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I. PETICIÓN. 

 

De forma respetuosa, por medio de la presente, solicito lo siguiente:  

PETICIÓN PRINCIPAL 

A. INICIAR una investigacio n de cara cter administrativo por salvaguardia a las 

importaciones de Sulfato de Manganeso originarias de la Repu blica del Peru  

clasificado bajo la subpartida 2833.29.90.00, las cuales han perturbado la produccio n 

nacional de Sulfato de Manganeso. 

 

B. IMPONER como medida de salvaguardia principal, de manera conjunta así : 

 

a) Una restricción cuantitativa anual a las importaciones de sulfato de 

manganeso originarias de la Repu blica del Peru , clasificadas bajo la 

subpartida arancelaria 2833.29.90.00, por el te rmino ma ximo permitido, 

fijada en un volumen de un millo n cuatrocientos seis mil ciento ochenta 

kilogramos (1.406.180 kg), equivalente al promedio de las importaciones 

realizadas en los tres (3) u ltimos an os representativos sobre los cuales se 

disponga de informacio n estadí stica. Esta medida resulta ido nea, necesaria y 

proporcional para neutralizar la perturbacio n y restablecer condiciones de 

competencia leal. Y 

 

b) Un precio base FOB definitivo aplicable a las importaciones de sulfato de 

manganeso originarias de la Repu blica del Peru , clasificadas bajo la 

subpartida arancelaria 2833.29.90.00, por el te rmino ma ximo permitido, 

equivalente a 0,81 USD por cada kilogramo de peso neto. La medida debera  

aplicarse como la diferencia entre el precio base FOB de 0,81 USD/kg y el 

precio FOB declarado por el importador, cuando este u ltimo sea inferior al 

precio base. Esta modalidad de salvaguardia por precio base se sustenta, 

adicionalmente, en que mediante Resolucio n 415 del 20 de diciembre de 2024 

se impuso un derecho antidumping sobre el sulfato de manganeso de origen 

chino, demostrando que el umbral de 0,81 USD/kg corrige adecuadamente el 

dan o a la industria nacional. En consecuencia, la adopcio n del precio base 

para las importaciones originarias del Peru  es una medida coherente y eficaz. 

 

La solicitud de imponer de manera conjunta una restriccio n cuantitativa anual y 

un precio base FOB definitivo responde a la necesidad de garantizar la efectividad 

real de la medida de salvaguardia y evitar que la proteccio n a la produccio n 

nacional se vea neutralizada o eludida por pra cticas comerciales adversas. La 

experiencia reciente en la aplicacio n de medidas de defensa comercial en el sector, 
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particularmente en el caso del sulfato de manganeso originario de China, ha 

demostrado que la adopcio n de una sola modalidad de salvaguardia puede 

resultar insuficiente para restablecer condiciones de competencia leal y prevenir 

el dan o grave a la industria nacional. 

En efecto, la imposicio n exclusiva de una restriccio n cuantitativa puede ser 

fa cilmente burlada mediante la reduccio n artificial de precios, lo que permite a 

los importadores maximizar su participacio n en el mercado dentro del cupo 

asignado, pero a precios que continu an generando presio n sobre la industria local 

y perpetuando el dan o. Por otro lado, la aplicacio n aislada de un precio base, sin 

un lí mite al volumen importado, puede resultar ineficaz si se produce un aumento 

desmedido de las cantidades importadas, ya que el mercado puede verse 

igualmente saturado y la produccio n nacional desplazada, aun cuando se respeten 

los precios mí nimos establecidos. 

La combinacio n de ambas medidas —restriccio n cuantitativa y precio base— es, 

por tanto, la mejor forma de asegurar que la salvaguardia cumpla su objetivo: 

neutralizar la perturbacio n, restablecer condiciones de competencia leal y evitar 

la elusio n de la medida por cualquiera de los dos frentes (precio o volumen). 

PRIMERA PETICIÓN SUBSIDIARIA 

C. SUBSIDIARIAMENTE, en caso de que la autoridad investigadora no acoja la 

imposicio n conjunta de restriccio n cuantitativa anual y precio base en el monto 

propuesto, solicito respetuosamente IMPONER, de manera conjunta, una 

restricción cuantitativa anual en los te rminos antes sen alados en el literal B a) 

anterior y un precio base FOB definitivo aplicable a las importaciones de sulfato de 

manganeso originarias de la Repu blica del Peru , clasificadas bajo la subpartida 

arancelaria 2833.29.90.00, por el te rmino ma ximo permitido, cuyo valor sea fijado 

por la autoridad investigadora con fundamento en la informacio n recabada durante 

la investigacio n y en ejercicio de sus facultades legales, de manera que dicho precio 

base resulte ido neo y suficiente para neutralizar la perturbacio n y restablecer 

condiciones de competencia leal en el mercado nacional, conforme a los criterios 

te cnicos, econo micos y jurí dicos que resulten del ana lisis del expediente. 

SEGUNDA PETICIÓN SUBSIDIARIA 

D. SUBSIDIARIAMENTE, en caso de que la autoridad investigadora no acoja la 

imposición conjunta de restricción cuantitativa y precio base, solicito 

respetuosamente IMPONER u nicamente una medida de salvaguardia consistente en 

un precio base FOB definitivo aplicable a las importaciones de sulfato de 

manganeso originarias de la República del Perú, clasificadas bajo la subpartida 

arancelaria 2833.29.90.00, por el te rmino ma ximo permitido, equivalente a 0,81 USD 

por cada kilogramo de peso neto. La medida debera  aplicarse como la diferencia entre 

el precio base FOB de 0,81 USD/kg y el precio FOB declarado por el importador, 
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cuando este u ltimo sea inferior al precio base. Esta modalidad de salvaguardia por 

precio base se sustenta, adicionalmente, en que mediante Resolucio n 415 del 20 de 

diciembre de 2024 se impuso un derecho antidumping sobre el sulfato de manganeso 

de origen chino, demostrando que el umbral de 0,81 USD/kg corrige adecuadamente 

el dan o a la industria nacional. En consecuencia, la adopcio n del precio base para las 

importaciones originarias del Peru  es una medida coherente y eficaz. 

 

TERCERA PETICIÓN SUBSIDIARIA 

 

E. SUBSIDIARIAMENTE, en caso de que la autoridad investigadora tampoco acoja el 

precio base FOB de 0,81 USD por kilogramo propuesto en esta solicitud, solicito 

respetuosamente que, con fundamento en la informacio n recabada durante la 

investigacio n y en ejercicio de sus facultades legales, la autoridad FIJE un precio base 

FOB definitivo que considere idóneo y suficiente para neutralizar la 

perturbación y restablecer condiciones de competencia leal en el mercado nacional, 
conforme a los criterios te cnicos, econo micos y jurí dicos que resulten del ana lisis del 

expediente. 

 

Las solicitudes aquí  presentadas encuentran su fundamento jurí dico en el artí culo 97 de la 

Decisio n 563 de la Comunidad Andina de Naciones (“CAN”). Dicho artí culo otorga expresamente 

al Gobierno de Colombia la facultad de aplicar “medidas correctivas” cuando las importaciones 

de productos originarios de los paí ses miembros de la CAN generen perturbaciones en la 

produccio n nacional de productos especí ficos. El alcance de estas medidas correctivas es 

amplio, comprendiendo tanto restricciones cuantitativas como la fijacio n de precios base u 

otras modalidades que resulten ido neas para restablecer el equilibrio en el mercado nacional. 

En particular, el u ltimo inciso del artí culo 97 establece una condicio n esencial para la aplicacio n 

de restricciones cuantitativas, al disponer que “Las medidas correctivas que se apliquen 

debera n garantizar el acceso de un volumen de comercio no inferior al promedio de los tres 

u ltimos an os.” Esta disposicio n no solo habilita de manera explí cita la imposicio n de 

restricciones cuantitativas, contingentes o cupos de importacio n, sino que adema s impone un 

esta ndar mí nimo obligatorio para su implementacio n, asegurando que la medida sea 

proporcional y no implique un cierre total del mercado a los productos originarios de la CAN. 

Por lo tanto, la solicitud de fijar un contingente de importacio n basado en el promedio de los 

u ltimos tres an os representativos se ajusta de manera estricta a la letra y al espí ritu de la norma 

comunitaria, garantizando el acceso mí nimo exigido y respetando los compromisos 

internacionales asumidos por Colombia en el marco de la CAN.  

Adicionalmente, es relevante sen alar que, mediante el Decreto 948 de 2024, el Gobierno de 

Colombia ya ha hecho uso de la facultad prevista en el artí culo 97 de la Decisio n 563, 

implementando una salvaguardia que combina un contingente arancelario con una medida 
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correctiva de precio base FOB. Este precedente normativo y administrativo demuestra que las 

autoridades nacionales han reconocido la viabilidad y eficacia de aplicar, de manera 

complementaria, tanto restricciones cuantitativas como mecanismos de precio base para 

prevenir o remediar perturbaciones graves en la produccio n nacional. 

En consecuencia, la presente solicitud no solo se encuentra plenamente respaldada por la 

normativa comunitaria y nacional vigente, sino que tambie n se alinea con la pra ctica reciente 

de la autoridad competente, lo que refuerza su legitimidad y viabilidad jurí dica. La adopcio n de 

un contingente basado en el promedio de los u ltimos tres an os, así  como la posibilidad de 

establecer un precio base, constituyen mecanismos ido neos, necesarios y proporcionales para 

neutralizar la perturbacio n identificada y restablecer condiciones de competencia en el 

mercado colombiano, en estricto cumplimiento de los para metros establecidos por la Decisio n 

563 y su desarrollo reglamentario en el ordenamiento jurí dico interno. 

 

II. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO 

 

2.1. IDENTIFICACIÓN DEL PETICIONARIO 

 

Razón Social: QUIMICA INTERNACIONAL S.A. QUINTAL S.A.  

NIT: 860.005.062-1 

Domicilio principal: Barranquilla 

Teléfono: 3874949 

Correo electrónico: armandocandama@quintal.com.co  

Constitución: por Escritura Pu blica nu mero 4.603 del 27/09/1963, del Notaria Cuarta 

de Bogota , inscrita en la Ca mara de Comercio el 05/05/1965 bajo el nu mero 17.124 del 

libro IX, se constituyo  la sociedad ano nima denominada "QUIMICA INTERNACIONAL S.A. 

"QUINTAL S.A." 

Objeto social: La sociedad tiene por objeto: La sociedad tendra  por objeto social: a) 

Establecer, construir, adquirir y operar una o varias plantas manufactureras para la 

produccio n, elaboracio n, experimentacio n, almacenaje, tratamiento, venta, distribucio n o 

exportacio n de Sulfato de Manganeso, así  como cualquier otro producto quí mico o 

subproducto de los mismos. b) Adquirir e importar toda clase de materiales o sustancias 

quí micas empleadas en la explotacio n de los elementos determinados en el punto 

anterior. c) La comercializacio n al por mayor de productos derivados de metales y 

productos metalí feros minerales ferrosos y no ferrosos, ferroaleaciones y ferroní quel 

entre otros. En desarrollo de su objeto, la sociedad, entre otras operaciones, podra : a) 
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Adquirir, enajenar, construir, administrar, tomar en arriendo o en concesio n, fa bricas, 

talleres, plantas, almacenes de depo sitos, edificios, bodegas y en general toda clase de 

bienes corporales e incorporales muebles o inmuebles necesarios o convenientes para el 

desarrollo de su objeto, así  como constituir, cualquier tipo de grava menes sobre los 

mismos. b) Celebrar todo tipo de contratos y ejecutar todo tipo de actos jurí dicos y 

operaciones civiles y mercantiles ya sean de disposicio n, administracio n o gravamen que 

sean necesarios para la realizacio n de sus fines sociales, adquirir o conservar concesiones, 

licencias, patentes, marcas, nombres comerciales u otros derechos de propiedad 

industrial relacionados con su objeto constituir compan í as filiales, promover, constituir, 

vincularse o fusionarse con otras sociedades de cualquier especie relacionada directa o 

indirectamente con su objeto social.   

Representante Legal:  

Principal: Juan Manuel Quintero Jaramillo, identificado con ce dula de ciudadaní a No. 

80.416.429.  

Suplentes:  

a. Juan Darí o Betancourt Agudelo identificado con ce dula de ciudadaní a No. 

75.075.661. 

b. Jose  Eduardo Quintero Jaramillo, identificado con ce dula de ciudadaní a No. 

80.420.336. 

c. Mariano Jose  Espitia Eljach, identificado con la ce dula de ciudadaní a 984.446.  

Persona encargada de atender la solicitud. 

Nombre: Marí a Paula Sa nchez 

Cédula de Ciudadanía: 1.018.407.269 de Bogota  D.C. 

Tarjeta Profesional: 198.670 del C. S. de la J. 

Cargo: Apoderada Especial 

Teléfono: (751) 3257300 

Dirección: Carrera 7 # 71-52 Torre A, oficina 706. 

Correo electrónico: mariapaula.sanchez@phrlegal.com 

Ubicación de los establecimientos:  
 
Nombre: QUIMICA INTERNACIONAL S.A. 
Matrícula No: 5.760 
Fecha matrícula: 08 de junio de 1965 
Último año renovado: 2023 
Dirección: VIA 40 No. 77 B 20 
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Municipio: Barranquilla – Atla ntico 
 
La informacio n correspondiente a la identificacio n del Peticionario se encuentra 
detallada en el Certificado de Existencia y Representacio n Legal de la Compan í a (“CERL”) 
(Anexo 1B) y Registro U nico Tributario (“RUT”) (Anexo 1C).  
 
Adicionalmente, allegamos “Accionistas y participación en la propiedad”1 (Anexo 2). 

 

2.2. REPRESENTATIVIDAD 

 

QUIMICA INTERNACIONAL S.A. QUINTAL S.A. presenta esta solicitud como 

productor nacional del producto de la referencia con una participación del 100% 

de la rama de producción nacional. 

De conformidad con lo indicado en el Anexo 3 el volumen de produccio n de la Compan í a 

para el primer semestre de 2025 fue de [                            ] lo que representa el 100% de la 

produccio n nacional del Producto.  

En este sentido, la Compan í a supera el porcentaje exigido en el artí culo 3 del Decreto 

1407 de 1999, mediante el cual se establece que: 

“Para la presentación de la solicitud, se considera proporción importante de la rama de la producción 

nacional por lo menos el 25% de la misma, en términos de volumen de producción del producto similar 

o directamente competidor del producto importado. No obstante, para la apertura de la investigación, 

dicho porcentaje deberá ser del 50%.” 

Así  mismo, se evidencia en el Registro de Productores de Bienes Nacionales para los 

productos clasificados bajo la subpartida 2833.29.90.00, que el u nico productor de 

Sulfato de Manganeso es Quintal, quien esta  seriamente afectado por las importaciones 

del producto considerado proveniente de la Repu blica del Peru . Allegamos para su 

conocimiento las correspondientes certificaciones vigentes que acreditan el registro ante 

el registro nacional de productores (Anexo 3A y 3B). 

 

 

 

 

 

 
1 Accionistas y participación en la propiedad según Anexo 2 “Participación accionaria” del instructivo 
dispuesto por la Autoridad Investigadora. 
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Cuadro 1 

Registro de Productores Nacionales 

Subpartida Arancelaria 2833.29.90.00 

 

Adicionalmente, adjuntamos para su conocimiento la comunicacio n emitida por la 

Asociacio n Nacional de Empresarios de Colombia -ANDI (Anexo 4) en la que certifica que 

la Compan í a es un productor nacional de Sulfato de Manganeso, que genera ma s de 200 

empleos directos y ma s de 300 indirectos y ha realizado inversiones importantes en la 

modernizacio n de sus plantas.  

De ahí  que, la solicitud que aquí  se presenta cumple con el requisito de representatividad 

para poder presentar una solicitud de salvaguardia y para iniciar una investigacio n en 

este sentido. 

2.3. EMPRESAS NO PARTICIPANTES 

 

Teniendo en cuenta que la Compan í a representa el 100% de la rama de produccio n 

nacional, en este caso, no existen empresas no participantes. 

 

2.4. INFORMACIÓN SOBRE LOS IMPORTADORES 

 

La informacio n de los importadores se aporta en el Anexo 5 de esta solicitud.  

 

2.5. INFORMACIÓN SOBRE LOS EXPORTADORES. 

 

La informacio n de los exportadores se aporta en el Anexo 6 de esta solicitud.  
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2.6. INFORMACIÓN SOBRE LOS USUARIOS O CONSUMIDORES 

 

La informacio n de la que tiene conocimiento la Compan í a sobre los consumidores 
intermedios se aporta en el Anexo 7 y la informacio n sobre los consumidores finales se 
encuentra en el Anexo 8.  

2.7. IDENTIFICACIÓN DE LOS PRODUCTOS Y SIMILITUD ENTRE ESTOS 

 

2.7.1. Identificación del Producto Importado 

 

El producto a considerar es el Sulfato de Manganeso, en solucio n o monohidratado, 

importado por la subpartida 2833.29.90.00. 

 

La unidad de medida aplicable a cada subpartida considerada en esta solicitud es 

kilogramos (Kg).  

 

En este sentido, se excluye de esta solicitud otros sulfatos identificados en la subpartida 

distintos a los mencionados que incluyen, entre otros: Aluminio y potasio sulfato 

dodecahidrato, Cadmio sulfato hidrato, Bisulfato de potasio, Sulfato de estan o, Litio 

sulfato monohidrato, Calcio sulfato dihidrato, Sulfato de cobalto, Sulfato de cloro, 

Oxisulfato de titanio, Sulfato de hierro y Sulfato de cromo. 

 

2.7.2. Descripción del Producto de Producción Nacional 

 
El producto nacional similar al importado, se denomina Sulfato de Manganeso. Es un 

producto que puede venir de dos formas: en solucio n o monohidratado, tal y como se 

encuentra detallado en las fichas te cnicas (Anexo 8A y 8B). 

 

• Nombre Comercial: Sulfato de Manganeso Monohidratado y Sulfato de Manganeso 

en Solucio n. 

 

• Nombre Técnico: Sulfato de Manganeso Monohidratado y Sulfato de Manganeso en 

Solucio n. 

 

• Subpartida Arancelaria: las dos (2) variantes del producto se encuentran 

clasificadas bajo la subpartida 2833.29.90.00 pertenecientes a la partida 

arancelaria 28.33 del capí tulo 28 del Arancel de Aduanas de Colombia.  
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• Usos: El Sulfato de Manganeso, tanto en su forma en solucio n como monohidratada, 

tiene diversos usos. Es esencial para la produccio n de fertilizantes, actuando como 

micronutriente para las plantas. En la industria agrí cola, tambie n se emplea como  

materia prima en la produccio n de fungicidas . Adema s, se utiliza en la alimentacio n 

animal, al ser un componente en las premezclas para piensos. En el sector de la 

fabricacio n, el Sulfato de Manganeso se an ade a pinturas y barnices, y se utiliza en 

la industria cera mica y en la produccio n de colorantes textiles. Otras aplicaciones 

incluyen su uso en procesos me dicos, como catalizador en la fabricacio n de viscosa 

y en la flotacio n de minerales, así  como en la sí ntesis de compuestos de manganeso 

sinte ticos.  

 

• Características Técnicas, Físicas y Químicas: Las caracterí sticas te cnicas, fí sicas 

y quí micas de acuerdo con lo que aparece consignado en las fichas te cnicas son las 

siguientes (Anexo 8A y Anexo 8B):  

 
 Sulfato de Manganeso en Solución Sulfato de Manganeso Monohidratado 

El Sulfato de Manganeso en solución se obtiene 
mediante un proceso químico que involucra la 
reacción del dióxido de manganeso (MnO2) con 
el dióxido de azufre (SO2). Este procedimiento 
resulta en una solución con una concentración 
de MnSO4 entre el 21,5% y 24,0% 
caracterizada por su densidad entre 1.258 kg/l-
1.286 kg/l y una apariencia típica de líquido 
cristalino de coloración rosa. El PH de esta 
solución (20°C) es está entre 3.5 y 5.0, y se 
mantiene una pureza rigurosa con un máximo 
de 0.0005% de hierro (Fe) y tan solo 0.0010% 
de sólidos en suspensión. ] 

Por su parte, la reacción fundamental para la 
producción de Sulfato de Manganeso 
monohidratado implica la interacción del 
dióxido de manganeso (MnO2) con el dióxido 
de azufre (SO2). Este proceso resulta en un 
producto con una alta pureza de MnSO4.H2O 
con una concentración de MnSO4.H2O de más 
del 98% y una densidad aparente entre 0.900 ± 
0,3 g/cm3. Este producto presenta una 
apariencia de polvo blanco con un suave tinte 
de color rosa claro. Higroscópico. 
 
El PH (5% p/p) es mayor a 3.0 cuando se 
disuelve al 5% en agua.  
 
Además, cumple con estrictos estándares de 
calidad, manteniendo el contenido de hierro 
(Fe) a un máximo de 50 ppm.  

 

• Modelo o tipo: N/A 
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• Normas Técnicas: N/A 

• Insumos Utilizados: 

 

El procedimiento e insumos se encuentra detallado en el formulario de “Registro de 
Productores Nacionales, Oferta Exportable y Solicitud de Determinación de Origen” 
(Anexo 3A y 3B). 

Materia prima  Origen  

[                        ] 

[                        ] 

[                        ] 

 

[ 
 
 
 
 
 

] 
 

• Características del proceso productivo, tecnología empleada, transporte y 

comercialización:  

En el siguiente esquema resume el proceso de produccio n del Sulfato de Manganeso 

en Solucio n y Monohidratado: 

ESQUEMA 1. PROCESO DE PRODUCCIÓN DE QUINTAL 
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a. Sulfato de Manganeso en Solución 
 
[ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

] 
 

b. Sulfato de Manganeso Monohidratado 
 
[ 
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] 

 
• Tecnología Empleada 

 

En este proceso de produccio n del Sulfato de Manganeso se emplea [ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

]. 
 

• Transporte  

 

El Sulfato de Manganeso Monohidratado se empaca en sacos de polipropileno de 

1000 kg con liner interior de polietileno. El Sulfato de Manganeso en Solucio n se 

almacena en tanques.  

 

El transporte para entrega nacional se realiza por medio de camiones y/o 

carrotanques según el caso (sólido o líquido).  

 
 

• Comercialización 

 

La Compan í a realiza una venta directa a los clientes.  

 

Los mercados generalmente demandan Sulfato de Manganeso en dos formas: como 

producto seco con un contenido mí nimo de manganeso (Mn) superior al 30%, o en 

forma de solucio n acuosa adaptada a los requerimientos especí ficos del 

consumidor. Estas dos presentaciones permiten a los usuarios elegir la opcio n que 

mejor se ajuste a sus necesidades, ya sea para aplicaciones industriales o agrí colas. 
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La Compan í a en su mayorí a vende el Sulfato de Manganeso (MnSO4) en solucio n al 

23%, pero factura el equivalente de Sulfato de Manganeso contenido en dicha 

solucio n. Esto quiere decir que, por ejemplo, una tonelada de MnSO4 se encuentran 

contenida en 1/23% = 4.35 toneladas de solucio n al 23% de MnSO4, de las cuales 

las 3.35 toneladas que completan el peso, son agua. 

 

Para evitar transportar grandes cantidades de agua y optimizar los fletes, 

comercialmente se puede encontrar producto seco en forma de Sulfato de 

Manganeso monohidratado, el cual es Sulfato de Manganeso que, al momento de 

secarse, forma una estructura cristalina en la cual cada mole cula de MnSO4 tiene 

una mole cula de agua (H2O) en su estructura. Por lo que la formula quí mica de este 

material es MnSO4.H2O. Este u ltimo es el producto que se importa a Colombia 

desde todos los orí genes. Este material una vez importado se vuelve a hidratar, 

antes de ser usado en la mayorí a de las aplicaciones, se vuelve a disolver . 

 
Las presentaciones del Sulfato de Manganeso producido por la rama de produccio n 

nacional con el importado desde todos los orí genes son completamente 

equiparables, para lo cual es necesario tener en cuenta el peso molecular de cada 

material, segu n los siguientes valores: 

 

a) Manganeso (Mn) = 55 kg/kgmol 
b) Sulfato (SO4) = 96 kg/kgmol 
c) Agua (H2O) = 18 kg/kgmol 
d) Sulfato de Manganeso (MnSO4) = 151 kg/kgmol   [a)+b)] 
e) Sulfato de Manganeso monohidratado (MnSO4.H2O) = 169 kg/kgmol   

[a)+b)+c)] 
 

De esta manera, la cantidad de manganeso contenida en una tonelada de Sulfato de 

Manganeso (MnSO4), que es la presentacio n comercial bajo la rama de produccio n 

nacional vende su producto, es: [a)/d)] = 55/151= 0.364 ton Mn. 

 

Por su parte, la cantidad teo rica de manganeso contenida en una tonelada de Sulfato 
de Manganeso monohidratado (MnSO4.H2O), que es la presentacio n comercial bajo 

la cual se importa el producto de todos los orí genes a Colombia, es: [a)/e)] = 

55/169= 0,325 ton Mn. Sin embargo, al ser secado el sulfato seco puede contener 

impurezas y humedad, por lo que normalmente los productores y 

comercializadores garantizan un contenido de manganeso del 31%.  

 

Así  las cosas, para comparar precio del sulfato seco monohidratado (31% de Mn) 

con el precio del Sulfato de Manganeso que vende Quintal (36.4% de Mn), se debe 

aplicar la siguiente fo rmula: 
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Peso neto de MnSO4 =  Peso neto de MnSO4.H2O / 36.4 * 31.0 
Donde, MnSO4 corresponde al producto manufacturado por la rama de producción 
nacional (con un contenido de 36.4% de Mn), y MnSO4.H2O corresponde al producto 
importado de todos los orígenes (con un contenido de 31% de Mn). 

En el caso específico de Quintal, predominantemente se entrega el Sulfato de 
Manganeso en solución acuosa a los clientes (al 36.4% de Mn), lo que permite su 
aplicación directa. Esta práctica es particularmente común en el ámbito local. Sin 
embargo, también se ofrece la posibilidad de suministrar el producto en forma seca 
(al 31% de Mn), tanto para el mercado nacional como para el internacional, en 
función de las necesidades y requisitos específicos de los clientes. [                                                                                                                                         
]  

 
• Especificar la unidad de medida aplicable: Kilogramos (Kg) 

 

• Valor agregado nacional:  

 
Sulfato de Manganeso en Solución Sulfato de Manganeso Monohidratado 

[         ] [            ] 

Fuente: Registro Nacional de Productores- Anexo 3A y 3B 

 

• Descripción relacionada con el impacto y controles ambientales 

En Quintal se han adoptado sistemas de control ambiental en las plantas de 
produccio n. A continuacio n, se describen los sistemas de control ambiental en las 
plantas de produccio n de Sulfato de Manganeso: 

[ 
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] (Anexo 16) 

 

2.7.3.  Descripción de Producto Importado 
 

• Nombre comercial: Sulfato de Manganeso Monohidratado 
• Nombre técnico: Sulfato de Manganeso Monohidratado 
• Modelo o tipo: N/A 
• Insumos Utilizados: industrialmente, el sulfato de manganeso se produce 

tratando dio xido de manganeso con dio xido de azufre. Tambie n puede ser 
elaborado mezclando permanganato de potasio con bisulfato de sodio y pero xido 
de hidro geno. Tambie n puede ser elaborado por la reaccio n entre un so lido que 
contenga manganeso soluble en a cido sulfu rico (mono xido de manganeso, 
carbonato de manganeso, sulfuro de manganeso, entre otros) con a cido sulfu rico, 
otra forma de produccio n puede ser mezclando permanganato de potasio con 
bisulfato de sodio y pero xido de hidro geno. 

 
• Subpartida Arancelaria: el producto importado se encuentra clasificado bajo la 

subpartida 2833.29.90.00 pertenecientes a la partida arancelaria 28.33 del 
capí tulo 28 del Arancel de Aduanas de Colombia.  

 

 

• Usos: Es esencial para la produccio n de fertilizantes, actuando como 
micronutriente para las plantas. En la industria agrí cola, tambie n se emplea como 
materia prima en la produccio n de fungicidas.. Adema s, se utiliza en la alimentacio n 
animal, al ser un componente en las premezclas para piensos. En el sector de la 
fabricacio n, el Sulfato de Manganeso se an ade a pinturas y barnices, y se utiliza en 
la industria cera mica y en la produccio n de colorantes textiles. Otras aplicaciones 
incluyen su uso en procesos me dicos, como catalizador en la fabricacio n de viscosa 
y en la flotacio n de minerales, así  como en la sí ntesis de compuestos de manganeso 
sinte ticos. 

 

• Características físicas y químicas: El Sulfato Manganeso Monohidratado > 30% 
es un compuesto inorgánico con formula MnSO4.H2O, cuyas características físicas 
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se detallan en el (Anexo 8C). Tiene una apariencia sólida, color cristalino blanco o 
tinte color rosa. La única diferencia con el Sulfato de Manganeso en solución es que 
el producto importado es hidratado con una molécula de agua. Esto se ilustra de la 
siguiente forma: 

 

 
 

• Características del proceso productivo, tecnología empleada, transporte y 
comercialización:  Industrialmente, el sulfato de manganeso se produce tratando 
dióxido de manganeso con dióxido de azufre. También puede ser elaborado por la 
reacción entre un sólido que contenga manganeso soluble en ácido sulfúrico 
(monóxido de manganeso, carbonato de manganeso, sulfuro de manganeso, entre 
otros) con ácido sulfúrico, otra forma de producción puede ser mezclando 
permanganato de potasio con bisulfato de sodio y peróxido de hidrógeno.  Este 
proceso implica reacciones químicas que convierten el manganeso contenido en el 
material a una forma soluble en agua, adecuada para su uso en diversas 
aplicaciones industriales.  

 
• Materias primas utilizadas en el proceso de producción: La planta que produce 

el producto importado, utiliza en su proceso de producción los concentrados de Ag-
Pb-Mn. Estos concentrados son un mineral rico en plata (Ag) y contaminado con 
plomo (Pb) y manganeso (Mn), dada la necesidad de quitar esos contaminantes de 
la plata, nace la planta de Sulfato de Manganeso Monohidratado (MnSO4.H2O). 

 

Desde el año 1975, en la mina Uchuchacua, se procesan minerales de plata con alto 
contenido de manganeso, obtenido de concentrados Ag-Pb-Mn de difícil 
comercialización. En el mejor de los casos, estos eran penalizados, reduciendo su 
valor. 
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Las zonas de la mina con alto contenido de manganeso devenían en antieconómica 
y, consecuentemente, no eran consideradas como reservas.  
 

 

• Proceso de producción: el proceso de producción del Sulfato de Manganeso en 
PROCESASDORA INDUSTRUIAL RIO SECO S.A. en Perú, nace del aprovechamiento 
del manganeso que se encuentra como contaminante en el concentrado de plata 
(Ag), el cual es lixiviado y separado el sólido del líquido. El sólido es el concentrado 
de plata (Ag) bajo en manganeso y el líquido sobrenadante es la corriente de sulfato 
de manganeso que es neutralizada, espesada y purificada antes de su cristalización 
como producto final de Sulfato de Manganeso Monohidratado. De una manera un 
poco más simple se aprecia en el siguiente esquema ilustrativo. 
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Reacciones Químicas:  
 

 
 

2.7.4. Diferencias entre el Producto Nacional y el Producto Importado 

 
El grupo especial y el O rgano de apelacio n de la Organizacio n Mundial del Comercio, han 
efectuado varios ana lisis de lo que se entiende por “producto similar”, frente a lo cual se 
han definido los siguientes criterios2: 

 
“Este enfoque consistía principalmente en aplicar cuatro criterios generales para analizar la 
“similitud”: i) las propiedades, naturaleza y calidad de los productos; ii) los usos finales de los 

 
2 Comunidades Europeas - Medidas que afectan el Amianto y a los productos que contienen Amianto. 
Informe del Órgano de Apelación. WT/DS135/AB/R. Párrafo 101 en: Análisis jurídico sobre la definición 
de producto similar en la aplicación de medidas antidumping, Rozo Andrea (2016) 
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productos; iii) los gustos y hábitos del consumidor -más ampliamente denominados percepciones 
y comportamiento del consumidor- con respecto a los productos, y iv) la clasificación arancelaria 
de los productos. Señalamos que estos cuatro criterios comprenden cuatro categorías de 
“características” que pueden compartir los productos de que se trata: i) las propiedades físicas de 
los productos; ii) la medida en que los productos pueden destinarse a los mismos usos finales o a 
usos finales similares; iii) la medida en que los consumidores perciben y tratan a los productos 
como distintos medios posibles de cumplir determinadas funciones a fin de satisfacer una 
necesidad o demanda determinada, y iv) la clasificación internacional de los productos a efectos 
arancelarios” 

 
En cuanto a las similitudes y diferencias entre el producto nacional y el producto 
importado encontramos lo siguientes:  

 
• Nombre comercial y técnico, modelo y tipo: El Sulfato de Manganeso 

Monohidratado nacional tiene el mismo nombre comercial y técnico que el 
producto importado.  
 
En cuanto al Sulfato de Manganeso en solución que produce la rama de producción 
nacional es químicamente similar al producto importado. 
 

•  Características físicas y químicas: La Compañía produce Sulfato de Manganeso 
en dos presentaciones en Solución y como Sulfato de Manganeso Monohidratado 
(producto seco). 
 
En el caso del producto seco, el mercado requiere un producto de al menos 30% de 
Mn.  
 
Las impurezas del producto dependen del origen del mineral de Mn usado y la 
tolerancia a su variación dependen de cada proceso de aplicación.  
 

• Normas técnicas que deben cumplir: Colombia no tiene Norma Técnica para la 
importación o producción del Sulfato de Manganeso. 
 

• Similitud funcional: Tanto el importado como el nacional tienen las mismas 
aplicaciones.  
 

• Calidad y Preferencias del Consumidor: Normalmente los mercados requieren 
un producto seco con Mn>30% o en solución acuosa según requerimientos del 
consumidor. 

 

• Clasificación arancelaria:  Los dos productos se clasifican por la misma 
subpartida. 
 

• Características de procesos productivos, tecnología empleada, transporte y 
comercialización.  
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o Características de procesos productivos: tanto en Colombia como en otros países, 
la producción de Sulfato de Manganeso se da usando minerales que contienen 
manganeso en alguna presentación, por ejemplo, dióxido de manganeso (MnO2), 
monóxido de manganeso (MnO), carbonato de manganeso (MnCO₃)  entre otros. 
 
En la primera opción de dióxido de manganeso (MnO2), se hace reaccionar con SO2. 
En las otras opciones, se hace reaccionar con ácido sulfúrico. En todos los casos, se 
obtiene como resultado una suspensión con MnSO4 en solución acuosa y otras 
impurezas, la cual debe ser separada y tratada químicamente para alcanzar los 
requisitos del cliente.  
 
[ 
 
 

     ] 
 
Tecnología empleada: Las tecnologías empleadas difieren según las materias 
primas usadas; los esquemas de reacción, purificación, secado y empaque son muy 
variados en el mercado. [ 
 
 

     ] 
  

Transporte y comercialización: la opción para la comercialización y transporte para 
largas distancias es normalmente el producto seco, dada la logística y costos del 
transporte. Por lo general, el producto importado es comercializado como producto 
seco.  
 
El producto seco se empaca en sacos de polipropileno, al peso requerido por el 
cliente, siendo los más comunes 25 kg o super sacos de 1000 Kg.  
 
[ 
 
 

     ] 

 
• Detalle Diferencias en Términos de Tecnologías Utilizadas.   

Las principales diferencias detectadas en el costo de produccio n dependen del 
origen del material evaluado, e incluye, por ejemplo:  

a) Uso de minerales de subproceso a unos mí nimos costos (o en algunos casos 
nulos).  

b) El Sulfato de Manganeso importado del Peru  es un producto que depende de 
las variables del mercado de los metales preciosos que acompan an el 
mineral donde tambie n se encuentra el Manganeso, lo que genera picos de 
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disponibilidad a muy bajos costos o tambie n desabastecimiento de los 
mercados que proveen.  

Estas diferencias dificultan la comparacio n de costos y la competencia te cnica. 

La infraestructura requerida para la produccio n Nacional de Sulfato de Manganeso 
es ma s compleja que la requerida para una simple disolucio n de sulfato seco 
importado.  

El sulfato de manganeso que se importa en Colombia puede ser usado directamente 
como producto seco o ser disuelto.  

El producto nacional y el importado pueden presentar algunas diferencias, 
principalmente en las impurezas presentes, segu n el mineral utilizado.   

Ba sicamente las diferencias tecnolo gicas de la produccio n de Sulfato de Manganeso 
se centran en los minerales usados y en la aplicacio n o no de protocolos ambientales 
en la produccio n y los costos asociadas a estos. 

El producto importado y el nacional son similares en lo que tiene que ver con sus 
caracterí sticas fí sicas y quí micas, clasificacio n arancelaria, usos y consumidor final. 
Esto quiere decir que el Sulfato de Manganeso Monohidratado importado actu a 
como un sustituto directo del producto nacional. Este se importa tanto para su venta 
en forma seca como para su disolucio n y posterior venta como Sulfato de Manganeso 
en Solucio n, satisfaciendo así  diversas necesidades del mercado local. 

2.7.5. Capacidad y Funcionamiento del Mercado Peruano Respecto del Producto 

Importado 

 

a) Ubicación 

 

El principal productor de Sulfato de Manganeso en Peru  es PROCESASDORA 

INDUSTRUIAL RIO SECO S.A. Esta compan í a esta compuesta por capitales peruanos y 
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se encuentra ubicada en Pampa Jaguay de la Comunidad Lomeras de Huaral, Provincia 

de Huaral, Departamento de Lima, a 112 Kilo metros de la Ciudad de Lima, Peru .  

 

b) Razones para la Producción de Sulfato de Manganeso 

PROCESASDORA INDUSTRUIAL RIO SECO S.A.  nace por la necesidad de remover el 

Manganeso para convertirlo en un producto quí mico y agrega ndole valor al concentrado 

de plata. La planta de Sulfato de Manganeso en Peru  se encarga principalmente de 

incrementar el valor del concentrado de plata, por tener menor contaminacio n de 

manganeso. Entre sus principales objetivos se encuentran:  

a) Producir ma s de 22,000 toneladas al an o de Sulfato de Manganeso 

Monohidratado, para su comercializacio n en el mercado peruano y extranjero. 

 

b) Incrementar el valor de los concentrados de plata con alto contenido de 

manganeso de la mina Uchucchacua y convertirlos en concentrados vendibles.  

 

c) Incrementar las reservas de la Unidad de Uchucchacua al incluir las zonas 

conteniendo altas concentraciones de Manganeso (Alabandita) y otros 

sulfosales complejos de plata-manganeso que son posibles de separar por 

flotacio n.  

PROCESASDORA INDUSTRUIAL RIO SECO S.A. lixivia concentrado de Pb-Ag de alto 

manganeso (25%) con a cido sulfu rico y produce un concentrado con bajo manganeso 

(<5%) dando valor agregado al mineral de plata, al incrementar la ley de 140 Oz Ag /TM 

a 220 Oz Ag/TM.  

Para realizar este tratamiento, PROCESASDORA INDUSTRUIAL RIO SECO S.A. ha 

desarrollado tres plantas:  

1. Planta de Lavado Acido 

 

2. Planta de A cido Sulfu rico  
 

3. Planta de Cristalizacio n 

 

c)   Cantidades Producidas 

La produccio n de Sulfato de Manganeso de 22,000 toneladas al an o es la consecuencia 

de la recuperacio n de la plata (Ag), como eje central de ese proceso, lo que lo hace 

dependiente del comportamiento de la plata (Ag) en los mercados bursa tiles y como 

consecuencia la alta posibilidad de intermitencia en el suministro del producto. 
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d) Mercado Mundial del Sulfato de Manganeso Monohidratado 

1. Panorama General del Mercado 

a. El mercado global del sulfato de manganeso (MnSO₄) atraviesa una transformacio n 

estructural impulsada por dos motores: la agricultura tradicional y la electrificacio n del 

transporte. Mientras el segmento agrí cola mantiene una demanda estable —principalmente 

como micronutriente para cultivos, materia prima para defensivos agrí colas y suplemento en 

nutricio n animal—, el segmento de alta pureza para baterí as (HPMSM) muestra un crecimiento 

exponencial, asociado a la expansio n de los vehí culos ele ctricos (VE). 

b. Las proyecciones del mercado varí an segu n la fuente, pero todas coinciden en un 

crecimiento significativo: desde USD 433 millones en 2024 hasta entre USD 810 y 1.111 

millones para 2031–2034, con tasas compuestas anuales (TCAC) entre 6.8% y 13%3. El auge del 

HPMSM eleva la tasa de crecimiento general, pues este subsegmento crecera  a una TCAC del 

18.1% hasta 2029, mientras que el grado agrí cola e industrial lo hara  a solo 4.2%. Se espera que 

la produccio n global pase de 520.000 toneladas en 2022 a ma s de 1.5 millones en 20294. 

c. El motor central del crecimiento es la demanda de baterí as de iones de litio, que 

requieren manganeso en quí micas de ca todo como NMC (Ní quel-Manganeso-Cobalto), LMFP 

(Litio-Manganeso-Hierro-Fosfato), y otras en desarrollo. A esto se suma el uso del MnSO₄ en 

sistemas de almacenamiento de energí a estacionaria (ESS) para redes ele ctricas renovables. En 

paralelo, la agricultura sigue representando el 58% del consumo total, destacando su papel en 

la seguridad alimentaria global5. 

2. Segmentacio n del Mercado y Estructura del Producto 

a. El mercado del MnSO₄ se divide en dos grandes segmentos: 

i. Grado Agrí cola e Industrial: Constituye la mayor parte del volumen actual. Incluye usos 

como fertilizantes, piensos, tratamiento de aguas y produccio n de cera mica. Presenta purezas 

del 98–99%6, con un enfoque en la biodisponibilidad del manganeso. 

ii. Grado de Baterí a (HPMSM): Representa la parte de ma s ra pido crecimiento y mayor 

valor. Exige purezas superiores al 99.9%, ya que trazas de metales como hierro o sodio afectan 

el rendimiento de las baterí as. Este segmento paso  de USD 209 millones en 2022 a un estimado 

 
3 Manganese Sulfate Market Report 2025: New Trends, - openPR.com, accessed October 21, 2025, 
https://www.openpr.com/news/4212100/manganese-sulfate-market-report-2025-new-trends 
4 Global Manganese Sulphate Market Research Report 2023, accessed October 21, 2025, 
https://www.marketresearch.com/QYResearch-Group-v3531/Global-Manganese-Sulphate-Research-
33511072/ 
5 Manganese Sulfate Market - 2025 To 2034 Report, accessed October 21, 2025, 
https://www.businessresearchinsights.com/market-reports/manganese-sulfate-market-100168 
6 Manganese Sulfate Market Report 2025: New Trends, - openPR.com, accessed October 21, 2025, 
https://www.openpr.com/news/4212100/manganese-sulfate-market-report-2025-new-trends 
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de USD 730 millones para 2029, con una participacio n superior al 70% del mercado de ultra 

alta pureza7. 

b. Respecto a la forma fí sica, el sulfato de manganeso monohidratado (MnSO₄·H₂O) 

domina el comercio internacional por su estabilidad y densidad, que lo hacen apto para 

transporte marí timo y almacenamiento. En contraste, la forma en solucio n tiene un mercado 

ma s limitado y se usa localmente, especialmente en aplicaciones agrí colas y procesos 

hidrometalu rgicos de baterí as. 

3. Cadena de Suministro Global y Produccio n 

a. La cadena de valor del MnSO₄ presenta una desconexio n geogra fica crí tica: la minerí a 

se concentra en A frica y Oceaní a, mientras que el refinado esta  altamente concentrado en China, 

que controla ma s del 90% de la capacidad global y entre el 95–97% del HPMSM8. 

i. Produccio n de mineral: Suda frica (34–37%)9 lidera, seguida por Gabo n (18–23%)10 y 

Australia (13–17%)11. 

ii. Refinacio n: China domina el segmento, con productores como Guizhou Dalong 

Huicheng, ISKY Chemicals y Guizhou Manganese Mineral Group, que juntos controlan ma s del 

55% del mercado mundial.12 

b. Ante esta dependencia, las economí as occidentales han iniciado proyectos para 

diversificar la oferta: 

i. Vibrantz Technologies (EE. UU.) expande su planta en Me xico con capacidad de 45.000 

t/an o para 2026.13 

 
7 Global Manganese Sulphate Market Research Report 2023, accessed October 21, 2025, 
https://www.marketresearch.com/QYResearch-Group-v3531/Global-Manganese-Sulphate-Research-
33511072/ 
8 Manganese sulfate bottleneck looms over US, European EV manufacturers | S&P Global, accessed 
October 21, 2025, https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-
insights/articles/2023/1/manganese-sulfate-bottleneck-looms-over-us-european-ev-manufacturers-
73926378 
9 Top 9 Manganese-producing Countries - Nasdaq, accessed October 21, 2025, 
https://www.nasdaq.com/articles/top-9-manganese-producing-countries 
 
11 manganese 2022 - USGS Publications Warehouse, accessed October 21, 2025, 
https://pubs.usgs.gov/myb/vol1/2022/myb1-2022-manganese.pdf 
12 Manganese Sulfate Market Report 2025: New Trends, - openPR.com, accessed October 21, 2025, 
https://www.openpr.com/news/4212100/manganese-sulfate-market-report-2025-new-trends 
13 Vibrantz Technologies scales up high-purity manganese sulfate for North American lithium-ion battery 
market, accessed October 21, 2025, https://vibrantz.com/press/vibrantz-technologies-scales-up-high-
purity-manganese-sulfate-for-north-american-lithium-ion-battery-market/ 
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ii. Euro Manganese Inc. (Canada ) desarrolla el Proyecto Chvaletice (Repu blica Checa), que 

reprocesara  relaves mineros para producir HPMSM bajo un modelo de economí a circular 

(50.000 t/an o).14 

iii. Nippon Denko (Japo n) es uno de los pocos productores asia ticos fuera de China con 

capacidad de refinacio n de alta pureza.15 

 

c. Otros proyectos emergentes incluyen South32 (EE. UU.) y Element 25 (Luisiana), 

respaldados por alianzas con General Motors y Stellantis, reflejando el esfuerzo por construir 

cadenas de suministro “ex-China”.16 

4. Comercio Internacional y Estructura de Precios 

a. El comercio del MnSO₄ se caracteriza por un modelo de centro y radios, donde China 

refina el mineral proveniente de A frica y Oceaní a y exporta el producto terminado. El co digo 

arancelario ma s usado es el HS 2833.29.40, aunque muchos paí ses emplean co digos gene ricos 

que agrupan diversos sulfatos. 

i. Principales exportadores: China (lí der absoluto), India (grado agrí cola), Be lgica, 

Alemania y Me xico.17 

ii. Principales importadores: Estados Unidos, Paí ses Bajos, Vietnam, Espan a y Costa Rica. 

Los Paí ses Bajos y Be lgica actu an como hubs logí sticos para Europa18. 

b. En materia de precios, existe un arbitraje global pronunciado: 

i. Precios del Mercado Chino: El precio interno chino del sulfato de manganeso es un punto 

de referencia clave a nivel mundial. Ha mostrado perí odos de estabilidad y volatilidad, a 

menudo siguiendo el precio de las escamas de manganeso meta lico (manganeso electrolí tico).3 

Por ejemplo, en marzo de 2022, el MnSO4de grado baterí a se cotizaba entre 9,000 y 10,000 

yuanes por tonelada, para caer a 5,800-6,300 yuanes por tonelada un an o despue s, lo que 

demuestra una volatilidad significativa.3 Los informes de Asian Metal indican un sentimiento 

de mercado fluctuante entre los productores chinos, que puede ser estable, alcista o de bil  . Este 

 
14 38. Integrals Power signs supply deal with Euro Manganese - electrive.com, accessed October 21, 
2025, https://www.electrive.com/2025/06/23/integrals-power-signs-supply-deal-with-euro-
manganese/ 
15 Manganese Inorganic Chemical Products | Nippon Denko, accessed October 21, 2025, 
https://www.nippondenko.co.jp/en/ourbusiness/functionalmaterials/manganese/ 
16 Manganese Market Forecast: Top Trends for Manganese in 2025 - Nasdaq, accessed October 21, 2025, 
https://www.nasdaq.com/articles/manganese-market-forecast-top-trends-manganese-2025 
17 manganese 2022 - USGS Publications Warehouse, accessed October 21, 2025, 
https://pubs.usgs.gov/myb/vol1/2022/myb1-2022-manganese.pdf 
18 Manganese Sulphate Monohydrate & HSN Code 28332940 Exports from World - Volza.com, accessed 
October 21, 2025, https://www.volza.com/p/manganese-sulphate-monohydrate/export/hsn-code-
28332940/ 
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desplome esta  tambie n relacionado con un freno en los proyectos de vehí culos ele ctricos. Dicha 

desaceleracio n se atribuye a una contraccio n en la demanda, causada por la falta de una 

estructura adecuada en la red de abastecimiento (recarga), así  como a un renovado impulso al 

sector del petro leo.19 

ii. Impacto de las Materias Primas:  Para un productor de sulfato de manganeso, el 

principal impulsor de los costos es el precio del mineral de manganeso de grado comercial, el 

cual puede fluctuar dra sticamente debido a interrupciones en el suministro y a la demanda de 

la industria sideru rgica, que sigue siendo el mayor consumidor. Los costos de la energí a tambie n 

son un factor importante en el proceso de refinacio n, que consume mucha energí a.20 

Sin embargo, esta estructura de costos no es aplicable a los productores de Peru  bajo 

investigacio n. En el caso peruano, la produccio n de sulfato de manganeso no deriva del mineral 

de manganeso como materia prima principal, sino que esta  intrí nsecamente ligada a los 

procesos de concentracio n de plomo (Pb) y plata (Ag). 

Esto implica que el insumo que contiene manganeso es, en efecto, un subproducto o residuo de 

la actividad minera principal (plomo y plata), cuyo objetivo no es la produccio n de sulfato de 
manganeso. Por lo tanto, el costo de adquisicio n de esta materia prima es nulo, marginal o no 

guarda relacio n alguna con los precios del mercado internacional del mineral de manganeso, 

distorsionando fundamentalmente la base de costos. 

c. Las proyecciones indican que el precio europeo podrí a alcanzar USD 5.000 por tonelada 

para 2035, impulsado por la escasez de oferta y la bu squeda de material no chino. Se preve  un 

de ficit estructural a partir de 2027, lo que consolidara  un mercado de vendedores para el 

HPMSM producido fuera de China.21 

 

2.8. PERIODO DE REFERENCIA – PERIODO DE PERTURBACIÓN 

El periodo de referencia de la perturbacio n es el comprendido entre todo el an o 2023, 
todo el an o 2024 y el primer semestre del an o 2025, de acuerdo con lo sen alado en el 
Para grafo 1 del Artí culo 6 del Decreto 1407 de 1999. El periodo de la perturbacio n es el 
comprendido entre el segundo semestre de 2024 y el primer semestre de 2025.  

2.9. CONSUMO NACIONAL APARENTE  

 

 
19 Sulfates (HS: 2833) Product Trade, Exporters and Importers | The Observatory of Economic 
Complexity, accessed October 21, 2025, https://oec.world/en/profile/hs/sulfates 
20 Manganese Market Forecast: Top Trends for Manganese in 2025 - Nasdaq, accessed October 21, 2025, 
https://www.nasdaq.com/articles/manganese-market-forecast-top-trends-manganese-2025 
21Manganese sulfate bottleneck looms over US, European EV manufacturers | S&P Global, accessed 
October 21, 2025, https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-
insights/articles/2023/1/manganese-sulfate-bottleneck-looms-over-us-european-ev-manufacturers-
73926378 
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Quí mica Internacional S.A. (Quintal) es el u nico productor de Sulfato de Manganeso en 
Colombia. En consecuencia, el Consumo Nacional Aparente (CNA) del producto se calcula 
sumando el volumen de ventas nacionales de la Peticionaria (reportado en el Anexo 10) 
con las importaciones totales de la subpartida arancelaria 2833.29.90.00, obtenidas de 
las bases de datos pu blicas de la DIAN a trave s de Legiscomex. 

Un ajuste metodolo gico es fundamental, dado que el producto nacional y el importado se 
comercializan en concentraciones diferentes, como se explico  en el numeral 2.7.2. Para 
asegurar una comparacio n precisa, fue necesario estandarizar el producto importado a la 
concentracio n del producto nacional mediante la siguiente fo rmula: 

Peso neto de MnSO4 =  Peso neto de MnSO4.H2O / 36.4 * 31.0 
Donde, MnSO4 corresponde al producto manufacturado por la rama de producción nacional 
(con un contenido de 36,4% de Mn), y MnSO4.H2O corresponde al producto importado de 
todos los orígenes (con un contenido de 31% de Mn). 

Así  mismo, para identificar el producto similar al de la rama de produccio n dentro de las 
importaciones de la subpartida arancelaria 2833.29.90.00, se siguio  la metodologí a que 
se incluye en el numeral 2.10.1 del presente documento. 

Habiendo hecho las anteriores aclaraciones, el CNA de Sulfato de Manganeso es el que 
muestra en los Gra ficos 1 y 2.  

Gráfico 1.  Consumo Nacional Aparente de Sulfato de Manganeso, en 
kilogramos, por semestre 
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Fuente: Elaboración propia con base en Química Internacional S.A. – Quintal Anexo 10 – Cuadro 
variables de daño y declaraciones de importación de la DIAN (Lesgiscomex). 

El ana lisis de la demanda de sulfato de manganeso requiere diferenciar entre la 
volatilidad semestral (Gra fica 1) y la tendencia estructural que revela el ana lisis 
anualizado (Gra fica 2). Si bien los datos semestrales muestran picos y valles significativos, 
la consolidacio n anual ofrece una perspectiva de mayor estabilidad y resiliencia del 
mercado. 

La demanda anual experimento  una contraccio n del [     ] en 2023 con respecto a 2022, 
atribuible en gran medida a la normalizacio n del consumo tras la atipicidad del efecto 
rebote pospandemia. Sin embargo, el mercado demostro  su solidez con un crecimiento 
del [        ] en 2024, an o en que la demanda supero  los [                                                              ]. 

Visto en su conjunto, el periodo 2022-2024 registro  una variacio n total de apenas un [      
], lo que constituye una fluctuacio n normal de mercado y no una tendencia de declive 
estructural. Aunque el dato del primer semestre de 2025 muestra una disminucio n, es 
prematuro concluir un cambio de tendencia hasta no contar con las cifras consolidadas 
del an o. Por lo tanto, el comportamiento anualizado sugiere que la demanda de sulfato de 
manganeso en Colombia se mantiene sobre una base so lida y consistente. 

Gráfico 2. Consumo Nacional Aparente de Sulfato de Manganeso, en 
kilogramos, por año 

 

 

 

[ 
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*Corte parcial, a 

junio 2025 
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Fuente: Elaboración propia con base en Química Internacional S.A. – Quintal Anexo 10 – Cuadro 
variables de daño y declaraciones de importación de la DIAN (Lesgiscomex). 

 
Con respecto a la composicio n del CNA de Sulfato de Manganeso, presentada en los 
Gra ficos 1 y 3, es de resaltar el marcado cambio que ha sufrido la composicio n del 
mercado a lo largo de los u ltimos an os, con tres momentos que vale la pena destacar: 
 

• En el primer y segundo semestres de 2022 la Peticionaria contaba con una 
participacio n alta y relativamente estable en el mercado del Sulfato de Manganeso 
a nivel nacional. 

• Para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2023 y el primero de 
2024, se registro  un incremento supremamente importante del producto 
originario de “los dema s orí genes”, principalmente del originario de la China, el 
cual dio origen a la apertura de una investigacio n por dumping y a la imposicio n 
de derechos antidumping definitivos, lo cual se resumira  a continuacio n. 

• Desde el primer semestre de 2024, pero principalmente desde el segundo 
semestre de 2024 y hasta el segundo semestre de 2025, se presenta un 
incremento del producto originario del Peru , el cual da origen a la perturbacio n 
que se pretende analizar a trave s de la presente investigacio n para la imposicio n 
de una medida de salvaguardia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfico 3. Composición del Consumo Nacional Aparente de Sulfato de 
Manganeso, según el porcentaje de participación sobre el total 
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[ 

 

 

]  

Fuente: Elaboración propia con base en Química Internacional S.A. – Quintal Anexo 10 – Cuadro 
variables de daño y declaraciones de importación de la DIAN (Lesgiscomex). 

La evidencia del desplazamiento del mercado es contundente. La participacio n de la rama 

de produccio n nacional colapso , pasando de un promedio del [       ] durante el periodo de 

referencia a solo un [          ] en el periodo de la perturbacio n, lo que representa una pe rdida 

de 13.1 puntos porcentuales. 

Esta caí da coincide directamente con el su bito aumento de las importaciones peruanas, 

cuya participacio n de mercado se disparo  desde un promedio del [     ] en el periodo de 

referencia hasta alcanzar un pico del [      ] en el segundo semestre de 2024. Dicho aumento 

se produjo a expensas tanto de la industria nacional (-13.1 puntos) como de las 

importaciones de los dema s orí genes (-9.0 puntos). Esta sustitucio n directa del mercado 

demuestra de forma inequí voca el grado de perturbacio n causado exclusivamente por las 

importaciones de origen peruano (ver Tabla 1). 
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Tabla 1. Composición del Consumo Nacional Aparente entre el periodo de 
referencia y el periodo de la perturbación 
 

% Participación sobre 
el CNA 

Periodo de 
referencia 

Periodo 
Perturbación 

Diferencia 
absoluta (Puntos 

Porcentuales) Promedio Semestral 2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 
Peticionaria [         ] [        ] - 13.1 

Perú [        ] [       ] 22.1 
Demás orígenes [        ] [      ] - 9.0 

Fuente: Elaboración propia con base en Química Internacional S.A. – Quintal Anexo 10 – Cuadro 
variables de daño y declaraciones de importación de la DIAN (Lesgiscomex). 

El ana lisis de los tres momentos previamente descritos, y particularmente a los periodos 
comprendidos entre el primer semestre de 2023 y el segundo de 2025, dan lugar a un 
ana lisis cronolo gico de los hechos que demostrarí a que, tras la imposicio n de derechos al 
producto originario de China, se ha dado una desviacio n del comercio para que ahora este 
sea importado desde el Peru : 
 

• El aumento de las importaciones de “los dema s orí genes” a lo largo del 2023, 
predominantemente de origen chino, dieron lugar a la apertura de la 
investigacio n por dumping en las importaciones de sulfato de manganeso, 
clasificadas por la subpartida arancelaria 2833.29.90.00 originarias de la 
Repu blica Popular China mediante la Resolucio n 087 del 3 de abril de 2024, 
publicada en el Diario Oficial No. 52.718 del 5 de abril de 2024. De allí  que a 
partir del primer semestre de 2024, se comenzara a evidenciar el ingreso de 
producto originario del Peru  al paí s, como un posible sustituto al producto 
originario de la china. 

• La situacio n evidenciada por la Autoridad Investigadora en el marco de la 
investigacio n por dumping dio lugar a la imposicio n de derechos antidumping 
provisionales al producto originario de la China, consistentes en un gravamen 
Ad-Valorem de 33,41% mediante la Resolucio n 157 del 6 de junio de 2024, 
publicada en el Diario Oficial 52.780 del 7 de junio de 2024. De allí  que durante 
el segundo semestre de 2024, se diera un aumento tan importante en la 
participacio n de mercado del producto originario del Peru , a costa de una 
disminucio n en la participacio n del producto originario de la China. 

• Finalmente, mediante la Resolucio n 415 del 20 de diciembre de 2024, publicada 
en el Diario Oficial 52.982 del 27 de diciembre de 2024, se dio lugar a la 
imposicio n de derechos antidumping definitivos a las importaciones de sulfato 
de manganeso originarias de la China, con un precio base de FOB USD 
$0.81/kilogramo. Con esto, se da origen a la disminucio n en la participacio n de 
mercado del producto originario de “los dema s orí genes” sobre el total del CNA 
registrada en el primer semestre de 2025 (el cual corresponde exclusivamente a 
producto originario de la China), el cual paso  de representar un [    ] del total de 
la demanda durante el primer semestre de 2023, a un [   ] durante el primer 
semestre de 2025 (ver Gra fico 3). 
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En conclusio n, la evidencia presentada demuestra de manera inequí voca que las medidas 
de defensa comercial legí timamente aplicadas a las importaciones de sulfato de 
manganeso originarias de China han provocado una clara y perjudicial desviacio n de 
comercio hacia el producto originario del Peru . La cronologí a de los hechos y los datos del 
CNA no dejan lugar a dudas sobre la relacio n causa-efecto. 

Como se observa en el Gra fico 3, la participacio n de las importaciones peruanas era nula 
(0.0%) hasta el inicio de la investigacio n por dumping contra China. Sin embargo, 
inmediatamente despue s de la imposicio n de derechos antidumping provisionales a 
mediados de 2024, la participacio n del producto peruano se disparo  hasta alcanzar un 
30.3% en el segundo semestre de ese an o, capturando el espacio de mercado que dejaban 
las importaciones chinas. 

Este aumento su bito y masivo coincide directamente con el desplome de la participacio n 
de "los dema s orí genes" (China), que paso  de un pico de [      ] en el primer semestre de 
2023 a un mí nimo de [       ] en el primer semestre de 2025, una vez que los derechos 
antidumping definitivos entraron en pleno vigor. 

Esta secuencia demuestra que el mercado que anteriormente era abastecido por 
importaciones en condiciones de dumping desde China ha sido ra pidamente sustituido 
por importaciones desde el Peru , neutralizando el efecto correctivo de la medida 
antidumping original y trasladando el dan o a la industria nacional desde un nuevo origen. 
Por lo tanto, este aumento imprevisto y significativo de las importaciones peruanas 
justifica plenamente la apertura de una investigacio n para la imposicio n de una medida 
de salvaguardia, como u nico mecanismo ido neo para prevenir un dan o grave e inminente 
a la rama de produccio n nacional. 

2.10. VOLUMEN Y VALOR DE LAS IMPORTACIONES  

 
2.10.1. Metodología para la Depuración de las Importaciones 

 
Para el ana lisis del volumen y el valor de las importaciones de Sulfato de Manganeso, se 
tomaron las cifras publicadas por la DIAN (consultadas a trave s de Legiscomex) para la 
subpartida 2833.29.90.00 entre el periodo 2022-I a 2025-I.   

Con el fin de realizar un ana lisis objetivo de las cifras para los propo sitos del caso, se 
realizaron las siguientes depuraciones en el orden aquí  mencionado: 

i. Se consulto la base de datos pu blica de la DIAN, a trave s de la plataforma 
Legiscomex. 

ii. Se excluyeron las importaciones de la Peticionaria 
iii. Se excluyeron todas las importaciones temporales y por programas especiales 

como el Plan Vallejo. Esto se hizo excluyendo aquellas importaciones identificadas 
como “importación temporal para perfeccionamiento activo de materias primas e 
insumos” en el campo Régimen Importación, así  como aquellas que en el campo 
descripción mínima de la mercancía hací an explí cito que dicha importacio n 
correspondí a a una importacio n por Plan Vallejo. 
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iv. Se filtraron u nicamente las declaraciones de importacio n donde explí citamente se 
menciona en el campo descripción mínima de la mercancía que el producto 
corresponde a Sulfato de Manganeso. Esto se hizo tanto en espan ol como en ingle s 
(manganese sulphate). De allí  se excluyeron las importaciones de manganeso(ii) 
sulfato monohidrato que es otro tipo de compuesto quí mico que no corresponde 
con el investigado. El resultado de esta depuracio n es el que se presenta en la Tabla 
2. Cabe mencionar que en las bases de datos electro nicas pu blicas de la DIAN, el 
campo descripción mínima de la mercancía esta  limitado en la mayorí a de las 
operaciones a 120 caracteres (incluyendo espacios). Esta es una limitante para el 
presente ana lisis, por cuanto existe producto que no fue posible identificar si 
correspondí a o no al producto investigado. Sin embargo, se opta por trabajar con la 
mejor informacio n disponible a la fecha de presentacio n de este documento, que es 
la que se resume en la Tabla 222. 

Tabla 2. Resultado de la depuración de la subpartida 2833.29.90.00, por 
tipo de producto 

Producto (en Kg) 2022-I 2022-II 2023-I 2023-II 2024-I 2024-II 2025-I 
Sulfato de Manganeso 433,500 576,250 3,982,000 516,200 2,735,449 3,659,500 1,246,590 

Otros Sulfatos 5,613 476 21,059 25,197 142,655 55,203 111,359 
Producto no identificado 731,172 299,627 755,570 588,582 850,028 364,531 65,597 

Total general 1,170,286 876,352 4,758,629 1,129,979 3,728,133 4,079,234 1,423,547 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Lesgiscomex). 
* Después de las demás depuraciones anteriormente detalladas 

Otros sulfatos identificados en la subpartida incluyen, entre otros: Aluminio y potasio sulfato 
dodecahidrato, Cadmio sulfato hidrato, Bisulfato de potasio, Sulfato de estaño, Litio sulfato 
monohidrato, Calcio sulfato dihidrato, Sulfato de cobalto, Sulfato de cloro, Oxisulfato de 
titanio, Sulfato de hierro(ii), Sulfato de cromo, entre otros. 

En adicio n a lo anterior, cabe mencionar nuevamente que Quintal vende su Sulfato de 
Manganeso (MnSO4) en solucio n (ver numeral 2.7 del documento). Así  las cosas, se utilizo  
la siguiente fo rmula para hacer que el producto importado sea equivalente al que produce 
y vende a nivel dome stico la industria nacional: 

Peso neto de MnSO4 =  Peso neto de MnSO4.H2O / 36.4 * 31.0 
Donde, MnSO4 corresponde al producto manufacturado por la rama de producción nacional 
(con un contenido de 36,4% de Mn), y MnSO4.H2O corresponde al producto importado de 
todos los orígenes (con un contenido de 31% de Mn). 

 
22 La única excepción a esta regla son las importaciones con número de declaración (llave) 
920350612270 y 920482311874 del primer semestre de 2025, donde a pesar de que no se pudo 
identificar el producto investigado vía descripción mínima del producto, sí se pudo hacer considerando 
que correspondía a un producto originario del Perú, por proveedores extranjeros e importadores 
colombianos que habitualmente realizan operaciones con el producto investigado, y donde el rango de 
precio unitario FOB USD/Kg corresponde al sulfato de manganeso originario del Perú. 
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2.10.2. Volumen de las Importaciones 

 
El ana lisis de las cifras de importacio n de sulfato de manganeso a Colombia, clasificadas 

bajo la subpartida arancelaria 2833.29.90.00, revela un cambio dra stico y repentino en la 

estructura del mercado, marcado por la irrupcio n masiva del producto originario del 

Peru . Esta transformacio n no solo es imprevista y significativa, sino que adema s 

incrementa la presio n sobre la industria nacional, justificando plenamente la solicitud de 

una medida de salvaguardia. 

El Gra fico 4 ilustra el punto de inflexio n en el mercado. El ana lisis semestral demuestra 

que: 

• Ausencia total: Durante los an os 2022 y 2023, las importaciones de sulfato de 

manganeso desde Peru  fueron inexistentes (cero kilogramos). El mercado era 

abastecido en su totalidad por los "Dema s Orí genes", que como se menciono  

anteriormente, corresponde esencialmente a las importaciones de origen chino 

(un 99.3% del total de los dema s orí genes durante el periodo analizado). 

• Entrada y escalada imprevista: El producto peruano aparece por primera vez 

en el primer semestre de 2024 con un volumen de 501,449 kg. Sin embargo, el 

hecho ma s alarmante ocurre en el semestre inmediatamente posterior (2024-II), 

cuando las importaciones desde Peru  se disparan de forma exponencial hasta 

alcanzar los 2,740,500 kg. 

• Sustitución de orígenes: Este crecimiento masivo coincide directamente con 

una dra stica caí da de las importaciones de "Dema s Orí genes", que pasaron de un 

pico de 3,982,000 kg en el primer semestre de 2023 a solo 919,000 kg en el 

segundo semestre de 2024. Esto no resulta casual, pues como se menciono  al final 

del capitulo en el que se analiza el consumo aparente, el mercado que 

anteriormente era abastecido por importaciones en condiciones de dumping 

desde China ha sido ra pidamente sustituido por importaciones desde el Peru , 

neutralizando el efecto correctivo de la medida antidumping original y 

trasladando el dan o a la industria nacional desde un nuevo origen. 

El siguiente Gra fico evidencia que la entrada de Peru  no fue gradual, sino una irrupcio n 

su bita y de un volumen tal que altero  por completo la composicio n del comercio en menos 

de seis meses. 
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Gráfico 4. Volumen de las importaciones semestrales de Sulfato de 
Manganeso, en kilogramos netos, por origen. 

 

Volumen en kg (al 31%) 2022-I 2022-II 2023-I 2023-II 2024-I 2024-II 2025-I 
Perú - - - - 501,449 2,740,500 976,590 

Demás Orígenes 433,500 576,250 3,982,000 516,200 2,234,000 919,000 270,000 
Total importaciones 433,500 576,250 3,982,000 516,200 2,735,449 3,659,500 1,246,590 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

Al agrupar los datos de forma anual, para de alguna manera sortear la estacionalidad que 

evidencia el comportamiento semestral de las importaciones, el Gra fico 5 permite 

observar la tendencia general y confirma que la presio n sobre el mercado nacional no ha 

disminuido, sino que se ha intensificado. 

Se observa una tendencia de crecimiento constante y acelerado en el volumen total de 

importaciones, pasando de 1,009,750 kg en 2022 a 4,498,200 kg en 2023, y alcanzando 

un ma ximo histo rico de 6,394,949 kg en 2024. 

El pico de importaciones en 2024 esta  directamente impulsado por la entrada del 

producto peruano, que por sí  solo represento  ma s de la mitad del volumen total 

importado ese an o. Esto demuestra que, lejos de aliviarse, la presio n de las importaciones 

sobre la produccio n nacional se ha agravado, ahora proveniente de un nuevo origen 
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Gráfico 5. Volumen de las importaciones anuales de Sulfato de Manganeso, 
en kilogramos netos 

 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

Por su parte, el Gra fico 6 es la evidencia ma s contundente del desplazamiento del 

mercado y la naturaleza imprevista del aumento. 

Hasta el segundo semestre de 2023, Peru, quien constituí a ma s del 99% de las 

importaciones de los "Dema s Orí genes", representaban pra cticamente la totalidad del 

volumen importado. En solo dos semestres, el panorama se invirtio  por completo. Para el 

segundo semestre de 2024, Peru  ya habí a capturado el 74.9% del total de las 

importaciones. Esta dominancia se consolido  en el primer semestre de 2025, alcanzando 

una participacio n del 78.3%. 

Este Gra fico demuestra de forma irrefutable que Peru  paso  de no tener ninguna 

participacio n a ser el actor dominante del mercado de importacio n en un lapso de tiempo 

extraordinariamente corto, un hecho imposible de prever por la industria nacional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

*Corte parcial, a 

junio 2025 
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Gráfico 6. Participación de Perú y los demás orígenes, en el volumen de las 
importaciones semestrales de Sulfato de Manganeso. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

Finalmente, la Tabla 3 cuantifica la magnitud del dan o y la urgencia de la medida. Al 
comparar el promedio semestral del periodo de referencia (2022-I a 2024-I) con el 
periodo de la perturbacio n (2024-II a 2025-I), se concluye que: 

• Crecimiento desmedido: Las importaciones promedio por semestre originarias 
de Peru  aumentaron de 100,290 kg a 1,858,545 kg. Esto representa una variacio n 
porcentual del 1753.2%. Un aumento de esta magnitud es, por definicio n, 
anormal y significativo. 

• Efecto de sustitución: Mientras las importaciones peruanas crecí an 
exponencialmente, las de "Dema s orí genes" se desplomaron en un -61.6%, 
confirmando la desviacio n de comercio. 

• Mayor presión total: A pesar de la caí da de los orí genes tradicionales, el volumen 
total de producto importado promedio por semestre aumento  en un 48.8% 
durante el periodo de la perturbacio n. Este dato es fundamental, pues demuestra 
que la amenaza para la produccio n nacional no solo se ha mantenido, sino que se 
ha incrementado, y que dicho incremento es enteramente atribuible al su bito y 
masivo flujo de importaciones desde el Peru . 
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Tabla 3. Comparación del volumen de importación de Sulfato de 
Manganeso entre el periodo de referencia y el periodo de la perturbación 

Volumen Importación en kg (al 
31%) 

Periodo de referencia Periodo de la perturbación Diferencia 
absoluta 

Variación 
% 

Promedio Semestral 2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 
Perú 100,290 1,858,545 1,758,255 1753.2% 

Demás orígenes 1,548,390 594,500 -953,890 -61.6% 
Total producto importado 1,648,680 2,453,045 804,365 48.8% 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

El ana lisis conjunto de las cifras de los volu menes de importacio n demuestra de manera 
concluyente la existencia de un aumento imprevisto, reciente y significativo de las 
importaciones de sulfato de manganeso desde el Peru . Este flujo ha reconfigurado por 
completo el mercado en menos de un an o, desplazando a los proveedores tradicionales y, 
ma s importante au n, aumentando el volumen total de importaciones que enfrenta la 
industria nacional. Esta situacio n es la que define la necesidad de una medida de 
salvaguardia, siendo el u nico mecanismo ido neo para prevenir un dan o grave e inminente 
a la rama de produccio n nacional ante una avalancha de importaciones de esta magnitud. 

2.10.3. Precio de las Importaciones 

Si bien una solicitud de medida de salvaguardia se fundamenta principalmente en el 
aumento su bito y significativo de las cantidades importadas, el ana lisis de los precios bajo 
los cuales ingresa dicho volumen es un factor complementario que permite dimensionar 
la magnitud de la amenaza. Demuestra que el aumento de las importaciones no ocurre a 
precios de mercado saludables, sino a niveles que intensifican la presio n sobre la rama de 
produccio n nacional. 

El Gra fico 7 que a continuacio n se presenta revela una dina mica de precios 
consistentemente bajos, especialmente en el producto peruano. El punto ma s crí tico es 
que todos los precios de importacio n, tanto de Peru  como de los "Dema s Orí genes" desde 
el an o 2023, se han ubicado muy por debajo del umbral de FOB USD $0.81/kg, precio base 
que la autoridad investigadora ya determino  como el mí nimo para no causar dan o 
importante a la industria nacional en el marco de la investigacio n por dumping a China. 

Las importaciones de originarias del Peru  ingresaron al mercado en el primer semestre 
de 2024 a un precio de $0.460 USD/kg, y en los semestres posteriores (2024-II y 2025-I) 
se mantuvieron en niveles similares ($0.453 y $0.470, respectivamente). Es notable que, 
durante el periodo de aumento masivo de su volumen (2024-II y 2025-I), el precio del 
producto peruano fue consistentemente inferior al de los "Dema s Orí genes". Esta brecha 
de precios sugiere que Peru  utilizo  una estrategia agresiva para capturar ra pidamente una 
cuota de mercado significativa. El Gra fico demuestra que la avalancha de importaciones 
peruanas no solo es un problema de cantidad, sino que se produce a precios que, segu n 
determinaciones previas de la autoridad, son perjudiciales para la produccio n nacional. 
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Gráfico 7. Precio de las importaciones semestrales de Sulfato de 
Manganeso, según origen 

 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

La Tabla 4 cuantifica el comportamiento de los precios durante el periodo de la 
perturbacio n, reforzando el ana lisis anterior. Durante el periodo de la perturbacio n de la 
perturbacio n (2024-II a 2025-I), el precio promedio del producto de origen peruano fue 
de FOB USD $0.458 USD/kg. Este valor es un 43% inferior al precio base de FOB USD 
$0.81/kg establecido en la resolucio n antidumping vigente, que esta  demostrado genera 
dan o importante sobre la rama de produccio n nacional, y tambie n un 9.44% inferior al 
precio de importacio n de los dema s orí genes (compuesto en un 100% por importaciones 
de origen chino durante el periodo de la perturbacio n) 

Tabla 4. Comparación de los precios de importación FOB USD/Kg de Sulfato 
de Manganeso entre el periodo de referencia y el periodo de la 

perturbación 

PRECIO FOB USD/kg Periodo de referencia 
Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación % 
Promedio Semestral 2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 

Perú 0.460 0.458 -0.002 -0.5% 
Demás orígenes 0.500 0.505 0.006 1.1% 

Total producto importado 0.497 0.469 -0.028 -5.6% 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 
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Nuevamente, aunque la variable principal para una medida de salvaguardia es el volumen, 
el ana lisis de precios es un agravante que no puede ser ignorado. La evidencia demuestra 
que el aumento masivo e imprevisto de las importaciones peruanas se ha producido a 
precios significativamente por debajo del umbral de “dan o importante” ya establecido por 
la autoridad competente. 

La combinacio n de una avalancha en cantidad y la agresividad en el precio crea un efecto 
doblemente perjudicial para la industria nacional. Por lo tanto, el comportamiento de los 
precios refuerza la urgencia y la necesidad de abrir una investigacio n de salvaguardia 
para aplicar una medida que permita a la produccio n nacional competir en condiciones 
justas y sostenibles. 

2.11. EVALUACIÓN DE LA PERTURBACIÓN 

La informacio n econo mica y financiera de la perturbacio n a la rama de produccio n 
nacional se encuentra consolidada en el Anexo 10 “Variables de Daño Importante”, Anexo 
11 “Información sobre inventarios, producción y ventas” y Anexo 12 “Estado de Resultados 
y Estado de Costo de Producción”. Adicionalmente, allegamos los Estados Financieros de la 
Compan í a (Anexo 14).  

2.11.1. Información de contexto sobre la rama de producción nacional 

La Rama de Produccio n Nacional se encuentra altamente concentrada, ya que Quintal es 
el u nico productor del producto a nivel nacional. La demanda del producto no se 
encuentra atada a significativas condiciones de estacionalidad 

Como se ha mencionado, en el proceso de produccio n del Sulfato de Manganeso en 
Quintal, [ 

 

 

    ]. 

[ 

 

 

 

 

 

] 

 



  
 
 
 
 
 
 

44 
 

2.11.2.  Comportamiento de los Indicadores Económicos 

Como se menciono  en el numeral 2.7.5, el periodo de ana lisis de dan o para la presente 
investigacio n estara  comprendido entre el primer semestre de 2022 y el primer semestre 
de 2025. Se tomara  como periodo referente el periodo comprendido entre el primer 
semestre de 2022 y el primer semestre de 2024, y como periodo de la perturbacio n el 
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2024 y el primero de 2025. La Tabla 
5 presenta un resumen del comportamiento semestral de los indicadores econo micos 
entre el periodo de la perturbacio n y el periodo de referencia. En color rojo se resaltan 
todos aquellos indicadores donde se encontro  dan o grave en su desempen o y en verde 
aquellas donde no se encontro  dan o.  

Como se puede ver en la Tabla 5, la rama de producción nacional evidencia daño grave 
en la inmensa mayoría de los indicadores económicos, como consecuencia de la 
entrada masiva de producto de origen peruano a Colombia.  

Tabla 5. Análisis del comportamiento de los indicadores económicos entre el 
periodo de referencia y el periodo de la perturbación 

Variables Económicas 
Periodo de referencia 

Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación 
% 

2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 
Volumen de producción para el mercado 
interno - Kg 

[                ] [             ] [              ] -30.0% 

Importaciones originarias del Perú 
respecto al volumen de producción para el 
mercado interno (%) [*] 

[              ] [          ] 34.08 N.A. 

Volumen de ventas netas nacionales – Kg [           ] [            ] [             ] -33.6% 
Ventas netas nacionales / Consumo 
Nacional Aparente [*] 

[            ] [           ] -13.09 N.A. 

Importaciones originarias del Perú / 
Consumo Nacional Aparente (%) [*] 

[        ] [          ] 22.13 N.A. 

Uso de la capacidad instalada de 
producción para el mercado interno [*] 

[         ] [          ] -10.95 N.A. 

Productividad (volumen de producción 
para el mercado interno/número de 
empleados directos) 

[          ] [           ] [          ] -42.2% 

Precio real implícito ventas nacionales 
($/kg, base Jun. 2021) 

[        ] [         ] [       ] -23.0% 

Empleo directo [     ] [   ] [ ] 13.2% 
Salario real mensual promedio [            ] [            ] [          ] 0.3% 
Volumen de inventario final de producto 
terminado 

[              ]  [            ] [         ] 0.1% 

Inventario final de producto terminado 
como porcentaje de las ventas netas 
nacionales del periodo 

[         ] [         ] 5.18 N.A. 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria y de la DIAN (Legiscomex) 

Cabe mencionar, nuevamente, que las cifras de las importaciones se ajustaron para hacerlas 
comparables con las de la rama de produccio n nacional. Quintal vende su Sulfato de Manganeso 
(MnSO4) (ver numeral 2.7.2 del documento). Así  las cosas, se utilizo  la siguiente fo rmula para 
hacer que el producto importado sea equivalente al que produce y vende a nivel dome stico la 
industria nacional: 
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Peso neto de MnSO4 =  Peso neto de MnSO4.H2O / 36.4 * 31.0 
Donde, MnSO4 corresponde al producto manufacturado por la rama de producción nacional (con 
un contenido de 36,4% de Mn), y MnSO4.H2O corresponde al producto importado de todos los 
orígenes (con un contenido de 31% de Mn). 

A continuacio n se presenta el ana lisis de los principales indicadores econo micos de la 
industria nacional, el cual revela un deterioro grave y generalizado que coincide 
directamente con la irrupcio n masiva de las importaciones de sulfato de manganeso 
originarias del Peru . La comparacio n entre el periodo de referencia y el periodo de la 
perturbacio n demuestra una clara relacio n de causalidad entre el aumento de las 
importaciones y el dan o sufrido. 

• Volumen de Producción para el Mercado Interno 

 
 El volumen de produccio n destinado al mercado interno es uno de los indicadores ma s 
directos y reveladores de la salud y la actividad de la rama de produccio n nacional. El 
comportamiento de esta variable, como se observa en el Gra fico 8, muestra una tendencia 
a la baja a lo largo del periodo analizado, la cual se intensifica de manera crí tica y 
alarmante precisamente durante el periodo de la perturbacio n. 

La produccio n, que en el primer semestre de 2022 se ubicaba en [             ] kilogramos, 
experimento  una caí da dra stica durante el periodo de la perturbacio n. En el segundo 
semestre de 2024, coincidiendo con la intensificacio n de las importaciones de origen 
peruano, el volumen de produccio n se contrajo a [                       ] kilogramos. La situacio n 
se agravo  au n ma s en el primer semestre de 2025, cuando la produccio n alcanzo  su punto 
ma s bajo de todo el periodo con tan solo [                    ] kilogramos. 

Gráfico 8. Volumen de producción de Sulfato de Manganeso para el mercado 
interno 
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*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de 
la perturbacio n 

[ 

 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Esta reduccio n forzosa de la actividad productiva no es una fluctuacio n ordinaria del 
mercado, sino una respuesta directa al desplazamiento que sufre el productor nacional. 
Al no poder competir con el volumen y el precio de las importaciones de origen peruano, 
la rama de produccio n nacional se ve obligada a disminuir su ritmo de operacio n para no 
incurrir en una acumulacio n insostenible de inventarios. Por consiguiente, la severa 
contraccio n de la produccio n durante el periodo de la perturbacio n es una prueba 
contundente del dan o grave que esta  sufriendo la industria. 

 
• Importaciones Originarias del Perú respecto al Volumen de Producción para el 

Mercado Interno.  

 
Este indicador es excepcionalmente elocuente para dimensionar la magnitud de la 
perturbacio n, pues compara directamente el volumen de la perturbacio n en 
importaciones (importaciones peruanas) con el taman o de la industria nacional (su 
produccio n). El Gra fico 9 ilustra una irrupcio n en el mercado de una escala sin 
precedentes, que demuestra una clara relacio n de causalidad con el dan o. 

Durante los an os 2022 y 2023, la relacio n entre las importaciones de Peru  y la produccio n 
local fue del 0.0%, lo que establece una lí nea base de nula competencia desde este origen. 
La situacio n cambio  de forma drama tica durante el periodo de la perturbacio n, despue s 
de una entrada inicial del [      ] en el primer semestre de 2024. En el segundo semestre de 
2024, este indicador se disparo  a un alarmante [     ]. Esta cifra significa que el volumen 
importado desde Peru  llego  a ser equivalente a [                       ] de todo lo que la industria 
nacional produjo para el mercado colombiano en ese mismo periodo, un nivel de 
penetracio n abrumador. 

Aunque el indicador se modero  en el primer semestre de 2025, se mantuvo en un nivel 
extraordinariamente alto del [         ]. Un aumento tan masivo y repentino en la penetracio n 
de las importaciones explica directamente por que  la produccio n nacional se vio forzada 
a contraerse, como se evidencio  en el indicador anterior.  
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Gráfico 9. Importaciones Originarias de Perú respecto al Volumen de 
Producción para el Mercado Interno. 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

La rama de produccio n nacional no solo se enfrenta a un nuevo competidor, sino a uno cuyo 
volumen es capaz de desestabilizar por completo el mercado. Por lo tanto, este comportamiento 
demuestra de forma incontrovertible la magnitud de la avalancha de importaciones y su 
impacto directo y perjudicial sobre la produccio n nacional, por lo cual se concluye que hay dan o 
grave en este indicador. 
• Volumen de Ventas Netas Nacionales  

 
El volumen de ventas nacionales es el reflejo directo del desempen o comercial de la 
industria en su propio mercado y un pilar de su sostenibilidad financiera. El ana lisis del 
Gra fico 10 muestra una correlacio n inequí voca entre el inicio del periodo de la 
perturbacio n y el colapso de las ventas del productor nacional. Este indicador demuestra 
que el dan o no solo se limita a la esfera productiva, sino que se materializa en una pe rdida 
tangible de participacio n y de ingresos en el mercado. 

Si bien se observan fluctuaciones a lo largo del periodo de referencia, las ventas se 
desploman a sus mí nimos histo ricos precisamente durante la perturbacio n. En el segundo 
semestre de 2024, las ventas cayeron a [                 ] kilogramos, y la tendencia se agudizo  
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en el primer semestre de 2025, cuando alcanzaron un mí nimo sin precedentes de [           ] 
kilogramos. Este u ltimo valor representa [                     ] del volumen vendido al inicio del 
periodo analizado, que fue de [                 ] kilogramos en 2022-I. 

Gráfico 10. Volumen de ventas nacionales de Sulfato de Manganeso 

 
*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

] 

Esta dra stica contraccio n en las ventas es la consecuencia palpable del desplazamiento 
del mercado, donde el volumen masivo de importaciones peruanas esta  capturando la 
demanda que antes era atendida por la produccio n local. Esta incapacidad para colocar el 
producto en el mercado es la razo n fundamental detra s de la reduccio n en los volu menes 
de produccio n analizados anteriormente. En definitiva, la caí da libre de las ventas 
nacionales durante el periodo de la perturbacio n constituye una prueba irrefutable del 
dan o grave que sufre la rama de produccio n nacional. 

• Participación de las Ventas Nacionales en el Consumo Nacional Aparente  

 
La participacio n de las ventas nacionales en el Consumo Nacional Aparente (CNA) es el 
indicador por excelencia para medir la competitividad y el posicionamiento de la 
industria en su propio territorio. Una pe rdida su bita de esta participacio n es una de las 
sen ales ma s claras de dan o. El ana lisis del Gra fico 11 revela una erosio n severa de la cuota 
de mercado del productor nacional, coincidiendo de manera directa con la perturbacio n 
causada por las importaciones peruanas. 
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La rama de produccio n nacional, que gozaba de una posicio n dominante con 
participaciones de mercado del [           ] y [         ] durante 2022, sufrio  una caí da dra stica 
al inicio del periodo de la perturbacio n. En el segundo semestre de 2024, la participacio n 
de las ventas nacionales se desplomo  al [        ]. Esto significa que, en el momento de mayor 
volumen de importaciones desde el Peru , la industria nacional perdio  ma s de [                            
] de participacio n frente al semestre inmediatamente anterior [         ] y vio co mo las 
importaciones capturaban ma s del [     ] de la demanda total del paí s. 

Gráfico 11. Participación de las ventas netas nacionales en el Consumo 
Nacional Aparente 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Aunque se observa una recuperacio n parcial de la participacio n al [     ] en el primer 
semestre de 2025, este nivel sigue estando sustancialmente por debajo de la participacio n 
histo rica de la que gozaba la empresa, lo que indica un dan o estructural y una posicio n de 
mercado permanentemente debilitada. Por lo tanto, esta pe rdida abrupta y sustancial de 
participacio n en el mercado es una manifestacio n clara y directa del grave dan o infligido 
por el su bito aumento de las importaciones. 
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• Participación de las Importaciones Originarias del Perú en el Consumo Nacional 

Aparente  

 
Este indicador es la contraparte directa del ana lisis anterior y permite identificar con 

absoluta precisio n la fuente y la magnitud de la perturbacio n del mercado. El Gra fico 12 

ilustra de manera contundente la rapidez y la escala con la que el producto de origen 

peruano penetro  en el mercado colombiano, causando el desplazamiento directo de la 

produccio n nacional. 

Partiendo de una participacio n nula del 0.0% durante los an os 2022 y 2023, lo que 

demuestra su condicio n de actor nuevo e imprevisto, la situacio n cambio  radicalmente al 

inicio del periodo de la perturbacio n. Tras una entrada inicial del [     ] en el primer 

semestre de 2024, la cuota de mercado de las importaciones peruanas exploto  en el 

segundo semestre de 2024, alcanzando un pico del [         ]. Esto significa que casi [                        

] de la demanda total del paí s fue absorbida su bitamente por un u nico origen que, hasta 

meses antes, era inexistente en este mercado. 

Gráfico 12. Participación de las importaciones peruanas sobre el Consumo 
Nacional Aparente 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

   ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
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La cuota de mercado de las importaciones peruanas se mantuvo en un nivel 

significativamente alto del [           ] en el primer semestre de 2025. La captura de una 

porcio n tan grande del consumo nacional en un lapso de tiempo tan breve es la causa 

directa de la caí da en las ventas y en la participacio n de la industria nacional. Este 

comportamiento es la definicio n misma de un aumento su bito y masivo de las 

importaciones, constituyendo el hecho fundamental que justifica la apertura de una 

investigacio n para la imposicio n de una medida de salvaguardia. De esta manera, se 

concluye que hay dan o grave en este indicador. 

 
• Uso de la Capacidad Instalada de Producción para el Mercado Interno  

El uso de la capacidad instalada es un indicador vital que mide la eficiencia operativa y la 
salud financiera de una empresa. En una industria de produccio n quí mica como la del 
sulfato de manganeso, que es inherentemente intensiva en capital debido a la significativa 
inversio n requerida en infraestructura y maquinaria especializada, este indicador cobra 
una relevancia au n mayor. El Gra fico 13 demuestra un deterioro alarmante en este frente, 
que alcanza niveles crí ticos y financieramente peligrosos durante el periodo de la 
perturbacio n. 

El uso de la capacidad instalada, que ya mostraba niveles de subutilizacio n en el periodo 
de referencia, se desplomo  a sus mí nimos histo ricos durante el periodo de la 
perturbacio n. Este indicador cayo  a tan solo un [       ] en el segundo semestre de 2024 y 
continuo  descendiendo hasta un nivel insostenible del [        ] en el primer semestre de 
2025. Un nivel de operacio n tan bajo es particularmente grave para esta industria, pues 
significa que ma s del [       ] de la costosa inversio n en planta y equipo permanecio  inactiva. 
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Gráfico 13. Uso de la capacidad instalada de producción para el mercado 
interno 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Para una industria de capital intensivo, los altos costos fijos asociados a dicha 
infraestructura (como la depreciacio n, el mantenimiento y los costos financieros) no 
disminuyen con la produccio n. Al operar a [                                         ] de su capacidad, estos 
costos fijos deben ser absorbidos por un volumen de produccio n dra sticamente reducido, 
lo que dispara el costo por unidad producida y destruye la rentabilidad. Esta 
subutilizacio n forzosa es la consecuencia directa de la caí da en la produccio n y las ventas, 
provocada por el desplazamiento del mercado. Por lo tanto, el colapso en el uso de la 
capacidad instalada es una manifestacio n inequí voca del dan o grave que amenaza la 
sostenibilidad operativa y financiera de la industria nacional. 

 

• Productividad  
 

La productividad por empleado, medida en kilogramos producidos por cada trabajador 
al semestre, es un indicador fundamental de la eficiencia operativa y la capacidad de una 
empresa para optimizar sus recursos humanos. El Gra fico 14 expone un grave y 
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progresivo deterioro en este indicador, el cual se agudiza de forma dra stica durante el 
periodo de la perturbacio n, reflejando el profundo impacto del dan o en la eficiencia 
interna de la compan í a. 

La productividad, que ya mostraba una trayectoria descendente en el periodo de 
referencia, se derrumbo  a sus niveles ma s bajos durante el periodo de la perturbacio n. En 
el segundo semestre de 2024, la productividad cayo  a [               ] kilogramos por empleado, 
y esta tendencia negativa se profundizo  en el primer semestre de 2025, alcanzando un 
mí nimo histo rico de [                   ] kilogramos por empleado. Este u ltimo valor es [                                  
] inferior a la productividad registrada al inicio del periodo de ana lisis, que fue de [                                  
] kilogramos por empleado en 2022-I. 

Gráfico 14. Productividad por empleado (kilogramos producidos por 
empleado al semestre) 

 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Este colapso en la productividad no es un reflejo de un menor desempen o de los 
trabajadores, sino la consecuencia matema tica inevitable de la dra stica reduccio n en el 
volumen de produccio n que la empresa se ha visto forzada a realizar. Al producir una 
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cantidad significativamente menor de producto con una fuerza laboral que se ha 
mantenido relativamente estable, la eficiencia por trabajador se desploma. Esto es una 
clara manifestacio n de la subutilizacio n de todos los recursos de la empresa —tanto de 
capital como humanos— causada por la contraccio n del mercado. Por lo tanto, esta severa 
caí da en la productividad es una prueba contundente del dan o grave que sufre la 
estructura operativa de la industria a raí z de la perturbacio n. 

 
• Precio Real Implícito Ventas Nacionales  

 
El precio real implí cito de las ventas nacionales es un indicador crucial que, al descontar 

el efecto de la inflacio n, revela la verdadera rentabilidad y el poder de fijacio n de precios 

que posee la industria en su propio mercado. El Gra fico 15, y en particular la clara lí nea 

de tendencia descendente, ilustra de forma inequí voca la severa y sostenida presio n sobre 

los precios que ha enfrentado el productor nacional, la cual culmina en el periodo de la 

perturbacio n. 

Se observa una trayectoria descendente casi constante, que demuestra la erosio n del 

valor del producto a lo largo del tiempo. El precio real, que alcanzo  un ma ximo de [                                                      

] en el segundo semestre de 2022, se deterioro  continuamente hasta alcanzar su punto 

ma s bajo de todo el periodo de ana lisis en el primer semestre de 2025, con un valor de [                                                      

]. Incluso con un leve repunte en el segundo semestre de 2024 a [                                      ], la 

tendencia general a la baja es innegable. 

Gráfico 15. Precio real implícito. Base 100=junio de 2021 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 
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[ 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Para la elaboracio n del indicador en te rminos reales, se utilizo  el siguiente deflactor: 

Tabla 6. Deflactor utilizado para los cálculos. Base 100=junio de 2021 

2021-I 2021-II 2022-I 2022-II 2023-I 2023-II 2024-I 2024-II 2025-I 
100.0 102.4 109.7 115.9 123.0 126.6 131.8 133.2 138.2 

Fuente: Elaboración propia con base en IPC publicado por el Banco de la República de 
Colombia 

El índice semestral se calcula de acuerdo con el IPC acumulado con corte al último mes del 
semestre correspondiente. 

Este comportamiento es una clara manifestacio n del feno meno de supresio n de precios. 

Ante la competencia del volumen masivo de importaciones peruanas que ingresan a 

precios extremadamente bajos, la rama de produccio n nacional se ha visto incapacitada 

para defender sus ma rgenes, vie ndose forzada a reducir sus precios en te rminos reales 

para intentar conservar una parte del mercado. Esta incapacidad para trasladar los 

incrementos de costos o de mantener precios rentables es una forma grave de dan o 

financiero, como se vera  a continuacio n.  

De esta manera, se concluye que la sostenida caí da del precio real implí cito es una prueba 

contundente del perjuicio y del dan o grave que sufre la industria, cuya viabilidad 

econo mica se ve directamente amenazada por la competencia de las importaciones de 

origen peruano. 

• Empleo  
 

El indicador de empleo directo, a primera vista, podrí a sugerir una aparente estabilidad 
o incluso una tendencia positiva al mostrar un aumento en el nu mero de trabajadores a 
lo largo del periodo. Sin embargo, un ana lisis contextualizado con el resto de las variables 
econo micas de la empresa revela que este comportamiento es, en realidad, un sí ntoma de 
la grave distorsio n y el dan o que enfrenta la industria. 

Como se observa en el Gra fico 16, el nu mero de empleados directos alcanzo  su punto ma s 
alto durante el periodo de la perturbacio n, llegando a [   ] empleados en el segundo 
semestre de 2024 y mantenie ndose elevado en [   ] en el primer semestre de 2025. El 
problema fundamental reside en que este sostenimiento de la planta de personal ocurre 
de forma simulta nea con el desplome histo rico de la produccio n, las ventas y el uso de la 
capacidad instalada. La consecuencia directa e inevitable de esta divergencia es el colapso 
de la productividad, como se analizo  en el indicador correspondiente. 
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Gráfico 16. Empleo directo 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

La rama de produccio n nacional esta  incurriendo en los costos asociados a una fuerza 
laboral en sus niveles ma s altos, mientras genera un volumen de produccio n en sus 
niveles ma s bajos a raí z de la perturbacio n causada por las importaciones de origen 
peruano. Sin embargo, y a pesar de lo anterior, el ana lisis aislado del empleo directo 
conduce a concluir que no existe dan o en esta variable. 

• Salario Real Mensual Por Empleado  

El salario real mensual por empleado es un indicador que mide la capacidad adquisitiva 
de los trabajadores y refleja la salud financiera de la empresa para sostener y mejorar las 
condiciones econo micas de su fuerza laboral. A diferencia de otros indicadores que 
muestran un colapso, el Gra fico 17 presenta un claro estancamiento del salario real 
durante el periodo de la perturbacio n, lo cual, en el contexto de la severa crisis que 
enfrenta la industria, es en sí  mismo una sen al de dan o y de la presio n financiera existente. 

Aunque la empresa ha hecho un esfuerzo evidente por proteger la remuneracio n de sus 
empleados, el salario real se ha estancado, registrando [                      ] en el segundo 
semestre de 2024 y [                       ] en el primero de 2025. Es importante notar que estos 
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niveles, aunque estables, se encuentran por debajo del ma ximo alcanzado al inicio del 
periodo de ana lisis en el primer semestre de 2022, que fue de [                    ]. 

Gráfico 17. Salario real mensual por empleado. Base 100=Junio 2021 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Para la elaboración del indicador en términos reales, se utilizó el deflactor de la Tabla 6 del 
presente documento. 

Este estancamiento, que representa una incapacidad de la empresa para generar un 
crecimiento real en los salarios, es una consecuencia directa de la severa presio n 
financiera a la que esta  sometida. Con ventas y produccio n en caí da, una productividad 
colapsada y precios suprimidos, la compan í a carece de los recursos y la rentabilidad 
necesarios para mejorar las condiciones econo micas de su fuerza laboral.  

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, el ana lisis aislado de los salarios conduce a concluir 
que no existe dan o en esta variable. 

 

 

• Volumen De Inventario Final De Producto Terminado  
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El volumen del inventario final de producto terminado es un indicador clave que refleja 
el equilibrio entre la produccio n de una empresa y su capacidad para colocar dichos 
productos en el mercado. Un aumento no deseado en los inventarios es una sen al 
inequí voca de dificultades comerciales y de un desajuste con la demanda. El Gra fico 18 
muestra una tendencia preocupante durante el periodo de la perturbacio n, donde, a pesar 
de los severos recortes en la produccio n, el inventario comenzo  a acumularse de forma 
significativa. 

Despue s de una disminucio n a [               ] kilogramos en el segundo semestre de 2024, el 
volumen de inventario final aumento  de manera notoria a [          ] kilogramos en el primer 
semestre de 2025. Lo ma s alarmante de este incremento es que ocurre precisamente en 
el mismo periodo en que la produccio n de la empresa se encontraba en sus mí nimos 
histo ricos. Esta divergencia es crí tica y reveladora: significa que la caí da en las ventas fue 
au n ma s pronunciada que la dra stica reduccio n de la actividad productiva. La empresa no 
logro  vender ni siquiera su mermada produccio n, lo que resulto  en una acumulacio n 
involuntaria de producto. 

Gráfico 18. Inventario final de producto terminado 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

     ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
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Este exceso de inventario representa una carga financiera considerable para el productor 
nacional, ya que inmoviliza capital de trabajo, incrementa los costos de almacenamiento 
y eleva el riesgo de obsolescencia. Por lo tanto, el aumento del inventario final es una 
prueba contundente del grave desequilibrio del mercado y del dan o infligido por la 
perturbacio n de las importaciones. 

• Inventario final de producto terminado como porcentaje de las ventas netas 
nacionales del periodo 

Este indicador final de las variables econo micas, que relaciona el inventario con el nivel 
de ventas del periodo, ofrece una perspectiva au n ma s clara y contundente de la crisis de 
inventarios, reflejando precisamente la situacio n esbozada en el ana lisis anterior. Al 
normalizar el volumen de inventario en funcio n de las ventas, se revela la verdadera 
magnitud de la carga que representa el producto no vendido para la empresa, ma s alla  de 
su volumen absoluto. 

El Gra fico 19 muestra una tendencia alarmante y creciente durante el periodo de la 
perturbacio n, que confirma el grave desequilibrio del mercado. La relacio n entre el 
inventario y las ventas, despue s de haber fluctuado en el periodo de referencia, escalo  a [                  
] en el segundo semestre de 2024 y alcanzo  un ma ximo histo rico sin precedentes del [             
] en el primer semestre de 2025. Este pico demuestra que el problema no es solo que el 
inventario absoluto haya crecido, sino que lo ha hecho mientras las ventas se 
desplomaban de forma au n ma s acelerada. 

Gráfico 19. Inventario final de producto terminado como porcentaje de las 
ventas netas nacionales del periodo 

 

[ 

 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
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Por lo tanto, el inventario final de producto terminado se ha vuelto progresivamente ma s 
"pesado" y difí cil de gestionar para la compan í a. Tener un stock de producto terminado 
equivalente a casi el [     ] de las ventas de todo un semestre es una sen al de una severa 
ineficiencia operativa y un riesgo financiero significativo, pues representa capital 
inmovilizado y mayores costos.  

Esta situacio n es una consecuencia directa de la dra stica caí da en las ventas provocada 
por la perturbacio n de las importaciones. En conclusio n, este indicador ratifica de manera 
definitiva el dan o grave que sufre la industria, evidenciando una acumulacio n de 
inventarios que ha alcanzado niveles insostenibles en relacio n con la mermada capacidad 
de venta de la empresa. 

2.11.3. Evaluación del Daño: Comportamiento de los Indicadores Financieros 
 

Como se menciono  en el numeral 2.7.5, el periodo de ana lisis de dan o para la presente 
investigacio n estara  comprendido entre el primer semestre de 2022 y el primer semestre 
de 2025. Se tomara  como periodo de referencia el periodo comprendido entre el primer 
semestre de 2022 y el primer semestre de 2024, y como periodo de la perturbacio n el 
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2024 y el primero de 2025. 

La Tabla 7 presenta un resumen del comportamiento semestral de los indicadores 
financieros entre el periodo de la perturbacio n y el periodo de referencia. En color rojo se 
resaltan todos aquellos indicadores donde se encontro  dan o grave en su desempen o y en 
verde aquellas donde no se encontro  dan o. Como se puede ver en la Tabla 7, la rama de 
producción nacional evidencia daño grave de todos los indicadores financieros, 
como consecuencia de la perturbacio n de las importaciones de origen peruano. 

Tabla 7. Análisis del comportamiento de los indicadores financieros entre el 
periodo de referencia y el periodo de la perturbación 

Variables Financieras 
Periodo de referencia 

Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación % 
2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 

Margen de Utilidad Bruta 
% [*] 

[        ] 
[        ] - 19.86 N.A. 

Margen de Utilidad 
Operacional % [*] [**] 

[         ] [        ] - 23.32 N.A. 

Ingreso Ventas Netas 
nacionales 

[         ] [        ] [              ] -37.0% 

Costo de ventas [           ] [          ] [            ] -19.7% 
Utilidad Bruta [            ] [           ] [             ] -95.8% 
Utilidad Operacional [**] [              ] [             ] [              ] -185.9% 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
 

A continuacio n se presenta el ana lisis de los principales indicadores financieros de la 
rama de produccio n nacional, el cual revela un deterioro grave y generalizado que 
coincide directamente con la irrupcio n masiva de las importaciones de sulfato de 
manganeso originarias del Peru . Al igual que en las variables econo micas, la comparacio n 
entre el periodo de referencia y el periodo de la perturbacio n demuestra una clara 
relacio n de causalidad entre el aumento de las importaciones y el dan o sufrido. 
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• Margen De Utilidad Bruta  

 
El margen de utilidad bruta es un indicador financiero fundamental que mide la 
rentabilidad de las operaciones principales de una empresa, reflejando su capacidad para 
generar ganancias a partir de sus ventas despue s de cubrir los costos directos de 
produccio n. El Gra fico 20 expone un deterioro financiero severo y acelerado, que culmina 
en una situacio n insostenible y de crisis durante el periodo de la perturbacio n. 

El margen bruto, que se situaba en un saludable [      ] en el primer semestre de 2022, se 
erosiono  dra sticamente durante el periodo de la perturbacio n. En el segundo semestre de 
2024, cayo  a un precario [      ], para luego colapsar a un alarmante [       ] en el primer 
semestre de 2025. Un margen de utilidad bruta negativo es una de las sen ales ma s graves 
de dan o financiero que una empresa puede enfrentar. Significa que el ingreso obtenido 
por la venta del producto ya no es suficiente para cubrir ni siquiera los costos directos 
asociados a su fabricacio n. En otras palabras, la empresa pierde dinero con cada 
kilogramo que vende, incluso antes de considerar sus gastos administrativos, de ventas o 
financieros. 

Gráfico 20. Margen de Utilidad Bruta 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

     ] 
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Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Este descalabro en la rentabilidad es la consecuencia directa y acumulada de las 
distorsiones analizadas previamente: es el resultado de la supresio n de los precios de 
venta y del aumento del costo unitario de produccio n derivado de la dra stica caí da en la 
utilizacio n de la capacidad instalada y la productividad. Por lo tanto, el ingreso a un 
terreno de rentabilidad bruta negativa es la prueba irrefutable del dan o grave que sufre 
la industria, amenazando su viabilidad operativa inmediata. 

 
• Margen De Utilidad Operacional  

 
El margen de utilidad operacional es un indicador financiero que profundiza el ana lisis 
de la rentabilidad, midiendo la ganancia que genera una empresa a partir de sus 
operaciones centrales, despue s de descontar tanto los costos de produccio n como los 
gastos operativos (administrativos y de ventas). El Gra fico 21 demuestra que el dan o 
financiero no solo es grave, sino que se ha profundizado hasta un estado crí tico durante 
el periodo de la perturbacio n. 

Si bien la empresa ya mostraba signos de vulnerabilidad con ma rgenes operativos 
negativos en 2023, la situacio n colapso  de manera insostenible durante el periodo de la 
perturbacio n. El margen operacional se desplomo  a [         ] en el segundo semestre de 
2024, para luego hundirse a un nivel devastador de [       ] en el primer semestre de 2025. 
Un margen operacional tan profundamente negativo es indicativo de una crisis operativa 
severa. Demuestra que los ingresos por ventas son insuficientes no solo para cubrir los 
costos de produccio n —como se vio en el margen bruto—, sino que adema s esta n muy 
lejos de poder soportar los gastos fijos de la operacio n diaria del negocio. 
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Gráfico 21. Margen de Utilidad Operacional 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

En conclusio n, el hundimiento del margen operacional es una de las pruebas definitivas 
de que la perturbacio n del mercado ha vuelto la operacio n del negocio fundamentalmente 
inviable, constituyendo un dan o financiero de la ma xima gravedad que amenaza la 
continuidad de la empresa.  

• Ingresos Ventas Netas Nacionales 

 
El Gra fico 22 ilustra una caí da severa y sostenida de los ingresos, una tendencia que se 
agrava durante el periodo de la perturbacio n, evidenciando el impacto directo de la 
perturbacio n del mercado. 

Los ingresos, que en el primer semestre de 2022 ascendí an a [              ] pesos, cayeron a 
sus niveles ma s bajos precisamente durante la perturbacio n. En el segundo semestre de 
2024, los ingresos se contrajeron a [             ] pesos, para luego desplomarse a un mí nimo 
histo rico de [              ] pesos en el primer semestre de 2025. Esta u ltima cifra representa 
una caí da de ma s del [     ] desde el inicio del periodo de ana lisis, demostrando una 
contraccio n drama tica en la escala del negocio. 
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Gráfico 22. Ingresos por ventas netas nacionales 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 
                

   ] 

Este colapso de los ingresos es la consecuencia financiera directa de la combinacio n de 
dos factores econo micos analizados previamente: la dra stica caí da en el volumen de 
ventas y la supresio n de los precios en el mercado nacional. Al vender una cantidad 
significativamente menor de producto y a un precio real inferior, la contraccio n de los 
ingresos es matema ticamente inevitable. Esta hemorragia en la principal fuente de fondos 
de la compan í a es la causa fundamental de los ma rgenes de utilidad negativos y la crisis 
de rentabilidad ya demostrada. Por lo tanto, el desplome de los ingresos por ventas refleja 
un dan o grave en esta variable financiera. 

• Costo de Ventas  

 
El costo de ventas es un indicador que refleja la escala de la actividad operativa de una 

empresa manufacturera. Ma s alla  de las fluctuaciones de precios que pueden afectar a los 

ingresos, el costo de ventas esta  intrí nsecamente ligado al volumen fí sico de producto —

en este caso, sulfato de manganeso— que la empresa es capaz de producir y vender. Por 

ello, una contraccio n en este rubro es un sí ntoma monetario directo de una reduccio n en 

el dinamismo y el taman o del negocio. 

El Gra fico 23 muestra una clara tendencia a la baja en el costo de ventas a lo largo del 

periodo analizado, lo cual evidencia una preocupante pe rdida de volumen operativo. El 



  
 
 
 
 
 
 

65 
 

costo de ventas, que superaba los [                             ] de pesos en 2022, se contrajo hasta 

ubicarse en sus niveles ma s bajos durante el periodo de la perturbacio n, registrando [                         

] de pesos en el segundo semestre de 2024 y [                        ] de pesos en el primero de 

2025. 

 

Gráfico 23. Costo de ventas 

 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

               

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Esta reduccio n en los costos no debe interpretarse como una ganancia en eficiencia, sino 

como la consecuencia financiera de la dra stica caí da en la produccio n y venta de sulfato 

de manganeso. El dan o para la industria reside precisamente en esta incapacidad para 

mantener su volumen de operacio n. Al producir y vender significativamente menos, la 

empresa pierde economí as de escala, lo que eleva su costo por unidad y deteriora su 

competitividad, un hecho especialmente perjudicial en una industria de capital intensivo.  

En conclusio n, el comportamiento del costo de ventas refleja un dan o grave sobre la rama 

de produccio n nacional, la cual se ha visto forzada a operar a una escala muy inferior a su 

capacidad debido a la perturbacio n del mercado. 
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• Utilidad Bruta  

 
La utilidad bruta es la primera y ma s fundamental medida de la rentabilidad, 
representando el resultado monetario directo de la operacio n comercial de la empresa 
despue s de cubrir los costos de produccio n. El Gra fico 24 presenta un panorama 
desolador que ilustra el colapso de esta utilidad hasta convertirse en una pe rdida directa 
durante el periodo de la perturbacio n, confirmando la insostenibilidad de la operacio n. 

La utilidad bruta, que en el primer semestre de 2022 superaba los [                                   ], 
se erosiono  de manera dra stica durante el periodo de la perturbacio n. En el segundo 
semestre de 2024, se desplomo  a solo [                                     ], para finalmente convertirse 
en una pe rdida bruta de [                                ] en el primer semestre de 2025. Este resultado 
negativo es la manifestacio n en pesos corrientes de la crisis de rentabilidad.  

Gráfico 24. Utilidad Bruta 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 
 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Por lo tanto, tanto la tendencia decreciente como la pe rdida bruta durante el periodo de 
la perturbacio n, son pruebas definitivas del dan o grave a nivel financiero que la 
perturbacio n de las importaciones ha infligido sobre la industria. 
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• Utilidad Operacional  

 
La utilidad operacional es un indicador que revela la rentabilidad final de las operaciones 
medulares del negocio, consolidando el resultado despue s de cubrir todos los costos y 
gastos necesarios para el funcionamiento diario de la empresa. El Gra fico 25 presenta la 
culminacio n de la crisis financiera, mostrando co mo la rentabilidad se desmorona hasta 
generar pe rdidas operativas de una magnitud sin precedentes durante el periodo de la 
perturbacio n. 

La rama de produccio n nacional de sulfato de manganeso, que ya habí a experimentado 
pe rdidas operativas en 2023, vio co mo su situacio n se agravaba de forma drama tica 
durante el periodo de la perturbacio n. En el segundo semestre de 2024, registro  una 
pe rdida operacional de [                           ], la cual [            ] en el primer semestre de 2025 
hasta alcanzar una cifra devastadora de [                                 ]. Esta masiva pe rdida es el 
resultado final de la cadena de dan os analizada a lo largo de todas las variables. 

Gráfico 25. Utilidad Operacional 

 

 
*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

 

 

[ 

                

      ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
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La pe rdida de ma s de [                                           ] en un solo semestre demuestra que el 
funcionamiento diario del negocio se esta  tornando insostenible. Por lo tanto, esta 
pe rdida operacional es la prueba concluyente y definitiva del dan o grave a nivel financiero 
que sufre la industria, poniendo en grave riesgo su continuidad y viabilidad a corto plazo. 

 
2.11.4. DETERMINACIÓN DE LA PERTURBACIÓN DE LA PRODUCCIÓN NACIONAL 

 
A modo de resumen, se presenta el siguiente cuadro en relacio n con las variables 

econo micas y financieras de la rama de produccio n nacional. En color rojo se resaltan 

todos aquellos indicadores donde se encontro  dan o grave en su desempen o y en verde 

aquellas donde no se encontro  dan o:  

Variables Económicas 
Periodo de referencia 

Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación 
% 

2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 
Volumen de producción para el mercado 
interno - Kg 

[                    ] [               ] [             ] -30.0% 

Importaciones originarias del Perú 
respecto al volumen de producción para el 
mercado interno (%) [*] 

[       ] [       ] 34.08 N.A. 

Volumen de ventas netas nacionales – Kg [         ] [           ] [           ] -33.6% 
Ventas netas nacionales / Consumo 
Nacional Aparente [*] 

[         ] [        ] -13.09 N.A. 

Importaciones originarias del Perú / 
Consumo Nacional Aparente (%) [*] 

[      ] [       ] 22.13 N.A. 

Uso de la capacidad instalada de 
producción para el mercado interno [*] 

[       ] [       ] -10.95 N.A. 

Productividad (volumen de producción 
para el mercado interno/número de 
empleados directos) 

[         ] [        ] [        ] -42.2% 

Precio real implícito ventas nacionales 
($/kg, base Jun. 2021) 

[         ] [        ] [       ] -23.0% 

Empleo directo [   ] [   ] [ ] 13.2% 
Salario real mensual promedio [             ] [           ] [        ] 0.3% 
Volumen de inventario final de producto 
terminado 

[         ]  [        ] [         ] 0.1% 

Inventario final de producto terminado 
como porcentaje de las ventas netas 
nacionales del periodo 

[        ] [          ] 5.18 N.A. 

 

 

Variables Financieras 
Periodo de referencia 

Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación % 
2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 

Margen de Utilidad Bruta 
% [*] 

[            ] [             ] - 19.86 N.A. 

Margen de Utilidad 
Operacional % [*] [**] 

[        ] [          ] - 23.32 N.A. 

Ingreso Ventas Netas 
nacionales 

[             ] [              ] [              ] -37.0% 

Costo de ventas [              ] [              ] [            ] -19.7% 
Utilidad Bruta [              ] [             ] [            ] -95.8% 
Utilidad Operacional [**] [               ] [               ] [              ] -185.9% 
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Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

 
A la luz de los ana lisis y pruebas aportadas a lo largo del presente documento, y de 
acuerdo con lo resumido en las anteriores Tablas, es claro que existe dan o grave en la 
mayor parte de las variables econo micas y financieras de la rama de produccio n nacional, 
el cual esta  probado se debe a la perturbacio n causada por el origen masivo del producto 
de origen peruano.  

Respecto a lo establecido en el Artí culo 97 del Acuerdo de Cartagena, el cual preve  el 
mecanismo para aplicar medidas de salvaguardia, es importante entender el te rmino 
perturbaciones. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en el PROCESO No. 04-
AN-973, se pronuncio  indicando que el alcance del te rmino “perturbacio n” establecido en 
la reunio n de expertos gubernamentales del 27 y 28 de junio de 1996, fue definido como: 

 “la alteracio n de la produccio n de productos especí ficos, originada por importaciones de dichos 
productos especí ficos reflejada en pe rdida de mercado interno por parte de los productores 
nacionales y/o reduccio n en la utilizacio n de la capacidad instalada y/o efectos en los precios de 
venta y/o efectos en el empleo y/o en el incremento de los inventarios de este producto". 

La Autoridad Investigadora aparte de los indicadores mencionados por el grupo de 
expertos, evaluo  las siguientes variables econo micas y financieras de la rama de 
produccio n nacional: volumen de produccio n, volumen de ventas, inventarios, uso de la 
capacidad instalada, productividad, precios, empleo, salarios, volumen de ventas de los 
peticionarios con respecto al Consumo Nacional Aparente, volumen de las importaciones 
investigados con respecto al Consumo Nacional Aparente, Ingreso por ventas, utilidad 
bruta, margen de utilidad bruta, utilidad operacional y margen de utilidad operacional.  

Adicionalmente, las empresas peticionarias registran exportaciones durante el periodo 
analizado, por consiguiente, para realizar el ana lisis de situacio n del mercado interno de 
la rama de produccio n nacional afectada por las importaciones, el ana lisis 
correspondiente hace referencia a la produccio n nacional total descontando el volumen 
exportado en cada perí odo. 

La Rama de Produccio n Nacional se encuentra altamente concentrada, ya que Quintal es 
el u nico productor del producto a nivel nacional. La demanda del producto no se 
encuentra atada a significativas condiciones de estacionalidad. 

Como se ha mencionado, en el proceso de produccio n del Sulfato de Manganeso en la 
Compan í a, se emplea tecnologí a especial para reacciones quí micas, como torres 
empacadas, tanques agitados, equipos de separacio n de solidos (decantacio n y filtracio n), 
cuidando mantener condiciones estables en las diferentes etapas de proceso mediante 
sistemas de control automa tico de proceso y el monitoreo continuo de las variables. La 
Compan í a tiene un juicioso control y cumplimiento de las normas ambientales vigentes. 

La Compan í a cuenta con instalaciones adecuadas para la produccio n de sulfato de 
manganeso en solucio n o como producto seco, siendo la preferencia de los clientes la que 
indica la presentacio n adecuada para cada caso. 
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Gran parte de la produccio n de sulfato de manganeso es consumida en forma de solucio n 
acuosa al 23% en el mercado local, dada la cercaní a geogra fica de Quintal con los 
principales consumidores y a que en su proceso el sulfato de manganeso es consumido 
en esta forma de presentacio n (no como un so lido). Un pequen o porcentaje de los 
consumidores nacionales utilizan el producto seco sin disolverlo. 

2.12. EXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL  

El nexo causal entre el dan o grave experimentado por la rama de produccio n nacional, 
y el ingreso de producto de origen peruano, se encuentra probado así : 
 

i. Se encuentra probado que la participacio n de la rama de produccio n nacional 
en el CNA cayo  en el segundo semestre de 2024, al inicio del periodo de la 
perturbacio n, respecto al semestre inmediatamente anterior, la importante 
cifra de [                                         ]. La perturbacio n causada por las importaciones 
de origen peruano implico  para la rama de produccio n nacional pasar de 
tener un promedio de [          ] de participacio n de mercado en todo el periodo 
referente, a tener tan so lo un [             ] en el periodo de la perturbacio n. 

ii. Se encuentra probado el aumento su bito de las importaciones peruanas, cuya 
participacio n en el CNA se disparo  desde un promedio del [          ] en el periodo 
de referencia hasta alcanzar un pico del [         ] en el segundo semestre de 
2024. Dicho aumento se produjo a expensas tanto de la industria nacional (-
13.1 puntos) como de las importaciones de los dema s orí genes (-9.0 puntos). 
Esta sustitucio n directa del mercado demuestra de forma inequí voca el grado 
de perturbacio n causado exclusivamente por las importaciones de origen 
peruano. 

iii. Se encuentra probado que en el periodo de la perturbacio n, las importaciones 
de origen peruano fueron un 1753.2% ma s altas que aquellas evidenciadas 
durante el periodo de referencia (2022-I a 2024-I). El volumen paso  de un 
promedio semestral de 100,290 kilogramos en el periodo de referencia, a un 
promedio semestral de 1,858,545 kilogramos en el periodo de la 
perturbacio n. 

iv. Se encuentra probado que durante el periodo de la perturbacio n las 
importaciones peruanas representaron en promedio el 76.6% del total del 
producto investigado que ingreso  al territorio nacional, con lo cual el dan o 
experimentado no puede ser atribuible al producto que ingresa de otros 
orí genes. 

v. Se encuentra probado el nivel de penetracio n abrumador de las 
importaciones en relacio n directa con la escala del productor nacional. En el 
segundo semestre de 2024, el volumen de las importaciones peruanas llego  
a ser equivalente al [       ] de todo lo que la industria nacional produjo para el 
mercado interno, demostrando una sustitucio n directa que forzo  la 
contraccio n de la produccio n local. 

vi. Se encuentra probado que el masivo aumento de las importaciones de origen 
peruano se produjo a precios perjudiciales para la industria nacional. Los 
precios de importacio n del producto peruano se ubicaron consistentemente 
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por debajo del umbral de FOB USD $0.81/kg, precio base que la autoridad 
investigadora ya determino  como el mí nimo para no causar dan o importante 
a la industria nacional en el marco de la investigacio n por dumping a China. 
Especí ficamente, durante el periodo de la perturbacio n, los precios peruanos 
se registraron en niveles tan bajos como $0.453 USD/kg y $0.470 USD/kg, 
siendo adema s consistentemente inferiores a los precios de los dema s 
orí genes, lo que evidencia una estrategia agresiva para capturar el mercado 
y agrava el dan o causado por el aumento en volumen. 

vii. Se encuentra probado que la perturbacio n causada por las importaciones 
peruanas provoco  un colapso generalizado de los indicadores operativos de 
la rama de produccio n nacional. Durante el periodo de la perturbacio n, la 
produccio n y las ventas se desplomaron a sus mí nimos histo ricos. Como 
consecuencia directa, el uso de la capacidad instalada se derrumbo  a un nivel 
operativamente insostenible de apenas [        ], y la productividad por 
empleado cayo  a su nivel ma s bajo, demostrando una para lisis en la actividad 
principal de la empresa causada directamente por el desplazamiento del 
mercado. 

viii. Se encuentra probado que las importaciones esta n ejerciendo presio n para 
que los precios en el mercado dome stico disminuyan. Esto se ratifica, como 
se demostro , con la subvaloracio n de precios del Gra fico 15 y con el grave 
deterioro de las utilidades que se mostro  en el ana lisis de las variables 
financieras. Entre el periodo de referencia y el periodo de la perturbacio n, el 
margen de utilidad bruta cayo  [       ] puntos porcentuales, el margen de 
utilidad operacional cayo  [      ] puntos porcentuales, la utilidad bruta cayo  un 
[        ], y la utilidad operacional cayo  un [        ]. 

ix. La evidencia presentada demuestra de manera inequí voca que las medidas 
de defensa comercial legí timamente aplicadas a las importaciones de sulfato 
de manganeso originarias de China han provocado una clara y perjudicial 
desviacio n de comercio hacia el producto originario del Peru . La cronologí a 
de los hechos y los datos del CNA no dejan lugar a dudas sobre la relacio n 
causa-efecto. 

Ahora bien, tomando como referencia en Principio de no atribucio n de la Organizacio n 
Mundial del Comercio23, es claro que no existe ningu n otro factor conocido, distinto de las 
importaciones al que se le pueda atribuir la generacio n del dan o generado a la produccio n 
nacional planteado anteriormente ni que este perjudicando a la Compan í a. 

 

III. PRUEBAS 
 
La autoridad investigadora de oficio o por solicitud de parte interesada, practicara  las 
pruebas que considere u tiles, necesarias y eficaces para la verificacio n de los hechos 
investigados. 
 

 
23 Acuerdo Antidumping, artículo 3.5. 
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Por lo anterior, se solicita: 
 
i) Se tengan como pruebas de los hechos presentados, la informacio n contenida en 

el presente documento y todos sus anexos, sin perjuicio que la Compan í a se 
reserva la posibilidad de aportar nuevas evidencias durante el periodo probatorio. 
 

ii) Visitas de verificacio n: De conformidad con el artí culo 11 del Decreto 1407 de 
1999, se solicita realizar visitas de verificacio n en las instalaciones de la 
Compan í a, en la ciudad de Barranquilla. 
 

En todo caso, la Compan í a ofrece presentar a las autoridades los documentos 
correspondientes para verificar la informacio n suministrada. 

 

IV. ANEXOS 
 
Respetuosamente, solicito tener en cuenta como parte integral de esta solicitud los 
siguientes anexos: 
 
• Anexo 1A- Poder Especial 
• Anexo 1B- Certificado de Existencia y Representacio n Legal de la Compan í a 
• Anexo 1C- Registro U nico Tributario (confidencial) 
• Anexo 2 Participacio n accionaria (confidencial) 
• Anexo 3- Volumen de produccio n de la Compan í a (confidencial) 
• Anexo 3A- Registro Nacional de Productores de Sulfato de Manganeso en Solucio n 

(confidencial) 
• Anexo 3B- Registro Nacional de Productores de Sulfato de Manganeso 

Monohidratado (confidencial) 
• Anexo 4- Comunicacio n ANDI (confidencial) 
• Anexo 5- La informacio n de los importadores  
• Anexo 6- La informacio n de los exportadores  
• Anexo 7- Consumidores Intermedios (confidencial) 
• Anexo 8- Consumidores Finales (confidencial) 
• Anexo 8A- Ficha Te cnica Sulfato de Manganeso en Solucio n 
• Anexo 8 B- Ficha Te cnica Sulfato de Manganeso Monohidratado 
• Anexo 8C- Informacio n relacionada con el producto importado 
• Anexo 9 - Informacio n sobre importaciones 
• Anexo 10-Variables de Perturbacio n (confidencial) 
• Anexo 11- Informacio n sobre inventarios, produccio n y ventas (confidencial) 
• Anexo 12 - Estado de Resultados y Estado de Costo (confidencial) 
• Anexo 13- Estados Financieros (confidencial) 
• Anexo 14 – Documentos revisor fiscal y contador (confidencial) 
• Anexo 15- Documento sobre controles ambientales (confidencial) 
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Los anexos se encuentran organizados para mayor facilidad en el siguiente enlace: 
 
https://phrlegal123.sharepoint.com/:f:/s/InformacinRemitidaaTerceros/ErAiUmA8PjtIu04ngz
KDM0MBaPus4HcNNuQwGcznH97mKQ?e=0nQIph 
 

V. CONFIDENCIAL 
 
El peticionario Quintal presenta dos versiones de la solicitud de investigacio n (pu blica y 
confidencial). La versio n pu blica contiene un resumen de la informacio n presentada como 
confidencial, que permite a las partes interesadas en la investigacio n conocer los 
fundamentos de la solicitud En este sentido, solicita el tratamiento confidencial a la 
informacio n suministrada con tal cara cter, tal como lo sen ala el artí culo 6 del Decreto 
1407 de 1999 que hace referencia a la reserva de documentos confidenciales. La 
informacio n es reservada y de cara cter confidencial ya que la misma es sensible y se 
encuentra protegida por la ley, porque constituye secreto empresarial y su revelacio n 
causarí a graves perjuicios para el solicitante. En consecuencia, solo podra  ser consultada 
por la Autoridad Investigadora. 
 
Debido a lo anterior y de conformidad con los dispuestos en los artí culos 15 y 74 de la 
Constitucio n Polí tica, numeral 1 del artí culo 24 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad 
con lo sen alado en artí culo 6 del Decreto 1407 de 1999, la Subdireccio n de Pra cticas 
Comerciales mantendra  la reserva solicitada para la informacio n allegada con tal cara cter 
por la empresa solicitante, con el fin de proteger sus secretos comerciales, econo micos, 
financieros e industriales. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior se hace un listado de la informacio n confidencial y 
reservada que so lo podra  ser conocida por la autoridad competente. Esta informacio n no 
admite la elaboracio n de un resumen debido a su naturaleza estrictamente confidencial: 
 
 

Información Punto de la 
solicitud y anexos 

Justificación 

Volumen de producción de la 
Compañía 

Punto 2.2. Información sensible del 
negocio 

Características del proceso 
productivo, tecnología empleada, 
transporte y comercialización: 

Punto 2.7.2. Información sensible del 
negocio 
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Cifras del consumo nacional aparente  
y ventas de la rama nacional 2022 al 
2025 

Punto 2.9. y 2.10. Información financiera y 
comercial de la compañía 

Precio de venta del producto 
importado vs precio de venta del 
producto nacional y Porcentaje de 
diferencia entre el precio de venta del 
producto importado y el precio de 
venta del producto nacional 

Punto 2.10.3.   Información financiera y 
comercial e la compañía 

Información financiera de la 
Compañía y el mercado 

Punto 2.11 y 2.12 Información financiera y 
comercial de la compañía 

Registro Único Tributario Anexo 1C Información sensible de la 
Compañía 

Participación accionaria  Anexo 2 Información sensible de la 
Compañía  

Volumen de producción de la 
Compañía 

Anexo 3  Información sensible del 
negocio 

Registro Nacional de Sulfato de 
Manganeso en Solución  

Anexo 3A Información sensible del 
negocio  

Registro Nacional de Productores de 
Sulfato de Manganeso 

Anexo 3B Información sensible del 
negocio 

Comunicación ANDI Anexo 4  Información sensible del 
negocio 

Consumidores Intermedios Anexo 7 Información sensible del 
negocio 

Consumidores Finales Anexo 8 Información sensible del 
negocio 

Variables de Perturbacio n Anexo 10 Información financiera y 
comercial de la compañía 
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Informacio n sobre inventarios, 
produccio n y ventas 

Anexo 11 Información financiera y 
comercial de la compañía 

Estado de Resultados y Estado de 
Costo 

Anexo 12 Información financiera y 
comercial de la compañía 

Estados Financieros Anexo 13 Información financiera y 
comercial de la compañía 

Documentos del contador y revisor 
fiscal 

Anexo 14 Información sensible de un 
tercero 

Documento sobre controles 
ambientales 

Anexo 15 Información sensible del 
negocio 

 

VI. NOTIFICACIONES 
 

Cualquier notificacio n relaciones con esta solicitud podra n ser dirigida a la siguiente 
direccio n: Carrera 7 No. 71–52 Torre A, Oficina 706 o a los correos electro nicos: 
mariapaula.sanchez@phrlegal.com y juanmaq@quintal.com.co. 

 
 
 
Respetuosamente, 
 
 
 
________________________________ 
MARÍA PAULA SÁNCHEZ NIÑO 
CC. 1.018.407.269 de Bogota  D.C. 
T.P No. 198.670 C.S.J 
Apoderada Especial 

 
 

 

 

 



















JUSTIFICACIÓN DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA REQUISITOS 
 
Información sensible de la compañía.  
 
JUSTIFICACIÓN DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA PARTES INTERESADAS 
 
Informacion sensible del negocio 
 
JUSTIFICACIÓN DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA SIMILARIDAD 
 
Informacion sensible de la compañia 
 
JUSTIFICACIÓN DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA INFORMACIÓN

ECONÓMICA Y FINANCIERA 
 
Información financiera y comercial de la compañía 
 



















 

 

 

 

ANEXO 1C – RUT 
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ANEXO 1C – RUT 
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ANEXO 1C – RUT 
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ANEXO 1C – RUT 
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ANEXO 1C – RUT 

(Versió n Pú blica) 

 

 

 

 

 



 

 

 

ANEXO 3 - 

REPRESENTATIVIDAD DE 

LOS PETICIONARIOS EN LA 

RAMA DE PRODUCCIO N 

NACIONAL 

(Versió n Publica) 



 

 

ANEXO 3A - REGISTRO 

NACIONAL DE 

PRODUCTORES DE SULFATO 

DE MANGANESO EN 

SOLUCIO N 

(versió n publica)  

 

 

 

 



 

 

ANEXO 3A - REGISTRO 

NACIONAL DE 

PRODUCTORES DE SULFATO 

DE MANGANESO EN 

SOLUCIO N 

(versió n publica) 

 



 

 

ANEXO 3B - REGISTRO 

NACIONAL DE 

PRODUCTORES DE SULFATO 

DE MANGANESO  

MONOHIDRATADO 

(Versió n Publica)  

 

 

 

 



 

 

ANEXO 3B - REGISTRO 

NACIONAL DE 

PRODUCTORES DE SULFATO 

DE MANGANESO 

MONOHIDRATADO  

(Versió n Publica) 

 



 

 

 

 

ANEXO 4 – COMUNICACIO N 

ANDI 

(Versió n Publica) 
 

  



 

 

 

 

ANEXO 4 – COMUNICACIO N 

ANDI 

(Versió n Publica) 
 



 

 

 

 

ANEXO 2 – PARTICIPACIO N 

ACCIONARIA 

(Versió n publica) 



Anexo 5: Información sobre Importadores 

Producto: Sulfato de Manganeso 

Subpartida: 2833.29.90.00 

Razón Social del Importador NIT del 
Importador 

Departamento 
del Importador 

Dirección del Importador  Teléfono del 
Importador  

Correo electrónico del 
Importador  

INDUSTRIAS EMU S.A.S. 890919414 ANTIOQUIA CR 41 46 132 43731112 gerencia@industriasemu.com 
 

COMERCIAL FOX S A S 830050369 CUNDINAMARCA VIA MOSQUERA SOACHA 
300 MT DESPUES DEL 

3132852865 info@comercialfox.com} 
 

ATEHORTUA Y QUIMICOS S.A.S. 890319177 VALLE DEL CAUCA CL 13 32 569 BG 6 4487108 info@atequimicos.com.co 
 

ALFA PRODUCTOS QUIMICOS SAS 8600384932 BOGOTA  TV 93 53 32 BG 70 2230088 alfa@alfapq.com 
 

mailto:gerencia@industriasemu.com
mailto:info@comercialfox.com
mailto:info@atequimicos.com.co
mailto:alfa@alfapq.com


Anexo 6: Información de los exportadores  

Producto: Sulfato de Manganeso 

Subpartida: 2833.29.90.00 

Proveedor País del 
exportador 

Ciudad del 
exportador 

Dirección del exportador  Teléfono del 
Importador  

Correo electrónico del 
Importador  

PROCESADORA INDUSTRIAL RIO 
SECO S.A. 

Perú  Lima CALLE LAS BEGONIAS 415, 
EDIFICIO TO 

419-2500 Desconocido 

 
DIAMOND CORPORACION S A Perú  Lima CAL CHACARILLA NRO.451 

 
Desconocido dcollantes@diacorsa.com 

 

CHACHA CHEMICAL CORP. Panama  Ciúdad de 
Panama  

CALLE AQUILINO DE LA 
GUARDIA, EDIFI 

Desconocido sales@chachachem.com 
 
 

mailto:DCOLLANTES@DIACORSA.COM
mailto:SALES@CHACHACHEM.COM


 

 

 

 

ANEXO 7- CONSUMIDORES 

INTERMEDIOS 

(Versió n Pú blica) 
 



 

 

 

ANEXO 8 - CONSUMIDORES 

FINALES 

(Versió n Publica) 



 

 

 

 

PARTES INTERESADAS 

(Versió n Publica) 
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2.6. INFORMACIÓN SOBRE LOS USUARIOS O CONSUMIDORES 

 

La informacio n de la que tiene conocimiento la Compan í a sobre los consumidores 
intermedios se aporta en el Anexo 7 y la informacio n sobre los consumidores finales se 
encuentra en el Anexo 8.  

2.7. IDENTIFICACIÓN DE LOS PRODUCTOS Y SIMILITUD ENTRE ESTOS 

 

2.7.1. Identificación del Producto Importado 

 

El producto a considerar es el Sulfato de Manganeso, en solucio n o monohidratado, 

importado por la subpartida 2833.29.90.00. 

 

La unidad de medida aplicable a cada subpartida considerada en esta solicitud es 

kilogramos (Kg).  

 

En este sentido, se excluye de esta solicitud otros sulfatos identificados en la subpartida 

distintos a los mencionados que incluyen, entre otros: Aluminio y potasio sulfato 

dodecahidrato, Cadmio sulfato hidrato, Bisulfato de potasio, Sulfato de estan o, Litio 

sulfato monohidrato, Calcio sulfato dihidrato, Sulfato de cobalto, Sulfato de cloro, 

Oxisulfato de titanio, Sulfato de hierro y Sulfato de cromo. 

 

2.7.2. Descripción del Producto de Producción Nacional 

 
El producto nacional similar al importado, se denomina Sulfato de Manganeso. Es un 

producto que puede venir de dos formas: en solucio n o monohidratado, tal y como se 

encuentra detallado en las fichas te cnicas (Anexo 8A y 8B). 

 

• Nombre Comercial: Sulfato de Manganeso Monohidratado y Sulfato de Manganeso 

en Solucio n. 

 

• Nombre Técnico: Sulfato de Manganeso Monohidratado y Sulfato de Manganeso en 

Solucio n. 

 

• Subpartida Arancelaria: las dos (2) variantes del producto se encuentran 

clasificadas bajo la subpartida 2833.29.90.00 pertenecientes a la partida 

arancelaria 28.33 del capí tulo 28 del Arancel de Aduanas de Colombia.  
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• Usos: El Sulfato de Manganeso, tanto en su forma en solucio n como monohidratada, 

tiene diversos usos. Es esencial para la produccio n de fertilizantes, actuando como 

micronutriente para las plantas. En la industria agrí cola, tambie n se emplea como  

materia prima en la produccio n de fungicidas . Adema s, se utiliza en la alimentacio n 

animal, al ser un componente en las premezclas para piensos. En el sector de la 

fabricacio n, el Sulfato de Manganeso se an ade a pinturas y barnices, y se utiliza en 

la industria cera mica y en la produccio n de colorantes textiles. Otras aplicaciones 

incluyen su uso en procesos me dicos, como catalizador en la fabricacio n de viscosa 

y en la flotacio n de minerales, así  como en la sí ntesis de compuestos de manganeso 

sinte ticos.  

 

• Características Técnicas, Físicas y Químicas: Las caracterí sticas te cnicas, fí sicas 

y quí micas de acuerdo con lo que aparece consignado en las fichas te cnicas son las 

siguientes (Anexo 8A y Anexo 8B):  

 
 Sulfato de Manganeso en Solución Sulfato de Manganeso Monohidratado 

El Sulfato de Manganeso en solución se obtiene 
mediante un proceso químico que involucra la 
reacción del dióxido de manganeso (MnO2) con 
el dióxido de azufre (SO2). Este procedimiento 
resulta en una solución con una concentración 
de MnSO4 entre el 21,5% y 24,0% 
caracterizada por su densidad entre 1.258 kg/l-
1.286 kg/l y una apariencia típica de líquido 
cristalino de coloración rosa. El PH de esta 
solución (20°C) es está entre 3.5 y 5.0, y se 
mantiene una pureza rigurosa con un máximo 
de 0.0005% de hierro (Fe) y tan solo 0.0010% 
de sólidos en suspensión. ] 

Por su parte, la reacción fundamental para la 
producción de Sulfato de Manganeso 
monohidratado implica la interacción del 
dióxido de manganeso (MnO2) con el dióxido 
de azufre (SO2). Este proceso resulta en un 
producto con una alta pureza de MnSO4.H2O 
con una concentración de MnSO4.H2O de más 
del 98% y una densidad aparente entre 0.900 ± 
0,3 g/cm3. Este producto presenta una 
apariencia de polvo blanco con un suave tinte 
de color rosa claro. Higroscópico. 
 
El PH (5% p/p) es mayor a 3.0 cuando se 
disuelve al 5% en agua.  
 
Además, cumple con estrictos estándares de 
calidad, manteniendo el contenido de hierro 
(Fe) a un máximo de 50 ppm.  

 

• Modelo o tipo: N/A 
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• Normas Técnicas: N/A 

• Insumos Utilizados: 

 

El procedimiento e insumos se encuentra detallado en el formulario de “Registro de 
Productores Nacionales, Oferta Exportable y Solicitud de Determinación de Origen” 
(Anexo 3A y 3B). 

Materia prima  Origen  

[                        ] 

[                        ] 

[                        ] 

 

[ 
 
 
 
 
 

] 
 

• Características del proceso productivo, tecnología empleada, transporte y 

comercialización:  

En el siguiente esquema resume el proceso de produccio n del Sulfato de Manganeso 

en Solucio n y Monohidratado: 

ESQUEMA 1. PROCESO DE PRODUCCIÓN DE QUINTAL 
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a. Sulfato de Manganeso en Solución 
 
[ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

] 
 

b. Sulfato de Manganeso Monohidratado 
 
[ 
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] 

 
• Tecnología Empleada 

 

En este proceso de produccio n del Sulfato de Manganeso se emplea [ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

]. 
 

• Transporte  

 

El Sulfato de Manganeso Monohidratado se empaca en sacos de polipropileno de 

1000 kg con liner interior de polietileno. El Sulfato de Manganeso en Solucio n se 

almacena en tanques.  

 

El transporte para entrega nacional se realiza por medio de camiones y/o 

carrotanques según el caso (sólido o líquido).  

 
 

• Comercialización 

 

La Compan í a realiza una venta directa a los clientes.  

 

Los mercados generalmente demandan Sulfato de Manganeso en dos formas: como 

producto seco con un contenido mí nimo de manganeso (Mn) superior al 30%, o en 

forma de solucio n acuosa adaptada a los requerimientos especí ficos del 

consumidor. Estas dos presentaciones permiten a los usuarios elegir la opcio n que 

mejor se ajuste a sus necesidades, ya sea para aplicaciones industriales o agrí colas. 
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La Compan í a en su mayorí a vende el Sulfato de Manganeso (MnSO4) en solucio n al 

23%, pero factura el equivalente de Sulfato de Manganeso contenido en dicha 

solucio n. Esto quiere decir que, por ejemplo, una tonelada de MnSO4 se encuentran 

contenida en 1/23% = 4.35 toneladas de solucio n al 23% de MnSO4, de las cuales 

las 3.35 toneladas que completan el peso, son agua. 

 

Para evitar transportar grandes cantidades de agua y optimizar los fletes, 

comercialmente se puede encontrar producto seco en forma de Sulfato de 

Manganeso monohidratado, el cual es Sulfato de Manganeso que, al momento de 

secarse, forma una estructura cristalina en la cual cada mole cula de MnSO4 tiene 

una mole cula de agua (H2O) en su estructura. Por lo que la formula quí mica de este 

material es MnSO4.H2O. Este u ltimo es el producto que se importa a Colombia 

desde todos los orí genes. Este material una vez importado se vuelve a hidratar, 

antes de ser usado en la mayorí a de las aplicaciones, se vuelve a disolver . 

 
Las presentaciones del Sulfato de Manganeso producido por la rama de produccio n 

nacional con el importado desde todos los orí genes son completamente 

equiparables, para lo cual es necesario tener en cuenta el peso molecular de cada 

material, segu n los siguientes valores: 

 

a) Manganeso (Mn) = 55 kg/kgmol 
b) Sulfato (SO4) = 96 kg/kgmol 
c) Agua (H2O) = 18 kg/kgmol 
d) Sulfato de Manganeso (MnSO4) = 151 kg/kgmol   [a)+b)] 
e) Sulfato de Manganeso monohidratado (MnSO4.H2O) = 169 kg/kgmol   

[a)+b)+c)] 
 

De esta manera, la cantidad de manganeso contenida en una tonelada de Sulfato de 

Manganeso (MnSO4), que es la presentacio n comercial bajo la rama de produccio n 

nacional vende su producto, es: [a)/d)] = 55/151= 0.364 ton Mn. 

 

Por su parte, la cantidad teo rica de manganeso contenida en una tonelada de Sulfato 
de Manganeso monohidratado (MnSO4.H2O), que es la presentacio n comercial bajo 

la cual se importa el producto de todos los orí genes a Colombia, es: [a)/e)] = 

55/169= 0,325 ton Mn. Sin embargo, al ser secado el sulfato seco puede contener 

impurezas y humedad, por lo que normalmente los productores y 

comercializadores garantizan un contenido de manganeso del 31%.  

 

Así  las cosas, para comparar precio del sulfato seco monohidratado (31% de Mn) 

con el precio del Sulfato de Manganeso que vende Quintal (36.4% de Mn), se debe 

aplicar la siguiente fo rmula: 
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Peso neto de MnSO4 =  Peso neto de MnSO4.H2O / 36.4 * 31.0 
Donde, MnSO4 corresponde al producto manufacturado por la rama de producción 
nacional (con un contenido de 36.4% de Mn), y MnSO4.H2O corresponde al producto 
importado de todos los orígenes (con un contenido de 31% de Mn). 

En el caso específico de Quintal, predominantemente se entrega el Sulfato de 
Manganeso en solución acuosa a los clientes (al 36.4% de Mn), lo que permite su 
aplicación directa. Esta práctica es particularmente común en el ámbito local. Sin 
embargo, también se ofrece la posibilidad de suministrar el producto en forma seca 
(al 31% de Mn), tanto para el mercado nacional como para el internacional, en 
función de las necesidades y requisitos específicos de los clientes. [                                                                                                                                         
]  

 
• Especificar la unidad de medida aplicable: Kilogramos (Kg) 

 

• Valor agregado nacional:  

 
Sulfato de Manganeso en Solución Sulfato de Manganeso Monohidratado 

[         ] [            ] 

Fuente: Registro Nacional de Productores- Anexo 3A y 3B 

 

• Descripción relacionada con el impacto y controles ambientales 

En Quintal se han adoptado sistemas de control ambiental en las plantas de 
produccio n. A continuacio n, se describen los sistemas de control ambiental en las 
plantas de produccio n de Sulfato de Manganeso: 

[ 
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] (Anexo 16) 

 

2.7.3.  Descripción de Producto Importado 
 

• Nombre comercial: Sulfato de Manganeso Monohidratado 
• Nombre técnico: Sulfato de Manganeso Monohidratado 
• Modelo o tipo: N/A 
• Insumos Utilizados: industrialmente, el sulfato de manganeso se produce 

tratando dio xido de manganeso con dio xido de azufre. Tambie n puede ser 
elaborado mezclando permanganato de potasio con bisulfato de sodio y pero xido 
de hidro geno. Tambie n puede ser elaborado por la reaccio n entre un so lido que 
contenga manganeso soluble en a cido sulfu rico (mono xido de manganeso, 
carbonato de manganeso, sulfuro de manganeso, entre otros) con a cido sulfu rico, 
otra forma de produccio n puede ser mezclando permanganato de potasio con 
bisulfato de sodio y pero xido de hidro geno. 

 
• Subpartida Arancelaria: el producto importado se encuentra clasificado bajo la 

subpartida 2833.29.90.00 pertenecientes a la partida arancelaria 28.33 del 
capí tulo 28 del Arancel de Aduanas de Colombia.  

 

 

• Usos: Es esencial para la produccio n de fertilizantes, actuando como 
micronutriente para las plantas. En la industria agrí cola, tambie n se emplea como 
materia prima en la produccio n de fungicidas.. Adema s, se utiliza en la alimentacio n 
animal, al ser un componente en las premezclas para piensos. En el sector de la 
fabricacio n, el Sulfato de Manganeso se an ade a pinturas y barnices, y se utiliza en 
la industria cera mica y en la produccio n de colorantes textiles. Otras aplicaciones 
incluyen su uso en procesos me dicos, como catalizador en la fabricacio n de viscosa 
y en la flotacio n de minerales, así  como en la sí ntesis de compuestos de manganeso 
sinte ticos. 

 

• Características físicas y químicas: El Sulfato Manganeso Monohidratado > 30% 
es un compuesto inorgánico con formula MnSO4.H2O, cuyas características físicas 
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se detallan en el (Anexo 8C). Tiene una apariencia sólida, color cristalino blanco o 
tinte color rosa. La única diferencia con el Sulfato de Manganeso en solución es que 
el producto importado es hidratado con una molécula de agua. Esto se ilustra de la 
siguiente forma: 

 

 
 

• Características del proceso productivo, tecnología empleada, transporte y 
comercialización:  Industrialmente, el sulfato de manganeso se produce tratando 
dióxido de manganeso con dióxido de azufre. También puede ser elaborado por la 
reacción entre un sólido que contenga manganeso soluble en ácido sulfúrico 
(monóxido de manganeso, carbonato de manganeso, sulfuro de manganeso, entre 
otros) con ácido sulfúrico, otra forma de producción puede ser mezclando 
permanganato de potasio con bisulfato de sodio y peróxido de hidrógeno.  Este 
proceso implica reacciones químicas que convierten el manganeso contenido en el 
material a una forma soluble en agua, adecuada para su uso en diversas 
aplicaciones industriales.  

 
• Materias primas utilizadas en el proceso de producción: La planta que produce 

el producto importado, utiliza en su proceso de producción los concentrados de Ag-
Pb-Mn. Estos concentrados son un mineral rico en plata (Ag) y contaminado con 
plomo (Pb) y manganeso (Mn), dada la necesidad de quitar esos contaminantes de 
la plata, nace la planta de Sulfato de Manganeso Monohidratado (MnSO4.H2O). 

 

Desde el año 1975, en la mina Uchuchacua, se procesan minerales de plata con alto 
contenido de manganeso, obtenido de concentrados Ag-Pb-Mn de difícil 
comercialización. En el mejor de los casos, estos eran penalizados, reduciendo su 
valor. 
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Las zonas de la mina con alto contenido de manganeso devenían en antieconómica 
y, consecuentemente, no eran consideradas como reservas.  
 

 

• Proceso de producción: el proceso de producción del Sulfato de Manganeso en 
PROCESASDORA INDUSTRUIAL RIO SECO S.A. en Perú, nace del aprovechamiento 
del manganeso que se encuentra como contaminante en el concentrado de plata 
(Ag), el cual es lixiviado y separado el sólido del líquido. El sólido es el concentrado 
de plata (Ag) bajo en manganeso y el líquido sobrenadante es la corriente de sulfato 
de manganeso que es neutralizada, espesada y purificada antes de su cristalización 
como producto final de Sulfato de Manganeso Monohidratado. De una manera un 
poco más simple se aprecia en el siguiente esquema ilustrativo. 
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Reacciones Químicas:  
 

 
 

2.7.4. Diferencias entre el Producto Nacional y el Producto Importado 

 
El grupo especial y el O rgano de apelacio n de la Organizacio n Mundial del Comercio, han 
efectuado varios ana lisis de lo que se entiende por “producto similar”, frente a lo cual se 
han definido los siguientes criterios2: 

 
“Este enfoque consistía principalmente en aplicar cuatro criterios generales para analizar la 
“similitud”: i) las propiedades, naturaleza y calidad de los productos; ii) los usos finales de los 

 
2 Comunidades Europeas - Medidas que afectan el Amianto y a los productos que contienen Amianto. 
Informe del Órgano de Apelación. WT/DS135/AB/R. Párrafo 101 en: Análisis jurídico sobre la definición 
de producto similar en la aplicación de medidas antidumping, Rozo Andrea (2016) 
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productos; iii) los gustos y hábitos del consumidor -más ampliamente denominados percepciones 
y comportamiento del consumidor- con respecto a los productos, y iv) la clasificación arancelaria 
de los productos. Señalamos que estos cuatro criterios comprenden cuatro categorías de 
“características” que pueden compartir los productos de que se trata: i) las propiedades físicas de 
los productos; ii) la medida en que los productos pueden destinarse a los mismos usos finales o a 
usos finales similares; iii) la medida en que los consumidores perciben y tratan a los productos 
como distintos medios posibles de cumplir determinadas funciones a fin de satisfacer una 
necesidad o demanda determinada, y iv) la clasificación internacional de los productos a efectos 
arancelarios” 

 
En cuanto a las similitudes y diferencias entre el producto nacional y el producto 
importado encontramos lo siguientes:  

 
• Nombre comercial y técnico, modelo y tipo: El Sulfato de Manganeso 

Monohidratado nacional tiene el mismo nombre comercial y técnico que el 
producto importado.  
 
En cuanto al Sulfato de Manganeso en solución que produce la rama de producción 
nacional es químicamente similar al producto importado. 
 

•  Características físicas y químicas: La Compañía produce Sulfato de Manganeso 
en dos presentaciones en Solución y como Sulfato de Manganeso Monohidratado 
(producto seco). 
 
En el caso del producto seco, el mercado requiere un producto de al menos 30% de 
Mn.  
 
Las impurezas del producto dependen del origen del mineral de Mn usado y la 
tolerancia a su variación dependen de cada proceso de aplicación.  
 

• Normas técnicas que deben cumplir: Colombia no tiene Norma Técnica para la 
importación o producción del Sulfato de Manganeso. 
 

• Similitud funcional: Tanto el importado como el nacional tienen las mismas 
aplicaciones.  
 

• Calidad y Preferencias del Consumidor: Normalmente los mercados requieren 
un producto seco con Mn>30% o en solución acuosa según requerimientos del 
consumidor. 

 

• Clasificación arancelaria:  Los dos productos se clasifican por la misma 
subpartida. 
 

• Características de procesos productivos, tecnología empleada, transporte y 
comercialización.  
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o Características de procesos productivos: tanto en Colombia como en otros países, 
la producción de Sulfato de Manganeso se da usando minerales que contienen 
manganeso en alguna presentación, por ejemplo, dióxido de manganeso (MnO2), 
monóxido de manganeso (MnO), carbonato de manganeso (MnCO₃)  entre otros. 
 
En la primera opción de dióxido de manganeso (MnO2), se hace reaccionar con SO2. 
En las otras opciones, se hace reaccionar con ácido sulfúrico. En todos los casos, se 
obtiene como resultado una suspensión con MnSO4 en solución acuosa y otras 
impurezas, la cual debe ser separada y tratada químicamente para alcanzar los 
requisitos del cliente.  
 
[ 
 
 

     ] 
 
Tecnología empleada: Las tecnologías empleadas difieren según las materias 
primas usadas; los esquemas de reacción, purificación, secado y empaque son muy 
variados en el mercado. [ 
 
 

     ] 
  

Transporte y comercialización: la opción para la comercialización y transporte para 
largas distancias es normalmente el producto seco, dada la logística y costos del 
transporte. Por lo general, el producto importado es comercializado como producto 
seco.  
 
El producto seco se empaca en sacos de polipropileno, al peso requerido por el 
cliente, siendo los más comunes 25 kg o super sacos de 1000 Kg.  
 
[ 
 
 

     ] 

 
• Detalle Diferencias en Términos de Tecnologías Utilizadas.   

Las principales diferencias detectadas en el costo de produccio n dependen del 
origen del material evaluado, e incluye, por ejemplo:  

a) Uso de minerales de subproceso a unos mí nimos costos (o en algunos casos 
nulos).  

b) El Sulfato de Manganeso importado del Peru  es un producto que depende de 
las variables del mercado de los metales preciosos que acompan an el 
mineral donde tambie n se encuentra el Manganeso, lo que genera picos de 



  
 
 
 
 
 
 

24 
 

disponibilidad a muy bajos costos o tambie n desabastecimiento de los 
mercados que proveen.  

Estas diferencias dificultan la comparacio n de costos y la competencia te cnica. 

La infraestructura requerida para la produccio n Nacional de Sulfato de Manganeso 
es ma s compleja que la requerida para una simple disolucio n de sulfato seco 
importado.  

El sulfato de manganeso que se importa en Colombia puede ser usado directamente 
como producto seco o ser disuelto.  

El producto nacional y el importado pueden presentar algunas diferencias, 
principalmente en las impurezas presentes, segu n el mineral utilizado.   

Ba sicamente las diferencias tecnolo gicas de la produccio n de Sulfato de Manganeso 
se centran en los minerales usados y en la aplicacio n o no de protocolos ambientales 
en la produccio n y los costos asociadas a estos. 

El producto importado y el nacional son similares en lo que tiene que ver con sus 
caracterí sticas fí sicas y quí micas, clasificacio n arancelaria, usos y consumidor final. 
Esto quiere decir que el Sulfato de Manganeso Monohidratado importado actu a 
como un sustituto directo del producto nacional. Este se importa tanto para su venta 
en forma seca como para su disolucio n y posterior venta como Sulfato de Manganeso 
en Solucio n, satisfaciendo así  diversas necesidades del mercado local. 

2.7.5. Capacidad y Funcionamiento del Mercado Peruano Respecto del Producto 

Importado 

 

a) Ubicación 

 

El principal productor de Sulfato de Manganeso en Peru  es PROCESASDORA 

INDUSTRUIAL RIO SECO S.A. Esta compan í a esta compuesta por capitales peruanos y 
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se encuentra ubicada en Pampa Jaguay de la Comunidad Lomeras de Huaral, Provincia 

de Huaral, Departamento de Lima, a 112 Kilo metros de la Ciudad de Lima, Peru .  

 

b) Razones para la Producción de Sulfato de Manganeso 

PROCESASDORA INDUSTRUIAL RIO SECO S.A.  nace por la necesidad de remover el 

Manganeso para convertirlo en un producto quí mico y agrega ndole valor al concentrado 

de plata. La planta de Sulfato de Manganeso en Peru  se encarga principalmente de 

incrementar el valor del concentrado de plata, por tener menor contaminacio n de 

manganeso. Entre sus principales objetivos se encuentran:  

a) Producir ma s de 22,000 toneladas al an o de Sulfato de Manganeso 

Monohidratado, para su comercializacio n en el mercado peruano y extranjero. 

 

b) Incrementar el valor de los concentrados de plata con alto contenido de 

manganeso de la mina Uchucchacua y convertirlos en concentrados vendibles.  

 

c) Incrementar las reservas de la Unidad de Uchucchacua al incluir las zonas 

conteniendo altas concentraciones de Manganeso (Alabandita) y otros 

sulfosales complejos de plata-manganeso que son posibles de separar por 

flotacio n.  

PROCESASDORA INDUSTRUIAL RIO SECO S.A. lixivia concentrado de Pb-Ag de alto 

manganeso (25%) con a cido sulfu rico y produce un concentrado con bajo manganeso 

(<5%) dando valor agregado al mineral de plata, al incrementar la ley de 140 Oz Ag /TM 

a 220 Oz Ag/TM.  

Para realizar este tratamiento, PROCESASDORA INDUSTRUIAL RIO SECO S.A. ha 

desarrollado tres plantas:  

1. Planta de Lavado Acido 

 

2. Planta de A cido Sulfu rico  
 

3. Planta de Cristalizacio n 

 

c)   Cantidades Producidas 

La produccio n de Sulfato de Manganeso de 22,000 toneladas al an o es la consecuencia 

de la recuperacio n de la plata (Ag), como eje central de ese proceso, lo que lo hace 

dependiente del comportamiento de la plata (Ag) en los mercados bursa tiles y como 

consecuencia la alta posibilidad de intermitencia en el suministro del producto. 
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d) Mercado Mundial del Sulfato de Manganeso Monohidratado 

1. Panorama General del Mercado 

a. El mercado global del sulfato de manganeso (MnSO₄) atraviesa una transformacio n 

estructural impulsada por dos motores: la agricultura tradicional y la electrificacio n del 

transporte. Mientras el segmento agrí cola mantiene una demanda estable —principalmente 

como micronutriente para cultivos, materia prima para defensivos agrí colas y suplemento en 

nutricio n animal—, el segmento de alta pureza para baterí as (HPMSM) muestra un crecimiento 

exponencial, asociado a la expansio n de los vehí culos ele ctricos (VE). 

b. Las proyecciones del mercado varí an segu n la fuente, pero todas coinciden en un 

crecimiento significativo: desde USD 433 millones en 2024 hasta entre USD 810 y 1.111 

millones para 2031–2034, con tasas compuestas anuales (TCAC) entre 6.8% y 13%3. El auge del 

HPMSM eleva la tasa de crecimiento general, pues este subsegmento crecera  a una TCAC del 

18.1% hasta 2029, mientras que el grado agrí cola e industrial lo hara  a solo 4.2%. Se espera que 

la produccio n global pase de 520.000 toneladas en 2022 a ma s de 1.5 millones en 20294. 

c. El motor central del crecimiento es la demanda de baterí as de iones de litio, que 

requieren manganeso en quí micas de ca todo como NMC (Ní quel-Manganeso-Cobalto), LMFP 

(Litio-Manganeso-Hierro-Fosfato), y otras en desarrollo. A esto se suma el uso del MnSO₄ en 

sistemas de almacenamiento de energí a estacionaria (ESS) para redes ele ctricas renovables. En 

paralelo, la agricultura sigue representando el 58% del consumo total, destacando su papel en 

la seguridad alimentaria global5. 

2. Segmentacio n del Mercado y Estructura del Producto 

a. El mercado del MnSO₄ se divide en dos grandes segmentos: 

i. Grado Agrí cola e Industrial: Constituye la mayor parte del volumen actual. Incluye usos 

como fertilizantes, piensos, tratamiento de aguas y produccio n de cera mica. Presenta purezas 

del 98–99%6, con un enfoque en la biodisponibilidad del manganeso. 

ii. Grado de Baterí a (HPMSM): Representa la parte de ma s ra pido crecimiento y mayor 

valor. Exige purezas superiores al 99.9%, ya que trazas de metales como hierro o sodio afectan 

el rendimiento de las baterí as. Este segmento paso  de USD 209 millones en 2022 a un estimado 

 
3 Manganese Sulfate Market Report 2025: New Trends, - openPR.com, accessed October 21, 2025, 
https://www.openpr.com/news/4212100/manganese-sulfate-market-report-2025-new-trends 
4 Global Manganese Sulphate Market Research Report 2023, accessed October 21, 2025, 
https://www.marketresearch.com/QYResearch-Group-v3531/Global-Manganese-Sulphate-Research-
33511072/ 
5 Manganese Sulfate Market - 2025 To 2034 Report, accessed October 21, 2025, 
https://www.businessresearchinsights.com/market-reports/manganese-sulfate-market-100168 
6 Manganese Sulfate Market Report 2025: New Trends, - openPR.com, accessed October 21, 2025, 
https://www.openpr.com/news/4212100/manganese-sulfate-market-report-2025-new-trends 
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de USD 730 millones para 2029, con una participacio n superior al 70% del mercado de ultra 

alta pureza7. 

b. Respecto a la forma fí sica, el sulfato de manganeso monohidratado (MnSO₄·H₂O) 

domina el comercio internacional por su estabilidad y densidad, que lo hacen apto para 

transporte marí timo y almacenamiento. En contraste, la forma en solucio n tiene un mercado 

ma s limitado y se usa localmente, especialmente en aplicaciones agrí colas y procesos 

hidrometalu rgicos de baterí as. 

3. Cadena de Suministro Global y Produccio n 

a. La cadena de valor del MnSO₄ presenta una desconexio n geogra fica crí tica: la minerí a 

se concentra en A frica y Oceaní a, mientras que el refinado esta  altamente concentrado en China, 

que controla ma s del 90% de la capacidad global y entre el 95–97% del HPMSM8. 

i. Produccio n de mineral: Suda frica (34–37%)9 lidera, seguida por Gabo n (18–23%)10 y 

Australia (13–17%)11. 

ii. Refinacio n: China domina el segmento, con productores como Guizhou Dalong 

Huicheng, ISKY Chemicals y Guizhou Manganese Mineral Group, que juntos controlan ma s del 

55% del mercado mundial.12 

b. Ante esta dependencia, las economí as occidentales han iniciado proyectos para 

diversificar la oferta: 

i. Vibrantz Technologies (EE. UU.) expande su planta en Me xico con capacidad de 45.000 

t/an o para 2026.13 

 
7 Global Manganese Sulphate Market Research Report 2023, accessed October 21, 2025, 
https://www.marketresearch.com/QYResearch-Group-v3531/Global-Manganese-Sulphate-Research-
33511072/ 
8 Manganese sulfate bottleneck looms over US, European EV manufacturers | S&P Global, accessed 
October 21, 2025, https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-
insights/articles/2023/1/manganese-sulfate-bottleneck-looms-over-us-european-ev-manufacturers-
73926378 
9 Top 9 Manganese-producing Countries - Nasdaq, accessed October 21, 2025, 
https://www.nasdaq.com/articles/top-9-manganese-producing-countries 
 
11 manganese 2022 - USGS Publications Warehouse, accessed October 21, 2025, 
https://pubs.usgs.gov/myb/vol1/2022/myb1-2022-manganese.pdf 
12 Manganese Sulfate Market Report 2025: New Trends, - openPR.com, accessed October 21, 2025, 
https://www.openpr.com/news/4212100/manganese-sulfate-market-report-2025-new-trends 
13 Vibrantz Technologies scales up high-purity manganese sulfate for North American lithium-ion battery 
market, accessed October 21, 2025, https://vibrantz.com/press/vibrantz-technologies-scales-up-high-
purity-manganese-sulfate-for-north-american-lithium-ion-battery-market/ 



  
 
 
 
 
 
 

28 
 

ii. Euro Manganese Inc. (Canada ) desarrolla el Proyecto Chvaletice (Repu blica Checa), que 

reprocesara  relaves mineros para producir HPMSM bajo un modelo de economí a circular 

(50.000 t/an o).14 

iii. Nippon Denko (Japo n) es uno de los pocos productores asia ticos fuera de China con 

capacidad de refinacio n de alta pureza.15 

 

c. Otros proyectos emergentes incluyen South32 (EE. UU.) y Element 25 (Luisiana), 

respaldados por alianzas con General Motors y Stellantis, reflejando el esfuerzo por construir 

cadenas de suministro “ex-China”.16 

4. Comercio Internacional y Estructura de Precios 

a. El comercio del MnSO₄ se caracteriza por un modelo de centro y radios, donde China 

refina el mineral proveniente de A frica y Oceaní a y exporta el producto terminado. El co digo 

arancelario ma s usado es el HS 2833.29.40, aunque muchos paí ses emplean co digos gene ricos 

que agrupan diversos sulfatos. 

i. Principales exportadores: China (lí der absoluto), India (grado agrí cola), Be lgica, 

Alemania y Me xico.17 

ii. Principales importadores: Estados Unidos, Paí ses Bajos, Vietnam, Espan a y Costa Rica. 

Los Paí ses Bajos y Be lgica actu an como hubs logí sticos para Europa18. 

b. En materia de precios, existe un arbitraje global pronunciado: 

i. Precios del Mercado Chino: El precio interno chino del sulfato de manganeso es un punto 

de referencia clave a nivel mundial. Ha mostrado perí odos de estabilidad y volatilidad, a 

menudo siguiendo el precio de las escamas de manganeso meta lico (manganeso electrolí tico).3 

Por ejemplo, en marzo de 2022, el MnSO4de grado baterí a se cotizaba entre 9,000 y 10,000 

yuanes por tonelada, para caer a 5,800-6,300 yuanes por tonelada un an o despue s, lo que 

demuestra una volatilidad significativa.3 Los informes de Asian Metal indican un sentimiento 

de mercado fluctuante entre los productores chinos, que puede ser estable, alcista o de bil  . Este 

 
14 38. Integrals Power signs supply deal with Euro Manganese - electrive.com, accessed October 21, 
2025, https://www.electrive.com/2025/06/23/integrals-power-signs-supply-deal-with-euro-
manganese/ 
15 Manganese Inorganic Chemical Products | Nippon Denko, accessed October 21, 2025, 
https://www.nippondenko.co.jp/en/ourbusiness/functionalmaterials/manganese/ 
16 Manganese Market Forecast: Top Trends for Manganese in 2025 - Nasdaq, accessed October 21, 2025, 
https://www.nasdaq.com/articles/manganese-market-forecast-top-trends-manganese-2025 
17 manganese 2022 - USGS Publications Warehouse, accessed October 21, 2025, 
https://pubs.usgs.gov/myb/vol1/2022/myb1-2022-manganese.pdf 
18 Manganese Sulphate Monohydrate & HSN Code 28332940 Exports from World - Volza.com, accessed 
October 21, 2025, https://www.volza.com/p/manganese-sulphate-monohydrate/export/hsn-code-
28332940/ 
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desplome esta  tambie n relacionado con un freno en los proyectos de vehí culos ele ctricos. Dicha 

desaceleracio n se atribuye a una contraccio n en la demanda, causada por la falta de una 

estructura adecuada en la red de abastecimiento (recarga), así  como a un renovado impulso al 

sector del petro leo.19 

ii. Impacto de las Materias Primas:  Para un productor de sulfato de manganeso, el 

principal impulsor de los costos es el precio del mineral de manganeso de grado comercial, el 

cual puede fluctuar dra sticamente debido a interrupciones en el suministro y a la demanda de 

la industria sideru rgica, que sigue siendo el mayor consumidor. Los costos de la energí a tambie n 

son un factor importante en el proceso de refinacio n, que consume mucha energí a.20 

Sin embargo, esta estructura de costos no es aplicable a los productores de Peru  bajo 

investigacio n. En el caso peruano, la produccio n de sulfato de manganeso no deriva del mineral 

de manganeso como materia prima principal, sino que esta  intrí nsecamente ligada a los 

procesos de concentracio n de plomo (Pb) y plata (Ag). 

Esto implica que el insumo que contiene manganeso es, en efecto, un subproducto o residuo de 

la actividad minera principal (plomo y plata), cuyo objetivo no es la produccio n de sulfato de 
manganeso. Por lo tanto, el costo de adquisicio n de esta materia prima es nulo, marginal o no 

guarda relacio n alguna con los precios del mercado internacional del mineral de manganeso, 

distorsionando fundamentalmente la base de costos. 

c. Las proyecciones indican que el precio europeo podrí a alcanzar USD 5.000 por tonelada 

para 2035, impulsado por la escasez de oferta y la bu squeda de material no chino. Se preve  un 

de ficit estructural a partir de 2027, lo que consolidara  un mercado de vendedores para el 

HPMSM producido fuera de China.21 

 

2.8. PERIODO DE REFERENCIA – PERIODO DE PERTURBACIÓN 

El periodo de referencia de la perturbacio n es el comprendido entre todo el an o 2023, 
todo el an o 2024 y el primer semestre del an o 2025, de acuerdo con lo sen alado en el 
Para grafo 1 del Artí culo 6 del Decreto 1407 de 1999. El periodo de la perturbacio n es el 
comprendido entre el segundo semestre de 2024 y el primer semestre de 2025.  

2.9. CONSUMO NACIONAL APARENTE  

 

 
19 Sulfates (HS: 2833) Product Trade, Exporters and Importers | The Observatory of Economic 
Complexity, accessed October 21, 2025, https://oec.world/en/profile/hs/sulfates 
20 Manganese Market Forecast: Top Trends for Manganese in 2025 - Nasdaq, accessed October 21, 2025, 
https://www.nasdaq.com/articles/manganese-market-forecast-top-trends-manganese-2025 
21Manganese sulfate bottleneck looms over US, European EV manufacturers | S&P Global, accessed 
October 21, 2025, https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-
insights/articles/2023/1/manganese-sulfate-bottleneck-looms-over-us-european-ev-manufacturers-
73926378 
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Anexo 9: Cifras de importaciones por producto o grupo de productos 
 

Subpartida Arancelaria 2833.29.90.00 (sulfato de manganeso)  
 
 

 

Valor unitario FOB de las importaciones efectivas : Unidad de medida FOB USD/KG    
 

            
 

País de origen 2022-I 2022-II 2023-I 2023-II 2024-I 2024-II 2025-I Total general    
 

 CHINA  0,703 0,643 0,489 0,470 0,442 0,488 0,566 0,498    
 

 PERÚ      0,460 0,453 0,470 0,458    
 

 MÉXICO   1,329      1,329    
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 9: Cifras de importaciones por producto o grupo de productos 
 

Subpartida Arancelaria 2833.29.90.00 (sulfato de manganeso)  
 
 

 
Valor FOB de las importaciones efectivas - Unidad de medida: USD              

 

            
 

País de origen 2022-I 2022-II 2023-I 2023-II 2024-I 2024-II 2025-I Total general    
 

 CHINA     304.802     355.299     1.945.354     242.388     988.204        448.161     152.697         4.436.905     
 

 PERÚ         230.667     1.242.590     458.558         1.931.814     
 

 MÉXICO        31.903                    31.903     
 



 

 

 

 

 

 

Anexo 9: Cifras de importaciones por producto o grupo de productos 
 

Subpartida Arancelaria 2833.29.90.00 (sulfato de manganeso)  
 
 

 

Volumen de las importaciones efectivas  - Unidad de medida: kilogramos netos          
 

            
 

País de origen 2022-I 2022-II 2023-I 2023-II 2024-I 2024-II 2025-I Total general    
 

 CHINA     433.500     552.250     3.982.000     516.200     2.234.000        919.000     270.000         8.906.950     
 

 PERÚ            501.449     2.740.500     976.590         4.218.539     
 

 MÉXICO        24.000                    24.000     
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comercio hacia el producto originario del Peru . La cronologí a de los hechos y los datos del 
CNA no dejan lugar a dudas sobre la relacio n causa-efecto. 

Como se observa en el Gra fico 3, la participacio n de las importaciones peruanas era nula 
(0.0%) hasta el inicio de la investigacio n por dumping contra China. Sin embargo, 
inmediatamente despue s de la imposicio n de derechos antidumping provisionales a 
mediados de 2024, la participacio n del producto peruano se disparo  hasta alcanzar un 
30.3% en el segundo semestre de ese an o, capturando el espacio de mercado que dejaban 
las importaciones chinas. 

Este aumento su bito y masivo coincide directamente con el desplome de la participacio n 
de "los dema s orí genes" (China), que paso  de un pico de [      ] en el primer semestre de 
2023 a un mí nimo de [       ] en el primer semestre de 2025, una vez que los derechos 
antidumping definitivos entraron en pleno vigor. 

Esta secuencia demuestra que el mercado que anteriormente era abastecido por 
importaciones en condiciones de dumping desde China ha sido ra pidamente sustituido 
por importaciones desde el Peru , neutralizando el efecto correctivo de la medida 
antidumping original y trasladando el dan o a la industria nacional desde un nuevo origen. 
Por lo tanto, este aumento imprevisto y significativo de las importaciones peruanas 
justifica plenamente la apertura de una investigacio n para la imposicio n de una medida 
de salvaguardia, como u nico mecanismo ido neo para prevenir un dan o grave e inminente 
a la rama de produccio n nacional. 

2.10. VOLUMEN Y VALOR DE LAS IMPORTACIONES  

 
2.10.1. Metodología para la Depuración de las Importaciones 

 
Para el ana lisis del volumen y el valor de las importaciones de Sulfato de Manganeso, se 
tomaron las cifras publicadas por la DIAN (consultadas a trave s de Legiscomex) para la 
subpartida 2833.29.90.00 entre el periodo 2022-I a 2025-I.   

Con el fin de realizar un ana lisis objetivo de las cifras para los propo sitos del caso, se 
realizaron las siguientes depuraciones en el orden aquí  mencionado: 

i. Se consulto la base de datos pu blica de la DIAN, a trave s de la plataforma 
Legiscomex. 

ii. Se excluyeron las importaciones de la Peticionaria 
iii. Se excluyeron todas las importaciones temporales y por programas especiales 

como el Plan Vallejo. Esto se hizo excluyendo aquellas importaciones identificadas 
como “importación temporal para perfeccionamiento activo de materias primas e 
insumos” en el campo Régimen Importación, así  como aquellas que en el campo 
descripción mínima de la mercancía hací an explí cito que dicha importacio n 
correspondí a a una importacio n por Plan Vallejo. 

iv. Se filtraron u nicamente las declaraciones de importacio n donde explí citamente se 
menciona en el campo descripción mínima de la mercancía que el producto 
corresponde a Sulfato de Manganeso. Esto se hizo tanto en espan ol como en ingle s 
(manganese sulphate). De allí  se excluyeron las importaciones de manganeso(ii) 
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sulfato monohidrato que es otro tipo de compuesto quí mico que no corresponde 
con el investigado. El resultado de esta depuracio n es el que se presenta en la Tabla 
2. Cabe mencionar que en las bases de datos electro nicas pu blicas de la DIAN, el 
campo descripción mínima de la mercancía esta  limitado en la mayorí a de las 
operaciones a 120 caracteres (incluyendo espacios). Esta es una limitante para el 
presente ana lisis, por cuanto existe producto que no fue posible identificar si 
correspondí a o no al producto investigado. Sin embargo, se opta por trabajar con la 
mejor informacio n disponible a la fecha de presentacio n de este documento, que es 
la que se resume en la Tabla 222. 

Tabla 2. Resultado de la depuración de la subpartida 2833.29.90.00, por 
tipo de producto 

Producto (en Kg) 2022-I 2022-II 2023-I 2023-II 2024-I 2024-II 2025-I 
Sulfato de Manganeso 433,500 576,250 3,982,000 516,200 2,735,449 3,659,500 1,246,590 

Otros Sulfatos 5,613 476 21,059 25,197 142,655 55,203 111,359 
Producto no identificado 731,172 299,627 755,570 588,582 850,028 364,531 65,597 

Total general 1,170,286 876,352 4,758,629 1,129,979 3,728,133 4,079,234 1,423,547 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Lesgiscomex). 
* Después de las demás depuraciones anteriormente detalladas 

Otros sulfatos identificados en la subpartida incluyen, entre otros: Aluminio y potasio sulfato 
dodecahidrato, Cadmio sulfato hidrato, Bisulfato de potasio, Sulfato de estaño, Litio sulfato 
monohidrato, Calcio sulfato dihidrato, Sulfato de cobalto, Sulfato de cloro, Oxisulfato de 
titanio, Sulfato de hierro(ii), Sulfato de cromo, entre otros. 

En adicio n a lo anterior, cabe mencionar nuevamente que Quintal vende su Sulfato de 
Manganeso (MnSO4) en solucio n (ver numeral 2.7 del documento). Así  las cosas, se utilizo  
la siguiente fo rmula para hacer que el producto importado sea equivalente al que produce 
y vende a nivel dome stico la industria nacional: 

Peso neto de MnSO4 =  Peso neto de MnSO4.H2O / 36.4 * 31.0 
Donde, MnSO4 corresponde al producto manufacturado por la rama de producción nacional 
(con un contenido de 36,4% de Mn), y MnSO4.H2O corresponde al producto importado de 
todos los orígenes (con un contenido de 31% de Mn). 

2.10.2. Volumen de las Importaciones 

 
El ana lisis de las cifras de importacio n de sulfato de manganeso a Colombia, clasificadas 

bajo la subpartida arancelaria 2833.29.90.00, revela un cambio dra stico y repentino en la 

 
22 La única excepción a esta regla son las importaciones con número de declaración (llave) 
920350612270 y 920482311874 del primer semestre de 2025, donde a pesar de que no se pudo 
identificar el producto investigado vía descripción mínima del producto, sí se pudo hacer considerando 
que correspondía a un producto originario del Perú, por proveedores extranjeros e importadores 
colombianos que habitualmente realizan operaciones con el producto investigado, y donde el rango de 
precio unitario FOB USD/Kg corresponde al sulfato de manganeso originario del Perú. 



  
 
 
 
 
 
 

37 
 

estructura del mercado, marcado por la irrupcio n masiva del producto originario del 

Peru . Esta transformacio n no solo es imprevista y significativa, sino que adema s 

incrementa la presio n sobre la industria nacional, justificando plenamente la solicitud de 

una medida de salvaguardia. 

El Gra fico 4 ilustra el punto de inflexio n en el mercado. El ana lisis semestral demuestra 

que: 

• Ausencia total: Durante los an os 2022 y 2023, las importaciones de sulfato de 

manganeso desde Peru  fueron inexistentes (cero kilogramos). El mercado era 

abastecido en su totalidad por los "Dema s Orí genes", que como se menciono  

anteriormente, corresponde esencialmente a las importaciones de origen chino 

(un 99.3% del total de los dema s orí genes durante el periodo analizado). 

• Entrada y escalada imprevista: El producto peruano aparece por primera vez 

en el primer semestre de 2024 con un volumen de 501,449 kg. Sin embargo, el 

hecho ma s alarmante ocurre en el semestre inmediatamente posterior (2024-II), 

cuando las importaciones desde Peru  se disparan de forma exponencial hasta 

alcanzar los 2,740,500 kg. 

• Sustitución de orígenes: Este crecimiento masivo coincide directamente con 

una dra stica caí da de las importaciones de "Dema s Orí genes", que pasaron de un 

pico de 3,982,000 kg en el primer semestre de 2023 a solo 919,000 kg en el 

segundo semestre de 2024. Esto no resulta casual, pues como se menciono  al final 

del capitulo en el que se analiza el consumo aparente, el mercado que 

anteriormente era abastecido por importaciones en condiciones de dumping 

desde China ha sido ra pidamente sustituido por importaciones desde el Peru , 

neutralizando el efecto correctivo de la medida antidumping original y 

trasladando el dan o a la industria nacional desde un nuevo origen. 

El siguiente Gra fico evidencia que la entrada de Peru  no fue gradual, sino una irrupcio n 

su bita y de un volumen tal que altero  por completo la composicio n del comercio en menos 

de seis meses. 

 

 

 

 

Gráfico 4. Volumen de las importaciones semestrales de Sulfato de 
Manganeso, en kilogramos netos, por origen. 
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Volumen en kg (al 31%) 2022-I 2022-II 2023-I 2023-II 2024-I 2024-II 2025-I 
Perú - - - - 501,449 2,740,500 976,590 

Demás Orígenes 433,500 576,250 3,982,000 516,200 2,234,000 919,000 270,000 
Total importaciones 433,500 576,250 3,982,000 516,200 2,735,449 3,659,500 1,246,590 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

Al agrupar los datos de forma anual, para de alguna manera sortear la estacionalidad que 

evidencia el comportamiento semestral de las importaciones, el Gra fico 5 permite 

observar la tendencia general y confirma que la presio n sobre el mercado nacional no ha 

disminuido, sino que se ha intensificado. 

Se observa una tendencia de crecimiento constante y acelerado en el volumen total de 

importaciones, pasando de 1,009,750 kg en 2022 a 4,498,200 kg en 2023, y alcanzando 

un ma ximo histo rico de 6,394,949 kg en 2024. 

El pico de importaciones en 2024 esta  directamente impulsado por la entrada del 

producto peruano, que por sí  solo represento  ma s de la mitad del volumen total 

importado ese an o. Esto demuestra que, lejos de aliviarse, la presio n de las importaciones 

sobre la produccio n nacional se ha agravado, ahora proveniente de un nuevo origen 

 

 

 

Gráfico 5. Volumen de las importaciones anuales de Sulfato de Manganeso, 
en kilogramos netos 
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Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

Por su parte, el Gra fico 6 es la evidencia ma s contundente del desplazamiento del 

mercado y la naturaleza imprevista del aumento. 

Hasta el segundo semestre de 2023, Peru, quien constituí a ma s del 99% de las 

importaciones de los "Dema s Orí genes", representaban pra cticamente la totalidad del 

volumen importado. En solo dos semestres, el panorama se invirtio  por completo. Para el 

segundo semestre de 2024, Peru  ya habí a capturado el 74.9% del total de las 

importaciones. Esta dominancia se consolido  en el primer semestre de 2025, alcanzando 

una participacio n del 78.3%. 

Este Gra fico demuestra de forma irrefutable que Peru  paso  de no tener ninguna 

participacio n a ser el actor dominante del mercado de importacio n en un lapso de tiempo 

extraordinariamente corto, un hecho imposible de prever por la industria nacional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 6. Participación de Perú y los demás orígenes, en el volumen de las 
importaciones semestrales de Sulfato de Manganeso. 

*Corte parcial, a 

junio 2025 
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Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

Finalmente, la Tabla 3 cuantifica la magnitud del dan o y la urgencia de la medida. Al 
comparar el promedio semestral del periodo de referencia (2022-I a 2024-I) con el 
periodo de la perturbacio n (2024-II a 2025-I), se concluye que: 

• Crecimiento desmedido: Las importaciones promedio por semestre originarias 
de Peru  aumentaron de 100,290 kg a 1,858,545 kg. Esto representa una variacio n 
porcentual del 1753.2%. Un aumento de esta magnitud es, por definicio n, 
anormal y significativo. 

• Efecto de sustitución: Mientras las importaciones peruanas crecí an 
exponencialmente, las de "Dema s orí genes" se desplomaron en un -61.6%, 
confirmando la desviacio n de comercio. 

• Mayor presión total: A pesar de la caí da de los orí genes tradicionales, el volumen 
total de producto importado promedio por semestre aumento  en un 48.8% 
durante el periodo de la perturbacio n. Este dato es fundamental, pues demuestra 
que la amenaza para la produccio n nacional no solo se ha mantenido, sino que se 
ha incrementado, y que dicho incremento es enteramente atribuible al su bito y 
masivo flujo de importaciones desde el Peru . 

 

 

 

Tabla 3. Comparación del volumen de importación de Sulfato de 
Manganeso entre el periodo de referencia y el periodo de la perturbación 

Volumen Importación en kg (al 
31%) 

Periodo de referencia Periodo de la perturbación 
Diferencia 
absoluta 

Variación 
% 
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Promedio Semestral 2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 
Perú 100,290 1,858,545 1,758,255 1753.2% 

Demás orígenes 1,548,390 594,500 -953,890 -61.6% 
Total producto importado 1,648,680 2,453,045 804,365 48.8% 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

El ana lisis conjunto de las cifras de los volu menes de importacio n demuestra de manera 
concluyente la existencia de un aumento imprevisto, reciente y significativo de las 
importaciones de sulfato de manganeso desde el Peru . Este flujo ha reconfigurado por 
completo el mercado en menos de un an o, desplazando a los proveedores tradicionales y, 
ma s importante au n, aumentando el volumen total de importaciones que enfrenta la 
industria nacional. Esta situacio n es la que define la necesidad de una medida de 
salvaguardia, siendo el u nico mecanismo ido neo para prevenir un dan o grave e inminente 
a la rama de produccio n nacional ante una avalancha de importaciones de esta magnitud. 

2.10.3. Precio de las Importaciones 

Si bien una solicitud de medida de salvaguardia se fundamenta principalmente en el 
aumento su bito y significativo de las cantidades importadas, el ana lisis de los precios bajo 
los cuales ingresa dicho volumen es un factor complementario que permite dimensionar 
la magnitud de la amenaza. Demuestra que el aumento de las importaciones no ocurre a 
precios de mercado saludables, sino a niveles que intensifican la presio n sobre la rama de 
produccio n nacional. 

El Gra fico 7 que a continuacio n se presenta revela una dina mica de precios 
consistentemente bajos, especialmente en el producto peruano. El punto ma s crí tico es 
que todos los precios de importacio n, tanto de Peru  como de los "Dema s Orí genes" desde 
el an o 2023, se han ubicado muy por debajo del umbral de FOB USD $0.81/kg, precio base 
que la autoridad investigadora ya determino  como el mí nimo para no causar dan o 
importante a la industria nacional en el marco de la investigacio n por dumping a China. 

Las importaciones de originarias del Peru  ingresaron al mercado en el primer semestre 
de 2024 a un precio de $0.460 USD/kg, y en los semestres posteriores (2024-II y 2025-I) 
se mantuvieron en niveles similares ($0.453 y $0.470, respectivamente). Es notable que, 
durante el periodo de aumento masivo de su volumen (2024-II y 2025-I), el precio del 
producto peruano fue consistentemente inferior al de los "Dema s Orí genes". Esta brecha 
de precios sugiere que Peru  utilizo  una estrategia agresiva para capturar ra pidamente una 
cuota de mercado significativa. El Gra fico demuestra que la avalancha de importaciones 
peruanas no solo es un problema de cantidad, sino que se produce a precios que, segu n 
determinaciones previas de la autoridad, son perjudiciales para la produccio n nacional. 

 

Gráfico 7. Precio de las importaciones semestrales de Sulfato de 
Manganeso, según origen 
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Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

La Tabla 4 cuantifica el comportamiento de los precios durante el periodo de la 
perturbacio n, reforzando el ana lisis anterior. Durante el periodo de la perturbacio n de la 
perturbacio n (2024-II a 2025-I), el precio promedio del producto de origen peruano fue 
de FOB USD $0.458 USD/kg. Este valor es un 43% inferior al precio base de FOB USD 
$0.81/kg establecido en la resolucio n antidumping vigente, que esta  demostrado genera 
dan o importante sobre la rama de produccio n nacional, y tambie n un 9.44% inferior al 
precio de importacio n de los dema s orí genes (compuesto en un 100% por importaciones 
de origen chino durante el periodo de la perturbacio n) 

Tabla 4. Comparación de los precios de importación FOB USD/Kg de Sulfato 
de Manganeso entre el periodo de referencia y el periodo de la 

perturbación 

PRECIO FOB USD/kg Periodo de referencia 
Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación % 
Promedio Semestral 2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 

Perú 0.460 0.458 -0.002 -0.5% 
Demás orígenes 0.500 0.505 0.006 1.1% 

Total producto importado 0.497 0.469 -0.028 -5.6% 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN (Legiscomex) 

 

Nuevamente, aunque la variable principal para una medida de salvaguardia es el volumen, 
el ana lisis de precios es un agravante que no puede ser ignorado. La evidencia demuestra 
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que el aumento masivo e imprevisto de las importaciones peruanas se ha producido a 
precios significativamente por debajo del umbral de “dan o importante” ya establecido por 
la autoridad competente. 

La combinacio n de una avalancha en cantidad y la agresividad en el precio crea un efecto 
doblemente perjudicial para la industria nacional. Por lo tanto, el comportamiento de los 
precios refuerza la urgencia y la necesidad de abrir una investigacio n de salvaguardia 
para aplicar una medida que permita a la produccio n nacional competir en condiciones 
justas y sostenibles. 

2.11. EVALUACIÓN DE LA PERTURBACIÓN 

La informacio n econo mica y financiera de la perturbacio n a la rama de produccio n 
nacional se encuentra consolidada en el Anexo 10 “Variables de Daño Importante”, Anexo 
11 “Información sobre inventarios, producción y ventas” y Anexo 12 “Estado de Resultados 
y Estado de Costo de Producción”. Adicionalmente, allegamos los Estados Financieros de la 
Compan í a (Anexo 14).  

2.11.1. Información de contexto sobre la rama de producción nacional 

La Rama de Produccio n Nacional se encuentra altamente concentrada, ya que Quintal es 
el u nico productor del producto a nivel nacional. La demanda del producto no se 
encuentra atada a significativas condiciones de estacionalidad 

Como se ha mencionado, en el proceso de produccio n del Sulfato de Manganeso en 
Quintal, [ 
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2.11.2.  Comportamiento de los Indicadores Económicos 

Como se menciono  en el numeral 2.7.5, el periodo de ana lisis de dan o para la presente 
investigacio n estara  comprendido entre el primer semestre de 2022 y el primer semestre 
de 2025. Se tomara  como periodo referente el periodo comprendido entre el primer 
semestre de 2022 y el primer semestre de 2024, y como periodo de la perturbacio n el 
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2024 y el primero de 2025. La Tabla 
5 presenta un resumen del comportamiento semestral de los indicadores econo micos 
entre el periodo de la perturbacio n y el periodo de referencia. En color rojo se resaltan 
todos aquellos indicadores donde se encontro  dan o grave en su desempen o y en verde 
aquellas donde no se encontro  dan o.  

Como se puede ver en la Tabla 5, la rama de producción nacional evidencia daño grave 
en la inmensa mayoría de los indicadores económicos, como consecuencia de la 
entrada masiva de producto de origen peruano a Colombia.  

Tabla 5. Análisis del comportamiento de los indicadores económicos entre el 
periodo de referencia y el periodo de la perturbación 

Variables Económicas 
Periodo de referencia 

Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación 
% 

2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 
Volumen de producción para el mercado 
interno - Kg 

[                ] [             ] [              ] -30.0% 

Importaciones originarias del Perú 
respecto al volumen de producción para el 
mercado interno (%) [*] 

[              ] [          ] 34.08 N.A. 

Volumen de ventas netas nacionales – Kg [           ] [            ] [             ] -33.6% 
Ventas netas nacionales / Consumo 
Nacional Aparente [*] 

[            ] [           ] -13.09 N.A. 

Importaciones originarias del Perú / 
Consumo Nacional Aparente (%) [*] 

[        ] [          ] 22.13 N.A. 

Uso de la capacidad instalada de 
producción para el mercado interno [*] 

[         ] [          ] -10.95 N.A. 

Productividad (volumen de producción 
para el mercado interno/número de 
empleados directos) 

[          ] [           ] [          ] -42.2% 

Precio real implícito ventas nacionales 
($/kg, base Jun. 2021) 

[        ] [         ] [       ] -23.0% 

Empleo directo [     ] [   ] [ ] 13.2% 
Salario real mensual promedio [            ] [            ] [          ] 0.3% 
Volumen de inventario final de producto 
terminado 

[              ]  [            ] [         ] 0.1% 

Inventario final de producto terminado 
como porcentaje de las ventas netas 
nacionales del periodo 

[         ] [         ] 5.18 N.A. 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria y de la DIAN (Legiscomex) 

Cabe mencionar, nuevamente, que las cifras de las importaciones se ajustaron para hacerlas 
comparables con las de la rama de produccio n nacional. Quintal vende su Sulfato de Manganeso 
(MnSO4) (ver numeral 2.7.2 del documento). Así  las cosas, se utilizo  la siguiente fo rmula para 
hacer que el producto importado sea equivalente al que produce y vende a nivel dome stico la 
industria nacional: 
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Peso neto de MnSO4 =  Peso neto de MnSO4.H2O / 36.4 * 31.0 
Donde, MnSO4 corresponde al producto manufacturado por la rama de producción nacional (con 
un contenido de 36,4% de Mn), y MnSO4.H2O corresponde al producto importado de todos los 
orígenes (con un contenido de 31% de Mn). 

A continuacio n se presenta el ana lisis de los principales indicadores econo micos de la 
industria nacional, el cual revela un deterioro grave y generalizado que coincide 
directamente con la irrupcio n masiva de las importaciones de sulfato de manganeso 
originarias del Peru . La comparacio n entre el periodo de referencia y el periodo de la 
perturbacio n demuestra una clara relacio n de causalidad entre el aumento de las 
importaciones y el dan o sufrido. 

• Volumen de Producción para el Mercado Interno 

 
 El volumen de produccio n destinado al mercado interno es uno de los indicadores ma s 
directos y reveladores de la salud y la actividad de la rama de produccio n nacional. El 
comportamiento de esta variable, como se observa en el Gra fico 8, muestra una tendencia 
a la baja a lo largo del periodo analizado, la cual se intensifica de manera crí tica y 
alarmante precisamente durante el periodo de la perturbacio n. 

La produccio n, que en el primer semestre de 2022 se ubicaba en [             ] kilogramos, 
experimento  una caí da dra stica durante el periodo de la perturbacio n. En el segundo 
semestre de 2024, coincidiendo con la intensificacio n de las importaciones de origen 
peruano, el volumen de produccio n se contrajo a [                       ] kilogramos. La situacio n 
se agravo  au n ma s en el primer semestre de 2025, cuando la produccio n alcanzo  su punto 
ma s bajo de todo el periodo con tan solo [                    ] kilogramos. 

Gráfico 8. Volumen de producción de Sulfato de Manganeso para el mercado 
interno 
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*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de 
la perturbacio n 

[ 

 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Esta reduccio n forzosa de la actividad productiva no es una fluctuacio n ordinaria del 
mercado, sino una respuesta directa al desplazamiento que sufre el productor nacional. 
Al no poder competir con el volumen y el precio de las importaciones de origen peruano, 
la rama de produccio n nacional se ve obligada a disminuir su ritmo de operacio n para no 
incurrir en una acumulacio n insostenible de inventarios. Por consiguiente, la severa 
contraccio n de la produccio n durante el periodo de la perturbacio n es una prueba 
contundente del dan o grave que esta  sufriendo la industria. 

 
• Importaciones Originarias del Perú respecto al Volumen de Producción para el 

Mercado Interno.  

 
Este indicador es excepcionalmente elocuente para dimensionar la magnitud de la 
perturbacio n, pues compara directamente el volumen de la perturbacio n en 
importaciones (importaciones peruanas) con el taman o de la industria nacional (su 
produccio n). El Gra fico 9 ilustra una irrupcio n en el mercado de una escala sin 
precedentes, que demuestra una clara relacio n de causalidad con el dan o. 

Durante los an os 2022 y 2023, la relacio n entre las importaciones de Peru  y la produccio n 
local fue del 0.0%, lo que establece una lí nea base de nula competencia desde este origen. 
La situacio n cambio  de forma drama tica durante el periodo de la perturbacio n, despue s 
de una entrada inicial del [      ] en el primer semestre de 2024. En el segundo semestre de 
2024, este indicador se disparo  a un alarmante [     ]. Esta cifra significa que el volumen 
importado desde Peru  llego  a ser equivalente a [                       ] de todo lo que la industria 
nacional produjo para el mercado colombiano en ese mismo periodo, un nivel de 
penetracio n abrumador. 

Aunque el indicador se modero  en el primer semestre de 2025, se mantuvo en un nivel 
extraordinariamente alto del [         ]. Un aumento tan masivo y repentino en la penetracio n 
de las importaciones explica directamente por que  la produccio n nacional se vio forzada 
a contraerse, como se evidencio  en el indicador anterior.  
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Gráfico 9. Importaciones Originarias de Perú respecto al Volumen de 
Producción para el Mercado Interno. 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

La rama de produccio n nacional no solo se enfrenta a un nuevo competidor, sino a uno cuyo 
volumen es capaz de desestabilizar por completo el mercado. Por lo tanto, este comportamiento 
demuestra de forma incontrovertible la magnitud de la avalancha de importaciones y su 
impacto directo y perjudicial sobre la produccio n nacional, por lo cual se concluye que hay dan o 
grave en este indicador. 
• Volumen de Ventas Netas Nacionales  

 
El volumen de ventas nacionales es el reflejo directo del desempen o comercial de la 
industria en su propio mercado y un pilar de su sostenibilidad financiera. El ana lisis del 
Gra fico 10 muestra una correlacio n inequí voca entre el inicio del periodo de la 
perturbacio n y el colapso de las ventas del productor nacional. Este indicador demuestra 
que el dan o no solo se limita a la esfera productiva, sino que se materializa en una pe rdida 
tangible de participacio n y de ingresos en el mercado. 

Si bien se observan fluctuaciones a lo largo del periodo de referencia, las ventas se 
desploman a sus mí nimos histo ricos precisamente durante la perturbacio n. En el segundo 
semestre de 2024, las ventas cayeron a [                 ] kilogramos, y la tendencia se agudizo  
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en el primer semestre de 2025, cuando alcanzaron un mí nimo sin precedentes de [           ] 
kilogramos. Este u ltimo valor representa [                     ] del volumen vendido al inicio del 
periodo analizado, que fue de [                 ] kilogramos en 2022-I. 

Gráfico 10. Volumen de ventas nacionales de Sulfato de Manganeso 

 
*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

] 

Esta dra stica contraccio n en las ventas es la consecuencia palpable del desplazamiento 
del mercado, donde el volumen masivo de importaciones peruanas esta  capturando la 
demanda que antes era atendida por la produccio n local. Esta incapacidad para colocar el 
producto en el mercado es la razo n fundamental detra s de la reduccio n en los volu menes 
de produccio n analizados anteriormente. En definitiva, la caí da libre de las ventas 
nacionales durante el periodo de la perturbacio n constituye una prueba irrefutable del 
dan o grave que sufre la rama de produccio n nacional. 

• Participación de las Ventas Nacionales en el Consumo Nacional Aparente  

 
La participacio n de las ventas nacionales en el Consumo Nacional Aparente (CNA) es el 
indicador por excelencia para medir la competitividad y el posicionamiento de la 
industria en su propio territorio. Una pe rdida su bita de esta participacio n es una de las 
sen ales ma s claras de dan o. El ana lisis del Gra fico 11 revela una erosio n severa de la cuota 
de mercado del productor nacional, coincidiendo de manera directa con la perturbacio n 
causada por las importaciones peruanas. 
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La rama de produccio n nacional, que gozaba de una posicio n dominante con 
participaciones de mercado del [           ] y [         ] durante 2022, sufrio  una caí da dra stica 
al inicio del periodo de la perturbacio n. En el segundo semestre de 2024, la participacio n 
de las ventas nacionales se desplomo  al [        ]. Esto significa que, en el momento de mayor 
volumen de importaciones desde el Peru , la industria nacional perdio  ma s de [                            
] de participacio n frente al semestre inmediatamente anterior [         ] y vio co mo las 
importaciones capturaban ma s del [     ] de la demanda total del paí s. 

Gráfico 11. Participación de las ventas netas nacionales en el Consumo 
Nacional Aparente 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Aunque se observa una recuperacio n parcial de la participacio n al [     ] en el primer 
semestre de 2025, este nivel sigue estando sustancialmente por debajo de la participacio n 
histo rica de la que gozaba la empresa, lo que indica un dan o estructural y una posicio n de 
mercado permanentemente debilitada. Por lo tanto, esta pe rdida abrupta y sustancial de 
participacio n en el mercado es una manifestacio n clara y directa del grave dan o infligido 
por el su bito aumento de las importaciones. 
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• Participación de las Importaciones Originarias del Perú en el Consumo Nacional 

Aparente  

 
Este indicador es la contraparte directa del ana lisis anterior y permite identificar con 

absoluta precisio n la fuente y la magnitud de la perturbacio n del mercado. El Gra fico 12 

ilustra de manera contundente la rapidez y la escala con la que el producto de origen 

peruano penetro  en el mercado colombiano, causando el desplazamiento directo de la 

produccio n nacional. 

Partiendo de una participacio n nula del 0.0% durante los an os 2022 y 2023, lo que 

demuestra su condicio n de actor nuevo e imprevisto, la situacio n cambio  radicalmente al 

inicio del periodo de la perturbacio n. Tras una entrada inicial del [     ] en el primer 

semestre de 2024, la cuota de mercado de las importaciones peruanas exploto  en el 

segundo semestre de 2024, alcanzando un pico del [         ]. Esto significa que casi [                        

] de la demanda total del paí s fue absorbida su bitamente por un u nico origen que, hasta 

meses antes, era inexistente en este mercado. 

Gráfico 12. Participación de las importaciones peruanas sobre el Consumo 
Nacional Aparente 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

   ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
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La cuota de mercado de las importaciones peruanas se mantuvo en un nivel 

significativamente alto del [           ] en el primer semestre de 2025. La captura de una 

porcio n tan grande del consumo nacional en un lapso de tiempo tan breve es la causa 

directa de la caí da en las ventas y en la participacio n de la industria nacional. Este 

comportamiento es la definicio n misma de un aumento su bito y masivo de las 

importaciones, constituyendo el hecho fundamental que justifica la apertura de una 

investigacio n para la imposicio n de una medida de salvaguardia. De esta manera, se 

concluye que hay dan o grave en este indicador. 

 
• Uso de la Capacidad Instalada de Producción para el Mercado Interno  

El uso de la capacidad instalada es un indicador vital que mide la eficiencia operativa y la 
salud financiera de una empresa. En una industria de produccio n quí mica como la del 
sulfato de manganeso, que es inherentemente intensiva en capital debido a la significativa 
inversio n requerida en infraestructura y maquinaria especializada, este indicador cobra 
una relevancia au n mayor. El Gra fico 13 demuestra un deterioro alarmante en este frente, 
que alcanza niveles crí ticos y financieramente peligrosos durante el periodo de la 
perturbacio n. 

El uso de la capacidad instalada, que ya mostraba niveles de subutilizacio n en el periodo 
de referencia, se desplomo  a sus mí nimos histo ricos durante el periodo de la 
perturbacio n. Este indicador cayo  a tan solo un [       ] en el segundo semestre de 2024 y 
continuo  descendiendo hasta un nivel insostenible del [        ] en el primer semestre de 
2025. Un nivel de operacio n tan bajo es particularmente grave para esta industria, pues 
significa que ma s del [       ] de la costosa inversio n en planta y equipo permanecio  inactiva. 
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Gráfico 13. Uso de la capacidad instalada de producción para el mercado 
interno 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Para una industria de capital intensivo, los altos costos fijos asociados a dicha 
infraestructura (como la depreciacio n, el mantenimiento y los costos financieros) no 
disminuyen con la produccio n. Al operar a [                                         ] de su capacidad, estos 
costos fijos deben ser absorbidos por un volumen de produccio n dra sticamente reducido, 
lo que dispara el costo por unidad producida y destruye la rentabilidad. Esta 
subutilizacio n forzosa es la consecuencia directa de la caí da en la produccio n y las ventas, 
provocada por el desplazamiento del mercado. Por lo tanto, el colapso en el uso de la 
capacidad instalada es una manifestacio n inequí voca del dan o grave que amenaza la 
sostenibilidad operativa y financiera de la industria nacional. 

 

• Productividad  
 

La productividad por empleado, medida en kilogramos producidos por cada trabajador 
al semestre, es un indicador fundamental de la eficiencia operativa y la capacidad de una 
empresa para optimizar sus recursos humanos. El Gra fico 14 expone un grave y 
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progresivo deterioro en este indicador, el cual se agudiza de forma dra stica durante el 
periodo de la perturbacio n, reflejando el profundo impacto del dan o en la eficiencia 
interna de la compan í a. 

La productividad, que ya mostraba una trayectoria descendente en el periodo de 
referencia, se derrumbo  a sus niveles ma s bajos durante el periodo de la perturbacio n. En 
el segundo semestre de 2024, la productividad cayo  a [               ] kilogramos por empleado, 
y esta tendencia negativa se profundizo  en el primer semestre de 2025, alcanzando un 
mí nimo histo rico de [                   ] kilogramos por empleado. Este u ltimo valor es [                                  
] inferior a la productividad registrada al inicio del periodo de ana lisis, que fue de [                                  
] kilogramos por empleado en 2022-I. 

Gráfico 14. Productividad por empleado (kilogramos producidos por 
empleado al semestre) 

 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Este colapso en la productividad no es un reflejo de un menor desempen o de los 
trabajadores, sino la consecuencia matema tica inevitable de la dra stica reduccio n en el 
volumen de produccio n que la empresa se ha visto forzada a realizar. Al producir una 
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cantidad significativamente menor de producto con una fuerza laboral que se ha 
mantenido relativamente estable, la eficiencia por trabajador se desploma. Esto es una 
clara manifestacio n de la subutilizacio n de todos los recursos de la empresa —tanto de 
capital como humanos— causada por la contraccio n del mercado. Por lo tanto, esta severa 
caí da en la productividad es una prueba contundente del dan o grave que sufre la 
estructura operativa de la industria a raí z de la perturbacio n. 

 
• Precio Real Implícito Ventas Nacionales  

 
El precio real implí cito de las ventas nacionales es un indicador crucial que, al descontar 

el efecto de la inflacio n, revela la verdadera rentabilidad y el poder de fijacio n de precios 

que posee la industria en su propio mercado. El Gra fico 15, y en particular la clara lí nea 

de tendencia descendente, ilustra de forma inequí voca la severa y sostenida presio n sobre 

los precios que ha enfrentado el productor nacional, la cual culmina en el periodo de la 

perturbacio n. 

Se observa una trayectoria descendente casi constante, que demuestra la erosio n del 

valor del producto a lo largo del tiempo. El precio real, que alcanzo  un ma ximo de [                                                      

] en el segundo semestre de 2022, se deterioro  continuamente hasta alcanzar su punto 

ma s bajo de todo el periodo de ana lisis en el primer semestre de 2025, con un valor de [                                                      

]. Incluso con un leve repunte en el segundo semestre de 2024 a [                                      ], la 

tendencia general a la baja es innegable. 

Gráfico 15. Precio real implícito. Base 100=junio de 2021 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 
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[ 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Para la elaboracio n del indicador en te rminos reales, se utilizo  el siguiente deflactor: 

Tabla 6. Deflactor utilizado para los cálculos. Base 100=junio de 2021 

2021-I 2021-II 2022-I 2022-II 2023-I 2023-II 2024-I 2024-II 2025-I 
100.0 102.4 109.7 115.9 123.0 126.6 131.8 133.2 138.2 

Fuente: Elaboración propia con base en IPC publicado por el Banco de la República de 
Colombia 

El índice semestral se calcula de acuerdo con el IPC acumulado con corte al último mes del 
semestre correspondiente. 

Este comportamiento es una clara manifestacio n del feno meno de supresio n de precios. 

Ante la competencia del volumen masivo de importaciones peruanas que ingresan a 

precios extremadamente bajos, la rama de produccio n nacional se ha visto incapacitada 

para defender sus ma rgenes, vie ndose forzada a reducir sus precios en te rminos reales 

para intentar conservar una parte del mercado. Esta incapacidad para trasladar los 

incrementos de costos o de mantener precios rentables es una forma grave de dan o 

financiero, como se vera  a continuacio n.  

De esta manera, se concluye que la sostenida caí da del precio real implí cito es una prueba 

contundente del perjuicio y del dan o grave que sufre la industria, cuya viabilidad 

econo mica se ve directamente amenazada por la competencia de las importaciones de 

origen peruano. 

• Empleo  
 

El indicador de empleo directo, a primera vista, podrí a sugerir una aparente estabilidad 
o incluso una tendencia positiva al mostrar un aumento en el nu mero de trabajadores a 
lo largo del periodo. Sin embargo, un ana lisis contextualizado con el resto de las variables 
econo micas de la empresa revela que este comportamiento es, en realidad, un sí ntoma de 
la grave distorsio n y el dan o que enfrenta la industria. 

Como se observa en el Gra fico 16, el nu mero de empleados directos alcanzo  su punto ma s 
alto durante el periodo de la perturbacio n, llegando a [   ] empleados en el segundo 
semestre de 2024 y mantenie ndose elevado en [   ] en el primer semestre de 2025. El 
problema fundamental reside en que este sostenimiento de la planta de personal ocurre 
de forma simulta nea con el desplome histo rico de la produccio n, las ventas y el uso de la 
capacidad instalada. La consecuencia directa e inevitable de esta divergencia es el colapso 
de la productividad, como se analizo  en el indicador correspondiente. 
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Gráfico 16. Empleo directo 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

La rama de produccio n nacional esta  incurriendo en los costos asociados a una fuerza 
laboral en sus niveles ma s altos, mientras genera un volumen de produccio n en sus 
niveles ma s bajos a raí z de la perturbacio n causada por las importaciones de origen 
peruano. Sin embargo, y a pesar de lo anterior, el ana lisis aislado del empleo directo 
conduce a concluir que no existe dan o en esta variable. 

• Salario Real Mensual Por Empleado  

El salario real mensual por empleado es un indicador que mide la capacidad adquisitiva 
de los trabajadores y refleja la salud financiera de la empresa para sostener y mejorar las 
condiciones econo micas de su fuerza laboral. A diferencia de otros indicadores que 
muestran un colapso, el Gra fico 17 presenta un claro estancamiento del salario real 
durante el periodo de la perturbacio n, lo cual, en el contexto de la severa crisis que 
enfrenta la industria, es en sí  mismo una sen al de dan o y de la presio n financiera existente. 

Aunque la empresa ha hecho un esfuerzo evidente por proteger la remuneracio n de sus 
empleados, el salario real se ha estancado, registrando [                      ] en el segundo 
semestre de 2024 y [                       ] en el primero de 2025. Es importante notar que estos 
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niveles, aunque estables, se encuentran por debajo del ma ximo alcanzado al inicio del 
periodo de ana lisis en el primer semestre de 2022, que fue de [                    ]. 

Gráfico 17. Salario real mensual por empleado. Base 100=Junio 2021 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Para la elaboración del indicador en términos reales, se utilizó el deflactor de la Tabla 6 del 
presente documento. 

Este estancamiento, que representa una incapacidad de la empresa para generar un 
crecimiento real en los salarios, es una consecuencia directa de la severa presio n 
financiera a la que esta  sometida. Con ventas y produccio n en caí da, una productividad 
colapsada y precios suprimidos, la compan í a carece de los recursos y la rentabilidad 
necesarios para mejorar las condiciones econo micas de su fuerza laboral.  

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, el ana lisis aislado de los salarios conduce a concluir 
que no existe dan o en esta variable. 

 

 

• Volumen De Inventario Final De Producto Terminado  
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El volumen del inventario final de producto terminado es un indicador clave que refleja 
el equilibrio entre la produccio n de una empresa y su capacidad para colocar dichos 
productos en el mercado. Un aumento no deseado en los inventarios es una sen al 
inequí voca de dificultades comerciales y de un desajuste con la demanda. El Gra fico 18 
muestra una tendencia preocupante durante el periodo de la perturbacio n, donde, a pesar 
de los severos recortes en la produccio n, el inventario comenzo  a acumularse de forma 
significativa. 

Despue s de una disminucio n a [               ] kilogramos en el segundo semestre de 2024, el 
volumen de inventario final aumento  de manera notoria a [          ] kilogramos en el primer 
semestre de 2025. Lo ma s alarmante de este incremento es que ocurre precisamente en 
el mismo periodo en que la produccio n de la empresa se encontraba en sus mí nimos 
histo ricos. Esta divergencia es crí tica y reveladora: significa que la caí da en las ventas fue 
au n ma s pronunciada que la dra stica reduccio n de la actividad productiva. La empresa no 
logro  vender ni siquiera su mermada produccio n, lo que resulto  en una acumulacio n 
involuntaria de producto. 

Gráfico 18. Inventario final de producto terminado 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

     ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
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Este exceso de inventario representa una carga financiera considerable para el productor 
nacional, ya que inmoviliza capital de trabajo, incrementa los costos de almacenamiento 
y eleva el riesgo de obsolescencia. Por lo tanto, el aumento del inventario final es una 
prueba contundente del grave desequilibrio del mercado y del dan o infligido por la 
perturbacio n de las importaciones. 

• Inventario final de producto terminado como porcentaje de las ventas netas 
nacionales del periodo 

Este indicador final de las variables econo micas, que relaciona el inventario con el nivel 
de ventas del periodo, ofrece una perspectiva au n ma s clara y contundente de la crisis de 
inventarios, reflejando precisamente la situacio n esbozada en el ana lisis anterior. Al 
normalizar el volumen de inventario en funcio n de las ventas, se revela la verdadera 
magnitud de la carga que representa el producto no vendido para la empresa, ma s alla  de 
su volumen absoluto. 

El Gra fico 19 muestra una tendencia alarmante y creciente durante el periodo de la 
perturbacio n, que confirma el grave desequilibrio del mercado. La relacio n entre el 
inventario y las ventas, despue s de haber fluctuado en el periodo de referencia, escalo  a [                
] en el segundo semestre de 2024 y alcanzo  un ma ximo histo rico sin precedentes del [             
] en el primer semestre de 2025. Este pico demuestra que el problema no es solo que el 
inventario absoluto haya crecido, sino que lo ha hecho mientras las ventas se 
desplomaban de forma au n ma s acelerada. 

Gráfico 19. Inventario final de producto terminado como porcentaje de las 
ventas netas nacionales del periodo 

 

[ 

 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
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Por lo tanto, el inventario final de producto terminado se ha vuelto progresivamente ma s 
"pesado" y difí cil de gestionar para la compan í a. Tener un stock de producto terminado 
equivalente a casi el [     ] de las ventas de todo un semestre es una sen al de una severa 
ineficiencia operativa y un riesgo financiero significativo, pues representa capital 
inmovilizado y mayores costos.  

Esta situacio n es una consecuencia directa de la dra stica caí da en las ventas provocada 
por la perturbacio n de las importaciones. En conclusio n, este indicador ratifica de manera 
definitiva el dan o grave que sufre la industria, evidenciando una acumulacio n de 
inventarios que ha alcanzado niveles insostenibles en relacio n con la mermada capacidad 
de venta de la empresa. 

2.11.3. Evaluación del Daño: Comportamiento de los Indicadores Financieros 
 

Como se menciono  en el numeral 2.7.5, el periodo de ana lisis de dan o para la presente 
investigacio n estara  comprendido entre el primer semestre de 2022 y el primer semestre 
de 2025. Se tomara  como periodo de referencia el periodo comprendido entre el primer 
semestre de 2022 y el primer semestre de 2024, y como periodo de la perturbacio n el 
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2024 y el primero de 2025. 

La Tabla 7 presenta un resumen del comportamiento semestral de los indicadores 
financieros entre el periodo de la perturbacio n y el periodo de referencia. En color rojo se 
resaltan todos aquellos indicadores donde se encontro  dan o grave en su desempen o y en 
verde aquellas donde no se encontro  dan o. Como se puede ver en la Tabla 7, la rama de 
producción nacional evidencia daño grave de todos los indicadores financieros, 
como consecuencia de la perturbacio n de las importaciones de origen peruano. 

Tabla 7. Análisis del comportamiento de los indicadores financieros entre el 
periodo de referencia y el periodo de la perturbación 

Variables Financieras 
Periodo de referencia 

Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación % 
2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 

Margen de Utilidad Bruta 
% [*] 

[        ] 
[        ] - 19.86 N.A. 

Margen de Utilidad 
Operacional % [*] [**] 

[         ] [        ] - 23.32 N.A. 

Ingreso Ventas Netas 
nacionales 

[         ] [        ] [              ] -37.0% 

Costo de ventas [           ] [          ] [            ] -19.7% 
Utilidad Bruta [            ] [           ] [             ] -95.8% 
Utilidad Operacional [**] [              ] [             ] [              ] -185.9% 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
 

A continuacio n se presenta el ana lisis de los principales indicadores financieros de la 
rama de produccio n nacional, el cual revela un deterioro grave y generalizado que 
coincide directamente con la irrupcio n masiva de las importaciones de sulfato de 
manganeso originarias del Peru . Al igual que en las variables econo micas, la comparacio n 
entre el periodo de referencia y el periodo de la perturbacio n demuestra una clara 
relacio n de causalidad entre el aumento de las importaciones y el dan o sufrido. 
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• Margen De Utilidad Bruta  

 
El margen de utilidad bruta es un indicador financiero fundamental que mide la 
rentabilidad de las operaciones principales de una empresa, reflejando su capacidad para 
generar ganancias a partir de sus ventas despue s de cubrir los costos directos de 
produccio n. El Gra fico 20 expone un deterioro financiero severo y acelerado, que culmina 
en una situacio n insostenible y de crisis durante el periodo de la perturbacio n. 

El margen bruto, que se situaba en un saludable [      ] en el primer semestre de 2022, se 
erosiono  dra sticamente durante el periodo de la perturbacio n. En el segundo semestre de 
2024, cayo  a un precario [      ], para luego colapsar a un alarmante [       ] en el primer 
semestre de 2025. Un margen de utilidad bruta negativo es una de las sen ales ma s graves 
de dan o financiero que una empresa puede enfrentar. Significa que el ingreso obtenido 
por la venta del producto ya no es suficiente para cubrir ni siquiera los costos directos 
asociados a su fabricacio n. En otras palabras, la empresa pierde dinero con cada 
kilogramo que vende, incluso antes de considerar sus gastos administrativos, de ventas o 
financieros. 

Gráfico 20. Margen de Utilidad Bruta 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

     ] 
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Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Este descalabro en la rentabilidad es la consecuencia directa y acumulada de las 
distorsiones analizadas previamente: es el resultado de la supresio n de los precios de 
venta y del aumento del costo unitario de produccio n derivado de la dra stica caí da en la 
utilizacio n de la capacidad instalada y la productividad. Por lo tanto, el ingreso a un 
terreno de rentabilidad bruta negativa es la prueba irrefutable del dan o grave que sufre 
la industria, amenazando su viabilidad operativa inmediata. 

 
• Margen De Utilidad Operacional  

 
El margen de utilidad operacional es un indicador financiero que profundiza el ana lisis 
de la rentabilidad, midiendo la ganancia que genera una empresa a partir de sus 
operaciones centrales, despue s de descontar tanto los costos de produccio n como los 
gastos operativos (administrativos y de ventas). El Gra fico 21 demuestra que el dan o 
financiero no solo es grave, sino que se ha profundizado hasta un estado crí tico durante 
el periodo de la perturbacio n. 

Si bien la empresa ya mostraba signos de vulnerabilidad con ma rgenes operativos 
negativos en 2023, la situacio n colapso  de manera insostenible durante el periodo de la 
perturbacio n. El margen operacional se desplomo  a [         ] en el segundo semestre de 
2024, para luego hundirse a un nivel devastador de [       ] en el primer semestre de 2025. 
Un margen operacional tan profundamente negativo es indicativo de una crisis operativa 
severa. Demuestra que los ingresos por ventas son insuficientes no solo para cubrir los 
costos de produccio n —como se vio en el margen bruto—, sino que adema s esta n muy 
lejos de poder soportar los gastos fijos de la operacio n diaria del negocio. 
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Gráfico 21. Margen de Utilidad Operacional 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

 

    ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

En conclusio n, el hundimiento del margen operacional es una de las pruebas definitivas 
de que la perturbacio n del mercado ha vuelto la operacio n del negocio fundamentalmente 
inviable, constituyendo un dan o financiero de la ma xima gravedad que amenaza la 
continuidad de la empresa.  

• Ingresos Ventas Netas Nacionales 

 
El Gra fico 22 ilustra una caí da severa y sostenida de los ingresos, una tendencia que se 
agrava durante el periodo de la perturbacio n, evidenciando el impacto directo de la 
perturbacio n del mercado. 

Los ingresos, que en el primer semestre de 2022 ascendí an a [              ] pesos, cayeron a 
sus niveles ma s bajos precisamente durante la perturbacio n. En el segundo semestre de 
2024, los ingresos se contrajeron a [             ] pesos, para luego desplomarse a un mí nimo 
histo rico de [              ] pesos en el primer semestre de 2025. Esta u ltima cifra representa 
una caí da de ma s del [     ] desde el inicio del periodo de ana lisis, demostrando una 
contraccio n drama tica en la escala del negocio. 
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Gráfico 22. Ingresos por ventas netas nacionales 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 
                

   ] 

Este colapso de los ingresos es la consecuencia financiera directa de la combinacio n de 
dos factores econo micos analizados previamente: la dra stica caí da en el volumen de 
ventas y la supresio n de los precios en el mercado nacional. Al vender una cantidad 
significativamente menor de producto y a un precio real inferior, la contraccio n de los 
ingresos es matema ticamente inevitable. Esta hemorragia en la principal fuente de fondos 
de la compan í a es la causa fundamental de los ma rgenes de utilidad negativos y la crisis 
de rentabilidad ya demostrada. Por lo tanto, el desplome de los ingresos por ventas refleja 
un dan o grave en esta variable financiera. 

• Costo de Ventas  

 
El costo de ventas es un indicador que refleja la escala de la actividad operativa de una 

empresa manufacturera. Ma s alla  de las fluctuaciones de precios que pueden afectar a los 

ingresos, el costo de ventas esta  intrí nsecamente ligado al volumen fí sico de producto —

en este caso, sulfato de manganeso— que la empresa es capaz de producir y vender. Por 

ello, una contraccio n en este rubro es un sí ntoma monetario directo de una reduccio n en 

el dinamismo y el taman o del negocio. 

El Gra fico 23 muestra una clara tendencia a la baja en el costo de ventas a lo largo del 

periodo analizado, lo cual evidencia una preocupante pe rdida de volumen operativo. El 
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costo de ventas, que superaba los [                             ] de pesos en 2022, se contrajo hasta 

ubicarse en sus niveles ma s bajos durante el periodo de la perturbacio n, registrando [                         

] de pesos en el segundo semestre de 2024 y [                        ] de pesos en el primero de 

2025. 

 

Gráfico 23. Costo de ventas 

 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 

               

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Esta reduccio n en los costos no debe interpretarse como una ganancia en eficiencia, sino 

como la consecuencia financiera de la dra stica caí da en la produccio n y venta de sulfato 

de manganeso. El dan o para la industria reside precisamente en esta incapacidad para 

mantener su volumen de operacio n. Al producir y vender significativamente menos, la 

empresa pierde economí as de escala, lo que eleva su costo por unidad y deteriora su 

competitividad, un hecho especialmente perjudicial en una industria de capital intensivo.  

En conclusio n, el comportamiento del costo de ventas refleja un dan o grave sobre la rama 

de produccio n nacional, la cual se ha visto forzada a operar a una escala muy inferior a su 

capacidad debido a la perturbacio n del mercado. 
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• Utilidad Bruta  

 
La utilidad bruta es la primera y ma s fundamental medida de la rentabilidad, 
representando el resultado monetario directo de la operacio n comercial de la empresa 
despue s de cubrir los costos de produccio n. El Gra fico 24 presenta un panorama 
desolador que ilustra el colapso de esta utilidad hasta convertirse en una pe rdida directa 
durante el periodo de la perturbacio n, confirmando la insostenibilidad de la operacio n. 

La utilidad bruta, que en el primer semestre de 2022 superaba los [                                   ], 
se erosiono  de manera dra stica durante el periodo de la perturbacio n. En el segundo 
semestre de 2024, se desplomo  a solo [                                     ], para finalmente convertirse 
en una pe rdida bruta de [                                ] en el primer semestre de 2025. Este resultado 
negativo es la manifestacio n en pesos corrientes de la crisis de rentabilidad.  

Gráfico 24. Utilidad Bruta 

 

*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

[ 
 

] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

Por lo tanto, tanto la tendencia decreciente como la pe rdida bruta durante el periodo de 
la perturbacio n, son pruebas definitivas del dan o grave a nivel financiero que la 
perturbacio n de las importaciones ha infligido sobre la industria. 
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• Utilidad Operacional  

 
La utilidad operacional es un indicador que revela la rentabilidad final de las operaciones 
medulares del negocio, consolidando el resultado despue s de cubrir todos los costos y 
gastos necesarios para el funcionamiento diario de la empresa. El Gra fico 25 presenta la 
culminacio n de la crisis financiera, mostrando co mo la rentabilidad se desmorona hasta 
generar pe rdidas operativas de una magnitud sin precedentes durante el periodo de la 
perturbacio n. 

La rama de produccio n nacional de sulfato de manganeso, que ya habí a experimentado 
pe rdidas operativas en 2023, vio co mo su situacio n se agravaba de forma drama tica 
durante el periodo de la perturbacio n. En el segundo semestre de 2024, registro  una 
pe rdida operacional de [                           ], la cual [            ] en el primer semestre de 2025 
hasta alcanzar una cifra devastadora de [                                 ]. Esta masiva pe rdida es el 
resultado final de la cadena de dan os analizada a lo largo de todas las variables. 

Gráfico 25. Utilidad Operacional 

 

 
*En verde oscuro los periodos correspondientes al periodo de referencia, y en verde claro el periodo de la 
perturbación 

 

 

[ 

                

      ] 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 
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La pe rdida de ma s de [                                           ] en un solo semestre demuestra que el 
funcionamiento diario del negocio se esta  tornando insostenible. Por lo tanto, esta 
pe rdida operacional es la prueba concluyente y definitiva del dan o grave a nivel financiero 
que sufre la industria, poniendo en grave riesgo su continuidad y viabilidad a corto plazo. 

 
2.11.4. DETERMINACIÓN DE LA PERTURBACIÓN DE LA PRODUCCIÓN NACIONAL 

 
A modo de resumen, se presenta el siguiente cuadro en relacio n con las variables 

econo micas y financieras de la rama de produccio n nacional. En color rojo se resaltan 

todos aquellos indicadores donde se encontro  dan o grave en su desempen o y en verde 

aquellas donde no se encontro  dan o:  

Variables Económicas 
Periodo de referencia 

Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación 
% 

2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 
Volumen de producción para el mercado 
interno - Kg 

[                    ] [               ] [             ] -30.0% 

Importaciones originarias del Perú 
respecto al volumen de producción para el 
mercado interno (%) [*] 

[       ] [       ] 34.08 N.A. 

Volumen de ventas netas nacionales – Kg [         ] [           ] [           ] -33.6% 
Ventas netas nacionales / Consumo 
Nacional Aparente [*] 

[         ] [        ] -13.09 N.A. 

Importaciones originarias del Perú / 
Consumo Nacional Aparente (%) [*] 

[      ] [       ] 22.13 N.A. 

Uso de la capacidad instalada de 
producción para el mercado interno [*] 

[       ] [       ] -10.95 N.A. 

Productividad (volumen de producción 
para el mercado interno/número de 
empleados directos) 

[         ] [        ] [        ] -42.2% 

Precio real implícito ventas nacionales 
($/kg, base Jun. 2021) 

[         ] [        ] [       ] -23.0% 

Empleo directo [   ] [   ] [ ] 13.2% 
Salario real mensual promedio [             ] [           ] [        ] 0.3% 
Volumen de inventario final de producto 
terminado 

[         ]  [        ] [         ] 0.1% 

Inventario final de producto terminado 
como porcentaje de las ventas netas 
nacionales del periodo 

[        ] [          ] 5.18 N.A. 

 

 

Variables Financieras 
Periodo de referencia 

Periodo de la 
perturbación 

Diferencia 
absoluta 

Variación % 
2022-I a 2024-I 2024-II a 2025-I 

Margen de Utilidad Bruta 
% [*] 

[            ] [             ] - 19.86 N.A. 

Margen de Utilidad 
Operacional % [*] [**] 

[        ] [          ] - 23.32 N.A. 

Ingreso Ventas Netas 
nacionales 

[             ] [              ] [              ] -37.0% 

Costo de ventas [              ] [              ] [            ] -19.7% 
Utilidad Bruta [              ] [             ] [            ] -95.8% 
Utilidad Operacional [**] [               ] [               ] [              ] -185.9% 
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Fuente: Elaboración propia con base en información de la Peticionaria 

 
A la luz de los ana lisis y pruebas aportadas a lo largo del presente documento, y de 
acuerdo con lo resumido en las anteriores Tablas, es claro que existe dan o grave en la 
mayor parte de las variables econo micas y financieras de la rama de produccio n nacional, 
el cual esta  probado se debe a la perturbacio n causada por el origen masivo del producto 
de origen peruano.  

Respecto a lo establecido en el Artí culo 97 del Acuerdo de Cartagena, el cual preve  el 
mecanismo para aplicar medidas de salvaguardia, es importante entender el te rmino 
perturbaciones. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en el PROCESO No. 04-
AN-973, se pronuncio  indicando que el alcance del te rmino “perturbacio n” establecido en 
la reunio n de expertos gubernamentales del 27 y 28 de junio de 1996, fue definido como: 

 “la alteracio n de la produccio n de productos especí ficos, originada por importaciones de dichos 
productos especí ficos reflejada en pe rdida de mercado interno por parte de los productores 
nacionales y/o reduccio n en la utilizacio n de la capacidad instalada y/o efectos en los precios de 
venta y/o efectos en el empleo y/o en el incremento de los inventarios de este producto". 

La Autoridad Investigadora aparte de los indicadores mencionados por el grupo de 
expertos, evaluo  las siguientes variables econo micas y financieras de la rama de 
produccio n nacional: volumen de produccio n, volumen de ventas, inventarios, uso de la 
capacidad instalada, productividad, precios, empleo, salarios, volumen de ventas de los 
peticionarios con respecto al Consumo Nacional Aparente, volumen de las importaciones 
investigados con respecto al Consumo Nacional Aparente, Ingreso por ventas, utilidad 
bruta, margen de utilidad bruta, utilidad operacional y margen de utilidad operacional.  

Adicionalmente, las empresas peticionarias registran exportaciones durante el periodo 
analizado, por consiguiente, para realizar el ana lisis de situacio n del mercado interno de 
la rama de produccio n nacional afectada por las importaciones, el ana lisis 
correspondiente hace referencia a la produccio n nacional total descontando el volumen 
exportado en cada perí odo. 

La Rama de Produccio n Nacional se encuentra altamente concentrada, ya que Quintal es 
el u nico productor del producto a nivel nacional. La demanda del producto no se 
encuentra atada a significativas condiciones de estacionalidad. 

Como se ha mencionado, en el proceso de produccio n del Sulfato de Manganeso en la 
Compan í a, se emplea tecnologí a especial para reacciones quí micas, como torres 
empacadas, tanques agitados, equipos de separacio n de solidos (decantacio n y filtracio n), 
cuidando mantener condiciones estables en las diferentes etapas de proceso mediante 
sistemas de control automa tico de proceso y el monitoreo continuo de las variables. La 
Compan í a tiene un juicioso control y cumplimiento de las normas ambientales vigentes. 

La Compan í a cuenta con instalaciones adecuadas para la produccio n de sulfato de 
manganeso en solucio n o como producto seco, siendo la preferencia de los clientes la que 
indica la presentacio n adecuada para cada caso. 
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Gran parte de la produccio n de sulfato de manganeso es consumida en forma de solucio n 
acuosa al 23% en el mercado local, dada la cercaní a geogra fica de Quintal con los 
principales consumidores y a que en su proceso el sulfato de manganeso es consumido 
en esta forma de presentacio n (no como un so lido). Un pequen o porcentaje de los 
consumidores nacionales utilizan el producto seco sin disolverlo. 

2.12. EXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL  

El nexo causal entre el dan o grave experimentado por la rama de produccio n nacional, 
y el ingreso de producto de origen peruano, se encuentra probado así : 
 

i. Se encuentra probado que la participacio n de la rama de produccio n nacional 
en el CNA cayo  en el segundo semestre de 2024, al inicio del periodo de la 
perturbacio n, respecto al semestre inmediatamente anterior, la importante 
cifra de [                                         ]. La perturbacio n causada por las importaciones 
de origen peruano implico  para la rama de produccio n nacional pasar de 
tener un promedio de [          ] de participacio n de mercado en todo el periodo 
referente, a tener tan so lo un [             ] en el periodo de la perturbacio n. 

ii. Se encuentra probado el aumento su bito de las importaciones peruanas, cuya 
participacio n en el CNA se disparo  desde un promedio del [          ] en el periodo 
de referencia hasta alcanzar un pico del [         ] en el segundo semestre de 
2024. Dicho aumento se produjo a expensas tanto de la industria nacional (-
13.1 puntos) como de las importaciones de los dema s orí genes (-9.0 puntos). 
Esta sustitucio n directa del mercado demuestra de forma inequí voca el grado 
de perturbacio n causado exclusivamente por las importaciones de origen 
peruano. 

iii. Se encuentra probado que en el periodo de la perturbacio n, las importaciones 
de origen peruano fueron un 1753.2% ma s altas que aquellas evidenciadas 
durante el periodo de referencia (2022-I a 2024-I). El volumen paso  de un 
promedio semestral de 100,290 kilogramos en el periodo de referencia, a un 
promedio semestral de 1,858,545 kilogramos en el periodo de la 
perturbacio n. 

iv. Se encuentra probado que durante el periodo de la perturbacio n las 
importaciones peruanas representaron en promedio el 76.6% del total del 
producto investigado que ingreso  al territorio nacional, con lo cual el dan o 
experimentado no puede ser atribuible al producto que ingresa de otros 
orí genes. 

v. Se encuentra probado el nivel de penetracio n abrumador de las 
importaciones en relacio n directa con la escala del productor nacional. En el 
segundo semestre de 2024, el volumen de las importaciones peruanas llego  
a ser equivalente al [       ] de todo lo que la industria nacional produjo para el 
mercado interno, demostrando una sustitucio n directa que forzo  la 
contraccio n de la produccio n local. 

vi. Se encuentra probado que el masivo aumento de las importaciones de origen 
peruano se produjo a precios perjudiciales para la industria nacional. Los 
precios de importacio n del producto peruano se ubicaron consistentemente 
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