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SPC
COLOMBIA, 25 de junio de 2024

Sefor

PAULO ESTIVALLET DE MESQUITA
Embajador

EMBAJADA DE BRASIL EN BOGOTA
consular.bogota@itamaraty.gov.br

Asunto : Comunicaciéon de la evaluacion del mérito para la apertura de una investigacion inicial
por un supuesto dumping en las importaciones de papel fotocopia o papel de impresion,
clasificado bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

Respetado Sefior Embajador:

De manera atenta, para su conocimiento y divulgacion al Gobierno de su pais me permito
informarle que la Direcciéon de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
a través de la Subdireccién de Practicas Comerciales, se encuentra evaluando el mérito para
iniciar una investigacion por un supuesto dumping en las importaciones de papel de peso
superior o igual a 40 g/m2 pero inferior o igual a 150 g/m2, en hojas en las que un lado sea
inferior o igual a 435 mm vy el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar, utilizado
para impresion o fotocopia, denominado como papel fotocopia o papel de impresion, clasificado
bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.6 del Decreto 1794 de 2020, una vez
evaluada la peticion, le estaremos comunicando de manera oportuna si se encuentra mérito o no
para iniciar dicha investigacion.

De igual forma, segun lo establecido en el articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping de la
Organizacién Mundial del Comercio y en el articulo 2.2.3.7.6.5 del Decreto 1794 de 2020, se
debe evitar toda publicidad sobre la presentacidon de una solicitud de investigacion hasta tanto se
haya adoptado la decision de abrirla, por lo cual atentamente le solicito guardar la debida reserva
acerca de esta comunicacion.

Finalmente, me permito expresar al Sefor Embajador mi agradecimiento por la atencién a la
presente y mis sentimientos de admiracion y aprecio.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni
sello.Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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MEMORANDO
SPC-2024-000032

Para: Ingeniero

CESAR AUGUSTO OCHOA MORENO

COORDINADOR GRUPO DE REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES
NACIONALES

AREA FUNCIONAL REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

De: SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)

Asunto: Solicitud concepto de producto similar para el papel fotocopia, papel de
impresion, o papel bond clasificado bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00
originario de Brasil.

Fecha: COLOMBIA, 25 de junio de 2024
Estimado Ingeniero Cesar:

Con el fin de adelantar la evaluacién del mérito para la apertura de una investigacion
administrativa por supuesto dumping en las importaciones de papel de peso superior o
igual a 40 g/m2, pero inferior o igual a 150 g/m2, en hojas en las que un lado sea
inferior o igual a 435 mm vy el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar,
utilizado para impresion o fotocopia, denominado comercialmente como papel
fotocopia, papel de impresion, o papel bond clasificado bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00, originarios de Brasil, de manera atenta solicitamos el acostumbrado
apoyo del Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales para:

e Emitir concepto sobre la similitud entre el producto denominado comercialmente
como papel fotocopia, papel de impresién, o papel bond importado de Brasil y el
de produccién nacional fabricado por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S,
ambos clasificados bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

Para lo anterior, se anexan al presente los archivos allegados por la empresa
peticionaria con la solicitud de apertura de investigacién, en lo concerniente a los

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A — 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
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aspectos técnicos del producto importado y el de produccién nacional, respecto de los
cuales agradecemos mantener la confidencialidad.

Con el fin de cumplir con los términos correspondientes a las etapas establecidas en el
Decreto 1794 de 2020 y garantizar la observancia del debido proceso, agradezco la
respuesta a esta solicitud antes del 10 de julio de 2024.

Adicionalmente, con el fin de determinar la representatividad de la empresa CARVAJAL
PULPA Y PAPEL S.A.S en la rama de la produccién nacional, amablemente solicitamos
informacidn sobre los Registros de Productores de Bienes Nacionales vigentes
administrados por el Grupo, para la subpartida arancelaria mencionada.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdnica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012

Cordialmente,

“oicarna HYrr O

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
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Anexo 6 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf
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Anexo 8 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 9 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 10 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 11 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 12 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 13 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 14 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 15 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 16 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 17 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 18 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

Anexo 19 Ficha Tecnica y precio_publico.pdf

240620 - Carvajal_Respuesta_Fotocopia_publica.pdf

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A — 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Pagina2de3



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA £ Ministerio de

o (\#2)] Comercio, Industria
VIDA Y yTuremo

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
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Aprobé: DIANA MARCELA PINZON SIERRA

“El contenido de esta comunicacion perdera su confidencialidad si se imprime, porque su integridad y autenticidad solo sera verificable electrénicamente medi
ante la verificacion y validacion de los mecanismos PKI digitales con los que fue originados (Firma Digital)”
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MEMORANDO

GRPBN-2024-000053
Radicacion relacionada: SPC-2024-000032

Para: Doctora
DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

De: COORDINADOR GRUPO DE REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES
NACIONALES

Asunto: Solicitud concepto de producto similar para el papel fotocopia, papel de
impresion, o papel bond clasificado bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00
originario de Brasil.

Fecha: Bogota D.C, 10 de julio de 2024
Un cordial saludo.

En atencidon a su memorando SPC-2024-000032 de 25 de junio de 2024, en el cual se
solicita emitir concepto sobre similaridad entre el producto denominado comercialmente
como papel fotocopia, papel de impresion, o papel bond importado de Brasil y el de
produccion nacional fabricado por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S, ambos
clasificados bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00, nos permitimos informar lo
siguiente:

Para realizar el estudio de similaridad, se tuvo en cuenta la informacién técnica
relacionada con el producto importado de Brasil y la informacidén técnica del producto
nacional en los archivos anexos a la solicitud. De igual manera, la informacion
suministrada en los Registros de Productores de Bienes Nacionales vigentes de la
empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S

A continuacion, se relaciona los Registros de Productores de Bienes Nacionales vigentes
para la subpartida arancelaria 4802.56.90.00

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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LAS FIBRAS,
UTILIZADO PARA
ESCRIBIR, IMPRIMIR,
U OTROS FINES
GRAFICOS

RESMILLAS

FECHA DE
RAZON SUBPARTIDA NOMBRE INSCRIPCION FECHA DE
NIT SOCIAL ARANCELARIA NOMBRE TECNICO COMERCIAL o VENCIMIENTO
RENOVACION
PAPEL PARA REPROGRAF
FOTOCOPIADORA DE |NATURAL DE 72
72 GR/M2, SIN GR/M2 EN 2024-04-09 10/04/2025
ESTUCAR RESMILLAS
PAPEL SIN ESTUCAR
NI RECUBRIR DE
CARVAJAL PESQO 75 GRS/M2 EN
817002510(PULPA Y PAPEL | 4802.56.90.00 [RESMILLAS, CON UN
S.A.5. ZFPE CONTENIDO REPROGRAF
INFERIOR O IGUAL AL BLANCO DE PESO
10% DEL TOTAL DE 75 GR/M2 EN 2024-04-09 10/04/2025

Se anexa cuadro comparativo entre los productos nacionales fabricados por la empresa
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S y el producto importado, originario de Brasil
respectivamente.

CONCLUSIONES: Teniendo en cuenta la informacién suministrada en los archivos
anexos al memorando y la informacidén registrada en los formularios de registro de

productores de bienes nacionales vigentes se concluye:

No existen diferencias significativas en el nombre técnico, subpartida arancelaria,
proceso productivo, gramaje (g/m?2), presentacién del producto, normatividad técnica,
usos y aplicaciones entre el producto nacional fabricado por la empresa CARVAJAL

PULPA Y PAPEL S.A.S y el producto importado originario de Brasil:

» El producto nacional y el producto importado de Brasil se clasifican ambos por la

subpartida arancelaria 4802.56.90.00

importado gramajes de 75 g/m2 y 90 g/m?2

El gramaje del papel; peso del papel por metro cuadrado; para el producto
nacional se manejan gramajes de 72 g/m2 y 75 g/m2 y para el producto

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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> El proceso de produccion tanto para el producto nacional como para el importado
es similar; las principales etapas del proceso productivo son:

> En cuanto a la normatividad técnica relacionada con la fabricacion de papel,
segun lo manifestado por el peticionario tanto el producto importado como el
nacional se rigen bajo las normas técnicas TAPPI; Asociacién Técnica para la
industria de la pulpa y el papel y las normas ISO; Organizacion Internacional de
Normalizacién o Estandarizacion. Las normas técnicas TAPPI hacen referencia a
métodos para determinacion del brillo de pulpa, papel y cartén, pruebas de
medicidon del grosor de una sola hoja de papel y material corrugado, a fin de
determinar las propiedades de flexidon y determinar el calibre, determinacion del
contenido de humedad del papel, medicion de la masa por unidad de area de un
material (gramaje) método de prueba que mide la resistencia al desgarro del
papel, método de prueba que mide la resistencia a la flexion del papel y el cartdn,
medicién del color del papel y el carton.
Las normas técnicas ISO determinan procedimientos para medir el factor de
radiancia difusa del papel, prueba para determinar el contenido de humedad de
un lote de papel, mediante el método de secado en horno, estandar sobre la
medicion del espesor del tipo de papel, resistencia al desgarro del papel,
procedimiento para determinar la resistencia a la flexion del papel.

» Asi mismo, el producto importado como el producto nacional se comercializan en
resmas de papel de 500 o mas unidades y en diferentes formatos: Carta, Oficio,
Formato A4, Formato A3.

» Tanto el producto importado como el producto nacional tienen los mismos usos;
para impresion, fotocopiado, escritura, trabajos graficos etc.

> Es de anotar que sus principales caracteristicas las suministran las propiedades
de gramaje (peso por unidad de area gr/m2), humedad (porcentaje residual de

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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agua), resistencia a los efectos de estiramiento (tensién), rasgado y / o
combinacidn de estas, tanto en el sentido de la direcciéon de la maquina papelera,
como en la direccion transversal de ella. Sin embargo; la informaciéon que se
disponen en cuanto al producto importado de Brasil no es suficiente para poder
hacer un comparativo con respecto a estas variables; las fichas técnicas
suministradas para el producto importado no registran estos valores que
permitan realizar un analisis mas a fondo entre el producto nacional y el
importado.

» De conformidad con lo establecido en el Decreto 2680 del 2009 y consultando la
base de datos de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio de
Industria y Turismo; para la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 se evidencia
que la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. es la Unica empresa que a la
fecha se ha registrado como productor nacional con Registros de Productores de
Bienes Nacionales para los productos; REPROGRAF NATURAL DE 72 GR/M2 EN
RESMILLAS y REPROGRAF BLANCO DE PESO 75 GR/M2 EN RESMILLAS con
vigencia 2025-04-10

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones; se concluye que producto nacional
fabricado por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S y el producto importado
originario de Brasil, objeto de esta solicitud, se consideran similares en cuanto a su
clasificacién arancelaria, proceso de fabricacion y usos, aunque para su fabricacién, la
materia prima principal sea diferente; pulpa de madera para el caso del producto
originario de Brasil y bagazo de cafia de azucar para el producto nacional; considerando
gue ambas son de origen vegetal constituidas por fibras celuldsicas; pudiendo existir
algunas diferencias en sus propiedades o caracteristicas.

Anexo. 1 Cuadro Comparativo entre producto importado y producto nacional.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion 2817 de 2012.”

Cordialmente,

> 7 /
/ '
— L

S
N

CESAR AUGUSTO OCHOA MORENO

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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“El contenido de esta comunicacion perdera su confidencialidad si se imprime, porque su integridad y autenticidad solo sera verificable electrénicamente medi
ante la verificacion y validacion de los mecanismos PKI digitales con los que fue originados (Firma Digital)”
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PRODUCTO IMPORTADO DE BRASIL

PRODUCTO NACIONAL

ITEM PRODUCTO NACIONAL
PAPEL SIN ESTUCAR NI RECUBRIR DE PESO 75 GRS/M2 EN RESMILLAS, .
NOMBRE TECNICO |PAPEL PARA FOTOCOPIADORA DE 72 GR/M2, SIN ESTUCAR CON UN CONTENIDO INFERIOR O IGUAL AL 10% DEL TOTAL DE L/:\S ;AOP,\I‘% l;gT(C;)FSSO/PNIS,YPgEE(IEFE)§|E/[{4N|2PRESION, O PAPEL
FIBRAS, UTILIZADO PARA ESCRIBIR, IMPRIMIR, U OTROS FINES GRAFICOS
wowane | FSFOCTE WU D72 GRS RESHILS (10 & e [ [PROCTASUANCODEPES0 75 N ENRESHILAS o095 resonr s 7501, eronts o001 rerorT
COMERCIAL caracteristico de la fibra natural del bagazo de cafia de azlcar.) ' A3 75G/M? Y REPORT® RECICLATO A4 75G/M?
EMPRESA
FABRICANTE CARVAJAL PULPA'Y PAPEL S.A.S. ZFPE SUZANO PAPEL E CELULOSE

4802.56.90.00
SUBPARTIDA Papel y cartdn, sin estucar ni recubrir, de los tipos utilizados para escribir, imprimir u otros fines graficos y papel y cartdn para tarjetas o cintas para perforar (sin perforar), en bobinas (rollos) o en hojas de
forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio, excepto el papel de las partidas 48.01 o 48.03; papel y carton hechos a mano (hoja a hoja) -Los demas papeles y cartones, sin fibras obtenidas por
ARANCELARIA o . P o . " ” : - X " - : A X .
procedimiento mecdnico o quimico-mecdanico o con un contenido total de estas fibras inferior o igual al 10% en peso del contenido total de fibra: --De peso superior o igual a 40 g/m2 pero inferior o igual a
150 g/m2, en hojas en las que un lado sea inferior o igual a 435 mm vy el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar --- Los demas. (Arancel de Aduanas Decreto 1881 de 30 de diciembre de 2021)

Norma Técnica TAPPI; Asociacion Técnica para la industria de la pulpa y el papel.
Norma ISO; Organizacion Internacional de Normalizacion o Estandarizacion.

NORMA TECNICA
75 GRS/M2 y 90 GRS/M2.

GRAMAIJE (PESO
75 GRS/M2 + / - 5%

POR UNIDAD DE 72 GRS/M2 +/-5%
AREA GR/M2)
.

¢ PULPA DE MADERA

MATERIAS PRIMAS




ITEM PRODUCTO NACIONAL PRODUCTO NACIONAL PRODUCTO IMPORTADO DE BRASIL
1. 1.
1. DESCORTEZADO Y ASTILLADO DE LA MADERA.
2. COCCION: Condensado y disolucion de materias
organicas. . )
3. LAVADO, EVAPORACION, RECUPERACION,
::g[::lfgg[g: CAUSTIFICACION Y CALCINACION. 3
4. PREOXIGENADO Y DESLIGNIFICACION
5. BLANQUEADO. Blanqueado de la pulpa y Refinado.
6.FORMACION Y PRENSADO. Cortado.
Resmas de 500 unidades o mas unidades, en formatos
REsenTAGION | G 2xzBem Resmas o resmila de 500. Rty 20y e
« Oficio 22x34 cm. . O?idz 222 3 4‘2’:1' « Carta 22x28 cm
¢ Media carta 12.97x21.59 cm. ' ¢ A329,7x42cm
+BIMENSIONES MAS USUALES: 21.6 X 27.9 CM, 21.0 X 29.7 CM, 21.6 X +BIMENSIONES MAS USUALES: 21.6 X 27.9 CM, 21.0 X 29.7 CM, 21.6 X
33.0CM, 21.6 X 35.6 CM. 33.0CM, 21.6 X 35.6 CM.
+ HUMEDAD % MAX 4,6 % - MIN 4,0% + HUMEDAD % MAX 4,6 % - MIN 4,0% . .
«RIGIDEZ TABER MD: MAX 2,75 - MIN 1,90 «RIGIDEZ TABER MD: MAX 2,75 - MIN 1,90 221345?4512%'\‘;)5( leA% LéiIUALES' 21.0X29.7.CM, 22.0X
ESPECIFICACIONES |° RIGIDEZ TABER CD: MAX 2,20 - MIN 1,10. «RIGIDEZ TABER CD: MAX 2,20 - MIN 1,10. : reT : :
z « CALIBRE, MICRAS: MAX 109 - MIN 105 « CALIBRE, MICRAS: MAX 109 - MIN 105 - .
TECNICAS +« EISURA MAYOR - UNIDADES BSHEFIELD: MAX 190 - MIN 115 « EISURA MAYOR - UNIDADES BSHEFIELD: MAX 190 - MIN 115 gg%;llfcggPsEgEI((::’XICCIAO?\II’E\IS?TFI{EI(E:?\IIIELEADNEH}\-‘IZ%FI{EMDQEI3N
+OPACIDAD (TECHNIDYNE): MAX 100 - MIN 84 +«OPACIDAD (TECHNIDYNE): MAX 100 - MIN 84 RIGIDEZ TABER, LISURA, OPACIDAD o
+PESO BASICO GR/M2 72.00 +PESO BASICO GR/M2 75.00 ! ! !
NOTA: Informacion suministrada en el formulario de Registro de Productor |NOTA: Informacion suministrada en el formulario de Registro de Productor
Nacional vigente. Nacional vigente.
UsosyY Para trabajos graficos con lapiz, boligrafo y rotulador,

APLICACIONES

Papeles para uso de fotocopiado, impresion, escritura y trabajos manuales en hogar, colegio u oficina.

impresion o fotocopias.
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INTRODUCCION

El presente documento contiene los analisis efectuados por la Subdireccion
de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior-Autoridad
Investigadora-, con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en
la rama de produccion nacional, de un supuesto dumping en las
importaciones de papel fotocopia, clasificado bajo la subpartida
4802.56.90.00 originarias de Brasil.
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CAPITULO I
1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 Solicitud

La empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZONA FRANCA PERMANENTE
ESPECIAL ("CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE"”) en nombre de la rama
de produccion nacional presentd solicitud de apertura de investigacién por
un supuesto dumping en las importaciones de papel fotocopia clasificado bajo
la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

La anterior solicitud fue radicada el 10 de mayo de 2024 ante el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, por medio del Aplicativo de
Investigaciones por Dumping, Subvenciones y Salvaguardias - Tramite
electronico, con el fin de requerir la imposicion de derechos antidumping
provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto
1794 de 2020 (Por el cual se adiciona un Capitulo, relacionado con la
aplicacién de derechos antidumping, al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo) y con base en lo dispuesto el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio (en adelante
Acuerdo Antidumping de la OMC).

Después de revisar la mencionada solicitud, la Autoridad Investigadora, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de
2020, por medio del escrito radicado con el niumero 2-2024-015116 del 31
de mayo del 2024 le realiz6 un requerimiento a la peticionaria sobre
informacion necesaria para efectos de la evaluacién de mérito de apertura.

La peticionara contesté al anterior requerimiento de la Autoridad
Investigadora a través del mencionado Aplicativo, el 21 de junio de 2024, en
el que complementa lo referido a la confidencialidad, similitud, determinacion
del valor normal en Brasil, estados financieros de asamblea y las cifras que
corresponden al analisis del dano.

1.2 Marco legal

La solicitud se realiza al amparo del marco normativo de Ley 170 de 1994
gue incorpord a la legislacién nacional el Articulo VI del Acuerdo General
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sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante GATT de 1994,
por sus siglas en inglés) de la Organizacién Mundial del Comercio (en
adelante OMC) y el Acuerdo Antidumping de la OMC, y el Decreto 1074 de
2015 (Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Comercio, Industria
y Turismo), adicionado por el articulo 2 del Decreto 1794 de 2020, norma
vigente en esta materia.

Que el articulo 2 del Decreto 1794 de 2020 adiciono el capitulo 7 al titulo 3
de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794
de 2020 en la determinacion del mérito para iniciar una investigacion por
dumping debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna vy
debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se
evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del
dumping, la existencia del dafio importante, la amenaza de dafio importante
o del retraso y de la relacidén causal entre estos elementos.

Que para la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de
la investigacidon en el marco de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del
mencionado decreto, la Direccion de Comercio Exterior, a través de la
Subdireccién de Practicas Comerciales, verifico el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 del mismo decreto, de acuerdo
con la informacidon presentada por el apoderado especial de la compaiiia
CARVAJAL PAPEL Y PULPA S.A.S. ZFPE, peticionaria en nombre de la rama
de produccion nacional.

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020 las
investigaciones por dumping deben ser adelantadas en interés general. La
imposicion de derechos “antidumping” se debe efectuar tomando en
consideracion el interés publico, con propdsito correctivo y preventivo frente
a la generacion del dafio importante, de la amenaza de dafo importante o
del retraso importante de una rama de produccién nacional, siempre que
exista relacion con la practica desleal de dumping.

Que acorde con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de
2020, la Autoridad Investigadora debe convocar mediante aviso en el Diario
Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacién, para que
expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas
pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.
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Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora como los
documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del
mérito de la apertura de la presente investigacidon, se encuentran en el
expediente publico que puede ser consultado por los interesados en la pagina
web del Ministerio de Comercio, Industria % Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 y en el articulo
2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del articulo
18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289
de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura
de la investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, a
continuacién, se resumen los procedimientos y analisis sobre la
determinacion de indicios suficientes para la apertura de la investigacion
administrativa.

1.3 Representatividad

Con base en la informacion contenida en la solicitud de investigacién y
conforme lo disponen los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del
Decreto 1794 de 2020, el cual establece que, “"para la apertura de la
investigacion se entiende que la solicitud es presentada por o en nombre de
la rama de produccion nacional, cuando esté apoyada por productores
nacionales o asociaciones de productores nacionales del producto similar,
cuya produccion conjunta represente mas del 50 por ciento de la produccion
total del producto similar producido por la parte de la rama de produccion
nacional que manifieste su apoyo o su oposicion a la solicitud” la empresa
peticionaria manifiesta que la peticidn se encuentra representada por mas de
50% de la rama de produccion nacional.

Asi mismo, aportaron la consulta en la Base de Datos de Registro de
Productores de Bienes Nacionales, realizada a través de la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En atencion a lo expuesto, la Autoridad Investigadora realizo la consulta en
el aplicativo del Registro de Productores de Bienes Nacionales en la pagina
web?!, con el fin de verificar la representatividad de la empresa peticionaria
de la rama de produccién nacional de papel fotocopia, donde se determind

! *https://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, (01/07/2024)
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que se encuentran registros vigentes por parte de CARVAJAL PULPA y PAPEL
S.A.S., ZFEP y CARVAJAL PULPA'Y PAPEL S.A (CARVAJAL), para la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00.

Adicionalmente adjuntan comunicacion emitida el 9 de mayo del 2024, por el
representante legal de la compafiia CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A
(CARVAIJAL) donde sefialan que: “CARVAJAL apoya la solicitud de Medida de
Defensa Comercial en contra de las importaciones de papel hecho a mano
(hoja a hoja) sin fibras obtenidas por procedimiento mecanico o quimico-
mecanico o con un contenido total de estas fibras inferior o igual al 10% en
peso del contenido total de fibra, de peso superior o igual a 435 mm pero
inferior o igual a 150 g/m2, en hojas en las que un lado sea inferior o igual a
435 mm y el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar, productos
que se clasifican arancelariamente en la subpartida arancelaria 4802569000
y se denomina comercialmente como Papel Fotocopia, originario de Brasil,
presentada por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZONA FRANCA
PERMANENTE ESPECIAL identificada con el NIT 8107002510-8”

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontré que la solicitud cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y
2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 4 del
articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.4 Descripcion del producto objeto de la investigacion

El producto objeto de la investigacion que se vende supuestamente a precios
de dumping en Colombia corresponde al papel de peso superior o igual a 40
g/m?, pero inferior o igual a 150 g/m?, en hojas en las que un lado sea inferior
o igual @ 435 mm y el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar,
utilizado para impresion o fotocopia, denominado comercialmente como
Papel Fotocopia, Papel de Impresion, o Papel Bond clasificado bajo la
subpartida arancelaria 4802.56.90.00, originarios de Brasil, con la siguiente
clasificacion arancelaria:

NOMBRE DESCRIPCION %
PRODUCTO  comerciaL ~ SUBPARTIDA ARANCELARIA NMF
Papel de Papel 4802.56.90.00 | Los demas papelesy | 15%
peso Fotocopia, cartones sin fibras
superior o Papel de obtenidas por
igual a 40 Impresion, procedimiento
g/m2, pero mecanico o quimico-
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que un lado
sea inferior o
igual a 435
mm y el otro
sea inferior o

inferior o o Papel mecanico o con un
igual a 150 Bond contenido total de
g/m2, en estas fibras inferior
hojas en las o igual al 10% en

peso del contenido
total de fibra, de
peso superior o igual
a 40 g/m2 pero
inferior o igual o

igual a 297 igual a 150g/m2, en
mm, hojas en las que un
medidos sin lado sea inferior o
plegar. igual a 435 mm vy el

otro sea inferior o
igual a 297 mm,

medido sin plegar.
Fuente: Decreto 1881 de 2021

1.4.1 Identificacion y descripcion del producto nacional

El peticionario indica que el papel fotocopia, papel de impresion o papel
bond, es un papel duradero, apropiado para impresion electrénica vy
maquinas de oficina, incluyendo fotocopiadoras e impresoras de escritorio.

El papel bond es un papel de escritura duradero y de alta calidad, similar al
papel de banco, pero con un gramaje superior a 50 g/m2. Los gramajes mas
habituales son 60 g/m2 (16 |Ib), 75 g/m2 (20 Ib) y 90 g/m2 (24 Ib).

Actualmente se utiliza para membretes y otros articulos de papeleria y como
papel para impresoras electrénicas, trabajos graficos con lapiz, boligrafo y
rotulador.

e Caracteristicas y Usos:
A continuacién, se detalla la informacidon técnica de de los Productos

fabricados por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S ZFPE, bajo la subpartida
4802.56.90.00 con la referencia comercial, descripcidn, usos y formatos:
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Tabla 1. Informaciones técnicas del producto nacional
Referencia Descripcion Uso Subpartida Formato
Papel blanco en | Papeles para uso
75g, alcalino y libre | de fotocopiado, o Carta 22=28 cm.
REPROGRAF | de cloro elemental | impresion, escritura + Oficio 22=34 cm
BLANCO 75G | (EFC). y trabajos manuales | 4802.56.90.00
PM1 en hogar, colegio u
oficina.
Papel blanco en | Papeles para uso
75qg, alcalino y libre | de fotocopiado, +« Carta 22=28 cm.
EEEEE}SRM;S de cloro elemental | impresion, escritura 4802 56.90.00 | * Oficio 22=34 em
GRS (EFC). y trabajos manuales e
en hogar, colegio u
oficina.
Papel blanco en | Papeles para uso
REPROGRAF | 75, "alcalino y libre | de fotocopiado, e Carta22x28 cm.
PLUS COPY X . : -
PAPER 929 de cloro elemental | impresion, escritura 4802 56.90.00 |® Oficio 22x34 cm
BR 20LE/ ?5" (EFC). y frabajos manuales =R
GR en hogar, colegio u
oficina.
Papel Matural en | Papeles para uso s Carta 22=28 cm.
T2qg, alcalino y libre | de fotocopiado, s Oficio 22=3 cm
EE?’E%LRAEE de quimicos | impresion, escritura 4802 56.90.00 |* Media carta
GRS blanqueadores. y trabajos manuales T 12.97x21.59 cm
en hogar, colegio u
oficina.

El proceso de fabricacion del Producto por parte de la

Fuente: CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S ZFPE

Proceso Productivo

nacional consta de las siguientes etapas:

Etapa 1. Llegada de materia prima:
azucareros como materia prima, vale la pena sefalar, que en aquellas
circunstancias en las que el bagazo no sea suficiente para el proceso
productivo del papel fotocopia, se procede a utilizar a su vez Fibra de Madera

importada, la cual funge a su vez como materia prima.

rama de produccién

Llega el bagazo de ingenios
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Imagen 1. Llegada de materia prima

Etapa 2. Almacenamiento: Se almacena el bagazo hasta el momento en
que va a ser usado.

Etapa 3. Traslado: Se traslada el bagazo para iniciar limpieza vy
desmenuzado.

10
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Etapa 4. Lavado y limpieza: Se limpia el bagazo retirando piedras, tierra
y otros contaminantes.

Etapa 5. Coccion: Se cocina la fibra en el digestor con soda caustica.

Imagen 3. Coccion de la fibra

Imagen 5. Resultado de coccién

11
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Etapa 6. Lavado: Se lava la fibra cocinada para retirar la lignina.

Etapa 7. Reduccion de presion: Se reduce la presiéon y temperatura,
eliminando la fibra que no esta en coccion completa.

Etapa 8. Blanqueamiento: Usando clorato se retira el tono natural de la
cafia de azucar para el papel fotocopia.

Etapa 9. Alimentacion y formacion: Se almacena la pulpa de papel para
luego ser almacenada en las maquinas papeleras, donde se hace la formacion
del papel.

Imagen 6. Almacenamiento de pulpa de papel

Imagen 7. Formacién del papel

12
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Etapa 10. Corte: De acuerdo con las necesidades cliente final se procede al

corte de resmillas a los diferentes tamanos y formatos.

13
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¢ Materias primas utilizadas y valor agregado nacional
Las materias primas utilizadas en la fabricacién del Producto son:

Tabla 2. Lista de materias primas en la produccién del Producto

Confidencial

Fuente: CARVAJAL PULPA'Y PAPEL S.A.S ZFPE

e Normas Técnicas

Para la comercializacion del producto en Colombia, las normas técnicas
aplicables son:

— TAPPI T452: Determinacion del brillo de pulpa, papel y cartén
(Reflectancia direccional a 457 nm)

— TAPPI T411: Método de prueba de medicion del grosos de una sola
hoja de papel y material corrugado, a fin de determinar las
propiedades de flexién y determinar el calibre.

— TAPPI T412: Determinacion del contenido de humedad del papel.

—  TAPPI T410: Medicion de la masa por unidad de area de un
material.

—  TAPPI T414: Método de prueba que mide la resistencia al
desgarro del papel.

— TAPPI T489: Método de prueba que mide la resistencia a la flexion
del papel y el carton.

— TAPPI T524: Medicién del color del papel y el cartén.

14
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— IS0 2469: Procedimiento para medir el factor de radiancia difusa
del papel.

— IS0 3034: Prueba de espesor de una sola hoja de cartén
corrugado.

— IS0 287: Prueba para determinar el contenido de humedad de un
lote de papel, mediante el método de secado en horno.

— IS0 536: Estandar sobre la medicién del espesor del tipo de papel.
— ISO 1974: Resistencia al desgarro del papel.

— IS0 2493: Procedimiento para determinar la resistencia a la
flexion del papel.

El Producto es comercializado en forma de resmas o resmilla de 500 o mas
unidades de hojas. Las resmas se comercializan en dos referencias,
Reprograf Blanco cuando se trata del producto sometido a un proceso de
blanqueo, y Reprograf Natural el cual no es sometido a un proceso de
blanqueo y denota un color ligeramente amarillo o rosa, caracteristico de la
fibra natural del bagazo de cafia de azucar.

e Uso del Producto

El producto es utilizado para trabajos graficos con lapiz, boligrafo y rotulador,
impresion o fotocopias.

e Comercializacion

CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S., ZFPE vende su producto a consumidores
intermedios que lo suelen usar para fotocopia e impresiones.

La entrega de los bienes se hace realizando el pago del transporte y el seguro
de los bienes (termino de negociacién CIP) de tal forma que el consumidor
final o intermedio solicita la remision del bien y CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S., ZFPE envia el producto a la ubicacién solicitada.

15
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e Condiciones de venta del Producto nacional

El precio de venta del Producto a sus clientes es CIP puesto en la ubicacion
solicitada por el comprador.

e Comercio

El Producto es vendido principalmente a distribuidores quienes lo
comercializan al por menor para uso en fotocopias e impresiones. Es decir,
el nivel de venta corresponde a ventas al por mayor.

Los comercializadores que importan el producto lo ofrecen bajo condiciones
similares de venta a las ofrecidas por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE
a sus clientes.

1.4.2 Identificacion y descripcion del producto importado

El peticionario sefala que el producto importado de Brasil se trata de un
papel adecuado para todo tipo de impresoras y equipos de copiado, este
producto permite realizar impresiones de calidad, incluso a gran escala. El
papel se importa y comercializa principalmente en resmas de 500 unidades,
para uso en impresion y fotocopia, usualmente su gramaje es de entre 75 a
90 g/m2.

El Producto importado de Brasil se denomina papel fotocopia, papel de
impresidn, o papel bond.

El Producto importado de Brasil se clasifica por la subpartida arancelaria
4802.56.90.00.

e Caracteristicas y usos

El Producto importado tiene los mismos usos que el de producciéon nacional,
es decir, para impresion, dibujo o fotocopia.

El Producto es importado en presentacién de resmas de 500 o mas unidades,
en formatos carta, oficio y A3. A continuacién se relaciona el listado de fichas
técnicas del Producto del mercado del Brasil:

Tabla 2. Referencia del producto importado.
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REPORT COLORIDO
AZUL A4 T5g 500
FOLHAS

A4 21 x 207 cm
4B802.56.20.00

PAPEL SULFITE
REPORT COLORIDO
ROSA A4 T5g S00
FOLHAS

Importado {Brasil)

A4 21 =207

e 4802.56.90.00

PAPEL SULFITE
REPORT CARTA 735G
500 FOLHAS

Importado {Brasil)

Carta 22%28 cm.
4802.56.20.00

PAFEL SULFITE
REPORT PREMIUM
A3 TS G S00 FOLHAS

Importado {Brasil)

A3 IDT x 42
cm. 4B02.55.20.00

PAPEL SULFITE
REPORT CARTA 75 G
S000 FOLHAS

Importado (Brasil)

Carta 22%28 cm.
4802.56.20.00

PAPEL SULFITE
REPORT COLORIDO
AZUL A4 T35 G 500
FOLHAS

Importado {Brasil)

A4 21 =207

g 4802.56.90.00

PAFEL SULFITE
REPORT PREMIUM
A4 TS G S00 FOLHAS

Importado (Brasil)

A4 21 x 207 cm
4B802.56.20.00

PAFEL SULFITE
REPORT PREMIUM
Ad 30 G S00 FOLHAS

Importado {Brasil)

A4 21 x 207 cm
4B802.56.20.00

PAPEL SULFITE
REPORT PREMIUM
QFICIO 2 75 G

Importado (Brasil)

Officio 22%34 cm
4B802.56.20.00

PAPEL SULFITE
SENNINHA AMARELO
A4 TSG 100 FOLHAS

Importado {Brasil)

A421 =207 cm
4B802.56.20.00

FPAFEL SULFITE
SENNINHA AFUL A4
75 G 100 FOLHAS

Importado {Brasil)

A4 21 x 207 cm
4B802.56.20.00

PAPEL SULFITE
SENNINHA BRANCO
A4 TS G 100 FOLHAS

Importado {Brasil)

A4 21 x 207 cm
4B802.56.20.00

PAPEL SULFITE
SENNINHA ROSA A4
75G 100 FOLHAS

Importado {Brasil)

A4 21 x 207 cm
4B802.56.20.00

FPAFEL SULFITE
SENNINHA VERDE A4
75 G 100 FOLHAS

Importado {Brasil)

A4 21 x 207 cm
4B802.56.20.00

Fuente: CARVAJAL PULPA'Y PAPEL S.A.S ZFPE

e Proceso productivo

A continuacion, se aporta un flujograma del proceso productivo utilizado en
Brasil para la fabricacién del producto cuya materia prima es la pulpa de

madera:

ngreso de
Madera

- caustificarion

L calcinacicn

Fuente: CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S ZFPE

Z - P i = - v
1 DEI{.'”E‘“D ¥ 2. Coccion 3. Lavado 4. Premnpenarn i 5. Blanqueado &. Formacion y
astillado deslignificacion Prensado
- Blanqueado de la
Condensado | [— Evaporacion " Cortado
pulpa
Disolucicn de
matarias |- Recuperacion refinado
organicas

17




4= Ministerio de Codigo: GD-FM-039
“<}" Comercio, Industria Version: 8
kl) y Turismo I N Fo R M E Vigente: 25/04//2023

¢ Normas Técnicas

Para la comercializaciéon del Producto importado de Brasil en Colombia, las
normas técnicas aplicables son:

— TAPPI T452: Determinacién del brillo de pulpa, papel y cartdn
(Reflectancia direccional a 457 nm).

— TAPPI T411: Método de prueba de medicion del grosos de una sola
hoja de papel y material corrugado, a fin de determinar las
propiedades de flexién y determinar el calibre.

— TAPPI T412: Determinacion del contenido de humedad del papel.

— TAPPI T410: Medicién de la masa por unidad de area de un material.

— TAPPI T414: Método de prueba que mide la resistencia al desgarro
del papel.

— TAPPI T489: Método de prueba que mide la resistencia a la flexién del
papel y el cartén.

— TAPPI T524: Medicion del color del papel y el cartén.

— IS0 2469: Procedimiento para medir el factor de radiancia difusa del
papel.

— IS0 3034: Prueba de espesor de una sola hoja de cartén corrugado.

— IS0 287: Prueba para determinar el contenido de humedad de un
lote de papel, mediante el método de secado en horno.

- IS0 536: Estandar sobre la medicién del espesor del tipo de papel.
— IS0 1974: Resistencia al desgarro del papel.

— IS0 2493: Procedimiento para determinar la resistencia a la flexion
del papel.

e« Comercio
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El Producto importado de Brasil se comercializa en resmas de papel de 500
o mas unidades en diferentes formatos ej: carta, oficio, o A3.

e Uso de las Producto

El Producto es utilizado para trabajos graficos con lapiz, boligrafo y rotulador,
impresion o fotocopias.

1.5 Similitud

La Autoridad Investigadora mediante memorando de radicacion SPC-2024-
000032 del 25 de junio de 2024, solicitdé al Grupo de Registro de Productores
de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo emitir
concepto sobre la similitud del papel de peso superior o igual a 40 g/m2,
pero inferior o igual a 150 g/m2, en hojas en las que un lado sea inferior o
igual a 435 mm y el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar,
utilizado para impresion o fotocopia, denominado comercialmente como
papel fotocopia, papel de impresion, o papel bond importado de Brasil y el
de produccién nacional fabricado por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S ZFPE, ambos clasificados bajo I|a subpartida arancelaria
4802.56.90.00.

En este sentido, el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales
mediante radicado GRPBN-2024-000053 del 10 de julio de 2024, dio
respuesta a dicha solicitud concluyendo lo siguiente:

"CONCLUSIONES: Teniendo en cuenta la informacion suministrada en los
archivos anexos al memorando y la informacidn registrada en los formularios
de registro de productores de bienes nacionales vigentes se concluye:

No existen diferencias significativas en el nombre técnico, subpartida
arancelaria, proceso productivo, gramaje (g/m32), presentacion del producto,
normatividad técnica, usos y aplicaciones entre el producto nacional
fabricado por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S y el producto
importado originario de Brasil:

» El producto nacional y el producto importado de Brasil se clasifican
ambos por la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.
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» El gramaje del papel;, peso del papel por metro cuadrado, para el
producto nacional se manejan gramajes de 72 g/m2y 75 g/m?2 y para
el producto importado gramajes de 75 g/m2y 90 g/m?2

» Confidencial

» Confidencial

> En cuanto a la normatividad técnica relacionada con la fabricacion de
papel, segun lo manifestado por el peticionario tanto el producto
importado como el nacional se rigen bajo las normas técnicas TAPPI;
Asociacion Técnica para la industria de la pulpa y el papel y las normas
ISO; Organizacion Internacional de Normalizacion o Estandarizacion.
Las normas técnicas TAPPI hacen referencia a métodos para
determinacion del brillo de pulpa, papel y carton, pruebas de medicidon
del grosor de una sola hoja de papel y material corrugado, a fin de
determinar las propiedades de flexion y determinar el calibre,
determinacion del contenido de humedad del papel, medicion de la
masa por unidad de area de un material (gramaje) método de prueba
que mide la resistencia al desgarro del papel, método de prueba que
mide la resistencia a la flexion del papel y el cartén, medicion del color
del papel y el carton.

> Las normas técnicas ISO determinan procedimientos para medir el
factor de radiancia difusa del papel, prueba para determinar el
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contenido de humedad de un lote de papel, mediante el método de
secado en horno, estandar sobre la medicion del espesor del tipo de
papel, resistencia al desgarro del papel, procedimiento para determinar
la resistencia a la flexion del papel.

> Asi mismo, el producto importado como el producto nacional se
comercializan en resmas de papel de 500 o mas unidades y en
diferentes formatos: Carta, Oficio, Formato A4, Formato A3.

» Tanto el producto importado como el producto nacional tienen los
mismos usos; para impresion, fotocopiado, escritura, trabajos graficos
etc.

> Es de anotar que sus principales caracteristicas las suministran las
propiedades de gramaje (peso por unidad de area gr/m2), humedad
(porcentaje residual de agua), resistencia a los efectos de estiramiento
(tension), rasgado y / o combinacion de estas, tanto en el sentido de
la direccion de la maquina papelera, como en la direccion transversal
de ella. Sin embargo,; la informacion que se disponen en cuanto al
producto importado de Brasil no es suficiente para poder hacer un
comparativo con respecto a estas variables; las fichas técnicas
suministradas para el producto importado no registran estos valores
que permitan realizar un analisis mas a fondo entre el producto
nacional y el importado.

» De conformidad con lo establecido en el Decreto 2680 del 2009 y
consultando la base de datos de Productores de Bienes Nacionales del
Ministerio de Comercio de Industria y Turismo; para la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00 se evidencia que la empresa CARVAJAL
PULPA Y PAPEL S.A.S. es la unica empresa que a la fecha se ha
registrado como productor nacional con Registros de Productores de
Bienes Nacionales para los productos; REPROGRAF NATURAL DE 72
GR/M2 EN RESMILLAS y REPROGRAF BLANCO DE PESO 75 GR/M2 EN
RESMILLAS con vigencia 2025-04-10 y con un Valor Agregado Nacional
del 98.37 % y 92.85% respectivamente.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones; se concluye que producto
nacional fabricado por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S y el
producto importado originario de Brasil, objeto de esta solicitud, se
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consideran similares en cuanto a su clasificacion arancelaria, proceso de
fabricacion y usos, aunque para su fabricacion, la materia prima principal sea
diferente; pulpa de madera para el caso del producto originario de Brasil y
bagazo de cafa de azucar para el producto nacional; considerando que
ambas son de origen vegetal constituidas por fibras celuldsicas; pudiendo
existir algunas diferencias en sus propiedades o caracteristicas.”

Teniendo en cuenta el anterior concepto y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.2.3.7.1.1, literal r del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora concluyd que el producto papel de peso superior o igual a 40
g/m2, pero inferior o igual a 150 g/m2, en hojas en las que un lado sea
inferior o igual a 435 mm vy el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos
sin plegar, utilizado para impresién o fotocopia, denominado comercialmente
como papel fotocopia, papel de impresion, o papel bond importado de Brasil
es similar al de produccion nacional fabricado por la empresa CARVAJAL
PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

1.6 Tratamiento confidencial

La peticionaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo
2.2.3.7.6.3. y en el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020,
presentd, identific6 y justificd la documentacién sobre la cual solicita
tratamiento confidencial, junto con sus versiones publicas o la justificacién
de la imposibilidad de presentar resimenes publicos, los cuales se enuncian
a continuacion:

Informacion Justificacion

La informacion que se ha sefalado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos correspondiente a los periodos del primer
semestre del 2020 al segundo semestre del 2023.
Se trata entonces de secreto empresarial no
susceptible de resumen, puesto son cifras precisas
y concreta de la empresa que goza de reserva y
que no puede ser conocida por competidores o
publico en general, conforme al articulo 61 del
Cbdigo de Comercio, numeral 2 del articulo 39 del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
- ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la decision
486 de 2000 de la Comisidon de la Comunidad

Justificacion de Representatividad:
Produccion nacional de Resmas de
Papel Fotocopia CARVAJAL

PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Justificacion de Representatividad:
Produccion nacional de Papel
Fotocopia y porcentaje de |la
produccion nacional
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Informacion

Justificacion

Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Materias Primas Utilizadas y Valor
Agregado Nacional.

Se trata del listado de materia prima utilizada en el
proceso de produccién de Carvajal, asi como su
origen. Se trata entonces de informacion no
susceptible de resumen, puesto son datos precisos
y concretos que goza de reserva y no puede ser
conocida por competidores o publico en general,
conforme al articulo 61 del Cédigo de Comercio,
numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio — ADPIC, vinculante
en Colombia por mandato de la Ley 170 de 1994,
el articulo 260 de la decision 486 de 2000 de la
Comisién de la Comunidad Andina de Naciones y el
numeral 6 del articulo 24 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La informacion que se ha sefalado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos correspondiente a los periodos del primer
semestre del 2020 al segundo semestre del 2023.

Produccién Nacional del
Peticionario datos propios del
peticionario

Produccion Nacional del
Peticionario: Grafica 3 Resmas de
Papel Fotocopia: Relacion del

volumen de ventas neta nacionales
y exportaciones respecto a la
produccion de CARVAJAL PULPA Y
PAPEL S.A.S. ZFPE.

Se trata entonces de secreto empresarial no
susceptible de resumen, puesto son cifras precisas
y concreta de la empresa que goza de reserva y
que no puede ser conocida por competidores o
publico en general, conforme al articulo 61 del
Codigo de Comercio, numeral 2 del articulo 39 del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
- ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la decisidn
486 de 2000 de la Comisién de la Comunidad
Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Metodologia 1 — Consumo Nacional
Aparente: ventas de la industria
nacional e importaciones: Gréafica.

Resmas de Papel Fotocopia:
Consumo Nacional Aparente,
Kilogramos

Metodologia 1 - Consumo Nacional
Aparente: analisis numérico

La informacién que se ha sefalado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos comprendidos entre el primer semestre
del 2020 al segundo semestre del 2023. Se trata
entonces de secreto empresarial no susceptible de
resumen, puesto son cifras precisas y concreta de
la empresa que goza de reserva y que no puede
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Informacion

Justificacion

Metodologia 1 - Consumo Nacional
Aparente: Grafica 5. Resmas de
Papel Fotocopia: Composicion del
Consumo Nacional Aparente,
kilogramos

ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cddigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000
de la Comision de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

Metodologia 1 - Consumo Nacional
Aparente: Tabla 18. Remas de
Papel Fotocopia: Volumen
promedio semestral (Kilogramos)
del Consumo Nacional Aparente,
periodo de referencia y periodo
critico.

Metodologia 1 - Consumo Nacional
Aparente: Composicion del
consumo nacional aparente

Metodologia 1 - Consumo Nacional
Aparente: Grafica 6. Resmas de
Papel Fotocopia: Composicion del
Consumo Nacional Aparente,
participacion porcentual el numeral
6 del articulo 24 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Metodologia 1 - Consumo Nacional
Aparente: representacion
porcentual en el consumo nacional
aparente de las importaciones
originarias de Brasil

Metodologia 1 - Consumo Nacional
Aparente: Tabla 9. Remas de Papel
Fotocopia: Composicion del
Consumo Nacional Aparente,
participacion promedio semestral,
periodo de referencia y periodo
critico

La informacién que se ha sefalado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos comprendidos entre el primer semestre
del 2020 al segundo semestre del 2023. Se trata
entonces de secreto empresarial no susceptible de
resumen, puesto son cifras precisas y concreta de
la empresa que goza de reserva y que no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cdédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decisién 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

Metodologia 1 - Consumo Nacional
Aparente: representacion
porcentual en el consumo nacional
aparente de Carvajal Pulpa y Papel
ZFPE

Metodologia 1 — Consumo Nacional
Aparente: Grafica 7. Resmas de

La informaciéon que se ha sefalado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos comprendidos entre el primer semestre
del 2020 al segundo semestre del 2023. Se trata
entonces de secreto empresarial no susceptible de
resumen, puesto son cifras precisas y concreta de
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Informacion

Justificacion

Papel Fotocopia: Participacion de
las ventas nacionales (CARVAIJAL)
en el Consumo Nacional Aparente

Metodologia 2 - Consumo Nacional
Aparente: ventas de la empresa
peticionaria e importaciones:
Grafica 8. Resmas de Papel
Fotocopia: Consumo Nacional
Aparente, kilogramos

Metodologia 2 - Consumo Nacional
Aparente: ventas de la empresa
peticionaria e importaciones:
Grafica 8. Resmas de Papel
Fotocopia: Consumo Nacional
Aparente, kilogramos

Metodologia 2 - Consumo Nacional
Aparente: informacién relacionada
con los kg y % del producto en el
periodo critico

Metodologia 2 - Consumo Nacional
Aparente: Grafica 9. Resmas de
Papel Fotocopia: Composicion del
Consumo Nacional Aparente,
kilogramos

la empresa que goza de reserva y que no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cdédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio - ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Metodologia 2 - Consumo Nacional
Aparente: Tabla 20. Resmas de
Papel Fotocopia: Volumen
promedio semestral (kilogramos)
del Consumo Nacional Aparente,
periodo de referencia y periodo
critico

Metodologia 2 - Consumo Nacional
Aparente: Grafica 10. Resmas de
Papel Fotocopia: Composicion del
Consumo Nacional Aparente,
participacion porcentual

Metodologia 2 - Consumo Nacional
Aparente: Tabla 21. Resmas de
Papel Fotocopia: Composicion del
Consumo Nacional Aparente,
participacion promedio semestral,
periodo de referencia y periodo
critico.

Indicadores econdmicos

Se trata de informacion concreta y precisa de
volumen de produccién nacional, salario mensual
de los trabajadores, y ventas de CARVAJAL, por lo
que no puede ser objeto de resumen y goza de
reserva y no puede ser conocida por competidores
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Informacion

Justificacion

0 publico en general, conforme al articulo 61 del
Codigo de Comercio, numeral 2 del articulo 39 del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
- ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la decisidon
486 de 2000 de la Comision de la Comunidad
Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Metodologia 2 - Consumo Nacional
Aparente: informacién del volumen
promedio semestral de la
produccion para el mercado interno
de Resmas de Papel Fotocopia

Se trata de informacion concreta y precisa del
inventario de CARVAIJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores publico o en
general, conforme al articulo 61 del Cddigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decisién 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Volumen de ventas netas

nacionales

Se trata de informacion concreta y precisa del
inventario de CARVAIJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores publico o en
general, conforme al articulo 61 del Cdédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decisién 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Volumen de ventas netas
nacionales: Volumen promedio
semestral de ventas nacionales de
Resmas de papel

La informacién que se ha sefialado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos comprendidos entre el primer semestre
del 2020 al segundo semestre del 2023. Se trata
entonces de secreto empresarial no susceptible de
resumen, puesto son cifras precisas y concreta de
la empresa que goza de reserva y que no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cbédigo de
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Informacion

Justificacion

Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio - ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

Importaciones objeto de la solicitud
respecto al volumen de produccion
para el mercado interno.

Se trata de informacién concreta y precisa de
produccion nacional de CARVAIJAL, por lo que no
puede ser objeto de resumen y goza de reserva y
no puede ser conocida por competidores o publico
en general, conforme al articulo 61 del Cddigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000
de la Comisiéon de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

Volumen de inventario final de
producto terminado.

Se trata de informacion concreta y precisa del
inventario de CARVAIJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cdédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decisién 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Productividad: Grafica 23. Resmas
de Papel Fotocopia: Productividad
de la rama de produccién nacional

Productividad: Productividad
promedio semestral de la rama de
produccion nacional

Se trata de informacion concreta y precisa de la
produccion de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cdédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decisidon 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
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Informacion

Justificacion

Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo

Salario real mensual por empleado
(incluido prestaciones)

Se trata de informacién concreta y precisa del
salario de los empleados, y el numero de
empleados de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cdédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Empleo directo

Se trata de informacidon concreta y precisa del
salario de los empleados, y el numero de
empleados de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Coédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Precio real implicito ventas
nacionales: Grafica 26. Resmas de
Papel Fotocopia: Precio real
implicito de las ventas nacionales

Se trata de informacién concreta y precisa del
salario de los empleados, y el numero de
empleados de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cddigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decisidon 486 de 2000
de la Comision de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo
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Informacion

Justificacion

Participacion de las ventas
nacionales de la peticionaria en el
Consumo Nacional Aparente

Participacion promedio de las
ventas nacionales de la peticionara
en el Consumo Nacional Aparente

Se trata de informacidon concreta y precisa de las
ventas de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Coédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Participacion objeto de la solicitud
en el Consumo Nacional Aparente:
Participacion promedio de las
importaciones de Brasil

Participacion objeto de la solicitud
en el Consumo Nacional Aparente:
Participacion promedio de las
importaciones en el CNA

Se trata de informacion concreta y precisa de las
ventas de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cddigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000
de la Comisiéon de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Indicadores financieros: Tabla 32.
Resmas de Papel Fotocopia:
Promedio  semestral de los
indicadores financieros de |la
industria nacional representada por
la empresa peticionaria, periodo de
referencia y periodo critico.

Margen de utilidad bruta

Estado de resultados para el
mercado local: Grafica 33 Resmas
de Papel Fotocopia: Estado de
resultados semestral de la empresa
peticionaria, $ miles base
diciembre de 2018

Valor real del inventario final de
producto terminado: Tabla 33.
Resmas de Papel Fotocopia: Valor
real del inventario final de producto
terminado ($ miles, base dic, 2018)

Se trata de informacién concreta y precisa de las
ventas de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cdédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decisién 486 de 2000
de la Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Informacion Justificacion

La informacion que se ha sefialado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos comprendidos entre el primer semestre
del 2020 al segundo semestre del 2023. Se trata
entonces de secreto empresarial no susceptible de
resumen, puesto son cifras precisas y concreta de
la empresa que goza de reserva y que no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cddigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio — ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170
de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000
de la Comision de la Comunidad Andina de
Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

Relacion de causalidad: Promedio
semestral del CNA.

En razén de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15y 74
de la Constitucion Politica, el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en
concordancia con el numeral 10 y paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.3, y el
articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la Subdireccidon de Practicas
Comerciales mantendra la reserva solicitada para la informacidn allegada con
tal caracter por la peticionaria, con el fin de proteger sus secretos
comerciales econdmicos, financieros e industriales.

1.7 Comunicaciones a la embajada de Brasil en Colombia

La Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireccién de Practicas
Comerciales, comunicé a la embajada de Brasil en Colombia, mediante
radicado 2-2024-017337 del 25 de junio de 2024 sobre la evaluacion del
mérito para la apertura de una investigacion inicial por supuesto dumping en
las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil, clasificado bajo la
subpartida arancelaria 4802.56.90.00.
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CAPITULO II

EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA
INVESTIGACION POR SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES
DE PAPEL FOTOCOPIA, CLASIFICADO EN LA SUBPARTIDA
ARANCELARIA 4802.56.90.00 ORIGINARIAS DE BRASIL.

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Para determinar la existencia de la supuesta practica del dumping y sus
margenes absolutos y relativos, se evaluara y establecera el valor normal y
el precio de exportacion de las importaciones de papel fotocopia, bajo las
subpartidas arancelarias 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

La evaluaciéon del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacién se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que la
Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas
aportadas para comprobar la existencia de indicios suficientes de la practica
del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del
Acuerdo Antidumping de la OMC.

2.1.2 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1o del articulo 2.2.3.7.6.1.
del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra iniciar el
procedimiento de la investigacidén por solicitud presentada por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada
por importaciones de productos similares a precios de dumping, efectuadas
no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud.
Por lo tanto, el periodo comprendido entre el 10 de mayo de 2023 y el 9 de
mayo de 2024, se define como el periodo de andlisis para la determinacion
de la existencia del dumping.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de
la OMC y el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento
“"Recomendacion relativa a los periodos de recopilacién de datos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADP/6), segun el cual "...el periodo de recopilacion
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de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser
normalmente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6 meses, y
terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”,

2.1.2 Determinacion del valor normal

Para el calculo del valor normal, la empresa peticionaria aportd una lista de
precios para papel de impresién y fotocopia publicada por la compafiia
Brasilera SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A ("SUZANQ") para el consumo
interno de Brasil. Por lo tanto, se analizaron los precios pagados por
productos similares al importado a Colombia cuando son vendidos para
consumo interno en Brasil.

De acuerdo con lo anterior, la peticionaria utilizoé los precios de venta de la
empresa SUZANO, identificando los precios por kilo en reales brasilefios
(BRL/KG) para 13 referencias del Producto importado vendidos en el
mercado brasilero:

# Referencia del producto

Papel Sulfite Report Colorido Azul A4 500 folhas
Papel Sulfite Report Carta 75g 500 folhas

Papel Sulfite Senninha Verde A4 75g 100 folhas
Papel Sulfite Senninha Rosa A4 75g 100 folhas
Papel Sulfite Senninha Branco A4 75g 100 folhas
Papel Sulfite Senninha Azul A4 75g 100 folhas
Papel Sulfite Senninha Amarelo A4 75g 100 folhas
Papel Sulfite Report Premium Oficio 2 75g 500
Papel Sulfite Report Premium A4 90g 500 folhas
10|Papel Sulfite Premium A3 75g 500 folhas.
11|Papel Report Colorido Rosa A4 75g 500 folhas
12|Papel Report Colorido Azul A4 75g 500 folhas.
13|Papel Sulfite Carta 75g 500 folhas

\O(Z)\JONU'\J)LJJNH

Seguidamente, se tomé el precio por kilogramo publicado en la pagina web?
de cada una de las referencias. Luego, para obtener el precio por kilogramo
en délares (USD/KG), se utilizd la tasa de cambio del ddlar estadounidense
(USD) a reales brasilenos (BRL) de acuerdo con la informacién consultada en
el Banco Central de Brasil® para la fecha en la cual la peticionaria realizo6 la
consulta de los precios (6/06/2024).

2 Suzano | Comprar Papel
3 Currency Conversion (bcb.gov.br)
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Con la metodologia presentada anteriormente, se establecié un valor normal
de USD 2,39/KG.

2.1.3 Determinacion del Precio de exportacion

Respecto al precio de exportacion, la Autoridad Investigadora para su
determinacion analizé los precios FOB en USD de importacion en Colombia
de papel fotocopia, bajo las subpartidas arancelarias 4802.56.90.00
originarias de Brasil.

La Autoridad Investigadora determiné utilizar las cifras de las declaraciones
de importaciones fuente DIAN, para el periodo comprendido entre el 10 de
mayo de 2023 al 9 de mayo de 2024. Debido que la fecha de elaboracion del
presente informe los datos disponibles estaban hasta el 30 de abril de 2024,
el calculo del precio de exportacion se establecié entre el 9 mayo de 2023 al
30 abril de 2024. En las siguientes etapas de la investigacion, la autoridad
actualizara la informacion del precio de exportacion para todo el periodo del
dumping establecido.

Finalmente, con los célculos realizados por la Autoridad Investigadora, se
determind el precio promedio ponderado para el periodo comprendido entre
9 mayo de 2023 y el 30 abril del 2024 de las importaciones de papel fotocopia
clasificada en la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil,
de 0,92 USD/Kilogramo.

2.1.4 Margen de dumping

El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que debe
realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal, y en particular sefiala:

“(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el
nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas
proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso, segun
sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones
de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las
cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de
las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los
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precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también
los gastos, con inclusidn de los derechos e impuestos, en que se incurra entre
la importacion y la reventa, asi como los beneficios correspondientes.
Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de los
precios, las autoridades estableceran el valor normal en un nivel comercial
equivalente al correspondiente al precio de exportacion reconstruido o
tendran debidamente en cuenta los elementos que el presente parrafo
permite tomar en consideracion. Las autoridades indicaran a las partes
afectadas qué informacion se necesita para garantizar una comparacion
equitativa y no les impondran una carga probatoria que no sea razonable.™
Para obtener el margen de dumping absoluto, al valor normal se le resté el
precio de exportacion y para determinar el margen de dumping relativo,
dicha resta se dividié entre el precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Autoridad
Investigadora encontré indicios de margen de dumping en las importaciones
de papel fotocopia, clasificado bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00
originarias de Brasil, como se presenta a continuacion:

Margen de dumping del papel fotocopia, clasificada bajo las subpartidas

arancelarias 4802.56.90.00.
Periodo del dumping 10/05/2023-30/04/2024
PRECIO DE
PAIS VALORNORMAL |y oo eracion exw| MARGEN | ) RGEN RELATIVO
INVESTIGADO | EXW USD/TON ABSOLUTO
USD/TON
Brasil 2.39 0.92 1.47 159,31%

Caélculos: Subdireccidon de Practicas Comerciales.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, en el nivel comercial
FOB, se observa que el precio de exportacion a Colombia de papel fotocopia,
clasificado bajo las subpartidas arancelarias 4802.56.90.00 originarias de
Brasil, se sitia en 0,92 USD/Kilogramo, mientras que el valor normal es de
2,39 USD/Kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de 1,47
USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 159,31% con respecto
al precio de exportacion.

4 “Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se
aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.”
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De acuerdo con el anterior resultado, para la apertura de la investigacion, se
encontraron indicios suficientes de la practica de dumping en las
importaciones de papel fotocopia, clasificado bajo las subpartidas
arancelarias 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora
seguira profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacién y el
calculo del margen de dumping de las importaciones de papel fotocopia,
clasificada bajo las subpartidas arancelarias 4802.56.90.00 originarias de
Brasil, para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo
2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020, practicara las pruebas que
considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos
investigados, también enviara cuestionarios a los productores y exportadores
de Brasil, asi como a los importadores en Colombia.

2.2 ANALISIS DEL MERCADO MUNDIAL

El papel fotocopia, conocido simplemente como papel de copia o papel para
fotocopiadora, es un producto disefiado para usarlo en fotocopiadoras e
impresoras laser. Este papel tiene caracteristicas que lo hacen ideal para
reproducir documentos mediante procesos de impresion digital. Ademas, se
estima que la demanda global de papel para fotocopias e impresiones es
continua, por una latente necesidad de documentos impresos en entornos
corporativos, educativos y gubernamentales. Un mercado que ofrece
oportunidades mediante la innovacién en productos sostenibles y la
expansidn en mercado emergentes. No obstante, la digitalizacion seguird
siendo un factor influyente, pero la necesidad de copias fisicas y documentos
impresos garantiza una demanda persistente en todo el mundo>.

> Tomado de Diario El Confidencial Todos daban por muerto al papel, ahora se ha convertido en la industria mas
loca del mundo (elconfidencial.com)
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Dimension del mercado global de papel

Global Carbonless Copy Paper Roll Market Size, 2029 (USD Million)

| I I I I | |

2018 2019 2020 2021 202 023 2024 2025 2026 2027 20 2029

2651.8

www businessresearchinsishts com
Fuente: Business Research Insight 2024°

Segun la agencia de investigacion Business Research Insight en el informe
del mercado de rollos de papel para fotocopias sefiala que el tamafo del
mercado fue de 1.716 millones de USD en 2022 y se proyecta que alcance
los 2.651.8 millones de USD en 2029. Ademas, el informe resalta las
caracteristicas y aplicaciones como la transferencia de informaciéon de un
papel a otro ejerciendo presion sobre un papel mediante la escritura o la
impresién. El informe enfatiza su demanda ascendente, dado que las
perspectivas del mercado se proyectan como positivas impulsada por su uso
en impresoras, impresién digital, académico empresarial, ademas las
empresas se centran en el cambio significativo en la preferencia de los
productores hacia el uso de productos sostenibles.

En este punto, el informe prevé que la creciente demanda de papel
fotocopiado surja la necesidad de mejora tecnoldégica que aporta en el
mejoramiento del producto ayudando el crecimiento de mercado. Se anticipa
qgue la demanda de papel fotocopiado se intensificara en el futuro debido a
su uso, como las propiedades antialteracion y el ahorro de costes, lo que ha
dado una mayor implantacion en varios sectores. Por ejemplo, los servicios
postales y de mensajeria son algunos de los principales usuarios de papel
fotocopiado.

6 https://www.businessresearchinsights.com/market-reports/carbonless-copy-paper-roll-market-107094
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Segmentacion del mercado global de papel fotocopiado

Global Carbonless Copy Paper Roll Market Share By Application, 2029

@ Bank
@&® Commercial Office
@» E-Commerce and Logistics

Others

www.businessresearchinsights.com
Fuente: Business Research Insight”

La segmentacién del mercado se da por tipo servicios, y se da segun su
aplicacion; bancos, oficinas comerciales, comercio electrénico y logistica,
entre otros.

Materias primas utilizadas

Los materiales utilizados para la elaboraciéon del producto objeto de la
investigacidn son: La celulosa que se extrae de la madera mediante procesos
quimicos y mecanicos para producir la pasta de celulosa, que es la base
fundamental para fabricar papel, como lo es la celulosa que es un polimero
natural que se encuentra en las paredes celulares de las plantas. En el caso
del papel, se obtiene principalmente de la madera de arboles como el pino,
el abeto o el eucalipto. La madera se somete a procesos de desfibrado,
deslignificacién y lavado para separar la celulosa de otros compuestos
presentes en la madera.

El papel utilizado para fotocopias profesionales suele ser de celulosa y puede
variar en gramaje y acabado. Ademas del papel comun, existen otros
materiales que se utilizan en la impresién digital, como el papel brillante, el
vinilo, las lonas y el poliéster. Estos materiales ofrecen diferentes

7 https://www.businessresearchinsights.com/market-reports/carbonless-copy-paper-roll-market-107094
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caracteristicas y resistencias segun su uso8. Utilizar papel con certificacion,
contribuye al medio ambiente. La madera utilizada para obtener celulosa
proviene de bosques gestionados de manera sostenible, lo que ayuda a
retener el didéxido de carbono liberado en la atmodsfera por las actividades
humanas.?

Principales paises exportadores e importadores de papel fotocopia

Durante los afios 2021, 2022 y 2023, Indonesia ha sido el mayor exportador
a nivel mundial de papel fotocopia clasificado por la subpartida arancelaria
4802.56.90.00. Sus exportaciones crecieron en 2,87% en el afio 2023
pasando de 1.516.457.000 de kilogramos en el afio 2022 a 1.560.001.000
de kilogramos en el 2023. Le sigue en importancia segun volumenes
exportados Brasil, Tailandia, Portugal y Eslovaquia, como se muestra en las
siguientes tabla y grafica:

e Principales paises exportadores

480256 Papel Fotocopia / KG

Exportadores
Indonesia 1.432.945.000 1.516.457.000 1.560.001.000 4.509.403.000
Brasil 465.581.000 465.352.000 433.237.000 1.364.170.000
Tailandia 345.418.000 409.292.000 433.974.000 1.188.684.000
Portugal 647.894.000 - 537.614.000 1.185.508.000
Eslovaquia 350.917.000 334.849.000 298.897.000 984.663.000

Fuente: Elaboracién SPC- con base en TRADEMAP 2024.

8 Como se fabrica papel: proceso completo - Fabricacion Industrial. https://fabricacionindustrial.com/como-se-
fabrica-papel-proceso-completo/.
° Papel multifuncion ieconémico! - Ofiterra. https://ofiterra.es/Papel-Fotocopia
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PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE PAPEL
FOTOCOPIA
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En el top de los paises exportadores de papel fotocopia, se encontré que las
tendencias internacionales de exportacion de este producto muestran que en
el periodo 2021 a 2022 registra una contraccién en 15,94% pasando de
3.242.755.000 de kilogramos a 2.725.950.000 de kilogramos.

A pesar de esta tendencia global en las exportaciones, para el periodo 2022
a 2023 registré un alza en las exportaciones de este producto en 19,73%
pasando de 2.725.950.000 de kilogramos a 3.263.723.000 de kilogramos
aumentando su participacién en este mercado, en contraste con Eslovaquia
que en este mismo periodo 2022 a 2023 las exportaciones decrecieron
10,74% ademas de Brasil que disminuyd su participacién en las
exportaciones de este producto en aproximadamente 6,90% pasando de
465.352.000 de kilogramos en 2022 a 433.237.000 de kilogramos en 2023,
siendo estos dos paises los mas afectados.
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Precios internacionales

PRECIO PROMEDIO ANUAL FOB USD/KILOGRAMO DE PAPEL

FOTOCOPIA
25,00

20,00
15,00

10,00
‘o0 L\

| B S—

Precio Unitario FOB USD/Kilogramo

2021 2022 2023
——lganda 1,10 1,25 20,96
——Sri Lanka 8,00 7,00 2,60
— Suiza 4,91 4,34 3,80
—e— Fiyi 7,00 3,00 -

Fuente: Elaboracion SPC- con base en TRADEMAP 2024

A nivel internacional, se observa un comportamiento diferenciado en los
precios del producto papel fotocopia. En el periodo 2022, comparado con el
ano 2021, los precios de este producto disminuyeron, en varios paises: Fiyi
registr6 una contraccién del 57,14%, Sri Lanka del 12,50% vy Suiza del
11,61%. Durante el afio 2023, los precios continuaron disminuyendo en los
mismos paises analizados, con registros como el 100% en Fiyi, 62,86% en
Sri Lanka, y 12,42% en Suiza. En contraste, Uganda registra
comportamientos positivos para los periodos analizados, en 2022 registro un
incremento en 14,42% vy finalmente, en el Ultimo ano analizado, 2023, se
observé una tendencia creciente en el precio de Uganda con un incremento
en 1.571,21% en comparacién con el afo anterior.
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e Principales paises importadores

480256 Papel Fotocopia / KG

Importadores 2021 2022 plipk Total
Papua Mueva Guinea 1.947.906.000 4.185.000 4.501.000 1.956.592.000
Japon 432.518.000 446.225.000 409.129.000 1.287.872.000
Estados Unidos de América 445.771.000 461.156.000 359.999.000 1.266.926.000
Alemania 460.568.000 428.906.000 371.911.000 1.261.385.000
Reino Unido 229.687.000 264.489.000 245.521.000 759.697.000

Fuente: Elaboraciéon SPC- con base en TRADEMAP 2024.

Los dos principales importadores de papel fotocopia en 2023 fue Japdn con
el 2,43% de las importaciones (aproximadamente 409.129.000 de
kilogramos) y Alemania con el 2,21% (aproximadamente 371.911.000 de
kilogramos). Colombia es el pais nimero 48 en la importacion de este
material, con el 0,11% de la produccién importada (aproximadamente
18.478.000 kilogramos)

Vale la pena destacar, que a nivel internacional las importaciones decrecieron
14,39% en los tres periodos 2021, 2022 y 2023 por las razones ya
mencionadas conexas a las exportaciones. Sin embargo, Colombia ha
presentado un comportamiento gradual en sus importaciones de este
producto, creciendo 0,65% entre el periodo 2021-2022 y en el periodo 2023,
respecto al 2022 un alza en 62,59%.

Papua Nueva Guinea, es el principal consumidor de papel fotocopia a nivel
mundial, seguido por Japdn y Estados Unidos con participaciones de 11,63%,
7,65% y 7,53% respectivamente. Segun el informe de Environmental Paper
Network (Red ambiental del papel)!° la demanda de papel fotocopia esta en
tendencia creciente en el mundo, debido a varios factores. Uno de ellos es la
reactivacion econdmica de sectores académicos, empresariales y estatales.
Ademas, la creciente demanda de estos sectores esta impulsando el
crecimiento del mercado, ya que se aumentado la produccién con bajas
emisiones de carbono, como se menciond, se utiliza otros materiales
recuperados como fuentes de fibra de papel como alternativa en la
produccién a partir de fibra virgen de arboles.

10 https://environmentalpaper.org/wp-content/uploads/2018/01/GlobalPaperVision-Spanish.pdf
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2.3 EVALUACION DE INDICIOS DE DANO IMPORTANTE
2.3.1 Metodologia del analisis de dafo importante

De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC:

7(..)

3.1 La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del articulo
VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un
examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de
dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en
el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

3.2 En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de
dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en
relacion con la produccién o el consumo del Miembro importador. En lo
tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los
precios, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una
significativa subvaloracion de precios de las importaciones objeto de
dumping en comparacion con el precio de un producto similar del
Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer
bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en
medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.
Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

3.3 Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de
un pais sean objeto simultaneamente de investigaciones antidumping,
la autoridad investigadora sélo podra evaluar acumulativamente los
efectos de esas importaciones si determina que a) el margen de
dumping establecido en relacion con las importaciones de cada pais
proveedor es mas que de minimis, segun la definicion que de ese
término figura en el parrafo 8 del articulo 5, y el volumen de las
importaciones procedentes de cada pais no es insignificante y b)
procede la evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones
a la luz de las condiciones de competencia entre los productos
importados y el producto nacional similar.
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3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de
dumping sobre la rama de produccidn nacional de que se trate incluira
una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes
que influyan en el estado de esa rama de produccion, incluidos la
disminucion real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen
de produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el
rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la capacidad; los
factores que afecten a los precios internos; la magnitud del margen de
dumping; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja
("cash flow"), las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o la inversion. Esta enumeracion no es
exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos
juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

3.5 Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
causan dafo en el sentido del presente Acuerdo. La demostracion de
una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el
dafno a la rama de produccion nacional se basara en un examen de
todas las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas
examinaran también cualesquiera otros factores de que tengan
conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, que
al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccion nacional, y los
dafnos causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las
importaciones objeto de dumping. Entre los factores que pueden ser
pertinentes a este respecto figuran el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccion de la
demanda o variaciones de la estructura del consumo, las practicas
comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y
la competencia entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia y los
resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de
produccion nacional.

3.6 El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en
relacion con la produccion nacional del producto similar cuando los
datos disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a
criterios tales como el proceso de produccién, las ventas de los
productores y sus beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada de esa produccion,

los efectos de las importaciones objeto de dumping se evaluaran
examinando la producciéon del grupo o gama mas restringido de
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productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto pueda
proporcionarse la informacion necesaria.”

De igual manera el Decreto 1794 de 2020 en su articulo 2.2.3.7.4.1.
establece:

"(...) La determinaciéon de la existencia del dafio debera fundarse en
pruebas y comprendera el examen objetivo de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccidén nacional
de bienes similares.

Esto se hara mediante el examen de los siguientes elementos:

1. Comportamiento de todos los factores e indices econdmicos que
influyan en el estado de una rama de produccion nacional. Dentro de
estos factores e indices se incluyen la disminucion real y potencial de
las ventas, los beneficios, el volumen de produccion, la participacion
en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la
utilizacion de la capacidad, los factores que afecten a los precios
internos, la magnitud del margen de dumping, los efectos negativos
reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los
salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o inversion. El
anterior listado no es exhaustivo y ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara
si se ha incrementado de manera significativa, tanto en términos
absolutos, o en relacion con la produccion total o el consumo en el pais,
entre otros. Normalmente se considerara insignificante el volumen de
las importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por
ciento de las importaciones del producto similar en Colombia, salvo
que, los paises que individualmente representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto similar en Colombia representen en
conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios.
La autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si
ha habido una significativa subvaloracion de precios del producto
considerado en comparacion con el precio del producto similar
fabricado en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es
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disminuir de otro modo los precios en medida significativa o impedir
en la misma medida el incremento que en otro caso se hubiera
producido por parte de la rama de la produccion nacional.

4. La demostracion de la relacion causal entre las importaciones objeto
del dumping y el dafo a la rama de produccion nacional se
fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que
disponga la autoridad investigadora en cada etapa de la investigacion
e incluira, entre otros elementos, una evaluacion de todos los factores
e indices economicos pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3
del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultadneamente causen dafio a la rama de
produccidon nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de
no atribucion, que el dafio causado por ese otro factor no se atribuya
a las importaciones objeto de dumping. Entre los factores pertinentes
a este objetivo se encuentran examinar el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccion de la
demanda o las variaciones de la estructura del consumo, las practicas
comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y
la competencia entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia, los
resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de
produccion nacional.

Paragrafo 1°. El efecto de las importaciones objeto de dumping se
evaluarad en relacion con la produccion nacional del producto similar,
cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente con
arreglo a criterios como el proceso de produccion, las ventas de los
productores y sus beneficios. En caso de que no sea posible efectuar
tal identificacion, los efectos de las importaciones objeto de dumping
se evaluaran examinando la produccion del grupo o gama mas
restringido de productos que incluya el producto similar y a cuyo
respecto pueda proporcionarse la informacion necesaria.

Paragrafo 2°. La ausencia de tendencias negativas o la presencia de
tendencias positivas, en algunos o varios de los factores considerados
en el presente articulo, no constituye un criterio decisivo de la
existencia de dafio importante y de la relacion causal entre
importaciones con dumping y ese dafio importante.”
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En el presente informe, el periodo de analisis para la determinacién de la
existencia de dano esta comprendido desde el primer semestre 2021 hasta
el segundo semestre de 2023. Desde el primer semestre de 2021 hasta
primer semestre 2023 corresponde al periodo de referencia y el primer
semestre 2023, corresponde al periodo critico. Teniendo en cuenta que la
radicacién de la solicitud fue el dia 10 de mayo de 2024, en las siguientes
etapas de la investigacion la informacién sobre importaciones y dafio
importante se actualizara al primer semestre de 2024.

2.3.2 Comportamiento de las importaciones
e Metodologia

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.4.5 del Decreto 1794
de 2020, para el informe de apertura dentro de la investigacién por supuesto
dumping de las importaciones de Papel Fotocopia, originarias de Brasil, la
Autoridad Investigadora determiné el periodo de recopilacion de datos para
el analisis de las cifras del valor y volumen de las importaciones el
comprendido entre: el primer semestre de 2021 al segundo semestre de
2023.

Aunado a lo anterior, el periodo de analisis y sus cifras se actualizara hasta
el primer semestre de 2024, de manera que este incluya el periodo completo,
debido a que la solicitud fue radicada el dia 10 de mayo de 2024 vy, para
entonces, no se contaba con informacion de importaciones del primer
semestre de 2024 en la base de datos DIAN.

El analisis se realizé con base en cifras de importaciones de Papel Fotocopia,
originarias de Brasil, clasificadas bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 fuente base de datos DIAN, teniendo en cuenta la evolucion
semestral correspondiente al periodo comprendido entre el primer semestre
de 2021 al segundo semestre de 2023.

En el trabajo de depuracién de la base de datos que realiza la Autoridad
Investigadora, no se encontraron operaciones de importacion bajo los
Sistemas Especiales de Importacion - Exportacién “PLAN  VALLEJIO”,
importaciones del peticionario, importaciones con pais de origen Colombia o
Zona Franca o importaciones con valor FOB igual a cero, por tanto, no fue
necesaria la exclusion de la base de datos de alguno de los anteriores
criterios de acuerdo a la metodologia que maneja la Autoridad Investigadora.
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La unidad de medida utilizada en el presente informe para el analisis de las
cifras del volumen es kilogramos (Kg).

Para determinar el precio promedio USD FOB/Kilogramo de Papel Fotocopia
para cada semestre analizado, se dividié el valor total USD/FOB entre el total
de Kilogramos importado.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones entre lo ocurrido en el segundo semestre de 2023, periodo
critico, con respecto al promedio de lo ocurrido entre el primer semestre de
2021 hasta el primer semestre de 2023, periodo de referencia.

En adelante la expresién “Demas Paises!!” entiéndase como los paises
diferentes a Brasil.

En adelante las expresiones “importaciones investigadas o importaciones
objeto de investigacion” entiéndase como las importaciones de Papel
Fotocopia originarias de Brasil.

e Volumen semestral de las importaciones totales de Papel
Fotocopia

Volumen semestral total de las importaciones de Papel Fotocopia, subpartida
4802.56.90.00

Kilogramos

2021 1 5EM - 20211 SEM | 2022 SEM 2022-11 SEM | 20231 SEM | 2023-1 SEM
TOTAL GENERAL 4.545.933,58 6.745.023,33 5.098.453,64 5.365.690,97  T7.784.256,10 10.693.824,35

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

El comportamiento del total de las importaciones de Papel Fotocopia dentro
del periodo de analisis es variable con tendencia al alza. En el primer

11 China, Espafia, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Indonesia, Japdén, México, Reino Unido, Turquia
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semestre de 2021 las importaciones fueron de 4.545.933,58 kilogramos y se
incrementaron en un 48,39% para el segundo semestre del mismo afno al
pasar a 6.745.523,33 kilogramos. A continuacién, en el afo 2022, las
importaciones presentan un descenso en comparacion al volumen importado
en el segundo semestre de 2021: se ubicaron en 5.998.453,64 kilogramos
en el primer semestre de 2022 y 5.365.690,97 kilogramos en el segundo
semestre de 2022. Para el primer semestre de 2023, el total de las
importaciones ascendieron a un volumen de 7.784.256,10 kilogramos lo que
representd un incremento del 45,07% comparado con el semestre anterior,
luego, estos voliumenes se incrementaron en un 37,38% con 10.693.824,35
kilogramos, representando el mayor volumen importado en el periodo de
analisis.

Variacion del volumen promedio semestral de las importaciones totales de Papel Fotocopia, todos los origenes

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico VARIACION
| SEM 2021 A| SEM 2023 Il SEM 2023 ABSOLUTA RELATIVA
TOTAL GENERAL 6.087.971,52 10.693.824,35 4.605.852,83 75,65%

Calculos Subdireccidn de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Comparando el promedio del volumen total de las importaciones de Papel
Fotocopia, entre el periodo criticol? con el periodo referentel3, se observa
que las importaciones totales se incrementan 75,65% al pasar de
6.087.971,52 kilogramos a 10.693.824,35 kilogramos.

12 ge refiere al volumen importado en el segundo semestre de 2023.
13 El volumen promedio importado entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2023.
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¢ Volumen semestral de las importaciones investigadas

Volumen semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, subpartida 4802.56.80.00

originarias de Brasil y los demas paises
10.692 225,20

7.768.220,86
6.676.726,69

5.911.199,05

5.335.115,09

Kilogramos

4.509.355,99

2021 -1 SEM 2021-1 SEM 2022-1 SEM 2022-11 SEM 2023-1 SEM 2023-11 SEM
EBRASIL MWDEMAS PAISES

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Las importaciones investigadas representan los mayores volumenes
importados en el periodo de analisis, por tanto, las importaciones
investigadas en cada semestre se comportaron de manera casi similar a lo
ocurrido con las importaciones totales.

Entre el primer y segundo semestre de 2021, las importaciones originarias
de Brasil, de Papel Fotocopia, crecieron en 48,06% pasando de un volumen
de 4.509.355,99 kilogramos a 6.676.726,69 kilogramos, a continuacion, en
el primer semestre de 2022, las importaciones se contraen en 11,47%
respecto al semestre anterior ubicandose en 5.911.199,05 kilogramos v,
seguido, en el segundo semestre de 2022 se contraen en 9,75% pasando a
5.335.115,09 kilogramos; esta tendencia presenta un cambio para el primer
semestre de 2023 cuando las importaciones investigadas crecieron 45,61%
comparado con el semestre anterior, ascendiendo a 7.768.220,86
kilogramos. De acuerdo con las cifras, en el segundo semestre de 2023 se
presentaron los mayores voliumenes de las importaciones originarias de
Brasil con 10.692.225,20 kilogramos, esto, representd un crecimiento de
37,64% comparado con el semestre anterior.
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En relacion con las importaciones originarias de los demas paises!4, las cifras
indican que presentan volimenes minimos por cada semestre del periodo
analizado a comparacion con las importaciones investigadas. las
importaciones de los demas paises presentaron crecimientos de 88% vy
26,83% en el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022,
respectivamente, registrando 68.796,64 kilogramos en el segundo semestre
de 2021y 87.254,59 kilogramos en el primer semestre de 2022, este ultimo,
representd el mayor volumen importado desde otros origenes durante el
periodo analizado.

A partir del segundo semestre de 2022, las importaciones de los demas
paises empiezan a descender; en el segundo semestre de 2022 las
importaciones fueron de 30.575,88 kilogramos y en el primer semestre de
2023 fueron de 16.035,24 kilogramos, esto indica que se contrajeron en
64,94% y 47,56% respectivamente. Finamente, en el segundo semestre de
2023 se presentaron los menores valores importados desde los demas
origenes con 1.599,15 kilogramos, siguiendo la tendencia, se redujeron en
90,03% comparado con el semestre anterior.

Variacion del volumen promedio semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, originarias de Brasil y los Demés Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico VARIACION
| SEM 2021 A1 SEM 2023 Il SEM 2023 ABSOLUTA RELATIVA
BRASIL 6.040.123,54 10.692.225,20 4.652.101,66 77,02%
DEMAS PAISES 47.847,99 1.599,15 -46.248,84 -96,66%

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Al realizar el comparativo del volumen promedio semestral en kilogramos de
las importaciones de Papel Fotocopia originarias de Brasil, entre el periodo
critico!®> con respecto al periodo referencial®, se observa que los volimenes
se incrementan en un 77,02%, al pasar en términos absolutos de
6.040.123,54 kilogramos a 10.692.225,20 kilogramos.

El comparativo entre el periodo referente y el periodo critico del volumen
promedio semestral de las importaciones de los demas paises, muestra que
estas se contraen en 96,66%, al pasar en términos absolutos de 47.847,99
kilogramos a 1.599,15 kilogramos.

14 China, Espafia, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Indonesia, Japdn, México, Reino Unido,
Turquia.

15 Se refiere al volumen importado en el segundo semestre de 2023.

16 E| volumen promedio importado entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2023.
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e Participacioén de las importaciones por origen
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Caélculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Las importaciones de Papel Fotocopia originarias de Brasil representan el
primer origen dentro del total de importaciones, con una participacién de
mas del 98% por cada semestre dentro del periodo de analisis.

En relacion a las importaciones originarias de los demas paises!’, las cifras
muestran que su participacion es menor a un 2% en cada periodo semestral.
La mayor participacion desde otros origenes se presenté entre el primer
semestre de 2021 y el primer semestre de 2022. En el Ultimo semestre del
periodo analizado, la participacién de las importaciones de los demas paises
fue del orden del 0,01%.

Porcentaje de participacion todos los origenes
2021 -1 SEM 2021 -1l SEM 2022-ISEM | 2022 -l SEM | 2023-I SEM | 2023-II SEM | Total general
Brasil 99,20% 98,98% 98,55% 99,43% 99,79% 99,99% 99,41%
China 0,04% 0,88% 0,81% 0,04% 0,01% 0,01% 0,28%
Indonesia 0,13% 0,14% 0,22% 0,19% 0,18% 0,13%
Espafia 0,31% 0,32% 0,01% 0,08%
Estados Unidos 0,43% 0,06%
India 0,33% 0,04%

Calculos Subdireccidon de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

17 China, Espafia, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Indonesia, Japdn, México, Reino Unido,

Turquia.
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La tabla anterior, desagrega la participacion del total de las importaciones de
Papel Fotocopia por cada origen, Brasil se configura como el origen
preferente de estas importaciones, con una participacion de mas del 98%
por cada semestre y un acumulado del total general de 99,41% en el periodo
de analisis.

China es el segundo origen que presenta una participacion de las
importaciones de Papel Fotocopia en cada semestre del periodo de analisis,
sin embargo, esta constituye menos de un 1% por cada periodo y del total
general.

Variacion de la participacion promedio semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, originarias de

Brasil y los demas paises.
ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Variacion PP
| SEM 2021 Al SEM 2023 Il SEM 2023
BRASIL 99,19% 99,99% 0,80
DEMAS PAISES 0,81% 0,01% -0,80

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

En analisis de la participacion porcentual semestral de las importaciones de
Papel Fotocopia originarias de Brasil, del periodo critico'®, con respecto a la
participacion porcentual promedio semestral del periodo referente!?, las
importaciones desde Brasil aumentaron 0,80 puntos porcentuales, al pasar
de 99,19% en el periodo referente a 99,99% en el periodo critico, puntos
gue perdieron los demas paises.

18 Se refiere al volumen importado en el segundo semestre de 2023.
19 E| volumen promedio importado entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2023.
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e Precio FOB USD/kilogramo semestral de las importaciones totales
de Papel Fotocopia

Precio total FOB USD/KG de las importaciones de Papel Fotocopia, subpartida
4802.56.90.00

17,45% -0,91%

1,00 — 13,08% ~ NG
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=
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=
@ 0,40
jun

0,20

2021 -1SEM | 20211 SEM = 2022- SEM  2022-ISEM  2023- SEM  2023-l SEM

— TOTAL GENERAL 0,69 0,78 0,83 1,04 1,03 0,93

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de Papel
Fotocopia, presenta incrementos entre el primer semestre de 2021 al
segundo semestre de 2022, en los dos periodos siguientes, primer y segundo
semestre de 2023, los precios presentan una caida. El precio FOB
USD/kilogramo de las importaciones totales se incrementd 12,96% entre el
primer y segundo semestre de 2021, pasando de USD 0,69/kilogramo a USD
0,78/kilogramo, en lo seguido, el precio sufrié dos nuevo incrementos: en el
primer semestre de 2022 crecié 13,08% respecto al semestre anterior
ubicandose en USD 0,88/kilogramo y, en el segundo semestre del mismo
ano crecié en 17,45% en comparacion con el semestre anterior ubicandose
en USD 1,04/kilogramo, esta tendencia cambia en los dos siguientes
semestres del afio 2023 cuando se reduce en 0,91% y 9,08% ubicandose en
USD 1,03/kilogramo y USD 0,93/kilogramo.

Variacion del precio total promedio semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, todos los origenes

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico VARIACION
| SEM 2021 A| SEM 2023 [l SEM 2023 ABSOLUTA RELATIVA
TOTAL 0,88 0,93 0,05 5,70%

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN
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Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kg de las importaciones
totales, del periodo critico?® con el precio promedio semestral del periodo
referente?!, se observa un aumento de 5,70%, equivalente en términos
absolutos a USD 0,05/kg, al pasar de USD 0,88/kg en el periodo referente a
USD 0,93/kg en el periodo critico.

e Precio semestral FOB USD/kilogramo semestral de Ilas
importaciones de Papel Fotocopia, originarias de Brasil y los
demas paises.

Precio FOB USD/KG de las importaciones de Papel Fotocopia originarias de Brasil y

los Demas paises, subpartida 4802.56.90.00

3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

2021 -l SEM 2021-1 SEM 2022-1 SEM 2022-1l SEM 2023-1 SEM 2023-1l SEM

—@—BRASIL —@— DEMAS PAISES

Caélculos Subdireccidn de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de Papel
Fotocopia originarias de Brasil, mantuvo, en el periodo de andlisis, un
comportamiento similar al del precio de las importaciones totales; lo que se
relaciona con la participacién de mas del 98% de Brasil en el total del
volumen importado en el periodo de analisis. Las cifras muestran que el
precio de las importaciones investigadas mantuvo crecimientos entre el
primer semestre de 2021 y el segundo semestre de 2022, seguido de esto,
el precio se redujo entre el primer y segundo semestre de 2023. Asi mismo,
con excepcion de lo ocurrido en el segundo semestre de 2021, el precio de
las importaciones investigadas se mantuvo por debajo del precio de las
importaciones de los demas paises en el periodo de anélisis.

20 Se refiere al volumen importado en el segundo semestre de 2023.

21 El volumen promedio importado entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2023.
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Entre el primer y segundo semestre de 2021 el precio crecid 14,33%
pasando de USD 0,69/kilogramo a USD 0,78/kilogramo, luego, el precio
crece en 12,08% ubicandose en USD 0,88/kilogramo en el primer semestre
de 2022 vy, alcanzando su mayor valor en el segundo semestre de 2022,
cuando el precio se ubicé en USD 1,03/kilogramo. Seguido de lo anterior, el
precio de las importaciones originarias de Brasil se redujo en los dos
siguientes semestres: en el primer semestre de 2023 el precio se ubicé en
USD 1,02/kilogramo y se redujo en 0,84% respecto al semestre anterior vy,
en el sequndo semestre de 2023 el precio se ubicd en USD 0,93/kilogramo
con una reduccion de 8,74% frente al semestre anterior.

Con excepcion de lo ocurrido en el segundo semestre de 2021, el precio FOB
USD/kilogramo de las importaciones originarias de los demas paises??, se
mantuvo, en valores, arriba del precio de las importaciones investigadas en
todo el periodo de analisis. En el primer semestre de 2021 el precio de las
importaciones de los demas paises fue de USD 1,24/kilogramo, luego, cae
en 71,22% en el segundo semestre del mismo afo, ubicandose en USD
0,36/kilogramo, en lo seguido, el precio de las importaciones de los demas
paises experimenta una tendencia al alza hasta el primer semestre de 2023:
se ubicé en USD 1,08/kilogramo en el primer semestre de 2022, en USD
1,83/kilogramo en el segundo semestre de 2022, alcanzando su mayor valor
en el primer semestre de 2023, cuando el precio crecié respeto al semestre
anterior en 56,86% y se ubicé en USD 2,88/kilogramo. En el Ultimo semestre
del periodo de andlisis, en el segundo semestre de 2023, el precio de las
importaciones de los demas paises cae en 54,82%, cuando se ubicé en USD
1,30/kilogramo.

Variacion precio FOB promedio semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, originarias de Brasil y demés péises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico VARIACION
| SEM 2021 A| SEM 2023 I SEM 2023 ABSOLUTA RELATIVA
BRASIL 0,88 0,93 0,05 5,97%
DEMAS PAISES 1,48 1,30 -0,18 -12,10%

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Comparando el precio promedio de las importaciones de Papel Fotocopia
originarias de Brasil, entre el periodo critico?3 con el precio promedio en el

22 China, Espafia, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Indonesia, Japdn, México, Reino Unido,
Turquia.
23 Se refiere al volumen importado en el segundo semestre de 2023.
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periodo referente?* se observa un crecimiento de 5,97% que en términos
absolutos corresponde a USD 0,05/kilogramo.

En relacidon al comparativo entre el periodo critico y el periodo referente, del
precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de los
demas paises, se observa que el precio disminuye 12,10% al pasar de USD
1,48/Kg en el periodo referente a USD 1,30/Kg en el periodo critico.

Conclusiones analisis de Importaciones
Comportamiento del Volumen de las Importaciones (Kilogramos)

Al considerar el desempefio de las importaciones en kilogramos, comparando
el promedio de las importaciones en el periodo critico entendido como el
segundo semestre de 2023, con el promedio del periodo de referencia,
comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de
2023, se concluye que:

% Las importaciones originarias de Brasil aumentaron 77,02%, al pasar
en promedio de 6.040.123,54 kilogramos a 10.692.225,20 kilogramos,
lo que equivale a una diferencia absoluta de 4.652.101,66 kilogramos.

< Las importaciones de los demas paises se contraen 96,66%, al pasar
en promedio de 47.847,99 kilogramos a 1.599,15 kilogramos, lo que
equivale a una diferencia absoluta de 46.248,84 kilogramos.

% Las importaciones totales se incrementaron en 75,65%, pasando en
promedio de 6.087.971,52 kilogramos a 10.693.824,35 kilogramos.

Participacion de las importaciones

En el periodo de analisis, la participacion de las importaciones de Papel
Fotocopia originarias de Brasil corresponde a mas del 98% por cada semestre
que conforma el periodo analizado, mientras que la participacion de demas
paises es baja, con participaciones por debajo del 2%.

Al considerar el desempeno de las importaciones en términos de
participacion, comparando el promedio de las importaciones en el periodo
critico definido como el segundo semestre del ano 2023, con el periodo de
referencia, comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primer
semestre de 2023, se concluye que:

24 El volumen promedio importado entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2023.
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* Las importaciones originarias de Brasil ganan participacién en 0,80
puntos porcentuales; puntos que pierden las importaciones originarias
de los demas paises.

Precios FOB Kilogramo en USD

En el andlisis de las cifras, con excepcion de lo ocurrido en el segundo
semestre de 2021, se observa que el precio promedio de las importaciones
originarias de Brasil de Papel Fotocopia se mantiene por debajo del precio
promedio de las importaciones de los demas paises en todo el periodo de
analisis.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de Papel
Fotocopia originarias de Brasil, mantuvo, en el periodo de andlisis, un
comportamiento similar al del precio de las importaciones totales; lo que se
relaciona con la participacidn de mas del 98% de Brasil en el total del
volumen importado en el periodo de analisis.

Luego de analizar los precios promedios FOB por kilogramo en USD en el
periodo critico definido como el segundo semestre del afio 2023, comparado
con el periodo de referencia, comprendido entre el primer semestre de 2021
y el primer semestre de 2023, se concluye que:

% El precio de las importaciones de Brasil aumentd 5,97%, al pasar de
UsD 0,88/KG a USD 0,93/KG.

< El precio de los demas paises disminuyd en 12,10% al pasar de USD
1,48/KG a USD 1,30/KG.

% El precio promedio de las importaciones totales aumenté 5,70%, al
pasar de USD 0,88/KG a USD 0,93/KG.

2.3.3 Evolucion del mercado colombiano
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2.3.3.1 Comportamiento del Consumo Nacional Aparente
Consumo Nacional Aparente - CNA
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Fuente: Informacion aportada por la peticionaria y Base de Datos DIAN.

El Consumo Nacional Aparente de papel fotocopia objeto de investigacion, presentd
un comportamiento fluctuante. Para el segundo semestre 2021 frente al primer
semestre del mismo afo, presenta un incremento en 28,79%, mientras que, para
el primer semestre de 2022 registra un comportamiento negativo en 6,62%
respecto al semestre inmediatamente anterior. En cuanto al segundo semestre de
2022, registra un incremento en 0,76% y en el primer semestre de 2023, registra
una caida en su punto mas bajo en 9,95%. Para el segundo semestre de 2023,
incrementa en 10,46%.

Promedio periodo  Promedio Periodo Variacion
de referencia Critico s Absoluta
CONSUMO NACIONAL APARENTE ENE - JUN’21 JUL -DICI21 ENE-JUN22 JUL-DIC/22 ENE-JUN/23 JUL-DICI23 121-123 Nz
Ventas Productor Nacional -2083
Ventas Otros Productores Nacionales 142,53
Importaciones Investigadas 4509356) 6.676727) 5911199] 5.335.119 7.768.221 10.692.225 6.040.124] 10.692.225 7702 4652102
Demas Importaciones 36578 68.797| 87.255 30576 16.035 1599 47848 1.599 -96,66 -46.249
Total Consumo Nacional Aparente 4,01

Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Se observa que el Consumo Nacional Aparente, en el periodo critico (segundo
semestre de 2023), comparado con el periodo de referencia primer semestre de
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2021 a primer semestre de 2023), registra un comportamiento creciente en 4,01%
que equivale a un incremento de X.XXX.XXX kilogramos resultante del aumento en
las ventas de otros productores nacionales, las cuales registraron una variacion
positiva en 142,53%, como también lo hace, las importaciones investigadas
originarias de Brasil que registran un incremento en 4.652.102 kilogramos,
equivalentes a un aumento del 77,02%

En cuanto a las demas importaciones, presentaron una reducciéon en el segundo
semestre de 2023, periodo critico de 96,66%, frente al periodo de referencia,
comprendido entre el primer semestre de 2021 a primer semestre de 2023
registrando una variacion absoluta de 46.249 kilogramos.

Frente a las ventas del productor nacional, en el segundo semestre de 2023, periodo

critico, registra una caida en 20,83% registrando una variacion en X.XXX.XXX

kilogramos, frente al periodo de referencia, comprendido entre el primer semestre

de 2021 a primer semestre de 2023.

2.3.3.2 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de
investigacion

PARTICIPACION DEL MERCADO COLOMBIANO
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Fuente: Informacion aportada por peticionario y base de datos DIAN
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El mercado colombiano de papel fotocopia se ha caracterizado por una mayor
participacion de las ventas de la peticionaria en promedio en XX,XX% durante todo
el periodo analizado, mientras que las importaciones investigadas han registrado
una participacion promedio de XX,XX%.

La participacion de las ventas del peticionario contd con el XX,XX% del mercado
nacional al inicio del periodo analizado, el cual fue disminuyendo su presencia en el
mercado colombiano para el segundo semestre de 2021, con una variacién negativa
de 8,40 puntos porcentuales registrando XX,XX%. Para el primer semestre de 2022,
registra un incremento en 5,44 puntos porcentuales en el mercado nacional, es decir
XX,XX%, mientras que para el segundo semestre de 2022 registra una caida en
4,17 puntos porcentuales con XX,XX%. En el primer y segundo semestre de 2023
registra una variacion negativa en 12,94 puntos porcentuales y 6,38 puntos
porcentuales, con XX,XX% y XX,XX%, respectivamente.

En cuanto a las ventas de los demas productores nacionales, obtuvo una
participacion promedio en el mercado nacional de X,XX%. En el primer semestre de
2021 registro una participacion de X,XX% mientras que para el segundo semestre
del 2021 registra un incremento en 6,30 puntos porcentuales, es decir, X,XX% del
mercado nacional. En primer semestre de 2022, presenta una reduccidon en su
participacion en el mercado colombiano pasando a X,XX% con una contraccion en
4,68 puntos porcentuales, seguidamente en el segundo semestre de 2022 registra
X,XX% incrementando en 5,87 puntos porcentuales. En el primer semestre de 2023
participa con el XX,XX%, es decir, un alza en 4,75 puntos porcentuales de la
participacion en el mercado nacional frente al segundo semestre de 2022. Para el
segundo semestre de 2023, registr6 XX,XX% de participacion de mercado
incrementando en 1,11 puntos porcentuales.

Por su parte, el comportamiento de las importaciones investigadas muestra un
comportamiento ascendente durante todo el periodo analizado. Para el primer
semestre de 2021 registra una participacion de XX,XX%, mientras que, en el
segundo semestre del mismo afo registr6 una participacion en el mercado
colombiano de XX,XX%, equivalente a un incremento en 2,04 puntos porcentuales,
mientras que para el primer semestre de 2022 registré una participacion de
XX,XX%, una reducciéon en 0,81 puntos porcentuales. Para el segundo semestre de
2022 registrd una participacion de XX,XX%, una caida en 1,55 puntos porcentuales.
Para el primer semestre de 2023 con una participacidon de XX,XX%, un incremento
en 8,23 puntos porcentuales. Finalmente en el segundo semestre 2023 presenta la
participacion mas alta con XX,XX% del total del mercado, aumentando 5,31 puntos
porcentuales con respecto al periodo inmediatamente anterior.

El comportamiento de las importaciones originarias de los demas paises en el primer
semestre de 2021, registré una participacion de mercado de X,XX%, mientras que
para el segundo semestre del mismo afo, presenta un incremento en 0,05 puntos
porcentuales es decir, una participacién de mercado de X,XX%. Manteniendo esta
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misma tendencia, para el primer semestre de 2022 incrementa en 0,06 puntos
porcentuales registrando una participacién de mercado de X,XX%, la mayor
participacion del periodo analizado en el mercado nacional. Para el segundo
semestre de 2022, se registra un comportamiento descendiente con una caida de
0,14 puntos porcentuales con X,XX% en su participacion de mercado. A su vez
presenta una caida de 0,03 puntos porcentuales para primer semestre de 2023 en
el cual participa X,XX% del mercado nacional, posteriormente, en el segundo
semestre de 2023, presenta una contraccion en 0,04 puntos porcentuales llegando
a X% en su participacion en el mercado local.

e Comportamiento del periodo de la practica de dumping en relacion con
el periodo referente

Promedio periodode Promedio Periodo  Variacién

Participacion de Mercado % ENE - JUN/21 JUL-DIC/21 ENE-JUN/22 JUL-DIC/22 ENE-JUN/23 JUL-DICI23 referencia Critico Absoluta

121-123 23 P-p.
Importaciones Brasil / CNA - % 11,04
Importaciones Demas Paises / CNA - % -0,12]
Vaolumen Ventas Peticionarios / CNA - % -18,74
Volumen Ventas Demas Productores/CNA - % 781
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

La evolucion del mercado de papel fotocopia en términos de participacion indica
que, al comparar el periodo de critico respecto al periodo de referencia, muestra
que las importaciones investigadas originarias de Brasil ganan 11,04 puntos
porcentuales de mercado, mientras que las importaciones originarias de terceros
paises disminuyen en 0,12 puntos porcentuales, en tanto que, las ventas del
productor nacional disminuyen en 18,74 puntos porcentuales mientras que las
ventas de los demas productores registran un incremento en 7,81 puntos
porcentuales.

2.3.4 Comportamiento de los indicadores economicos y financieros

2.3.4.1 Indicadores Economicos

El presente analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores
econdmicos de la rama de produccion nacional construidos a partir de la informacion
aportada por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE” en los Anexos 10
“Cuadro variables de dafio” y 11 “Cuadro de inventarios, produccion y ventas” del
producto objeto de investigacién, para el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2021 y el segundo semestre de 2023.

Para analizar el comportamiento de las variables de dafio importante de la linea
investigada en esta etapa de apertura, la Autoridad Investigadora compard las cifras
del periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2021 al primer
semestre de 2023, con respecto al periodo critico correspondiente al segundo

61



<, Ministerio de Cdodigo: GD-FM-039
i}/ Comercio, Industria Version: 8
\1) y Turismo I N Fo R M E Vigente: 25/04//2023

semestre de 2023, cuyas conclusiones son relevantes para la determinacion del
dafio importante en las distintas variables econémicas.

Es importante aclarar, que posterior a la presente etapa, la Autoridad Investigadora
solicitara las cifras con corte a primer semestre de 2024, de tal manera, que el
periodo critico incluya el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2023
y el primer semestre de 2024.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas correspondientes a la
linea de produccidn objeto de investigacidn, se encontrd indicio de dafio importante
en el volumen de produccién orientada al mercado interno, volumen de ventas
nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccion, uso de la capacidad instalada, productividad, empleo
directo, precio real implicito, participacién de las ventas de la peticionaria con
respecto al consumo nacional aparente y participacion de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente, tal como se observa en la
siguiente tabla:

EVALUACION DEL DANO IMPORTANTE
CARVAJAL PULPA Y PﬁPE_L 8.A.8. ZFPE P = odo de ref o P 1o Periodo Critico Var Dafio
VARIABLES ECONOMICAS rI 21123 12 Porcentual % Var. Absoluta
Volumen de Produccion orientada al mercado interno (Kg) -20,89 Si
Volumen de Ventas Nacionales (Kq) 2083 Si
Importaciones investigadas/ Vol. Produccion Mdo. Interno %* 116,87 Si
Uso de Capacidad Instalada S/Prod. Nacional Mdo Int - %* NIA 1,34 8
Productividad - Kilogramos por Trabajador -18.96 Si
Empleo Directo - Trabajadores 237 Si
Precio Real Implicito en Estado Resultados (COP/Kg) 9,02 Si
Volumen Ventas Pelicionarios / CNA - % * NIA 18,74 si
Importaciones Investigadas / CNA - % * NIA 11.04] Si

(*) Puntos porcentuales en variacién absoluta.
Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

Por el contrario, no se encontréd indicio de dafio importante en el inventario final de
producto terminado y salarios reales mensuales, tal como se observa en la siguiente
tabla:

CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.8. ZFPE EFACUAG W DETTIWRD R TMTE
. Promedio periodo de referencia | Promedio Periodo Critico Var. Dafio
VARIABLES ECONOMICAS 120-128 1% Porcentual % Var. Absoluta
Inventario Final de Producto Terminado (Kg) 57,29 No
Salarios Reales Mensuales - Por Trabajador (COP) 088 No

(*) Puntos porcentuales en variacion absoluta.
Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

A continuacién, se presenta un analisis detallado de las variables econdmicas.
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Variables que presentan indicios de dano

e Volumen de produccion orientado al mercado interno?s

Volumen de produccion orientado al mercado interno

ENE - JUN/21 JUL-DIC/21 ENE - JUN/22 JUL-DIC/22 ENE - JUN/23 JUN - DIC/23

Kilogramos

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

El volumen de produccion destinado para el mercado interno de papel fotocopia
producto objeto de investigacion, muestra un comportamiento decreciente. Para el
segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022 aumentan en 13% vy 1,32%
respectivamente. Respecto al segundo semestre de 2022, se muestra una caida del
3,26% relacionado con su semestre inmediatamente anterior, el mismo
comportamiento se refleja en el primer semestre de 2023 donde se obtiene la mayor
caida con un 27,10% respecto al segundo semestre del 2022. Finalmente, Para el
segundo semestre de 2023, se observa una leve recuperacion del 1,71%
relacionado con primer semestre del mismo afno.

Al comparar el promedio de la producciéon de la linea objeto de investigacidn
correspondiente al segundo semestre de 2023 periodo critico, con respecto al
promedio del periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2021

25 Corresponde al volumen total de produccion de cada periodo, menos el volumen exportado.
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al primer semestre de 2023, se registra una caida del 20,89% que en términos
absolutos equivale a un descenso de X.XXX.XXX kilogramos, al pasar de
XX XXX XXX kilogramos en el promedio del periodo referente a XX.XXX.XXX
kilogramos en el periodo critico.

Los anteriores resultados, muestran desempefio negativo en el volumen de
produccion orientada al mercado interno durante el periodo critico con respecto al

promedio del periodo de referencia. De lo anterior, se concluye que existe indicio
de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

e Volumen de ventas nacionales

Volumen de Ventas Nacionales

ENE- JUN/21 JuL- Dic/21 ENE-JUN/22 JUL- DICf22 ENE- JUN/23 JUN-DIC/23

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

Kilogramos

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion, durante el
periodo de investigacion presenta una tendencia decreciente. Para el segundo
semestre de 2021, registra un aumento del 16,22% respecto al primer semestre
del mismo afio, en el segundo semestre de 2022 este indicador disminuye en 0,08%
comparado con el segundo semestre del 2021 la misma tendencia continua en
segundo semestre de 2022 con una caida del 4,30% relacionado con primer
semestre de 2022, el descenso mas significativo se muestra en el primer semestre
de 2023 con una caida del 24,72% respecto al semestre inmediatamente anterior.
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Por su parte, en el segundo semestre de 2023, disminuye el volumen de ventas en
un 0,23% relacionado con primer el primer semestre del mismo afio.

El volumen de ventas nacionales promedio de la linea objeto de investigaciéon
segundo semestre de 2023 periodo critico, con respecto al promedio del periodo de
referencia comprendido entre el primer semestre de 2021 al primer semestre de
2023, muestra un descenso del 20,83% es decir X.XXX.XXX kilogramos, al pasar de
XX XXX XXX kilogramos en el promedio del periodo referente, a XX.XXX.XXX
kilogramos en el periodo critico.

Los anteriores resultados, muestran un desempeio negativo en el volumen de
ventas durante el periodo critico con respecto al promedio del periodo de referencia.
De lo anterior, se concluye que existe indicio de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

e Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccioén para
mercado interno

Importaciones Investigadas / Vol. Produccién mercado interno

ENE-JUN/21 JUL- DIC/21 ENE- JUN/22 JUL- DIC/22 ENE- JUN/23 JUN-DIC/23

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE
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La tasa de penetracion del volumen de importaciones investigadas originarias de
Brasil en relacién con el volumen de produccién de la linea objeto de investigacion,
presentd un comportamiento creciente. En el segundo semestre de 2021, registra
un aumento del 4,85 puntos porcentuales respecto al primer semestre de 2021,
para el primer semestre de 2022, disminuye en 2,58 puntos porcentuales en
comparacién con su semestre inmediatamente anterior, el mismo comportamiento
se registra en el segundo semestre de 2022 con una reduccién del 1,20 puntos
porcentuales relacionado con primer semestre del mismo afo, en el primer semestre
de 2023, se observa un aumento del 16,65 puntos porcentuales en comparaciéon
con su semestre anterior. Para el segundo semestre de 2023, se registra un
aumento a la tasa de penetraciéon de 11,78 puntos porcentuales respecto al
semestre anterior.

La participacién del volumen de importaciones investigadas en relacion con el
volumen de produccién de la linea objeto de investigacidn en el periodo critico, con
respecto al periodo de referencia, presenta un aumento de 24,32 puntos
porcentuales pasando de XX,XX% a XX,XX%.

Los anteriores resultados muestran la creciente participacion de las importaciones
investigadas en relacién con el volumen de produccidon durante el periodo critico con
respecto al promedio del referente. De lo anterior, se concluye que existe indicio de
dafo importante en el comportamiento de esta variable.

* Uso de la capacidad instalada en relacion con la produccion para
mercado interno 2°

26 El uso de la capacidad instalada para mercado interno se obtiene de dividir el volumen de
produccidon de papel fotocopiado para mercado interno, sobre el total de la capacidad instalada
informada por la empresa para cada periodo.
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Uso de Capacidad Instalada - % - S/Prod. Nacional Mdo Interno

ENE - JUN/21 JuL- DIC/21 ENE - JUN/22 JUL- DIC/22 ENE - JUN/23 JUN-DIC/23

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

El uso de la capacidad instalada de la linea objeto de investigacion presenté un
comportamiento irregular durante el periodo referente, registrando un aumento de
15,54 puntos porcentuales para segundo semestre de 2021 respecto al primer
semestre de 2021, para el primer semestre de 2022 se disminuye en 5,57 puntos
porcentuales comparado con su semestre anterior. En segundo semestre de 2022,
registra una caida de 0,63 puntos porcentuales respecto a su semestre anterior,
para primer semestre de 2023 se observa un aumento del 3,01 puntos porcentuales
comparado con segundo semestre de 2022. Por su parte, para el periodo critico
segundo semestre de 2023, disminuye el uso de la capacidad instalada en 4,25
puntos porcentuales relacionado con el primer semestre de 2023.

El porcentaje de utilizacion de la capacidad instalada del producto objeto de
investigacion para el periodo critico frente al promedio del periodo de referencia,
evidencia una disminucién de 1,34 puntos porcentuales, al pasar de XX,XX% en el
periodo referente a XX,XX% en el periodo critico.

Los resultados registrados muestran un desempefio negativo del uso de la capacidad
instalada de la linea objeto de investigacién, durante el periodo critico con respecto
al promedio del referente. Del analisis anterior, se concluye que existe indicio dafio
importante en el comportamiento de esta variable.
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e Productividad?

Productividad - kilos por Trabajador

ENE- JUN/21 JuL-DIG/21 ENE- JUN/22 JuL-Dicf22 ENE- JUN/23 JUN - DICf23

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

kilos /Trabajador

La productividad expresada en kilogramos por trabajador de la linea objeto de
investigacion, presenta un comportamiento decreciente durante el periodo
analizado. En el segundo semestre de 2021, aumenta un 14,21% respecto a primer
semestre del mismo ano, al pasar de XX.XXX kilos por trabajador a XX.XXX kilos
por trabajador. Se observa, un crecimiento de 3,74% en el primer semestre de 2022
con respecto al segundo semestre de 2021. En segundo semestre de 2022, se
registra una disminucién en la productividad de 2% comparado con su semestre
inmediatamente anterior, asi mismo, para primer semestre de 2023 este indicador
disminuye en un 27,37% respecto a segundo semestre de 2022. Para el primer
semestre de 2023, se observa un aumento del 2,47% relacionado con el primer
semestre del mismo afio.

La productividad promedio de la linea objeto de investigacion en el periodo critico
con respecto al promedio del periodo referente, registra un descenso de 18,96% al
pasar de XX.XXX kilogramos a XX.XXX kilogramos por trabajador.

27 El comportamiento de la productividad se mide como la cantidad de kilos de papel fotocopia
producidos por empleado.
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Estos resultados, muestran el desempefo negativo en la productividad por
trabajador de la linea objeto de investigacién durante el periodo critico, con respecto
al promedio de los semestres del periodo referente, por lo cual se concluye que
existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

¢ Empleo directo

Empleo Directo - Trabajadores

ENE- JUN/21 JUL-DIC/21 ENE - JUN/22 JUL-DIC/22 ENE- JUN/23 JUN- DIC/23

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

Numero de trabajadores

El nimero de trabajadores vinculados a la rama de produccidn nacional de la linea
objeto de investigacién, mantuvo una tendencia decreciente durante todo el periodo
analizado. En el segundo semestre de 2021, el nUmero de empleos disminuyd en
un 1,07% respecto al primer semestre del mismo afio, para el primer y segundo
semestre de 2022, disminuye en un 2,33% vy 1,29% respectivamente, para primer
semestre de 2023, este indicador registra un aumento del 0,37% respecto a su
semestre inmediatamente anterior. Para el segundo semestre del 2023, los empleos
disminuyen en un 0,74% respecto al primer semestre del mismo afno.

El empleo directo de la linea objeto de investigacién en el periodo critico con

respecto al promedio del periodo referente, disminuye 2,37% al pasar de XXX
empleos a XXX empleos lo que corresponde XX empleos.
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Estos resultados, muestran un bajo desempefo para el indicador analizado durante
el periodo critico, con respecto al promedio de los semestres del periodo referente,
por lo cual se concluye que existe indicio de dafio en el comportamiento de esta

variable.

e Precio real implicito®®

Precio Real Implicito

Pesos [kile

ENE - JUN/21 JUL - DIC/21 ENE - JUN/22 JUL - DICf22 ENE- JUN/23 JUN- DIC/23

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

El precio real implicito por kilogramo de la linea objeto de investigacién, presentd
comportamiento creciente en la mayoria de los semestres analizados, para segundo
semestre de 2021, primer y segundo semestre de 2022 el citado indicador presenta
crecimientos del orden de 8,65%, 4,47% y 20,76% respectivamente, la misma
tendencia se mantiene para primer semestre de 2023 aumentando en 10,65%. Sin
embargo, para el periodo critico segundo semestre de 2023 se observa un descenso
del 26,71% comparado con primer semestre de 2023.

Al comparar el precio real implicito del periodo critico con respecto al promedio del
periodo referente, se evidencia una disminucidon del 9,02% al pasar de $X.XXX/

kilogramo a $X.XXX/kilogramo.

28 Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos los
semestres, se procedid a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor. Fuente DANE.
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Los resultados muestran una reduccién del precio real implicito de la linea objeto
de investigacion. Del andlisis anterior, se concluye que existe indicio dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

* Participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional
aparente?®®

Volumen Ventas Peticionarios / CNA - %

ENE- JUN/21 JUL-DIC/21 ENE - JUN/22 JUL-DIC/22 ENE- JUN/23 JUN- DIC/23

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

La contribucion de mercado de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto
al consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacién, presenta una
tendencia decreciente. En el segundo semestre de 2021, registra una disminucién
de 8,40 puntos porcentuales respecto al primer semestre de 2021, seguidamente
para el primer semestre de 2022 se recupera en 5,44 puntos porcentuales
comparado con su semestre anterior. Se observa, para el segundo semestre de
2022 una disminucion de 4,17 puntos porcentuales respecto a primer semestre del
mismo afo, la misma tendencia se presenta en el primer semestre de 2023, con
una caida para este indicador de 12,94 puntos porcentuales relacionado con el

29 El Consumo Nacional Aparente de papel fotocopiado para cada periodo semestral se establecio
sumando el total de importaciones mas el volumen de ventas netas nacionales.

71



<=, Ministerio de Cdodigo: GD-FM-039
(3}7 Comercio, Industria I N Fo R M E Versién: 8
>~y Turismo Vigente: 25/04//2023

segundo semestre de 2022. Para el primer semestre de 2023, disminuye en 6,38
puntos porcentuales comparado con el primer semestre del mismo afio.

La participacién promedio de las ventas de la peticionaria en relacién con el consumo
nacional aparente, en el periodo critico con respecto al promedio del periodo
referente, muestra descenso de 18,74 puntos porcentuales, al pasar de XX,XX% a
XX, XX%.

Las anteriores cifras muestran perdida de participacion de mercado de las ventas
de la peticionaria, en el periodo critico con respecto al periodo referente, por lo cual
se concluye que existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta
variable.

*  Participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente?°

Importaciones Investigadas / CNA - %

ENE-JUN/21 JuL- DIC/21 ENE - JUN/22 JUL- DIC/22 ENE - JUN/23 JUN - DIC/23

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

La participacién de mercado del volumen de las importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion, presentd
un comportamiento creciente durante el periodo de analisis. En el segundo semestre

30 El Consumo Nacional Aparente de papel fotocopiado para cada periodo semestral se establecio
sumando el total de importaciones mas el volumen de ventas netas nacionales.
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de 2021, se observa un aumento de 2,04 puntos porcentuales respecto al primer
semestre de 2021, para el primer semestre de 2022 disminuye en 0,81 puntos
porcentuales comparado con su semestre anterior. Para el segundo semestre de
2022 cae en 1,55 puntos porcentuales en relacién con el primer semestre del mismo
afno, sin embargo, para primer semestre de 2023 este indicador gana 8,23 puntos
porcentuales comparado con el semestre inmediatamente anterior. Por su parte, en
el segundo semestre de 2023 aumenta en 5,31 puntos porcentuales respecto al
primer semestre del mismo afo.

Dicha participacion en el promedio del periodo critico, con respecto al promedio del
periodo de referencia presentd un aumento de 11,04 puntos porcentuales, pasando
de XX, XX% a XX,XX%, lo cual evidencia indicios de dafio importante en esta
variable.

Las anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Del analisis
anterior se concluye que existe dafo en el comportamiento de esta variable.
Variables que no presentan indicios de dano

e Inventario final de producto terminado

Inventario Final de Producto Terminado

JuL - Dicf21 ENE- JUN/22 JuL - DIC/22 ENE - JUN/23 JUN- DIC/23

Kilogramos

ENE - JUN/21

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE
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El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto de
investigacion registré en general un comportamiento fluctuante durante el periodo
analizado. En el segundo semestre de 2021 disminuye en un 64,51 respecto a
primer semestre del mismo afo, para el segundo semestre del 2022 aumenta en
un 20,22% con respecto al semestre anterior, en segundo semestre de 2022 obtiene
su mayor crecimiento con un 141,42% relacionado con primer semestre de 2022,
en el primer semestre del 2023 disminuye en 71,40% comparado con el segundo
semestre de 2022. Para el segundo semestre del 2023, este indicador decrece en
9,94% con respecto al semestre inmediatamente anterior.

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto de
investigacion, del promedio del periodo critico frente al promedio del periodo
referente, evidencia una disminucién del 57,29%, al pasar de XXX.XXX kilogramos
a XXX. XXX kilogramos.

Los resultados anteriores, muestran un comportamiento fluctuante del nivel de
inventario final del producto terminado de la linea objeto de investigacién durante
el periodo analizado, y una menor acumulacién en la comparacién del periodo critico
frente al periodo referente. Del analisis anterior, se concluye que no existe indicio
de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

* Salarios reales mensuales3!

Salarios Reales Mensuales- Por trabajador

ENE - JUN/21 JuL-DICf21 ENE - JUN/22 JuL-Dicf22 ENE - JUN/23 JUN - DIC/23

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

Pesos colombianos

31 Para establecer el célculo del salario real mensual, se tomo¢ el salario nominal mensual reportado
por el peticionario y se deflactd por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de
produccion nacional de la linea objeto de investigacién durante el periodo referente,
presentd un comportamiento fluctuante, para segundo semestre de 2021, primer y
segundo semestre de 2022 disminuyen en 1,75%, 0,05% vy 5,88%
respectivamente, sin embargo, para primer semestre de 2023 este indicador
repunta aumentando en 12,52%. Por su parte, para el periodo critico segundo
semestre de 2023 se observa un descenso del 4,38% comparado con primer
semestre de 2023.

El salario real mensual del periodo critico con respecto al periodo referente muestra
un aumento de 0,88%, al pasar de  $X.XXX.XXX/trabajador a
$X.XXX. XXX/trabajador.

Los resultados anteriores muestran un desempefo positivo en el salario real
mensual de la linea objeto de investigacion durante el periodo analizado. Del anélisis
anterior, se concluye que no existe indicio dafo importante en el comportamiento
de este indicador.

2.3.4.2 Indicadores financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores financieros
de la rama de produccién nacional construidos a partir de los estados de
resultados y de costos de ventas aportados por CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE, la Autoridad Investigadora tomé las cifras aportadas para la
linea de produccién debidamente certificadas, correspondientes al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2021 y el segundo semestre de
2023.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante en la
linea de produccidn papel fotocopia, se realizaron comparaciones de las cifras
correspondientes al segundo de 2023, periodo critico, con respecto al
promedio del periodo de referencia, el cual corresponde desde el primer
semestre de 2021 al primer semestre de 2023, cuyas conclusiones son las
relevantes para la determinacion del dafio importante en las distintas
variables financieras.

Al comparar el comportamiento de las variables financieras correspondientes
a la linea de produccién objeto de investigacion, se encontré indicio de dano
importante en margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional,
ingresos por ventas nacionales, utilidad bruta y utilidad operacional, tal como
se muestra en la siguiente tabla:
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EVALUACION DANO IMPORTANTE
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE Promedi odo de ref . Promedio Periodo Crif v
romedio Pr;l ‘ :}2:: referencia romedaio "ezr; o Lritico Porcenat:al " Var. Absoluta
VARIABLES FINANCIERAS Dafio

Margen de Utilidad Bruta % * NIA 24 16| Si
Margen de Utilidad Operacional % * N/A -23,30| Si
Ingreso Ventas Netas Nales. -19,14 Si
Utilidad Bruta -113,51 Si
Utilidad Operacional -141.53 Si

(*) Puntos porcentuales en variacion absoluta

Fuente: Estados de Resultados de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE. - Calculos SPC

A continuacion, se presenta un analisis detallado de las variables financieras.

e Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta

EME-JUN/21 JUL-Dic/21 EME- JUN/22 JUL- DIC/22 EME- JUN/23 JUMN-DIC/23

Fuente: Estados de Resultados CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE. - Calculos SPC

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer
qgue el margen de utilidad bruta presenté comportamiento creciente desde el
primer semestre del afio 2021 al segundo semestre del afo 2022. Al
comparar el segundo semestre del afio 2021 con el primer semestre del
mismo afno se observa un aumento de 9,25 puntos porcentuales, al pasar de
XX, XX% a XX,XX%, misma tendencia se presenta al comparar el primer
semestre del 2022 con el segundo semestre del ano 2021, con un aumento
de 5,98 puntos porcentuales, al pasar de XX,XX% a XX,XX%, la tendencia
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creciente permanece al comparar el segundo semestre del 2022 con el primer
semestre del mismo afio, con un aumento de 0,11 puntos porcentuales, al
pasar de XX,XX% a XX,XX%.

Después de presentar su punto mas alto en el primer semestre del afio 2022,
el margen de utilidad bruta presenta una disminucion de 2,76 puntos
porcentuales al comparar el primer semestre del afio 2023 con el segundo
semestre del afio 2022, al pasar de XX,XX% a XX,XX%, para terminar con
una disminucion de 26,26 puntos porcentuales en el segundo semestre del
2023 respecto al primer semestre del mismo afio, al pasar de XX,XX% a -
X, XX%.

Adicionalmente, el margen de utilidad bruta en el periodo critico, con
respecto al promedio del periodo de referencia, disminuyd 24,16 puntos
porcentuales, al pasar de XX,XX % a -X,XX%, lo cual evidencia un indicador
de dano importante en esta variable.

. Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional

%

EME- JUN/21 JUL- Dic/21 EMNE- JUN/22 JUL- DiC/22 EME- JUN/23 JUN-DIC/23

Fuente: Estados de Resultados de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.
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Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer
gue el margen de utilidad operacional presenté comportamiento creciente
desde el primer semestre del afio 2021 al segundo semestre del afio 2022.
Al comparar el segundo semestre del 2021 con el primer semestre del mismo
ano, se observa un aumento de 9,52 puntos porcentuales, al pasar de X,XX%
a XX,XX%, misma tendencia se presenta al comparar el primer semestre del
2022 con el segundo semestre del 2021, con un aumento de 5,62 puntos
porcentuales, al pasar de XX,XX% a XX,XX%, la tendencia creciente
permanece al comparar el segundo semestre del 2022 con el primer
semestre del mismo afo, con un aumento de 0,75 puntos porcentuales, al
pasar de XX,XX% a XX,XX%.

Después de presentar su punto mas alto en el primer semestre del 2022, el
margen de utilidad bruta presenta una disminucion de 1,94 puntos
porcentuales al comparar el primer semestre del 2023 con el segundo
semestre del 2022, al pasar de XX,XX% a XX,XX%, para terminar con una
disminucion de 26,36 puntos porcentuales en el segundo semestre del 2023
en relacién al primer semestre del mismo afo, al pasar de XX,XX% a -
X, XX%.

Adicionalmente, el margen de utilidad operacional en el periodo critico, con
respecto al promedio del periodo de referencia, disminuyé 23,30 puntos
porcentuales, al pasar de XX,XX % a -X,XX%, lo cual evidencia un indicador
de dano importante en esta variable.
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e Estado de resultados para el mercado local

ESTADO FINANCIERO DE LA LINEA PAPEL FOTOCOPIA

MILES DE §

ENE- JUN/21 JuL-DIcj21 ENE- JUN/22 JuL-Dicf22 ENE- JUN/23 Ju Bic/z3

TITULO DELEJE

—4— Ingreso Vertas Netas Nalkes. —B—Coso deVentas nominales Utilidad Bruta —w— |tilidad Operaciona!

Fuente: Estados de Resultados CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.
e Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiento semestral se pudo establecer que el ingreso
por ventas presentd un comportamiento creciente entre el primer semestre
del afio 2021 al segundo semestre del afio 2022. Al comparar el segundo
semestre del 2021 con el primer semestre del mismo afio, se observa un
aumento de 36,53%, al pasar de $XX.XXX.XX. XXX a $XXX. XXX XXX. XXX,
misma tendencia se presenta al comparar el primer semestre del 2022 con
el segundo semestre del 2021, con un aumento de 20,41%, al pasar de
SXXX XXX XXX XXX a XXX XXX XXX. XXX, la tendencia creciente permanece
al comparar el segundo semestre del 2022 con el primer semestre del mismo
afo, con un aumento de 20,57%, al pasar de $XXX.XXX.XXX.XXX a
FXXX XXX XXX XXX,

Después de presentar su punto mas alto en el sequndo semestre del afo
2022, el ingreso por ventas nacionales presenta una disminucién de 15,70%
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en el primer semestre 2023 en comparacion con el segundo semestre del
2022, al pasar de $XXX. XXX XXX. XXX a $XXX.XXX. XXX. XXX, para terminar
con una disminucion de 25,84% en el segundo semestre del 2023 respecto
al primer semestre del mismo afio, al pasar de $FXXX. XXX XXX.XXX a
SXX XXX XXX XXX,

En el periodo critico con respecto al promedio del periodo de referencia,
disminuyd 19,14%, lo cual presenta indicio de dafio importante en esta
variable.

e Costo de ventas

Al analizar el comportamiento semestral se pudo establecer que el costo de
ventas presentd comportamiento creciente entre el primer semestre del afio
2021 al segundo semestre del aino 2022. Al comparar el segundo semestre
del 2021 con el primer semestre del mismo afio, se observa un aumento de
22,49%, al pasar de $ XX XXX XXX. XXX a $ XX XXX.XXX. XXX, misma
tendencia se presenta al comparar el primer semestre del 2022 con el
segundo semestre del 2021, con un aumento de 11,49%, al pasar de $
XX XXX XXX XXX a $XX XXX XXX. XXX, la tendencia creciente permanece al
comparar el segundo semestre del 2022, con el primer semestre del mismo
afo, con un aumento de 20,40%, al pasar de $XX.XXX.XXX.XXX a
SXXX XXX XXX XXX,

Después de presentar su punto mas alto en el sequndo semestre del afio
2022, el costo de ventas presenta una disminucion de 12,59% al comparar
el primer semestre del 2023 con el segundo semestre del 2022, al pasar de
XXX XXX XXX XXX @ XXX XXX XXX. XXX, para terminar con una
disminuciéon de 0,67% al comparar el segundo semestre del 2023 con el
primer semestre del mismo afo, al pasar de $XXX.XXX.XXX.XXX a
SXXX XXX XXX XXX,

En el periodo critico con respecto al promedio del periodo de referencia,
aumento 6,99%.

e Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral se pudo establecer que la utilidad
bruta presenté comportamiento creciente entre el primer semestre del afio
2021 al segundo semestre del afio 2022. Al comparar el segundo semestre

80



4= Ministerio de Codigo: GD-FM-039
)| Comercio, Industria Version: 8
kl) y Turismo I N Fo R M E Vigente: 25/04//2023

del 2021 con el primer semestre del mismo afho, se observa un aumento de
162,14%, al pasar de $ X XXX XXX. XXX a $ XX XXX.XXX.XXX, misma
tendencia se presenta al comparar el primer semestre del 2022 con el
segundo semestre del afio 2021, con un aumento de 57,41%, al pasar de $
XX XXX XXX XXX a $XX XXX XXX. XXX, la tendencia creciente permanece al
comparar el segundo semestre del 2022 con el primer semestre del mismo
afo, con un aumento de 21,08%, al pasar de $XX.XXX.XXX.XXX a
SXX XXX XXX XXX,

Después de presentar su punto mas alto en el seqgundo semestre del afio
2022, la utilidad bruta presenta una disminucién de 24,86% al comparar el
primer semestre del 2023 con el segundo semestre del 2022, al pasar de
SXX XXX XXX XXX a $XX XXX XXX . XXX, para terminar con una disminucién
de 111,87% en el segundo semestre del afio 2023 respecto al primer
semestre del mismo afio, al pasar de $XXXXX.XXX. XXX a $ -
X XXX XXX XXX,

En el periodo critico con respecto al promedio del periodo de referencia, la
utilidad bruta disminuyd 113,51% al pasar de $ XX.XX.XXX.XXX en el periodo
referente a -$ X.XXX.XXX.XXX en el periodo critico, lo cual presenta un
indicio de dafio importante en esta variable.

e Utilidad Operacional

Al analizar el comportamiento semestral se pudo establecer que la utilidad
operacional presentd comportamiento creciente entre el primer semestre del
afo 2021 al segundo semestre del ano 2022. Al comparar el segundo
semestre del 2021 con el primer semestre del mismo afio se observa un
aumento de 355,12%, al pasar de $ X. XXX. XXX. XXX a $ XX XXX XXX. XXX,
misma tendencia se presenta al comparar el primer semestre del 2022 con
el segundo semestre del 2021, con un aumento de 70,16%, al pasar de $
XX XXX XXX XXX a $ XX XXX XXX. XXX, la tendencia creciente permanece al
comparar el segundo semestre del afio 2022 con el primer semestre del
mismo afo, con un aumento de 25,31%, al pasar de $ XX.XXX.XXX.XXX a
$ XX XXX XXX XXX,

Después de presentar su punto mas alto en el segundo semestre del afio
2022, la utilidad operacional presenta una disminucién de 23,87% al
comparar el primer semestre del 2023 con el segundo semestre del 2022, al
pasar de $XX. XXX XXX. XXX a $XX.XXX.XXX.XXX, para terminar con una
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disminucion de 134,17% en el segundo semestre del 2023 respecto al primer
semestre del mismo afio, al pasar de $XX. XXX. XXX.XXX a
$ XXX XXX XXX.

En el periodo critico con respecto al promedio del periodo de referencia,
disminuyo 141,53% al pasar de $ XX.XXX.XXX.XXX en el periodo referente
a -$ X.XXX. XXX.XXX en el periodo critico, lo cual evidencia un indicio de dafo
importante en esta variable.

e Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION

Promedio Periodo
Rubro ENE - JUN/21 JUL - DICI21 ENE - JUN/22 JUL - DICi22 ENE - JUN/23 JUN-DIC/23 12111-23
Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de
Fabricacion
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100.00% 100,00%

Fuente: Estados de Costos de Produccion de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado el
costo de produccion de la linea de produccién de papel fotocopia esta
compuesto principalmente por el costo de la materia prima, la cual participa
en promedio con el XX,XX%, seguido del costo de los gastos generales de
fabricacion X,XX% y del costo de la mano de obra directa X,XX%.

e Valor del Inventario final de producto terminado.

Promedio periodo Promedio
Inventario final de de referencia | Periodo Critico

producto terminado ()| ene.yuniz1 | JuL-Dici2 | ENE-JUNZZ | JUL-DICI22 | ENE-JUNIZ3 | JUN-DICIZ3 ez —

Prom. Sem| Variacién
Var % Absoluta

-60.04

Fuente: Estados de Costos de Produccion CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

De otra parte, el valor del inventario final de producto terminado registré una
disminucidn del 65,75% al comparar el segundo semestre del 2021 con el
primer semestre del mismo afio, luego, al comparar el primer semestre del
afo 2022 con el primer semestre 2021 se presenta un aumento del 74,40%.
Posteriormente, presenta un aumento al comparar el segundo semestre del
2022 con el primer semestre del mismo afio, del 188,67%. EIl valor del
inventario final del producto terminado presenta una disminucién en el
primer y segundo semestre del 79,38% y 9,64% respectivamente.
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Adicionalmente, se observd que el valor del inventario final de producto
terminado en el periodo critico con respecto al promedio del periodo de
referencia disminuyé 60,04%, por lo cual se evidencia indicio de dafho
importante en el comportamiento de esta variable.

e Conclusion del analisis de la linea de produccion del producto
objeto de investigacion

En conclusidn, al comparar el comportamiento de las variables econdmicas y
financieras con el periodo critico con el referente, correspondiente a la linea
de produccién objeto de investigacién, se encontraron indicios de dafio
importante en el volumen de produccion orientada al mercado interno,
volumen de ventas nacionales, la participacién de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de producciéon, uso de la capacidad
instalada, productividad, empleo directo, precio real implicito, participacion
de las ventas de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente. Con respecto a las variables financieras, presentan
indicios de dano importante en la margen de utilidad bruta, margen de
utilidad operacional, ingreso por ventas nacionales, utilidad bruta, utilidad
operacional y el valor del inventario final del producto terminado.

2.3.4.3 Desempeiio general de la rama de produccién nacional:
analisis situacion financiera total empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S. A.S ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL

Adicionalmente, se analizan los indicadores de rendimiento de las
inversiones, efectos en el flujo de caja, crecimiento y capacidad para reunir
capital. En este caso la Autoridad Investigadora aclara que esta informacion
se refiere al total de la empresa incluyendo la fabricacion de todos los
productos y no solo el producto objeto de investigacién debido a la
imposibilidad de separar la informacién relativa a estos indicadores para el
producto objeto de la investigacion.
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e Estados de Resultados

ESTADOD DE RESULTADOS
{Miles de pesos)
2020 2021 2022 2023
Ingresos por ventas 263280035000 | 325987673000 | 510441406.000( 510057950000
Costa de Ventas 242452541000 | 274268200000 | 347700287000 453295540000
Utilidad (Pérdida) Bruta 20.827 484 000 51.719.473.000 162741119000 56762410000
Utilidad (Perdida) Operacional -7.656.046.000 11.543.433.000 107.136.221.000 -4 563.559.000
Utilidad (Pérdida) Neta -9.486.816.000 8.950.456.000 105.597 480.000 -5.252 879.000

Fuente: Estados Financieros en informe de asamblea de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de
bienes producidos por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S. A.S ZONA
FRANCA PERMANENTE ESPECIAL, presentaron un aumento en el afio 2021
con respecto al 2020 equivalente a 23,82%. En el ano 2022 comparado con
el 2021 se tiene un incremento del 56,58%. Seguidamente, en el periodo
2023 con respecto al 2022 se presenta una disminucion del 0,08%.

De igual manera, el costo de ventas registré en el ano 2021 un aumento del
13,12% con respecto al 2020. En el afio 2022 comparado con el afo 2021
se presentd un aumento del 26,77%, terminando con un aumento del
30,37% en el aho 2023. Como consecuencia de esto, la utilidad bruta en el
ano 2023 se disminuyd en 65,12% con respecto al ano 2022.

En cuanto a la utilidad operacional se observé una disminucién del 250,78%
al comparar el afio 2021 con el ano 2020, tendencia que cambio al comparar
el ano 2022 con el afo 2021, donde se presenta un aumento del 828,11%.
En el afio 2023, registra una disminucién significativa en la utilidad
operacional del 104,26% comparado con el afio 2022.

En cuanto a la utilidad neta se observd una disminucion del 194,35% al
comparar el afio 2021 con el ano 2020, seguidamente se presenta un
aumento en el afio 2022 respecto al afno 2021 del 1079,80%. Finalmente, en
el afio 2023 presenta una disminucion del 104,97% comparado con el afio
2022.
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e Indicadores Financieros

INDICADORES FINANCIEROS
Rubro 2020 2021 2022 2023
Nivel de endeudamiento 67 4 64,8 26,9 818
Apalancamiento 207 2 184 2 36,7 4534
Razén de liquidez 104.3 1113 365.8 945
Margen de Utilidad Bruta g 158 319 111
Margen de Utilidad operacional -29 35 210 049

Fuente: Estados Financieros en informe de asamblea de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Como se observa en la tabla anterior, los niveles de endeudamiento de la
rama de produccién nacional presentaron disminucion de 2,63 puntos
porcentuales entre el afio 2021 comparado con el afio 2020. Luego, presenté
una disminucion de 37,95 puntos porcentuales en el afio 2022 comparado
con el afio 2021. Finalmente, presenté un aumento de 55,07 puntos
porcentuales en el afno 2023.

En cuanto al apalancamiento, este se redujo en 23 puntos porcentuales al
comparar el ano 2021 con el ano 2020, posteriormente presenta una
disminucion de 147,45 puntos porcentuales en el ano 2022. Finalmente,
registra un aumento de 416,67 puntos porcentuales al comparar el ano 2023
con el ano 2022.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observa un aumento en el afio 2021 de 7,04 puntos porcentuales.
Seguidamente, presenta un aumento de 254,49 puntos porcentuales en el
ano 2022 respecto al 2021. Finalmente, registra una disminucién de 271,23
puntos porcentuales en el ano 2023 respecto 2022, esto a razéon de la
disminucidn del activo corriente entre los anos 2022 y 2023.

Por su parte, el margen de utilidad bruta aumenté en 7,95 puntos
porcentuales y 16,03 puntos porcentuales en los afios 2021 y 2022
respectivamente, seguidamente presentd una disminucidon de 20,75 puntos
porcentuales en 2023. En cuanto al margen de utilidad operacional, aumento
en 6,45 puntos porcentuales y 17,45 puntos porcentuales en los anos 2021
y 2022 respectivamente, seguidamente presentd una disminucién de 21,88
puntos porcentuales en el ano 2023.
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e Cambios en el patrimonio

Comportamiento Patromonio

120.000 000 000

100.000 000 000
& B0.000.000.000
L)
E
5§ 60.000.000.000
]
E 40.000.000.000

20.000.000.000 . I
219 A 21322
BFPanmonio | 32.374.385.000 35.880.313.000 CITE- E-.:-':' 000 9.163.809.000

Fuente: Estados Financieros en informe de asamblea de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

El patrimonio de la rama total de la produccién nacional aumenté en 23,18%
entre los afios (2021-2020) y un aumento de 181,08% en el periodo (2022-
2021), pero presenta una disminucién en el periodo (2023-2022) de un
82,90%, esto debido a la disminucién en el rubro “Resultados acumulados”.

¢ Flujo de efectivo

Comportamiento Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afio
12.000.000.000

10.000.000.000

9 8.000.000.000
g
|5 6.000000.000
5
[x]
2 4,000000.000
(=1
2.000000.000
! 019 202 021 A2
MERchoyemiaenes dockcaiwal | 9738509.000 | 93218%.000 | 843700 | 6283050.000

Fuente: Estados Financieros en informe de asamblea: CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.
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El efectivo y equivalentes de efectivo entre los periodos (2021-2020)
disminuyeron en 4,28%, seguidamente presentaron una disminucion de
9,53% en el periodo (2022-2021), terminando con una disminucion para el
periodo (2023-2022) de 25,50%, esto dado principalmente por Ila
disminucion de cuentas por pagar por parte de la compania.

e Conclusion del analisis total de la empresa (de CARVAJAL
PULPA Y PAPEL S. A.S ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL)

En el afio 2023 la rama de produccién nacional presentd disminucion en los
ingresos por ventas del 0,08%; registré6 un aumento en sus niveles de
endeudamiento y apalancamiento de 57,07 puntos porcentuales y 416,67
puntos porcentuales respectivamente, mientras el costo de ventas presenté
un aumento del 30,37 %.

Los indicadores tales como, utilidad operacional, utilidad neta presentaron
disminuciones del 104,26% y 104,07% respectivamente en el afio 2023
comparado con el afio 2022, misma tendencia presentd la utilidad bruta, con
una disminucion de 65,12%. La razén de liquidez presenté una disminucion
de 271,73 puntos porcentuales debido al aumento en los pasivos corrientes,
el margen de utilidad bruta disminuy6é 20,75 puntos porcentuales y el
margen de utilidad operacional presentd una disminucion de 21,88 puntos
porcentuales.

Por su parte, el patrimonio presentd una disminucién del 82,90%, el efectivo
y equivalentes de efectivo al final del afio, presentd comportamiento
decreciente debido al aumento de las cuentas por pagar.

Lo anterior evidencia un desempeno negativo en el ano 2023 principalmente
en la utilidad operacional y la utilidad neta, ademas de los indicadores de
razén de liquidez, margen de utilidad operacional y margen de utilidad bruta,
lo cual conlleva a una disminucidon del patrimonio de la empresa en el afo
2023.
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2.3.5 Analisis de otras posibles causas de daio

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping
de la OMC vy en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de
2020, la Autoridad Investigadora examinara a continuacién la concurrencia
simultdnea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

¢ Volumen y precios de las importaciones no investigadas

Para esta etapa de apertura, no se encuentra posible que las importaciones
originarias de terceros paises en términos de volumen y de sus precios FOB
contribuyan al dafo experimentado por la rama de produccidon nacional
peticionaria de la solicitud de investigacion.

Lo anterior teniendo en cuenta que, para el periodo de analisis las
importaciones investigadas de Papel Fotocopia originarias de los demas
paises3? o denominadas no investigadas son minimas, ya que corresponden
a menos del 2% en cada periodo semestral analizado.

e Maedidas defensa comercial impuestas por otros paises

Seguln las bases de datos de medidas antidumping de la Organizacién Mundial del
Comercio®3 Australia ha impuesto medidas que se encuentran en vigor para Papel
de formato A4 para copiadora producto similar al de la presente investigacion a:
Indonesia, Finlandia, Republica de Corea, Federacion de Rusia, Republica Eslovaca,
China, Indonesia, Tailandia y Brasil pais investigado en el presente informe, tal
como se muestra en la siguiente tabla:

fledit@yigente Miembro Informante Miembro exportador

desde
20/10/2022 Australia Indonesia
10/04/2019 Australia Finlandia
10/04/2019 Australia Republica de Corea
10/04/2019 Australia Federacion de Rusia
10/04/2019 Australia Republica Eslovaca

32 China, Espafia, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Indonesia, Japén, México, Reino Unido,
Turquia.

33 Disponible en: https://trade-
remedies.wto.org/es/antidumping/measures#eylpbmI0OWWVhcnMiOltdLCIpbkZvemNIRnIvbVIIYXIzIjp
bXSwicmVwb3J0aW5nTWVtYmVycyI6W10sImV4cG9ydGIluz011bWIlcnMiOltdLCJoc1NIY3Rpb25zIjpbXS
wiaW5Gb31jZSI6ImIuX2ZvemNIIn0%. Consulta realizada en 2 de julio de 2024
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19/04/2017 Australia Brasil
19/04/2017 Australia China
19/04/2017 Australia Indonesia
19/04/2017 Australia Tailandia

Fuente: Base de datos OMC, 2024

e Tecnologia

La Autoridad Investigadora para la presente etapa de apertura de acuerdo
con lo manifestado en la solicitud, para el producto importado de Brasil como
el bien de fabricacion nacional, se basan en los mismos procesos productivos,
excepto que, la materia prima utilizada en el producto importado no es
bagazo de cafia de azucar, sino pulpa de madera, la Autoridad Investigadora
no encuentra diferencia sustancial en lo que refiere a este aspecto.

¢ Resultados de las exportaciones

Participacion de las exportacionesrespecto a produccion total

ENE- JUN/21 JUL-DIC/21 ENE - JUN/22 JUL -DIC/22 ENE-JUN/23 JUN-DIC/23
B Volumen de Produccion orientada al mercado nterno H Volumen de Exportaciones

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

En general, la actividad productiva de la rama de produccién nacional del producto
objeto de investigacidn ha estado orientada al mercado local hasta el segundo
semestre de 2022. Se observa que el volumen de exportaciones dentro de total de
produccion participa entre el 33,08% y 38%. Sin embargo, en el primer y segundo
semestre de 2023, dicha participacion aumenta a 54,09% vy 50,92%
respectivamente.
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e Capacidad de satisfaccion del mercado

Capacidad de satisfaccion del mercado de la peticionaria

Kilogramos

ENE-JUN/21 JUL- DIC/21 ENE - JUN/22 JUL- DIC/22 ENE - JUN/23 JUN-DIC/23
fd CAPACIDAD INSTALADA s Consumo Naciona Aparente - CNA - e 522 isfaccion de la Demanda Local (SOL)

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

La rama de produccion nacional de papel fotocopia objeto de investigacién a
cargo de la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE, durante todo el
periodo analizado, ha tenido la capacidad de abastecer todo el mercado
nacional, que en promedio fue de 151%.

2.4 RELACION CAUSAL

El andlisis de relacion causal se desarrolld considerando el marco juridico del
paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 2.2.3.7.6.4., ambos del Decreto 1794 de 2020, que establecen que
en la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion, la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de
pruebas que constituyan a indicios suficientes del dumping, del dafio o de la
amenaza de dano o el retraso, y de la relaciéon causal entre estos dos
elementos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente senalado, es necesario considerar que
el articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020 establece:
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"La determinacion de la existencia del dafio deberd fundarse en
pruebas y comprendera el examen objetivo de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional
de bienes similares.

Esto se hara mediante el examen de los siguientes elementos:

1. Comportamiento de todos los factores e indices econdmicos que
influyan en el estado de una rama de produccion nacional. Dentro
de estos factores e indices se incluyen la disminucion real y potencial
de las ventas, los beneficios, el volumen de produccion, la
participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad, los factores que afecten
a los precios internos, la magnitud del margen de dumping, los
efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja, las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de
reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo y
ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se
determinara si se ha incrementado de manera significativa, tanto
en términos absolutos, o en relacion con la produccion total o el
consumo en el pais, entre otros. Normalmente se considerara
insignificante el volumen de las importaciones objeto de dumping
cuando se establezca que las procedentes de un determinado pais
representan menos del 3 por ciento de las importaciones del
producto similar en Colombia, salvo que, los paises que
individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia representen en
conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios.
La autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factores,
si ha habido una significativa subvaloracion de precios del producto
considerado en comparacion con el precio del producto similar
fabricado en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es
disminuir de otro modo los precios en medida significativa o impedir
en la misma medida el incremento que en otro caso se hubiera
producido por parte de la rama de la produccion nacional.
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4. La demostracion de la relacion causal entre las importaciones objeto
del dumping y el dafio a la rama de produccion nacional se
fundamentarad en un examen de las pruebas pertinentes de que
disponga la autoridad investigadora en cada etapa de la
investigacion e incluira, entre otros elementos, una evaluacion de
todos los factores e indices econdmicos pertinentes de que tratan
los numerales 19, 20 y 39 del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultadneamente causen dafo a la rama de
produccidon nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio
de no atribucion, que el dafio causado por ese otro factor no se
atribuya a las importaciones objeto de dumping. Entre los factores
pertinentes a este objetivo se encuentran examinar el volumen y
los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping,
la contraccion de la demanda o las variaciones de la estructura del
consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la
evolucion de la tecnologia, los resultados de la actividad
exportadora y la productividad de la rama de produccion nacional.”

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la presente etapa
de apertura de la investigacién antidumping a las importaciones papel
fotocopia originarias de Brasil, como resultado de comparar las cifras del
periodo critico, correspondiente al segundo semestre de 2023 con respecto
al periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2021 y
primer semestre de 2023, han permitido establecer que:

Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil, en el periodo
critico, comparado con el volumen promedio semestral registrado
durante el periodo de referencia, aumentaron 77,02%, al pasar en
promedio de 6.040.123,54 kilogramos a 10.692.225,20 kilogramos, lo
que equivale a una diferencia absoluta de 4.652.101,66 kilogramos.

En cuanto al precio, al comparar el precio promedio semestral FOB
USD/kilogramo de las importaciones de papel fotocopia originarias de
Brasil, en el periodo critico, comparado con el precio promedio
semestral del periodo referente, aumentd 5,97%, al pasar de USD
0,88/KG a USD 0,93/KG.
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e La participacion de las importaciones de papel fotocopia originarias de
Brasil, ganan participacién en 0,80 puntos porcentuales; puntos que
pierden las importaciones originarias de los demas paises.

e El andlisis del mercado mundial muestra que los dos principales
exportadores de papel fotocopia en el afio 2023 fueron Indonesia
(aproximadamente 4.509 millones de kg) y Brasil (aproximadamente
1.364 millones de kg).

e Sumado al anterior comportamiento, para la presente etapa de la
investigacién se cuenta con indicios que las importaciones investigadas
originarias de Brasil ingresan a precios bajos, alcanzando un margen
de dumping relativo de 1,47 USD/kilogramo, en términos absolutos
que equivale en un margen en términos relativos a 159,31%.
Adicionalmente, la practica que dumping ha ocasionado indicio de dafio
importante a la rama de produccion nacional representativa de papel
fotocopia objeto de la solicitud.

e De otra parte, la participacion de mercado de papel fotocopia en el
periodo critico comparado con el promedio del periodo de referencia
muestra que las importaciones investigadas originarias de Brasil ganan
11,04 puntos porcentuales de mercado, mientras que las
importaciones originarias de terceros paises disminuyen en 0,12
puntos porcentuales, en tanto que, las ventas del productor nacional
disminuyen en 18,74 puntos porcentuales mientras que las ventas de
los demas productores registran un incremento en 7,81 puntos
porcentuales.

e Una vez analizadas las cifras econdmicas y financieras, se pudo
establecer la existencia de indicios de dafo importante las siguientes
variables: el volumen de produccién orientada al mercado interno,
volumen de ventas nacionales, la participacion de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccidon, uso de la
capacidad instalada, productividad, empleo directo, precio real
implicito, participacién de las ventas de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente y participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Con respecto
a las variables financieras, presentan indicios de dafio importante en
la margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional, ingreso
por ventas nacionales, utilidad bruta, utilidad operacional y el valor del
inventario final del producto terminado.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping, tales
como: el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios
de dumping, las practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales, la evolucién de la tecnologia y los resultados de la
actividad exportadora. Sin embargo, para la presente etapa de apertura no
se ha encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen o
contribuyan al dafo experimentado por la rama de produccién nacional
durante el periodo objeto de analisis.

3. CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Subdireccion
de Practicas Comerciales encontré mérito para dar inicio a una investigacion
con el fin de determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la
produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de
Papel Fotocopia clasificadas por la subpartida 4802.56.90.00 originarias de
Brasil. Lo anterior, teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica
de dumping, indicios de dafio importante en la rama de produccién nacional,
reflejado en el desempefio negativo de la mayoria de sus indicadores
econdmicos y financieros, y la relacion causal entre las importaciones
supuestamente a precios de dumping y el dafo, asociado al comportamiento
del volumen y el precio de las importaciones investigadas, que analizados en
conjunto permiten concluir la existencia de indicio de relacién causal.
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“Por la cual se ordena el inicio de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de
produccién nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de papel
fotocopia, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias
de Brasil”

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo
3 del Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794 de 2020 que adicioné el Capitulo
7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional reguié
la aplicacién de derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo el 10 de mayo de 2024, complementada el 21 de junio de 2024, la
sociedad CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZONA FRANCA PERMANENTE
ESPECIAL ("CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE”), a través de apoderado
especial, solicitd el inicio de una investigacién por un supuesto dumping en las
importaciones de papel fotocopia, clasificadas bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 originarias de Brasil.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de
2020, en la determinacion del mérito para iniciar una investigacion por dumping
debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y debidamente
fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se evidencie la
existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, la
existencia del dafio o la amenaza o el retraso y de la relacién causal entre estos
elementos.

Que para la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion en el marco de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del
mencionado Decreto, la Direccion de Comercio Exterior, a través de la
Subdirecciéon de Prdcticas Comerciales —-Autoridad Investigadora-, verifico el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 ibidem, de
acuerdo con la informacién presentada por el apoderado especial de CARVAJAL
PULPA'Y PAPEL S.A.S. ZFPE, en nombre de la rama de produccién nacional.

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, las
investigaciones por dumping deben ser adelantadas en interés general. La
imposicién de derechos “antidumping” se debe efectuar tomando en
consideracion el interés publico, con propdsito correctivo y preventivo frente a
la ocurrencia del dafio importante, de la amenaza de dafio importante o del
retraso importante de una rama de produccidén nacional, siempre que exista
relacion con la practica desleal de dumping.

Que acorde con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de
2020, la Autoridad Investigadora debe convocar mediante aviso en el Diario
Oficial y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacién, para que’
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expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas
pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.

Que tanto los andlisis adelantados por la Autoridad Investigadora como los
documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito
de la apertura de la presente investigacién, se encuentran en el expediente
publico que puede ser consultado por los interesados en la pdgina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, a continuacion,
se resumen los procedimientos y andlisis sobre la determinacién de indicios
suficientes para la apertura de la investigacion administrativa, que sirven de
fundamento a la presente resolucién y se encuentran en el expediente publico
de la misma.

1. ANTECEDENTES

1.1. La solicitud

La sociedad CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE, mediante comunicacion
radicada el 10 de mayo de 2024 en el aplicativo de Investigaciones por Dumping,
Subvenciones y Salvaguardias — Tramite Electronico, solicito:

"1. Se inicie una investigacion de caracter administrativo, para determinar el
mérito de aplicacion de una medida antidumping a las importaciones de papel
de peso superior o igual a 40 g/m2 pero inferior o igual a 150 g/m2, en hojas
en las que un lado sea inferior o igual a 435 mm y el otro sea inferior o igual a
297 mm, medidos sin plegar, utilizado para impresién o fotocopia, denominado
como Papel Fotocopia o Papel de Impresion clasificado bajo la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil, las cuales han presentado un
aumento significativo en sus importaciones a precios de dumping, y estan
ocasionando un dafo importante a la rama de produccidon nacional a la que
pertenecen mis poderdantes.

2. Como resultado de la investigacion, solicito se imponga derechos
provisionales y definitivos a las mencionadas importaciones, en una cuantia no
inferior a 54.87%.

3. Que los derechos antidumping sean impuestos con el propdsito de corregir el
dafio causado y el dafio que amenaza casuar a la rama de produccion nacional
las importaciones a precios de dumping.”

CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE fundamenté su solicitud en los
argumentos que se describen a continuacién:

e "Que las importaciones de Papel fotocopia clasificado en la Subpartida
Arancelaria 4802.56.90.00 (como se define mas adelante) provenientes de
Brasil se hacen en cantidades y condiciones de dumping.

e Que las condiciones y cantidades del Producto originario de Brasil han tenido
un incremento significativo a precios que han provocado una pérdida de
dinamica importante en la participacion del mercado de CARVAJAL PULPA Y
PAPEL S.A.S. ZPFE.

o Que el sector industrial se ha visto motivado a incrementar las importaciones
del Producto, en razén a que, en efecto, los precios pagados son inferiores al
valor normal de los Productos.
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e Que se hace necesario atender el grave dafo causado a la produccidon del
Producto en el pais a través de la imposicién de una medida antidumping.”

Después de revisar la mencionada solicitud, la Autoridad Investigadora, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de
2020, por medio de radicado No. 2-2024-015116 del 31 de mayo del 2024
realizé un requerimiento a la peticionaria sobre informacidon necesaria para
efectos de la evaluacién de mérito de apertura, el cual fue atendido el 21 de
junio de 2024 a través del mencionado aplicativo, en el que complementd lo
referido a la confidencialidad, similitud, determinacién del valor normal en Brasil,
estados financieros de asamblea y las cifras que corresponden al andlisis del
dafo.

1.2. Representatividad

Con base en la informacidn contenida en la solicitud de investigacién y conforme
lo disponen los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794
de 2020, la peticionaria manifiesta que la peticién se encuentra representada
por mas de 50% de la rama de produccidn nacional.

Asi mismo, aporté la consulta en la Base de Datos del Registro de Productores
de Bienes Nacionales, realizada a través de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En atencion a lo expuesto, la Autoridad Investigadora realizé la consulta en el
aplicativo del Registro de Productores de Bienes Nacionales con el fin de verificar
la representatividad de la peticionaria en la rama de produccién nacional de
papel fotocopia, donde se determiné que se encuentran registros vigentes por
parte de CARVAJAL PULPA y PAPEL S.A.S. ZFPE y CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.
(CARVAIJAL), para la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

Adicionalmente, la peticionaria adjunta comunicacion emitida el 9 de mayo de
2024 por el representante legal de la comparfia CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.
(CARVAJAL), donde sefiala que: “CARVAJAL apoya la solicitud de Medida de
Defensa Comercial (...) presentada por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL identificada con el NIT
8107002510-8",

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontrd que la solicitud cumple con
los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3
del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacién de Articulo IV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del
Comercio, en adelante “Acuerdo Antidumping de la OMC”.

1.3. Descripcion del producto objeto de la investigacion

El producto objeto de la investigacion que se vende supuestamente a precios de
dumping en Colombia corresponde al papel de peso superior o igual a 40 g/m2,
pero inferior o igual a 150 g/m2, en hojas en las que un lado sea inferior o igual
- @435 mm vy el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar, utilizado
para impresion o fotocopia, denominado comercialmente como papel fotocopia,
papel de impresion o papel bond clasificado bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00, originario de Brasil, con la siguiente descripcién:
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SUBPARTIDA

DESCRIPCION
ARANCELARIA

Papel 4802.56.90.00 |Los demdas papeles y| 15%
superior o | fotocopia, cartones sin fibras
igual a 40| papel de obtenidas por
g/m2, pero | impresion o procedimiento mecanico
inferior o igual | papel bond 0 quimico-mecanico o
a 150 g/m2, con un contenido total de
en hojas en las estas fibras inferior o
que un lado igual al 10% en peso del
sea inferior o contenido total de fibra,
igual a 435 de peso superior o igual

mm y el otro
sea inferior o

a 40 g/m2 pero inferior o
igual o igual a 150g/m2,

igual a 297 en hojas en las que un
mm, medidos lado sea inferior o igual a
sin plegar. 435 mm y el otro sea

inferior o igual a 297
mm, medido sin plegar.

Fuente: Decreto 1881 de 2021

1.4. Similitud

La Autoridad Investigadora, mediante memorando SPC-2024-000032 del 25 de
junio de 2024, solicité al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo emitir concepto sobre la similitud
entre el producto papel fotocopia, papel de impresién o papel bond importado
de Brasil y el de produccién nacional fabricado por la empresa CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A.S ZFPE, el cual fue atendido por el citado Grupo mediante
memorando GRPBN-2024-000053 del 10 de julio de 2024, concluyendo lo
siguiente:

"CONCLUSIONES: Teniendo en cuenta la informacién suministrada en los
archivos anexos al memorando y la informacion registrada en los formularios de
registro de productores de bienes nacionales vigentes se concluye:

No existen diferencias significativas en el nombre técnico, subpartida
arancelaria, proceso productivo, gramaje (g/m?2), presentacion del producto,
normatividad técnica, usos y aplicaciones entre el producto nacional fabricado
por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S y el producto importado
originario de Brasil:

> El producto nacional y el producto importado de Brasil se clasifican ambos
por la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

> Elgramaje del papel; peso del papel por metro cuadrado; para el producto
nacional se manejan gramajes de 72 g/m2 y 75 g/m?2 y para el producto
importado gramajes de 75 g/m2 y 90 g/m?2

(...).

En cuanto a la normatividad técnica relacionada con la fabricacién de
papel, segun lo manifestado por el peticionario tanto el producto
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importado como el nacional se rigen bajo las normas técnicas TAPPI;
Asociacién Técnica para la industria de la pulpa y el papel y las normas
ISO; Organizacién Internacional de Normalizacién o Estandarizacién. Las
normas técnicas TAPPI hacen referencia a métodos para determinacion
del brillo de pulpa, papel y carton, pruebas de medicién del grosor de una
sola hoja de papel y material corrugado, a fin de determinar las
propiedades de flexion y determinar el calibre, determinacién del
contenido de humedad del papel, medicion de la masa por unidad de drea
de un material (gramaje) método de prueba que mide la resistencia al
desgarro del papel, método de prueba que mide la resistencia a la flexién
del papel y el carton, medicién del color del papel y el cartén,

Las normas técnicas ISO determinan procedimientos para medir el factor
de radiancia difusa del papel, prueba para determinar el contenido de
humedad de un lote de papel, mediante el método de secado en horno,
estandar sobre la medicién del espesor del tipo de papel, resistencia al
desgarro del papel, procedimiento para determinar la resistencia a la
flexion del papel.

Asi mismo, el producto importado como el producto nacional se
comercializan en resmas de papel de 500 o mas unidades y en diferentes
formatos: Carta, Oficio, Formato A4, Formato A3.

Tanto el producto importado como el producto nacional tienen los mismos
usos; para impresion, fotocopiado, escritura, trabajos gréficos etc.

Es de anotar qgue sus principales caracteristicas las suministran las
propiedades de gramaje (peso por unidad de area gr/m2), humedad
(porcentaje residual de agua), resistencia a los efectos de estiramiento
(tensidn), rasgado y / o combinacién de estas, tanto en el sentido de la
direccién de la maquina papelera, como en la direccién transversal de ella.
Sin embargo; la informacién que se disponen en cuanto al producto
importado de Brasil no es suficiente para poder hacer un comparativo con
respecto a estas variables; las fichas técnicas suministradas para el
producto importado no registran estos valores que permitan realizar un
analisis mas a fondo entre el producto nacional y el importado.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2680 del 2009 y
consultando la base de datos de Productores de Bienes Nacionales del
Ministerio de Comercio de Industria y Turismo; para la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00 se evidencia que la empresa CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A.S. es la Unica empresa que a la fecha se ha registrado como
productor nacional con Registros de Productores de Bienes Nacionales
para los productos; REPROGRAF NATURAL DE 72 GR/M2 EN RESMILLAS y
REPROGRAF BLANCO DE PESO 75 GR/M2 EN RESMILLAS con vigencia

2025-04-10 y con un Valor Agregado Nacional del 98.37 % y 92.85%
respectivamente.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones; se concluye que producto
nacional fabricado por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S y el producto
importado originario de Brasil, objeto de esta solicitud, se consideran similares
en cuanto a su clasificacion arancelaria, proceso de fabricacién y usos, aunque
para su fabricacion, la materia prima principal sea diferente; pulpa de madera
para el caso del producto originario de Brasil y bagazo de cafia de azicar para

Pagina 5 de 22




Comercio, N TIT
lndustng y Turismo b jé,a i,

5y T

205

el producto nacional; considerando que ambas son de origen vegetal
constituidas por fibras celuldsicas; pudiendo existir algunas diferencias en sus
propiedades o caracteristicas.”

En consecuencia, con fundamento en la informacién valorada y de conformidad
con el literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora concluye que el producto papel fotocopia, papel de impresién o
papel bond importado de Brasil y el fabricado por la empresa’ CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A.S. ZFPE, son similares.

1.5. Tratamiento confidencial

La peticionaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo
2.2.3.7.6.3. y en el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, identifico y
justificod la documentacion sobre la cual solicita tratamiento confidencial, junto
con sus versiones publicas o la justificaciéon de la imposibilidad de presentar
resimenes publicos, los cuales se enuncian a continuacién:

Informacion Justificacion

La informacion que se ha sefialado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos correspondientes del primer semestre
de 2020 al segundo semestre del 2023.

Se trata entonces de secreto empresarial no
susceptible de resumen, puesto que son cifras
precisas y concretas de la empresa que gozan de
reserva y que no pueden ser conocidas por

Representatividad:
Produccion nacional de

resmas de papel fotocopia
CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE.

competidores o publico en general, conforme al
articulo 61 del Cédigo de Comercio, numeral 2
del articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio - ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley
170 de 1994, el articulo 260 de la Decisidon 486
de 2000 de la Comisidén de la Comunidad Andina
de Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Materias primas utilizadas vy
valor agregado nacional.

Se trata del listado de materia prima utilizada en
el proceso de produccién de Carvajal, asi como
su origen. Se trata entonces de informacion no
susceptible de resumen, puesto son datos
precisos y concretos que gozan de reserva y no
puede ser conocida por competidores o publico
en general, conforme al articulo 61 del Cadigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio -
ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la Decisién
486 de 2000 de la Comisién de la Comunidad
Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
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Informacion

Justificacion

Produccién  nacional  del
peticionario - datos propios
del peticionario.

Produccién  nacional  del
peticionario: Gréfica 3
resmas de papel fotocopia:
relacion del volumen de

ventas netas nacionales vy
exportaciones respecto a la
produccién de CARVAIJAL
PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Metodologia 1 - Consumo
Nacional Aparente: ventas de
la industria nacional e
importaciones: Griéfica.
Resmas de Papel Fotocopia:
Consumo Nacional Aparente,
Kilogramos.

Metodologia 1 - Consumo
Nacional Aparente: analisis
numérico.

Metodologia 1 - Consumo

Nacional Aparente: Grafica 5.
Resmas de Papel Fotocopia:

Composicion del Consumo
Nacional Aparente,
kilogramos.

Metodologia 1 - Consumo
Nacional Aparente: Tabla 18.
Remas de Papel Fotocopia:
Volumen promedio semestral

(Kilogramos) del Consumo
Nacional Aparente, periodo
de referencia y periodo
critico.

Consumo
Aparente:

Metodologia 1 -
Nacional

Composicion  del consumo
nacional aparente.
Metodologia 1 - Consumo

Nacional Aparente: Grafica 6.
Resmas de Papel Fotocopia:
Composicidn del Consumo
Nacional Aparente,
participacién porcentual.

Metodologia 1 - Consumo
Nacional Aparente:
Representacién porcentual en
el Consumo Nacional

Aparente de las

La informacidn que se ha sefialado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos comprendidos entre el primer semestre
de 2020 al segundo semestre de 2023. Se trata
entonces de secreto empresarial no susceptible
de resumen, puesto son cifras precisas y
concretas de la empresa que gozan de reserva y
que no pueden ser conocidas por competidores o
publico en general, conforme al articulo 61 del
Cédigo de Comercio, numeral 2 del articulo 39
del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio - ADPIC, vinculante en Colombia por
mandato de la Ley 170 de 1994, el articulo 260
de la Decisién 486 de 2000 de la Comision de la
Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6
del articulo 24 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Informacion Justificacion

importaciones originarias de
Brasil.

Metodologia 1 - Consumo
Nacional Aparente: Tabla 9.
Remas de Papel Fotocopia:
Composicién del Consumo

Nacional Aparente,
participacion promedio
semestral, periodo de

referencia y periodo critico.

Metodologia 1 - Consumo
Nacional Aparente:
Representacion porcentual en
el Consumo Nacional
Aparente de Carvajal Pulpa y
Papel ZFPE.

Metodologia 1 - Consumo

Nacional Aparente: Grafica 7.
Resmas de Papel Fotocopia:
Participacién de las ventas
nacionales (CARVAJAL) en el
Consumo Nacional Aparente.

Metodologia 2 - Consumo
Nacional Aparente: Ventas de
la empresa peticionaria e
importaciones: Grafica: 8.
Resmas de Papel Fotocopia:
Consumo Nacional Aparente,
kilogramos.

Metodologia 2 - Consumo
Nacional Aparente: ventas de
la empresa peticionaria e
importaciones: Grafica 8.
Resmas de Papel Fotocopia:
Consumo Nacional Aparente,

kilogramos.
Metodologia 2 - Consumo
Nacional Aparente:

Informacién relacionada con
los kg y % del producto en el
periodo critico.

Metodologia 2 - Consumo
Nacional Aparente: Grafica 9.
Resmas de Papel Fotocopia:
Composicién del Consumo

Nacional Aparente,
kilogramos.
Metodologia 2 - Consumo

Nacional Aparente: Tabla 20.
Resmas de Papel Fotocopia:
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Informacion

Justificacion

Volumen promedio semestral

(kilogramos) del Consumo
Nacional Aparente, periodo
de referencia y periodo
critico.

Metodologia 2 - Consumo
Nacional Aparente: Grafica
10. Resmas de Papel
Fotocopia: Composicion del

Consumo Nacional Aparente,
participacién porcentual.

Metodologia 2 - Consumo
Nacional Aparente: Tabla 21.
Resmas de Papel Fotocopia:
Composicion del - Consumo

Nacional Aparente,
participacién promedio
semestral, periodo de

referencia y periodo critico.

Indicadores econdmicos

Se trata de informacion concreta y precisa de
volumen de produccién nacional, salario mensual
de los trabajadores, y ventas de CARVAIJAL, por
lo que no puede ser objeto de resumen y goza de
reserva y no puede ser conocida por
competidores o publico en general, conforme al
articulo 61 del Cédigo de Comercio, numeral 2
del articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio - ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley
170 de 1994, el articulo 260 de la Decisién 486
de 2000 de la Comisién de la Comunidad Andina
de Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Metodologia 2 - Consumo
Nacional Aparente:
informacién del volumen

promedio semestral de la
produccién para el mercado
interno de Resmas de Papel
Fotocopia.

Se trata de informacién concreta y precisa del
inventario de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio -
ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la Decision
486 de 2000 de la Comisién de la Comunidad
Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Volumen de ventas netas

nacionales.

Se trata de informacidn concreta y precisa ventas
netas nacionales de CARVAJAL, por lo que no
puede ser objeto de resumen y goza de reserva
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Justificacion

y no puede ser conocida por competidores o
publico en general, conforme al articulo 61 del
Cédigo de Comercio, numeral 2 del articulo 39
del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio — ADPIC, vinculante en Colombia por
mandato de la Ley 170 de 1994, el articulo 260
de la Decision 486 de 2000 de la Comision de la
Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6
del articulo 24 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Volumen de ventas netas
nacionales: Volumen
promedio semestral de
ventas nacionales de Resmas
de papel.

La informacidn que se ha sefialado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccion Nacional de CARVAJAL durante los
periodos comprendidos entre el primer semestre
del 2020 al segundo semestre de 2023. Se trata
entonces de secreto empresarial no susceptible
de resumen, puesto son cifras precisas vy
concretas de la empresa que gozan de reserva y
que no pueden ser conocidas por competidores o
publico en general, conforme al articulo 61 del
Cédigo de Comercio, numeral 2 del articulo 39
del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio — ADPIC, vinculante en Colombia por
mandato de la Ley 170 de 1994, el articulo 260
de la Decisién 486 de 2000 de la Comisidon de la
Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6
del articulo 24 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Importaciones objeto de la
solicitud respecto al volumen
de produccion para el
mercado interno.

Se trata de informacién concreta y precisa de
produccion nacional de CARVAIJAL, por lo que no
puede ser objeto de resumen y goza de reserva
y no puede ser conocida por competidores o
publico en general, conforme al articulo 61 del
Cédigo de Comercio, numeral 2 del articulo 39
del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio - ADPIC, vinculante en Colombia por
mandato de la Ley 170 de 1994, el articulo 260
de la Decisién 486 de 2000 de la Comision de la
Comunidad Andina de Naciones y el humeral 6
del articulo 24 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Volumen de inventario ‘final
de producto terminado.

Se trata de informacion concreta y precisa del
inventario de CARVAJAL, por lo gue no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Cddigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
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Informacion

Justificacion

sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio -
ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la Decisién
486 de 2000 de la Comision de la Comunidad
Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Productividad: Grafica 23.
Resmas de Papel Fotocopia:
Productividad de la rama de
produccidn nacional.

Productividad: Productividad
promedio semestral de la
rama de produccion nacional.

Se trata de informacioén concreta y precisa de la
produccién de CARVAIJAL, por lo que no puede
ser objeto de resumen y goza de reserva y no
puede ser conocida por competidores o publico
en general, conforme al articulo 61 del Cédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio -
ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la Decisién
486 de 2000 de la Comisién de la Comunidad
Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Salario real
empleado
prestaciones).

mensual por
(incluido

Empleo directo.

Se trata de informacién concreta y precisa del
salario de los empleados, y el nimero de
empleados de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o plblico en
general, conforme al articulo 61 del Cédigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio -
ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la Decisién
486 de 2000 de la Comisién de la Comunidad
Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Precio real implicito ventas
nacionales: Grafica 26.
Resmas de Papel Fotocopia:
Precio real implicito de las
ventas nacionales.

Participacion de las ventas
nacionales de la peticionaria
en el Consumo Nacional
Aparente.

Participacién promedio de las
ventas nacionales de la
peticionara en el Consumo
Nacional Aparente.

Se trata de informacion concreta y precisa de las
ventas de CARVAJAL, por lo que no puede ser
objeto de resumen y goza de reserva y no puede
ser conocida por competidores o publico en
general, conforme al articulo 61 del Codigo de
Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio -
ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la Decisién
486 de 2000 de la Comision de la Comunidad
Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
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Informacion

Justificacién

Participacion objeto de la
solicitud en el Consumo
Nacional Aparente:
Participacion promedio de las
importaciones de Brasil.

Participacion objeto de |la
solicitud en el Consumo
Nacional Aparente:
Participacion promedio de las
importaciones en el CNA.

Indicadores financieros:
Tabla 32. Resmas de Papel
Fotocopia: Promedio
semestral de los indicadores
financieros de la industria
nacional representada por la
empresa peticionaria,
periodo de referencia vy
periodo critico.

Margen de utilidad bruta.

Estado de resultados para el

mercado local: Grafica 33
Resmas de Papel Fotocopia:
Estado de resultados
semestral de la empresa

peticionaria, $ miles base
diciembre de 2018.

Valor real del inventario final
de producto terminado: Tabla
33. Resmas de Papel
Fotocopia: Valor real del
inventario final de producto
terminado ($ miles, base dic,
2018).

Relacién de causalidad:
Promedio semestral del CNA.

La informacion que se ha sefialado como
confidencial corresponde a aquella relativa a la
Produccién Nacional de CARVAJAL durante los
periodos comprendidos entre el primer semestre
de 2020 al segundo semestre de 2023. Se trata
entonces de secreto empresarial no susceptible
de resumen, puesto que son cifras precisas y
concretas de la empresa que gozan de reserva y
gue no pueden ser conocidas por competidores o
publico en general, conforme al articulo 61 del
Cédigo de Comercio, numeral 2 del articulo 39
del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio - ADPIC, vinculante en Colombia por
mandato de la Ley 170 de 1994, el articulo 260
de la Decisién 486 de 2000 de la Comision de la
Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6
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del articulo 24 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En razén de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la
Constitucion Politica, el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en
concordancia con el numeral 10 y el pardgrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.3 vy el
articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora
mantendra la reserva solicitada para la informacién allegada con tal carécter por
la peticionaria, con el fin de proteger sus secretos comerciales econdmicos,
financieros e industriales.

1.6. Comunicacién a la embajada de Brasil en Colombia

Mediante radicado 2-2024-017337 del 25 de junio de 2024 la Direccién de
Comercio Exterior comunicé a la embajada de Brasil en Colombia, sobre la
evaluacion del mérito para la apertura de una investigacién inicial por supuesto
dumping en las importaciones de papel fotocopia, originarias de Brasil
clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

2. EVALUACION TECNICA DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA SOBRE
EL MERITO DE INICIAR LA INVESTIGACION

2.1. EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

2.1.1. Determinacién del dumping

La metodologia para el andlisis de la practica del dumping estd ampliamente
desarrollada en el Informe Técnico de Apertura. Con el propésito de determinar
la existencia de indicios de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacion, la Autoridad Investigadora evalud y establecid el valor
normal y el precio de exportacién de las importaciones de papel fotocopia,
clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

La evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que la
Autoridad Investigadora examinard la exactitud y pertinencia de las pruebas
aportadas para comprobar la existencia de indicios suficientes de la practica del
dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo
Antidumping de la OMC. '

2.1.2. Periodo de analisis para la evaluacién del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 2.2.3.7.6.1.
del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podrd iniciar el
procedimiento de la investigacién por solicitud presentada por la rama de
produccién nacional o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por
importaciones de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes
de los 6 meses, ni mas alld de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto,
el periodo comprendido entre el 10 de mayo de 2023 y el 9 de mayo de 2024,

se define como el periodo de anédlisis para la determinacion de la existencia del
dumping.
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Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la
OMC vy el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacion
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones
antidumping” emitido en mayo de 2000 por el Comité de Préacticas Antidumping
(G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12
meses, y en ningun caso de menos de 6 meses, y terminard en la fecha mas
cercana posible a la fecha de iniciacién”,

™D

2.1.3. Determinacién del valor normal

Para el calculo del valor normal, la peticionaria aportd una lista de precios para
papel de impresién y fotocopia publicada por la compafia Brasilera SUZANO
PAPEL E CELULOSE S.A. ("SUZANO") para el consumo interno de Brasil. Por lo
tanto, se analizaron los precios pagados por productos similares al importado a
Colombia cuando son vendidos para consumo interno en Brasil.

De acuerdo con lo anterior, la peticionaria utilizé los precios de venta de la
empresa SUZANO, identificando los precios por kilo en reales brasilefios
(BRL/KG) para 13 referencias del producto importado vendidos en el mercado
brasilero.

Seguidamente, se tomé el precio por kilogramo publicado en la pagina web de
cada una de las referencias. Luego, para obtener el precio por kilogramo en
dolares (USD/KG), se utilizé la tasa de cambio del ddlar estadounidense (USD)
a reales brasilefios (BRL) de acuerdo con la informacién consultada en el Banco
Central de Brasil para la fecha en la cual la peticionaria realizé la consulta de los
precios (6/06/2024).

Con la metodologia presentada anteriormente, se establecié un valor normal de
USD 2,39/KG.

2.1.4. Determinacion del precio de exportacion

Respecto al precio de exportacion, la Autoridad Investigadora, para la evaluacion
de mérito de apertura, analizé los precios FOB en USD de importacion en
Colombia de papel fotocopia clasificado bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 originario de.Brasil.

La Autoridad Investigadora determind utilizar las cifras de las Declaraciones de
Importacion (Fuente DIAN), para el periodo comprendido entre el 10 de mayo
de 2023 al 9 de mayo de 2024. No obstante, los datos disponibles se encuentran
hasta el 30 de abril de 2024, por lo tanto, el calculo del precio de exportacidn se
establecid entre el 9 mayo de 2023 al 30 abril de 2024. En las siguientes etapas
de la investigacion, la Autoridad Investigadora actualizara la informacion del
precio de exportacién para todo el periodo del dumping establecido.

Finalmente, con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora, se
determino que el precio promedio ponderado para el periodo comprendido entre
el 9 mayo de 2023 hasta el 30 abril de 2024 de las importaciones de papel
fotocopia clasificadas en la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de
Brasil, corresponde a 0,92 USD/Kilogramo.

2.1.5. Margen de dumping

El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que debe realizarse
una comparacién equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal, y
en particular sefiala:
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“(...) Esta comparacién se hard en el mismo nivel comercial, normalmente el
nivel "ex fabrica”, y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas
proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso, segun sus
circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de
los precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de
tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades v en las
caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que también se
demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberdn tener en cuenta también los
gastos, con inclusién de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la
importacion y la reventa, asi como los beneficios correspondientes. Cuando, en
€sos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de los precios, las
autoridades estableceran el valor normal en un nivel comercial equivalente al
correspondiente al precio de exportacion reconstruido o tendrén debidamente
en cuenta los elementos que el presente parrafo permite tomar en consideracién.
Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacién se necesita
para garantizar una comparacién equitativa y no les impondrén una carga
probatoria que no sea razonable.”™

Para obtener el margen de dumping absoluto, al valor normal se le resté el precio
de exportacion y para determinar el margen de dumping relativo, dicha resta se
dividié entre el precio de exportacién.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Autoridad
Investigadora encontr¢ indicios de margen de dumping en las importaciones de
papel fotocopia, clasificado bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00
originarias de Brasil.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial
FOB, se observa que el precio de exportacién a Colombia de papel fotocopia,
clasificado bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originario de Brasil, se
sitta en 0,92 USD/Kilogramo, mientras que el valor normal es de 2,39
USD/Kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de 1,47
USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 159,31% con respecto al
precio de exportacion.

De acuerdo con el anterior resultado, para la apertura de la investigacion se
encontraron indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones

de papel fotocopia clasificado bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00,
originarias de Brasil.

Para las etapas siguientes de la investigacidn, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacién y el célculo del
margen de dumping de las importaciones de papel fotocopia clasificado bajo la
subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil, para lo cual de
acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto
1794 de 2020, practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces
para la verificacion de los hechos investigados, también enviara cuestionarios a

los productores y exportadores de Brasil, asi como a los importadores en
Colombia.

2.2. EVALUACION DE INDICIOS DE DANO IMPORTANTE

La metodologia para el andlisis de dafio estd ampliamente desarrollada en el

1*Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades

se asegurardn de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de Ia presente disposicion.”
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Informe Técnico de Apertura. El periodo de analisis para la determinacién de la
existencia de dafio estd comprendido desde el primer semestre 2021 hasta el
segundo semestre de 2023. Desde el primer semestre de 2021 hasta primer
semestre 2023 corresponde al periodo de referencia, y el segundo semestre
2023 corresponde al periodo critico. Teniendo en cuenta que la radicacion de la
solicitud fue el dia 10 de mayo de 2024, en las siguientes etapas de la
investigacion la informacion sobre importaciones y dafio importante se
actualizara al primer semestre de 2024.

2.2.1. Evolucién del mercado colombiano

El Consumo Nacional Aparente de papel fotocopia objeto de investigacién,
presenté un comportamiento fluctuante. Para el segundo semestre 2021 frente
al primer semestre del mismo afio, presenta un incremento en 28,79%, mientras
que, para el primer semestre de 2022 registra un comportamiento negativo en
6,62% respecto al semestre inmediatamente anterior. En cuanto al segundo
semestre de 2022, registra un incremento en 0,76% y en el primer semestre de
2023, registra una caida en su punto mas bajo en 9,95%. Para el segundo
semestre de 2023, incrementa en 10,46%.

« Comportamiento del consumo nacional aparente

Se observa que el Consumo Nacional Aparente, en el periodo critico (segundo
semestre de 2023), comparado con el periodo de referencia (primer semestre
de 2021 a primer semestre de 2023), registra un comportamiento creciente en
4,01% resultante del aumento en las ventas de otros productores nacionales,
las cuales registraron una variacidon positiva en 142,53%, como también lo hace,
las importaciones investigadas originarias de Brasil que registran un incremento
en 4.652.102 kilogramos, equivalentes a un aumento del 77,02%.

En cuanto a las demas importaciones, presentaron una reduccién en el periodo
critico de 96,66%, frente al periodo de referencia, registrando una variacién
absoluta de 46.249 kilogramos.

Frente a las ventas del productor nacional, en el periodo critico registra una caida
en 20,83% frente al periodo de referencia, registrando una variacién en
6.237.660 kilogramos.

+ Composicion del mercado colombiano del producto de investigacion

La evolucién del mercado de papel fotocopia en términos de participacién indica
gue, al comparar el periodo de critico respecto al periodo de referencia, muestra
que las importaciones investigadas originarias de Brasil ganan 11,04 puntos
porcentuales de mercado, mientras que las importaciones originarias de terceros
paises disminuyen en 0,12 puntos porcentuales, en tanto que, las ventas del
productor nacional disminuyen en 18,74 puntos porcentuales mientras que las
ventas de los demas productores registran un incremento en 7,81 puntos
porcentuales.

2.2.2. Comportamiento de las importaciones

s Volumen semestral de las importaciones totales

Comparando el promedio del volumen total de las importaciones de papel
fotocopia, entre el periodo critico con el periodo referente, se observa que las
importaciones totales se incrementan 75,65% al pasar de 6.087.971,52
kilogramos a 10.693.824,35 kilogramos.
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* Volumen semestral de las importaciones investigadas

Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones
de papel fotocopia originario de Brasil, entre el periodo critico, con el volumen
promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, estas
aumentaron 77,02%, al pasar en promedio de 6.040.123,54 kilogramos a
10.692.225,20 kilogramos, lo que equivale a una diferencia absoluta de
4.652.101,66 kilogramos.

Las importaciones de los demds paises se contraen 96,66%, al pasar en
promedio de 47.847,99 kilogramos a 1.599,15 kilogramos, lo que equivale a una
diferencia absoluta de 46.248,84 kilogramos.

« Participacion de las importaciones

En el periodo de analisis, la participacién de las importaciones de papel fotocopia
originarias de Brasil corresponden a mas del 98% por cada semestre que
conforma el periodo analizado, mientras que la participacién de demas paises es
baja, con participaciones por debajo del 2%,

Al considerar el desempefio de las importaciones en términos de participacion,
comparando el promedio de las importaciones en el periodo critico definido como
el segundo semestre del afio 2023, con el periodo de referencia, comprendido
entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2023, se concluye
que las importaciones originarias de Brasil ganan participacién en 0,80 puntos
porcentuales; puntos que pierden las importaciones originarias de los demas
paises.

 Precio FOB USD/Kilogramo semestral de las importaciones totales

Al comparar los precios promedios FOB por kilogramo en USD en el periodo
critico comparado con el periodo de referencia, se concluye que el precio
promedio de las importaciones totales aumenté 5,70%, al pasar de USD 0,88/KG
a USD 0,93/KG.

*Precio FOB USD/Kilogramo semestral de las importaciones
investigadas

Al analizar los precios promedios FOB por kilogramo en USD en el periodo critico
comparado con el periodo de referencia, se concluye que el precio de las
importaciones de Brasil aumentd 5,97%, al pasar de USD 0,88/KG a USD
0,93/KG; y el precio de los demas paises disminuyé en 12,10% al pasar de USD
1,48/KG a USD 1,30/KG.

2.2.3. Indicadores econdmicos y financieros

2.2.3.1. Comportamiento de los indicadores econdémicos

El andlisis correspondiente al comportamiento de los principales indicadores
econdmicos de la rama de produccidn nacional construidos a partir de la
informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE, en los Anexos
10 “Cuadro variables de dafio” y 11 “Cuadro de inventarios, produccién y ventas”
del producto objeto de investigacion, para el periodo comprendido entre el
primer semestre de 2021 a primer semestre de 2023 (periodo de referencia), y
el segundo semestre de 2023 (periodo critico), se encuentra ampliamente
desarrollado y detallado en el Informe Técnico de Apertura.
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En posteriores etapas, la Autoridad Investigadora solicitard las cifras con corte a
primer semestre de 2024, de tal manera, que el periodo critico incluya el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2023 y el primer semestre de 2024,

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas correspondientes a
la linea de produccién objeto de investigacién, se encontré indicio de dafio
importante en el volumen de produccion orientada al mercado interno, volumen
de ventas nacionales, la participacidon de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccién, uso de la capacidad instalada, productividad,
empleo directo, precio real implicito, participacion de las ventas de la peticionaria
con respecto al consumo nacional aparente y participacion de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente:

- Con respecto al volumen de produccion orientada al mercado interno, al
comparar el promedio del periodo critico, con respecto al promedio del
periodo referencia, se registra una caida de 20,89%.

- Frente al volumen de ventas nacionales, al comparar el promedio del
periodo critico, con respecto al promedio del periodo referencia, se
registra una caida de 20,83%.

- La participacion de las importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccién, en el periodo critico, con respecto al periodo de
referencia, presenta una variacion de 116,87%.

- Con respecto al uso de la capacidad instalada, para el promedio del
periodo critico frente al promedio del periodo de referencia, evidencia una
reduccién de 1,34%.

- Sobre la productividad promedio de la linea objeto de investigacion en el
periodo critico con respecto al promedio del periodo referente, registra un
descenso de 18,96%.

- Por su parte, el empleo directo de los trabajadores vinculados
directamente a la rama de produccion nacional de la linea objeto de
investigacién, durante el periodo critico frente al periodo de referencia
presenté un descenso de 2,37% a lo largo de los periodos analizados.

- El precio real implicito en el estado de resultados, para el promedio del
periodo critico frente al promedio del periodo de referencia, presentd una
disminucion de 9,02%.

- La participacién promedio de las ventas de la peticionaria en relacién con
el consumo nacional aparente, en el periodo critico con respecto al
promedio del periodo referente, muestra un descenso del 18,71%.

- La relacién entre las importaciones investigadas respecto el consumo
nacional aparente, para el promedio del periodo critico frente al promedio
del periodo de referencia, presenta un incremento del 11,04%.

Por el contrario, no se encontré indicio de dano importante en el inventario final
de producto terminado y en los salarios reales mensuales.

2.2.3.2. Comportamiento de los indicadores financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras correspondientes a
la linea de produccién objeto de investigacion, se encontré indicio de dafio
importante en margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional,
ingresos por ventas nacionales, utilidad bruta y utilidad operacionat:

- Con respecto al margen de utilidad bruta, para el promedio del periodo
critico frente al promedio del periodo de referencia, presenta un descenso
de 24,16 puntos porcentuales.

- Frente al margen de utilidad operacional, para el promedio del periodo
critico frente al promedio del periodo de referencia, presenta un descenso
de 23,20 puntos porcentuales.

- En lo relacionado con los ingresos por ventas nacionales, hay un
decrecimiento del 19,14%.
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- La utilidad bruta, al comparar el promedio del periodo de referencia frente
al periodo critico, se presenta un descenso del 113,51%.
- En cuanto a la utilidad operacional, al comparar el promedio del periodo
critico frente al promedio del periodo de referencia, disminuy6 141,53%.

o Estado de costo semestral

Durante el periodo analizado el costo de produccién de la linea de produccién de
papel fotocopia esta compuesto principalmente por el costo de la materia prima,

seguido del costo de los gastos generales de fabricacién y del costo de la mano
de obra directa.

* Valor de inventario final del producto terminado

Adicionalmente, se observé que el valor del inventario final de producto
terminado en el periodo critico con respecto al promedio del periodo de
referencia disminuyé 60,04%, por lo cual se evidencia indicio de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

2.2.4. Analisis de otras posibles causas de dafio

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de
la OMC y en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la
Autoridad Investigadora examinara la concurrencia simultdnea de factores
distintos a las importaciones objeto de dumping.

¢ Volumen y precios de las importaciones no investigadas

Para esta etapa de apertura no se encuentra posible que las importaciones
originarias de terceros paises en términos de volumen y de sus precios FOB
contribuyan al dafio experimentado por la rama de producciéon nacional
peticionaria de la solicitud de investigacion.

Lo anterior teniendo en cuenta que, para el periodo de andlisis las importaciones
investigadas de papel fotocopia originarias de los demas paises (China, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Indonesia, Japén, México, Reino
Unido y Turquia) o denominadas no investigadas son minimas, ya que
corresponden a menos del 2% en cada periodo semestral analizado.

* Medidas de defensa comercial impuestas por otros paises

Segun las bases de datos de medidas antidumping de la Organizacién Mundial
del Comercio a la fecha, Australia ha impuesto medidas que se encuentran en
vigencia para el papel de formato A4 para copiadora, producto similar a los de
la presente investigacion, a los siguientes paises: Indonesia, Finlandia, Republica
de Corea, Federacién de Rusia, Republica Eslovaca, China, Indonesia, Tailandia
y Brasil.

+ Tecnologia

La Autoridad Investigadora para la presente etapa de apertura de acuerdo con
lo manifestado en la solicitud, tanto para el producto importado de Brasil como
para el bien de fabricacidn nacional, analizd que se basan en los mismos
procesos productivos, excepto que, la materia prima utilizada en el producto
importado no es bagazo de cafia de azlcar, sino pulpa de madera, frente a lo
cual la Autoridad Investigadora no encuentra diferencia sustancial en lo que
refiere a este aspecto.
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En general, la actividad productiva de la rama de produccién nacional del
producto objeto de investigacion ha estado orientada al mercado local hasta el
segundo semestre de 2022. Se observa que el volumen de exportaciones dentro
de total de produccién participa entre el 33,08% y 38%. Sin embargo, en el
primer y segundo semestre de 2023, dicha participacién aumenta a 54,09% y
50,92% respectivamente.

e Capacidad de satisfaccion del mercado

La rama de produccion nacional de papel fotocopia objeto de investigacion a
cargo de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE, durante todo el periodo
analizado, ha tenido la capacidad de abastecer todo el mercado nacional, que en
promedio fue de 151%. En este sentido, la rama de produccién nacional cuenta
con la capacidad total para abastecer el mercado local.

3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del
paragrafo 19 del articulo 2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 2.2.3.7.6.4., ambos del Decreto 1794 de 2020, que establecen que en
la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacién, la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de
pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, del dafio o de la
amenaza de dafo o el retraso y de la relacion causal entre estos dos elementos.

Los andlisis realizados por la Autoridad Investigadora para la presente etapa de
apertura de la investigaciéon antidumping a las importaciones de papel fotocopia
originarias de Brasil, como resultado de comparar las cifras del periodo critico,
correspondiente al segundo semestre de 2023 con respecto al periodo de
referencia comprendido entre el primer semestre de 2021 y primer semestre de
2023, han permitido establecer que:

Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones
de papel fotocopia originarias de Brasil, en el periodo critico, comparado con el
volumen promedio semestral registrado durante el periodo de referencia,
aumentaron 77,02%, al pasar en promedio de 6.040.123,54 kilogramos a
10.692.225,20 kilogramos, lo que equivale a una diferencia absoluta de
4.652.101,66 kilogramos.

En cuanto al precio, al comparar el precio promedio semestral FOB
USD/kilogramo de las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil, en
el periodo critico, comparado con el precio promedio semestral del periodo
referente, aumento 5,97%, al pasar de USD 0,88/KG a USD 0,93/KG.

La participacion de las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil,
ganan participacién en 0,80 puntos porcentuales; puntos que pierden las
importaciones originarias de los demds paises.

Sumado al anterior comportamiento, para la presente etapa de la investigacion
se cuenta con indicios que fas importaciones investigadas originarias de Brasil
ingresan a precios bajos, alcanzando un margen de dumping relativo de 1,47
USD/kilogramo, en términos absolutos que equivale en un margen en términos
relativos a 159,31%. Adicionalmente, la practica del dumping ha ocasionado
indicio de dafio importante a la rama de produccion nacional representativa de
papel fotocopia objeto de la solicitud.
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El analisis del mercado mundial muestra que los dos principales exportadores de
papel fotocopia en el afio 2023 fueron Indonesia (aproximadamente 4.509
millones de kg) y Brasil (aproximadamente 1.364 millones de kg).

3y

N

De otra parte, la participacion de mercado de papel fotocopia en el periodo critico
comparado con el promedio del periodo de referencia muestra que las
importaciones investigadas originarias de Brasil ganan 11,04 puntos
porcentuales de mercado, mientras que las importaciones originarias de terceros
paises disminuyen en 0,12 puntos porcentuales, en tanto que, las ventas del
productor nacional disminuyen en 18,74 puntos porcentuales mientras que las
ventas de los demas productores registran un incremento en 7,81 puntos
porcentuales.

Una vez analizadas las cifras econdémicas y financieras, se pudo establecer la
existencia de indicios de dafio importante las siguientes variables: el volumen
de produccién orientada al mercado interno, volumen de ventas nacionales, la
participacién de las importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion, uso de la capacidad instalada, productividad, empleo directo, precio
real implicito, participacion de las ventas de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente y participacién de las importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente. Con respecto a las variables financieras,
presentan indicios de dafio importante en la margen de utilidad bruta, margen
de utilidad operacional, ingreso por ventas nacionales, utilidad bruta y utilidad
operacional y el valor del inventario final del producto terminado.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia simultdnea
de factores distintos a las importaciones objeto de dumping, tales como: el
volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping,
las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros vy
nacionales, la evolucién de la tecnologia y los resultados de la actividad
exportadora. Sin embargo, para la presente etapa de apertura no se ha
encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen o contribuyan
al dafio experimentado por la rama de produccién nacional durante el periodo
objeto de analisis.

4. CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora encontré mérito para iniciar una investigacién con el fin de
determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccién
nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de papel fotocopia
clasificadas por la subpartida 4802.56.90.00 originarias de Brasil. Lo anterior,
teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica de dumping, indicios
de dafio importante en la rama de produccién nacional, reflejado en el
desempefio negativo de la mayoria de sus indicadores econémicos y financieros,
y la relacién causal entre las importaciones supuestamente a precios de dumping
y el daho, asociado al comportamiento del volumen de las importaciones
investigadas, que analizados en conjunto permiten concluir la existencia de
indicio de relacién causal.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6. y 2.2.3.7.13.9 del Decreto
1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de
2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, corresponde a la
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Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacién inicial por
“dumping”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 19, Ordenar el inicio de una investigaciéon de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de
produccidén nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de papel
fotocopia, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias
de Brasil.

Articulo 29, Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario
Oficial, a las partes interesadas en la investigacion para que expresen su opinion
debidamente sustentada y aporten o soliciten, ante la Subdireccidon de Précticas
Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior, las pruebas y documentos que
consideren pertinentes.

Articulo 39°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los
importadores, exportadores y productores extranjeros conocidos del producto
en cuestion, la informacion pertinente con el objeto de contar con elementos
suficientes para adelantar la presente investigacién. Igualmente, permitir a las
personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en el sitio web
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Comunicar la presente resolucion a los exportadores, a los
productores nacionales y extranjeros, a los importadores conocidos y demds
partes que puedan tener interés en la investigacion, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y
documentos no confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas
piezas procesales que se alleguen en el curso de esta, con el fin de brindar plena
oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que consideren necesarias y
presentar sus alegatos.

Articulo 6°. Contra la presente resolucidon no procede recurso alguno por ser
un acto administrativo de tramite de caracter general, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia
con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 7°. Vigencia. La presente resolucién rige a partir del dia siguiente de
la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Dada en Bogota, D.C., a los ‘E g .”ﬁw 292&*

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

ELOISA FERNANDEZ DELUQUE

ProyectG: Juan Andrés Pérez
Revisd:  Arantxa Iguardn - Carlos Camacho - Diana M. Pinzén
Aprobé:  Eloisa Fernandez
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LA DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
CONVOCA:

A quienes acrediten interés en la investigacion antidumping abierta mediante
Resolucion 205 del 16 de julio de 2024, la Direccion de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ordend el inicio de una investigacién
de caracter administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado y
efectos en la rama de producciéon nacional, de un supuesto dumping en las
importaciones de papel fotocopia clasificado bajo la subpartida 4802.56.90.00,
originarias de Brasil.

Lo anterior, conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto
1794 de 2020, para que las partes interesadas dentro de los treinta (30) dias
habiles contados a partir de la publicacién de esta convocatoria en el Diario
Oficial, expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o soliciten, ante
la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior,
las pruebas y documentos que consideren pertinentes, asi como contestar los
cuestionarios.

Los documentos y pruebas que sirven de base para la presente investigacion,
asi como los cuestionarios para exportadores o productores extranjeros e
importadores, se encuentran en el expediente publico que reposa en la URL:

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial

Cualquier informacién al respecto sera suministrada a través de los siguientes
correos electronicos: dpinzons@mincit.gov.co, ccamacho@mincit.gov.co e
info@mincit.gov.co

ELOISA FERNANDEZ DELUQUE
DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No.13A - 15, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 606 76 76

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 958283
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