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Leidy Johanna Paramo Cadena

De: Carlos Andres Camacho Nieto

Enviado el: martes, 13 de mayo de 2025 9:26 p. m.

Para: Arantxa Andrea Iguaran Fajardo - Cont; Leidy Johanna Paramo Cadena; Yineth 

Daniela Rugeles Bastos - Cont; Juan Andres Perez Almeida - Cont; Katty Yulieth Julio 

Vallejo - Cont; Mariam Ibeth Guerra de Luque - Cont

Asunto: Comunicación de la Resolución 112 del 12 de mayo de 2025, “Por la cual se adopta 

la determinación final dentro de la investigación por dumping iniciada mediante la 

Resolución 205 del 16 de julio de 2024".

Datos adjuntos: Resolución 112 del 12 de mayo de 2025.pdf

Importancia: Alta

Respetados señores: 
  
De manera atenta, me permito informarles que la Dirección de Comercio Exterior del Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo, mediante Resolución 112 del 12 de mayo de 2025 publicada 
en el Diario Oficial No. 53.116 del 13 de mayo de 2025 -se anexa-, “Por la cual se adopta la 
determinación final dentro de la investigación por dumping iniciada mediante la Resolución 205 
del 16 de julio de 2024”, dispuso la terminación de la investigación con la imposición de 
derechos antidumping definitivos a las importaciones de papel fotocopia, clasificadas bajo la 
subpartida arancelaria 4802.56.90.00, originarias de Brasil, en las condiciones que establece 
la mencionada Resolución. 

Finalmente, les manifiesto la disposición para atender cualquier inquietud sobre la 
investigación. Para tal efecto, se podrán contactar a través de los siguientes correos 
electrónicos ccamacho@mincit.gov.co y aiguaran@mincit.gov.co. 
 

Cordialmente: 
  
  

  Subdirector de Prácticas 

Comerciales (E) 

Carlos Andrés Camacho 

Nieto 

ccamacho@mincit.gov.co 

Teléfono: (+57) 601 

6067676 ext. 2225/1694 

Subdirección de 

Prácticas Comerciales 

Calle 28 No. 13 A – 15 

Piso 16 

Bogotá, Colombia 

www.mincit.gov.co 

  
ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. 
La utilización, copia, reimpresión y/o reenvío del mismo por personas distintas al destinatario están expresamente prohibidos. 
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo 



 



  

   

Señores 

Subdirección de Prácticas Comerciales 

Dirección de Comercio Exterior 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  

 

Ref.: Aporte al expediente de investigación por presunto dumping de importaciones de papel 

fotocopia clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.  

 

  Expediente: D – 105 – 01 – 133.  

 

Cordial saludo, 

 

Por medio del presente escrito, me permito aportar al expediente de la investigación en curso una noticia 

publicada en el periódico El Tiempo el 8 de mayo de 2025, titulada " 'Guerra del papel' enfrenta a grandes 

compañías del sector: Carvajal frente a Scribe, Inapel y otras firmas". 

 

En dicha publicación se evidencia una campaña mediática promovida por el Grupo Carvajal, la cual ha sido 

calificada por voceros de Soluciones MAF, Scribe e Industria Nacional Papelera (Inapel) como una estrategia 

“dirigida a desinformar a la opinión pública”. Según el comunicado conjunto de estas empresas: 

 

"Carvajal pretende quedarse con todo el mercado del papel en Colombia a partir de sacar de la 

competencia al papel importado […] mediante una campaña mediática dirigida a desinformar a la 

opinión pública" 

 

Uno de los elementos centrales de dicha campaña ha sido el anuncio del cierre de la planta de Propal en Yumbo 

(Valle del Cauca), presentado como consecuencia directa del supuesto dumping en las importaciones de papel 

bond desde Brasil. Sin embargo, como lo señala expresamente la noticia, en dicha planta no se producía el papel 

en investigación, sino cartulinas, lo cual desvirtúa cualquier relación directa entre el cierre y el producto objeto 

de investigación. 

 

Además, la propia comunicación de Carvajal ante la Superintendencia Financiera indica que el cierre obedeció 

a “pérdidas operacionales” derivadas de “la situación de mercado” y “dificultades de abastecimiento”, sin que 

se aporte evidencia técnica que vincule de manera causal el cierre con las importaciones investigadas. 

 

Este tipo de afirmaciones públicas de Carvajal, carentes de sustento técnico y jurídico, no solo generan 

desinformación entre la opinión pública, sino que también desvían el foco de la investigación hacia aspectos 

ajenos a los criterios objetivos que deben regir un proceso de esta naturaleza. 

 

Por lo anterior, solicito respetuosamente que se tenga en cuenta esta información como parte del análisis integral 

del caso, en aras de garantizar que las decisiones que se adopten se fundamenten en hechos verificables y no en 

percepciones mediáticas o intereses particulares. 

  

Atentamente,  

 

 

JUAN DAVID LÓPEZ VERGARA 

Apoderado Especial 

Suzano S. A.  
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Exclusivo suscriptores

Producción de papel y cartón en 2024 fue de 1,3 millones de toneladas y el consumo
de  1,7 millones, según la Andi.

Carlos Arturo García Mahecha
PERIODISTA ECONÓMICO

Actualizado: 

NOTICIA

'Guerra del papel' enfrenta a grandes compañías del sector:
Carvajal frente a Scribe, Inapel y otras firmas

Las consecuencias que podría traer la suspensión en al industria del papel cierre de Propal. Foto: Cortesía Propal
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El cierre de la planta de Propal de Yumbo (Valle del Cauca), filial de Grupo Carvajal,
anunciada a mediados de abril del presente año, más allá del impacto social por la
pérdida de empleos, la afectación a proveedores y comerciantes de la región, puso en
evidencia una fuerte disputa que se venía gestando de tiempo atrás entre grandes
empresas de la industria papelera del país, como Scribe y Carvajal, que buscan abrirse
mayor espacio en un sector cada vez más competido y difícil.

Esta 'guerra' no ha estado exenta de acusaciones y señalamientos por posibles
manipulaciones de información, importaciones anticompetitivas, restricciones
en ventas de algunos papeles a otros actores del mercado y hasta solicitud a las
autoridades para que se impongan medidas antidumping a las compras externas de
papel bond y de fotocopia, en especial las que se hacen a Brasil

(Lea también: Carvajal anuncia cierre de planta de Propal situada en Yumbo; esto llevó
a sus directivas a tomar la decisión)

"Carvajal pretende quedarse con todo el mercado del papel en Colombia a
partir de sacar de la competencia al papel importado", señalaron a través de un
comunicado conjunto voceros de Soluciones MAF, de la compañía Scribe y de
Industria Nacional Papelera (Inapel), quienes además acusan al grupo vallecaucano de
iniciar "una campaña mediática dirigida a desinformar a la opinión pública".

Aseguran que con dicha estrategia Carvajal da a entender que fue el supuesto dumping
de las importaciones de papel desde Brasil y el hecho de que el ministerio no hubiera
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adoptado aún los derechos antidumping las causantes del cierre de su planta de Propal
en Yumbo el pasado 11 de abril, cuando la realidad es que en dicha filial no se producía
el papel bond, sino cartulinas. 

Planta Propal de Yumbo (Valle del Cauca), estuvo en operación hasta el pasado 11 de abril.
FOTO:CORTESÍA PROPAL

La disputa
Como se recuerda, directivas de Carvajal indicaron a la Superintendencia Financiera
que el cierre indefinido de su planta en Yumbo fue consecuencia directa de "las
pérdidas operacionales que obedecen, principalmente, a la situación de
mercado, derivada de precios que consideramos artificialmente bajos de los
productos importados y que calificamos como prácticas anticompetitivas que
vienen realizando algunos productores internacionales, así como a dificultades de
abastecimiento".

(Le puede interesar, además: Cierre de planta Propal en Yumbo, filial de Carvajal S. A.:
68 años de aportes al desarrollo y cultura en el país)

GI
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Desde el año pasado (Resolución 205 del 16 de julio de 2024) el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo (MinCit) inició la investigación con miras a
determinar "la existencia, grado y efectos en la rama de producción nacional, de un
supuesto dumping en las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil".

Sin embargo, las empresas denunciantes señalan que la autoridad no podría imponer
los derechos antidumping, toda vez que estos fueron solicitados por la
comercializadora de Carvajal y no por quien produce el papel, tal como lo exige la
norma.

Pero más allá de las decisiones que pueda adoptar el MinCit, el temor de los
empresarios es que si se llega a imponer algunas medias, se podrían quedar sin
materia prima porque Carvajal no les vende ya que prefiere exportar su producción
de papel. 

En su comunicación conjunta, las empresas afectadas argumentan que Carvajal
decidió no atender un segmento del mercado, que era cubierto por Smurfit Kappa, que
dejó de producir el papel bond, al tiempo que se negó a suministrar el papel a los
competidores más importantes de sus propios distribuidores. 

Las cifras
Cifras de la Cámara de la Industria de Pulpa, Papel y Cartón de la Asociación Nacional
de Empresarios (Andi), indican que el consumo de papel y cartón en Colombia
aumentó 7,9 por ciento el año pasado hasta las 1,7 millones de toneladas.
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Isabel Cristina Riveros, directora Cámara de la Industria de Pulpa, Papel y Cartón de la  Andi.
FOTO:ANDI

Isabel Cristina Riveros Pineda, directora de dicha Cámara, en un reciente artículo
sobre el desempeño de esta industria, publicado en la edición 288 (abril) de la revista
del gremio, señaló que esa dinámica obedeció al incremento del 10,2 por ciento de la
demanda de papeles para empaques, así como la activación de las actividades de
impresión, que incrementó la compra de papeles de imprenta y escritura en 11,9 por
ciento. 

En el mismo escrito la experta también revela que la producción nacional estuvo
cerca de las 1,3 millones de toneladas, 5,2 por ciento más que la registrada en
2023. Y que mientras la producción nacional abastecía ese mismo año el 81 por ciento
del consumo nacional, para el 2024 esa participación cayó al 76 por ciento "debido al
incremento en 25 por ciento de las importaciones, que condujo a que los excedentes
de producción nacional se destinaran a exportación, motivando un aumento del 13 por
ciento en las mismas respecto al año anterior".

Otro dato importante proporcionado por la directora de dicha Cámara tiene que ver
con la recuperación de la demanda del papel bond el año pasado, que alcanzó
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las 352.000 toneladas, la cual tuvo un marginal impulso en la producción nacional (1
por ciento) y contrastó con el aumento a 175.000 toneladas de las importaciones
(repunte de 23 por ciento) desde Brasil.

Planta de producción de Propal, filial de Grupo Carvajal. FOTO:PROPAL -SITIO WEB

Cuadernos escolares
Otro de los mercados que ven con preocupación esto que está pasando en el mercado
papeleo es el de la producción de cuadernos escolares. Para las directivas de Scribe, la
posibilidad de que los precios de importación de papel se incrementen son su gran
amenaza, pues esto —dicen— llevaría "a que Carvajal tome el control total del
mercado de cuadernos en Colombia, el cual es de 120 millones de unidades al
año", perjudicando a cientos de familias de bajos recursos. 

"Dado que el 80 por ciento del valor de un cuaderno económico es el papel, cualquier
alza en este insumo tendrá un impacto significativo en la sostenibilidad de la empresa.
Además del encarecimiento de un producto de consumo popular ligado a la
educación, más de quinientos empleos están en juego si se establece un monopolio de
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la comercialización del papel al aumentar el valor del papel importado", señalan desde
la empresa. 

Según las empresas que se consideran afectadas por la situación de Carvajal, "se está
ante una serie de decisiones de negocios, voluntarias que no tienen relación
con las importaciones. Todo ello es registrado por el informe preliminar elaborado
por la Subdirección de Prácticas Comerciales (SPC) del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo", puntualizan.
Sigue toda la información de Economía en Facebook y X, o en nuestra newsletter semanal.
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Bucaramanga le gana a Atlético Nacional con este gol: véalo acá

PORTAFOLIO

Estos fueron los cambios que se hicieron en la junta directiva de Ecopetrol

ADN

Le cayó un rayo y sobrevivió, pero sus ojos cambiaron de color radicalmente: 'Fue un golpe de
suerte'

CITY TV

Racionamiento de agua en Bogotá: turno 5, barrios en los que regirá este sábado 29 de marzo

El Mejor Termo Protector
Byspro

8/5/25, 17:06 'Guerra del papel' enfrenta a grandes compañías del sector: Carvajal frente a Scribe, Inapel y otras firmas

https://www.eltiempo.com/economia/empresas/guerra-del-papel-enfrenta-a-dos-grandes-productores-de-esta-industria-scribe-y-carvajal-conozca-la… 10/13
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