De: Lopez, Juan David <JuanDavid.Lopez@bakermckenzie.com>

Enviado: jueves, 13 de marzo de 2025 17:07

Para: Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gov.co>; Rafael Augusto Ordoriez Rojas -
Cont <rordonez@mincit.gov.co>

Cc: Meza, Ciro <Ciro.Meza@bakermckenzie.com>; Macias, Nicolas
<Nicolas.Macias@bakermckenzie.com>; Negrao, Francisco
<Francisco.Negrao@trenchrossi.com>; info <info@mincit.gov.co>

Asunto: Comentarios a hechos esenciales (version publica)

Cordial saludo,
Adjunto los comentarios a los hechos esenciales, en su version publica.
Un saludo,

Juan David Lopez

Senior Associate, International Trade & Excise Tax.
Baker & McKenzie S.A.S.

Carrera 11 #79-35, Piso 9

Bogota, D.C. 110221

Colombia

Tel: +57 601 634 1500
juandavid.lopez@bakermckenzie.com

Baker
McKenzie.

CHAMBERS LATIN AMERICA AWARDS 2022, 2023 & 2024.
REGIONAL SOUTH AMERICAN PRACTICE OF THE YEAR

bakermckenzie.com | Facebook | LinkedIn | Twitter

This message may contain confidential and privileged information. If it has been sent to you in error, please reply to advise the
sender of the error and then immediately delete this message. Please visit www.bakermckenzie.com/disclaimer_bogota for other
important information concerning this message.

Este mensaje puede contener informacién confidencial y privilegiada. Si el mismo ha sido enviado a Ud por error, responda por
favor para informar el remitente sobre el error y después elimine inmediatamente este mensaje. Por favor visite
www.bakermckenzie.com/disclaimer_bogota para otra informacién importante referente a este mensaje.


mailto:JuanDavid.Lopez@bakermckenzie.com
mailto:lchaparro@mincit.gov.co
mailto:rordonez@mincit.gov.co
mailto:Ciro.Meza@bakermckenzie.com
mailto:Nicolas.Macias@bakermckenzie.com
mailto:Francisco.Negrao@trenchrossi.com
mailto:info@mincit.gov.co
mailto:juandavid.lopez@bakermckenzie.com
http://www.bakermckenzie.com/en/
%5b***%20Vinculo%20Bloqueado%20por%20Seguridad%20%20-%20Comunicarse%20a%20la%20mesa%20de%20ayuda%20***%5d
%5b***%20Vinculo%20Bloqueado%20por%20Seguridad%20%20-%20Comunicarse%20a%20la%20mesa%20de%20ayuda%20***%5d
%5b***%20Vinculo%20Bloqueado%20por%20Seguridad%20%20-%20Comunicarse%20a%20la%20mesa%20de%20ayuda%20***%5d
http://www.bakermckenzie.com/disclaimer_bogota
http://www.bakermckenzie.com/disclaimer_bogota

Baker
McKenzie.

Senores

Subdireccion de Practicas Comerciales
Direccion de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

VERSION PUBLICA

Ref.: Comentarios sobre el Informe Técnico de Hechos Esenciales dentro
de la investigacion por dumping a las importaciones de papel fotocopia
originarias de Brasil, clasificadas bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00.

Expediente: D - 105 -01 - 133.
Exportador: Suzano S. A.

Juan David Lépez Vergara, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en mi calidad de Apoderado Especial de Suzano S. A. (“SUZANQ”, “la Compafiia” o “mi
representada”), sociedad debidamente constituida bajo las leyes de la Republica Federativa de
Brasil, y dentro del plazo establecido por la Subdireccién de Practicas Comerciales de la
Direcciéon de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (“MINCIT” o
“la Autoridad”), me permito, por medio de este escrito, presentar mis comentarios sobre el
Informe Técnico de Hechos Esenciales dentro de la investigaciéon por dumping a las
importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil, clasificadas bajo la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00 (“el Informe Técnico”).

1. Oportunidad y procedencia:

En el correo mediante el cual el MINCIT remiti6 el Informe Técnico, se otorg6 plazo hasta el 13
de marzo de 2025 para presentar comentarios. Dado que este escrito se presenta dentro de
dicho plazo, es oportuno y procedente.

2. Comentarios:

2.1 Contrario a lo analizado por parte de la Autoridad, Suzano no ha incurrido en dumping
del producto investigado.

Reposa en el informe técnico de hechos esenciales, la determinacion del margen de dumping
para Suzano. De acuerdo con la Autoridad, la informacion allegada por mi representada es
representativa, teniendo en cuenta mas de 205,000 transacciones de ventas en Brasil y a
Colombia, aplicando la siguiente metodologia:

(a) Para el margen de valor normal

1. Se eliminaron las cantidades y valor de la factura en “0”; y
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2. De acuerdo con la informacién proporcionada por la Compafiia en su respuesta al
cuestionario y con los soportes probatorios correspondientes, se realizaron los
siguientes ajustes al precio pagado en la factura de venta doméstica:

a.

Impuestos: Estos son pagados segin un porcentaje del valor de la factura,
dependiendo del impuesto. En este punto, menciona la Autoridad que se
identificaron 54,094 transacciones bajo la condicion de “Fraccién PIS/COFINS
reducida a cero Ley n10.996/2004, articulo 2.” Lo cual, segin la Autoridad,
implicaria que dichas transacciones estan exentas de los impuestos PIS y
COFINS. Adicionalmente, menciona la Autoridad que se identificé que estas
transacciones en el valor bruto de la factura, denominado “Valor bruto ajustado
(valor de factura menos valor de nota crédito”, ya tendrian descontado los
impuestos aplicables, por lo que, deciden no descontar el valor del impuesto
relacionados en la columna “Cuantia real de descuentos no deducidos en la
factura - taxes (ICMS - Imposto sobre Ciculacao de Mercadorias e Servicos, IPI
- Imposto sobre Produtos Industrializados, PIS - Programa de Integragao Social,
COFINS - Contribuicao para o Financiamiento de Seguridade”. Para las demas
transacciones se utilizé la informacién aportada en la columna anteriormente
mencionada.

Costo de crédito: Se realizé multiplicando el valor consignado en la columna
“costo de crédito” por los kilogramos de la factura.

Adicionalmente, conforme al escrito enviado por SUZANO, la Autoridad , realiza
los ajustes con base en los ratios proporcionados! para las siguientes variables:

i. Reembolsos
ii. Cuantia del costo de seguro
iii. Regalias
iv. Cargos bancarios
v. Publicidad
vi. Gasto por pago tardio

En cuanto a los ajustes de WAREHOUSE, TRANSFER FREIGHT e INLAND
FREIGHT, considera la Autoridad que dichos costos no se encuentran en
términos unitarios (R$/Kg), por lo que para estos ajustes la Autoridad calculé el
precio por kilogramo. Para esto, tomaron el valor de la factura menos los
impuestos, y dividieron cada ajuste relacionado entre el precio unitario.

De acuerdo con lo anterior, la ecuacién utilizada por la Autoridad para el cdlculo del
Valor Normal, se puede definir asi:

1 Los cuales como se menciona mas adelante estan basados en una informacioén no actualizada.
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Valor Bruto — Valor Nota Crédito — Impuestos — Costo de Crédito
Valor Normal = — reembolsos — seguro
Kg de cada factura

—regalias — cargos bancarios — publicidad — gasto por pago tardio — warehouse”
— transfer freight” — inland freight”

Para cada factura se le aplico la tasa de cambio reportada por el Banco Central de Brasil
para la fecha de cada una de éstas.

Una vez realizado lo anterior, el calculo que obtuvo la Autoridad para el precio promedio
ponderado transaccidn por transaccion, fue de 1,18 USD/Kg.

(b) Para el margen de Exportacion:

Para el inicio de la investigacion se utilizé la informacién reportada por la DIAN con las
declaraciones de importacion para las fechas comprendidas entre el 10 de mayo de
2023 y el 9 de mayo de 2024. Para el caso del Informe Técnico, la Autoridad basa sus
calculos con la informacion aportada en la base de datos “Lista de ventas a Colombia”
en la que se detallan 136 transacciones. Para el analisis del precio de exportacion, la
Autoridad sigui6 la siguiente metodologia:

1. Se eliminaron las cantidades y valores de la factura “0” o negativas.

2. Deacuerdo con lainformacién proporcionada por SUZANO se realizan los siguientes
ajustes al precio:

a. Costo del crédito

b. Cuantia del transporte terrestre en el pais exportador
c. Costo de transporte desde la fabrica hasta el puerto
d. Costo de embarque

e. Costos indirectos

f. Costo del flete maritimo

g. Costo del seguro internacional

Segtn la Autoridad, la columna donde se detalla cada uno de los ajustes, no se encuentra
en términos unitarios; por lo tanto, la Autoridad competente calculdé los términos
unitarios, dividiendo el valor de cada ajuste relacionado, entre el precio unitario de la
transaccion.

Siendo asi, la Autoridad utiliz6 la siguiente ecuacién para determinar el precio de
exportacion:
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. ., valor factura — valor de nota crédito o
Precio Exportacion = — costo del crédito™ — transporte terrestre”
Kg por factura

— transporte fabrica a puerto® — costo de embarque™ — costos indirectos™ — costo del flete maritimo*
— seguro internacional®

Para cada factura se le aplic6 la tasa de cambio reportada por el Banco Central de Brasil
para la fecha de cada una de éstas.

Una vez realizado lo anterior, el calculo que obtuvo la Autoridad para el precio promedio
ponderado transaccidn por transaccion, fue de 0,82 USD/Kg.

(© Margen de Dumping:

Conforme con lo anterior, la Autoridad con el fin de obtener el margen de dumping
absoluto, rest6 al valor normal el precio de exportacion, y posteriormente dicha resta
fue dividida entre el precio de exportacidn. De acuerdo con la metodologia presentada
por la Autoridad, ésta encuentra un margen de dumping relacionado a continuacién.

Margen de dumping del papel fotocopia, clasificada bajo la subpartida arancelaria
4801.56.90.00 originarias de Brasil

Periodo del dumping 10/05/2023 - 09/05/2024

VALOR PRECIO DE
EMPRESA NORMAL EXW | EXPORTACION Al\é?gfggo }?/é‘iigﬁ%
USD/KG EXW USD/KG
SUZANO 1,18 0,82 0,36 43,90%
SYLVAMO 1,00 0,82 0,18 21,78%
Otros 1,44 0,99 0,45 45,45%

Fuente: Informe Técnico.

Es preciso anotar que en la presentacion del 30 de octubre de 2024, la Compafiia respondio el
Requerimiento de Informacidn de la Autoridad Investigadora, utilizando una metodologia que
permite una representacion mas precisa y detallada de los costos asociados a cada transaccién.
No obstante, a pesar de haber sido entregada dentro del plazo legalmente establecido, la
informacidon presentada no fue considerada por el MINCIT, lo que ocasion6 una afectacion
significativa a SUZANO.

Como es de conocimiento de la Autoridad, los ratios no se encontraban normalizados por
Kilogramo en la presentacién original, sino por costo total en dicho anexo. Esto se explicé en la
respuesta enviada el 30 de octubre a la Autoridad, en la pagina 12 como respuesta al numeral
1.12, “Para cada variable del anexo 13 se solicita explicar por qué los valores no coinciden con
los registrados en la base de datos Ratios adj”, que se utilizan como insumo para construir los
ajustes del valor normal” alo que SUZANO respondi6 “la respuesta se anexa dentro de la carpeta
compartida (“analisis econémico dumping”)” en la que se menciond el necesario ajuste en la

Pagina 4 de 19



Baker
McKenzie.

metodologia para el calculo de los ratios haciendo que estos efectivamente fuesen el factor del
valor por kilogramo asociado a cada variable.

En especifico, la otrora comunicacién mencionaba lo siguiente:
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Situacién similar se desprende de la base de datos utilizada para el precio de exportacidn,
puesto que en el Informe Técnico sefialan como fuente de informacion la base de datos “Lista
de ventas a Colombia” cuando en la respuesta del 30 de octubre, mas especificamente en el
anexo “analisis econdmico dumping” se menciona que la base de datos es la “Lista de Ventas a
Colombia NV” contenido como Anexo 19. En dicha base, nuevamente como lo explica la
respuesta enviada, los cambios en los ratios dan como resultado una normalizacién de los
precios con respecto a los kilogramos.

Desconocemos las razones por las cuales la Autoridad desestimé dicha respuesta y no llevé a
cabo los andlisis conforme a las respuestas proporcionadas en relacién con las preguntas
solicitadas. En su lugar, optd por realizar el andlisis utilizando datos obsoletos y en la que las
proporciones utilizadas no son equiparables con los valores de las facturas, generando
problemas irreconciliables en los resultados.

A este respecto, solicitamos que, en virtud del principio de igualdad, Suzano tenga la misma
oportunidad que tuvo Sylvamo para presentar su informaciéon actualizada y que esta sea
valorada correctamente por la Autoridad Investigadora. De lo contrario, generaria un
tratamiento desigual que vulneraria dicho principio. La Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado ha sefialado que®:

“El principio de la igualdad es una de las garantias mds importantes para todas las
personas, pues impone al Estado y sus autoridades el deber de otorgarles el mismo trato y
proteccion y, a su vez, les reconoce el goce de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, eliminando cualquier forma de discriminacién. En desarrollo del mismo, el
Estado debe promover las condiciones para que dicho derecho sea realy efectivo y, ademds,
adoptar medidas en favor de grupos objeto de discriminacion o marginamiento. Por su
parte, la jurisprudencia ha aclarado el alcance del principio de la igualdad para destacar
que es objetivo y solo es predicable de la identidad entre iguales, pues se desvirtuaria si se
aplicara entre desiguales. (...) En virtud de lo anterior, el principio de la igualdad implica
que no se consagren en favor de algunas personas privilegios que no se conceden a otros
que se encuentran en idénticas circunstancias. De esta forma, la real y efectiva igualdad
consiste en aplicar la ley en cada uno de los acaecimientos segiin las diferencias
constitutivas de ellos”.

Por lo anterior, es fundamental que la informacién que Suzano present6 el 30 de octubre de
2024 sea evaluada de manera uniforme y objetiva, aplicando los mismos criterios y calculos
utilizados para otra de las partes en la investigacion. Esto garantiza una decision en condiciones
de igualdad y evitaria tratamientos diferenciados que vulneren dicho principio. La aplicacion
de una metodologia consistente protege la integridad del proceso y asegura una valoracion justa
de los datos. En consecuencia, la Autoridad Investigadora debe mantener estos criterios para
garantizar la transparencia del procedimiento y el respeto a los derechos de todas las partes.

3 Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejo de Estado, Concepto del 20 de marzo de 2018, Exp. 2362, CP.
Alvaro Namen Vargas.
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Asi pues, la informacién presentada en esta fecha calcula la ponderacién de cada variable segin
los ingresos y costos totales por centro de distribucion. Esto refleja con mayor precisién la
influencia de cada costo en el precio final, considerando las particularidades de cada operacion.

La inclusién de los ratios ponderados en la base de datos, con base en sus centros de
distribucion se justifica por la necesidad de garantizar la coherencia y la transparencia del
andlisis, asi como de obtener una mayor precisidn en la determinacién del margen de dumping,
conforme a las condiciones y necesidades interpuestas por la Autoridad y las directrices en
materia de derecho comercial internacional. Al alinear los calculos con la informacién contenida
en la nueva y ajustada base de datos “Ratios_adj”, se asegura la consistencia entre las diferentes
fuentes de datos y se facilita no sélo la verificaciéon de los resultados, sino también su peso en la
operacion y, por ende los costos intrinsecos de cada transaccion.

Asimismo, como se mencion6 en la comunicacién del 30 de octubre, la inclusién de nuevas
variables y el tratamiento detallado de los “costs externos”, contribuye a una representacion
mas precisa de los factores que influyen en el precio, lo que resulta fundamental para la toma
de decisiones informadas en el ambito del derecho comercial internacional.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente no considerar la informacién enviada inicialmente
en el cuestionario, especificamente la asociada a los anexos “Anexo 117, “Lista de venta a
Colombia”, “Ratios_adj" (version inicial), y utilizar, por el contrario, la informacién aportada el
30 de octubre de 2024. Especificamente, las contenidas en los documentos denominados “Anexo
13", “Lista de Ventas a Colombia NV”, y “Ratios_ajd” (version del 30 de octubre), dado que, como
se menciond en los anteriores parrafos, establecen la realidad de la operacién en virtud de la

informacidn solicitada por parte de la Autoridad .

En segundo lugar, con respecto a la eliminacion de las facturas en “0” para el calculo del valor
normal, equivalentes (en el Anexo 13) a 1,584 entradas (0.77% del total de las facturas), es
pertinente mencionar que, se entiende, con base en informacién proporcionada por SUZANO
que aquellas entradas que se encuentran en 0 son descuentos directos realizados a clientes. Es
decir, es una cantidad que se vende en “0” pero que cuenta con valores asociados de produccién,
por lo que su valor transaccional si puede ser “0” y por ende haber sido transado bajo dicho
precio. Por lo anterior, para el caso de las ventas domésticas el calculo realizado y presentado a
la Autoridad debié contar con dichas facturas para el calculo del promedio del valor normal,
puesto que como se menciond anteriormente, la venta existié y por ende existe una factura
asociada a dicha venta.

Este mismo punto para el caso de las exportaciones es ain mas relevante para el calculo del
precio de exportacién. No so6lo la Autoridad desestima los “0” sino que ademads elimina las
facturas negativas. Esto hace que se pase de una base de datos con 136 observaciones a 109,
una disminucién del 19.9% de las facturas. De éstas, 7 hacen referencia a valores con “0” y las
restantes 20 facturas cuentan con valores negativos. En este punto, en su momento, se
determind que las facturas negativas correspondian a devoluciones realizadas por los clientes.
Esto implica que, en efecto, si se llevd a cabo una venta, se acordé un precio por una cantidad
especifica de producto, y dicha cantidad tenia costos asociados. De acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, el precio es el proceso de establecer un valor en el que la demanda y
oferta de un item se encuentran. Por lo que los precios de mercado para las transacciones son
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las cantidades de dinero que los compradores estan dispuestos a pagar para adquirir algo de
los vendedores en dicho mercado. Mas especificamente, menciona el mismo FMI, el precio
observado es el precio recolectado o reportado por una muestra de un producto o item entre
los vendedores y los compradores.

Esta eliminacién se encuentra en contravia de las disposiciones de la OMC. En el caso analizado
por el Organo de Apelacién en la investigacién de ropa de cama tipo algodén, se examiné el
primer método bajo el Articulo 2.4.2 para establecer la existencia de margenes de dumping, es
decir, la comparacion de un valor normal promedio ponderado con un promedio ponderado de
los precios de todas las transacciones de exportacién comparables.

El Organo de Apelacién encontré que la practica de "reduccién a cero” de las Comunidades
Europeas era inconsistente con este método porque, entre otras cosas, al reducir a cero los
margenes de dumping negativos, las Comunidades Europeas no habian tomado en cuenta
completamente la totalidad de los precios de algunas transacciones de exportacion: "Al 'reducir
a cero' los 'margenes de dumping negativos', las Comunidades Europeas, por lo tanto, no
tomaron en cuenta completamente la totalidad de los precios de algunas transacciones de
exportacion, a saber, aquellas transacciones de exportacion que involucraban modelos de ropa
de cama tipo algoddn donde se encontraron 'margenes de dumping negativos'. En cambio, las
Comunidades Europeas trataron esos precios de exportacién como si fueran menores de lo que
realmente eran. Esto, a su vez, infl6 el resultado del calculo del margen de dumping. Asi, las
Comunidades Europeas no establecieron 'la existencia de margenes de dumping'"4.

La eliminaciéon de las facturas con valores en cero y negativos por parte de la autoridad
distorsiona significativamente el andlisis. Para el calculo del valor normal, estas facturas deben
ser incluidas, puesto que representan ventas reales y tienen costos asociados. En el caso de las
exportaciones, la exclusion de estas facturas genera una disminucion del 19.9% en la base de
datos, lo que implica un sesgo en el calculo del precio de exportacion. Este tratamiento
inadecuado aumenta artificialmente el supuesto margen de dumping.

El hecho de que el cliente haya decidido realizar una devoluciéon no implica que la venta no haya
tenido lugar y que por ende los valores asociados no cuenten para el precio transado, que en
este caso hacen referencia a los precios de exportacion. Este mismo razonamiento resulta ain
mas preocupante cuando consideramos el tratamiento de los descuentos comerciales y los
ajustes aplicados en las transacciones internacionales. No sélo se minimizan aspectos
fundamentales de la operacidn, sino que la Autoridad procede a excluir una serie de facturas
legitimas que reflejan ajustes acordados en el curso de una relaciéon comercial. La eliminacién
de 15 facturas adicionales, que corresponden a ajustes por volumen y bonificaciones pactadas,
demuestra una profunda falta de comprensién de las dindmicas del comercio internacional. Es
inconcebible que se interpreten estos ajustes como irrelevantes para el calculo del precio de
exportacion cuando, en realidad, son parte intrinseca de las negociaciones comerciales. La
desestimacién de estas transacciones no solo distorsiona el andlisis estadistico, sino que los
precios ajustados reflejan con mayor precision la competitividad del producto en mercados
internacionales. Al eliminar este componente clave, la Autoridad no sé6lo reduce artificialmente

4 Ver: https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/ail7_e/anti_dumping_art2_jur.pdf. P. 92. Traduccion
propia.
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el tamafio de la muestra, sino que crea un sesgo significativo que compromete la integridad del
calculo final del margen de dumping. Esta practica, lejos de promover la transparencia y la
equidad, genera una vision distorsionada del comportamiento de precios en el mercado
internacional, y pone en entredicho la fiabilidad del analisis realizado.

Eliminar estas facturas sin duda representa un problema para el calculo del margen de
dumping, ya que no solo aumenta el sesgo en los valores considerados (109), sino que también
disminuye sustancialmente el precio de exportacidn. Las decisiones tomadas por los clientes no
deberian influir en el precio al que se vendi6 originalmente el bien, por lo que estas facturas
debieron haber sido incluidas en el andlisis para reflejar una imagen mas precisa de las ventas
reales.

En tercer lugar, menciona la Autoridad que no dedujo los valores PIS ni COFINS a 54,094
transacciones (26.3% del total de facturas). Alegan que la columna “valor bruto ajustado (valor
de factura menos valor de nota crédito”, ya tienen descontado los impuestos aplicables. Esto no
es cierto. De acuerdo con la informacién aportada en el Anexo 13, columnas Valor bruto de la
transaccion en la moneda de venta (N) y Valor bruto ajustado valor de factura menos valor de
nota de crédito (V), la informacidn es exactamente igual para el 100% de las facturas. Si lo que
la Autoridad alega fuese cierto, existirian discrepancias entre las dos columnas. No sustraer el
valor de dichos impuestos al 26.3% de las facturas evidentemente tiene un impacto en el valor
normal, generando que éste tenga un mayor valor, y, nuevamente eleva el valor normal del bien.

En cuarto lugar, menciona la Autoridad lo siguiente:

“En consecuencia, al valor de la transaccion detallado en la columna “Valor bruto
ajustado (valor de factura menos valor de nota de crédito)’, se le resté el concepto
por impuestos y costo de crédito, luego, se establecié el precio unitario dividendo
dicho valor por los kilogramos. Posteriormente, se le restaron los ajustes
anteriormente mencionados en términos unitarios (reales por kilogramo)”
(subrayado fuera de texto).

Se evidencia entonces que los valores de reembolsos se restaron en lugar de sumarse como
descuentos. En las exportaciones, la Autoridad no incluyé las reducciones reales por
descuentos, disminuyendo artificialmente el precio de exportacion y distorsionando el andlisis.
En este sentido, se entiende respetuosamente que la Autoridad debe revisar y corregir su
metodologia para incluir adecuadamente los descuentos y reembolsos. Es crucial que los
reembolsos se sumen al valor bruto ajustado y que se consideren todas las reducciones reales
por descuentos al calcular el precio de exportacidn.

En quinto lugar, en relacién con las ecuaciones, se observa que la autoridad competente no
considero las ventas indirectas (columna CK), los costos de External Storage Freight (columna
CM) y External Storage Cost (columna CN). Estos valores, sumados a un 4% del precio total del
valor normal que no fue deducido, afectaron el valor normal. Los valores mencionados fueron
adjuntados en el Anexo 13 y sefialados en la respuesta del 30 de octubre de la siguiente manera:
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Para el caso del precio de exportacion, la Autoridad no incluy6 la informacién de la cuantia real
de lareduccién correspondiente alos descuentos no deducidos en la factura, equivalentes al 3%
del precio de exportacién que deberia ser sumado debido a su caracteristica de descuento. Con
la informacion contenida en el Anexo 13 y la Lista de ventas a Colombia NV, teniendo en cuenta
la totalidad de la informacién y omitiendo unicamente las variables que la Autoridad ignord
(ventas indirectas (columna CK), External Storage Freight (columna CM) y External Storage Cost
(columna CN) para valores domésticos y cuantia real de la reduccién (columna BB) para las
exportaciones), el DM seria -3.81%5 y no 43.9%.

En dltimo lugar, es menester reiterar que la informacidn utilizada en la elaboracion del Informe
de Hechos Esenciales no corresponde a la proporcionada por SUZANO, lo cual genera un sesgo
significativo en los analisis realizados por la autoridad investigadora. Esta discrepancia es
especialmente evidente en los datos relativos a los ratios presentados en el Anexo 11, los cuales
fueron debidamente normalizados para llevar a cabo un andlisis robusto y coherente con la
informacién aportada ajustada y actualizada. Esta situacién, como se ha mencionado
previamente, fue actualizada en la comunicacidn enviada el 30 de octubre de 2024, en respuesta
al requerimiento de informacién emitido en el marco de la investigacién antidumping sobre las
importaciones de papel fotocopia bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00, originarias de
Brasil. Este requerimiento fue solicitado el 8 de octubre de 2024, y la respuesta proporcionada
contiene la informacidn correcta y actualizada, tal como se habia exigido. Sin embargo, el hecho
de que dicha actualizacién no haya sido considerada en el andlisis final socava la validez de las
conclusiones expuestas en el informe, afectando negativamente la precisién y objetividad del
proceso investigativo.

En conclusion, se evidencia que el Informe Técnico no tuvo en cuenta la informacién actualizada
entregada oportunamente por Suzano. Ademas, la Autoridad omite facturas que equivalen para
el caso de las ventas domésticas al 0.77% del total y para las exportaciones al 19.9%, y que, al
omitirlas, afectan negativamente el calculo actualizado del margen de dumping de la Compania.

5 Para este calculo se rest6 la cuantia real de la reduccién al valor del KG de la Lista de ventas a Colombia
NV en reales. Para el caso del valor normal se resté (en vez de sumar) el reembolso y se dejaron por fuera
delaecuacidn las variables mencionadas. Posteriormente los valores se convirtieron a USD y dieron como
resultado: VN: 0.96 USD/Kg y PE: 0.999 USD/Kg.
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Omitir facturas con valor cero, y especialmente las facturas negativas, ignora la realizacién
efectiva de una venta y los costos asociados a la misma. Esta practica se encuentra en contravia
de las disposiciones de la OMC. El haberlas eliminado genera sesgos que no reflejan con
precision la realidad de las ventas, ni mucho menos el precio transado afectando artificialmente
los calculos de los valores de exportacién y doméstico.

Asimismo, el uso de informacién desactualizada introduce sesgos en el andlisis, como lo
demuestra el hecho de no descontar los impuestos PIS y COFINS en el 26.3% de las facturas, lo
que afecta directamente el calculo del valor normal. Ademas, la falta de deduccién de la totalidad
de los costos tiene implicaciones similares, al igual que no sumar los valores correspondientes
a los descuentos al precio de exportacion, lo que reduciria el margen de dumping calculado por
la Autoridad .

En términos generales, consideramos que la Autoridad debe basar sus calculos en la
informacion suministrada, que esta actualizada y normalizada, a nivel granular e individual,
para obtener un margen de dumping que refleje la realidad del mercado y en especial el estado
de las ventas para el periodo de andlisis de SUZANO. Por lo tanto, es fundamental reiterar que
la Autoridad debe recalcular el margen de dumping con la informacién actualizada
considerando las apreciaciones expuestas en el presente documento, a fin de obtener un
resultado acorde con la realidad del mercado y, en particular, con las condiciones especificas de
Suzano. Debe recalcarse que la informacién presentada por Suzano sigue los mismos criterios
que la aportada por Sylvamo. Sin embargo, aunque Suzano la present6 con suficiente antelacién,
el MINCIT solo consideré la de Sylvamo, vulnerando asi el principio de igualdad. En
consecuencia, si no se tiene en cuenta la informacién de mi representada en igualdad de
condiciones, se obtendria un margen de dumping positivo basado en datos incorrectos y no
normalizados, lo que afectaria la precision y objetividad del andlisis y, ademas, podria dar lugar
a la imposicién de derechos antidumping injustificados en contra de Suzano.

2.2 Como lo manifiesta la Autoridad en el escrito de hechos esenciales, no existe una
relacion de causalidad entre el supuesto dumping v el dafio alegado por la peticionaria:

Segun el Informe Técnico de la Autoridad, hasta el segundo semestre de 2022, la produccién
nacional del producto objeto de investigacion se destiné mayoritariamente al mercado interno,
con exportaciones que representaron entre el 34,40 % y el 35,53 % de la produccién total. A
partir del primer semestre de 2023, la proporciéon exportable aumentd significativamente,
alcanzando el 54,01 % en ese periodo y el 51,03 % en el segundo semestre, para luego disminuir
al 45,09 % en el primer semestre de 2024. Este comportamiento sugiere un ajuste estratégico
en respuesta a cambios en el mercado externo.

En cuanto a la produccién de papel fotocopia atribuida a la RPN, se estima que, si destinara el
100 % de su capacidad instalada al mercado interno, podria cubrir en promedio el 144,37 % de
la demanda nacional. No obstante, al considerar Unicamente la capacidad efectivamente
orientada al mercado local -excluyendo la porcién exportable-, la cobertura promedio durante
el periodo analizado fue del 90 %, cayendo al 61 % en el primer semestre de 2024, lo que
evidencia una importante reduccién en el abastecimiento nacional.
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En este contexto, el MINCIT resalta diversos factores que ponen en duda la existencia de un nexo
causal entre un supuesto dumping -inexistente- y el perjuicio a la produccién nacional, siendo
el incremento de las exportaciones uno de los elementos clave.

El andlisis demuestra que la reduccién de la participaciéon de la RPN en el mercado nacional
obedece a una estrategia comercial, no a practicas de dumping. Durante el periodo evaluado, la
RPN aument6 sustancialmente su proporciéon de produccion destinada a la exportacion,
reduciendo asi la oferta disponible para el mercado interno y perdiendo cuota local. La decision
de priorizar mercados internacionales en busca de mayor crecimiento y rentabilidad ha
generado oportunidades para otros actores sin que ello implique competencia desleal.

Ademsds, el testimonio de los representantes legales de SOLUCIONES MAF S.AS. y
COMERCIALIZADORA MAF S.A.S. confirma que la pérdida de participacién de la RPN en el
mercado nacional se debe a su decisién de incrementar sus exportaciones. Durante la audiencia
del 21 de octubre de 2024, se afirmé que la RPN orient6 la mayor parte de sus ventas al mercado
internacional, desatendiendo a sus clientes locales. Este testimonio refuerza la conclusion de
que se trata de una reorientacion estratégica y no del impacto de importaciones desleales.

Como se mencion6 arriba, la estrategia exportadora de la RPN ha generado un vacio en el
suministro del producto en Colombia, obligando a los importadores a recurrir a proveedores
extranjeros -especialmente de Brasil- para suplir la demanda interna. Asi, la reduccién en el
abastecimiento local no responde a practicas de dumping ni a precios artificialmente bajos, sino
a la propia estrategia comercial de la RPN.

Por otra parte, la reducciéon marginal de 3,72 puntos porcentuales en la utilizaciéon de la
capacidad instalada demuestra que la RPN mantuvo sus niveles productivos, destinando una
mayor proporcion de su produccidn a la exportacion. La estabilidad en el uso de su capacidad
operativa refuerza la conclusidn de que la pérdida de cuota de mercado responde a una decisién
deliberada de aumentar las exportaciones, y no a una ineficiencia productiva.

Debe mencionarse que durante el periodo investigado, el Grupo Empresarial Carvajal -
integrado por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.AS. ZFPE y CARVAJAL S.A.- experimenté una
reduccion insignificante de su cuota en el mercado nacional. Especificamente, CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A.S. ZFPE perdi6 15,47 puntos porcentuales, mientras que CARVAJAL S.A. gan6 9,02,
lo que implica una disminucién neta de tan solo 6,45 puntos, manteniéndose por encima del
70 % durante todo el periodo. Esto indica que el incremento en las importaciones investigadas
no causé una pérdida sustancial de mercado para la RPN. En atencién a lo anterior, no existe un
nexo causal entre el presunto dumping y el dafio a la produccion nacional.

En este contexto, y como se sefiala en la Resolucion 026 del 26 de febrero de 2019, emitida por
la Autoridad, es indispensable demostrar dicho nexo para la imposicion de medidas
antidumping¢:

“Aunque se encontré prdctica de dumping en las importaciones de acido citrico
clasificados bajo la subpartida 2918.14.00.00 originarias de la Reptiblica Popular China,

6 Resoluciéon Numero 026 de 26 de febrero de 2019, “Por la cual se adopta la determinacién final en la
investigacién administrativa iniciada mediante la Resolucién 045 del 8 de marzo de 2018".
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dafio en algunos indicios econémicos y en los indicadores financieros tinicamente en el
valor del inventario final del producto terminado de la rama de produccion nacional
representativa, no se observo relacion causal entre las importaciones investigadas a
precios de dumping y el dafio experimentado por la rama de produccién nacional
(..)". (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Lo anterior, encuentra respaldo en el pronunciamiento del Organo de Apelacién de la OMC en
EE.UU.. - Medidas Antidumping sobre Tubos para la Industria Petrolera en el que se sefiala que?:

“... del articulo VI del GATT de 1994 y de las disposiciones mencionadas del Acuerdo
Antidumping, asi como del disefio y la estructura de dicho acuerdo en su conjunto, se
desprende claramente que el Acuerdo Antidumping tiene como objetivo contrarrestar el
dumping perjudicial y que un derecho antidumping solo puede imponerse y mantenerse si
el dumping (debidamente establecido) causa un dafio a la industria nacional. En ausencia
de dafio a la industria nacional, no existe justificacién para imponer el derecho en primer
lugar ni para mantenerlo en cualquier momento después de su imposicién. Por lo tanto,
el nexo causal entre el dumping y el dafio a la industria nacional es fundamental
para la imposicion y el mantenimiento de un derecho antidumping en virtud del
Acuerdo Antidumping” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Mis atin, debe resaltarse lo sefialado por el Organo de Apelacién de la OMC en Colombia -
Medidas Antidumping sobre Papas Fritas Congeladas, donde se deja claro ques: “... los tres

elementos necesarios para la imposicion de una medida antidumping son la existencia de
dumping, daiio y un nexo causal entre ambos”.

Asi, es claro que, aunque el MINCIT sostiene la existencia de una presunta practica de dumping
por parte de la Compaiiia - lo cual en ningun caso refleja los datos efectivamente constantes de
los autos -, para la imposicién de derechos antidumping es indispensable establecer un nexo
causal entre el dumping y el dafio a la RPN. La aplicacién de medidas antidumping requiere no
solo evidenciar la existencia de dumping y dafo, sino también demostrar de forma inequivoca
la relacion directa entre ambos elementos.

En el caso concreto, no se ha comprobado la existencia de dumping por parte de SUZANO y, aun
si este se demostrara, no podria establecerse un nexo causal con el dafio a la RPN, ya que este
se origina en decisiones estratégicas de la propia RPN, incluyendo su orientacién hacia el
mercado externo.

Por ello, resultaria improcedente atribuir el perjuicio a la RPN a una supuesta practica de
dumping por parte de mi representada que, ademas, carece de vinculacion directa con el dafio
observado, y por consiguiente, se entiende respetuosamente que la Autoridad debe abstenerse
de imponer derechos antidumping definitivos en el marco de este proceso.

7 Informe del Organo de Apelacién de la OMC, EE.UU. - Medidas Antidumping sobre Tubos para la
Industria Petrolera, parrafo 109.

8 Informe del Organo de Apelacién de la OMC. Colombia - Medidas Antidumping sobre Papas Fritas
Congeladas, parrafo 7.12.
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2.3 Del otro lado, queda en evidencia de que el dafio ala RPN antecede ala supuesta practica
de dumping:

Conforme lo sefialado en el Informe Técnico del MINCIT, existen elementos de juicio que indican
que el deterioro de los indicadores econémicos y financieros de la RPN se inici6 antes del
periodo en el que se alega la practica de dumping. En efecto, el comportamiento desfavorable
en el mercado nacional se manifest6 de manera anticipada, lo que evidencia una tendencia
preexistente en la pérdida de competitividad y en la reduccion de la participacion interna. Esto
sugiere que la situacidn de la RPN ya estaba comprometida previa a la investigacion en curso.

El andlisis comparativo realizado entre el periodo de referencia (primer semestre de 2021 a
segundo semestre de 2022) y el periodo critico (primer semestre de 2023 a primer semestre
de 2024) evidencia que los indicadores ya mostraban un comportamiento desfavorable incluso
antes del inicio del supuesto dumping. Esto confirma que la tendencia negativa en los
indicadores no se origina en la practica investigada, sino en factores previos, lo que debilita la
argumentacion de que el dumping sea la causa determinante del perjuicio a la produccién
nacional.

En este contexto, los procedentes de la OMC ofrecen una orientacion clave para la evaluacién de
los efectos causales. El Organo de Apelacién de la OMC, al pronunciarse en Comunidades
Europeas - Medidas Antidumping sobre Conexiones de Tuberia o Tubos de Hierro Maleable,
establecid que®:

“El andlisis de causalidad debe incluir la evaluacion de cualquier otro factor que esté
causando dano a la industria nacional y que estos perjuicios no pueden ser atribuidos a
las importaciones objeto de dumping.

()

[Por consiguiente,] las autoridades deberdn examinar cualquier otro factor conocido que,
al mismo tiempo, esté lesionando a la industria nacional, y los perjuicios ocasionados por
estos otros factores no pueden ser atribuidos a las importaciones objeto de dumping”.

Este criterio impone la obligacion de realizar una evaluacidn integral de todos los factores que
inciden en el dafio a la industrial nacional, asegurando que no se atribuya automaticamente el
deterioro al presunto dumping cuando existen otros elementos causales concurrentes.

De forma complementaria, al pronunciarse en E. E. U. U. - Medidas Antidumping sobre Ciertos
Productos de Acero Laminado en Caliente enfatiz6 que!o:

“A fin de que las autoridades s, al aplicar el Articulo 3.5, puedan asegurarse de que los
efectos perjudiciales de otros factores conocidos no sean "atribuidos” a las importaciones
objeto de dumping, deben evaluar adecuadamente los efectos perjudiciales de esos otros
factores. Légicamente, dicha evaluacién debe implicar la separacion y distincion de los

9 Informe del Organo de Apelacién de la OMC. Comunidades Europea - Medidas Antidumping sobre
Conexiones de Tuberia o Tubos de Hierro Maleable, parrafos 175y 188.

10 Informe del Organo de Apelacién de la OMC. Comunidades Europea - Medidas Antidumping sobre
Ciertos Productos de Acero Laminado en Caliente, parrafos 223 y 226.
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efectos perjudiciales de los otros factores respecto de los efectos perjudiciales de las
importaciones objeto de dumping. Si los efectos perjudiciales de las importaciones objeto
de dumping no se separan y distinguen adecuadamente de los efectos perjudiciales de los
otros factores, las autoridades no podrdn concluir que el dafio que atribuyen a las
importaciones objeto de dumping es realmente causado por estas y no por otros factores.
Asi, en ausencia de tal separacién y distincién de los diferentes efectos perjudiciales, las
autoridades no tendrian una base racional para concluir que las importaciones objeto de
dumping estdn efectivamente causando el dafio que, conforme al Acuerdo Antidumping,
justificaria la imposicién de derechos antidumping.

()

Para cumplir con el principio de no atribucién previsto en [el Articulo 3.5], las autoridades
deben realizar una evaluacién adecuada del dafio causado a la industria nacional por
otros factores conocidos y deben separar y distinguir los efectos perjudiciales de las
importaciones objeto de dumping de los efectos perjudiciales de esos otros factores”.

El andlisis evidencia que el deterioro de la RPN se consolidé antes del supuesto periodo de
dumping, demostrando que la RPN ya venia experimentando una pérdida de competitividad y
una reduccién en su participacion interna. Esta situacién preexistente sugiere que el dafio no
puede atribuirse de manera exclusiva a una, presunta, conducta desleal de SUZANO.

El contraste entre el periodo de referencia y el periodo critico muestra que, a pesar del aumento
en las exportaciones, la tendencia negativa se mantuvo, lo que apunta a la influencia de factores
estructurales independientes de cualquier practica de dumping. En particular, la demanda
global de papel fotocopia ha disminuido de manera sostenida en los dltimos afios, impulsada
por la digitalizacién y la transformacion tecnoldgica en la gestion documento.

El avance de herramientas digitales ha permitido la creacién, almacenamiento y distribucién de
documentos sin necesidad de impresion, consolidando formatos como PDF y DOC como
estandares en el ambito empresarial y académico, Asimismo, la comunicacién se ha trasladado
a plataformas digitales como el correo electrdnico y aplicaciones colaborativas, reduciendo la
necesidad de documentos fisicos. La evolucién de las impresoras hacia dispositivos
multifuncionales con opciones de escaneo y almacenamiento digital ha reforzado esta
tendencia, al igual que la adopcion de sistemas de impresién bajo demanda, que optimizan el
uso del papel y eliminan la necesidad de grandes volimenes de almacenamiento.

Estos cambios estructurales han generado un impacto directo en la industria del papel,
afectando a todos sus actores y contribuyendo a la caida de la demanda de manera
independiente a cualquier variacidn en las exportaciones de SUZANO. Esto debilita la premisa
de que el supuesto dumping sea la causa determinante del deterioro en los indicadores del
mercado.

Los criterios establecidos por la OMC obligan a que se realice una evaluacion integral de todos
los elementos causales. Tal andlisis requiere separar los efectos perjudiciales de las
importaciones objeto de dumping de aquellos originados por otros factores, lo que en este caso
permite identificar que el dafio a la RPN no se debe exclusivamente a la conducta de dumping.
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En consecuencia, la evidencia y los precedentes internacionales confirman que la situacién de
la RPN se debe fundamentalmente a tendencias preexistentes y a transformaciones
estructurales en el mercado, lo que debilita la argumentacién de que una, presunta, conducta
desleal de la Compaiiia sea la causa principal del perjuicio a la produccién nacional. Este analisis
subraya la importancia de una evaluacion diferenciada de los factores que afectan a la RPN,
garantizando que cualquier determinacién sobre el dafio respete los principios de la OMC y
evite atribuciones indebidas.

3. Conclusion:

El analisis de los factores que han impactado la participacién de la RPN en el mercado nacional
demuestra que el incremento de sus exportaciones ha sido determinante en la reduccién de su
oferta local. Durante el periodo investigado, la RPN priorizd la venta de su produccién en
mercados internacionales, lo que afecté la disponibilidad de bienes en el mercado interno sin
que ello pueda atribuirse a practicas desleales de competencia.

Asimismo, la estabilidad en la capacidad operativa de la RPN y los testimonios de
representantes legales de empresas locales respaldan la conclusién de que la disminucién de su
participacién en el mercado responde a una estrategia comercial deliberada y no a la incidencia
de importaciones investigadas. Ademas, la reduccién de la cuota de mercado del Grupo
Empresarial Carvajal ha sido insignificante, lo que refuerza la falta de un impacto sustancial
derivado de la entrada de productos importados.

Por otro lado, el deterioro de los indicadores econdmicos y financieros de la RPN se inicié antes
del periodo en el que se alega la existencia de dumping, lo que sugiere que la situacién adversa
de la RPN obedece a factores estructurales y no ala competencia de importaciones investigadas.
En este sentido, no se ha comprobado la existencia de dumping por parte de SUZANO y, aun si
este se demostrara, no podria establecerse un nexo causal con el dafio a la RPN, ya que este se
origina en decisiones estratégicas de la propia RPN, incluyendo su orientacién hacia el mercado
externo.

En consecuencia, los elementos analizados evidencian que el presunto dumping no ha sido la
causa del perjuicio alegado por la RPN. La pérdida de participacion en el mercado nacional
responde a una politica comercial que ha privilegiado la exportacién, lo que ha generado
espacios para otros actores sin que ello implique una competencia desleal.

4, Solicitudes:

Con base en lo expuesto, solicito al MINCIT:

4.1 No considerar la informacién enviada inicialmente en el cuestionario, especificamente
la asociada a los anexos “Anexo 11", “Lista de venta a Colombia”, “Ratios_adj" (version
inicial), y utilizar, por el contrario, la informacién aportada el 30 de octubre de 2024.
Especificamente, las contenidas en los documentos denominados “Anexo 13", “Lista de
Ventas a Colombia NV”, y “Ratios_ajd” (version del 30 de octubre), dado que establecen
la realidad de la operaciéon en virtud de la informacién solicitada por parte de la

Autoridad;

Pagina 18 de 19



Baker
McKenzie.

4.2 Considerar los argumentos aqui presentados sobre las demas causas de dafio que han
afectado a la RPN, ya que corresponden a factores externos a un supuesto dumping,
incluso previos al periodo de investigacidn;

4.3 En consecuencia, abstenerse de imponer derechos antidumping definitivos dentro de la
investigacion por dumping a las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil,
clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

Atentamente,

Juan David Lépez Vergara
C.C.1.020.759.308
TP.273.704 del C.S.].
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De: José Francisco Mafla <jmafla@bu.com.co>

Enviado: jueves, 13 de marzo de 2025 18:43

Para: info <info@mincit.gov.co>; Francisco Melo Rodriguez <fmelo@mincit.gov.co>

Cc: Gerardo Rafael Chadid Santamaria <gchadid@bu.com.co>; Jennifer Carolina
Fernandez Morales <cfernandez@bu.com.co>

Asunto: Comentarios al informe de hechos esenciales Carvajal Pulpa y Papel ZFPE. —
Investigacion de derechos antidumping a las importaciones de papel fotocopia originarias
de Brasil, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

Bogota D.C., 13 de marzo de 2025

Doctor

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

DIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
Calle 28 No. 132 — 15 Piso 16

info@mincit.gov.co

fmelo@mincit.gov.co

Bogota

Expediente: D-105-01-133

Asunto: Comentarios al informe de hechos esenciales Carvajal Pulpa y Papel
ZFPE.

— Investigacion de derechos antidumping a las importaciones de papel
fotocopia originarias de Brasil, clasificadas bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00.

JOSE FRANCISCO MAFLA RUIZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.948.242 de Bogotd, abogado titulado en
ejercicio y portador de la tarjeta profesional No. 111.478 del C.S. de la J., actuando en
calidad de apoderado especial de la compafia CARVAJAL PULPAY PAPEL S.A.S ZFPE
(“CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE”"), tal como consta en el expediente. Por medio de la
presente me permito aportar el documento de comentarios al informe de hechos
esenciales de la investigacion de derechos antidumping a las importaciones de papel
fotocopia originarias de Brasil, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

Atentamente,

José Francisco Mafla
Socio | Partner
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Bogota D.C., 13 de marzo de 2025

Sefiores,

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Calle 28 No. 132 — 15 Piso 16

info@mincit.gov.co

Bogota

Expediente: D-105-01-133
Asunto: Comentarios al informe de hechos esenciales - Investigacion de caracter administrativo con el
objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un
supuesto “dumping” en las importaciones de papel fotocopia, clasificadas bajo la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

JOSE FRANCISCO MAFLA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.948.242 y portador de la tarjeta profesional No. 111.478 del C.S. de la J., en calidad de
APODERADO ESPECIAL de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S ZFPE (“CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE”),
tal como consta en el expediente. Por medio del presente escrito, me permito formular comentarios al Informe de
Hechos Esenciales, con el fin de aportar elementos relevantes para la determinacion de la existencia de dumping
en las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil.

L PRESUPUESTOS PROCESALES

1. Término
El articulo 2.2.3.7.6.16.del Decreto 1794 de 2020 dispone que:

“Dentro de un plazo de 2 meses contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la
resolucion que adopta la determinacion preliminar, la Autoridad Investigadora enviara a las
partes interesadas intervinientes en la investigacion, un documento que contenga los Hechos
Esenciales que serviran de base para la decisién de aplicar o no medidas definitivas, para
que en un término de 10 dias expresen por escrito sus comentarios al respecto.”

Dado que el Informe de Hechos Esenciales fue notificado el 28 de febrero de 2025, el término para comentarlos
vence el 13 de marzo de 2025, por lo que esta respuesta se presenta dentro del término legalmente establecido.

2. Competencia

De acuerdo con el articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto 1794 de 2022, la Direccion de Comercio Exterior a través de
la Subdireccién de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (la “Autoridad
Investigadora” o la “Subdirecciéon”) es la competente para conocer de este documento, considerando que el
expediente D-105-01-133 reposa en la Subdireccion.

' Decreto 1794 de 2020 (Por el cual se establecen disposiciones relacionadas con medidas antidumping), Diario Oficial n.° 51.495, 18 de
diciembre, art 2.2.3.7.6.16.
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Il COMENTARIOS AL INFORME DE HECHOS ESENCIALES

1. Elementos que dan lugar a la imposiciéon de medida antidumping

Tal como lo sefiala el propio Informe de Hechos Esenciales (el “Informe”), para la imposiciéon de una medida
antidumping la normativa exige que se configuren los siguientes elementos: (i) la representatividad de la
Peticionaria, (ii) la similitud entre el producto importado y el nacional, (iii) la existencia de dumping, (iv) la existencia
de dafo importante y (v) un nexo causal entre el dumping y el dafio.

Para el caso en concreto, tal como se encuentra demostrado en el expediente y lo constata la Autoridad
Investigadora en el Informe, se han probado todos los elementos que dan lugar a la imposicion de medidas
antidumping en contra de las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil, las cuales se presentan de
manera sintética a continuacion.

1.1. Representatividad

El Informe confirma que Carvajal Pulpa y Papel S.A.S. ZFPE, apoyada por Carvajal Pulpa y Papel S.A., posee
mas del 50% de la produccion nacional en la rama de producto objeto de investigacién (Informe, Seccion 2.1). La
Autoridad Investigadora verificd nuestra calidad de productores nacionales inscritos en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales del Ministerio y concluydé que la solicitud cumple los requisitos de representatividad
establecidos en el Decreto 1794 de 2020.

Al respecto, el Informe aclara que Smurfit Kappa dejoé de producir el producto objeto de investigacion antes de
que iniciara el periodo investigado, por lo cual no afecta la representatividad de nuestra solicitud. Asi, Carvajal
ratifica su legitimidad procesal para presentar esta investigacion, pues cumple el estandar de mas del 50% de la
rama de produccion nacional.

1.2 Similitud

El Informe determina la similitud entre el papel fotocopia que producimos en Colombia y aquel importado desde
Brasil (Seccidn 2.2). El Informe sefiala que, aunque la materia prima empleada pueda provenir de bagazo de cafa
o de fibra de madera, las caracteristicas finales de uso y la clasificacion arancelaria coinciden plenamente,
cumpliendo con el criterio de “producto similar” contemplado en el Acuerdo Antidumping de la OMC y en el Decreto
1794 de 2020.

De acuerdo con lo anterior, se ha dado cumplimiento con el requisito de similitud entre el producto importado y el
de produccién nacional.

1.3. Determinaciéon de la existencia de una practica de dumping

Reiteramos que la informacion recaudada y procesada por la Autoridad Investigadora demuestra que las
importaciones de papel fotocopia provenientes de Brasil ingresan a precios de dumping. Segun el Informe, se
establecié un margen absoluto y relativo que evidencia el dumping (Seccién 2.3.5). Para llegar a esta conclusion,
el Informe realizd el calculo del valor normal y el valor de exportacion del papel fotocopia, en el mismo nivel
comercial encontrando una practica de dumping.

1.3.1. Determinacion del valor normal
El Informe (Seccién 2.3.3) explica la metodologia empleada para determinar el valor normal de los fabricantes

brasilefios, consistente en la utilizacion de la informacion aportada por Suzano S.A (“Suzanno”), Sylvamo do Brasil
LTDA (“Sylvamo do Brasil”) y Sylvamo Export.




CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S ZFPE
Comentarios al informe de hechos esenciales
Versién Publica

Sobre la informacién aportada por Suzano, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Export, en repetidas ocasiones
CARVAJAL PULPAY PAPEL ZFPE solicité se levantara la confidencialidad de la informacién, o que se presentara
un informe apropiado de la misma. Al respecto, la Autoridad Investigadora, sefialé que al tratarse de informacion
comercial, econdémica y financiera de las empresas no es susceptible de levantarse la confidencialidad. Sin
embargo, es importante sefalar que esto no exime a quien aporta la informacién de entregar un resumen
apropiado de la informacion que se presenta, lo cual en este caso nunca sucedid. Al respecto, debemos aclarar
que, si bien el articulo 26 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso establece un
procedimiento para que se levante la confidencialidad, siendo solé posible iniciar este proceso cuando es la
autoridad quien ha decidido que la informacién es confidencial no antes de que se tome esta decisién, por lo que,
no le era posible a CARVAJAL PULPA'Y PAPEL recurrir a este mecanismo antes de la expedicion del Informe de
Hechos Esenciales.

A pesar de lo anterior, la Autoridad Investigadora calculo el valor normal con base en la informacién aportada por
Suzano, Sylvamo do Brasil y Sylvamo Export, sobre esta metodologia consideramos necesario aclarar lo
siguiente:

e Para el caso de Suzano, si bien se eliminaron las operaciones de cantidad y valor de la factura
en “0”, la Autoridad Investigadora no se pronuncio sobre la exclusion de aquellas operaciones
que se realizaron con empresas vinculadas, las cuales no podrian ser consideradas como
operacion bajo condiciones normales de mercado.

No obstante la problematica en la metodologia que se advierte, para el caso de Suzano la
Autoridad Investigadora determiné un valor normal de 1,18 USD/Kg.

e Para el caso de Sylvamo do Brasil y Sylvamo Export, la Autoridad Investigadora no es clara en
el Informe por cuanto no hay evidencia de una depuracién de las operaciones realizadas,
excluyendo operaciones con empresas vinculadas, o la eliminacion de operacién por debajo
del costo.

No obstante, la problematica en la metodologia que se advierte, para el caso de Sylvamo do
Brasil y Sylvamo Export, la Autoridad Investigadora estableci6 un valor normal de 1,000
USD/kg.

o Para el caso de otras empresas exportadoras, se utilizé el valor normal calculado para Suzano
mas el promedio ponderado de los costos de transporte desde la Fabrica/Bodega al puerto y
los costos de embarque en Brasil, para llevarlos a términos FOB. Si bien esta metodologia
adolece de los mismos problemas mencionados para el caso de Suzano, la Autoridad
Investigadora calculd un valor normal de 1,44 USD/Kg.

1.4. Determinacién del precio de exportacion

Segun el Informe (Seccién 2.3.4), se tomaron como base tanto las declaraciones de importacion de la DIAN como
la documentacion de ventas a Colombia reportadas por los exportadores. Se realizaron ajustes (fletes, seguros,
gastos bancarios, etc.) para colocar ambos valores en un nivel comparable (ex fabrica). Los resultados
confirmaron precios de exportacion notoriamente mas bajos que el valor normal.

En particular, se estima que para Suzano el precio de exportaciéon se ubica en 0,82 USD/kg, mientras que para
Sylvamo do Brasil y Sylvamo Export también se ubica en 0,82 USD/kg, evidenciando una tendencia de
subvaloracion frente al valor normal.

1.5. Margen de dumping

Tal como lo constata la Autoridad en el Informe, las importaciones originarias de Brasil durante el periodo
definido para la evaluacién del dumping, 10 de mayo de 2023 al 9 de mayo de 2024, se han realizado a
precios de dumping.
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Las exportaciones a precios de dumping se reflejan tanto en las exportaciones realizadas por Suzano, Sylvamo
do Brasil, y Sylvamo Export, que en conjunto representan mas del 70% de las exportaciones de papel fotocopia
de Brasil a Colombia, como en las realizadas por otros exportadores.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion en el nivel comercial ex - fabrica de papel fotocopia,
clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil, la Autoridad establece que entre el
10 de mayo de 2023 al 9 de mayo de 2024:

e Las exportaciones realizadas por SUZANO se realizan a un margen de dumping promedio ponderado
de 43,90%. Tras registrar un valor normal de 1,18 USD/KG en el mercado interno de Brasil, y un precio
de exportacion a Colombia de 0,82 USD/KG, ambos precios en términos ex — fabrica.

e Las exportaciones realizadas por SYLVAMO presentan un margen de dumping promedio ponderado
de 21,78%. Con un valor normal de 1,00 USD/KG y un precio de exportacion de 0,82 USD/KG.

e Las exportaciones realizadas por los DEMAS EXPORTADORES tienen un _margen de dumping
promedio ponderado de 45.,45%. Con un valor normal de 1,44 USD/KG y un precio de exportaciéon de
0,99 USD/KG.

ortaciones de papel fotocopia de Brasil.

Precio de

Tabla 1. Margen de dumping de las exp

Empresas Valor Normal exportacion Margen Margen

EXW USD/KG EXW USD/KG absoluto relativo
SUZANO 1,18 0,82 0,36 43,90%
SYLVAMO 1,00 0,82 0,18 21,78%
DEMAS EXPORTADORES 1,44 0,99 0,45 45,45%

Fuente: Informe Hechos Esenciales, p. 56-57.

Como se establecié anteriormente, el Informe (Seccién 2.3.5) expone los margenes de dumping encontrados.
Estos porcentajes confirman la practica de dumping por parte de Brasil en perjuicio de la rama de
produccion nacional.

2. Dano

El articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794 de 2020 establece que “(/)a_determinaciéon de la existencia del dafo
debera fundarse en pruebas positivas y comprendera el examen objetivo de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de producciéon nacional de bienes similares”. Para lo
anterior, la Autoridad debera considerar entre otros, los siguientes aspectos:

e El comportamiento de todos los factores e indices econémicos que influyan en el estado de una
rama de produccion nacional.

e El volumen de las importaciones a precios de dumping, tanto en términos absolutos como
relativos.

o El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, que podra evidenciarse en
los siguientes factores: i ) significativa subvaloracién de precios del producto considerado en
comparacion con el precio del producto similar fabricado en Colombia; o, ii) si el efecto de tales
importaciones es disminuir de otro modo los precios en medida significativa; o iii) impedir en la
misma medida el incremento que en otro caso se hubiera producido por parte de la rama de la
produccion nacional.

Como consta en el expediente y en el Informe de la Autoridad, se han demostrado los elementos sefialados por
el Decreto 1794 de 2020, con los cuales se demuestra la existencia de dafio sobre la rama de produccion nacional
de bienes similares de Papel Fotocopia, causada por el incremento de las importaciones originarias de Brasil a
precios de dumping.
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El Capitulo 2.4 del Informe analiza las variables de dafio. Como demuestra la Autoridad Investigadora, también
se incluyen el descenso en el empleo, la caida en la productividad y la imposibilidad de incrementar precios en
condiciones normales debido a la presién de las importaciones investigadas. Situaciones de mucha relevancia
para que se configure el dafo en razén a las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil al precio de
dumping.

2.1. Comportamiento de las importaciones

El Informe (Seccion 2.4.2 y 2.9) sefiala un incremento sostenido de las importaciones brasilefias. Por ejemplo:

e Las importaciones totales de papel fotocopia crecieron 77,84% al comparar el periodo critico (Il
semestre 2023 - | semestre 2024) con el periodo referente (I semestre 2021 - | semestre 2023).
e Las originarias de Brasil aumentaron 78,78% en el mismo lapso.

e Brasil concentra mas del 98% de las importaciones totales, con volumenes crecientes y precios
competitivos.

Este hecho consolida la idea de que el dafo principal procede de las importaciones brasilefas a precio de
dumping.

2.2. Volumen semestral de las importaciones totales de papel fotocopia

En concordancia con lo anterior, se observa que el periodo critico analizado exhibe una notable subida en el
volumen importado (Informe, seccidon 2.4.2). Ante la imposibilidad de Carvajal de competir contra precios
subvalorados, su nivel de produccién local orientado al mercado interno cae.

Como consta en el Informe, la Autoridad encuentra desde el primer semestre de 2023 las importaciones
originarias de Brasil han crecido de manera sostenida, tal como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 1. Papel fotocopia: Importaciones semestrales del producto
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Peso neto (KG)

2021 - 2021 - 2022 - 2022 - 2023 - 2023 - 2024 -
| Sem I Sem | Sem I Sem | Sem I Sem ISem
Periodo referente Periodo critico
B Importaciones totales 4.530.101 6.727.979 5.972.667 5.347.525 7.730.474 9.882.063 11.678.810
M Importaciones Brasil 4.509.356 6.676.727 5.911.199 5.335.115 7.716.073 9.881.615 11.677.955
H Importaciones Demas Paises 20.745 51.253 61.468 12.410 14.401 448 855
W Importaciones totales M Importaciones Brasil B Importaciones Demas Paises

Fuente: Elaboracién a partir del Informe de Hechos Esenciales.
En palabras de la Autoridad:

“Entre el primer y segundo semestre de 2021, las importaciones originarias de Brasil crecieron
en 48,06% pasando de un volumen de 4.509.355,99 kilogramos a 6.676.726,69 kilogramos, a
continuacioén, en el primer semestre de 2022, las importaciones se contraen en 11,47%
respecto al semestre anterior ubicandose en 5.911.199,05 kilogramos, sequido, en el segundo



CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S ZFPE
Comentarios al informe de hechos esenciales
Versién Publica

semestre de 2022 se contraen en 9,75% pasando a 5.335.115,09 kilogramos. Luego,
presenta un cambio _entre el primer semestre de 2023 y el primer semestre de 2024
cuando las importaciones investigadas presentaron crecimientos continuos; se
ubicaron en 7.716.072,86 kilogramos en el primer semestre de 2023 creciendo 44,63%
comparado con el semestre anterior; en el sequndo semestre de 2023 el
crecimiento _fue de 28,07% ubicandose en 9.881.615 kilogramos; en el primer
semestre _de 2024 alcanza los mayores volumenes de las _importaciones
investigadas, cuando los volumenes alcanzaron la cifra _de 11.677.954,80
kilogramos” (Subraya fuera de texto, Autoridad, Informe, p. 62).

Por tanto, se evidencia que desde el primer semestre del 2023 las importaciones originarias de Brasil presentaron
un crecimiento continuo, llegando a un maximo volumen de importaciéon en el primer semestre de 2024.
Adicionalmente, en _los ultimos semestres analizados las importaciones del producto provienen casi
exclusivamente de Brasil, razén por la que las importaciones provenientes de otros paises de origen no
pueden ser la causa del daino que evidencia la industria nacional.

Adicionalmente, entre el periodo critico (2023-11Sem a 2024-1Sem) y el de referencia (2021-1Sem a 2023-ISem
2021-1Sem) definido por la Autoridad para la evaluacion del dafio, 1a Autoridad evidencia que las importaciones
originarias de Brasil crecieron 78.78%, mientras que las de los Demas Paises se contraen 97,97% en el mismo
periodo. Adicionalmente, se evidencia que el crecimiento de las importaciones totales (77,84%) obedece
exclusivamente al crecimiento de las importaciones originarias de Brasil.

Tabla 2. Papel fotocopia: Evolucion promedio semestral de las importaciones entre el periodo de
referencia y periodo critico

Periodo de . es
. Periodo critico . . . .
referencia Diferencia Variacion

2021-ISem a/2023-l1ISem aabsoluta
2023-ISem 2024-1Sem

Totales 6.061.749 10.780.436 4.718.687 (77,84%
Brasil 6.029.694 10.779.785 4.750.091 (78,78%
Demas Paises [32.055 651 - 31.404 -97,97%

Fuente: Elaboracién a partir del Informe de Hechos Esenciales.

Con lo anterior se evidencia que las importaciones originarias de Brasil a precios de dumping han crecido
en términos absolutos y de manera significativa, no solo desde el segundo semestre de 2023, sino también
en el primer semestre del mencionado ano.

2.3. Consumo nacional aparente

Segun lo sefalado por la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales (paginas 72 a 79), el Consumo Nacional
Aparente (CNA) de Papel Fotocopia crecié un 3,6% entre el periodo critico y el de referencia.?

Adicionalmente, en un contexto de mercado en expansion (3,60%), la Autoridad Investigadora demuestra que las
importaciones originarias de Brasil crecieron entre los mencionados periodos un 78,78%, mientras que el
total de ventas de la empresa peticionaria (CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE) y de la que apoya la
solicitud (CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S.), decrecieron en un 4,75%. Adicionalmente, las importaciones

2 Dado el comprobado crecimiento de la demanda de papel fotocopia no son ciertos los argumentos de productores/exportadores brasilefios
que indican que el dafio a la rama de produccion nacional se debe a una contraccién en el consumo derivado de factores tecnolégicos como
la digitalizacién, la comunicacion digital, entre otros, puesto que al menos durante el periodo de analisis el analisis riguroso de las cifras por
parte de la Autoridad evidencia un crecimiento en la demanda.
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originarias de los Demas Paises decrecieron en un 97,77%, y el volumen de ventas de los demas productores
nacionales en un 100%.

Asi mismo, la Autoridad evidencia que la participacidon de las importaciones de Brasil en la demanda nacional
del producto crecié 10,80 puntos porcentuales (“pp”) entre el periodo critico y el de referencia, mientras
que la participaciéon conjunta de la empresa peticionaria y de la que apoya la solicitud en el CNA decrecié
en 6.45 pp. A su vez, la participacion de los demas productores nacionales en el CNA, asi como la de los demas
productores nacionales descendié en 0,08 y 4,27 pp, respectivamente. De acuerdo con las cifras sefialadas, la
participacién agregada de los productores nacionales cayo en 10,72pp.

Tabla 3. Consumo Nacional Aparente y sus componentes: Variacion porcentual en volumen, y variacion
absoluta en puntos porcentuales de la participaciéon de cada componente en el CNA, periodo critico vs.

referencia
Variacion
Variacion % absoluta en pp
del volumen del volumen /
CNA

Total Consumo Nacional Aparente (CNA) 3,60%
Importaciones investigadas (Brasil) 78,78% 10,80
Importaciones demas paises -97,97%| WV -0,08| WV
Vept_as empresa peticionaria y empresa que apoya la 4,75%)| ¥ 6,45/ ¥
solicitud
Ventas demas productores nacionales -97,97%| V¥ 427 W

Fuente: Elaboracién a partir del Informe de Hechos Esenciales.

En conclusion, en un mercado con un crecimiento moderado del 3,60%, los Unicos beneficiados han sido
los exportadores brasileros. Las importaciones provenientes de Brasil han aumentado de manera significativa
y pronunciada en un 78,78%, lo que les ha permitido ganar una participacion adicional en la demanda de 10,80
pp. En contraste, la industria nacional, sin considerar las cifras de CARTON DE COLOMBIA S.A., ha sufrido una
contraccion preocupante sus ventas han caido un 4,75% y su participacion en el CNA ha disminuido en 6,45 pp.
Cabe destacar que, como lo sefala la Autoridad Investigadora, el otro productor nacional, CARTON DE
COLOMBIA S.A., produjo papel fotocopia solo hasta el primer semestre de 2022. En consecuencia, el Grupo
Empresarial Carvajal, que incluye a CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE y CARVAJAL PULPA'Y PAPEL
S.A.S, se ha convertido en el Unico productor nacional de papel fotocopia que por ahora sigue participando en el
mercado.

En este escenario, con Brasil como proveedor de casi el 100% de las importaciones de papel fotocopia y
el Grupo Empresarial Carvajal como el unico productor nacional que queda, resulta imperativo defender
a la industria nacional de las importaciones a precios de dumping provenientes de Brasil. Estas practicas
han generado un grave daio a la industria nacional, reflejado en la caida de los indicadores econémicos
y financieros. De mantenerse esta afectacion, se pondria en riesgo el suministro a los consumidores de
papel fotocopia, principalmente actores institucionales con una demanda inelastica, ya que las
actividades que permitian sustituir el uso de papel por dispositivos digitales ya se han implementado,
antes del periodo objeto de investigacion, dejando una demanda restante que, en su mayoria, no puede

ser reemplazada.

2.4. Variables de la rama de produccién nacional gue presentan dafio

La Autoridad Investigadora, de manera concreta, encuentra dafio en:

i) Volumen de produccién orientada al mercado interno.
i) Ventas nacionales.
ii) Participacion de mercado.
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iv) Utilidad bruta y operacional.
v) Productividad y uso de capacidad instalada.

Nuestra posicion reitera que este dano NO se explica por otros factores como digitalizacién o
exportaciones propias, sino principalmente por el dumping (Seccion 2.4.5y 2.4.6).

2.5. Indicadores econémicos

Segun lo evidencia la Autoridad Investigadora en el Informe de Hechos Esenciales la industria nacional de papel
fotocopia representada por CARVAJAL ZFPE evidencia dafio importante al comparar la evolucién de los
indicadores econdémicos entre el periodo critico y el de referencia, en los siguientes indicadores:

i) Volumen de produccion orientada para el mercado interno: contraccion de 18,03%.

ii) Volumen de ventas netas nacionales: contracciéon de 18,00%.

iiil) Participacion de las importaciones investigadas (Brasil) respecto al volumen de produccion para
el mercado interno: contraccion de 23,05 pp.

iv) Uso de la capacidad instalada: contraccion de 3,72 pp. (Como se mostrara mas adelante la

contraccion se presenta tanto en el uso de la capacidad instalada total, como la destinada para
el mercado interno).

V) Productividad: reduccion de 9,94%

Vi) Empleo directo: contraccion de 8,39%

vii) Precio real implicito de ventas nacionales: reduccion de 11,49%

viii) Participacion de las ventas nacionales en el Consumo Nacional Aparente: contraccion de 15,47
pp.

ix) Participacion de las importaciones originarias de Brasil en el Consumo Nacional Aparente:

contraccion de 10,80 pp.

Es de anotar que a pesar de que no se evidencié dafo en el comportamiento del salario real de los trabajadores,
ni en el volumen de inventario final de producto terminado, esto se debe dos claras estrategias: i) La empresa
ha priorizado mantener el poder adquisitivo de los trabajadores, lo que ha evitado afectar el salario real; y, ii) ante
el rapido incremento de las importaciones desde Brasil a precios de dumping, cada vez con una mayor
participacion en el CNA y provocado una contraccion en las ventas nacionales, la empresa se ha visto forzada a
redirigir parte de su produccion de papel fotocopia hacia el mercado de exportacion, lo que le ha permitido atenuar
el deterioro en su produccion total, que registra una variacion de -3,71% al comparar el periodo critico y el de
referencia, asi como evitar el dafio sobre el indicador del volumen de inventario final de producto terminado.

La decisidn de destinar parte de la produccién al mercado de exportacién también responde a la toma de
participacion del producto importado del CNA, sumado a la imposibilidad de suspender la operacion del
molino. Lo anterior toda vez que se trata de una operacion 24/7, y si se suspende la produccién, el costo
de reinicio de operaciones es considerable en términos econédmicos, lo que hace que una suspension
resulte poco viable desde el punto de vista financiero. Por lo que, es preferible destinar el producido a
exportacion, que a un mercado que no tiene capacidad de absorcién/consumo del producto. Ademas, dicha
suspension provocaria una mayor reduccién de la mano de obra de la empresa, generando efectos negativos
adicionales en las zonas de influencia de las plantas de la compania.

En la siguiente tabla se muestra, segun los calculos del peticionario, el comportamiento promedio de las variables
econdmicas de la rama de produccion nacional para el periodo de referencia y el periodo critico, asi como la
variacion entre ambos periodos y si se encuentra o no dafio. En la ultima columna se presenta la informacién
calculada por la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales.



CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S ZFPE
Comentarios al informe de hechos esenciales
Versién Publica

Tabla 4. Comportamiento promedio semestral de los indicadores econémicos de la rama de produccion
nacional de Papel Fotocopia, periodo de referencia y periodo critico

Periodo dePeriodo
referencia [critico

2021-1Sem [2023-lISem

Diferencia Variacion

absoluta %

Volumen de produccion para el mercadd

. -18,11% Si -18,03%
interno (KG)

Volumen de ventas netas nacionales (KG) -18,00% Si -18,00%
Importaciones originarias de Brasil / Volume 2312 Sj 23,05pp

de produccion para el mercado interno*

Volumen de inventario final de productd

H 0, _ 0,
terminado (KG) 63,26%  |No 58,52%

Uso de la capacidad instalada total (%)* - 3,14 Si NA
pso de If ciapamdad instalada para mercadg -9.36 Sj 3,720p
interno (%)

Productividad en kilos por trabajador (Vol

Produccion mercado interno /numero de -10,01% Si -9,94%

empleados)

Salario real mensual por trabajador
prestaciones ($ miles)

2,62% No 2,62%

Empleo directo (promedio mensual) -8,39% Si -8,39%
Precio real implicito ventas nacionales ($/KG ] o : I o
en Estado de Resultados** Ieh(Eze 5 e
Ventas nacionales / Consumo Naciona .

Aparente (%)* - 15,47 Si -15,47pp
Importaciones originarias de Brasil / Consumdg 10,80 Sj 10,80pp

Nacional Aparente (%)*

Notas: *Variacién en puntos porcentuales

** E| precio real implicito de las ventas nacionales se calculd a partir del indice de Precios al Productor (IPP) base Diciembre 2014=100 de
Bienes Producidos y Consumidos para el CllU Fabricacién de papel, cartén y productos de papel y cartén. Disponible en BanRep (por
divisiones segun la procedencia de los bienes):
https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dlI?Portal&PortalPath=%2Fshared%2FDashboards T%2FD_Estad%C3%ADsticas%2FEstad%C3
%ADsticas&NQUser=publico&NQPassword=publico123&lang=es&page=Precios%20e%20inflaci%C3%B3n&pagina=%C3%8Dndice%20de
%?20precios%20del%20productor%20(IPP) Para calcular el Consumo Nacional Aparente se considerd la informaciéon de importaciones
calculada por la Autoridad, la informacion presentada por la empresa peticionaria y por la que apoya la solicitud, y se estimaron las ventas de
CARTON DE COLOMBIA S.A. segun las tasas de crecimiento sefialadas por la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales.

Fuente: Calculos a partir de la informacién del Informe de Hechos Esenciales y la presentada por la empresa peticionaria.

En la mayoria de los indicadores se observan algunas diferencias a nivel decimal, las cuales podrian deberse al
uso de un numero distinto de decimales en los calculos. Esto ocurre, por ejemplo, en el volumen de produccion
para el mercado interno y en la relacion entre las importaciones investigadas y el volumen de produccion para el
mercado interno. Sin embargo, hay dos indicadores que merecen especial atencién: el uso de la capacidad
instalada total y el precio real implicito.
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Segun la Autoridad, el uso de la capacidad instalada en relacién con la produccién para el mercado interno —
indicador que, de acuerdo con la Autoridad, “se obtiene de dividir el volumen de produccién de papel fotocopiado
para el mercado interno sobre el total de la capacidad instalada informada por la empresa para cada periodo”
(Informe, pag. 94)— registré una reducciéon de 3,72 puntos porcentuales (pp) entre el periodo critico y el de
referencia. No obstante, tras reconstruir los calculos, se evidencia que la Autoridad en realidad calculé el
uso de la capacidad instalada total, es decir, dividié el volumen total de produccion de papel fotocopia
sobre el total de la capacidad instalada. Al realizar este mismo calculo, el peticionario encuentra una
contraccion de 3.14 pp entre periodos. Sin_embarqgo, si se calcula el uso de la capacidad instalada
exclusivamente para el mercado interno, la contraccion es de 9,36 pp entre periodos, y no de 3,72 pp.

En cuanto al precio real implicito, la Autoridad sefiala que utilizé el indice de Precios del Productor (IPP) del DANE
para analizar la evolucion del precio en términos reales, encontrando una contraccion real del precio de 11,49%.
Sin embargo, al emplear especificamente el IPP de los Bienes Producidos y Consumidos para la Fabricacion de
papel, cartdén y productos de papel y carton (clasificacion ClIU), disponible en el Banco de la Republica3, que es
un deflactor mas pertinente que el IPP agregado, se evidencia una contraccion real del precio de 13,16%.

2.6. Indicadores financieros

Respecto a los indicadores financieros, la Autoridad encuentra que al comparar el promedio semestral de los
indicadores entre el periodo critico y el de referencia de la rama de produccién nacional de Papel Fotocopia,
representada por la empresa peticionaria, se_evidencia dafio grave en el desempeio de los TODOS los
indicadores financieros analizados de la rama de produccién nacional:

i) Margen de utilidad bruta: deterioro de 19,07 pp entre periodos

ii) Margen de utilidad operacional: deterioro de 18,93 pp entre periodos.

iiil) Ingresos por ventas netas nacionales: contraccion de 17,83% entre periodos.
iv) Utilidad (pérdida) bruta: contraccién de 95,86% entre periodos.

V) Utilidad (pérdida) operacional: contraccion de 122,85% entre periodos.

En la siguiente tabla se muestra, segun los calculos del peticionario, el comportamiento promedio de los
indicadores financieros de la rama de produccion nacional para el periodo de referencia y el periodo critico, asi
como la variacion entre ambos periodos y si se encuentra o no dafo. En la ultima columna se presenta la
informacion calculada por la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales.

Como se observa en algunos indicadores se encuentran diferencias casi que a nivel decimal las cuales podrian
deberse al uso de un numero distinto de decimales en los célculos.

Tabla 5. Comportamiento promedio semestral de los indicadores financieros de la rama de produccion
jia, periodo de referencia y periodo critico
Periodo dePeriodo
referencia critico
2021-ISem 2023-lISem
a 2023-a 2024-
ISem ISem

Diferencia Variacion

absoluta % L

Margen de Utilidad Bruta (%) *

Shttps://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=%2F shared%2F Dashboards T%2FD _Estad%C3%ADsticas%2FEstad%C
3%ADsticas&NQUser=publico&NQPassword=publico123&lang=es&page=Precios%20e%20inflaci%C3%B3n&pagina=%C3%8Dndice%20de
%20precios%20del%20productor%20(IPP)
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Periodo dePeriodo
referencia critico

Diferencia Variacion

2021-1Sem 2023-liSem /o 1 4o o

a 2023-a 2024-
ISem ISem

Margen de utilidad operacional
(%)*
Ingresos Ventas netas
nacionales (miles $)

Utilidad bruta (miles $) -96,18% |(Si -95,86%

-17,30% |[Si -17,30%

Utilidad operacional (miles $) -122,35% (Si 122,85%

*Variacion en puntos porcentuales
Fuente: Calculos a partir de la informacién del Informe de Hechos Esenciales y la presentada por la empresa peticionaria.

El andlisis anterior muestra que la_Autoridad Investigadora determiné que casi la totalidad de los indices
econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional evidencia dafo grave, el cual coincide con
el significativo incremento de las importaciones desde Brasil a precios de dumping.

3. Efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios.

El numeral 3 del articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794 de 2020, indica lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.7.4.1. Existencia de dafio importante. La determinacién de la existencia del
dafio debera fundarse en pruebas positivas y comprendera el examen objetivo de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional de
bienes similares. Esto se debera realizar mediante el examen de los siguientes elementos:
(...)

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La Autoridad
Investigadora tendréd en cuenta, entre otros factores, si ha habido una significativa
subvaloraciéon de precios del producto considerado en comparacién con el precio del
producto similar fabricado en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es disminuir
de otro modo los precios en_medida_significativa o impedir en la misma _medida el
incremento que en otro caso se hubiera producido por parte de la rama de la produccion
nacional.” (Decreto 1794, 2020. Subraya fuera de texto)

Por tanto, la Autoridad para analizar el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios debe
considerar si se presentan al menos alguno de los tres factores siguientes: i) subvaloracidn de precios del
producto considerado en comparacion con el precio del producto similar fabricado en Colombia; o, ii) disminucién
de los precios de manera significativa debido a las importaciones a precios de dumping, que la OMC
denomina como depresidon de precios; o, iii) impedir el incremento de precios en la rama de produccion
nacional, lo gue la OMC denomina como supresion de precios o contencion de precios.

Segun los célculos presentados por la Autoridad en el Informe Técnico Preliminar y replicados posteriormente en
el Informe de Hechos Esenciales, en relacidon con los precios en términos nominales del producto nacional y de
las importaciones investigadas de papel fotocopia, la Autoridad evidencia que:

“Tanto el productor nacional como las importaciones investigadas muestran una tendencia
ascendente desde el primer semestre de 2021 hasta alcanzar un méaximo en el segundo
semestre de 2022. A partir del primer semestre de 2023, el productor nacional sigue
aumentando, mientras que las importaciones investigadas empiezan a decrecer. En el
segundo semestre de 2023 y primer semestre del 2024, tanto el productor nacional como las
importaciones investigadas presentan una caida en sus precios. (...)
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Durante la mayor parte del periodo analizado, las importaciones investigadas
han mantenido precios superiores a los del productor nacional, con la excepcion
de primer semestre del afo 2023 y 2024, donde el precio de las importaciones
investigadas se encuentra por debajo del productor nacional en un 1,89% y
7.42% respectivamente” (Subraya fuera de texto, Informe Hechos Esenciales, pag. 72).

lustracion 1. Informe de Hechos Esenciales: Precio de las importaciones investigadas vs. precio del
productor nacional

Precio de las importaciones investigadas vs precio del

Productor Nacional

g P rOQUCTON P0G = | M DOFUSC KON ES IV ESTLIZ B0 &5

Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN, cuestionario de importadores y estados
financieros CARVAJAL PULPA ¥ PAPEL ZFPE.

2021-1 2021-1 2022-| 20221

Dif precio de las imporiaciones Brasil/Prod. Nal -0.22% 1.42% 5.12% 18.17% -1.859% 204 % -TA1%

Fuente: Informe de Hechos Esenciales, pag. 70-71

Por tanto, la Autoridad evidencia que existe subvaloracion de precios en el primer semestre de 2024, y
previamente en el primer semestre de 2023, semestre en el que las importaciones originarias de Brasil empezaron
a contraer sus precios en términos nominales. Adicionalmente, sefiala que el precio de la industria nacional
presenté una tendencia creciente en términos nominales hasta el primer semestre de 2023, y luego una
fuerte contraccién a partir del sequndo semestre del 2023, un semestre después del inicio de la
contraccion de los precios de Brasil.

Lo anterior demuestra que la industria nacional debi6 responder a la baja de precios de Brasil para no perder su
participacion en el mercado, puesto que antes de la contraccion del precio de las importaciones originarias de
Brasil, la industria nacional ostentaba un precio inferior al de dichas importaciones, dado que, aunque Brasil era
el principal proveedor de las importaciones colombianas de papel fotocopia, sus exportaciones a Colombia no se
realizaban a precios de dumping antes del 2023.

“[D]ebe llamarse la atencion acerca de que en el segundo semestre de 2022 el precio de las
importaciones investigadas estuvo por encima del precio de la peticionaria en un 18,13%. Sin
embargo, la peticionaria, aunque habria contado con ese considerable diferencial para
ajustar sus precios al alza, mantuvo un nivel como el que venia ofreciendo” (Subraya
fuera de texto, Informe Hechos Esenciales, pag. 72)
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Cabe sefar que adicional al analisis de la subvaloracion de precios realizado por la Autoridad en términos
nominales, es necesario analizar también si se ha presentado una disminucién de los precios de manera
significativa debido a las importaciones a precios de dumping (depresién de precios) o, si se ha impedido el
incremento de precios en la rama de produccién nacional (supresién de precios o contencion de precios).

Al complementar el analisis, y analizar la evolucion del precio en términos reales, se encuentra como es légico,
que la _disminucion _de precios por parte de la _industria nacional implica que esta NO ha podido
incrementar los precios en términos reales, y por tanto las importaciones originarias de Brasil a precios
de dumping, han ocasionado una depresién nominal y real de los precios, y a su vez una contencion de
precios, pues incluso sean deteriorado en términos reales.

En la grafica a continuacion, se presenta la evolucion del precio nominal implicito de las ventas nacionales ($/KG)
segun la informacién de los Estado de Resultados presentada por el peticionario, asi como el precio real implicito.*
Se observa que, tanto en términos nominales como reales, el precio de las ventas nacionales presenté un
comportamiento creciente hasta el primer semestre 2023 (periodo referente). A partir del segundo
semestre de 2023, el precio de las ventas nacionales tanto en términos reales como nominales presenté
decrecimientos significativos (periodo critico).

En términos nominales durante el periodo referente el precio implicito de las ventas nacionales crecié 17,5% en
2021-11ISem comparado con el semestre anterior, 20,5% en 2022-1Sem, 26,0% en 2022-1I1Sem, y 12,0% en 2023-
ISem. A su vez, en el periodo critico el decrecimiento del precio en términos nominales fue de 25,7% en 2023-
IISem comparado con el semestre anterior, y en 2024-1Sem el decrecimiento fue de 2,4%.

A su vez, en términos reales durante el periodo referente el precio implicito de las ventas nacionales crecio 12,2%
en 2021-11ISem comparado con el semestre anterior, 2,1% en 2022-ISem, 16,2% en 2022-11Sem, y 11,5% en 2023-
ISem. Por tanto, durante el periodo referente el menor crecimiento real del precio se presenté en 2022-1Sem
(2,1%), y el crecimiento real promedio semestral del periodo fue de 10,5%. A su vez, en el periodo critico el
decrecimiento real del precio de las ventas nacionales fue de 27,7% en 2023-11Sem comparado con el semestre
anterior, y en 2024-ISem el decrecimiento fue de 3,2%.

Grafica 2. Precio productor nacional: precio en términos nominales y reales, y variacion semestral

4 El precio real implicito de las ventas nacionales se calculd a partir del indice de Precios al Productor (IPP) base diciembre 2014=100 de
Bienes Producidos y Consumidos para el CIIU Fabricacién de papel, cartén y productos de papel y carton, disponible en el Banco de la
Republica (por divisiones segun la procedencia de los bienes): Disponible en:
https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=%2Fshared%2FDashboards T%2FD_Estad%C3%ADsticas%2FEstad%C3
%ADsticas&NQUser=publico&NQPassword=publico123&lang=es&page=Precios %20e%20inflaci%C3%B3n&pagina=%C3%8Dndice%20de

%20precios%20del%20productor%20(IPP)
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Lo anterior evidencia que, para poder permanecer en el mercado, dado las crecientes importaciones de
papel fotocopia originarias de Brasil a precios de dumping, el peticionario ha tenido que disminuir los
precios de sus ventas nacionales de manera significativa desde 2023-liISem, impidiéndole incluso
incrementar sus precios en términos reales, comprobando la existencia de depresién y contencién de

precios.

En el escrito presentado por CARVAJAL PULPA'Y PAPEL ZFPE durante la audiencia, se expuso ante la Autoridad
una serie de ejercicios contrafactuales cuyo objetivo era evidenciar el efecto de la depresion y contencion de
precios en la subvaloracion del producto investigado. Aunque la Autoridad rechazé estos ejercicios bajo la
consideracion de que su analisis debia limitarse unicamente a hechos reales, cabe aclarar que dichos ejercicios
se realizaron precisamente para demostrar que, en caso de que la empresa peticionaria hubiera mantenido sus
precios en términos nominales o reales, la subvaloraciéon de precios observada habria sido aun mayor. No
obstante, como quedd demostrado en la audiencia, el papel fotocopia es considerado un commodity altamente
sensible al precio, por lo cual no resultaba econdmicamente racional que la industria mantuviera sus precios ante
el incremento significativo de importaciones desde Brasil a precios de dumping, pues dicha estrategia habria
implicado una pérdida considerable de participacion en el Consumo Nacional Aparente, o incluso la salida
definitiva del mercado.

Los ejercicios contrafactuales que se presentaron a la Autoridad permiten evidenciar que si bien la Autoridad
encuentra una subvaloracion de precios de 7,42% en el 2024-ISem, dicho valor podria haber sido mucho mayor,
puesto que no considera la depresion o contencion de precios como un efecto de las importaciones objeto de
dumping. En este sentido, los escenarios contrafactuales propuestos permiten analizar el impacto de la
depresién y contencidén de precios en la subvaloracion, evidenciando que, sin la disminuciéon de los
precios en términos hominales o reales, o con los incrementos que se hubieran producido por parte de la
rama de la produccién nacional de no existir importaciones a precios de dumping originarias de Brasil, la
subvaloracion se ubica entre 32,8% a 46,9%.

e Mantenimiento del precio de 2023-ISem en términos nominales en 2023-ll y 2024-ISem, la
subvaloracién de precios hubiese sido de 32,8% en 2024-1Sem.

e Mantenimiento del precio de 2023-ISem en términos reales en 2023-1l y 2024-ISem, la subvaloracion
de precios hubiese sido de 35,2% en 2024-ISem.

e Incremento del 2023-lISem y 2024-l en términos reales en 2,1%, variacion que corresponde al menor
crecimiento real del precio de la industria nacional registrado en el periodo referente, la subvaloracion de
precios hubiese sido de 37,8% en 2024-1Sem.
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¢ Incremento del precio de 2023-l1ISem y 2024-l en términos reales en 10,5%, cifra que corresponde al
crecimiento promedio semestral real registrado en el periodo referente, la subvaloraciéon hubiese sido de
46,9% en 2024-1Sem.

De esta forma se evidencia que para analizar el efecto de las importaciones de objeto de dumping sobre los
precios, no se puede considerar la subvaloracion de precios de manera aislada, sino que debe analizarse en
conjunto con el efecto de las importaciones objeto de dumping en la disminucion significativa de los precios
(depresién de precios), asi como la imposibilidad de la industria nacional de incrementar precios en términos
reales (supresion o contencion de precios), ambos factores que impactan la subvaloracion.

Por ultimo, la contencién de los precios de la industria nacional, debido a que las importaciones a precios
de dumping han impedido aumentos del precio en términos reales que de otro modo se habria producido,
se evidencia en el incremento de la relacién entre el costo y el ingreso de las ventas nacionales.

Tal como se observa en la siguiente tabla, si bien entre el periodo critico y el referente, el ingreso por ventas se
contrajo en 17,30% y el costo neto de ventas se incrementd en 4,55%, la relacion entre el costo y el ingreso por
ventas se incremento6 en 19,62%, tras pasar de | I <s decir, casi el 100% del ingreso por ventas
de papel fotocopia corresponde a costos, dejando sin utilidad la operacion.

Tabla 6. Papel fotocopia: Promedio semestral del ingreso por ventas y el costo de producciéon de la
industria nacional

Periodo Periodo

Diferencia Variacion
absoluta absoluta en

PP

referente critico
2021-ISem a2023-liISem
2023-ISem a 2024-ISem

Ingresos Ventas netas nacionales
(miles $)

Costo neto de ventas (miles $)
Costo / Ventas (%)*

*Variacion en puntos porcentuales
Fuente: Calculos a partir de la informacién presentada por la empresa peticionaria.

17,30% M
4,55% #

Las cifras anteriores, permiten concluir que la relacién entre el costo de los productos vendidos y el ingreso por
ventas aumentd, comportamiento que evidencia que la_industria nacional esta teniendo cada vez mas
dificultades para trasladar los aumentos de los costos en forma de aumentos de precios, puesto que las
importaciones a precios de dumping han generado una depresién y contencién de precios por parte de la
industria nacional.

4. Desempeio general de la rama de produccién nacional: andlisis situacion financiera total empresa
Carvajal Pulpa y Papel S.A.S ZFPE

Las conclusiones del Informe (2.4.5.3) muestran que incluso al examinar el desempefio global, Carvajal ve
mermada su capacidad de atender al mercado local de manera rentable y de mantener margenes suficientes que
garanticen una operacién sostenible en el tiempo. La estructura financiera de Carvajal se ha visto castigada, con
detrimento en la utilidad neta y en la capacidad de reunir capital.

5. Conclusién del andlisis total de la empresa (de Carvajal Pulpa y Papel S.A.S ZFPE)
El Informe (2.4.5.3) concluye que factores como la reduccién de la utilidad operacional y neta, la disminucién de
la liquidez y la depreciacion del patrimonio de la compafia confirman la severa afectacion experimentada. Ello

armoniza con la existencia de incrementos en las importaciones a precios dumping que presionan hacia la baja
los precios en el mercado nacional.
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6. Relacioén causal

El Decreto 1794 de 2020, en su articulo 2.2.3.7.4.1, establece los criterios para determinar la existencia de dano.
En este contexto, se destaca el siguiente elemento:

“3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. | a Autoridad
Investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha habido una significativa
subvaloracion de precios del producto considerado en comparacion con el precio del
producto similar fabricado en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es disminuir
de otro modo los precios en medida significativa o impedir en la misma medida el
incremento _que en otro caso se hubiera producido por parte de la rama de la
produccién nacional.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto original)®

En el caso de CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE, como ya se, la empresa ha cumplido con los elementos
establecidos en la norma para determinar el daino. Es evidente que, al verse obligada a disminuir sus precios
y a limitar cualquier posible incremento debido a la competencia desleal, CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE
sufre un dafo claro a que se ve reflejado en sus estados financieros, dichas perdidas concuerdan con el momento
objeto de esta investigacion, lo que permite entender que es la importaciéon de papel fotocopia a precios de
dumping lo que termina afectando seriamente los resultados financieros de CARVAJAL PULPA Y PAPEL

ZFPE y amenazando su propia existencia.

¢ Importaciones a precios de dumping

Como se expuso previamente, al comparar el valor normal y el precio de exportacién ambos en términos exfabrica,
la Autoridad evidencio que, entre el 10 de mayo de 2023 al 9 de mayo de 2024, el margen de dumping de las
exportaciones de Brasil a Colombia de papel fotocopia es de 21,78% para el proveedor brasilero SYLVAMO,
43,90% para SUZANO y 45,45% para los demas proveedores.

¢ Incremento de las importaciones

Incremento de las importaciones originarias de Brasil a precios de dumping. De acuerdo con la informacion
de importaciones calculada por la Autoridad, se encuentra que entre el denominado_el periodo critico (2023-11ISem
a 2024-1Sem) y el de referencia (2021-1Sem a 2023-1Sem 2021-1Sem), las importaciones totales del Producto
crecieron en 77,84%, mientras que las importaciones originarias de Brasil crecieron en 78,78%.

Adicionalmente, Brasil es el principal proveedor del producto, con casi el 100% de las importaciones, por lo cual
no pueden ser las importaciones marginales provenientes de otros paises las causales del dafio.

¢ Reconfiguracién de la composicion del Consumo Nacional Aparente

El incremento de las importaciones originarias de Brasil a precios de dumping ha causado una reduccién en la
participacion de los productores nacionales en el Consumo Nacional Aparente (CNA). Entre el denominado
periodo critico y el de referencia la participacién conjunta de las ventas de la empresa peticionaria y empresa
que apoya la solicitud en el CNA cayé en 6,45 pp, la participaciéon agregada de los productores nacionales
cayo en 10,72 puntos porcentuales, mientras que las importaciones originarias de Brasil incrementaron
su participacion en el CNA en 10,80 pp.

Adicionalmente, es de anotar que esta reconfiguracion se presenta en un mercado en expansion puesto que el
CNA crece en 3,63% entre el periodo critico y el de referencia. Es decir,_las cifras evidencian que en un

5 Decreto 1794 de 2020, articulo 2.2.3.7.4.1, numeral 3
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mercado en expansidn de papel fotocopia, las importaciones originarias de Brasil estan cubriendo no sélo
la nueva demanda, sino que también estan desplazando las ventas de los productores nacionales.

e Daiio grave en indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional

En ese sentido, es atribuible a las importaciones provenientes de Brasil a precios de dumping la
disminucién en las ventas de la rama de produccién nacional, presentandose un daio grave en casi todos
los indicadores econémicos y en todos los indicadores financieros de la rama de produccién nacional,
representada por la empresa peticionaria:

= Indicadores econémicos que presentan dafio grave:

i) Volumen de produccién para el mercado interno;

i) Volumen de ventas netas nacionales;

iiil) Relacién de las importaciones originarias de Brasil respecto al volumen de produccion para el
mercado interno;

iv) Uso de la capacidad instalada total;

V) Uso de la capacidad instalada de produccién para el mercado interno;

Vi) Productividad;

vii) Empleo directo;

viii) Precio real implicito de ventas nacionales;

ix) Participacion de las ventas nacionales en el Consumo Nacional Aparente; y,

X) Participacion de las importaciones originarias de Brasil en el Consumo Nacional Aparente.

= Indicadores financieros que presentan dano grave:

i) Margen de utilidad bruta;

i) Margen de utilidad operacional;

iii) Ingresos por ventas netas nacionales;
iv) Utilidad (pérdida) bruta; v,

V) Utilidad (pérdida) operacional.

o Efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios

Como quedé evidenciado, para poder permanecer en el mercado, dadas las crecientes importaciones de papel
fotocopia originarias de Brasil a precios de dumping, el peticionario ha tenido que disminuir los precios de sus
ventas nacionales de manera significativa desde 2023-lISem (comportamiento que se presentd un semestre
después de la reduccion de precios de las importaciones originarias de Brasil). En este contexto, para analizar
el efecto de las importaciones de objeto de dumping sobre los precios, se debe considerar no sélo la
subvaloracion de precios, sino también el efecto de las importaciones objeto de dumping en la
disminucién significativa de los precios (depresion de precios), asi como la imposibilidad de la industria
nacional de incrementar precios en términos reales (supresidon o contencion de precios).

Por tanto, al no considerar la depresién de precios como un efecto de las importaciones objeto de dumping, la
subvaloracion de precios es de -7,4% en 2024-1Sem. Sin embargo, con los ejercicios presentados se demuestra
que, sin la disminucién de los precios en términos nominales o reales, o con los incrementos que se
hubieran producido por parte de la rama de la produccion nacional de no existir importaciones a precios
de dumping originarias de Brasil, la subvaloracion se ubicaria entre 32,8% a 46,9%.

Adicionalmente, la contencién de los precios de la industria nacional, debido a que las importaciones a precios de
dumping han impedido aumentos del precio en términos reales que de otro modo se habria producido, se
evidencia en la relacién entre el costo y el ingreso de las ventas nacionales. Como se mostré en el numeral
anterior, las cifras permiten evidenciar que la industria nacional esta teniendo cada vez mas dificultades para
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trasladar los aumentos de los costos en forma de aumentos de precios, golpeando de forma significativa
la utilidad de la operacion.

= Analisis de otras posibles causas de dafo

En el Informe de Hechos Esenciales, la Autoridad investigadora analizé otras posibles causas de dafio de la
industria nacional, sobre algunas de ellas a continuacién se realizan algunos comentarios.

= Resultados de las exportaciones
La Autoridad sefala que:

“En general, la actividad productiva de la rama de produccién nacional del producto objeto de
investigacién estuvo orientada al mercado local hasta el segundo semestre de 2022. Se
observa que en ese periodo el volumen de exportaciones dentro de total de produccion
participaba entre el 34,40% y 35,53%. Sin embarqgo, en el primer y sequndo semestre de
2023 dicha participacion aumenté sustancialmente a 54,01% y 51,03%,
respectivamente. En el primer semestre de 2024 representdé el 45,09% del total de
produccion” (Subraya fuera de texto, Informe Hechos Esenciales, pag. 104).

El incremento en la participacion de las exportaciones en la produccion durante el primer y segundo semestre de
2023 (54,01% y 51,03%, respectivamente) coincide con el crecimiento de las importaciones originarias de Brasil.
Segun la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales, desde el primer semestre de 2023, las importaciones de
papel fotocopia provenientes de Brasil han registrado incrementos sostenidos. En el primer semestre de 2023, las
importaciones desde Brasil crecieron un 44,63% en comparacion con el semestre anterior, mientras que en el
segundo semestre de 2023 el crecimiento fue del 28,07 %.

Si se compara la variacion entre el denominado periodo critico y el periodo de referencia, se evidencia que las
importaciones originarias de Brasil a precios de dumping crecieron en un 78,78% entre ambos periodos.
Esta situacion provocé una contraccion del 18% en las ventas nacionales de la empresa peticionaria.

Bajo este panorama y como parte de su estrategia comercial para enfrentar las importaciones a precios de
dumping, la empresa peticionaria decidié redirigir parte de su produccion de papel fotocopia hacia el mercado de
exportacion. Esta decisién permitié un crecimiento de las exportaciones del 18,86% entre el periodo critico
y el de referencia, lo que ayudé a mitigar el impacto negativo en la produccién total causado por las
importaciones de Brasil. Esta estrategia se refleja en los indicadores econémicos de la empresa, puesto
que mientras la produccién destinada al mercado interno se contrajo en un 18,11%, la produccién total
solo registré una disminucién del 3,71%.

Es importante sefialar que los indicadores econémicos y financieros analizados para evaluar el impacto de
las_importaciones a precios de dumping en la industria nacional corresponden exclusivamente a la
informacion de las ventas del peticionario en el mercado interno (ver indicadores econdmicos y
financieros). Por lo tanto, el dafio identificado en la industria nacional refleja Gnicamente la situacién del mercado
nacional, sin que sea posible atribuir dicho dafio a las exportaciones de la empresa. Maxime cuando las
exportaciones han sido parte de una estrategia comercial para hacer frente a los precios de dumping y al aumento
de las importaciones desde Brasil, registrado desde el primer semestre de 2023.

6.1. Capacidad de satisfaccion del mercado

En el Informe de Hechos Esenciales, la Autoridad sefala lo siguiente:

“Si se considera la rama de produccién nacional de papel fotocopia objeto de investigacion
esta constituida por CARVAJAL PULPA' Y PAPEL S.A.S. ZFPE, utilizando toda su capacidad
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instalada para destinar su produccién al mercado interno la peticionaria tendria la capacidad
de abastecer todo el mercado nacional, que en promedio fue de 144,37%

Sin embargo, al analizar la capacidad instalada destinada al mercado interno, esto es, sin
contar con el porcentaje destinado a exportaciones, la peticionaria tendria la capacidad de
abastecer el mercado en promedio en un 90% de todo el periodo analizar. Es importante
destacar que, desde esta perspectiva, en el primer semestre de 2024 la peticionaria solo
habria tenido la capacidad de abastecer el 61% del mercado” ( subraya fuera de texto,
Informe de Hechos Esenciales, pag.104-105).

Sin embargo, los calculos realizados por la Autoridad presentan errores metodolégicos, que le implica llegar a
conclusiones erréneas, a saber:

i) La capacidad instalada destinada para el mercado interno calculada para el primer semestre
del 2024 por parte de la Autoridad es errénea.

Al replicar los calculos realizados por la Autoridad, se encuentra que, si se asume que la capacidad instalada de
la industria nacional corresponde Unicamente a la de la empresa peticionaria (Carvajal ZFP), esta tendria la
capacidad de abastecer todo el mercado nacional. De hecho, durante todo el periodo de analisis (2021-I
Semestre a 2024-1 Semestre), podria cubrir el 144,37% del Consumo Nacional Aparente si no realizara
exportaciones. Esto confirma que, al replicar la metodologia de la Autoridad, el resultado coincide con el calculo
realizado por esta, lo que indica que es correcto.

Sin embargo, al realizar el calculo considerando Unicamente la capacidad instalada destinada al mercado interno
(excluyendo exportaciones), la capacidad de satisfacer la demanda interna durante el periodo de analisis
(2021-1 Semestre a 2024-1 Semestre) se sitia en promedio en un 94%. Es importante seialar que, en el
primer semestre de 2024, dicha cifra se ubica en el 84,59%, y NO el 61% como lo calcula erréneamente la
Autoridad.

En la siguiente grafica se presentan las cifras calculadas por el peticionario, segun la metodologia aplicada por la

Autoridad.
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Nota: Para calcular el Consumo Nacional Aparente se considerd la informacion de importaciones calculada por la Autoridad, la informacion
presentada por la empresa peticionaria y por la que apoya la solicitud, y se estimaron las ventas de CARTON DE COLOMBIA S.A. segun las
tasas de crecimiento sefialadas por la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales.

Fuente: Calculos a partir de la informacion del Informe de Hechos Esenciales y la presentada por la empresa peticionaria.

i) El célculo realizado por la Autoridad de la capacidad de satisfaccién de mercado subestima la
capacidad real de la industria nacional.

La Autoridad investigadora asume que la capacidad instalada de la industria nacional corresponde Unicamente a
la de la empresa peticionaria (Carvajal ZFP), sin embargo, la empresa que apoya la solicitud (CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A.S.) también cuenta con una capacidad instalada. Si bien dicha informacion no fue presentada, ni
requerida por parte de la Autoridad, con el objetivo de realizar una mejor aproximacion al calculo se supone que
las ventas nacionales de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S., corresponden exactamente a su capacidad
instalada, informacién que fue presentada a la Autoridad.

A partir de dicho supuesto, se calcula la capacidad de satisfaccion del mercado por parte de la industria nacional,
como la suma de la capacidad instalada de la empresa peticionaria (Carvajal ZFP), y las ventas nacionales de
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. Calculo que, a pesar de ser conservador, puesto que la capacidad de
produccion de papel fotocopia de CARVAJAL PULPAY PAPEL S.A.S., es mayor a sus ventas, permite realizar el
célculo con la informacion que hoy se encuentra en el expediente, y resulta en una mejor aproximacion que la
realizada por la Autoridad.

A partir de la metodologia descrita, en la siguiente grafica se presenta la capacidad estimada de satisfaccion del
mercado de la industria nacional. Se encuentra que durante todo el periodo de andlisis (2021-1 Semestre a
2024-1 Semestre), la industria nacional podria cubrir como minimo el 152,56% del Consumo Nacional
Aparente si no realizara exportaciones. Cifra que se ubica en 154,98% en el segundo semestre de 2024.

A su vez, al realizar el calculo considerando Unicamente la capacidad instalada destinada al mercado interno
(excluyendo exportaciones), la_ capacidad de satisfacer la demanda interna durante el periodo de analisis
(2021-1 Semestre a 2024-1 Semestre) se situa en promedio en un 102,20%. En el primer semestre de 2024,
dicha cifra se ubica en 100,04%.

Grafica 4. Capacidad de satisfaccion del mercado de la empresa peticionaria y de la empresa que apoya
la solicitud
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Nota: Para calcular el Consumo Nacional Aparente se considero la informacion de importaciones calculada por la Autoridad, la informacion
presentada por la empresa peticionaria y por la que apoya la solicitud, y se estimaron las ventas de CARTON DE COLOMBIA S.A. segun las
tasas de crecimiento sefialadas por la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales.

Fuente: Calculos a partir de la informacion del Informe de Hechos Esenciales, la informacion presentada por la empresa peticionaria y por la
que apoya la solicitud.

Es de recalcar que, como se menciond previamente, estas cifras también subestiman la capacidad real del
mercado, puesto que para su calculo se supone que la capacidad instalada de CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. es exactamente igual a sus ventas. Sin embargo, a pesar de dicho supuesto, la subestimacion de la cifra
es menor si se compara con el calculo realizado por la Autoridad. Bajo este contexto, el analisis anterior
permite concluir que la industria nacional se encuentra en capacidad de satisfacer la demanda nacional,
a pesar de que dirija parte de su produccién al mercado de exportacién. Por lo tanto, son erréneas las
afirmaciones de la Autoridad gue sefalan lo contrario.

6.2. Comentarios al andlisis de relacion causal realizado por la Autoridad en el Informe de Hechos
Esenciales.

En el numeral 2.4.6 del Informe de Hechos Esenciales, la Autoridad sefiala una serie de aspectos que, a su juicio,
podrian poner en duda la existencia de una relacion de causalidad entre la practica de dumping identificada —
Suzano (43,90%), Sylvamo (21,78%) y otros exportadores (45,45%)— y el dafio que estaria afectando a la rama
de produccién nacional. A continuacion, se presentan algunos comentarios demostrando que efectivamente
son las importaciones a precios de dumping originarias de Brasil las causantes del daio de la industria
nacional, y que los otros factores indicados por la autoridad NO son los causantes del dafio.

i) Aumento de las exportaciones (literal a)

Respecto al aumento de las exportaciones de la empresa peticionaria, la Autoridad Investigadora argumenta lo
siguiente:

“a. En primer lugar, desde el primer semestre de 2023 hasta el primer semestre
de 2024 se evidenci6 un aumento significativo de la participacion de las
exportaciones de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE respecto del volumen
total de produccién. Asi mismo, precisamente ese fue el periodo en el que se
presentd la mayor pérdida de participacion de mercado de la compafia. Por lo
tanto, hay una coincidencia entre el incremento de las exportaciones de la
peticionaria y la reduccion de su participaciéon de mercado en el ambito nacional,
lo _cual sugeriria_la _existencia _de una relacién de causalidad entre los dos
aspectos.” (Subraya fuera de texto, Informe de Hechos Esenciales, pag. 105).

Sin embargo, y como se sefald previamente, el incremento en la participacién de las exportaciones en la
produccién durante el primer y segundo semestre de 2023 coincide con el crecimiento de las
importaciones originarias de Brasil. Segun la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales, desde el primer
semestre de 2023, las importaciones de papel fotocopia provenientes de Brasil han registrado incrementos
sostenidos. En el primer semestre de 2023, las importaciones desde Brasil crecieron un 44,63% en comparacién
con el semestre anterior, mientras que en el segundo semestre de 2023 el crecimiento fue del 28,07%.

Si se compara la variacion entre el denominado periodo critico y el periodo de referencia, se evidencia que las
importaciones originarias de Brasil a precios de dumping crecieron en un 78,78% entre ambos periodos.
Esta situacion provocé una contraccion del 18% en las ventas nacionales de la empresa peticionaria.

Bajo este panorama y como parte de su estrategia comercial para enfrentar las importaciones a precios de
dumping originarias de Brasil, cada vez con una mayor participacion en el CNA, la empresa peticionaria se vio
forzada a redirigir parte de su produccién de papel fotocopia hacia el mercado de exportacion. Esta decision
permitié un crecimiento de las exportaciones del 18,86% entre el periodo critico y el de referencia, lo que
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ayudo a mitigar el impacto negativo en la produccion total causado por las importaciones de Brasil. Esta
estrategia se refleja en los indicadores econémicos de la empresa, puesto que mientras la produccién
destinada al mercado interno se contrajo en un 18,11%, la produccién total solo reqistré una disminucion
del 3,71%.

Es de anotar que la destinacion de parte de la produccion al mercado de exportacién también responde a
la_necesidad de evitar la suspension de la operacion _del molino, ya que el costo de reiniciar_las
operaciones es considerable en términos econémicos, lo que hace que una suspensiéon resulte poco
viable desde el punto de vista financiero. Ademas, dicha suspension provocaria una mayor reduccion de
la mano de obra de la empresa, generando efectos negativos adicionales en las zonas de influencia de las
plantas de la compaiiia.

Es importante sefialar que los indicadores econdmicos y financieros analizados para evaluar el impacto de
las _importaciones a precios de dumping en la industria nacional corresponden exclusivamente a la
informacion de las ventas del peticionario en el mercado interno (ver indicadores econdémicos y
financieros). Por lo tanto, el dafio identificado en la industria nacional refleja Gnicamente la situacion del mercado
nacional, sin que sea posible atribuir dicho dafio a las exportaciones de la empresa. Maxime cuando las
exportaciones han sido parte de una estrategia comercial para hacer frente a los precios de dumping y al aumento
de las importaciones desde Brasil, registrado desde el primer semestre de 2023.

ii) Testimonios: aumento de las exportaciones (literal b)

La Autoridad Investigadora sefala:

“b. En segundo lugar, en el marco de la actuacién se practicaron declaraciones de
compradores del producto investigado que sostuvieron expresamente que la causa de la
pérdida de participacion de mercado que experimentd la peticionaria en el ambito nacional
obedecio a que decidié incrementar de manera sustancial sus exportaciones. En efecto, los
representantes legales de SOLUCIONES MAF S.A.S. y COMERCIALIZADORA MAF S.A.S.,
tanto en desarrollo de la audiencia entre partes intervinientes realizada el 21 de octubre de
2024, como en el marco de las declaraciones rendidas dentro del periodo probatorio de esta
actuacion, afirmaron que la peticionaria se ha negado a suministrar el producto objeto
de investigaciéon a sus clientes nacionales porque ha centrado sus ventas
mayoritariamente a las exportaciones. Segun los declarantes, esa habria sido la razén por
la que los importadores tuvieron que acudir a proveedores extranjeros, principalmente de
Brasil, para abastecer el mercado colombiano y poder cubrir su demanda”. (Subraya fuera de
texto, Informe de Hechos Esenciales, pag. 105-106).

Las declaraciones rendidas por los representantes de COMERCIALIZADORA MAF S.A.S. y SOLUCIONES MAF
S.A.S. no son relevantes para determinar el impacto del producto investigado sobre la participacion del
producto nacional en el mercado colombiano, puesto que hacen referencia a situaciones ocurridas por
fuera del periodo objeto de la investigaciéon. En efecto, el sefior Tatis sefialé6 que SOLUCIONES MAF S.A.S.
comercializé indistintamente papel fotocopia importado y nacional (marca Reprograf) durante periodos anteriores
y posteriores al periodo investigado, lo cual impide atribuir claramente los efectos denunciados a las importaciones
brasilefias dentro del marco temporal especifico de esta investigacion. Asimismo, el sefior Solano indicé que
COMERCIALIZADORA MAF S.A.S. comercializa habitualmente el papel fotocopia nacional marca Reprograf junto
con el producto importado, lo que evidencia gue el producto colombiano efectivamente continua teniendo
presencia_y compitiendo directamente con las importaciones brasilenas en los mismos canales
comerciales. Por lo tanto, las manifestaciones sobre supuestos desplazamientos ocurridos debido a la
ausencia o reduccion de oferta nacional aluden a situaciones no ciertas que no ocurrieron dentro del
periodo de esta investigacion, razén por la cual carecen de valor probatorio para evaluar la causalidad del
dafio alegado en esta investigacion.
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iii) Uso de la capacidad instalada (literal c)

Respecto al dafio de la capacidad instalada de la empresa peticionaria la Autoridad Investigadora argumenta lo
siguiente:

“c. En tercer lugar, la hipotesis de que fue el incremento de las exportaciones lo
que habria generado la reduccion de la participacion de la peticionaria en el
mercado nacional -y, en consecuencia, habria causado también el resultado
desfavorable en algunos de los indicadores de Ila compafia en ese ambito
nacional- es coherente con el resultado especifico de algunos de los indicadores
econémicos y financieros de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.AS. ZFPE.
Ciertamente, la compaiia solo tuvo una reduccion de 3,72 puntos porcentuales
en la utilizacion _de su capacidad instalada. Esta reduccion marginal de ese
indicador sugeriria _que la peticionaria siquié produciendo, pero lo destiné al
mercado de exportacion.” (Subraya fuera de texto, Informe de Hechos Esenciales, pag. 105-
106).

Sin embargo, y tal como se ha senalado previamente:

o El incremento en la participacién de las exportaciones en la produccion durante el primer y
sequndo semestre de 2023 coincide con el crecimiento de las importaciones originarias de
Brasil. (Ver aumento de las exportaciones)

e Los indicadores econdmicos y financieros analizados evaluan en dafio de la linea de
produccién de la empresa peticionaria unicamente en el mercado interno, y por tanto, se aisla
el efecto de las importaciones. Los indicadores econdmicos y financieros analizados para evaluar
el impacto de las importaciones a precios de dumping en la industria nacional corresponden
exclusivamente a la informacioén de las ventas del peticionario en el mercado interno (ver indicadores
financieros y econdmicos). Por lo tanto, el dafio identificado en la industria nacional refleja iGnicamente
la situacion del mercado nacional, sin que sea posible atribuir dicho dafio a las exportaciones de la
empresa. Maxime cuando las exportaciones han sido parte de una estrategia comercial para hacer
frente a los precios de dumping y al aumento de las importaciones desde Brasil, registrado desde el
primer semestre de 2023.

e Lareduccidn de la capacidad instalada para el mercado interno es de 9,36 puntos porcentuales
entre el periodo critico y el de referencia, y no de 3,72 pp como lo indica la Autoridad.

Tal como se presentd en los indicadores econdmicos, de acuerdo con la Autoridad Investigadora, el uso de la
capacidad instalada en relaciéon con la produccién para el mercado interno “se obtiene de dividir el volumen de
produccion de papel fotocopiado para el mercado interno sobre el total de la capacidad instalada informada por la
empresa para cada periodo” (Informe, pag. 94).

Sin embargo, al reconstruir los calculos, se evidencia que la_Autoridad en realidad calculé el uso de la
capacidad instalada total, es decir, dividié el volumen total de produccion de papel fotocopia sobre el total
de la capacidad instalada. Es decir, la contraccion en el uso de la capacidad instalada total es de 3,14 pp
entre periodo critico y el de referencia, mientras que, si se calcula el uso de la capacidad instalada
exclusivamente para el mercado interno, la contraccion es de 9,36 pp entre periodos.

Por tanto, se evidencia que tanto la depresion y contencidén de precios como la transferencia obligada de
produccion hacia mercados de exportacion, derivan no de una decision voluntaria, sino de una necesidad ante el
desmesurado incremento de importaciones originarias de Brasil realizadas a precios de dumping. Estas acciones
constituyen medidas inevitables que la empresa peticionaria tuvo que adoptar para mitigar el impacto negativo
generado por dichas importaciones sobre sus principales indicadores econémicos y financieros, como son la
produccion total y el nivel de utilizacion de su capacidad instalada.
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iv) Es erréoneo considerar que una reduccion de 3,72 puntos porcentuales en la utilizacion de su
capacidad instalada es un valor marginal.

La Autoridad sefala que “[cliertamente, la compafiia solo tuvo una reduccion de 3,72 puntos porcentuales en la
utilizacién de su capacidad instalada._Esta reduccién es marginal’. (Subrayado fuera de texto, Informe de
Hechos Esenciales, pags. 105-106). Sin_embargo, calificar dicha reduccién como “marginal” lleva a
conclusiones erréneas.

Segun las cifras presentadas por el peticionario, la capacidad instalada total de la compania asignada al producto
corresponde a I kilogramos por semestre. Por lo tanto, una reduccidn del 1% en el uso de su
capacidad instalada equivale a Il kilogramos, cifra que corresponde al 1,32% del Consumo Nacional
Aparente en el primer semestre de 2024.

Al valorar los |l kilogramos a los precios de la peticionaria en el primer semestre de 2024, el ingreso por
ventas ascenderia a [l millones de pesos, equivalente al |l del ingreso por ventas de ese mismo
semestre. Si se valorara con el precio del primer semestre de 2023, es decir, antes de que la peticionaria redujera
sus precios debido a las importaciones a precios de dumping originarias de Brasil, el ingreso alcanzaria |
millones de pesos, equivalente al [l de! ingreso por ventas de ese semestre.

Por tanto, los valores mencionados distan de ser marginales, especialmente considerando que la utilidad bruta de
la empresa peticionaria en el primer semestre de 2024 fue de il millones de pesos, y que, ademas, se registréd
pérdida operacional por |l millones de pesos.

De esta manera, se evidencia que dejar de utilizar el 1% de la capacidad instalada genera impactos
significativos en los indicadores econémicos y financieros, los cuales no pueden considerarse como

“marginales”.

6.3. Reduccion de participacion en el mercado

Respecto a la reduccion de la participacion de la industria nacional en el mercado la Autoridad Investigadora
sefiala lo siguiente:

“d. En cuarto lugar, durante el periodo investigado el Grupo Empresarial Carvajal
(considerado como CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE y CARVAJAL S.A.) habria
tenido una reduccién de su participacion en el mercado nacional que no habria sido
significativa. Esto es relevante por dos razones. De un lado, porque evidenciaria que el
aumento en el volumen de las importaciones investigadas no se habria reflejado en una
pérdida significativa del mercado del productor nacional. Del otro, porque la situaciéon
analizada genera dudas acerca de que una reduccién de participacion en el mercado
nacional _que apenas llega a 6,45 puntos porcentuales pudiera ser una causa
suficientemente relevante para ocasionar la situacion de dafio que CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A.S. ZFPE, que mantiene la mayor participacion de mercado en el periodo
investigado, alegd en esta actuacion.

Para sustentar la conclusién preliminar expuesta es necesario resaltar varios aspectos.
Primero, durante el periodo investigado ¢ habria perdido 15,47 puntos porcentuales de
participacion. Sin embargo, CARVAJAL S.A. habria ganado 9,02 puntos porcentuales. Por lo
tanto, el Grupo Empresarial Carvajal (considerado como CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S.
ZFPE y CARVAJAL S.A.) solo habria perdido 6,45 puntos porcentuales. Segundo, el Grupo
Empresarial Carvajal habria mantenido una participacion de mercado que superé el 70% en
todo el periodo analizado. Tercero, durante el periodo analizado solo se presentd una
subvaloracién del producto investigado frente al de fabricacién nacional en el primer
semestre de 2023 y el primer semestre de 2024. No obstante, el nivel de subvaloracién
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es moderado (1,89% y 7,41%, respectivamente)”. (Subraya fuera de texto, Informe de
Hechos Esenciales, pag. 108-109).

Respecto a los comentarios de la Autoridad, deben considerarse los siguientes aspectos

i) Es erréoneo considerar que una reducciéon de 6,45 puntos porcentuales no es significativa, para
generar el dafio a la industria nacional de papel fotocopia.

De acuerdo con los célculos del peticionario,® en el primer semestre de 2024 el Consumo Nacional Aparente
asciende a I kilogramos, de los cuales el 1% corresponde a |l kilogramos. Al valorar los |
kilogramos a los precios de la peticionaria en el primer semestre de 2024, el ingreso por ventas ascenderia a
I illones de pesos, equivalente al |l de! ingreso por ventas de ese mismo semestre. Si se valorara
con el precio del primer semestre de 2023, es decir, antes de que la peticionaria redujera sus precios debido a las
importaciones a precios de dumping originarias de Brasil, el ingreso alcanzaria los |l millones de pesos,
equivalente al |l del ingreso por ventas de ese semestre.

Bajo este contexto perder un punto de mercado dista de ser una cifra “insignificante”, especialmente considerando
que la utilidad bruta de la empresa peticionaria en el primer semestre de 2024 fue de [l millones de pesos, y
que, ademas, se registré pérdida operacional por il millones de pesos.

Adicionalmente, la industria nacional no ha perdido un punto de mercado, si no realmente ha perdido 6,45
pp, equivalentes a G B Esta pérdida equivale a dejar de percibir ingresos por ventas por
I si sc valoran con los precios de la peticionaria del primer semestre de 2024,

y a I con los precios del primer semestre de 2023.

En suma, la Autoridad no puede considerar de insignificante que la industria nacional haya perdido 6,45
puntos porcentuales del mercado nacional. Mientras que la participacion de las importaciones de Brasil
en la demanda nacional del producto crecié 10,80 pp.

ii) El hecho que la industria nacional mantenga una alta participacién en el mercado no implica que
las importaciones de Brasil no estén llegando a Colombia a precios de dumping.

Como se menciond previamente, con el fin de evitar la suspension de las operaciones de la companiia, la empresa
peticionaria se vio obligada a implementar diversas estrategias. Entre estas medidas destaca una significativa
reduccion de sus precios, tanto en términos nominales como reales, para poder competir con las importaciones
provenientes de Brasil a precios de dumping. Asimismo, la parte de su produccion que no fue absorbida por el
mercado interno fue redirigida hacia el mercado de exportacion.

No obstante lo anterior, la industria nacional perdid 6,45 puntos porcentuales del CNA, cifra que no es
insignificante. Como se mostré en el numeral 6 y 7, para evitar que esta pérdida fuera mayor, la empresa tuvo
que reducir sus precios nominales en un 25,7% durante el segundo semestre de 2023 en comparacién con el
semestre anterior, y en un 2,4% en el primer semestre de 2024. En términos reales, la reduccién de precios fue
del 27,7% y 3,2% en los mismos periodos. Cabe destacar que, hasta el primer semestre de 2023, los precios del
producto nacional habian mostrado un comportamiento creciente tanto en términos nominales como reales.

Debido a esta significativa reduccion de precios, un punto de mercado pasé a representar ingresos por | I
millones de pesos a precios del primer semestre de 2024, en comparaciéon con |l millones de pesos a
precios del primer semestre de 2023. Esto implica que, como consecuencia de la mencionada reduccion de

8 Para calcular el Consumo Nacional Aparente se consider6 la informacion de importaciones calculada por la Autoridad, la informacion
presentada por la empresa peticionaria y por la que apoya la solicitud, y se estimaron las ventas de CARTON DE COLOMBIA S.A. segun las
tasas de crecimiento sefialadas por la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales.
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precios para competir frente a las importaciones originarias de Brasil a precios de dumping, el valor de un punto
de mercado disminuyé en |l millones de pesos entre el primer semestre de 2023 y el primer semestre de
2024.

Adicionalmente, la Autoridad al comparar el valor normal y el precio de exportacidn ambos en términos exfabrica,
determiné que entre el 10 de mayo de 2023 y el 9 de mayo de 2024, el margen de dumping de las exportaciones
de Brasil a Colombia de papel fotocopia fue del 21,78% para el proveedor brasilero SYLVAMO, del 43,90% para
SUZANO vy del 45,45% para los demas proveedores. Paralelamente, como lo evidencio la propia Autoridad,
Brasil es el proveedor de casi el 100% de las importaciones de papel fotocopia en Colombia.

Por tanto, no resulta razonable que la Autoridad desestime el impacto de las importaciones a precios de
dumping, seiialando una alta participacion de mercado de la industria nacional. Puesto que, como es
légico, la industria nacional ha adoptado medidas para contrarrestar el dafio generado por las
importaciones de Brasil a precios de dumping, que ademas representan casi al 100% de las importaciones.
La estrategia comercial de la empresa ha permitido evitar asi la suspensién o cierre de sus operaciones,
sin embargo, el deterioro de sus indicadores econémicos y financieros es persistente, y la contencién de
precios de la industria nacional no es viable ni en el corto, ni en el largo plazo.

iii) La subvaloracién de precios no puede ser considerada como “moderada”.

Tal como se mostré en el numeral 6 y 7, el precio de la industria nacional presenté una tendencia creciente
en términos nominales hasta el primer semestre de 2023, y luego una fuerte contracciéon a partir del
segundo semestre del 2023, un semestre después del inicio de la contracciéon de los precios de Brasil.

llustracioén 2. Informe de Hechos Esenciales: Precio de las importaciones investigadas vs. precio del
productor nacional

Precio de las importaciones investigadas vs precio del

Productor Nacional

= ProdUCOr NECIONE =TI DOFLBIION &5 ifw SStig ad s

Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN, cuestionarie de importadores y estades
financieros CARVAJAL PULPA ¥V PAPEL ZFPE.

2021-1 2021-11 2022-| 20220 2023-1 202311 2024-1

Dif precio de las importaciones Brasil/Prod. Nal -0.23% 3.42% 5.12% 18.17% -1.85% 204 % 1A%

Fuente: Informe de Hechos Esenciales, pag. 70-71

Como se muestra en la grafica, la empresa peticionaria tuvo que reducir sus precios nominales en un 25,7%
durante el segundo semestre de 2023 en comparacién con el semestre anterior, y en un 2,4% en el primer
semestre de 2024. En términos reales, la reduccién de precios fue del 27,7% y 3,2% en los mismos periodos. Es
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de destacar, que dicha reduccion de precios no se hubiese generado de no existir las importaciones originarias
de Brasil a precios de dumping (ver numeral 6y 7).

Grafica 5 . Precio productor nacional: precio en términos nominales y reales, y variacion semestral
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Como se menciond previamente, debido a esta significativa reduccion de precios, un punto de mercado paso a
representar ingresos por |l millones de pesos a precios del primer semestre de 2024, en comparacion con
I illones de pesos a precios del primer semestre de 2023. Esto implica que, como consecuencia de
la_mencionada reduccion de precios para competir frente a las importaciones originarias de Brasil a

precios de dumping, el valor de un punto de mercado disminuyé en entre el primer

semestre de 2023 y el primer semestre de 2024.

Adicionalmente, el peticionario presentd a la Autoridad una serie de ejercicios que permiten evidenciar que
si bien la Autoridad encuentra una subvaloracién de precios de 7,42% en el 2024-ISem, dicho valor podria
haberse ubicado entre 32,8% a 46,9%, puesto que la depresidn y contencién de precios por parte de la industria
nacional es un efecto de las importaciones objeto de dumping, que no permitié siquiera el mantenimiento de
precios en términos nominales o reales (ver numeral 6 y 7 para mayor detalle).

Finalmente, es de anotar que la relacion entre el costo y el ingreso por ventas se incrementé en 19,62%, tras
pasar de I < decir, casi el 100% del ingreso por ventas de papel fotocopia corresponde a costos,
dejando sin utilidad la operacion. Por lo cual, la subvaloracién de precios no puede ser considerada como
“moderada” por parte de la Autoridad, puesto que se evidencia que la empresa peticionaria llego a un
limite en la reduccién de sus precios, para hacerle frente a las importaciones a precios de dumping, y no
sacrificar una mayor participacién de mercado.

6.4. Periodicidad

De acuerdo con la Autoridad, el comportamiento desfavorable de la industria nacional se present6 con antelacién
al periodo en el que se habria generado la practica de dumping:

“e. En quinto lugar, existen elementos de juicio que sugieren que el comportamiento desfavorable de
los indicadores econémicos y financieros de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE venia
ocurriendo incluso con antelacién al periodo en el que se habria generado la prdctica de dumping.
De hecho, ese comportamiento desfavorable de los indicadores en el mercado nacional se aprecia
también desde el momento en que la peticionaria comenzd a incrementar significativamente sus
exportaciones. Para sustentar lo anterior, se realizé6 una comparacion entre los resultados de los
indicadores en dos periodos: un periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de
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2021 y el segundo semestre de 2022, por una parte, y un periodo critico comprendido entre el
primer semestre de 2023 —esto es, desde el semestre en el que aumentaron las exportaciones— y el
primer semestre de 2024. El resultado es que incluso antes del periodo de la préactica del dumping los
indicadores ya mostraban un comportamiento desfavorable”. (Subraya fuera de texto, Informe de Hechos
Esenciales, pag. 109).

Al respecto, cabe mencionar que, en la solicitud del peticionario se presenté como periodo critico el definido
entre el primer y segundo semestre de 2023, puesto que el daino causado por las importaciones originarias
de Brasil a precios de dumping se presenta desde el primer semestre del 2023. Sin embargo, fue la
Autoridad investigadora la que definié como periodo critico para la investigacion el sequndo semestre de
2023 y el primer semestre de 2024, situacion que no implica desconocer que el daio de las importaciones
a precios de dumping se presenta desde el primer semestre de 2023.

Respecto a las cifras de importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil, desde el primer semestre del 2023
se observa un fuerte cambio en las tasas de crecimiento, al ubicarse en 44,63% en el primer semestre del 2023
y en 28,07% en el segundo semestre, mientras que en el afio 2022 |as tasas de crecimiento eran en promedio del
10%.

Grafica 6. Papel fotocopia: Importaciones semestrales del producto
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Periodo referente Periodo critico
M Importaciones totales 4.530.101 6.727.979 5.972.667 5.347.525 7.730.474 9.882.063 11.678.810
m Importaciones Brasil 4.509.356 6.676.727 5.911.199 5.335.115 7.716.073 9.881.615 11.677.955
W Importaciones Demds Paises 20.745 51.253 61.468 12.410 14.401 448 855

W Importaciones totales W Importaciones Brasil W Importaciones Demas Paises
Fuente: Elaboracién a partir del Informe de Hechos Esenciales.

Adicionalmente, es desde el primer semestre del 2023 que el precio de las importaciones investigadas empieza
contraerse, y continua un comportamiento a la baja hasta el primer semestre del 2024.

llustracion 2. Informe de Hechos Esenciales: Precio de las importaciones investigadas vs. precio del
productor nacional

Precio de lasimportaciones investigadas vs precio del

Productor Nacional

==g=Productor nacional  ==ge=Importaciones investigadas

Calculos Subdireccién de Précticss Comerciales = pareir de base de datos DIAN, cusstionario de importadares y estados
financieros CARVAJAL PULPA ¥ PAPEL ZFPE,

Fuente: Informe de Hechos Esenciales, pag. 70.
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Por tanto, es razonable que la Autoridad encuentre un comportamiento desfavorable de la industria nacional si
considera como periodo critico el contemplado entre el primer semestre del 2023 y el primer semestre del 2024.
Es mas, en algunos indicadores al considerar el primer semestre del 2023 dentro del periodo critico el dafo
encontrado por la Autoridad es significativamente mayor.

Por ejemplo, el deterioro del volumen de produccion para el mercado interno pasa de 18,03% al considerar como
periodo critico el 2023-11Sem al 2024-1Sem, a 23,49% si se incluye en el periodo critico el primer semestre de
2023; a su vez, el volumen de ventas nacionales pasa de contraerse en un 18,00% a 22,87%; v, las importaciones
investigadas sobre el volumen de produccion para el mercado interno se incrementan de 23,05 pp a 127,35 pp.

Finalmente, la Autoridad definié como periodo de analisis para la evaluacién del dumping el comprendido
entre el 10 de mayo de 2023 y el 9 de mayo de 2024. Por tanto, la propia Autoridad reconoce que en el
primer semestre de 2023 se presentan importaciones a precios de dumping. Es de recalcar entonces que
los margenes de dumping encontrados para SUZANO (43,90%), SYLVAMO (21,78%) y los demas exportadores
(45,45%) fueron establecidas por la Autoridad para el sefialado periodo.

7. Otras causas del daio

“f. En sexto lugar, es relevante resaltar el Informe Anual del afio 2023 de Carvajal. En ese
documento se afirmd lo siguiente: “A finales de 2022 y durante el primer trimestre 2023, se
presenté un incremento importante en los inventarios de papel en el mercado, producto de la
solucién de las dificultades logisticas globales, que puso al dia las entregas de los pedidos
atrasados de los tres a seis meses anteriores en la mayoria de los segmentos de papeles y
cartulinas. Adicionalmente, una demanda débil global produjo una disminucién acelerada de
los precios, afectando la rentabilidad y cumplimiento de metas del negocio”.

De otra parte, respecto a otras causas dafio, en primer lugar, se estableci6 que
no existe evidencia de prdcticas comerciales restrictivas de productores extranjeros.
En segundo lugar, hasta el mes de mayo de 2023 estuvo vigente una medida de defensa
comercial impuesta por Australia en relaciéon con las importaciones de papel fotocopia
originarias de Brasil. En tercer lugar, analizando la capacidad de satisfaccidon de
mercado utilizando la capacidad instalada destinada al mercado interno, durante el
periodo critico, la peticionaria no tenia la capacidad de abastecer todo el mercado
nacional” (Subraya fuera de texto, Informe de Hechos Esenciales, pag. 109-110).

i) Respecto al Informe Anual del afio 2023 de Carvajal

El extracto extraido por la Autoridad del Informe Anual del afio 2023, hace alusion a situaciones presentadas a
finales del 2022 y primer trimestre del 2023. Adicionalmente, en ningin momento el objetivo de Informe Anual fue
evaluar los impactos de las importaciones a precios de dumping, sobre la linea de papel fotocopia, o cualquier
otro producto de la compainia.

ii) Medidas de defensa comercial contra las exportaciones de papel de Brasil.

De acuerdo con la informacién disponible en el “Trade Remedies Data Portal” de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), se han identificado tres medidas de defensa comercial impuestas en contra de las exportaciones
de papel originario de Brasil, especificamente bajo la subpartida arancelaria HS-48.02.56. Este c6digo comprende
el papel y carton, sin estucar ni recubrir, destinados a escritura, impresién y otros usos graficos, con un gramaje
superior o igual a 40 g/m? pero menor o igual a 150 g/m? en presentaciones de bobinas o en hojas con
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dimensiones especificas’. Clasificacion arancelaria utilizada en esta investigacion en contra de las importaciones
a precio de dumping provenientes de Brasil a Colombia.

La primera medida corresponde a la investigacion antidumping iniciada por México (caso MEX-0911-BRA-1) a
raiz de denuncias de productores locales que argumentaron la existencia de practicas de dumping en las
importaciones de papel procedentes de Brasil. Con base en la Ley de Comercio Exterior de México, la Secretaria
de Economia inicié formalmente la investigacion el 11 de octubre de 2011. Tras confirmar la entrada de papel
brasilefio a precios inferiores a su valor normal y el consecuente dafo a la industria nacional, el 12 de marzo de
2013 se impusieron derechos antidumping definitivos a una tasa de 37,78%. Esta medida ha permanecido
vigente, aunque el 20 de junio de 2024 se modificé el margen arancelario a 31,58%?2.

La segunda medida la establecieron los Estados Unidos (caso USA-A-351-842-1), luego de una investigacion
conducida por el Departamento de Comercio (Department of Commerce) y la Comisién de Comercio Internacional
(U.S. International Trade Commission, USITC). El proceso comenzé el 18 de febrero de 2015 a partir de denuncias
de productores estadounidenses, quienes sostenian que las exportaciones brasilefias ingresaban al mercado a
precios por debajo de su valor normal, afectando a la industria local. La determinacion final, publicada el 3 de
marzo de 2016, establecié derechos antidumping de 41,39% para International Paper do Brasil Ltda. and
International Paper Exportadora Ltda., y de 27,11% para Suzano Papel e Celulose S.A. Estas medidas
contintan vigentes hasta la fecha®.

La tercera medida recae sobre la investigacion antidumping australiana (caso AUS-ADC-341-AD-1-1), gestionada
por la Anti-Dumping Commission (ADC). Esta comisiéon concluyé que el papel brasilefio, utilizado
mayoritariamente para escritura, impresién y usos similares, ingresaba al mercado australiano a precios
injustamente bajos. Por esta razén, se impuso un margen antidumping de 2,9% para IP Brasil y la misma
tasa para todos los demas exportadores™©.

i) Contrario a lo senalado por la Autoridad, la industria nacional si cuenta con la capacidad de
satisfacer todo el mercado nacional

Los calculos realizados por la Autoridad en Informe de Hechos Esenciales respecto al calculo de
satisfaccién de mercado presentan errores metodolégicos, que le implica llegar a conclusiones erréneas,
puesto que la industria nacional cuenta con la capacidad de satisfacer toda la demanda nacional, incluso

si exporta.

Tal como se establecio anteriormente, al replicar los calculos realizados por la Autoridad en el Informe de Hechos
Esenciales (pagina 104-105), se encuentra que, si se asume que la capacidad instalada de la industria nacional
corresponde Unicamente a la de la empresa peticionaria (Carvajal ZFP), esta tendria la capacidad de abastecer
todo el mercado nacional. De hecho, durante todo el periodo de analisis (2021-1 Semestre a 2024-1 Semestre),
podria cubrir el 144,37% del Consumo Nacional Aparente si no realizara exportaciones. Esto confirma que, al
replicar la metodologia de la Autoridad, el resultado coincide con el calculo realizado por esta, lo que indica que
es correcto.

Adicionalmente, al realizar el calculo considerando Unicamente la capacidad instalada destinada al mercado
interno (excluyendo exportaciones), la_capacidad de satisfacer la demanda interna durante el periodo de

7  Trade Remedies Data Portal. (n.d.). Antidumping investigation initiations - Trade Remedies Data Portal.
Recuperado de https://trade-remedies.wto.org/en/antidumping/investigations/investigation/mex-0911-bra-1

8 Trade Remedies Data Portal. (n.d.). 0911-BRA- Investigation details - Trade Remedies Data Portal.
Recuperado de 09/11-BRA - Investigation details - Trade Remedies Data Portal

9 Trade Remedies Data Portal. (n.d.). A-351-842 - |Investigation details - Trade Remedies Data Portal.

Recuperado de https://trade-remedies.wto.org/en/antidumping/investigations/investigation/usa-a-351-842-1
© Trade Remedies Data Portal. (n.d.). ADC 341 AD 1 - |Investigation details - Trade Remedies Data Portal.
Recuperado de https://trade-remedies.wto.org/en/antidumping/investigations/investigation/aus-adc-341-ad-1-1
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andlisis (2021-1 Semestre a 2024-1 Semestre) se sitia en promedio en un 94%. Es importante seialar que,
en el primer semestre de 2024, dicha cifra se ubica en el 84,59%., y NO el 61% como lo calcula erréneamente
la Autoridad.

No obstante, en el Informe la Autoridad investigadora asume que la capacidad instalada de la_industria
nacional corresponde unicamente a la de la empresa peticionaria (Carvajal ZFP), sin embargo, la empresa
que apoya la solicitud (CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S.) también cuenta con una capacidad instalada.
Si bien dicha informacién no fue presentada, ni requerida por parte de la Autoridad, con el objetivo de realizar una
mejor aproximacion al calculo se supone que las ventas nacionales de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S,,
corresponden exactamente a su capacidad instalada, informacién que fue presentada a la Autoridad.

A partir de dicho supuesto, se puede calcular la capacidad de satisfaccion del mercado por parte de la
industria nacional, como la suma de la capacidad instalada de la empresa peticionaria (Carvajal ZFP), y
las ventas nacionales de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. Calculo que, a pesar de ser conservador,
puesto que la capacidad de producciéon de papel fotocopia de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S., es
mayor a sus ventas, permite realizar el cadlculo con la informacion que hoy se encuentra en el expediente,
y resulta en una mejor aproximaciéon que la realizada por la Autoridad.

A partir de la metodologia descrita, se encuentra que durante todo el periodo de analisis (2021-1 Semestre a
2024-1 Semestre), la industria nacional podria cubrir como minimo el 152,56% del Consumo Nacional
Aparente si no realizara exportaciones. Cifra que se ubica en 154,98% en el segundo semestre de 2024.
Adicionalmente, si se considera unicamente la capacidad instalada destinada al mercado interno (excluyendo
exportaciones), la_capacidad de satisfacer la demanda interna durante el periodo de analisis (2021-I
Semestre a 2024-1 Semestre) se situa en promedio en un 102,20%. En el primer semestre de 2024, dicha
cifra se ubica en 100,04%.

El andlisis anterior permite concluir que la industria nacional se encuentra en capacidad de satisfacer la
demanda nacional, a pesar de que dirija parte de su produccién al mercado de exportaciéon. Por lo tanto,
son erréneas las afirmaciones de la Autoridad que senalan lo contrario.

NOTIFICACIONES

Cualquier notificacién sobre el presente comentario la recibiré en el correo electrénico jmafla@bu.com.co,
gchadid@bu.com.co o en la Calle 70 Bis No. 4 — 41 de la ciudad de Bogota.

Del Director,

JOSE FRANCISCO MAFLA
CC. 79.948.242
T.P.111.478 del C.S.J
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De: Notificaciones Judiciales1 <notificaciones1@ibarrarimon.com>

Enviado: Thursday, March 13, 2025 3:14:39 PM

Para: info <info@mincit.gov.co>; Francisco Melo Rodriguez <fmelo@mincit.gov.co>;
Carlos Andres Camacho Nieto <ccamacho@mincit.gov.co>; Diana Marcela Pinzon
Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>

Cc: Dylan Andres Arias <darias@ibarrarimon.com>

Asunto: D105-01-133. - Comentarios al IHE - SYLVAMO

Doctor

FRANCISCO MELO

Director de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

Referencia: Comentarios al IHE — Expediente D-105-01-133

GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,

identificado con la cédula de ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en
ejercicio, portador de la tarjeta profesional 36.691 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado especial de SYLVAMO DO BRASIL
LTDA y SYLVAMO EXPORT (en adelante “SYLVAMO”), me permito radicar mis

comentarios al Informe de Hechos Esenciales del caso del asunto.

Por favor remitirse al documento adjunto

Respetuosamente,
GABRIEL IBARRA PARDO
C.C. 3.181.441 de Suba
T.P. 36.691 del C.S. de la)
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Doctor

FRANCISCO MELO

Director de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

Referencia: Comentarios al Informe de Hechos Esenciales - Investigacién de
caracter administrativo con el objeto de determinar la existencia,
grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto
“dumping” en las importaciones de papel fotocopia, clasificadas
bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional 36.691 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado especial de
SYLVAMO DO BRASIL LTDA y SYLVAMO EXPORT (en adelante “SYLVAMO”), procedo a presentar
los comentarios al Informe de Hechos Esenciales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.16.
del Decreto 1794 de 2020.

I. OPORTUNIDAD

El articulo antes referido establece que dentro de los diez dias siguientes a la expedicién del Informe de
Hechos Esenciales se pueden presentar comentarios al mismo. Teniendo en cuenta que este informe fue
remitido a mi poderdante el 27 de febrero de 2024, la oportunidad para radicar estos comentarios vence el
proximo 13 de marzo del mismo afio y por consiguiente es claro que se presentan en la debida oportunidad.

IL. LO QUE SE ENCONTRO PROBADO EN EL INFORME

En el Informe de Hechos Esenciales (en adelante “IHE”) la Subdireccién encontré probados los siguientes
hechos que llevan a descartar por completo la posibilidad de imponer el derecho solicitado por CARVAJAL
PULPA Y PAPEL ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL (en adelante “CARVAJAL ZF”):

2.1 No hay dafio porque el grupo Carvajal mantuvo su participacion en el CNA durante todo el
periodo investigado

La Subdireccién de Practicas Comerciales (en adelante “SPC”), luego de comprobar que Carvajal ZF cedié
sus ventas a Carvajal Pulpa y Papel S.A. (en adelante “Carvajal Guachené”), encontré que el Grupo
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empresarial mantuvo su participaciéon en el mercado colombiano en mas del 70% durante todo el periodo
investigado!.

En esa medida, contrario a lo sefialado por la peticionaria en su solicitud, en la que no se menciono la
existencia de Cartén de Colombia como productor ni se tuvieron en cuenta las ventas de Carvajal Guachené,
la SPC concluy6 que asi se compuso el mercado colombiano en el periodo investigado:

PARTICIPACION DEL MERCADO COLOMBIANO

ENE - JUnf 21 UL - iCf2 EME - 10Dy 22 JUL - micfz2 EME - JUny 23 JUN- NG 23 ERIE - JUINYf 24
B Importaciones Brasil / CHA -3 H Importaciones Demis Paises f CHA- %
M Volumen Yentas Grupo Empresarial Carvajal / Chase M Valumen deVentas Demas productores

Imagen 1. Pagina 78 IHE

En esa medida, resulta evidente que el grupo Carvajal no redujo su participacion sino en un 6%, contrario
al 20% que habia sefialado la peticionaria en su solicitud? y, en consecuencia, no es posible concluir la
existencia de dafio ocasionado por las importaciones originarias de Brasil.

2.2 La peticionaria decidi6 no atender el mercado colombiano al incrementar sus exportaciones
voluntariamente

Reposan en el expediente pruebas que llevaron a la SPC a concluir que la actividad de exportadora de
Carvajal ZF coincide con el periodo en el que se present6 la reducida pérdida de participacion en el

1Pagina 109 - Informe de Hechos Esenciales.

2Tomo 1 - Pagina 72 - Expediente D-105-01-133
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mercado nacional y, por consiguiente, fue su decisién corporativa de exportar mas y no las importaciones
originarias de Brasil, lo que la llevaron a perder participacién en el mercado colombiano. Veamos:

En primer lugar, desde el primer semestre de 2023 hasta el primer semestre de 2024 se evidenci6 un aumento
significativo de la participacion de las exportaciones de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.AS. ZFPE respecto del
volumen total de produccién. Asi mismo, precisamente ese fue el periodo en el que se present6 la mayor pérdida
de participaciéon de mercado de la compafiia. Por lo tanto, hay una coincidencia entre el incremento de las
exportaciones de la peticionaria y la reducciéon de su participacién de mercado en el &mbito nacional, lo cual
sugeriria la existencia de una relacién de causalidad entre los dos aspectos. (IHE - Pagina 105).

Pero el aumento de exportaciones no solo coincide con el periodo de pérdida de participaciéon sino que
también lo hace con la salida de Cartén de Colombia del mercado del producto investigado, tal como se
evidencia en la siguiente grafica:

Participacion de las exportaciones respecto a produccion total

Salida de Cartén de Colombia del mercado colombiano
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Imagen 2. Pagina 104 IHE

Pero como si lo anterior no fuera suficiente para establecer que no existe un nexo causal entre las
importaciones investigadas y el supuesto dafio, debido a su decisiéon comercial de exportar, en el altimo
periodo investigado, la peticionaria solo tuvo una capacidad del 60% para abastecer el mercado colombiano,
es decir, desabastecié el mercado nacional voluntariamente y no puede endilgar las consecuencias de sus
decisiones a las importaciones originarias de Brasil. Asi lo sefial6 la SPC:

Es importante destacar que, desde esta perspectiva, en el primer semestre de 2024 la peticionaria solo habria tenido
la capacidad de abastecer el 61% del mercado. (IHE - Pagina 105).

Resulta claro entonces que no existe nexo causal entre el supuesto dafio y las importaciones del origen de
mi poderdante.

2.3 No hay subvaloracién ni contencién de precios

La SPC concluy6 con precision que en el presente caso no se presentd la contencién de precios que
argumento la peticionaria y la subvaloracién fue minima y solo en dos periodos, con lo cual no se encuentra
el nexo causal entre el supuesto dafio y las importaciones investigadas. En palabras de la SPC:
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(...) durante el periodo analizado solo se present6 una subvaloracion del producto investigado frente al de
fabricacién nacional en el primer semestre de 2023 y el primer semestre de 2024. No obstante, el nivel de
subvaloracién es moderado (1,89% y 7,41%, respectivamente). (IHE - Pagina 109).

Esto se evidencia también con la siguiente grafica:

Precio de las importaciones investigadas vs precio del
Productor Nacional

COP/KG

2021- 2021- 2022- 2022- 2023- 2023- 2024-

g Productor naciona ==ge= | portaciones investigadas

Imagen 3. Pagina 104 IHE

Es claro entonces que las importaciones originarias de Brasil no tienen ninguna relacién con el
comportamiento de precios de la solicitante y, en esa medida, no se encuentra ningtin nexo causal entre un
elemento y otro.

24 No hay dafio ni nexo causal pues el porcentaje de utilizacién de la capacidad instalada solo
varié en un 3%

Concluy6 la SPC que

(...) la hipotesis de que fue el incremento de las exportaciones lo que habria generado la reducciéon de la
participacién de la peticionaria en el mercado nacional -y, en consecuencia, habria causado también el resultado
desfavorable en algunos de los indicadores de la compafia en ese &mbito nacional- es coherente con el resultado
especifico de algunos de los indicadores econémicos y financieros de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.
Ciertamente, la compafiia solo tuvo una reduccién de 3,72 puntos porcentuales en la utilizacién de su capacidad
instalada. Esta reduccién marginal de ese indicador sugeriria que la peticionaria siguié produciendo, pero lo
destiné al mercado de exportacion.

El comportamiento de la utilizacién de capacidad instalada, asi como su marginal reduccién, indican que
la peticionaria mantuvo sus niveles de produccién pero destiné mas a los mercados extranjeros y dejo
desatendido voluntariamente el mercado nacional. Esto también encuentra importante asidero en las
manifestaciones de Fabian Tatis y Luis Solano, representantes legales de Comercializadora MAF S.AS. y
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Soluciones MAF S.A.S. quienes manifestaron que la peticionaria dejé de atenderlos por compromisos de
exportacién (Véase pagina 107 y ss del IHE).

25 El comportamiento desfavorable ya se estaba presentando antes del periodo “critico”
En palabras de la SPC:

(...) existen elementos de juicio que sugieren que el comportamiento desfavorable de los indicadores
econémicos y financieros de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.AS. ZFPE venia ocurriendo incluso con
antelacion al periodo en el que se habria generado la préctica de dumping. De hecho, ese comportamiento
desfavorable de los indicadores en el mercado nacional se aprecia también desde el momento en que la
peticionaria comenz6 a incrementar significativamente sus exportaciones. Para sustentar lo anterior, se realizé
una comparaciéon entre los resultados de los indicadores en dos periodos: un periodo de referencia
comprendido entre el primer semestre de 2021 y el segundo semestre de 2022, por una parte, y un periodo
critico comprendido entre el primer semestre de 2023 -esto es, desde el semestre en el que aumentaron las
exportaciones- y el primer semestre de 2024. El resultado es que incluso antes del periodo de la préctica del
dumping los indicadores ya mostraban un comportamiento desfavorable.

En ese sentido, no resulta coherente querer achacar el supuesto dafio a las importaciones originarias de
Brasil que solo ocuparon el espacio que la solicitante decidié dejar sin suministro por cumplir sus
compromisos de exportacion.

Asi entonces, es claro e imperioso concluir que en el presente caso no hay dafio ni nexo causal, razén por
la cual se debe terminar la investigacién sin imposicién de derechos antidumping.

III. DE LA LEGITIMACION DE LA PETICIONARIA

En esta actuacién administrativa se ha comprobado que la peticionaria, Carvajal ZF, no tenia la legitimacién
para solicitar la aplicacién de derechos antidumping toda vez que esa empresa no tiene la calidad de
productor nacional de papel, tal como lo manifest6 el presidente de ese Grupo al sefialar que la actividad
de ese agente econémico se limita a realizar una simple operacién de corte y empaquetado que, como se
explicara en detalle mds adelante, claramente no es suficiente para que se le pueda considerar, a la luz de
la normativa colombiana , y mucho menos a la luz de las disposiciones antidumping de la OMC, como
productor nacional de papel.

Lo anterior significa que las cifras que aporto el solicitante no son las que ha debido estudiar el Despacho
para adelantar la investigacién y que, por el contrario, en el expediente estan ausentes las cifras del real
productor nacional que es Carvajal Pulpa y Papel S.A. (en adelante “Carvajal Guachené”).

Asi, al ser Carvajal ZF el tinico peticionario de la medida, quiere decir que la solicitud no fue presentada
por mas del 50% de la produccion nacional y, por consiguiente, la totalidad de la actuacion administrativa
queda por completo sin piso, lo que es suficiente para archivarla de inmediato, sin que sea necesario entrar
a estudiar més argumentos y aspectos adicionales.

Pero lo més grave de esta circunstancia, es que al no tener Carvajal ZF la calidad de productor nacional, la
peticionaria habria inducido en error al despacho, al presentarse como productor nacional, sin serlo, para
obtener la imposicién de los derechos.

De las declaraciones rendidas en audiencia por los sefiores FABIAN TATIS y LUIS SOLANO, se concluye
con claridad que Carvajal no sélo tomo la decisién de desatender mercado colombiano sino que se negd
explicitamente a contratar y a suplir el producto investigado a pesar de las solicitudes expresas de los
clientes nacionales.
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Iv. PETICIONES

UNICA. Que, con base en los hallazgos de la Subdireccién de Préacticas Comerciales, se termine la
investigacion sin imposiciéon de derechos antidumping a las importaciones originarias de Brasil.

V. NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante recibiremos comunicaciones y notificaciones en la Calle 98 No. 9 A - 41, Oficina
309 de la ciudad de Bogotd y en los correos electrénicos notificacionesl@ibarrarimon.com y
mcastiblanco@ibarrarimon.com.

Respetuosamente,

GABRIEL IBARRA PARDO
C.C. 3.181.441 de Suba
T.P.36.691 del CS.dela]

www.ibarrarimon.com
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De: Embaixada - Bogota - Setor de Promog&do Comercial
<secom.bogota@itamaraty.gov.br>

Enviado: jueves, 13 de marzo de 2025 16:18

Para: Carlos Andres Camacho Nieto <ccamacho@mincit.gov.co>; Rafael Augusto
Ordofiez Rojas -Cont <rordonez@mincit.gov.co>

Cc: Practicas Comerciales <practicascomerciales@mincit.gov.co>; Mariam Ibeth Guerra
de Luque - Cont <mguerra@mincit.gov.co>; Elkin Javier Cafavera Onate
<ecanavera@mincit.gov.co>; Francisco Melo Rodriguez <fmelo@mincit.gov.co>; Libia
Patricia Higuera Rodriguez <lhiguera@mincit.gov.co>; Arantxa Andrea Iguaran Fajardo -
Cont <aiguaran@mincit.gov.co>; Ingrid Milena Pachon Laiton - Cont
<ipachon@mincit.gov.co>; Cristian Camilo Carvajal Campos - Cont
<ccarvajal@mincit.gov.co>; Leonardo Rocha Bento <leonardo.bento@itamaraty.gov.br>;
Embaixada - Bogota - Setor de Promog¢ao Comercial <secom.bogota@itamaraty.gov.br>;
Embaixada - Bogota - Geral <brasemb.bogota@itamaraty.gov.br>

Asunto: EMBAJADA DE BRASIL - RESPUESTAA HECHOS ESENCIALES DENTRO DE
LA INVESTIGACION POR DUMPING A LAS IMPORTACIONES DE PAPEL FOTOCOPIA
ORIGINARIAS DE BRASIL

Estimado
Carlos Andres Camacho Nieto
Coordinador Grupo Salvaguardia, Aranceles y Comercio Exterior

Cordial saludo.

La Embajada de Brasil en Bogota remite respuesta formal, dentro del término establecido
por el Decreto N° 1794 de 2020, al documento que contiene los Hechos Esenciales dentro
de la investigacion por dumping a las importaciones de papel fotocopia originarias de
Brasil, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00, con el fin de que obre en
el expediente de la investigacion.

Atentamente,

LEONARDO ROCHA BENTO

Jefe Sector Econdmico, de Agricultura y de Enegia
Tel: +57 (601) 218-0800 ext. 239 y 251

Calle 93 #14-20, Piso 8

EMBAJADA DEL

BRASIL

BOGOTA
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Subdireccién de Practicas Comerciales
Direcciéon de Comercio Exterior

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios frente a los hechos esenciales presentados por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en la investigacién por dumping en las importaciones de
papel fotocopia clasificado por la subpartida arancelaria 4802.56.90.00, originarias de la
Republica Federativa de Brasil

Expediente: D-105-01-133

Estimados Sefiores,

Reciban un cordial saludo. Agradecemos las gestiones que el Ministerio ha llevado a cabo
en la presente investigacion sobre las importaciones de papel para fotocopias clasificadas
bajo |a subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

Yo, Paulo Estivallet de Mesquita, mayor de edad, identificado como se indica debajo de mi
firma, actuando como Embajador de la Republica Federativa de Brasil en Bogota, deseo
presentar algunos puntos para que sean considerados en la decisién final de esta
investigacion. Por la presente, el Gobierno de Brasil desea pronunciarse sobre los hechos
esenciales presentados por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la
investigacion por dumping en las importaciones de papel fotocopia clasificado por la
subpartida arancelaria 4802.56.90.00, originarias de la Republica Federativa de Brasil.

En primer lugar, el Gobierno de Brasil desea expresar su sorpresa ante el hecho de que el
Informe Publico de Hechos Esenciales no mencione los comentarios presentados por
Brasil, los cuales estéan publicamente disponibles en el tomo 23 de la investigacion.

Brasil recuerda que el Articulo 6 del Acuerdo Antidumping asi dispone en su parrafo 11:

6.11 A los efectos del presente Acuerdo, se consideraran "partes
interesadas":

i) los exportadores, los productores extranjeros o los importadores de un
producto objeto de investigacion, o las asociaciones mercantiles,
gremiales o empresariales en las que la mayoria de los miembros sean
productores, exportadores o importadores de ese producto;
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ii) el gobierno del Miembro exportador; y

i) los productores del producto similar en el Miembro importador o las
asociaciones mercantiles, gremiales o empresariales en las que la
mayoria de los miembros sean productores del producto similar en el
territorio del Miembro importador.

Aunque Brasil no participé en la audiencia, suministré por escrito sus preocupaciones y
sugerencias para el analisis de la Autoridad colombiana. La ausencia de Brasil en la
audiencia no puede ser considerada en su detrimento, de conformidad con el Articulo 6.2
del Acuerdo Antidumping:

6.2 Durante toda la investigacién antidumping, todas las partes
interesadas tendran plena oportunidad de defender sus intereses. A este
fin, las autoridades daran a todas las partes interesadas, previa solicitud,
la oportunidad de reunirse con aquellas partes que tengan intereses
contrarios para que puedan exponerse tesis opuestas y argumentos
refutatorios. Al proporcionar esa oportunidad, se habran de tener en
cuenta la necesidad de salvaguardar el caracter confidencial de la
informacién y la conveniencia de las partes. Ninguna parte estara
obligada a asistir a una reunién, y su ausencia no ira en detrimento
de su causa. Las partes interesadas tendran también derecho, previa
justificacién, a presentar otras informaciones oralmente.

Por lo tanto, en esta manifestacién, Brasil vuelve a hacer referencia al documento que
contiene sus comentarios, los cuales estan publicamente disponibles en el tomo 23 del
procedimiento de investigacion.

La Autoridad Investigadora indica que, para la determinacién del valor normal y el precio de
exportacion, se evalué la informacién proporcionada por SUZANO S.A., SYLVAMO DO
BRASIL LTDA y SYLVAMO EXPORT, quienes respondieron al cuestionario o aportaron
datos durante el curso de la investigacion. El margen de dumping para cada compaiiia se
evidencia a continuacion:




Margen de dumping del papel fotocopia, clasificada bajo la subpartida
arancelaria 4801.56.90.00 originarias de Brasil
Periodo del dumping 10/05/2023 — 09/05/2024

VALOR PRECIO DE
EMPRESA NORMAL EXW | EXPORTACION A“;ggfg_?’ o !‘\I:ﬂé\_i(“?lilg)
USD/KG EXW USD/KG
SUZANO 1,18 0,82 0,36 43,90%
SYLVAMO 1,00 0,82 0,18 21,78%
Otros 1,44 0,99 0,45 45,45%

Se evidencia una disparidad entre el margen de dumping que presenta la Autoridad y los
estudios iniciales enviados por SUZANO, los cuales demuestran que no existe dumping por
parte de la compaiiia en los productos exportados hacia Colombia. Por ejemplo, se observa
que la Autoridad Investigadora utilizé el Anexo 11 inicial para calcular el margen de dumping
de SUZANO, segun el Informe de Hechos Esenciales. Asi, no se utilizaron los calculos
actualizados proporcionados por la compafiia durante el periodo probatorio, los cuales
contenian informacién actualizada.

Lo anterior es importante, ya que, como consta en el expediente publico de la investigacion,
la compafiia proporcioné informacion actualizada al proceso en virtud de lo solicitado por la
Autoridad, situacién que fue puesta en conocimiento el 30 de octubre de 2024, conforme se
ve en el cuadro siguiente:

Finalmente, se presenta un nuevo calculo del precio normal y precio de exportacion, detallando el
procedimiento y las ecuaciones utilizadas para obtener estos valores.

Con base en el anterior resultado podemos cuantificar el margen de dumping nuevamente,
obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 6. Valor Normal, Precio de Exportacion, Margen Absoluto y Margen Relativo

Valor Normal RIS a0

Pais Investigado ; Exportacion Margen Absoluto  Margen Relativo
(USD/TON) (USD/TON)

Brasil 875.46 1,034.06 -159.01 -15.37%

Fuente: Cilculos propios — Suzano BW

En conclusion, en cualquiera de los dos cilculos realizados, independientemente de la interpretacion
que se le de a los ratios, no se evidencian practicas de dumping por parte de Suzano.

Asi, es imperativo que la Autoridad colombiana valide nuevamente toda la informacion
enviada por los exportadores, con el fin de que el calculo realizado se ajuste a la realidad
de las operaciones. Validar toda la informacion, tal como lo establece la Organizacion




Mundial del Comercio (OMC), es esencial para preservar la defensa de los exportadores y
evitar agravios injustificados. Este principio de la OMC resalta la importancia de una
evaluacidn exhaustiva y precisa de todos los datos presentados por la compaifiia,
asegurando asi que se refleje fielmente la situacion comercial y se mantenga la equidad en
la investigacion antidumping.

Se sefiala que SUZANO se puso a disposicién para recibir a la Autoridad colombiana en
una verificacion in situ. Ademas, los hechos esenciales de la Autoridad colombiana no
indican que la documentacion presentada el 30 de octubre de 2024 haya sido rechazada.
En este sentido, se recuerda que el Anexo Il del Acuerdo Antidumping dispone en sus
parrafos 3y 5 que:

"3. Al formular las determinaciones debera tenerse en cuenta toda la
informacion verificable, presentada adecuadamente de modo que
pueda utilizarse en la investigacion sin dificultades excesivas, facilitada
a tiempo y, cuando proceda, en un medio o lenguaje informatico que
hayan solicitado las autoridades.

C..)

5. Aunque la informacién que se facilite no sea 6ptima en todos los
aspectos, ese hecho no sera justificacion para que las autoridades la
descarten, siempre que la parte interesada haya procedido en toda la
medida de sus posibilidades.”

En segundo lugar, observamos que la Autoridad ha eliminado todas las facturas con valor
“0” para el calculo del valor normal, equivalentes (segln el Anexo 13) a 1.584 entradas, lo
que representa 0,77% del total de las facturas. La Autoridad no presenté justificativas para
esta eliminacion. Brasil considera que esta eliminacién contraviene las disposiciones de la
OMC.

En el caso analizado por el Organo de Apelacién en la investigacion de jugo de naranja
(DS-382), se examind el Informe del Grupo Especial y se reiteré el entendimiento de que
una margen de dumping deba considerar completamente la totalidad de los precios de
algunas transacciones de exportacion:

“Las autoridades investigadoras comparan el precio de exportacién con el
valor normal con el fin de determinar la existencia de dumping o la
magnitud de un margen de dumping, lo que implica que la definicién de
"dumping" del parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping debe
informar la comparacioén entre el precio de exportacién y el valor normal.
Antes hemos constatado en ultima instancia y por importantes razones
sistémicas, que no es admisible comparar el precio de exportacion
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con el valor normal en una forma que no dé lugar a una
determinacién de la existencia de "dumping" con respecto al
"producto en su conjunto”. Habida cuenta de ello, un método de
comparacion (como la "reduccién a cero simple") que prescinde de
transacciones que si se tuvieran adecuadamente en cuenta darian
como resultado un margen menor de dumping ha de considerarse
"no equitativo", y, por ende, incompatible con el parrafo 4 del articulo
2!

La eliminacion de las facturas con valores cero por parte de la Autoridad Investigadora
distorsiona significativamente el analisis. Para el calculo del valor normal, estas facturas
deben ser incluidas, puesto que representan ventas reales y tienen costos asociados.

La misma metodologia se utilizé para el calculo del precio de exportacion. En el caso, la
eliminacién de las cantidades y valores de la factura "0” o negativas genera una disminucion
del 19,9% en la base de datos, lo que implica un sesgo en el calculo del precio de
exportacion. Este tratamiento, obviamente inadecuado, aumenta artificialmente el margen
de dumping.

Es imperativo que la Autoridad colombiana valide en su totalidad la informacién enviada por
SUZANO, incluyendo las facturas con valores cero y negativos. Esta reevaluacién debe
adherirse a los principios de la OMC y considerar todos los ajustes comerciales que forman
parte intrinseca de las negociaciones internacionales. Solo de esta manera se garantizara
una evaluacion justa y precisa, reflejando fielmente la situacion comercial y manteniendo la
equidad en la investigacion antidumping.

Finalmente, es necesario reiterar que la informacion utilizada en la elaboracién del Informe
de Hechos Esenciales no corresponde a la proporcionada por SUZANO, lo que genera un
sesgo significativo en los analisis realizados por la Autoridad Investigadora.

Dicho lo anterior, deseamos enfatizar que no existe una relaciéon de causalidad entre el
supuesto dumping y el dafio alegado por la peticionaria, por las siguientes razones:

1. Incremento de las exportaciones de la peticionaria

Durante el periodo investigado, se evidencié un aumento significativo en la participacion de
las exportaciones de CARVAJAL PULPA'Y PAPEL S.A.S. ZFPE respecto al volumen total
de produccién. Este incremento coincide con la mayor pérdida de participacién de mercado
de la compaiiia en el ambito nacional. Por lo tanto, existe una relacion directa entre el
aumento de las exportaciones y la reduccion de la participacion de mercado en Colombia,

! Disponible en https:/docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=S:/WT/DS/382R-
01.pdf&Open=True, p. 7.153
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lo que sugiere que la causa principal del dafio no es el dumping, sino la decisién de la
peticionaria de destinar una mayor parte de su produccion al mercado internacional.

2. Declaraciones de compradores

En el marco de la investigacién, se tomaron declaraciones de compradores del producto
investigado que afirmaron expresamente que la pérdida de participacion de mercado de la
peticionaria se debid a su decision de incrementar sus exportaciones. Los representantes
legales de SOLUCIONES MAF S.A.S. y COMERCIALIZADORA MAF S.A.S. sefialaron que
la peticionaria se ha negado a suministrar el producto objeto de investigacién a sus clientes
nacionales, centrandose en las ventas internacionales. Esta situacion obligb a los
importadores a buscar proveedores extranjeros, principalmente en Brasil, para abastecer el
mercado colombiano.

3. Coherencia con los indicadores econémicos y financieros

La hipétesis de que el incremento de las exportaciones causd la reduccion de la
participacion de la peticionaria en el mercado nacional es coherente con el resultado
especifico de algunos indicadores econdémicos y financieros de CARVAJAL PULPA Y
PAPEL S.A.S. ZFPE. La compaiiia tuvo solamente una reduccion marginal de 3,72 puntos
porcentuales en la utilizacion de su capacidad instalada, lo que sugiere que siguio
produciendo, pero destind su produccién al mercado de exportacién.

4. Participacion de mercado del Grupo Empresarial Carvajal

Durante el periodo investigado, el Grupo Empresarial Carvajal (considerado como
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE y CARVAJAL S.A)) tuvo una reduccién de su
participacion en el mercado nacional que no fue significativa. Las ventas del grupo
mantuvieron una participaciéon de mercado que superé el 70% en todo el periodo analizado.
Ademas, la subvaloracién del producto investigado frente al de fabricacion nacional fue
moderada (1,89% y 7,41% en los primeros semestres de 2023 y 2024, respectivamente).

5. Comportamiento desfavorable previo

El comportamiento desfavorable de los indicadores economicos y financieros de
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE venia ocurriendo incluso antes del periodo en
el que se habria generado la supuesta practica de dumping. Este comportamiento
desfavorable se aprecia desde el momento en que la peticionaria comenzé6 a incrementar
significativamente sus exportaciones.
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6. Informe Anual de Carvajal

El Informe Anual del afio 2023 de Carvajal sefiala que a finales de 2022 y durante el primer
trimestre de 2023 se presenté un incremento importante en los inventarios de papel en el
mercado, producto de la solucion de las dificultades logisticas globales y una demanda débil
global que produjo una disminucion acelerada de los precios, afectando la rentabilidad y
cumplimiento de metas del negocio.

En conclusion, los argumentos presentados demuestran que no existe una relaciéon de
causalidad entre las importaciones investigadas y el supuesto dafio a la produccion
nacional. La causa principal del dafio es el incremento de las exportaciones de la
peticionaria y otros factores externos, como la solucién de las dificultades logisticas
globales y la demanda débil global.

En este contexto, se solicita respetuosamente que no se impongan derechos definitivos al
papel de fotocopias clasificado en la Subpartida Arancelaria 4802.56.90.00 originarias de
Brasil.

Muy cordialmente,

AT pog e

PAULO ESTIVALLET DE MESQUITA
Embajador
CE 7354808
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