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ASUNTO: Solicitud para que SYLVAMO DO BRASIL LTDA Y SYLVAMO

EXPORTS (en adelante “Sylvamo”) levante la confidencialidad cada
uno de los puntos del aporte de pruebas referenciados desde el tomo
25 hasta el tomo 28 del expediente D-105-01-133.

REFERENCIA: Investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar la

existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de un
supuesto “dumping” en las importaciones de papel fotocopia,
clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias
de Brasil.

EXPEDIENTE: D-105-01-133

GERARDO CHADID SANTAMARIA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.143.333.174 y portador de la tarjeta profesional No.
217.857 del C.S. de la J., actuando en calidad de apoderado especial de la compafia CARVAJAL
PULPA Y PAPEL S.A.S ZFPE (“CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE”), tal como consta en el
expediente. Se dirige a usted respetuosamente con el fin de solicitar que Sylvamo aporte un resumen
adecuado bajo el estandar establecido en el Decreto 1794 de 2020 y el acuerdo antidumping de la
OMC de todos y cada uno de los puntos del aporte de pruebas referenciados desde el tomo 25 hasta
el tomo 28 del expediente D-105-01-133.

l. ANTECEDENTES

El 10 de diciembre de 2024, Sylvamo aport6 a la autoridad investigadora documentos que
se pretenden sean considerados como prueba en relacién con diferentes puntos clave de la
investigacién antidumping en curso.

Entre los tomos 25 y 28 se cuenta con 581 hojas en total, que incluyen anexos, bases de
datos, calculos, facturas, documentos de transporte, entre otros.

Especificamente, Sylvamo aportd pruebas en relacién con los siguientes puntos, - “Precio
exportaciéon” (Detalle de flete maritimo, flete terrestre a puerto, almacenamiento, propuesta
de tarifas del agente aduanero, gastos indirectos de venta, gastos publicidad, pdliza de
seguro de transporte y flete interno). - “Anexo 10 — Soportes BL y FC” (Facturas y BL). -
“Valor Normal” (Anexo XML Factura e impuestos, Plazo de pago, Notas crédito, transporte
interno, flete interno, almacenamiento, gastos de venta indirectos y gastos de publicidad). -
“Base de datos — precio exportacidon” de la carpeta “Precio exportacién” en su version Excel
y PDF. - “Base de datos Valor Normal” de la carpeta “Valor normal” en su versién Excel y
PDF - Soportes Firmados por contadora (Precio exportacion y valor normal) (Metodologia de
costos ARM, Gastos indirectos, Gastos logisticos, Gastos marketing, y toneladas vendidas).
- Anexo 1 Carpeta “Precio Exportacion” - Anexo 1 — Carpeta “Valor Normal”.

De las 581 hojas que corresponden a las pruebas aportadas por Sylvamo, solo alrededor de
8 contienen informaciéon que podria considerarse legible, siendo 6 de esta parte del
“resumen” del valor normal.
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5. Elapartado escrito relativo al calculo del valor normal (Resumen del Anexo 1 Carpeta “Precio
Exportacion” - Anexo 1 — Carpeta “Valor Normal) se mantiene en calidad de confidencia no
establece cual es el valor normal resultante de la metodologia aplicada por Sylvamo.

6. Las pruebas aportadas por carecen de fundamentos argumentativos, matematicos y
econdmicos claros para las partes interesadas, toda vez que la informacién se encuentra
bajo confidencialidad en la versién publica, imposibilitando asi su adecuado analisis.

7. En consecuencia, resulta imposible para los interesados extraer conclusiones definitivas o
controvertir la informacion presentada, pues desconocen su contenido y, por ende, no
pueden determinar si estan o no de acuerdo con ella.

8. El derecho de controvertir las pruebas aportadas se ve limitado, puesto que, la informacion
no se encuentra adecuadamente resumida y, por otro, la justificacion de su confidencialidad
—asi como la posibilidad de resumirla— resulta insuficiente, incumpliendo los estandares
establecidos por el Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial de
Comercio para mantenerla reservada.

9. Por lo anterior, se solicita a Sylvamo que levante la confidencialidad de la informacion, o que
aporte un resumen adecuado o, en su defecto, brinde una justificacion debidamente
fundamentada que explique por qué dicha informacién no puede ser objeto de un resumen.

1. SUSTENTO DE LA SOLICITUD

1. La justificaciéon de la confidencialidad de las pruebas aportadas y la no
susceptibilidad de aportar su resumen adecuado es insuficiente.

Sylvamo fundamenta la confidencialidad de las pruebas aportadas en los preceptos establecidos en
el articulo 2.2.3.7.6.20. del Decreto 1794 de 2020 el articulo 61 del Codigo de Comercio, el numeral
2 del articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio — ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170 de 1994,
el articulo 260 de la Decisioén 486 de 2000 de la Comision de la Comunidad Andina de Naciones y el
numeral 6 del articulo 24 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La informacion apartada en estos documentos no es susceptible
de resumen y por ende solo se aporta en su version confidencial:
De conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.20. del Decreto 1794 de
2020, se informa a la Subdireccién de Practicas Comerciales que
esta informacién no es susceptible de resumen no confidencial
porque contiene exclusivamente cifras econdmicas, financieras y
técnicas precisas v concretas de la empresa asi como
especificaciones técnicas. Estas obedecen a la estrategia
comercial, financiera v de negocios de las companias que goza
de reserva v que en ningin momento puede trascender o ser
conocida por competidores por los riesgos que existen en esta
materia, que ya han sido expuestos por la Superintendencia de
Industria v Comercio. Tampoco puede ser conocida por las
partes interesadas o el piblico en general Todo lo anterior,
conforme al articulo 61 del Codigo de Comercio, el numeral 2
del articule 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio - ADPIC,
vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170 de 1994, el
articulo 260 de la Decision 486 de 2000 de la Comision de la
Comunidad Andina de Naciones v el numeral 6 del articulo 24
del Codigo de FProcedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, establece que Unicamente en circunstancias
excepcionales, debidamente justificadas, la informacion no sera objeto de resumen. Adicionalmente,
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que los resimenes deberan ser lo suficientemente detallados para permitir una compresion
razonable del contenido de estos:

“Articulo 2.2.3.7.6.20. Reserva de documentos confidenciales. La Autoridad
Investigadora al iniciar la actuacién abrira cuaderno separado para llevar en él
los documentos que las autoridades, el peticionario o las partes interesadas
aporten con caracter confidencial. Tal documentacién recibird el tratamiento
dispuesto en la Constitucion Politica y deméas normas pertinentes, y solo podra
ser registrada por las autoridades competentes.

Quienes aporten documentos confidenciales deberan allegar resimenes no
confidenciales de ellos, asi como la correspondiente justificacion de su peticion.
Tales resumenes deberan ser lo suficientemente detallados para permitir
una comprension razonable del contenido sustancial de la informacién
aportada v deberan tener la forma de un indice de las cifras y datos
proporcionados en la versién confidencial o de tachaduras marcadas en el
texto.

En circunstancias excepcionales debidamente demostradas, esas partes
podran sefialar gue dicha informacién no puede ser resumida. ™ (Sin
negrillas y subrayado en original)

Es necesario recalcar que Sylvamo sefiala que los documentos aportados no son susceptibles de
resumen y que, por ende, Unicamente pueden ser aportados en la version publica como
confidenciales.

Al respecto, nos permitimos sefialar que la confidencialidad crea un estandar de responsabilidad alto
para aquel que aporte informacién bajo esta proteccion, al ser una circunstancia excepcional. Lo
anterior quiere decir que, aquellas partes que pretendan que la informacién ha suministrado en un
proceso antidumping sea de caracter confidencial sin posibilidad de resumen, deberdn atenerse a
los preceptos establecidos por el Organo de Solucién de Diferencias (“OSD”) de la Organizacion
Mundial del Comercio (“OMC”)

El OSD de la OMC en el caso de Comunidades Europeas - Medidas Antidumping Definitivas Sobre
Determinados Elementos De Fijaciéon De Hierro O Acero Procedentes De China ha mencionado que:

“el parrafo 5.1 del articulo 6 exige a la parte que facilite informacién confidencial
gue suministre resimenes no confidenciales de la misma lo suficientemente
detallados para permitir una comprension razonable del contenido sustancial de
la informacién confidencial o, si esto no es posible, gue exponga las razones
por las gue no _es posible resumir _esa informacion. Ademas, como
explicamos __anteriormente, consideramos _que las autoridades
investigadoras deben asegurarse de que las razones aducidas a este
respecto son apropiadas.’ (Sin negrillas y subrayado en original)

Como bien lo ha mencionado el OSD, la situacion en la cual una parte aporta informacién confidencial
sin un resumen es un escenario posible en una investigacion de derechos antidumping, sin embargo,
resulta dificil de creer que 403 hojas (se exceptian el Anexo 1 — Carpeta “Precio Exportacion” y
Anexo 1 — Carpeta “Valor Normal”) que son datos numéricos de los detalles de la operacion sean

! Colombia. (2020). Decreto 1794 de 2020. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, en lo relacionado con medidas antidumping. Diario Oficial No.
51.471.

2WT/DS397/R, 3 de diciembre de 2010. Informe del grupo especial. Comunidades Europeas - Medidas antidumping definitivas
sobre determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China. Informe del Grupo Especial, Organizacién
Mundial del Comercio, WT/DS397/R, parrafo 7.516.
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imposibles de resumir. Mencionamos la imposibilidad ya que es un factor totalmente necesario para
no aportar un resumen, En este contexto, el informe del grupo especial del mencionado caso ha
determinado las circunstancias bajo las cuales no sera posible resumir la informacién, las cuales se
detallan a continuacion:

“El parrafo 5.1 del articulo 6 exime a una parte del deber que le corresponde de
suministrar un resumen no confidencial de la informacion facilitada con caracter
confidencial Unicamente si "no es posible" hacerlo (...)

No serd posible resumir la informacién en caso de gue no pueda
establecerse un método alternativo de presentacién de la informacién que
no divulgue necesariamente la informacién sensible o que no suministre
necesariamente un resumen lo suficientemente detallado para permitir una
comprensién razonable del contenido sustancial de la informacidn
facilitada con caracter confidencial.?” (Sin negrillas y subrayado en original)

En la justificacion de la confidencialidad de la informacion sin opcion de resumen, en nhingun
momento Sylvamo expone claramente las razones por las cuales cada uno de los items no es
susceptible de ser resumido. La razén que establece Sylvamo para no aportar el resumen a la
autoridad investigadora es que:

2020, se informa a la Subdireccion de Pricticas Comerciales que
esta informacién no es susceptible de resumen no confidencial
porque contiene exclusivamente cifras econdmicas, financieras y
técnicas precisas y concretas de la empresa asi como
especificaciones  técnicas. Estas obedecen a la estrategia
comercial, financiera v de negocios de las compafiias que goza
de reserva y que en ningtin momento puede trascender o ser
conocida por competidores por los riesgos que existen en esta
materia, que va han sido expuestos por la Superintendencia de
Industria ¥ Comercio. Tampoco puede ser conocida por las
partes interesadas o el pablico en general. Todo lo anterior,

En primer lugar, Sylvamo no menciona cuales son esos “riesgos” a los que se podrian enfrentar si la
informacion se aportara en un resumen adecuado, y, en segundo lugar, en ningdn momento se hace
referencia a alguna imposibilidad de metodologia de presentar un método alternativo que no divulgue
informacion sensible o que no suministre un resumen lo suficientemente detallado para permitir una
compresion razonable.

Los dos puntos anteriores muestran que la justificacion de confidencialidad de la informacion es
altamente insuficiente, si se tiene en cuenta lo que el OSD ha determinado como justificacion
suficiente para no aportar el resumen de la informacién confidencial.

En el caso anteriormente mencionado de Comunidades Europeas - Medidas Antidumping Definitivas
Sobre Determinados Elementos De Fijacion De Hierro O Acero Procedentes De China, en el cual el
productor Agrati no presentd resimenes para varios items relacionados con los factores del dafio,
tales como el rendimiento de la inversion, las inversiones, la rentabilidad (tanto del producto en
cuestion como de la empresa en general), los flujos de caja, el costo de produccidn, entre otros (que
si se observa son items similares a los aportados en las pruebas de Sylvamos). El argumento
utilizado por Agrati para justificar la omision de estos resiumenes fue el siguiente:

3 IBIDEM



Solicitud levantamiento de la confidencialidad

Investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién
nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de papel fotocopia, clasificadas bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 originarias de Brasil.

"La informacion no puede resumirse sin divulgar informacién confidencial que
puede causar dafio a nuestra empresa. La informacién se ha proporcionado
como informacién restringida."*

Esta argumentacién se asemeja de manera notable a la planteada por Sylvamo para justificar la
ausencia de un resumen adecuado de cada uno de los datos suministrados.

La similitud en la justificacion de no realizar los resimenes es particularmente relevante al analizar
lo que determiné la OSD en el caso previamente mencionado:

“Ni en el Reglamento definitivo ni en ninguna ofra prueba que se haya
presentado, hay nada que sugiera siquiera que la Comision consider6 en algin
momento si la razén dada por Agrati para no suministrar un resumen no
confidencial de informacién como la relativa a la rentabilidad o los flujos de caja
era algo mas que pro forma. La declaracion de Agrati refleja sencillamente una
de las bases por las que la informacion puede considerarse "por su naturaleza
... confidencial" -que su divulgacién tendria un efecto significativamente
desfavorable para la persona gue la proporcione- y afirma que la
informacién confidencial no puede resumirse sin divulgacion. Sin
embargo, la declaracién no se refiere a ninquna parte de la informacién
concretaparalague no se suministraun resumen no confidencial ni anada
gue tenga gue ver con la propia Agrati, la parte gue la proporciona.

Sefialamos también el hecho de que Fontana Luigi pudo proporcionar
resumenes no confidenciales de una parte de la informacidén para la cual
Agrati no facilité un resumen de ese tipo, lo cual, a nuestro juicio, parece
indicar que esas categorias de informacién, de hecho, pueden ser
resumidas. Indudablemente, en las razones dadas por Adrati no hay nada
gue demuestre lo contrario. Por lo tanto, consideramos que la Comisién no se
aseguré de que Agrati cumpliera las prescripciones del parrafo 5.1 del articulo 6
Yy, por consiguiente, actud en forma incompatible con esa disposicion en el caso
de Agrati.”® (Sin negrillas y subrayado en original)

La situacidn descrita por la OSD evidencia que existen categorias de informacidn que si pueden ser
objeto de resumen, como en este caso las que Sylvamo aporta como no susceptibles de resumen,
y que la mera invocacién de la naturaleza confidencial de la informacién no constituye un argumento
suficiente frente al estandar requerido de justificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, Sylvamo no establece porque, por ejemplo, aportar un resumen
detallado y adecuado que permita un entendimiento razonable de los anexos 2-9 de la Carpeta
“Valor Normal” (Anexo XML Factura e impuestos, Plazo de pago, Notas crédito, transporte interno,
flete interno, almacenamiento, gastos de venta indirectos y gastos de publicidad) representaria un
riesgo concreto para la compafiia. Tampoco explica o desarrolla con claridad cual seria ese riesgo
ni por qué cada uno de esos items seria imposible de resumir, incluso considerando una
metodologia alternativa que no necesariamente sea la misma informacion presentada ante la
autoridad investigadora. Lo anterior se replica en todos y cada uno de los anexos aportados como
confidenciales sin susceptibilidad de resumen.

Por las razones expuestas, se considera que la justificacién de confidencialidad presentada por
Sylvamo carece de sustento suficiente para eludir la obligacion de proporcionar resimenes no
confidenciales. De conformidad con la normativa aplicable y la jurisprudencia del OSD, se requiere

4 IBIDEM
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una motivacion clara y especifica gue demuestre la imposibilidad de resumir la informacion,
lo gue no ha sido cumplido en el presente caso.

2. Elresumen aportado por Sylvamo es insuficiente.

De acuerdo con la normativa del decreto antidumping y los lineamientos de la OMC, la
confidencialidad solo puede mantenerse sin opcidon de resumen en circunstancias excepcionales,
cuando sea imposible proporcionar un resumen adecuado. En los demas casos, es obligatorio
presentar un resumen claro y suficiente que permita a las partes interesadas comprender y, de ser
necesario, controvertir la informacion suministrada.

El decreto 1794 de 2020, conocido como el Decreto Antidumping en Colombia, establece que
quienes aporten documentos confidenciales:

“deberan allegar resimenes no confidenciales de ellos, asi como la
correspondiente justificacion de su peticion. Tales resiumenes deberan ser
lo suficientemente detallados para permitir una comprension razonable
del contenido sustancial de la informacién aportada y deberén tener la
forma de un indice de las cifras y datos proporcionados en la versién
confidencial o de tachaduras marcadas en el texto.” (subrayado por fuera
del texto)

El OSD de la OMC en el caso de Comunidades Europeas - Medidas Antidumping Definitivas Sobre
Determinados Elementos De Fijacion De Hierro O Acero Procedentes De China, reitera esta posicion
de la normativa aplicable en Colombia, estableciendo que:

“En lo que se refiere a la informacién tratada como confidencial de conformidad
con el parrafo 5 del articulo 6, el parrafo 5.1 del articulo 6 obliga a la autoridad
investigadora a exigir que se suministre un resumen no confidencial de la
informacion y a garantizar que el resumen sea "lo suficientemente detallado
para permitir una comprension razonable del contenido sustancial de la
informacion facilitada con caracter confidencial". Que el resumen
suministrado _sea suficiente dependera por tanto de la informacién
confidencial de que se trate, pero debe permitir una comprensiéon
razonable del contenido sustancial de la informacién denegada para dar
a las demas partes en la investigacidon una oportunidad de responder y
defender sus intereses.’(subrayado por fuera del texto)

Queda claro que los resumenes presentados deben cumplir con requisitos suficientes de claridad y
detalle para permitir que las partes interesadas en la investigacién puedan responder de manera
adecuada y defender sus intereses. No obstante, atendiendo al estandar de comprension razonable,
las pruebas aportadas por Sylvamo, asi como el “resumen” de las mismas, no satisfacen las
exigencias establecidas en el Articulo 6 del Acuerdo Antidumping ni en el Decreto 1794 de 2020. En
consecuencia, se hace necesario evaluar la informacion presentada por Sylvamo.

La informacion suministrada por Sylvamo en su respuesta al requerimiento no cumple con el
estandar de resumen adecuado previsto en el Decreto 1794 de 2020 y en la normativa del OSD de
la OMC, toda vez que no permite una comprension clara de los datos por parte de las partes
interesadas. Esto llega al punto de que, en ninguna parte del resumen aportado, se consigna la cifra

& Colombia. (2020). Decreto 1794 de 2020. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, en lo relacionado con medidas antidumping. Diario Oficial No.
51.471.

7 WT/DS397/AB/R, 15 de julio de 2011, Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas - Medidas Antidumping
Definitivas Sobre Determinados Elementos De Fijacion De Hierro O Acero Procedentes De China, Organizacion Mundial del
Comercio, WT/DS397/R, péarrafo 542
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del valor normal que Sylvamo afirma como el valor normal correcto. A continuacién, se observa que
el resumen proporcionado por parte de Sylvamo del Anexo 1 — Carpeta “Precio Exportacién” y Anexo
1 — Carpeta “Valor Normal es el siguiente:

IBARRA . RIMON

CALCULO DEL VALOR NORMAL

De conformidad con el artdoulo 2.2.3.7.2.20, el valor normal de Sylvamo Do Brasil Lrda y Sylvamo Exports
Ltda [en adelante “Sylvamo®) se caleulard tentendo en cuenta la totalidad de las ventas realizadas en el
mercado doméstico [ Brasil) durante el periodo de iInvestgacidn mayo 10 2023-mayo 9 2024 de resmas de
papel blanco fotocopla con un gramaje de 75,/m2.

La base de datos que se adjunta en Bxcel y FOF contiene las siguientes vartables en aras de realizar los
ajustes correspondientes de conformidad con el Decreto 1794 de 2020:

Materkal Descripcidn del Nilmero de factura Fecha factura
producto fiscal
Moling Término de Preclo Real §/Ton Facturacidn Total
MNegociaciin Reales §
Tanes Tasa de Cambio Reales Flamo de pago Notas Crédito
par USS
Flete Interno Flete Interno Flanta- Almacenamiento - Canal de
Bodega de Distribucidn Baodega de comercializaciin
Distribucidn
Gastos indirectos de Gastos de publicidad
Vierntas

En cumplimiento del artioulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, a continnaciin, se presenta un resumen
del contenido de cada una de las varlables de la base de datos®. Lo anterior, en aras de permitir a los

s ARTICULD 223722 Valor normal en operaciones comerciales normales. Es el walor realmente pagado o por
pagar, por un producto similar al importado a Colombia, cuando este es vendide para consumo en el mercxde interne
el pads de origen, en operadones comerciales normales por clientes independientes

FARAGRAFO. Normalmente se considera una cantidad suficie nte para determinar el valor normal, las ventas del
producte similar destinado al consumoe en el mercado interno del pais exportador, si dichas ventas representan el 5
par cients o mias de las ventas a Colombia del producto considerado.

Lo anterior, sin perjuicio de que s= pueda demostrar que ks ventas en el mercado mterno del pais exportader, cuando
sean de menor proporcion, son de magnitud suficiente gue permiten uma comparacidan adecuada.

* Acorde con & articulo 2.2.3.7.6.20, se informa a la Subdirecodn de Pricticas Comerdales que 2 versidn confidencial
de la Base de Datos se acompafia con una versidn piblica que tiene algunos apartes tachados pues se trata de cifras
erondmicas, financeras, técnicas v del mercado precisas v concretas de las empresas. Estas chedecen a la estrategia
comercial, fnandera v de negocies de las compaidas que goea de reserva vy que en minglin momento puede rascender
o ser conocida por competidores por los rfesgos que existen en esta materia, que va ban side expuestos por la
Superintendencia de Industria v Comercin. Tampoco puede ser conocida por las partes interesadas o el miblico en
general Todo lo anterior, conforme al articulo 61 del Codigo de Comercio, el numeral 2 del articulo 29 del Acuerdo
sohre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio - ADPIC, vinculante en
Colombia por mandate de la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la Decsion 486 de 2000 de la Comisidn de la
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4802.56.90.00 originarias de Brasil.

Ibarra Rimon

mtervinkentes la comprensitn razonable del contenido sustancial de la informacion aportada en la base de
datos.

L MATERIAL ¥ DESCRIPCION DEL PRODUCTO (LITERAL D DEL MUMERAL 4.1.9. DEL
CUESTIOMARIO)

Bl material se refiere al oddigo del producto ¥ la descripeitn es la referencia comerclal. Los productos que
qe wenden en el mercado doméstico similares al exportado a Colombia son los sigoientes:

[COMFIDENCLAL)

Imagen 1 Elaboracion propia con informacion de Sylvamo

z MUMERO DE FACTURA FISCAL (LITERAL F DEL NUMERAL 4.1.9. DEL CUESTIOMARIO)

La factura fiscal corresponde al documento electrdnice remitido a la Recelta Federal v su denominacidn
esnd en Heales.

hitps:/ fwwaenfe fazenda pov br fportal/ principal asps

3 FECHA DE FACTURA (LITERAL E DEL NUMERAL 4.1.9. DEL CUESTIONARIO)

Fecha de expedicidn de la Factura Fiscal

4. MOLINO (LITERAL A DEL NUMERAL 4.1.9. DEL CUESTIONARIO)

Sylvamo cuenta con [CONEIDEMCIAL] molinos denominados:

[CONFIDENCIAL]El producto similar wendido durante el pericdo de investigacidn en el mercado de Brasil
proviens de los molinos [CONFIDENCIAL]

5 TERMINDG DE NEGOCIACION (LITERAL X DEL NUMERAL 4.1.9, DEL CUESTIONARIO)

Se refiere a las condiclones de negociackdn de acuerdo a Incoterms. En este caso, todas las ventas de
Sylwamo a en el mercado doméstico se realizan enlog skguientes términos:

Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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# CFHR - Costo ¥ Flete puesto en Instalaclones del diente
= BEWX- EX Works puesto en planta o bodega de distribuclén de Syheamao

B FRECIO REAL #TON (LITERAL M DEL MUMERAL 4.1.9. DEL CUESTIOMNARION

En esta varlable se conskgna el precko en Reales por tonelada del material vendido de acuerdo al térming
de negociackin, inclupends el valor de los impuestos aplicables a las transacciones en el mercado local.

I TAXES (LITERAL A] DEL MUMERAL 4.1.9. DEL CUESTIOMNARIO)

S incluye el valor votal de los mpuestos indirectos que se aplican a las ventas en el mercado domésticn.
Dichos impuestos son:

Impuesto Descripcion

IPl Impuesto al producto industrializado

COHFIS Contribucion al financiamiento de seguridad social
Pl& Pragrama de integracion social

ICMS Impuesto a la circulacion de mercaderias y servicios
ICM5=5T Sustitucion Tributaria

Loz impuesios [Pl e [CMS aparecen detallados en la factura comercial. Los demds impuestos se desglosan

en el archivo XML de la facara electrdnica rasmitida por el sistema Sefaz En el anewo 2 (5 adjunta soporte

de XML de la factura Sylvame 282626-001 v explicacidn del valor de impuestos consignado en la base de

datas=]).

B. TASA DE CAMEBIO REALES POR USS (LITERAL AN DEL WUMERAL 4.1.9. DEL
CUESTIONARIO)

Es la tasa de cambio de Reales por US$ ddlar publicada por el Baneo Central de Brasil a la fecha de emisidn
de la factura.

b, FLAZO DE PAGO (LITERAL ¥ DEL NUMERAL 419 DEL CUESTIONARION

Se reporta la descripeidn de los términos de pago regisivados en el slstema contable de Sylvamo para las
ventas en el mercado domdstico del producto similar,

En el anexo 3 se adjunta tabla con los términos de pago.
1. WOTAS CREDITO (LITERALES P, O ¥ R DEL WNUMERAL 4.1.9, DEL CUESTION ARIO)

Durante e perbodo de Investigacidn Sylvamoe emitid notas crédito sobre las ventas en el mercado doméstico
del producto similar por los sigaientes conceptos:

[COMFIDENCIAL)
En la base de datos de las ventas al mercado doméstico se asocian las notas crédito [CONFIDENCIAL]

En el anexo 4 se adjuntan notas crédito emitidas por cada unoe de los conceptos.
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11 FLETE INTERMO (LITERAL AE DEL NUMERAL 4.1.9. DEL CUESTIOMARIO)

Bl flete interno reportado por Sylvamo cubre el transporte hasta las  Instalackones del cliente
[COMFIDENCIALL En esa medida, cada factura del transportador se vinoula a una factura de Sylvamo, ya
que el pdmero de este dltimo documento se relaciona en el soporte del proveedor del serviclo.

Log conceptos por trangporte interno que se incluyen en la base de datos son les sigulentes:
[COMFIDEMCIAL]

Como ejemplo s& presenta el costo de ranspaorte de la factura Sylvamo DROZT6692-001 desde o] moling hasta
las instalackones del diente, cuyo valor en la hase de dabos estd por R|COMFIDEMCIAL] w la fachora 135432
expedida por el transportador por el mismo montoe ¥ relaclonando el mismae docomento del Sylvamo, Ver
anexo é.

En el mismo anexo 5 se presentan los soportes de cada wno de los concepros de ransporte interno ¥ su
respectiva asignaciion en la base de datos.

12 FLETE INTERMO FLANTA - BODEGA DE DISTRIBUCION (LITERAL AE DEL NUMERAL
119, DEL CUESTIONARION

Sylvamo tiene sus proveedores de transporte con los cuales establece tarifas por tonelada movilizada desde
los modinos hasta los centros de distribucidn a donde se lleva el material.

BEste material se ingresa al mventarle general del centro de distribuckin para luego ser alistado y
despachado a los diferentes clientes.

[CONEIDEMCIAL] En el anexo 6 se presentan los soportes contables y el cdleulo detallado.

13 ALMACENAMIENTO BODEGA DE DISTRIBUCION (LITERAL A] DEL NUMERAL 419
DEL CUESTIONARION

Lag bodegas de distribucidn las operan proveedores logisticos que Bacturan por mes el walor va negociada.
For tanto, no es posible asociar directamente lag facturas de bodegaje con las facturas de venta a los cliennes
finales.

[COMFIDENCIAL] En el anexo 7 ge presentan log soportes contables y el cdleulo detallado.

14. CANAL DE COMERCIALIZACION (NUMERAL 4.1.1 DEL CUESTION ARIO)

Sylvamo reporta, para el periodo de investigacidn, todas las ventas del producto simblar discelminadas de
acuerds al camal comercial engue clasifica a sus clientes: distribaidores y retallers.

15 GASTOS INDIRECTOS DE VEMTAS (LITERAL A] DEL NUMERAL 4.19. DEL
CUESTIOMARIO)

Se Incluyen en esta wariable los gastos indirectos de venta asignados a las transacciones del mercado
doméstico del producte investigado.

e T T e D,
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Fara ello, se caleula un valor promedio por tenelada a partir de los saldos cargados en las cuentas contables
asignadas a estos gastos ¥ se divide por el wvolumen vendido en el mercado doméstico de modas las
referencias de los productos.

El detalle de los cdloulos se presenta en el anexo 8

16. GASTOS DE PUBLICIDAD (LITERAL A] DEL NUMERAL 4.1.9. DEL CUESTIOMARIO)

Se fncluyen en esta variable los gastos publicidad asignados a las tranzacclones del mercado doméstico del
producto ivestigado.

Fara ello, se calcula wn valor promedio por tonelada a partir de los saldos cargados en las cuentas contables
asignadas a estos gastos ¥ se divide por el volumen vendido en el mercado domédstico de wodas las
referencias de los productos.

Bl deralle de los cileulos se presenta en el anexo 9.
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CALCULD DEL VALOR NORMAL

Notese que, en las imagenes aportadas en este texto, que son la totalidad del “resumen” que
Sylvamo ha aportado, contiene informacion de documentos, cifras y bases de datos que son
utilizados como metodologia para determinar el valor normal, los items son el material y descripcion
del producto (literal d del numeral 4.1.9. del cuestionario), nimero de factura fiscal (literal f del
numeral 4.1.9. del cuestionario), fecha de factura (literal e del numeral 4.1.9. del cuestionario), molino
(literal aj del numeral 4.1.9. del cuestionario), precio real $/ton (literal m del numeral 4.1.9. del
cuestionario), taxes (literal aj del numeral 4.1.9. del cuestionario), tasa de cambio reales por US$
(literal an del numeral 4.1.9. del cuestionario), plazo de pago (literal v del numeral 4.1.9. del
cuestionario), notas crédito (literales p, g y r del numeral 4.1.9. del cuestionario), flete interno (literal
ae del numeral 4.1.9. del cuestionario), flete interno planta-bodega de distribucion (literal ae del
numeral 4.1.9. del cuestionario), almacenamiento bodega de distribucion (literal aj del numeral 4.1.9.
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del cuestionario), canal de comercializacion (numeral 4.1.1. del cuestionario), gastos indirectos de
ventas (literal aj del numeral 4.1.9. del cuestionario) y gastos de publicidad (literal aj del numeral
4.1.9. del cuestionario).

Al examinar detenidamente el “resumen” que Sylvamo presenta, se constata que la informacion
contenida no permite a las partes interesadas formar conclusiones ni controvertir los datos. Ello se
debe a que no se esta brindando un acceso real a un resumen de la informacion ni a ninguno de los
elementos, documentos ni cifras mencionadas. Es tan claro este aspecto que, aun cuando el titulo
del “resumen” aportado es “Calculo del valor normal”, en ningin momento se indica cual es, en
efecto, ese valor normal calculado por Sylvamo.

La situacion generada por este “resumen” resulta irrazonable a la luz de los requisitos que debe
cumplir un resumen adecuado, pues obstruye la posibilidad de que las partes interesadas ejerzan
efectivamente su derecho de defensa. Tal como se expuso, la informacién presentada no alcanza el
nivel de detalle requerido para asegurar una comprension razonable de su contenido sustancial.
Ademas, no adopta la forma de un indice claro de las cifras y datos proporcionados en la version
confidencial, ni presenta las tachaduras correspondientes para salvaguardar la confidencialidad, tal
como lo exige la norma.

Considerando que este “resumen” pretende abarcar 165 hojas de documentos, bases de datos y
cifras con las que supuestamente se sustenta un valor normal, se esperaria que ofreciera una
exposicién suficientemente clara y minuciosa de cada elemento utilizado en su calculo. A tal grado
que resultaria factible recurrir a un método de presentacion alternativo al empleado por Sylvamo ante
la autoridad investigadora. Sin embargo, el valor normal en cuestién sigue siendo desconocido, asi
como también la informacién de todos y cada uno de los items que se pretendian resumir, lo cual
evidencia la insuficiencia de la informacién suministrada. Por consiguiente, el texto, calificado como
“resumen”, no cumple con los estandares requeridos en las investigaciones de medidas antidumping,
resultando claramente inadecuado para dichos fines.

M. SOLICITUD

PRIMERA: Se solicita que levantar la confidencialidad de la informacion proporcionada por Sylvamo,
0 en su defecto que esté presente un resumen apropiado de la informacién aportada.

SEGUNDA: En el evento que, Sylvamo no aporte un resumen apropiado se excluya de la
investigacion la informacién aportada por este.

V. NOTIFICACIONES

Cualquier notificacion sobre el presente asunto la recibiré en el correo electrénico jmafla@bu.com.co,
gchadid@bu.com.co o en la Calle 70 Bis No. 4 — 41 de la ciudad de Bogota.

Del sefior D('rector, ff I.'
L]

1 )N

GERARDO CHADID SANTAMARIA
. 1143333174
.P.217.857 del C.S.J
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rResoLuctON NOMero_ 033 pel14 FEB. 2025

“Por la cual se prorroga el término para el envio de hechos esenciales dentro
de la investigacion iniciada mediante la Resolucion 205 del 16 de julio de 2024”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 18 del Decreto 210 de
2003, modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, la Ley 1437 de
2011 y el Decreto 1794 de 2020, que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 205 del 16 de julio de 2024, publicada en el Diario
Oficial 52.820 del 17 de julio de 2024, la Direccién de Comercio Exterior (la
Direccién) dispuso el inicio de una investigacién con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional de un supuesto
dumping en las importaciones de papel fotocopia, clasificadas bajo la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00 (en adelante, papel fotocopia), originarias de Brasil.

Que con Resolucion 292 del 2 de octubre de 2024, publicada en el Diario Oficial
52.897 del 2 de octubre de 2024, la Direccion adoptd su determinacion
preliminar. Mediante ese acto decidié continuar con la investigacidn sin imponer
derechos antidumping provisionales.

Que, en los términos del articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 de 2020, dentro
de un plazo de 2 meses contados a partir del dia siguiente de la publicaciéon de
la resolucién que adopta la determinacidn preliminar, la Direccion debe enviar a
las partes interesadas intervinientes en la investigacion un documento que
contenga los hechos esenciales que servirdn de base para la decisién de aplicar
o no medidas definitivas. Ese término podra prorrogarse hasta en 10 dias cuando
circunstancias especiales lo ameriten.

Que, acorde con el articulo 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 del 2020, la Direccidn
de Comercio Exterior puede conceder o adoptar las prorrogas contempladas en
el curso de la investigacion o extender los plazos necesarios para que el
procedimiento logre su finalidad en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacidon administrativa.

Que la Direccion se encuentra examinando una gran cantidad de informacién
presentada y, por ende, requiere un mayor tiempo que permita su revision
integral. Esta documentacién es importante para realizar los analisis sobre los
elementos determinantes para este caso a efectos de contar con informacion
concluyente para la adopcion de la determinacion final.

Que la necesidad de analizar y profundizar en la informacién proporcionada por
las partes interesadas son circunstancias que ameritan dar aplicacion al articulo
2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 de 2020 y prorrogar en 10 dias el término para
el envio del documento de Hechos Esenciales hasta el 3 de marzo de 2025. Esta
prorroga es necesaria para que la Direccién pueda analizar la informacién en
condiciones de oportunidad y calidad, garantizando de esa manera el
cumplimiento de los principios orientadores de las actuaciones administrativas
consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el debido proceso
conforme con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, y la
finalidad del procedimiento consistente en la efectividad del derecho material.
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Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Comercio Exterior
RESUELVE

Articulo 1°. Prorrogar hasta el 3 de marzo de 2025 el término con que cuenta
la Direccién para el envio del documento de Hechos Esenciales a las partes
intervinientes dentro de la investigacion.

Articulo 2°. Comunicar el contenido de este acto administrativo a la Embajada
de Brasil en Colombia, a los exportadores, importadores, productores nacionales
y extranjeros, y demas partes intervinientes conocidas, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1794 de 2020 y la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3°. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Contra la presente resolucidon no procede recurso alguno por ser
un acto administrativo de tramite de caracter general, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 14 FEB. 2025

7

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

Proyecto: Rafael Augusto Ordoifiez Rojas Reviso: Carlos Andrés Camacho Nieto
Grupo Salvaguardias, Aranceles y Comercio Coordinador Grupo Salvaguardias, Aranceles y

Exterior Comercio Exterior

Subdireccion de Practicas Comerciales Subdireccion de Practicas Comerciales
Direccion de Comercio Exterior Direcciéon de Comercio Exterior
Revisé: Diana Marcela Pinzon Sierra Aprobé: Francisco Melo Rodriguez
Asesora Director

Direccion de Comercio Exterior Direcciéon de Comercio Exterior
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Comercio, Radicado No. 2-2025-003611
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SPC
BOGOTA, 14 de febrero de 2025

Doctor

GERARDO RAFAEL CHADID SANTAMARIA

Apoderado Especial

CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL
gchadid@bu.com.co

Asunto : Comunicacién de la Resolucion 033 del 14 de febrero de 2025 "Por la cual se
prorroga el término para el envio de hechos esenciales dentro de la investigacidn
iniciada mediante la Resoluciéon 205 del 16 de julio de 2024"

Respetado doctor Chadid:

De manera atenta, en su calidad de apoderado especial de la empresa peticionaria
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE, me permito informarle que la Direccion de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante Resolucién
033 del 14 de febrero de 2025 -se anexa-, prorrogd hasta el 3 de marzo de 2025 el
término para el envio de hechos esenciales dentro de la investigacidn iniciada mediante
la Resolucion 205 del 16 de julio de 2024.

Finalmente, le manifiesto la disposicién para atender cualquier inquietud sobre la
investigacién. Para tal efecto, se podra contactar a través de los correos electrénicos
ccamacho@mincit.gov.co y aiguaran@mincit.gov.co

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdnica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos

legales y no necesita autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién
2817 de 2012.”

Cordialmente,

| REE e e R A |

e0Wj YZ2z Y1TW IWZK hcbo whJO0 ebs:

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO
COORDINADOR DEL GRUPO SALVAGUARDIAS, ARANCELES Y COMERCIO
EXTERIOR

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Fecha firma: 14/02/2025 18:59:18 COT
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AREA FUNCIONAL GRUPO SALVAGUARDIAS, ARANCELES Y COMERCIO
EXTERIOR

Copialnt: Copia interna:

ARANTXA ANDREA IGUARAN FAJARDO - CONT - PROFESIONAL UNIVERSITARIO
LIBIA PATRICIA HIGUERA RODRIGUEZ - SECRETARIO EJECUTIVO

RAFAEL AUGUSTO ORDONEZ ROJAS CONT - CONTRATISTA

CopiaExt:

Folios: 2
Anexos:
Nombre anexos: Resolucion 033 del 14 de febrero de 2025.pdf

Elaboré: RAFAEL AUGUSTO ORDONEZ ROJAS CONT
Aprobd: CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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SPC
BOGOTA, 24 de febrero de 2025

Sefor

PAULO ESTIVALLET DE MESQUITA
Embajador

EMBAJADA DE BRASIL EN BOGOTA
brasemb.bogota@itamaraty.gov.br

Asunto : Comunicacién de la Resolucion 033 del 14 de febrero de 2025 "Por la cual se
prorroga el término para el envio de hechos esenciales dentro de la investigacién
iniciada mediante la Resolucion 205 del 16 de julio de 2024"

Respetado sefior Embajador:

De manera atenta, para su conocimiento y divulgacién al Gobierno, exportadores y
productores de su pais, le informo que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, mediante Resolucién 033 del 14 de febrero de 2025 -
se anexa-, prorrogé hasta el 3 de marzo de 2025 el término para el envio de hechos
esenciales dentro de la investigacion iniciada mediante la Resolucién 205 del 16 de julio
de 2024.

Finalmente, le manifiesto la disposicion para atender cualquier inquietud sobre la
investigacion. Para tal efecto, se podra contactar a través de los siguientes correos
electronicos ccamacho@mincit.gov.co y aiguaran@mincit.gov.co

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién
2817 de 2012

Cordialmente,

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ
DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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14/2/25, 19:10 Correo: Carlos Andres Camacho Nieto - Outlook

g Outlook

Comunicacion de la Resolucion 033 del 14 de febrero de 2025 "Por la cual se prorroga el término
para el envio de hechos esenciales dentro de la investigacion iniciada mediante la Resolucion 205
del 16 de julio de 2024"

Desde Carlos Andres Camacho Nieto <ccamacho@mincit.gov.co>
Fecha Vie 2025-02-14 19:10

Para Arantxa Andrea Iguaran Fajardo - Cont <aiguaran@mincit.gov.co>; Rafael Augusto Ordofiez Rojas -Cont
<rordonez@mincit.gov.co>; Libia Patricia Higuera Rodriguez <lhiguera@mincit.gov.co>

cco

I 1 archivo adjunto (392 KB)
Resolucién 033 del 14 de febrero de 2025.pdf;

Respetados(as) senores(as):

De manera atenta, me permito informarles que la Direccidon de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante Resolucién 033 del 14 de febrero de
2025 -se anexa-, prorrogd hasta el 3 de marzo de 2025 el término para el envio de hechos
esenciales dentro de la investigacion iniciada mediante la Resolucién 205 del 16 de julio de
2024.

Finalmente, les manifiesto la disposicion para atender cualquier inquietud sobre Ia
investigacién. Para tal efecto, se podra contactar a través de los siguientes correos
electrénicos ccamacho@mincit.gov.co y aiguaran@mincit.gov.co

Cordialmente:

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAMKADMWN2ZKNDJILTFKY TAINGMONC1iMTY2LWYwM;Y 0ZjdmOGFhYQBGAAAAAABsdaUVGORNQJ. .. 12
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SPC
BOGOTA, 24 de febrero de 2025

Doctor

GABRIEL IBARRA PARDO

Apoderado Especial

SYLVAMO DO BRASIL LTDA y SYLVAMO EXPORT LTDA
notificacionesl@ibarrarimon.com

Asunto : Traslado solicitud levantamiento de confidencialidad.
Respetado doctor Ibarra,

De manera atenta, conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.20. del Decreto
1794 de 2020, y en el marco de la investigacién por supuesto dumping a las
importaciones de papel fotocopia, clasificadas por la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 originarias de Brasil, nos permitimos dar traslado del oficio presentado
por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE mediante su apoderado especial, el cual
tiene peticiones concretas acerca del levantamiento de confidencialidad de unos
documentos aportados por su poderdante, y del cual adjuntamos copia al presente
oficio.

Asi las cosas, se concede un plazo hasta el 20 de febrero de 2025 para que se pronuncie
al respecto.

Finalmente, para cualquier informacién, puede comunicarse al correo electrdnico
ccamacho@mincit.gov.co e info@mincit.gov.co

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012

Cordialmente,

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Fecha firma: 24/02/2025 11:48:17 COT

AC: SUBCA VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR
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De: Practicas Comerciales <practicascomerciales@mincit.gov.co>

Enviado: jueves, 27 de febrero de 2025 15:43

Asunto: ENVIO DOCUMENTO DE HECHOS ESENCIALES DENTRO DE LA
INVESTIGACION POR DUMPING A LAS IMPORTACIONES DE PAPEL FOTOCOPIA
ORIGINARIAS DE BRASIL

Estimados (as) Sefores (as):

Conforme con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 de 2020, se
remite el documento que contiene los Hechos Esenciales dentro de la investigacién por
dumping a las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil, clasificadas bajo la
subpartida arancelaria 4802.56.90.00, para que dentro de un término de diez (10) dias
habiles, es decir, hasta el proximo 13 de marzo de 2025, remitan a la Subdireccion de
Practicas Comerciales sus comentarios al respecto a los correos
ccamacho@mincit.gov.co y _rordonez@mincit.gov.co.

Cordial saludo,

Carlos Andres Camacho Nieto

Grupo Salvaguardia, Aranceles y Comercio Exterior
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Version Publica

Investigacion por dumping en las importaciones de papel
fotocopia clasificado por la subpartida arancelaria
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Introduccion

El presente documento contiene los andlisis efectuados por la Subdireccién de
Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, para la
determinacion final de la investigacion por dumping en las importaciones de
papel fotocopia clasificado por la subpartida arancelaria 4802.56.90.00,
originarios de la Republica Federativa de Brasil (en adelante Brasil).
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Capitulo I

1. Sintesis de la apertura de la investigacion y de la determinacién
preliminar

1.1 Solicitud

El 10 de mayo de 2024, la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZONA
FRANCA PERMANENTE ESPECIAL ("CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE"), a
través de apoderado especial, presentd solicitud de apertura de investigaciéon
por supuesto dumping en las importaciones de papel fotocopia clasificado bajo
la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarios de Brasil.

1.2 Apertura de la investigacion

Mediante Resolucién 205 del 16 de julio de 2024, publicada en el Diario Oficial
No. 52.820 del 17 de julio de 2024, la Direcciéon de Comercio Exterior dispuso la
apertura de una investigacion de caracter administrativo, con el objeto de
determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccién
nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de papel fotocopia,
clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

e En resumen, la apertura de investigacion se sustentd en elementos de
prueba que constituyeron indicios suficientes para soportar las siguientes
consideraciones:

e Las importaciones investigadas originarias de Brasil ingresan a precios
bajos, alcanzando un margen de dumping relativo de 1,47
USD/kilogramo, en términos absolutos que equivale en un margen en
términos relativos a 159,31 %.

e Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil, en el periodo
critico, comparado con el volumen promedio semestral registrado durante
el periodo de referencia, aumentaron 77,02%, al pasar en promedio de
6.040.123,54 kilogramos a 10.692.225,20 kilogramos, lo que equivale a
una diferencia absoluta de 4.652.101,66 kilogramos. La participacion de
las importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil, ganan
participacion en 0,80 puntos porcentuales; puntos que pierden las
importaciones originarias de los demas paises.

e En cuanto al precio, al comparar el precio promedio semestral FOB
USD/kilogramo de las importaciones de papel fotocopia originarias de
Brasil, en el periodo critico, comparado con el precio promedio semestral
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del periodo referente, aumenté 5,97%, al pasar de USD 0,88/Kg a USD
0,93/Kg.

e El anadlisis del mercado mundial muestra que los dos principales
exportadores de papel fotocopia en el afio 2023 fueron Indonesia
(aproximadamente 4.509 millones de kg) y Brasil (aproximadamente
1.364 millones de kg).

e De otra parte, la participacién de mercado de papel fotocopia en el periodo
critico comparado con el promedio del periodo de referencia muestra que
las importaciones investigadas originarias de Brasil ganan 11,04 puntos
porcentuales de mercado, mientras que las importaciones originarias de
terceros paises disminuyen en 0,12 puntos porcentuales, en tanto que,
las ventas del productor nacional disminuyen en 18,74 puntos
porcentuales mientras que las ventas de los demas productores registran
un incremento en 7,81 puntos porcentuales.

e Una vez analizadas las cifras econdmicas y financieras, se pudo establecer
la existencia de indicios de dafio importante las siguientes variables: el
volumen de produccién orientada al mercado interno, volumen de ventas
nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccién, uso de la capacidad instalada,
productividad, empleo directo, precio real implicito, participacién de las
ventas de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente. Con respecto a las variables financieras, presentan
indicios de dano importante en la margen de utilidad bruta, margen de
utilidad operacional, ingreso por ventas nacionales, utilidad bruta, utilidad
operacional y el valor del inventario final del producto terminado.

1.3 Determinacion Preliminar

Mediante la Resolucion 292 del 2 de octubre de 2024, publicada en el Diario
Oficial 52.897 del 2 de octubre de 2024, la Direccién de Comercio Exterior,
resolvid continuar con la investigacion administrativa iniciada con la Resolucion
No. 205 del 16 de julio de 2024 sin la imposicién de derechos antidumping
provisionales a las importaciones de papel fotocopia, clasificadas bajo la
subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil.

La anterior decision se basé en que, en esa etapa de la actuacion, no era posible
realizar afirmaciones concluyentes sobre el valor normal del papel fotocopia en
Brasil, de manera que tampoco es posible concluir sobre la existencia de la
practica de dumping. Adicionalmente, se encontraron varios elementos que
condicionan la configuracién de un dafo importante a la rama de produccion
nacional que no habian sido suficientemente establecidos. Entre ellos se debe
resaltar que, si bien el volumen de las importaciones investigadas se incrementdé
significativamente, no se habia acreditado la existencia de niveles de
subvaloracién igualmente importantes en la mayoria del periodo analizado.

5
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Ademas, CARVAJAL ZFPE ha mantenido una considerable participacion de
mercado, al punto de que incluso después de que -segun lo considera- ha
existido dumping en el mercado colombiano por un lapso de aproximadamente
un ano, conserva una participacion que en promedio supera el 60%.

Finalmente, es importante sefialar que, tanto para la apertura de la investigacion
como la determinacién preliminar, adoptadas mediante las mencionadas
resoluciones, se tuvo en cuenta todos y cada uno de los elementos y requisitos
establecidos tanto por el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la OMC (en
adelante Acuerdo Antidumping de la OMC), como por el Decreto 1794 de 2020.

1.3. Prorrogas practica de pruebas, alegatos y envio de hechos
esenciales

Mediante Resolucién 327 del 1 de noviembre de 2024, publicada en el Diario
Oficial No. 52.931 del 5 de noviembre de 2024, se extendieron los términos del
periodo de practica de pruebas a solicitud de parte, presentacion de alegatos y
envio de Hechos Esenciales a las partes intervinientes. Posteriormente mediante
Resoluciéon 380 del 11 de diciembre de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.968
del 12 de diciembre de 2024, se extendieron los términos para la practica de
pruebas, la presentacion de alegatos de conclusién, el envio del documento de
Hechos Esenciales, asi como practicar y negar pruebas, dentro de la
investigacion.

1.4. Audiencia publica entre intervinientes

La Autoridad Investigadora, a solicitud de SUZANO S.A. y CARVAJAL PULPA'Y
PAPEL S.A.S. ZFPE, convocé la celebracidn de la audiencia publica entre
intervinientes de que tratan los articulos 2.2.3.7.6.13. del Decreto 1794 de 2020
y 6.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

La mencionada audiencia publica entre intervinientes se realizé el dia 21 de
octubre de 2024 a partir de las 2:30 p.m. hasta la 5:00 p.m., de manera virtual
a través de la plataforma Microsoft Teams.

En la audiencia publica entre intervinientes asistieron y participaron las partes
gue manifestaron interés en la investigacion.

1.5. Resumen de los argumentos presentados en la audiencia publica
entre intervinientes

A continuacion, se presenta una sintesis de los argumentos allegados por las
diferentes partes interesadas intervinientes en la investigacion.

1.5.1 INDUSTRIA NACIONAL PAPELERA S.A.S.- INAPEL S.A.S.
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INAPEL S.A.S., por medio de correo electrénico del 24 de octubre de 2024,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.13. del Decreto 1794 de 2020,
aporto el escrito con los argumentos presentados en el curso de la audiencia
publica entre intervinientes, en su versidn publica. Dentro de sus argumentos
estan los siguientes:

"Nosotros somos importadores por que la industria nacional no nos atiende.
Nosotros cuando nacimos le comprabamos a la industria Nacional a los
distribuidores, pero cuando empezamos a crecer comenzaron los traspiés,
porque era tocar lineas donde Carvajal marca un diferencial porque tiene muchos
intereses en el mercado Nacional y eso es entendible; Propal era un molino
neutro, era una multinacional que Carvajal adquirié en el 2004. Su distribuidor
Ashe tiene 78 afnos en el mercado, Dispapeles tiene 60 anos en el mercado,
Propandina que es de ellos y hace distribucion de papel fotocopia, tienen muchos
intereses creados, ese molino no es neutro.

Propal trabajo con nosotros 5 ahos en el 2018 se acercaron a nosotros, su
presidente Pablo Molina nos llamd cuando teniamos una orden de 800 Toneladas
para entregarnos en octubre de 2018, tres dias antes nos llamd para decirnos
qgue no nos podian cumplir, que nos entregaban 200 toneladas, todo el perjuicio
que nos estaban causando no lo midieron. Y nos tocd salir a buscar papel
importado, muy dificil porque demoro 3 0 4 meses para que esa materia prima
llegara a Colombia y Brasil nos abrio las puertas.

En el afio 2018 el argumento de Diana Trochez que trabajaba en mercadeo en
ese momento en Propal, nos dijo que no nos podia atender porque tenia un
compromiso de importacion muy grande con un precio que seguro nosotros no
le ibamos a pagar en Colombia.”.

Finaliza manifestando que es necesario que “(...) el Ministerio, a través de la
Direccion de Comercio Exterior - Subdireccion de Practicas Comerciales, realice
un ejercicio comparativo que abarque los periodos de 2020 a 2024, con cierre a
diciembre. Este analisis permitira obtener una vision detallada del
comportamiento del mercado.”

1.5.2 SOLUCIONES MAF S.A.S.

Soluciones MAF S.A.S., por medio de correo electrénico del 24 de octubre de
2024, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.13. del Decreto 1794 de
2020, aportd el escrito con los argumentos presentados en el curso de la
audiencia publica entre intervinientes, en su version publica. Dentro de sus
argumentos estan los siguientes:

"Yo si me quiero remontar un poco a la historia si me lo permiten, decir que
nosotros hasta el 2011, mas o menos, estuvimos comprandole via uno de estos
cuatro distribuidores fuertes que tiene Propal, con el que ya casi hay un
matrimonio por asi decirlo, que son Dispapeles encabezando esa lista, esta
también Ashe haciendo presencia aqui, Propandina y nos atendia en ese
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momento Dispapeles. En ese momento llego el presidente de la compahia con el
gerente comercial, también la persona encargada de cartera y el gerente de la
zona a decirnos que de un cupo que teniamos de 1.200 millones de pesos, nada
mas nos podrian atender con 400 millones, que ya no éramos un cliente en su
concepto para ser atendido por un distribuidor como era Dispapeles.

Comenzamos a atraer papel de Suzano hace 13 afos atras, porque no podiamos
encontrar todo el volumen de papel que necesitabamos para abastecer el
mercado que ya teniamos de manera directa. Esa distribucion la atendiamos
nosotros, y hasta el 2015 fue donde Illego Propal directamente con su presidente
Henry Sanchez y nos dijo: "Los atendemos como en una especie de paquete, de
combo, y les ofrecemos comprar en Colombia, no importen mas” esa era la
politica de Propal anterior.

Pero también del lado de Dispapeles en el 2022, que tuvimos una reunion en
Bogota donde asisti con Fabian, también en esa reunidn tuvo presencia Carlos
Matallana presidente de la empresa y Fabian Alonso el gerente comercial de esa
época y dijo que no hay capacidad para atendernos. No podemos hacerlo porque
tenemos unos compromisos de exportacion, no podemos atenderlos en este
momento, no tenemos volumen; ademas es una cuenta muy grande para ser
atendida por unos distribuidores.”

1.5.3 PAPELERIA LA CORAZA S.A.S., DISTRIBUIDOR DE PAPELERIA LOS
MAYORISTAS S.A.S. y PAPELERIA CUCUTA S.A.S.

Las empresas a través de su apoderado, y por correo electronico del 24 de
octubre de 2024, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.13. del Decreto
1794 de 2020, aportaron el escrito con los argumentos presentados en el curso
de la audiencia publica entre intervinientes, en su version publica. Dentro de sus
argumentos estan los siguientes:

"Frente a los elementos que deben reunirse para dar lugar a la admision del
expediente, a través del cual, se ha solicitado la imposicion de medidas
antidumping, ciertamente no se encuentran reunidos en su totalidad; en cuanto
a la similitud del producto, el producido en el territorio nacional, parte de un
insumo agricola, el bagazo como subproducto de la cafa de azucar, y el
proveniente de Brasil, de la pulpa vegetal del arbol de eucalipto, en principio
podria tener algunas similitudes, pero consideramos no se ha demostrado
fehacientemente tal similitud, incluso son procesos productivos muy diferentes,
no se reunen los requisitos de similitud.

Respecto del Precio, consideramos que no se causa ninguna afectacion, en
cuanto las métricas expuestas en desarrollo de la audiencia, de ambas partes,
no se comparten, tienen diferentes interpretaciones de las métricas alli
sefialadas, y es entonces su despacho quien debe dirimir, si en realidad este
requisito se cumple para tal apertura de la investigacion.
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Respecto del dafio importante a la produccidon nacional, que debe justificarse o
sustentarse por el quejoso, tener que encuentra presentes tres factores:
Aumento significativo de las importaciones; Precio inferior; y, Desempeno
negativo de la rama de produccién nacional. Se pudo evidenciar, que incluso
Carvajal, como productor nacional tiene la suficiencia para realizar exportaciones
hacia otros paises del hemisferio, es decir, que cuenta con suficiente mercado
nacional e internacional, para la comercializacion del producto en particular que
nos ocupa.

Frente al Nexo causal, que corresponde a la materializacion de la afectacion
derivada de la practica de alguna maniobra para competir deslealmente con el
productor nacional, no fue probado. Lo cierto es que el colapso en la cadena de
abastecimiento que se evidencid con el fendmeno de la pandemia, ya se superdé,
asi lo afirmaron varios de los asistentes a la audiencia virtual.

En este sentido es Carvajal como productor nacional, quien debe asumir, las
afectaciones derivadas de sus politicas empresariales, de sus decisiones en el
mercado, mas cuando tiene mas del 50% de participacion, al punto de ser quien
determina el precio del producto.

No existe elementos de juicio suficientemente claros, sustentados para
determinar un nexo causal que permita sefalar que las importaciones de esta
mercancia procedente de Brasil causan algun dafio o afectacion a la produccidn
nacional; no se determind de forma clara la existencia, grado y efectos en la
rama de la produccion nacional de un supuesto dumping en las importaciones
de papel fotocopia clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00
originarias de Brasil.”

1.5.4 ASHE S.A.S.

ASHE S.A.S., por medio de correo electrénico del 24 de octubre de 2024,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.13. del Decreto 1794 de 2020,
aporté el escrito con los argumentos presentados en el curso de la audiencia
publica entre intervinientes, en su version publica. Dentro de sus argumentos
estan los siguientes:

"Sefalamos la importancia de que el Despacho del Ministerio CIT tenga en
cuenta que el papel fotocopia de Brasil es un sustituto del papel fotocopia
producido en Colombia, pues sus caracteristicas y sus usos por el consumidor
final, son exactamente los mismos, sin importar la composicion para su
elaboracion y su presentacion final para el consumidor (A4, Carta, y Oficio).

Ahora bien, desde nuestra posicion como comercializadores, analizamos
comparativamente el mercado del papel fotocopia en Colombia desde el segundo
semestre del afio 2022 hasta el primer semestre del afio 2024, lapso dentro del
cual se encuentra comprendido el periodo investigado por el Ministerio CIT, y
logramos evidenciar una disminucion considerable en la venta del papel
fotocopia producido en Colombia, pudiendo confirmar que nos hemos visto
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afectados en las ventas del papel fotocopia de produccion nacional durante el
periodo investigado.

En ese sentido, al ser el papel fotocopia de Brasil un sustituto del papel fotocopia
producido por la rama nacional, el consumo del papel nacional ha disminuido
durante el periodo sefalado y hasta la fecha, pues es dificil competir con un
producto cuyo precio es tan bajo, que para hacer atractiva la venta del papel
fotocopia nacional, la unica opcidn es venderlo con margen en perdida, un hecho
qgue limita y cierra la posibilidad de ofrecer en igualdad de condiciones el papel
fotocopia nacional.

En nuestra vasta experiencia como comercializadores de papeles en el mercado
colombiano, de continuarse con esta tendencia sin un control a las importaciones
del papel fotocopia producido en Brasil, se pone en riesgo la continuidad de la
rama de produccion nacional, y a la linea de comercializacion que distribuye el
papel producido por esta rama, con los empleos y contribuciones sociales que se
han generado histéricamente y hasta la fecha por este sector.”

1.5.5 SCRIBE COLOMBIA S.A.S.

SCRIBE COLOMBIA S.A.S., por medio de correo electrénico del 24 de octubre de
2024, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.13. del Decreto 1794 de
2020, aportd el escrito con los argumentos presentados en el curso de la
audiencia publica entre intervinientes, en su version publica. Dentro de sus
argumentos estan los siguientes:

"- La cadena de valor de la comercializacion de papel de fotocopia y la estructura
de sus mercados relevantes pueden tener implicaciones sobre la sana
competencia.

- El aumento de las importaciones no esta orientado a dafiar a Propal.

- Las acciones comerciales de Carvajal también explican cualquier dificultad que
la empresa este sufriendo.

- Propal puede tener incentivos para favorecer algunos distribuidores.

- Para el anélisis del supuesto dafo y causalidad, se debe tener en cuenta toda
la estructura corporativa de Carvajal involucrada en la cadena de valor.

Es fundamental tener a Carvajal como un todo, es decir, a sus filiales a lo largo
de la cadena de valor de papel de fotocopia, es decir, molinos dedicados a la
transformacion de materias primas y produccion de papel cortado, y
distribuidores mayoristas y minoristas.”

1.5.6 SUZANO S.A.
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SUZANO S.A., por medio de correo electrénico del 24 de octubre de 2024,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.13. del Decreto 1794 de 2020,
aporto el escrito con los argumentos presentados en el curso de la audiencia
publica entre intervinientes, en su version publica. Dentro de sus argumentos
estan los siguientes:

i) “Aclaracion sobre la entrega estratégica de facturas por parte de la Compahia
a la Autoridad Investigadora:

Durante la investigacion antidumping realizada por la Autoridad Investigadora,
la Companhia respondié de mafera completa al cuestionario emitido en el marco
de dicha investigacion.

Asi, la Compahia cumplié cabalmente con los requisitos establecidos por el
MinCIT, ya que la entrega de las facturas se realizo conforme a lo solicitado en
el cuestionario. Mi representada entregd todos los documentos requeridos, lo
qgue demuestra un cumplimiento integro y transparente de las obligaciones
impuestas por el Ministerio.

En resumen, la afirmacion de que la Compafia entrego facturas de manera
estratégica carece totalmente de fundamento y es injusta. Mi representada ha
demostrado una estricta y transparente adherencia a las solicitudes de la
Autoridad Investigadora, proporcionando todos los documentos requeridos sin
omisiones ni alteraciones. Por lo tanto, es crucial que el MinCIT base sus
decisiones en hechos reales y evidencias presentadas, en lugar de suposiciones
que podrian causar un dafio irreparable tanto a la reputacion de mi representada
como a su modelo de negocio.”

ii) “Analisis de la informacion de Suzano frente a las presuntas importaciones a
precios de dumping:

- En el expediente se encuentra ya la mejor informacion disponible para la
determinacion del valor normal del producto investigado: En este informe, el
MinCIT reconoce que el valor normal se determind, primeramente, a partir de la
informacion de la RPN, basada en cotizaciones de precios de venta de la
Compania. Este andalisis identificd los precios por kilo en reales brasilefios para
13 referencias del producto importado vendidos en el mercado brasilefio. Sin
embargo, el Ministerio concluyd que esta informacion no era suficiente para
llegar a conclusiones solidas.

Existen mejores datos disponibles en el expediente, sustentados en 156.700
transacciones de ventas domésticas en Brasil, respaldadas por facturas. Esta
informacion, proveniente de mi representada, cumple con los criterios
establecidos en la normativa vigente, lo que la hace mas valida y util para
determinar el valor normal del producto en cuestion.

- Evaluacion de la grafica de precios presentada por la RPN: En conclusion, la
gréafica de datos presentada por la RPN es incorrecta y no debe ser utilizada en
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ningun caso para influir en la decision del Ministerio, ya que no distingue
adecuadamente entre los diferentes productos del portafolio de la Compahia y
no refleja la realidad del mercado del papel fotocopia investigado.

- No ha habido aumento en las exportaciones por parte de mi representada
después de la pandemia del COVID - 19: En conclusion, la informacion
proporcionada por la Compaiiia, respaldada por los datos del grafico, demuestra
que no ha habido un incremento en las exportaciones del producto investigado
desde la pandemia. Esto refuerza la necesidad de evaluar con precision las cifras
presentadas y reconoce que las tendencias de mercado pueden varias entre
diferentes productores y exportadores. La defensa de mi representada,
fundamentada en datos concretos, subraya la falta de sustento en las
alegaciones de la RPN en este aspecto.”

1.5.7 SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA.

SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA., por medio de correo
electronico del 24 de octubre de 2024, atendiendo lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.6.13. del Decreto 1794 de 2020, aportd el escrito con los argumentos
presentados en el curso de la audiencia publica entre intervinientes, en su
version publica. Dentro de sus argumentos estan los siguientes:

i) "El papel de SYLVAMO no es similar al que produce CARVAJAL pues no tiene
las mismas caracteristicas fisicas.

Sea lo primero precisar que el papel investigado tiene ingentes diferencias con
el papel de la peticionaria. Lo anterior, toda vez que el papel fabricado por
SYLVAMO se produce a partir de bosques de madera de eucalipto mientras que
el producido por CARVAJAL se elabora con bagazo de cafa, que es un
subproducto del proceso de obtencion de azucar.

Es menester aclarar que CARVAJAL no se encuentra en capacidad de producir
un papel con las caracteristicas técnicas del producido por SYLVAMO y, en esa
medida, el segmento del mercado que prefiere ese papel, tal como los centros
de copiado e impresién, no podria ser atendido adecuadamente por CARVAJAL
quien no puede cumplir con esas expectativas de calidad.”

i) “No hay dafo a la rama de produccién nacional.

- El analisis de participacion de mercado y de supuesto dafo esta distorsionado
por cuanto desconoce la existencia de Smurfit Carton de Colombia.

- El analisis de dafio se hizo sin tener en cuenta las variables de dafo de la planta
de Yumbo (Carvajal Pulpa y Papel S.A.).

- En lugar de atender el mercado doméstico, CARVAJAL decidié destinar su
produccion principalmente al mercado internacional.”
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iii) "Ausencia de nexo causal.

- Carvajal ha manifestado que tuvo dificultades en el suministro de materia
prima.

- CARVAJAL se vio forzada a reducir su produccion debido a Situaciones
operacionales.

- No hay supresidon o subvaloracion de precios.

- Lo que determind la reduccidon de los precios de CARVAJAL fue una demanda
global débil.

- La amenaza de dafo que afrontado Carvajal son las capacidades instaladas
asiaticas. En sus diversas manifestaciones no hay hecho referencia siquiera a
Brasil.”

iv) “éLa finalidad de la solicitud es excluir a los competidores del mercado?

Asi entonces, CARVAJAL atiende a sus clientes a través de DISPAPELES y otros
distribuidores que compiten con empresas como INAPEL y SOLUCIONES MAF a
las que CARVAJAL se ha negado a atender aun cuando sus volumenes son
superiores (8000 ton/afno) que los de otro distribuidor de CARVAJAL llamado
Offix quien solo consume 3000 ton/afno.

Segun manifestaron INAPEL y SOLUCIONES MAF, en la audiencia publica,
CARVAJAL solo ha accedido a suministrarles productos en aquellos rubros o
sectores que no compiten con DISPAPELES S.A. y ese comportamiento solo lleva
a concluir que se esta pretendiendo utilizar el mecanismo antidumping para
fortalecer la posicion dominante de CARVAJAL y permitir que DISPAPELES
excluya a sus competidores.”

1.5.8 CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

CARVAIJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE, por medio de correo electrénico del 24
de octubre de 2024, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.13. del
Decreto 1794 de 2020, aporté el escrito con los argumentos presentados en el
curso de la audiencia publica entre intervinientes, en su versién publica. La
peticionaria realiza una exposicion de los datos mas importantes de la solicitud
presentada y a continuacion expone argumentos como los siguientes:

- "En ese sentido, el requisito de similitud no exige, como lo sugieren SYLVAMO
y SUZANO que se trate de productos idénticos, sino que se trate de productos
similares que permitan hacer una comparacion entre el valor normal y el precio
de exportacion.

- A raiz de las importaciones de papel fotocopia desde Brasil, correspondientes
a la subpartida arancelaria 4802.56.90.00, CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE se
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ha visto obligada a tomar acciones para mantener su posiciéon como actor en el
mercado colombiano y no desaparecer ante la practica de dumping contenida en
las importaciones de papel fotocopia provenientes de Brasil. Entre las medidas
adoptadas, se incluyen la reduccion del personal vinculado directamente a la
compania, asi como la depresion y supresion de precios.

- Ademas de las gréficas que ilustran las diferencias de precios presentadas en
los comentarios de este documento (punto 2.4.4., efecto de las importaciones
objeto de dumping sobre los precios), es evidente que CARVAJAL PULPA Y PAPEL
ZFPE se ha visto forzada a disminuir sus precios y a no incrementar sus tarifas
en términos reales en el mercado. Esto significa que la empresa no ha podido
aplicar ni siquiera los incrementos minimos que normalmente se reflejan en el
indice de precios del producto (IPP), ajustes que son esenciales para evitar
pérdidas y que deben considerar factores como la inflacion y otros cambios en
las condiciones del mercado.

- A pesar del animo de negocios que pueda tener CARVAJAL PULPA Y PAPEL
ZFPE, este no tiene la capacidad de actuar como maquiladora para producir otras
marcas del mercado, que, en este caso, son los productos que necesitan las
empresas importadoras previamente identificadas. La empresa esta firmemente
comprometida con la venta de su marca propia y, por ende, no podra ofrecer un
producto sin marca en un proceso de maquila que no se ajusta a los
conocimientos, experticia, calidad o propdsitos de la empresa.

- Contrario a lo que se pudo argumentar por parte de las empresas SUZANO y
SYLVAMO DO BRASIL/ EXPORTS en la audiencia de intervinientes celebrada el
dia 21 de octubre de 2024, CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE ha perdido margen
en el mercado colombiano a causa de las importaciones a precios de dumping
de papel fotocopia provenientes de Brasil. SUZANO argumentd que CARVAJAL
PULPA Y PAPEL S.A. estaba perdiendo margen en el mercado debido a la
digitalizacion. La empresa sostuvo que el uso del papel ha disminuido en
comparacion con épocas anteriores y que, por lo tanto, los dafos alegados por
la solicitante no se derivan de practicas de dumping en las importaciones
provenientes de Brasil, sino de otras causas.

- El resumen presentado por SUZANO no refleja adecuadamente los costos de
produccidén. La determinacion de un valor normal de 0,20 USD/KG, segun
SUZANO, resulta inconsistente con los precios del papel y la pulpa en el mercado
mundial. En promedio, el costo de produccién (tanto de pulpa de papel como de
papel) se situa alrededor de 0,40 USD/KG; sin embargo, SUZANO establece que
su precio normal es de 0,20 USD/KG. Esto genera dudas sobre la validez del
precio normal aportado por SUZANO, dado que el precio final del papel fotocopia
deberia ser superior al costo de la materia prima, considerando los gastos de
produccion, transporte y otros factores. Sin conocer la metodologia utilizada por
SUZANO para llegar a esta conclusion, CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. se ve
imposibilitada para presentar una oposicion fundamentada”.
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1.6 Visitas de verificacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.11. del Decreto 1794
de 2020, durante los dias 6, 7 y 8 de noviembre de 2024, la Autoridad
Investigadora realizd visitas de verificacion a las instalaciones de CARVAJAL
PULPA Y PAPEL S.A.S. ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL, con el fin
de revisar las cifras econdmicas, financieras y en general toda la informacién
aportada por la peticionaria.

1.7. Decreto y practica de pruebas

Mediante Resolucién 380 del 11 de diciembre de 2024, |la Direccién de Comercio
Exterior decretd unas pruebas y negd otras dentro de la investigacién iniciada
mediante la Resolucidén 205 del 16 de julio de 2024.

Las pruebas practicadas fueron las siguientes:

1.7.1 Solicitadas por SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT
LTDA.:

a. Declaracion del sefior JOSE LUIS RICCI, Gerente de Operaciones de
SYLVAMO, practicada el 18 de diciembre de 2024.

b. Declaracién del sefior FABIAN TATIS MARIANO, representante legal de
SOLUCIONES MAF S.A.S., practicada el 19 de diciembre de 2024.

c. Declaracién del sefior LUIS RAFAEL ANTONIO SOLANO AVENDANO,
representante legal de COMERCIALIZADORA MAF S.A.S., practicada el 19 de
diciembre de 2024.

1.7.2 Solicitadas por la peticionaria CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZONA
FRANCA PERMANENTE ESPECIAL:

a. Declaracién del sefior PEDRO CARVAJAL, Presidente de CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A.S. ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL, practicada el 20
de diciembre de 2024.

Las conclusiones derivadas de la practica de las pruebas mencionadas
anteriormente se encuentran desarrolladas dentro del presente documento.

1.8 Alegatos de conclusion
Conforme con lo dispuesto en la Resolucién 380 del 11 de diciembre de 2024,
en la cual se indicd que el término para presentar alegatos de conclusién por las

partes interesadas intervinientes seria desde el 27 de diciembre de 2024 hasta
el 13 de enero de 2025, se presentaron los siguientes escritos de alegatos:

15



<. Ministerio de
k} Comercio, Industria
33% y Turismo

1.8.1 SUZANO S.A.

SUZANO S.A. por medio de correo electrénico de su apoderado especial del 9
de enero de 2025, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.14. del
Decreto 1794 de 2020, aportd el escrito con los alegatos de conclusién, en su
version publica.

Los siguientes son sus alegatos de conclusion:

i) “El valor normal presentado por la Rama de Produccion Nacional ("RPN") en
esta investigacion no cumple con los requisitos del Decreto 1794 de 2020 ni con
el Acuerdo Antidumping, al no satisfacer los principios de representatividad ni
razonabilidad:

Ante la negativa inicial de la Autoridad de tomar como valor normal el precio de
exportacion de Estados Unidos hacia el mundo, se modificé la metodologia y se
aportd el precio de venta del mercado interno de Brasil, utilizando la lista de
precios de SUZANO para el consumo interno de Brasil.

(...) la RPN tomo una cantidad no justificada para el producto investigado,
seleccionando 14 referencias de productos con destino final al centro de
distribucion de Porto Alegre. Esta lista de precios no refleja un periodo razonable
de comercio, limitandose a un solo dia, y los precios varian segun la posicion en
la cadena de compra y la localidad de entrega del cliente.

Los precios presentados por la RPN corresponden a ventas para la region Sur de
Brasil, no reflejando el promedio del pais, e incluyen diversos componentes
adicionales al precio neto del producto, como costos financieros, fletes e
impuestos internos, mientras que el precio FOB de exportacion se limita al precio
del producto y el flete hasta el puerto de embarque. La RPN no explicd ni detalld
los ajustes a los precios encontrados en la pagina web de la Compania,
impidiendo la comparacion con los precios de exportacion basados en
informacion FOB.”

ii) "El dafio en la Rama de Produccion Nacional no es ocasionado por un supuesto
dumping de Brasil:

En los ultimos afos, la demanda global de papel fotocopia ha experimentado
una notable caida, fenémeno que debe ser examinado bajo la dptica de diversos
factores tecnoldgicos, econdmicos y medioambientales.

(a) Factores Tecnoldgicos: Digitalizacion, comunicacion digital, tecnologia
de impresion y la impresion bajo demanda.

(b) Factores Econdmicos: Reduccion de costos y la accesibilidad de
soluciones digitales.
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(c) Factores Medioambientales: Sostenibilidad y la conservacion de
recursos.

Por su parte, es notorio que se ha generado una disminucién notable de las
exportaciones de la RPN, lo que puede explicar un dafio importante en sus
finanzas, las cuales, de ninguna forma, estan asociadas al supuesto dumping de
las empresas en Brasil.

(...) el aumento considerable de importaciones de papel fotocopia desde paises
distintos a Brasil, como Espafa y México, demuestra que el dafio potencial a la
RPN no puede ser atribuido unicamente a las importaciones brasilefias.

(...) mientras SUZANO ha logrado mantener una estructura de costos mas
competitiva gracias a su eleccion de materia prima y una matriz energética mas
eficiente, la RPN enfrenta desafios significativos debido a su dependencia del
carbén y los elevados costos de los insumos quimicos. Estos factores han
resultado en una estructura de costos mdas alta para la RPN, afectando
negativamente sus margenes.

Durante el mismo periodo en que se observé el aumento de las importaciones,
la capacidad instalada nacional para la produccion de papel no estucado,
especificamente el papel fotocopia, sufrio una significativa reduccion de casi el
30%. Esta disminucion se debidé a la conversion de la capacidad productiva de
Smurfit Kappa, una de las principales empresas del sector en Colombia, que optd
por reorientar su produccion hacia otros tipos de papel.

Ante la incapacidad de la produccion nacional de cubrir la demanda interna, los
importadores colombianos se vieron forzados a buscar alternativas en el
mercado internacional. Brasil, con su capacidad de produccion y costos
competitivos, se presentd como una opcion viable para suplir la carencia en el
mercado nacional.”

iii) "No existe un nexo causal entre la disminucion de las ventas de la RPN y el
supuesto dumping de papel fotocopia proveniente de Brasil:

SUZANO no vende su producto a Colombia bajo precios de dumping. El margen
de dumping es negativo, es decir, en promedio el precio de exportacion es
superior al precio normal de venta en el mercado interno, refutando la sospecha
que dio inicio a la presente investigacion. Para la determinacion del valor normal,
se tomaron mas de 200,000 operaciones realizadas durante el periodo de
investigacion. Asimismo, se tomaron todas las operaciones de exportacion
realizadas por la Compania.

A lo largo del proceso, no se ha demostrado que las importaciones originarias
de Brasil hayan causado dafio a la RPN. Ademas, no se ha acreditado la relacion
causal entre las importaciones a precios supuestamente de dumping y el
comportamiento negativo de ciertos indicadores econémicos de dicha rama.
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En este sentido, y teniendo en cuenta que el margen de dumping de SUZANO es
negativo, las alegaciones de practicas de dumping han sido refutadas. La falta
de evidencia de practicas de dumping se debe a que los precios de exportacion,
en promedio, son superiores al precio normal interno. Ademas, factores como la
devaluacion del real brasilefio, el cierre de capacidades productivas en Colombia
y el aumento de costos en la RPN explican las variaciones en el mercado, y no
un comportamiento de supuesto dumping por parte de SUZANO.”

1.8.2 SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA.

SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA. por medio de
correo electrénico de su apoderado especial del 13 de enero de 2025, atendiendo
lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.14. del Decreto 1794 de 2020, aportd el
escrito con los alegatos de conclusidn, en su versidn publica.

Dentro de sus argumentos finales mencionan lo siguiente:

“(a) La peticionaria, Carvajal Pulpa y Papel S.A.S. Zona Franca Permanente
Especial (en adelante “Carvajal ZF”) no tenia la legitimacion para solicitar la
aplicacion de derechos antidumping toda vez que esa empresa no tiene la calidad
de productor nacional de papel, tal como lo manifestd el presidente del Grupo al
sefalar que la actividad de ese agente econdmico se limita a realizar una simple
operacion de corte y empaquetado, operacion que, como se explicara en detalle
mas adelante, claramente no es suficiente para que se le pueda considerar, a la
luz de la normativa colombiana , y mucho menos a la luz de las disposiciones
antidumping de la OMC, como productor nacional de papel.

(b) Lo anterior significa que las cifras que aportd el solicitante no son las que ha
debido estudiar el Despacho para adelantar la investigacion y que, por el
contrario, en el expediente estan ausentes las cifras del real productor nacional
que es Carvajal Pulpa y Papel S.A. (en adelante "Carvajal Guachené”).

(c) Asi, al ser Carvajal ZF el unico peticionario de la medida, quiere decir que la
solicitud no fue presentada por mas del 50% de la produccion nacional y, por
consiguiente, la totalidad de la actuacién administrativa queda por completo sin
piso, lo que es suficiente para archivarla de inmediato, sin que sea necesario
entrar a estudiar mas argumentos y aspectos adicionales.

(d) Pero lo mas grave de esta circunstancia, es que al no tener Carvajal ZF la
calidad de productor nacional, la peticionaria habria inducido en error al
despacho, al presentarse como productor nacional, sin serlo, para obtener la
imposicién de los derechos.

(e) De las declaraciones rendidas en audiencia por los sefiores FABIAN TATIS y
LUIS SOLANO, se concluye con claridad que Carvajal no sélo tomé la decision de
desatender mercado colombiano sino que se negd explicitamente a contratar y
a suplir el producto investigado a pesar de las solicitudes expresas de los clientes
nacionales.
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(f) Ademas, esta demostrado que Carvajal se ha negado a contratar y a
suministrar el producto a SOLUCIONES MAF y COMERCIALIZADORA MAF, que
son los principales competidores de sus distribuidores tradicionales, lo que
ademas podria indicar claramente que, lejos de estar sufriendo un dafo, lo que
Carvajal busca es cerrar el mercado a los competidores de sus distribuidores e
incluso comprometer su viabilidad.

(g) Pero como si lo anterior no fuera suficiente para proceder al cierre y archivo
del procedimiento que nos ocupa, es menester considerar que no existe ninguna
relacion causal entre las importaciones originarias de mi poderdante y cualquier
daho que pudiera alegar el peticionario haber sufrido, toda vez que en la
presente actuacion administrativa quedd acreditado que el papel fotocopia
producido por Sylvamo goza de unas caracteristicas fisicas que aventajan
sobradamente a las que caracterizan el papel cortado y empacado por la
peticionaria.

(h) Lo anterior demuestra que la presencia del papel exportado por Sylvamo al
mercado colombiano obedecid realmente a la necesidad de llenar el espacio que
dejo el producto que fabricaba Smurfit Kappa - Carton de Colombia y que
ninguna de las empresas del grupo Carvajal, incluyendo la peticionaria, podra
abastecer debido, a que, como ya se acreditd, el papel colombiano tiene unas
caracteristicas inferiores y totalmente diferentes a las que demanda el
consumidor en ese segmento el mercado.

(i) De otra parte también descarta por completo, el nexo causal, el hecho de
que, aunque Carvajal Guachené, valga repetirlo, no es la peticionaria y no aporto
ningun dato ni los anexos de variables de dafio e indicadores financieros y
econémicos, de la informacion que reposa en el expediente, se deduce con
claridad que esa companhia incremento sus ventas y desplazd una parte bastante
significativa de las que realizaba la peticionaria (Carvajal ZF) en el mercado
nacional y por consiguiente, las ventas desplazadas por su controlante (Carvajal
Guachené) no pueden ser aducidas como un dafo atribuible a las importaciones
originarias de Brasil, tal como lo presentd también la peticionaria, hecho que
tuvo el potencial de inducir a error al despacho.

(j) Pero ademas acredita la inexistencia del nexo causal, la circunstancia de que
el mismo presidente del grupo empresarial al que pertenece la peticionaria, asi
como sus propios estados financieros y reportes trimestrales, han sefialado con
suficiencia los factores que llevaron a las dificultades financieras por las que
atravesd la peticionaria, dentro las cuales brillaron por su ausencia las
importaciones originarias de Brasil realizadas por mi poderdante.

(k) Se acredité plenamente que Carvajal ZF adopté como politica comercial, la
estrategia de aumentar sus exportaciones, en vez de concentrarse en suplir la
demanda nacional, lo que ocurrio en el mismo momento en que salié del
mercado colombiano el papel producido por Cartéon de Colombia.
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(1) Es decir que Carvajal ZF decidid dejar desatendido un sector de la demanda
colombiana para priorizar las exportaciones. Los efectos de esa decision no
pueden tampoco atribuirse a las importaciones originarias de Brasil que, como
ya se dijo, vinieron simplemente a llenar un espacio que habia dejado el papel
de producido por Smurfit, sumado a la decision de la peticionaria de darle
prioridad a las exportaciones.

(m) Se puso de presente, en su momento, que no es admisible que la
peticionaria haya tratado de presentar, como parte del dafio, las ventas que
decidio no realizar en el mercado nacional para atender los destinos de terceros
paises. Ello demuestra no solo ausencia de nexo causal, sino también que el
dafo que supuestamente sufrié la peticionaria por la reduccion de sus ventas,
tampoco existio.

(n) Aunado a lo anterior, y como lo comprobd el MinCIT, y tal como se expresa
de manera clara en el Informe Técnico Preliminar, los precios del papel cortado
y empacado de Carvajal ZF no presentan una subvaloracion constante ni
significativa a lo largo del periodo investigado.

(o) Ademas, no existe prueba alguna en el expediente que acredite que la
industria de papel fotocopia de Brasil cuente con excedentes de produccion que
hayan podido causar dafio alguno a la industria colombiana.”

Adicionalmente frente a las anteriores conclusiones realiza las siguientes
profundizaciones:

i) "La sociedad peticionaria Carvajal Pulpa y Papel S.A.S. Zona Franca
Permanente Especial no tiene la calidad de productora nacional de papel.

Es claro e incuestionable entonces que, segun lo manifesté con absoluta
contundencia el mismo presidente del grupo, la peticionaria, Carvajal Pulpa y
Papel Zona Franca Permanente Especial no produce el papel objeto de la solicitud
antidumping, sino que se limita a realizar una simple actividad de corte lo que,
por supuesto, no puede considerarse como un proceso de transformacion
sustancial y esta lejos de ser suficiente para poderle atribuir la calidad de
productor nacional a Carvajal ZF.

Resulta también necesario mencionar que la partida arancelaria 4802 no se
modifica cuando se cambia de la produccion de papel en bobinas a la de papel
cortado o fotocopia, es decir, que el simple corte de la bobina para hacer
resmillas no es una operacion que signifique transformacion sustancial, ni salto
de partida y mucho menos implica que CARVAJAL ZF es productor nacional de
papel.”

ii) “Inexistencia de dafio - Carvajal ZF decidié exportar en lugar de atender el
mercado nacional.
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En efecto, se puso de presente que, con posterioridad a la salida de Smurfit
Cartéon de Colombia del mercado del papel fotocopia, CARVAJAL decidio
incrementar sustancialmente sus exportaciones, en lugar de intentar abastecer
las necesidades de la industria colombiana.

Por consiguiente, es evidente que CARVAJAL dejé desabastecido el mercado
colombiano y las importaciones de Brasil lo que hicieron fue entrar a suplir ese
vacio.”

iii) “Las pruebas que reposan en el expediente indican la inexistencia de nexo
causal entre el supuesto dumping y el dafo alegado por la peticionaria.

- Sylvamo solo esta supliendo un mercado que Carvajal ZF, ni ninguna empresa
del grupo puede atender porque ningun productor nacional fabrica un papel de
las caracteristicas técnicas del que exporta mi poderdante hacia Colombia.

En el expediente de esta investigacion constan mdultiples pruebas técnicas que
permiten determinar con certeza las diferencias existentes entre el papel
producido por Carvajal Guachené y el elaborado por Sylvamo. Esas diferencias
técnicas no son insustanciales sino que, por el contrario, determinan las
preferencias de un sector del mercado que requiere papel fotocopia de alta
calidad, brillo y blancura.

Como se evidencia, esta plenamente probado que el papel de Sylvamo, cuyas
caracteristicas fisicas son ampliamente superiores a las del papel que la
peticionaria compra para su operacion de corte, abastece un sector del mercado
colombiano que Carvajal no puede debido a las propiedades técnicas de su papel
derivado de bagazo de caha.

- Multiples factores son los causantes reales del supuesto dafio que asevera la
peticionaria haber sufrido.

En esa medida, es claro que los factores que llevaron a las dificultades alegadas
por Carvajal ZF fueron las restricciones en el suministro de materia prima,
situaciones operacionales y retos a nivel financiero. Esas circunstancias
afectaron las ventas de la peticionaria y, por consiguiente, corresponden a las
causas reales del supuesto dafio sufrido por la compania.

Es de suma importancia también mencionar que, aun cuando la declaracion
realizada por el presidente de la Organizacion Carvajal pretendid, sin ningun
éxito, retrotraer lo mencionado en el Diario La Republica, resulta evidente que
la capacidad excedentaria de Asia y sus precios, segun la propia solicitud de
Carvajal, son los factores de preocupacion y/o dafo real de la peticionaria.
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Es claro y notorio entonces, que las importaciones investigadas no deprimieron
ni subvaloraron de manera significativa el precio de Carvajal ZF durante la
mayoria del periodo investigado.

En esa medida, mal podria realizarse un analisis econdmico cuya piedra angular
es que el papel fotocopia hubiera mantenido su precio por mas de un afo
tratandose de un commodity. Por el contrario, lo que si queda claro es que el
dafno causado por todos los factores aqui indicados no puede atribuirse a
importaciones originarias de Brasil que no han producido ninguna subvaloracion
significativa y que han ingresado al mercado colombiano para atender la
demanda que la peticionaria no puede atender y no ha querido atender como se
explicara en el siguiente numeral.

- Carvajal se ha negado a contratar y atender a empresas que son competidores
de sus distribuidores y las medidas solicitadas llevaria a excluirlos del mercado
colombiano.

De lo anterior dieron cuenta de manera clara las declaraciones de FABIAN TATIS
y LUIS SOLANO, representantes legales de las compafias mencionadas (...) De
las anteriores declaraciones se extrae con precision que Carvajal tomo la
decision corporativa de no atender al grupo de las empresas mencionadas.

Por consiguiente, lejos de que las importaciones originarias de Brasil estén
causando un dafo a cualquiera de las empresas del grupo Carvajal, lo que estan
haciendo esas importaciones es llenar un espacio, en un segmento el mercado
que las empresas de ese grupo se han negado de manera deliberada y voluntaria
a atender y que, de conseguir su estrategia, obligaria a los consumidores de
papel a adquirir un producto de menor calidad y con menores prestaciones que
afectarian claramente a su negocio.

(...) la negativa a contratar de Carvajal con Soluciones MAF y Comercializadora
MAF, que fue reconocida abiertamente por la peticionaria en su documento, es
discriminatoria y no se explica sino en el contexto de una practica restrictiva de
la competencia que contribuye a ilustrar con claridad lo que realmente pretende
Carvajal con la medida solicitada.”

1.8.3 CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZONA FRANCA PERMANENTE
ESPECIAL

Por medio de correo electréonico de su apoderado especial del 13 de enero de
2025, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.14. del Decreto 1794 de
2020, aporto el escrito con los alegatos de conclusién, en su version publica.

Dentro de sus comentarios hace referencia a lo siguiente:
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i) "Suzano y Sylvamo no han cumplido con su obligacion legal en relacion con el
aporte de informacidon confidencial.

Suzano y Sylvamo no han cumplido con el estdndar establecido por el Organo
de Solucién de Diferencias ("OSD”) de la Organizacion Mundial del Comercio
("OMC”) en dos aspectos:

i) Los estandares que debe cumplir un resumen adecuado de la
informacion aportada como confidencial.

ii) La justificacion de confidencialidad de la informacién no
susceptible de resumen.

(...) [L]a carga legal relativa al aporte de informacion confidencial requiere que
Sylvamo y Suzano justifiqguen de manera sdlida y apropiada ante la Autoridad
Investigadora que la informacion aportada debe ser tratada como confidencial.”

ii) “Suzano y Sylvamo no han cumplido con su obligacion legal de suministrar
resimenes adecuados.

(...) [L]os resumenes presentados deben ser lo suficientemente claros y
detallados para permitir a las partes interesadas responder y defender sus
intereses. Esto es fundamental para salvaguardar la transparencia y las
garantias del debido proceso, de modo que las partes puedan examinar y
controvertir la informacién que se presenta en la investigacién

- Incumplimiento de obligacion de aportar un resumen apropiado por parte de
Sylvamo

Dado que Sylvamo aporta gran cantidad de datos numéricos (403 hojas)
relativos a las operaciones y que la imposibilidad de resumir requiere de una
explicacion sdlida, resulta dificil sostener que todo ese volumen de informacion
no pueda presentarse de forma resumida.

Sylvamo sefala que los documentos aportados no son susceptibles de resumen
y, por ende, unicamente pueden ser aportados como confidenciales en la version
publica. Sin embargo, la confidencialidad supone un estandar de responsabilidad
alto, al ser una circunstancia excepcional.

La mera referencia a posibles "riesgos” si se revelara informacion, sin detallar
por qué no se puede recurrir a un método de presentacion alternativo, carece
de sustento bajo el estandar del OSD. Este vacio justifica la exclusion de la
informacidén de Sylvamo, ya que no cumple con las exigencias para acogerse a
la confidencialidad sin resumen.

No obstante, al examinar los “resumenes” de Sylvamo, se constata que no

permiten a las partes formarse conclusiones claras ni controvertir los datos. Un
ejemplo significativo es que, pese a titular el resumen de los anexos como
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"Céalculo del valor normal”, en ningun momento se indica cual es ese valor normal
calculado por Sylvamo.

- Incumplimiento de obligacion de aportar un resumen apropiado por parte de
Suzano

La pretension de Suzano de resumir 29 anexos en un simple grafico o dato
consolidado no satisface el estandar de “"comprension razonable”. Ademas, no
se detalla la metodologia para el calculo del valor normal ni del precio de
exportacion.

La confidencialidad en los procedimientos antidumping es una herramienta
legitima solo cuando se emplea de manera responsable y justificada. Tanto
Suzano como Sylvamo han incumplido los estandares fijados por el
ordenamiento juridico colombiano y por el OSD en justificacion suficiente de la
confidencialidad (tanto en la informacidon susceptible de resumen como en la no
susceptible) y presentacion de resumenes claros y detallados que permitan a las
demas partes conocer, controvertir y defenderse de la informacion presentada.

En virtud de lo anterior, y conforme a lo establecido en el Decreto 1794 de 2020
y en el Acuerdo Antidumping, la Autoridad Investigadora debe excluir la
informacion de Suzano y Sylvamo ya que no cumple los criterios de
confidencialidad, resumenes adecuados y justificacion debida, absteniéndose de
considerarla en su informe de hechos esenciales.”

iii) “Existencia de los elementos que dan cuenta de la practica de dumping.
- Representatividad

En relacién con el anterior actor del mercado colombiano Smurfit Kappa, lo cierto
es que por una decision empresarial que se desconoce el motivo, la empresa en
cuestion dejo de producir papel fotocopia en un periodo anterior al periodo de
investigacion de esta medida antidumping. Razdn por la cual, su participacion y
apoyo en esta solicitud no resulta necesaria, asi como tampoco resulta relevante
su porcentaje de produccion.

- Similaridad

En ese sentido, el requisito de similitud no exige, como lo sugieren los
exportadores brasilefios Sylvamo y Suzano, que se trate de productos idénticos,
sino que se trate de productos similares que permitan hacer una comparacion
entre el valor normal y el precio de exportacion.

Para el caso en concreto, aplicando los criterios generales para analizar la
similitud establecidos por el Organo de Apelacion en CE-AMIANTO se puede
concluir que el Producto nacional y el Producto importado son similares, por lo
que se da cumplimiento al requisito de similitud. En particular, a razon de la
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clasificacion arancelaria del producto nacional y el importado, asi como su uso
final a saber: papel fotocopia para la impresion, dibujo y fotocopiado.

En apoyo a lo anterior, varias declaraciones tomadas en el desarrollo de esta
investigacion han ilustrado el uso y la comercializacion real de ambos papeles.
El sefior Ricci, de la companfia Sylvamo, explicé que su papel fotocopia se destina
principalmente a grandes bancos, grandes colegios y escuelas, papelerias, casas
de transito para hacer comparendos, y la impresion, impresion de datos
variables y, en general, a toda entidad que realice impresiones laser.

En efecto, la celulosa es un componente natural presente en diversas materias
primas (madera, eucalipto, bagazo de caha, etc.), y su calidad final puede ser
equivalente. En consecuencia, la materia prima utilizada (bagazo vs. eucalipto)
no impide que el producto terminado (papel fotocopia) posea las mismas
caracteristicas técnicas y de calidad.

Ambos papeles fotocopia (el brasilefio y el colombiano) estan disefiados para
exactamente los mismos fines: impresion laser, uso en oficinas, uso en
ambientes académicos, etc. La coincidencia en los canales de distribucion y los
clientes finales (escuelas, bancos, papelerias) confirma su intercambiabilidad
comercial.

Estas declaraciones constituyen evidencia de que ambos productos pueden
llegar a ser sustitutos uno del otro, al cumplir funciones analogas Yy
comercializarse en el mismo ambito. Este fendmeno, conocido como
intercambiabilidad en el mercado, supone que, desde la perspectiva de la
demanda, no existen diferencias irreconciliables que imposibiliten al consumidor
final pasar de un producto a otro.

La Autoridad Investigadora pudo constatar que la empresa produce tanto papel
blanqueado como papel de color natural (con tonalidades ligeramente amarillas
o rosadas) a partir de la fibra proveniente del bagazo de cafa de azucar.
Adicionalmente, en el proceso, se combina el bagazo de cafa con fibra corta de
madera (eucalipto) en una proporcion aproximada de 80% y 20%,
respectivamente.

En atencién al Informe del Area Funcional de Registro de Productores de Bienes
Nacionales, se concluye que el producto fabricado por CARVAJAL PULPA Y PAPEL
ZFPE y el producto importado de Brasil son, en esencia, similares. Esta
conclusiéon se fundamenta en el andlisis de diversos aspectos relevantes, tales
como la clasificacion arancelaria, el proceso de fabricacion, la presentacion
comercial y las normativas técnicas aplicables.

De acuerdo con las pruebas que se encuentran en el expediente, se demuestra
que el papel fotocopia exportado desde Brasil y el producido en Colombia son
productos similares. Por cuanto que, tanto el Acuerdo Antidumping como la
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normatividad interna establecen que la similitud se fundamenta en Ila
equivalencia sustancial en las propiedades y usos finales, sin exigir una identidad
absoluta. En este caso, pese a las ligeras variaciones en gramaje y en la materia
prima utilizada (pulpa de madera versus bagazo de cafia de azucar), ambos
productos se clasifican bajo la misma subpartida arancelaria y cumplen funciones
idénticas en el mercado, orientados a la impresion laser, fotocopiado y trabajos
gréaficos.”

- "Importaciones a precio de dumping:
e Determinacion del valor normal

Segun la informacidn presentada inicialmente por Suzano (Tomo 13, pagina 63),
el valor normal es de 0,20388 USD/KG y el precio de exportacion 0,25602
USD/KG. Sin embargo, los valores presentados por Suzano carecen de
racionalidad econémica. En caso del valor normal la estimacion de Suzano es
incluso inferior al costo de la materia prima (pulpa), y en el caso del precio de
exportacion la cifra calculada a partir de las declaraciones de importacion es de
0,92 USD/KG, mientras que el precio estimado por Suzano es de solo 0,25602
USD/KG, lo que genera una diferencia de 0,66398 USD/KG.

En el contexto de un proceso antidumping, la determinacion del valor normal
exige que los precios se analicen al nivel “ex fabrica”, es decir, excluyendo
cualquier costo que no forme parte intrinseca de la produccidon ni represente el
precio real de la mercancia en el mercado interno del pais exportador. En el caso
concreto, segun la informacion proporcionada por Suzano, se infiere que la
empresa equipara el valor del flete internacional al del flete interno, presentando
el valor de venta local en términos FOB y el valor de exportacion en términos
CFR. Esto indicaria que Suzano estaria incluyendo el valor del flete internacional
en el calculo del valor de exportacion.

En adicion, Suzano ha presentado dos calculos con valores significativamente
diferentes, que ponen en entredicho la veracidad de su informaciéon. Como se
observa en la siguiente tabla, Suzano primero indicé que el valor normal del
producto corresponde a 0,204 USD/KG (203,88 USD/Ton), y que el precio de
exportacion es de 0,256 USD/KG (256,02 USD/Ton), cifras que como se indico
previamente carecen de toda racionalidad econdmica.

Posteriormente, Suzano sefald que el valor normal ya no es de 0,204 USD/KG
si no de 0,875 USD/KG (875,46 USD/Ton) y que el precio de exportacion ya no
es de 0,2056 USD/KG si no 1,034 USD/KG (1.034,06 USD/Ton), por tanto, con
los nuevos datos Suzano realizé un ajuste en el calculo de su valor normal que
implica un incremento de 0,672 USD por KG respecto al valor inicialmente
calculado y en el caso del precio de exportacion el incremento es de 0,778 USD
por KG. El cambio en la metodologia realizada por Suzano para el calculo del
valor normal implica una diferencia porcentual de 429,4% entre las dos
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versiones de sus calculos y de 403,9% entre las versiones del precio de
exportacion.

Si bien Suzano indica que presenta un segundo calculo con base en la misma
informacion enviada a la Autoridad Investigadora inicialmente en respuesta al
Cuestionario, carece de racionalidad econémica que los valores calculados
inicialmente por Suzano se multipliquen por mas de cuatro (4) tras realizar una
serie de ajustes a partir de la misma base de datos, situacién que pone en
entredicho la veracidad y erosiona la confiabilidad de la informacion y
metodologias presentada por Suzano.

e Precio de exportacion

De acuerdo con la informacion de importaciones de la DIAN (Portal Legiscomex),
se encontré que entre el 10 de mayo de 2023 a 9 de mayo de 2024 los principales
proveedores brasilefios son Suzano que participa de 37,29% de las
importaciones en volumen del producto y Sylvamo Exports con el 34,15%.
Respecto al precio de las exportaciones, se encontré que para el mencionado
periodo el precio de Suzano corresponde a 0,929 USD/KG (cifra que difiere de
los calculos presentados por Suzano) y el de Sylvamo Exports fue de 0,887
USD/KG. Adicionalmente, el precio de total de las exportaciones de Brasil a
Colombia del producto se ubica en 0,919 USD/KG.

De acuerdo con el Informe Técnico Preliminar, la Autoridad a partir de las
declaraciones de importacion, fuente DIAN -, determind que el precio promedio
ponderado para el periodo comprendido entre 10 mayo de 2023 y el 9 de mayo
del 2024 de las importaciones de Papel fotocopia clasificadas en la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil, es de 0,92 USD/Kilogramo. Cifra
qgue coincide con el analisis anterior, en el que se evidencia que el precio de
exportaciones totales de Brasil a Colombia del producto es de 0,919 USD/KG,
cifra que se aproxima a 0,92 USD/KG.

e Valor normal dentro del curso de operaciones comerciales normales

El valor normal debe ser calculado con base en lo registrado para operaciones
comerciales normales. Sin embargo, existen grandes dudas que las operaciones
aportadas por Suzano correspondan a operaciones comerciales normales. En
particular, porque, existe la posibilidad de que las 156.700 operaciones
presentadas por Suzano (a las cuales CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE no ha
tenido acceso) sean con empresas vinculadas.

e Calculo del valor normal
Como se presentd en la Audiencia y en la Respuesta al Requerimiento de la
Autoridad con fecha de 6 de septiembre de 2024, CARVAJAL PULPA Y PAPEL

ZFPE a partir de la informacidn disponible en pagina web del proveedor en Brasil,
Suzano (https://loja.Suzano.com.br/). El 6 de junio del 2024 se identificaron los
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precios por kilo en reales brasilefios (BRL/KG) para 13 referencias de papel
fotocopia.

De la informacién publica presentada a la Autoridad Investigadora por Suzano
(Tomo 14 pag. 7-8), se puede concluir que de los precios internos para el
mercado brasilero disponibles en la pagina web de Suzano, debe descontarse los
impuestos (taxes), a saber: i) el Impuesto sobre Circulacion de Mercancias y
Servicios (IMCS); ii) el denominado Impuesto Contribucion Social sobre la
Facturacion (COFINS); iii) el Impuesto del Programa de Integracion Social (PIS),;
y el Impuesto sobre Productos Industrializados.

En primer lugar, se determind que el precio de exportacion de Brasil a Colombia
durante el periodo investigado (10 de mayo de 2023 a 9 de mayo de 2024)
asciende a 0,92 USD/KG, de acuerdo con las declaraciones de importacion de la
DIAN. Por su parte, el valor normal en el mercado doméstico brasilefio (es decir,
el precio de venta en operaciones comerciales normales) se calculéo en 1,86
USD/KG, con base en la informacion publica disponible en la pagina web de
Suzano y la aplicacion de los ajustes correspondientes (impuestos internos y
flete).

La comparacion de estos dos valores (precio de exportacion frente a valor
normal) evidencia un margen absoluto de 0,94 USD/KG, lo cual equivale a un
margen relativo de 102,17%. Este porcentaje sobrepasa ampliamente Io
establecido por el Acuerdo Antidumping de la OMC como indicio de la existencia
de dumping.”

- "Existencia de dano:

De acuerdo con las cifras del Informe Técnico Preliminar la Autoridad evidencia,
como se muestra en la siguiente grafica, que mas del 99% de las importaciones
del producto provienen de Brasil y adicionalmente, desde el primer semestre de
2023 las importaciones originarias de Brasil han crecido de manera sostenida.

Al revisar la composicion del Consumo Nacional Aparente (CNA) de papel
fotocopia, se encuentra una tendencia creciente de la participacion de las
importaciones de Brasil en el CNA, y paralelamente una menor participacion del
total de las ventas de productores nacionales.

Cabe resaltar que, si bien la Autoridad indica que las ventas del productor
nacional pierden participacion en 18,05 pp, y las ventas de los demas
productores nacionales registran un incremento de 7,52 pp, en el agregado el
total de la participacion de las ventas de los productores nacionales en el CNA
se contrajo en 10,53 pp, lo que se demuestra el dafo generado por las
importaciones a precios de dumping originarias de Brasil sobre la industria
nacional.

En resumen, el analisis anterior permite evidenciar que en un mercado en
expansion de papel fotocopia, las importaciones originarias de Brasil estan
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cubriendo no sélo la nueva demanda, sino que también estan desplazando las
ventas de los productores nacionales. Por lo que se demuestra que las
importaciones originarias de Brasil a precios de dumping estan generando dafo
en la industria nacional, al analizar su comportamiento en relacion con el
consumo del pais.

Respecto a los indicadores econdmicos, al comparar el promedio semestral de
los indicadores de la rama de produccion nacional de Papel Fotocopia entre el
periodo critico (2023-IISem a 2024-I1Sem) y el de referencia (2021-I1Sem a
2023-ISem 2021-ISem), se evidencia el dafo grave en el desempeno de la rama
de produccidén nacional de casi todas las variables econdmicas analizadas, en
razon al incremento de las importaciones originarias de Brasil del Producto a
precio de dumping, a saber:

i) Volumen de produccion para el mercado interno;

ii) Volumen de ventas netas nacionales;

i) Relacion de las importaciones originarias de Brasil respecto al volumen
de produccién para el mercado interno;

iv) Uso de la capacidad instalada total;

v) Uso de la capacidad instalada de produccidon para el mercado interno;
vi) Productividad,

vii) Empleo directo;

viii) Precio real implicito de ventas nacionales;

ix) Participacion de las ventas nacionales en el Consumo Nacional
Aparente;y

x) Participacion de las importaciones originarias de Brasil en el Consumo
Nacional Aparente.

Adicionalmente, como se observa en la siguiente tabla, al comparar el promedio
semestral de los indicadores financieros entre el periodo critico y el de referencia
de la rama de produccion nacional de Papel Fotocopia, representada por la
empresa peticionaria, se evidencia dafio grave en el desempefio de los TODOS
los indicadores financieros analizados de la rama de produccion nacional,34 en
razén a las importaciones a precios de dumping originarias de Brasil, a saber:

i) Margen de utilidad bruta;

if) Margen de utilidad operacional;

iiif) Ingresos por ventas netas nacionales;
iv) Utilidad (pérdida) bruta; y,

v) Utilidad (pérdida) operacional.

Las crecientes importaciones originarias de Brasil a precios de dumping han
generado una disminucion de los precios de las ventas nacionales tanto en
términos nominales como reales. La disminucion de precios por parte de la
industria nacional se realizd con el objetivo de no perder una participacion
significativa en el mercado, pues como se evidencié en la Audiencia el Papel
Fotocopia es considerado un "Commodity muy sensible al precio”.
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Adicionalmente, como es Idgico, la disminucion de precios por parte de la
industria nacional implica que esta ha podido incrementar los precios en
términos reales. Estos dos aspectos, la depresién y contencion de precios por
parte de la industria nacional, hace que la subvaloracion de precios no haya sido
tan alta en los ultimos semestres. Sin embargo, la industria nacional no puede
seguir sosteniendo los precios en sus niveles actuales, pues como se mostro
previamente sus indicadores financieros presentan un deterioro significativo.

Se observa que, tanto en términos nominales como reales, el precio de las
ventas nacionales presentd un comportamiento creciente en todos los semestres
gue conforman el periodo referente. Mientras que en el periodo critico el precio
de las ventas nacionales tanto en términos reales como nominales presento
decrecimientos significativos.

Lo anterior evidencia que, para poder permanecer en el mercado, dado las
crecientes importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil a precios de
dumping, la peticionaria ha tenido que disminuir los precios de sus ventas
nacionales de manera significativa desde 2023-1ISem, impidiéndole incluso
incrementar sus precios en términos reales.

En este contexto de precios, es que la Autoridad encuentra un diferencial de
precios de -7,4% en 2024-1Sem. Diferencial que segun calculos propios es de -
10,8% si se compara el precio de la industria nacional con el de las importaciones
de Brasil en términos CIF mas el arancel.

En resumen, para poder permanecer en el mercado, dadas las crecientes
importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil a precios de dumping, la
peticionaria ha tenido que disminuir los precios de sus ventas nacionales de
manera significativa desde 2023-IISem (comportamiento que se presentd un
semestre después de la reduccidon de precios de las importaciones originarias de
Brasil). En este contexto, es necesario que para que la Autoridad analice el efecto
de las importaciones de objeto de dumping sobre los precios, considere no sélo
la subvaloracidon de precios, sino también el efecto de las importaciones objeto
de dumping en la disminucion significativa de los precios (depresion de precios),
asi como la imposibilidad de la industria nacional de incrementar precios en
términos reales (supresion o contencion de precios).

Por tanto, al no considerar la depresion de precios como un efecto de las
importaciones objeto de dumping, la subvaloracion de precios es de -7,4% en
2024-ISem. Sin embargo, si se consideran los escenarios contrafactuales se
evidencia que sin la disminucion de los precios en términos nominales o reales,
o con los incrementos que se hubieran producido por parte de la rama de la
produccion nacional, de no existir importaciones a precios de dumping
originarias de Brasil, la subvaloracion se ubica entre 32,8% a 46,9% si se
compara el precio nacional con el de las importaciones de Brasil en términos CIF,
mas arancel y otros costos, y entre 35,3% a 48,8% si se comparan con el precio
de las importaciones de Brasil unicamente en términos CIF mas arancel.
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- Relacion causal:

Es evidente que, al verse obligada a disminuir sus precios y a limitar cualquier
posible incremento debido a la competencia desleal, CARVAJAL PULPA Y PAPEL
ZFPE sufre un dafio claro a que se ve reflejado en sus estados financieros, dichas
perdidas concuerdan con el momento objeto de esta investigacion, lo que
permite entender que es la importacion de papel fotocopia a precios de dumping
lo que termina afectando seriamente los resultados financieros de CARVAJAL
PULPA Y PAPEL ZFPE y amenazando su propia existencia.

En ese sentido, es atribuible a las importaciones provenientes de Brasil a precios
de dumping la disminucion en las ventas de la rama de produccién nacional,
presentandose un dafo grave en casi todos los indicadores econdmicos y en
todos los indicadores financieros de la rama de produccion nacional,
representada por la empresa peticionaria.

Si bien entre el periodo critico y el referente, el ingreso por ventas se contrajo
en 17,30% y el costo neto de ventas se incrementé en 4,55%, la relacion entre
el costo y el ingreso por ventas se incrementé en 19,62%. Lo que permite
concluir que la relacion entre el costo de los productos vendidos y el ingreso
ventas por ventas aumentd, comportamiento que indica que la industria nacional
esta teniendo cada vez mas dificultades para trasladar los aumentos de los
costos en forma de aumentos de precios.”

1.9 Sobre la solicitud de imposicion de derechos antidumping
provisionales realizada por el apoderado de CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE

Mediante Resolucién 429 del 27 de diciembre de 2024, la Direccion de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, rechazé por
improcedente la solicitud de imposicion de derechos antidumping provisionales
dentro de la investigacién iniciada mediante la Resolucion 205 del 16 de julio de
2024, solicitada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZONA FRANCA
PERMANENTE ESPECIAL.

1.10 Comentarios de la Autoridad Investigadora

1.10.1 Sobre la solicitud de levantamiento de confidencialidad realizada
por el apoderado de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

Una vez se expongan las posiciones de las partes intervinientes al respecto, para
determinar la procedibilidad de las solicitudes de levantamiento de
confidencialidad es necesario establecer, con fundamento en la normativa
aplicable, i) si los documentos aportados como confidenciales por SUZANO S.A.
y SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA., efectivamente
revisten tal caracter a la luz de la normativa nacional e internacional, vy ii) si esa
informacion que, segun los aportantes, no es susceptible de resumen dado su
caracter, efectivamente tiene una "justificacion suficiente” para no realizarlo.
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i) Antecedentes

El 8 de octubre de 2024, el apoderado de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE
allegd escrito en el cual solicitd a SUZANO S.A. levantar la confidencialidad de
la informacion aportada con caracter reservado. Dentro de sus argumentos se
encuentran los siguientes:

"En el escrito de oposicion presentado por SUZANO, este sefala que la
informacidn relativa a las transacciones de ventas domésticas aportadas
es confidencial porque "Se marca como confidencial, parte del escrito de
oposicion, ya que la informacion contiene secreto empresarial no
susceptible de ser compartida con terceros. Sin embargo, se deja un
resumen sobre el cual puede ser tomado en cuenta por las partes para
tener claridad frente a lo argumentado.” No obstante, lo afirmado por
SUZANO, este no ha presentado un resumen de la informacion de las
156.700 transacciones aportadas, en las que se detalle por lo menos lo
siguiente: i. El producto, ii. Fecha de la transaccion, iii. Nombre del
comprador y vendedor, iv. Termino de negociacion, y v. Valor de la
transaccion.

- El resumen entregado por SUZANO en relacion con las transacciones
internas no cumple con lo establecido en la norma. Toda vez que, este no
es lo suficientemente detallado para permitir una compresion razonable
de la informacidn, ni se ha aportado un indice de las cifras.

- Lo aportado por SUZANO es el dato final del valor normal calculado por
esta, sin que se evidencie como se llegd a las conclusiones particulares.
Limitandose a sefalar que el valor normal corresponde a USD 203.88 por
tonelada y un margen negativo de -20.37%. (Tomo 13 pagina 63)

- Teniendo en cuenta que, SUZANO publica en sus estados financieros
informacion relativa a la cantidad vendida y valor de venta del Papel
Fotocopia. SUZANO no considera que esta informacion sea un secreto
empresarial, siendo informacién publica, por lo que ahora no puede
argumentar que se trata de informacion confidencial.”

Posteriormente, luego de dar traslado a SUZANO S.A. de la solicitud realizada
por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE, el 15 de octubre de 2024 el
apoderado de SUZANO S.A. allego la correspondiente respuesta indicando lo
siguiente:

"Los detalles de las ventas realizadas a clientes en el mercado interno del
producto en investigacion durante el periodo analizado son confidenciales
y no deben ser compartidos ni revelados a terceros. Es importante
destacar que dicha informacion contiene datos confidenciales y secretos
empresariales que, de ser divulgados, perjudicaran la posicion
competitiva de Suzano en el mercado. Las facturas contienen informacion
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sensible, como detalles de transacciones, nombres de compradores y
vendedores, términos de negociacion y valores de transaccién, que no
deben ser compartidos ni revelados a terceros. Suzano ha tomado dichas
medidas para proteger esta informacion, lo que indica que no ha sido
revelada a terceros.

Suzano ya ha cumplido con esta obligaciéon al proporcionar un resumen
de la informacion, aunque el apoderado especial de Carvajal argumente
gue no es suficiente. Entre otras, manifestamos lo siguiente:

a. Informamos que existen dos canales de distribucion en el mercado
brasilefo, como ademas, de la plataforma de comercio exterior
lanzada desde el afo 2018.

b. Manifestamos la existencia de contratos con clientes en Brasil, su
periodicidad, y sus condiciones generales.

c. Explicamos las diferencias fisicas del producto investigado y
explicamos sus particularidades.

d. Se explicaron los diferentes costos asociados, como por ejemplo,
créditos, impuestos, transporte y seguros.

Es relevante mencionar que Suzano ha publicado informacion financiera
relevante en su pagina web, lo que demuestra transparencia en sus
operaciones. Sin embargo, los detalles especificos de las transacciones
individuales no han sido divulgados publicamente y deben mantenerse
confidenciales para proteger los intereses comerciales de la empresa.

La divulgacidn de las facturas da lugar a un uso indebido de la informacion
por parte de competidores, afectando negativamente la competencia leal
en el mercado. Es fundamental proteger la informacion estratégica de la
empresa para mantener un entorno competitivo justo. Ademas, el
apoderado especial de Carvajal no ha proporcionado una justificacion
adecuada para levantar la confidencialidad de las 156,700 transacciones
aportadas por Suzano.

Cabe destacar que la informacion financiera y de ventas en el mercado
interno proporcionada a la Autoridad por las partes involucradas en un
proceso de medidas de defensa comercial, han sido tratadas como
confidencial. La revelacion de los detalles especificos de las transacciones
compromete la posicion competitiva de Suzano en el mercado,
permitiendo a los competidores obtener una ventaja injusta. Por estas
razones, y con base en los argumentos previamente expuestos, es
fundamental que esta informacion se mantenga confidencial.”

A su vez, el 22 de octubre de 2024, el apoderado de CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE se refiere a la contestacion dada por SUZANO S.A. y solicita que la
informacién aportada por SUZANO S.A. que tiene caracter confidencial no sea
tenida en cuenta en la investigacion, argumentando lo siguiente:
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En ese sentido, no es suficiente que SUZANO alegue que se trata de
informacion confidencial porque “dan Ilugar a uso indebido de Ila
informaciéon por parte de competidores”, sino que, tanto el Acuerdo
Antidumping como el Decreto 1794 de 2020 le imponen a SUZANO una
obligacion legal que no ha cumplido, a saber: i) no ha justificado la
confidencialidad de la informacion en debida forma; y ii) no ha aportado
un resumen de la informacion confidencial que "sea lo suficientemente
detallado para permitir una compresion razonable del contenido sustancial
de la informacion aportada y debera tener la informaciéon de un indice de
las cifras y los datos proporcionados en la version confidencial.

Esta informacion corresponde a las cifras utilizadas por SUZANO para el
calculo del valor normal y el calculo del precio de exportacion USD/TON.
Ahora bien, en la respuesta al cuestionario SUZANO justifica la
confidencialidad de la informacién simplemente sehAalando que es
“informacidn financiera no revelada a terceros”, lo cual no es justificacion
suficiente para exigir la confidencialidad de la informacion.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia como el hecho de que SUZANO
simplemente ha sefialado que la informacion es “informacidn financiera
no revelada a terceros” o que SUZANO tenga la preocupacion subjetiva
de que revelando la informacion se veria “afectado negativamente”, no es
“justificacion suficiente” para mantener la confidencialidad de Ila
informacidn. Por lo que, ante la falta de justificacion apropiada por parte
de SUZANO se debe levantar la confidencialidad de la informacion por
parte de la Autoridad Investigadora, o esta no podra ser tenida en cuenta
en marco de la investigacion.

SUZANO entonces pretende que el contenido de 29 anexos relativos al
valor normal y al precio de exportacion se resuman en una grafica y un
dato consolidado. Resumen que a todas luces no permite una comprension
razonable del contenido sustancial de la informacion aportada, ni se trata
de un indice de cifras y datos proporcionados8.

El resumen proporcionado por SUZANO resulta insuficiente para
identificar los factores necesarios en relacion con las facturas y las
operaciones comerciales incluidas en el proceso. La informacion
presentada carece de detalles y se limita a ofrecer valores finales, cuya
metodologia es desconocida, impidiendo asi una comprension de la
metodologia utilizada por SUZANO para llegar al valor normal.”

De igual forma, el 10 de enero de 2025, el apoderado de CARVAJAL PULPA'Y
PAPEL S.A.S. ZFPE, allego solicitud de levantamiento de confidencialidad sobre
la documentacién presentada por SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO
EXPORT LTDA. el 10 de diciembre de 2024, y menciona lo siguiente:
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- "Es necesario recalcar que Sylvamo sefiala que los documentos aportados
no son susceptibles de resumen y que, por ende, Unicamente pueden ser
aportados en la version publica como confidenciales.

- Como bien lo ha mencionado el OSD, la situacion en la cual una parte
aporta informacién confidencial sin un resumen es un escenario posible
en una investigacion de derechos antidumping, sin embargo, resulta dificil
de creer que 403 hojas (se exceptuan el Anexo 1 - Carpeta "“Precio
Exportacion” y Anexo 1 - Carpeta “Valor Normal”) que son datos
numéricos de los detalles de la operacion sean imposibles de resumir.

- En primer lugar, Sylvamo no menciona cuales son esos "riesgos”a los que
se podrian enfrentar si la informacion se aportara en un resumen
adecuado, y, en segundo lugar, en ningun momento se hace referencia a
alguna imposibilidad de metodologia de presentar un método alternativo
que no divulgue informacidn sensible o que no suministre un resumen lo
suficientemente detallado para permitir una compresion razonable.

- Queda claro que los resumenes presentados deben cumplir con requisitos
suficientes de claridad y detalle para permitir que las partes interesadas
en la investigacion puedan responder de manera adecuada y defender sus
intereses. No obstante, atendiendo al estandar de comprension razonable,
las pruebas aportadas por Sylvamo, asi como el "resumen” de las mismas,
no satisfacen las exigencias establecidas en el Articulo 6 del Acuerdo
Antidumping ni en el Decreto 1794 de 2020.

- Al examinar detenidamente el “resumen” que Sylvamo presenta, se
constata que la informacidon contenida no permite a las partes interesadas
formar conclusiones ni controvertir los datos. Ello se debe a que no se
esta brindando un acceso real a un resumen de la informacion ni a ninguno
de los elementos, documentos ni cifras mencionadas. Es tan claro este
aspecto que, aun cuando el titulo del “resumen” aportado es “"Calculo del
valor normal”, en ningun momento se indica cual es, en efecto, ese valor
normal calculado por Sylvamo.”

ii) La confidencialidad de la informacion comercial, econémica vy
financiera de las empresas en la normativa nacional e internacional

En primer término, respecto a la informacion aportada por SUZANO S.A., se
indica que contiene documentacién relativa a aproximadamente 156.700
transacciones individuales de ventas domésticas en Brasil - que sirvieron para
el calculo del valor normal y del precio de exportacion USD/TON-, las cuales
contienen los detalles especificos de las ventas realizadas a clientes en el
mercado interno del producto investigado, razéon por la cual solicitd su trato
confidencial argumentando “[Q]ue la informacion contiene secreto empresarial
no susceptible de ser compartida con terceros. Sin embargo, se deja un resumen
sobre el cual puede ser tomado en cuenta por las partes para tener claridad
frente a lo argumentado.” y ademas que “[L]a divulgacion de esta informacion
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resultara gravosa y causaria un enorme dafo material a la empresa. La
revelacion de los detalles especificos de las transacciones compromete la
posicion competitiva de Suzano en el mercado, permitiendo a los competidores
obtener una ventaja injusta”. En efecto, SUZANO S.A. aporta como resumen no
confidencial, el dato final del valor normal calculado sobre la base de esas
transacciones, sefalando que corresponde a USD 203.88 por tonelada y a un
margen negativo de -20.37%.

Por su parte, el apoderado de SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT
LTDA. aporté documentacién en aproximadamente 580 folios, los cuales
incluyen anexos, bases de datos, calculos, facturas, documentos de transporte,
entre otros, relacionados con el precio de exportacion y el valor normal
correspondientes al producto investigado; razén por la cual solicitd su
tratamiento confidencial esgrimiendo "[Q]ue esta informacidon no es susceptible
de resumen no confidencial porque contiene exclusivamente cifras economicas,
financieras y técnicas precisas y concretas de la empresa asi como
especificaciones técnicas. Estas obedecen a la estrategia comercial, financiera y
de negocios de las compafias que goza de reserva y que en ningun momento
puede trascender o ser conocida por competidores por los riesgos que existen
en esta materia, que ya han sido expuestos por la Superintendencia de Industria
y Comercio. Tampoco puede ser conocida por las partes interesadas o el publico
en general”. Igualmente, respecto a los resumenes aportados denominados
“Calculo del valor normal” y “Precio de exportacion”, indican "[Q]ue la version
confidencial de estos anexos se acompafia con su correspondiente version
publica, lo que permite una comprension razonable del contenido sustancial de
la informacidén aportada. Ahora bien, aunque las versiones publicas tienen el
mismo contenido que las confidenciales, se tacharon unos datos que no son
susceptibles de resumen no confidencial debido a que son cifras econdmicas y
financieras precisas y concretas de las empresas.”

Dicho lo anterior, es necesario entonces analizar si normativamente los
documentos aportados como confidenciales por SUZANO S.A. y SYLVAMO DO
BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA., revisten tal caracter, para lo cual se
indicara la normatividad nacional e internacional que establece el tratamiento
reservado a la informacidn comercial, econdmica y financiera, teniendo en
cuenta su alta relevancia para el desenvolvimiento normal de las actividades de
las companiias, la cual contiene datos sumamente especificos que permiten
conocer con un gran nivel de detalle el desempeno de las companias, en este
caso, de SUZANO S.A. y SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA.

A continuacion, se presentan las normas legales que se refieren a la
confidencialidad de los documentos en mencién:

- Articulo 260 de la Decision 486 de 2000 de la Comision de la Comunidad Andina
de Naciones:

"Articulo 260.- Se consideraré como secreto empresarial cualquier
informacion no divulgada que una persona natural o juridica
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legitimamente posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva,
industrial o comercial, y que sea susceptible de transmitirse a un tercero,
en la medida que dicha informacion sea: a) secreta, en el sentido que
como conjunto o en la configuracion y reunion precisa de sus
componentes, no sea generalmente conocida ni facilmente accesible por
guienes se encuentran en los circulos que normalmente manejan la
informacion respectiva; b) tenga un valor comercial por ser secreta; y c)
haya sido objeto de medidas razonables tomadas por su legitimo poseedor
para mantenerla secreta. La informacion de un secreto empresarial podra
estar referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos; a los métodos o procesos de produccién; o, a los medios o
formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de
servicios. (Subrayado fuera de texto)

De la lectura del articulo anterior, y en concordancia con el numeral 2 del articulo
39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio — ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de
la Ley 170 de 1994, se puede concluir que los siguientes elementos son
esenciales para identificar secretos empresariales que, por su naturaleza, son
confidenciales: a) Que la informacidén no sea generalmente conocida o accesible
para personas del mismo circulo; b) Que la informacion tenga valor comercial;
c) Que el poseedor de la informacién haya tomado medidas para mantener la
informacidn secreta. Adicionalmente, la norma es clara al establecer que dentro
de los secretos empresariales se incluye informacién sobre procesos de
produccion de las empresas y sobre la distribucion o comercializacién de
productos. Ahora bien, se procedera a establecer si cada uno de los anteriores
elementos son aplicables al presente caso:

a) La informacidn no es normalmente conocida ni accesible para otras personas
del mismo circulo, ya que se trata de datos propios de SUZANO S.A. y SYLVAMO
DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA, los cuales se obtienen a partir del
conocimiento especifico con respecto al desarrollo del objeto social de Ia
compafia en cada semestre analizado. Por ejemplo, la producciéon del producto
en cuestion, sus ingresos por ventas netas, el volumen de su producciéon y de
sus exportaciones es informacion especifica a la cual solo tienen acceso las
personas autorizadas por las compafiias. Si esta informacién no es revelada por
ellas, ningun tercero ajeno conoceria de dicha informacion con la especificidad y
precision con que fue presentada en la version confidencial.

b) La informacion confidencial aportada tiene un claro valor comercial porque a
través de ella se revela el desempefiio real y proyectado de las empresas en el
desarrollo de su actividad econédmica, asi como el estado de la compaiiia y su
capacidad para competir. Ademas, dicha informacidon permite la creacién de
estrategias corporativas y guia a los administradores de la empresa para decidir
el rumbo que la sociedad tomara. Adicionalmente, los datos incorporados como
confidenciales permiten hacer seguimiento de los resultados de la compafiia y
conocer su desempefio con un nivel de detalle muy profundo.
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c) En el caso particular, los poseedores y los propietarios de la informacion estan
llevando a cabo todas las acciones que se encuentran a su alcance para proteger
los datos y cifras que resultan sensibles y confidenciales. Primero, porque
presentaron una version confidencial de la informacion, estableciendo
explicitamente que los datos suprimidos tenian la naturaleza de confidenciales.
Segundo, porque a través de la justificacién presentada, las empresas reiteran
la calidad confidencial de los datos ocultos y reafirman su interés en proteger la
informacion en cuestion.

Por ultimo, dentro de la informacion que las empresas decidieron reservar se
encuentran datos directamente relacionados con sus procesos de
comercializacion, incluyendo la produccion del papel fotocopia, costos de venta,
utilidad bruta, volumen de produccién y su capacidad instalada para dicha
produccion. La informacién allegada como confidencial se refiere a procesos de
produccion, distribucion y comercializacion de productos, por lo cual los datos
considerados como confidenciales encajan en la descripcidon de secreto
empresarial establecida por el Articulo 260 de la decision 486 de la CAN.

- Articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

“"Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a
reserva por la Constitucién Politica o la ley, y en especial:

(...)
5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes
estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos.”

(...)

- Articulo 18 de la Ley 1712 de 2014:
Informacion exceptuada por daio de derechos a personas naturales
o juridicas. Es toda aquella informacion publica clasificada, cuyo acceso

podra ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito, siempre
qgue el acceso pudiere causar un dafio a los siguientes derechos:

(...)

c) Los secretos comerciales, industriales y profesionales.”
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En resumen, esta informacion se centra en analisis econdmicos sobre una linea
de produccién muy especifica del producto objeto de investigacién. Lo anterior
hace de esta una informacion de caracter especialmente sensible, al presentar
cifras y analisis que se basan en la discriminacion de los factores en semestres
y periodos especificos. En este sentido, la informacién es considerada
confidencial por las empresas, no solo por la importancia que tiene para los
actores involucrados en sus procesos empresariales e industriales, sino también
por la especificidad con que fue presentada. En efecto, los datos y cifras que se
incluyen en los anexos contienen una discriminacién efectiva de cuentas y
movimientos econdmicos.

- Articulo 61 del Cdodigo de Comercio:

“Los libros y papeles del comerciante no podran examinarse por personas
distintas de sus propietarios o personas autorizadas para ello, sino para los
fines indicados en la Constituciéon Nacional y mediante orden de autoridad
competente. Lo dispuesto en este articulo no restringird el derecho de
inspeccion que confiere la ley a los asociados sobre libros y papeles de las
companias comerciales, ni el que corresponda a quienes cumplan funciones
de vigilancia o auditoria en las mismas.” (Subrayado fuera de texto)”

De acuerdo con el articulo en cuestién ubicado en el capitulo de reserva y
exhibicion de libros de comercio, y en concordancia con el 49 del mismo Cdédigo,
los libros y la informacion que estos contienen son confidenciales y se
encuentran sometidos a reserva. Las Unicas personas que tienen la posibilidad
de acceder a la informacién contenida en ellos son los accionistas en ejercicio de
su derecho de inspeccidn, asi como las personas autorizadas expresamente para
ello.

Adicionalmente, la Superintendencia de Sociedades ha reconocido que la
definicién de libros incluye también todos aquellos “(...) documentos soporte de
cada uno de los registros, relacionados con la actividad econémica de la
empresa. Todos ellos, por virtud del articulo 61 del C. Co., se encuentran
cobijados por la reserva de caracter general, que se desplaza unicamente por
mandato de la ley.”

iif) La informacion aportada como confidencial, no es susceptible de
resumen dada su desagregacion y precision

En primer término, es importante recordar que el tipo de informacién contenida
en los anexos aportados por SUZANO S.A. y por SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y
SYLVAMO EXPORT LTDA. para los que se solicitdé un tratamiento confidencial, ha
sido tratada como tal en cada investigacion antidumping iniciada por la Autoridad
Investigadora a lo largo de los afios. Muestra de ello es que esta Autoridad
concedi6 el tratamiento confidencial alegado por CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE en la presentacién de la solicitud de la presente investigacion,
especificamente de los documentos que contienen datos precisos y concretos de
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la informacidn financiera y econdmica de la empresa, y en la cual argumenté lo
siguiente:

“Secreto empresarial. Informacion no susceptible de resumen,
relacionado con cifras econémicas y financieras precisas y concretas
de las empresas, que goza de reserva y que en ningun momento
puede trascender a ser conocida por los competidores, partes
interesadas o publico en general, conforme al articulo 61 del Cédigo
de Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio — ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de la Ley
170 de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000 de la
Comision de la Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6 del
articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

En efecto, se indica que de la solicitud de levantamiento de confidencialidad, no
se infiere que ni SUZANO S.A. ni SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO
EXPORT LTDA. hayan actuado en contravia de lo dispuesto tanto del articulo 6.5
del Acuerdo Antidumping de la OMC como del articulo 2.2.3.7.6.20. del Decreto
1794 de 2020, respecto a la informacion contenida en los anexos en cuestion.
En especial, porque este articulo, en "circunstancias excepcionales", no exige
gue se facilite un resumen, y SUZANO S.A. y SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y
SYLVAMO EXPORT LTDA. explicaron por qué la informacion de los datos y las
cifras detalladas contenidas en los anexos allegados, no podia ser resumida mas
alla de lo que efectivamente aporté como resumen, entre otras cosas, porque se
trata en su mayoria, de informacion reservada de tipo numérico, lo cual dificulta
la realizacion de un resumen detallado que no implique una revelacién de la
informacién.

Esto es, si bien los anexos en cuestidn contienen variables que se pueden
encontrar en los estados financieros de las empresas de forma general, los
cuales son publicos y se deben depositar de acuerdo con el articulo 41 de la Ley
222 de 1995, la forma en que los documentos aportados por SUZANO S.A y
SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA. desagregan la
informacidon correspondiente es mucho mas especifica que como se presenta
generalmente en los estados financieros que se someten a aprobacion de la
asamblea general de accionistas.

En este sentido, la informacién confidencial que se evidencia en los anexos
corresponde a facturas de venta y otros documentos con cifras desagregadas
que se refieren a factores tales como la materia prima, la mano de obra directa,
los costos indirectos de fabricacion, los costos de produccion, el costo de
producto terminado, el costo de mercancia interna para la venta o el costo de
productos vendidos en semestres especificos, etc. En conclusién, el nivel de
desintegracion y precision de los anexos hace a la informacién especialmente
sensible, constituyéndose en secreto empresarial, que, de ser revelados, podrian
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traer graves consecuencias sobre el desempefio y la competitividad de las

empresas.

De igual manera, se estableci6 que CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE no
especificd razones de derecho que obligaran a la Autoridad Investigadora a
considerar que dicha informacion debia ser objeto de publicidad, ni recurrié al
procedimiento administrativo previsto en el articulo 26 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En resumen, y de acuerdo con lo expuesto, respecto a la documentacion
aportada por SUZANO S.A. y por SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO
EXPORT LTDA., la Autoridad Investigadora seguira tratando la informacion en
cuestion como confidencial en razén a que fue presentada con caracter
confidencial cumpliendo los requisitos establecidos en la legislacion nacional e
internacional vigente mencionada anteriormente y, en razén a su contenido, el
cual por disposicidon constitucional y legal debe ser objeto de reserva, en
especial, respecto a los detalles especificos de las ventas realizadas a clientes
en el mercado brasilero del producto investigado, que debido a su naturaleza
fueron presentadas con caracter confidencial por SUZANO S.A., dado que su
divulgacion resultaria gravosa y causaria un enorme dano material a la empresa
y podria comprometer su posicién competitiva en el mercado, permitiendo a los
competidores obtener una ventaja injusta; y respecto a los anexos contentivos
de bases de datos, calculos, facturas, documentos de transporte presentados
como confidenciales por SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y SYLVAMO EXPORT LTDA.
en razoén a su naturaleza, ya que obedecen a la estrategia comercial, financiera
y de negocios de las companias que goza de reserva y que en ningln momento
puede trascender o ser conocida por competidores por los riesgos que existen
en esta materia. En conclusién, conforme a lo expuesto, se desprende que el
nivel de especificidad y precision de los datos que contienen los anexos
aportados por las empresas (facturas, informacion financiera y econdémica, etc.)
hace imposible la presentacion de un resumen de estos.
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CAPITULO II

EVALUACION TECNICA QUE CONTIENE LOS HECHOS ESENCIALES DE LA
INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE PAPEL
FOTOCOPIA, CLASIFICADO EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA
4802.56.90.00 ORIGINARIAS DE BRASIL

1. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA PRACTICA DESLEAL

La imposicién de una medida preliminar de defensa comercial en un asunto como
el que ahora se analiza exige que esté establecida (i) la representatividad de los
peticionarios y (ii) la similitud entre el producto que esos agentes elaboran y el
importado. Adicionalmente, debe existir prueba suficiente de (iii) la existencia
de la practica de dumping, (iv) la existencia de un dafio importante para la rama
de produccion nacional y (v) un nexo de causalidad entre los dos elementos.

2.1 REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informacién contenida en la solicitud de investigacién y conforme
lo disponen los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794
de 2020, el apoderado especial de la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S.
ZFPE manifiesta que la peticidon se encuentra representada por mas de 50% de
la rama de produccidn nacional.

Adicionalmente, la peticionaria anexd con la solicitud, el Registro de Productores
de Bienes Nacionales, realizada a través de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Al respecto, la Autoridad Investigadora realizé la consulta en el aplicativo del
Registro de Productores de Bienes Nacionales en la pagina web?, donde se pudo
establecer que se encuentran registros vigentes por parte de CARVAJAL PULPA
y PAPEL S.A.S. ZFEP y CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A (CARVAJAL), para la
subpartida arancelaria 4802.56.90.00. Informacion que ademas considerd para
determinar la representatividad de la peticionaria en la rama de produccién
nacional de papel fotocopia.

Adicionalmente, se adjunta comunicacion por el representante legal de la
compania CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A (CARVAJAL) en la cual manifiesta su
apoyo a la solicitud presentada por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S.
ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la solicitud
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y
2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 5.4 del
Acuerdo Antidumping de la OMC.

 *https://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, (01/07/2024)
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En atencion a que algunos intervinientes afirmaron que existen otros
productores nacionales de papel fotocopia, dentro de los cuales se encontrarian
CARTON DE COLOMBIA S.A. y SMURFIT KAPPA, la Autoridad, dentro del periodo
probatorio procedié a requerirlas con el fin de que se pronunciaran al respecto.

Al respecto, mediante respuesta remitida el 28 de octubre de 2024, la
representante legal de CARTON DE COLOMBIA S.A., cuya empresa controlante
es SMURFIT KAPPA GROUP PLC, manifesté que en la actualidad la empresa no
fabrica el producto objeto de investigacion, pero que su ultimo periodo de
produccion fue el primer semestre de 2022, razén por la cual allegaron
informacion sobre produccién y ventas durante el periodo comprendido entre el
primer semestre del 2021 y el primer semestre de 2022, la cual fue incluida en
los analisis respectivos.

Ahora bien, en referencia a lo manifestado por SYLVAMO DO BRASIL LTDA. y
SYLVAMO EXPORT LTDA. en sus alegatos de conclusion sobre la
representatividad de la peticionaria, se indica que segun consta en el expediente,
dentro de la solicitud de investigacién presentada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE, se acredité validamente y conforme a la normatividad aplicable en
el Decreto 1794 de 2020, la calidad de productor nacional de la misma. Lo
anterior, se sustenta en el documento allegado correspondiente al Registro de
Productores de Bienes Nacionales expedido por el Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. En efecto, conforme con lo dispuesto en el Decreto 2680 de 2009 vy la
Resolucion 311 de 2010 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dicho
documento certifica que CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE es productor
nacional del producto objeto de investigacion y sirve de base para el desarrollo
de la investigacién.

2.2 IDENTIFICACION DE LOS PRODUCTOS Y SIMILITUD ENTRE ESTOS
2.2.1 Producto objeto de investigacion

El producto objeto de investigacion es el papel de peso superior o igual a 40
g/m?, pero inferior o igual a 150 g/m?, en hojas en las que un lado sea inferior
o igual a 435 mm y el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin plegar,
utilizado para impresiéon o fotocopia, denominado comercialmente como Papel
Fotocopia, Papel de Impresién, o Papel Bond clasificado bajo la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00, originario de Brasil.?

2.2.2 Similitud

En la apertura de la investigacién se establecié la similaridad entre el producto
nacional fabricado por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S ZFPE vy el

2 Expediente D-105-01-133. Tomo 5, paginas 19-31.
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producto importado originario de Brasil, teniendo en cuenta el concepto emitido
por el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales con radicado
GRPBN-2024-000053 del 10 de julio de 2024, en el cual, se concluyé que ambos
productos son similares en cuanto a su clasificacién arancelaria, proceso de
fabricacion y usos.

En cuanto a la similitud de los productos, algunos intervinientes argumentaron
que el producto nacional y el importado no son similares porque parten de
materias primas diferentes y tienen diversos niveles de calidad, especificamente
alegan que CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE solo utiliza el bagazo de cana
mientras que SYLVAMO utiliza madera de eucalipto también llamado celulosa de
arbol. En cuanto al argumento sobre la diferencia en la materia prima, se
establecid con base en el concepto del el Grupo de Registro de Productores de
Bienes Nacionales que tanto el bagazo como la madera de eucalipto son
materiales de origen vegetal constituidos de fibra de celulosa, la cual se
encuentra en la corteza, la madera o las hojas de las plantas, o de otros
materiales de origen vegetal, lo que no desvirtla la similitud entre los procesos
productivos.

Adicionalmente, en la visita de verificacion realizada a CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE, se pudo constatar que la empresa ha utilizado y cuenta con
inventario de fibra de madera o fibra de madera de eucalipto como materia
prima, la cual es combinada con el bagazo de cafia en una proporcion
aproximadas de 20%-80%, en circunstancias en las cuales no se cuente con
suficiente bagazo de cafia o por las necesidades mismas del proceso. Es decir,
que tanto en el proceso de fabricacion del papel importado como en el de
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE, la fibra de madera o fibra de madera de
eucalipto es utilizada como materia prima.

En lo concerniente a la calidad del producto, si bien al utilizar fibra de madera
como materia prima se pueden mejorar ciertas caracteristicas el producto, estas
no se salen de los estdandares enmarcados por las normas técnicas
internacionales requeridas para el uso final del producto y su comercializacion,
atendiendo los mismos usos finales tanto por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S.
ZFPE como por SYLVAMO.

Con base en los expuesto anteriormente, se concluye que el papel fotocopia
importado de Brasil es similar al papel fotocopia fabricado por CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A.S. ZFPE, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.1,
literal r del Decreto 1794 de 2020.

2.3 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

2.3.1 Determinacion del dumping

Con el propédsito de determinar la existencia de dumping y los margenes

absolutos y relativos del mismo, a continuacidon, se evaluara y establecera el
valor normal y el precio de exportacién para el producto objeto de la solicitud de
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investigacién, papel fotocopia clasificado bajo las subpartidas arancelarias
4802.56.90.00 originarias de Brasil.

Para la determinacion del valor normal y el precio de exportacion, se analizé la
informacion aportada por SUZANO S.A., SYLVAMO DO BRASIL LTDA y SYLVAMO
EXPORT, exportadores y/o productores extranjeros de Brasil, que dieron
respuesta a cuestionario o aportaron dicha informacion durante el transcurso de
la investigacion.

2.3.2 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1o del articulo 2.2.3.7.6.1. del
Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento
de la investigacidn por solicitud presentada por la rama de producciéon nacional
o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de
productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses
ni mas alld de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de
analisis para la determinacion de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 10 de mayo de 2023 y el 9 de mayo de 2024.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la
OMC y el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacion
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones
antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas Antidumping
(G/ADP/6), segun el cual "...el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12
meses, y en ningun caso de menos de 6 meses, y terminara en la fecha mas
cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.3.3 Determinacion del valor normal

En el informe de apertura de la investigacién se determind el valor normal con
base en la informacién de la peticionaria, que correspondia a cotizaciones de los
precios de venta de la empresa SUZANO, identificando los precios por kilo en
reales brasilefios (BRL/KG) para 13 referencias del Producto importado vendidos
en el mercado brasilero.

Dicha informacidon no es suficiente para plantear conclusiones en el marco de la
determinacion, por las siguientes consideraciones:

1. En el expediente esta disponible mejor informacidon para determinar el
valor normal de los productos investigados, sustentadas en transacciones
de ventas domeésticas en Brasil, con respaldo en facturas, aportadas por
las empresas exportadora SUZANO y SYLVAMO originarias de Brasil.

2. La informacion aportada por la solicitante no reune las condiciones
establecidas en la normativa para poder ser utilizada como soporte de las
decisiones correspondientes a esta etapa de la actuacion, por las
siguientes consideraciones:
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1.1 En primer lugar, no cumple con lo establecido en el paragrafo del
Articulo 2.2.3.7.2.2 del Decreto 1794 de 2020, para que las ventas
domésticas sean consideradas representativas, deben superar el
5% del volumen total de exportaciones del producto en cuestion.

1.2 En segundo lugar, las cotizaciones aportadas refieren a un conjunto
de productos distintos. Sin embargo, no esta claro que cada uno de
los productos referidos en las cotizaciones sean exportados hacia
Colombia. En ese sentido, podria tratarse de productos diferentes
y, por lo tanto, la informacién sobre los precios podria estar
distorsionada.

Por lo anterior, para la etapa final de la presente investigacion se utilizara para
el calculo del valor normal la informacidon de los precios de ventas internas en
Brasil aportadas por los exportadores brasileros SUZANO S.A., SYLVAMO DO
BRASIL LTDA y SYLVAMO EXPORT.

e SUZANO S.A. ("SUZANO")

La empresa SUZANO presentd como parte de su respuesta a cuestionario,
documentacion probatoria relacionada con las ventas domésticas realizadas
durante el periodo de la presunta practica de dumping. Esta documentacion
incluyd facturas que respaldan las transacciones de venta efectuadas en Brasil
entre el 10 de mayo de 2023 y el 9 de mayo de 2024.

Por otro lado, la empresa peticionaria, aporté como evidencia cotizaciones de
productos vendidos por SUZANO. Sin embargo, en su escrito de oposicion a esta
prueba, SUZANO argumenta que con la nueva evidencia presentada, dichas
cotizaciones no cumplen con el principio de representatividad requerido por la
normativa vigente, lo cual afecta su validez para la determinacién del valor
normal. Este argumento se fundamenta en que, conforme al paragrafo del
Articulo 2.2.3.7.2.2 del Decreto 1794 de 2020, para que las ventas domésticas
sean consideradas representativas, deben superar el 5% del volumen total de
exportaciones del producto en cuestién.

En este sentido, SUZANO subraya que la nueva evidencia presentada en su
respuesta a los cuestionarios incluye un volumen significativo de ventas del
producto similar destinadas al consumo en el mercado interno brasilefio,
cumpliendo con lo que establece la norma. Este porcentaje garantiza que las
ventas sean lo suficientemente representativas para ser utilizadas para el calculo
del valor normal.

Por su parte, SUZANO también sostiene que el precio de su producto varia en
funcidn de la cantidad adquirida, ya que la empresa implementa una estrategia
de fijacién de precios personalizada. Esta estrategia se basa en varios factores,
entre los cuales destacan la posicion del comprador dentro de la cadena de
compra del papel y la ubicacion geografica de la entrega del producto. En otras
palabras, SUZANO ajusta sus precios de manera especifica segln las
caracteristicas y condiciones de cada transaccién, lo que responde a una politica
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comercial disefiada para optimizar sus ventas y adaptarse a las necesidades
particulares de cada cliente.

En consecuencia, la informacion presentada por SUZANO cumple con lo
establecido en el paragrafo del Articulo 2.2.3.7.2.2 del Decreto 1794 de 2020, y
también se considera razonable y adecuada ya que incluye datos basados en
ventas reales y adaptadas a su estrategia comercial. En consecuencia, la
informacidon suministrada por SUZANO sera la utilizada para la determinacion
del valor normal, ya que refleja las condiciones reales del mercado y cumple con
los parametros establecidos por el Acuerdo Antidumping.

En la base de datos de ventas domésticas hechas en Brasil aportada por
SUZANO, se relaciona informacion correspondiente a 205.728 transacciones de
ventas realizadas en Brasil, acompanada de 12 variables de ajuste que solicitan
deben aplicarse al valor bruto de las facturas. Argumentan que estos ajustes son
necesarios para convertir dicho valor a términos Ex-Works (EXW).

En primera instancia, la Autoridad Investigadora verificé si el volumen total de
las ventas internas de SUZANO de estas referencias era representativo. De
acuerdo con lo establecido en la nota al pie del Articulo 2.2 del AD:
“Normalmente se consideraran una cantidad suficiente para determinar el valor
normal las ventas del producto similar destinado al consumo en el mercado
interno del pais exportador si dichas ventas representan el 5 por ciento o mas
de las ventas del producto considerado al Miembro importador”. Segun este
criterio, las ventas domésticas de SUZANO en el mercado interno si son
representativas.

Seguidamente la Autoridad Investigadora procedidé a revisar la informacién de
las 205.728 transacciones de ventas en Brasil, aplicando la siguiente
metodologia:

1. Se eliminaron las cantidades y valor de la factura en “0”.

2. De acuerdo con la informacidn proporcionada por la empresa en su
respuesta a cuestionario y con los soportes probatorios correspondientes,
se realizaron los siguientes ajustes al precio pagado en la factura de venta
doméstica:

- Impuestos (Taxes): Estos son pagados segun un porcentaje del valor de

la factura, dependiendo del impuesto, las cuales estan relacionadas en el
siguiente cuadro:
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Impuesto Descripcion y Porcentaje de Pago Fuente Oficial

Impuesto sobre la Circulacion de Mercancias y
Servicios. Es un impuesto estatal que grava la
circulacion de mercancias, energia eléctrica, servicios
de transporte interestatal e intermunicipal, y

ICMS |comunicaciones. Las tasas internas varian segun el
estado, generalmente entre el 17% y 20%. Por ejemplo,
en S&o Paulo, la tasa es del 18%. Algunos productos
pueden tener tasas reducidas, como el 12%, o
aumentadas, como el 25%.

Contribucion para la Financiacion de la Seguridad
Social. Es un impuesto federal aplicado mensualmente

Secretarias de

Hacienda Estatales
(https://www.conf
az.fazenda.gov.br)

sobre los ingresos brutos de las empresas. Para el Receita Federal
COFINS [régimen no acumulativo, la tasa es del 7.6%, (https://www.gov.

permitiendo créditos fiscales. Para el régimen br/receitafederal)

acumulativo, la tasa es del 3%, sin posibilidad de

créditos.

Programa de Integracion Social. Es una contribucion
federal mensual sobre los ingresos brutos destinada a
financiar programas sociales. En el régimen no
acumulativo, la tasa es del 1.65%, con derecho a
créditos fiscales. En el régimen acumulativo, la tasa es
del 0.65%, sin créditos fiscales.

Impuesto sobre Productos Industrializados. Es un
impuesto federal aplicado a la venta o importacion de

1] https://www.gov.
productos industrializados. Las tasas varian segun el ftp /_/ g
br/receitafederal)

Receita Federal
(https://www.gov.
br/receitafederal)

PIS

Receita Federal

tipo de producto, generalmente entre el 3% y 30%
Fuente: Elaboracion de la SPC

Segun la respuesta al requerimiento Radicado No. 2-2024-032113 se
identificaron 54.094 transacciones bajo la condicidon de “Fraccién PIS/COFINS
reducida a cero Ley n10.996/2004, articulo 2.”, lo cual significa que estan
exentos de los impuestos PIS y CONFIS. La Autoridad también identificd, que
estas transacciones en el valor bruto de la factura, denominado “Valor bruto
ajustado (valor de factura menos valor de nota de crédito)”, ya tienen
descontado los impuestos aplicables, por lo tanto, para las 54.094 transacciones
no se le desconto el valor del impuesto relacionados en la columna “Cuantia real
de descuentos no deducidos en la factura - taxes (ICMS - Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos, IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados, PIS - Programa de Integracao Social, COFINS - Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade”, del anexo 11.

Para las demas transacciones se utilizé la informacion aportada en la columna
“Cuantia real de descuentos no deducidos en la factura - taxes (ICMS - Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados, PIS - Programa de Integracdo Social, COFINS - Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade”, en la cual se relaciona el descuento que
debe hacerse a cada transaccién por los impuestos que son pagados en las
ventas en Brasil. Se aclara que, para las ventas de exportacién hacia Colombia
estos impuestos no son aplicados.
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- Costo de crédito: Gasto para el crédito entre la fecha de venta y la
fecha eventual de pago, del importe de la factura. El ajuste se
establecio para la totalidad del valor de la transaccion, multiplicando
el valor consignado en la columna "costo de crédito” por los kilogramos
de esta.

Adicionalmente, de acuerdo a SUZANO existe un conjunto de ajustes que son
construidos en funcién de los ingresos brutos procedentes de la venta del
producto objeto de investigacion, lo que arroja como resultado un ratio (R$/R$),
que es la proporcién, en términos porcentuales, del monto del ajuste respecto
al monto del ingreso de ventas. El detalle de esta informacion se encuentra en
el anexo 19 en la base de datos “Ratios_adj”, aportada por peticionaria.

Los ajustes que se calcularon por medio del ratio fueron:

- Reembolsos (Rebate): son aquellos realizados por pagos en concepto de
reembolso.

- Cuantia del costo de seguro

- Regalias (Royalities): Que son regalias por venta en el mercado
doméstico.

- Cargos bancarios (BANK CHARGES): relacionados con la transaccién,
por €j., tasas por documentos, comisién bancaria, cambio de divisas, etc.
- Publicidad (Publicidade): Son costos de publicidad en los que la empresa
incurre Unicamente en el mercado doméstico (Brasil).

-Gasto por pago tardio: La empresa tiene para cada cliente una comision
de demora por el pago, que se activa segun el tiempo que cada cliente se
haya tomado de mas para hacer el pago.

El otro conjunto de ajustes, segun SUZANO fueron construidos a partir del gasto
total de cada ajuste en el periodo de investigacién divido entre el volumen en
kilogramos del mismo periodo, para lo cual obtienen como resultado un ajuste
por unidad en términos de kilogramos (R$/Kg). Sin embargo, en la columna
donde se detalla cada uno de los ajustes, la Autoridad identific6 que no se
encontraban en términos unitarios; por lo tanto, para estos ajustes se encontro
el precio por kilogramo (luego de descontar impuestos y costo de crédito al
valor de cada transaccién) dividendo el valor de cada ajuste relacionado, entre
el precio unitario de la transaccién. Este valor coincide con los presentados en
el anexo “Ratios_adj”.

Los ajustes que se calcularon por medio costo por kilogramo fueron:

- Cuantia del almacenaje interno (WAREHOUSE): corresponde al costo
de los centros de distribucion que tiene la empresa para atender
regionalmente a los clientes y tener una eficiencia logistica y
optimizacién de costos.
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- Cuantia del transporte interno (TRANSFER FREIGHT): se relaciona con
el costo en el que incurre la empresa de llevar el producto desde la
fabrica hasta los centros de distribucién antes mencionados.

- Gastos de manipulacion, carga y gasto accesorios (INLAND FREIGHT):
Este ajuste se relaciona al costo en el que incurre la empresa de llevar
el producto desde los centros de distribucidén hasta el cliente final.

En consecuencia, al valor de la transaccion detallado en la columna “Valor bruto
ajustado (valor de factura menos valor de nota de crédito)”, se le restd el
concepto por impuestos y costo de crédito, luego, se establecid el precio unitario
dividendo dicho valor por los kilogramos. Posteriormente, se le restaron los
ajustes anteriormente mencionados en términos unitarios (reales por
kilogramo).

Posteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 2.4.1 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, se convirti6 de reales a ddlares el valor de cada
transaccion de acuerdo con la tasa de cambio reportada por el Banco Central de
Brasil®> segun la fecha de venta de cada factura.

Finalmente, la Autoridad Investigadora calculé el precio promedio ponderado
transaccion por transaccion. De acuerdo con lo anterior, se establecié un valor
normal de 1,18 USD/kg.

e SYLVAMO DO BRASIL LTDA y SYLVAMO EXPORT (SYLVAMO)

SYLVAMO en el periodo de practica de prueba aportd informacion para el calculo
del margen de dumping, la cual sera la utilizada para establecer el valor normal
de dicha empresa brasilera.

En primera instancia, la Autoridad Investigadora verificé si el volumen total de
las ventas internas de SYLVAMO era representativo. De acuerdo con lo
establecido en la nota al pie del Articulo 2.2 del AD: “Normalmente se
consideraran una cantidad suficiente para determinar el valor normal las ventas
del producto similar destinado al consumo en el mercado interno del pais
exportador si dichas ventas representan el 5 por ciento o mas de las ventas del
producto considerado al Miembro importador”. Segun este criterio, las ventas
domésticas de SYLVAMO en el mercado interno si son representativas.

Seguidamente la Autoridad Investigadora procedidé a revisar la informacién de
las 9.870 transacciones de ventas en Brasil y con los soportes probatorios
correspondientes, se realizaron los siguientes ajustes al precio pagado en la
factura de venta doméstica:

3 Disponible en: https://www.bcb.gov.br/
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Impuestos (Taxes): Estos son pagados segun un porcentaje del valor
de la factura, dependiendo del impuesto, las cuales estan relacionadas
en el siguiente cuadro:

Impuesto Descripcion y Porcentaje de Pago Fuente Oficial

Impuesto sobre la Circulacion de Mercancias y
Servicios. Es un impuesto estatal que grava la
circulacion de mercancias, energia eléctrica, servicios
de transporte interestatal e intermunicipal, y

ICMS |comunicaciones. Las tasas internas varian segun el
estado, generalmente entre el 17% y 20%. Por ejemplo,
en S&o Paulo, la tasa es del 18%. Algunos productos
pueden tener tasas reducidas, como el 12%, o
aumentadas, como el 25%.

Contribucion para la Financiacion de la Seguridad
Social. Es un impuesto federal aplicado mensualmente

Secretarias de

Hacienda Estatales
(https://www.conf
az.fazenda.gov.br)

sobre los ingresos brutos de las empresas. Para el Receita Federal
COFINS [régimen no acumulativo, la tasa es del 7.6%, (https://www.gov.

permitiendo créditos fiscales. Para el régimen br/receitafederal)

acumulativo, la tasa es del 3%, sin posibilidad de

créditos.

Programa de Integracion Social. Es una contribucion
federal mensual sobre los ingresos brutos destinada a -
. - - i Receita Federal
financiar programas sociales. En el régimen no
PIS : (https://www.gov.
acumulativo, la tasa es del 1.65%, con derecho a =
e ) A ) br/receitafederal)
créditos fiscales. En el régimen acumulativo, la tasa es
del 0.65%, sin créditos fiscales.
Impuesto sobre Productos Industrializados. Es un .
X i R T Receita Federal
impuesto federal aplicado a la venta o importacion de
IPI ) i y ) (https://www.gov.
productos industrializados. Las tasas varian segun el .
br/receitafederal)

tipo de producto, generalmente entre el 3% y 30%
Fuente: Elaboracion de la SPC

Notas de crédito por error en precio: Ajustes en la facturacidén para
corregir un error de facturacion

Por error en flete: Ajuste para compensar a un cliente por
sobrecosto del flete

Averia o calidad: Ajuste en la facturacion para compensar al cliente
por mercaderia defectuosa o dafiada

Flete interno: Flete interno desde el punto de distribucion a
instalaciones del cliente

Cabotage: Transporte maritimo interno si es el caso

Overstay: Ajuste por demoras en la entrega por lo que se cobra un
valor adicional

Flete devolucion: Fletes relacionados con devolucion de los
productos

Otros cargos relacionados con costos logisticos del transporte
Flete desde la planta hasta la bodega de distribucidn

Costo del almacenamiento de las bodegas de distribucién

Ajustes por gastos indirectos de venta

Gastos de publicidad
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- Rebate: Ajuste por conceptos de rebajas obtenidos por alcanzar
metas de compra

En consecuencia, al valor de la transaccion detallado en la columna “Facturacion
Total Reales”, se le le restaron los ajustes anteriormente mencionados. Luego,
se calculd el precio unitario, viviéndolo por los kilogramos.

Posteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 2.4.1 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, se convirtié de reales a ddlares el valor de cada
transaccion de acuerdo con la tasa de cambio reportada por el Banco Central de
Brasil* segun la fecha de venta de cada factura.

Finalmente, la Autoridad Investigadora calculé el precio promedio ponderado
transaccion por transaccion. De acuerdo con lo anterior, se establecié un valor
normal de 1,00 USD/kg.

« DEMAS EMPRESAS EXPORTADORAS

Para establecer el calculo del valor normal de las demas empresas, se utilizara
el valor normal calculado para SUZANO, mas el promedio ponderado de los
costos de transporte desde la Fabrica/Bodega al puerto y los costos de embarque
en Brasil, para llevarlos a términos Free On Board (FOB), datos obtenidos en la
informacién aportada por SUZANO en su relacion de transacciones de ventas a
Colombia. Lo anterior, se realiza con el fin de comparar el precio de exportacién
FOB, fuente DIAN con dicho valor normal.

De acuerdo con lo anterior, se estableci6 un valor normal de USD
1,44/kilogramos, para las demas empresas exportadoras de Brasil.

2.3.4 Determinacion del Precio de exportacion

En el informe de apertura de la investigacion, para la determinacién del precio
de exportacion se contd como mejor informacion disponible, las declaraciones
de importacion fuente DIAN, determinando el precio promedio ponderado para
el periodo comprendido entre 10 mayo de 2023 y el 9 de mayo del 2024 de las
importaciones de papel fotocopia clasificada en la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 originarias de Brasil.

Para esta etapa de la investigacion SUZANO y SYLVAMO presentaron,
documentaciéon probatoria relacionada con las ventas de exportacién a Colombia
realizadas durante el periodo de la presunta practica de dumping. Esta
documentacién incluyé facturas que respaldan las transacciones de venta a
Colombia efectuadas entre el 10 de mayo de 2023 y el 9 de mayo de 2024.

4 Disponible en: https://www.bcb.gov.br/
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e SUZANO

En la base de datos “Lista de ventas a Colombia” se registran 136 transacciones
realizadas por parte de SUZANO al mercado de exportacion colombiano, junto a
8 variables de ajuste que deben aplicarse al valor bruto de las transacciones.
Argumentan que estos ajustes son necesarios para convertir dicho valor a
términos Ex-Works (EXW) y asi realizar una comparacion equitativa con el valor
normal.

En consecuencia, la Autoridad Investigadora calculé el precio promedio
ponderado de 136 transacciones de ventas realizadas en el mercado de
exportacidon colombiano mediante la siguiente metodologia:

1. Se eliminaron las cantidades y valores de la factura “0” o negativas.

2. De acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa en su
respuesta a cuestionario y con los soportes probatorios correspondientes,
se realizaron los siguientes ajustes al precio pagado en la factura de venta
al mercado de exportaciéon a Colombia:

- Costo del crédito

- Cuantia del transporte terrestre en el pais exportador
- Costo de transporte desde la fabrica hasta el puerto

- Costo de embarque

- Costos indirectos

- Costo del flete maritimo

- Costo del seguro internacional

Los anteriores ajustes, segun SUZANO fueron construidos a partir del gasto total
de cada ajuste en el periodo de investigacion divido entre el volumen en
kilogramos del mismo periodo, para lo cual obtienen como resultado un ajuste
por unidad en términos de kilogramos (R$/Kg). Sin embargo, en la columna
donde se detalla cada uno de los ajustes, la Autoridad identifico que no se
encontraban en términos unitarios; por lo tanto, para estos ajustes se encontro
el precio por kilogramo, dividendo el valor de cada ajuste relacionado, entre el
precio unitario de la transaccion.

En consecuencia, al valor de la transaccidon detallado en la columna “Valor neto
(valor de la factura menos valor de la nota de crédito)” se establecid el precio
unitario dividendo dicho valor por los kilogramos. Posteriormente, se le restaron
los ajustes anteriormente mencionados en términos unitarios (reales por
kilogramo).

Posteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 2.4.1 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, se convirtio de reales a ddélares el valor de cada
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transaccion de acuerdo con la tasa de cambio reportada por el Banco Central de
Brasil®> segun la fecha de venta de cada factura.

Finalmente, la Autoridad Investigadora calcul6 el precio promedio ponderado
transaccion por transaccion. De acuerdo con lo anterior, se establecié un precio
de exportacion de 0,82 USD/kg.

e SYLVAMO

En la base de datos "Precio exportacion_confidencial” se registran 322
transacciones realizadas por parte de SYLVAMO al mercado de exportacion
colombiano, junto a 9 variables de ajustes que deben aplicarse al valor bruto de
las transacciones. Argumentan que estos ajustes son necesarios para convertir
dicho valor a términos Ex-Works (EXW) y asi realizar una comparacion equitativa
con el valor normal.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la empresa con los soportes
probatorios correspondientes, se realizaron los siguientes ajustes al precio
pagado en la factura de venta al mercado de exportacién a Colombia:

- Flete terrestre al puerto: Sylvamo despacha la mercancia a puerto
ya sea directamente del molino o desde sus centros de
distribucién.

- Flete desde la planta hasta la bodega de distribucién

- Costo del almacenamiento de las bodegas de distribucion y costo
bodegaje en puerto de origen

- Flete maritimo

- Gastos aduanales

- Brokerage en pais de origen: Agentes contratados para adelantar
los tramites y documentacion de las exportaciones ante la
autoridad aduanera

- Seguro de transporte: Pdliza de seguros de transporte que cubre
desde la salida desde la planta o centro de distribucion, hasta el
puerto extranjero

- Gastos indirectos de venta

- Gastos de publicidad

En consecuencia, al valor de la transaccion detallado en la columna "“Facturacion
Total Reales”, se le restaron los ajustes anteriormente mencionados. Luego, se
calculd el precio unitario, viviéndolo por los kilogramos.

5 Disponible en: https://www.bcb.gov.br/
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Posteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 2.4.1 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, se convirti6 de reales a ddélares el valor de cada

transaccion de acuerdo con la tasa de cambio reportada por el Banco Central de
Brasil® segun la fecha de venta de cada factura.

Finalmente, la Autoridad Investigadora calculé el precio promedio ponderado
transaccion por transaccion. De acuerdo con lo anterior, se establecié un precio
de exportacion de 0,82 USD/kg.

« DEMAS EMPRESAS EXPORTADORAS

El analisis se realizd6 con base en cifras de importaciones de Papel Fotocopia,
originarias de Brasil, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00
fuente base de datos DIAN.

Se realizé una depuracién basada en la informacion allegada de las declaraciones
de importacién de la DIAN; en especial sobre la casilla 91 “descripcion de las
mercancias”, que permite la identificacion explicita del producto objeto de
investigacion.

En ese sentido y luego de revisar la totalidad de las declaraciones que se
surtieron en el periodo de analisis, la Autoridad Investigadora procedio a excluir
de la investigacion un total de 36 declaraciones por los siguientes criterios:

- La presentacion del producto no corresponde a hojas presentadas en
resmas, sino, a bobinas (rollos).

- Las dimensiones de la hoja de papel sobrepasan las dimensiones minimas
lado/lado indicado por la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

- El gramaje de la hoja de papel sobrepasa el minimo/maximo indicado por
la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

- Por el uso o destino: papel para fotografia, uso automotriz, papel
de colores, papel cartulina opalina, papel SINTEFLA, papel para
registrador industria metalmecanica, papel suministrado por un
armador de buque (no reembolsable), envio diplomatico uso
institucional que no se comercializa.

Para los calculos realizados por la Autoridad Investigadora relacionados al precio
de exportacion de las demas empresas de Brasil que exportan a Colombia, se
determind el precio promedio ponderado para el periodo comprendido entre 10
mayo de 2023 y el 9 de mayo del 2024 de las importaciones de papel fotocopia
clasificada en la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil,
excluyendo aquellas realizadas por SUZANO y SYLVAMO para este periodo, ya
gue para cada una de estas hay un calculo individual del precio de exportacién.

6 Disponible en: https://www.bcb.gov.br/
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En consecuencia, la Autoridad Investigadora calculd el precio promedio
ponderado de dichas transacciones. De acuerdo con lo anterior, se establecié un
precio de exportacion de USD 0,99/kilogramos.

2.3.5 Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor
normal y en particular sefala:

"(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el
nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas
proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso, segun sus
circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de
los precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de
tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en las
caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que también se
demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los
gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la
importacion y la reventa, asi como los beneficios correspondientes. Cuando, en
esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de los precios, las
autoridades estableceran el valor normal en un nivel comercial equivalente al
correspondiente al precio de exportacion reconstruido o tendran debidamente
en cuenta los elementos que el presente parrafo permite tomar en consideracion.
Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita
para garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga
probatoria que no sea razonable"

Para obtener el margen de dumping absoluto, al valor normal se le resté el precio
de exportacién y para determinar el margen de dumping relativo, dicha resta se
dividié entre el precio de exportacién. De acuerdo con la metodologia descrita
anteriormente, la Autoridad Investigadora encontré margen de dumping en las
importaciones de papel fotocopia clasificada en la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 originarias de Brasil, como se presenta a continuacion:

Margen de dumping del papel fotocopia, clasificada bajo las subpartida arancelaria
4802.56.90.00. originarias de Brasil

Periodo del dumping 10/05/2023-09/05/2024

PRECIO DE
VALOR NORMAL ; MARGEN | MARGEN
EMPRESA EXPORTACION
EXW USD/KG Exw USDKG | ABSOLUTO | RELATIVO
SUZANO 1,18 0,82 0,36 43.90%
SYLVAMO 1,00 0,82 0,18 21.78%
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Al comparar el valor normal y el precio de exportacién en el nivel comercial Ex
- fabrica de papel fotocopia, clasificadas bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 originarias de Brasil, exportadas por SUZANO para el periodo
comprendido entre el 10 de mayo de 2023 y el 09 de mayo de 2024, se
establecido un margen dumping promedio ponderado de 43,90%.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacidén en el nivel comercial Ex
- fabrica de papel fotocopia, clasificadas bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 originarias de Brasil, exportadas por SYLVAMO para el periodo
comprendido entre el 10 de mayo de 2023 y el 09 de mayo de 2024, se
establecido un margen dumping promedio ponderado de 21,78%.

Margen de dumping del papel fotocopia, clasificada bajo las subpartida arancelaria

Periodo del dumping 10/05/2023-09/05/2024

PRECIO DE
VALOR NORMAL : MARGEN | MARGEN
EMPRESA EXPORTACION
FOB USDIKG FOB USD/KG | ABSOLUTO | RELATIVO
DEMAS .
EXPORTADORES 1,44 0,99 0,45 45,45%

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién en el nivel comercial Free
on Board de papel fotocopia, clasificadas bajo la subpartida arancelaria
4802.56.90.00 originarias de Brasil, exportadas por SYLVAMO para el periodo
comprendido entre el 10 de mayo de 2023 y el 09 de mayo de 2024, se
establecido un margen dumping promedio ponderado de 45,45%.

2.4 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794, se considera que
las importaciones de un producto a precios de dumping generarian un dafo a la
rama de la produccién nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccién nacional.

e Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el
periodo.

e Existe una subvaloracién significativa al comparar el precio de importaciéon del
producto investigado y el precio del producto similar en Colombia, o si el efecto
de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios en medida
significativa o impedir en la misma medida el incremento que en otro caso se
hubiera producido por parte de la rama de la produccién nacional.

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y
con referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la
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ausencia o la verificacion de algunas condiciones desde una perspectiva

individual no constituye un criterio decisivo para determinar si existid el dano
importante analizado.

2.4.1 Metodologia

La evaluacion del comportamiento de las importaciones de papel fotocopia,
clasificado en la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil se
hizo de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del
Decreto 1794 de 2020, segun el cual debera realizarse un examen objetivo del
volumen de importaciones a precios de dumping, particularmente para
determinar si se han incrementado de manera significativa, tanto en términos
absolutos como en relacién con la produccion total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones de papel fotocopia, clasificado en la
subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil, se consultaron las
cifras de importacién de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primer
semestre del 2024.

La evaluacién de las variables econdmicas y financieras de la rama de produccion
nacional se realiz6 con base en los articulos 2.2.3.7.4.1, 2.2.3.7.45 vy
2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, los cuales establecen que se deben
analizar indicadores tales como volumen de produccidon, ventas nacionales,
participacion de mercado, inventarios, importaciones investigadas respecto a la
produccion y el consumo en Colombia, uso de la capacidad instalada,
productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las
inversiones, flujo de caja, y capacidad de la rama de producciéon nacional para
reunir capital o inversion.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos de
produccion, el cuadro de variables de dafio y cuadro de inventarios produccion
y ventas de la linea de produccién de papel fotocopia clasificado en la subpartida
arancelaria 4802.56.90.00.

Teniendo en cuenta lo anterior y que para la etapa preliminar se actualizaron las
cifras al periodo mas reciente, esto es, primer semestre de 2024, para establecer
el comportamiento tanto de las importaciones como de las variables econémicas
y financieras que presentan dano importante, se realizaron comparaciones de
las cifras promedio del segundo semestre de 2023 y primer semestre de 2024
(periodo critico o de la practica de dumping) con respecto a las cifras promedio
de lo ocurrido en los cinco (5) semestres consecutivos desde el primer semestre
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de 2021 hasta el primero de 2023 (periodo referente)”/, para identificar el
impacto y el dafio significativo.

2.4.2 Comportamiento de las importaciones
e Metodologia

De acuerdo con lo sefialado en el informe de apertura, para la etapa preliminar
la Autoridad Investigadora realizd la actualizacion de las cifras hasta el primer
semestre de 2024, de manera que este incluya el periodo completo de analisis.

En relacidon con la actualizacion de las cifras, se realizé una depuraciéon basada
en la informacion allegada de las declaraciones de importaciéon de la DIAN; en
especial sobre la casilla 91 “descripcidn de las mercancias”, que permite la
identificacion explicita del producto objeto de investigacion.

En ese sentido y luego de revisar la totalidad de las declaraciones que se
surtieron en el periodo de analisis, la Autoridad Investigadora procedié a excluir
de la investigacion un total de 36 declaraciones por los siguientes criterios:

> La presentacidon del producto no corresponde a hojas presentadas en
resmas, sino, a bobinas (rollos).

> Las dimensiones de la hoja de papel sobrepasan las dimensiones minimas
lado/lado indicado por la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

> El gramaje de la hoja de papel sobrepasa el minimo/maximo indicado por
la subpartida arancelaria 4802.56.90.00.

> Por el uso o destino: papel para fotografia, uso automotriz, papel de
colores, papel cartulina opalina, papel SINTEFLA, papel para registrador
industria metalmecanica, papel suministrado por un armador de buque
(no reembolsable), envio diplomatico uso institucional que no se
comercializa.

Las anteriores exclusiones corresponden a un 2,3% (1.222.256,2 kg) del total
del volumen importado por la subpartida arancelaria 4802.56.90.00 en el
periodo de analisis.

El analisis se realiz6 con base en cifras de importaciones de Papel Fotocopia,
originarias de Brasil, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 4802.56.90.00
fuente base de datos DIAN, teniendo en cuenta la evolucidn semestral

7/ Segun el Comité de Practicas Antidumping — OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece en su recomendacion
relativa a los periodos de recopilacién de datos para las investigaciones antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el
periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses,
y en ningun caso de menos de seis meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la iniciacién; En la nota
4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse no
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectdan dichas
ventas "debera ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".
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correspondiente al periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 al
primer semestre de 2024.

Adicionalmente, no se encontraron operaciones de importacion bajo los Sistemas
Especiales de Importacion - Exportaciéon “PLAN VALLEJO®”, importaciones del
peticionario, importaciones con pais de origen Colombia o Zona Franca o
importaciones con valor FOB igual a cero, por tanto, no fue necesaria la exclusion
de alguno de los anteriores criterios de acuerdo a la metodologia de la Autoridad
Investigadora.

La unidad de medida utilizada para el analisis de las cifras del volumen es
kilogramos (Kg). Por su parte, Para determinar el precio promedio USD
FOB/Kilogramo de Papel Fotocopia para cada semestre analizado, se dividié el
valor FOB total en dolares entre el total de Kilogramos importado.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones en lo ocurrido entre el segundo semestre de 2023 vy el primer
semestre de 2024, periodo critico, con respecto al promedio de lo ocurrido entre
el primer semestre de 2021 hasta el primer semestre de 2023, periodo de
referencia.

En adelante las expresiones “importaciones investigadas o importaciones objeto
de investigacion” entiéndase como las importaciones de Papel Fotocopia
originarias de Brasil. Ademas, las expresiones “Demas Paises®” “otros origenes”
entiéndase como los paises diferentes a Brasil.

¢ Volumen semestral de las importaciones totales de Papel Fotocopia

8 Los Decretos 444 de 1967, 285 de 2020 y demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacion, determinan que estas importaciones no son objeto de la aplicacion de impuestos
u otras cargas, entre ellas, la de los derechos antidumping .

° China, Indonesia, India, México, Hong Kong, Francia, Espafia, Turquia, EE.UU, Emiratos Arabes Unidos.
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Volumen semestral total de las importaciones de Papel Fotocopia, subpartida 4802.56.90.00

18,18%

44 56%

-11,23%

Kilogramos
5
n
3

2021 -15EM 2021-11 SEM 2022-1 3EM 2022-11 SEM 2023-1 5EM 2023-1 SEM 2024-15EM

TOTALGEMNERAL  4.530.100,99 6.727.979,45 597266696 534752543 7.730.473,75 9 BB2.063,15 11.678 809,54

Caélculos Subdireccidn de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

El comportamiento del total de las importaciones de Papel Fotocopia dentro del
periodo de analisis es variable con tendencia al alza. En el primer semestre de
2021 las importaciones fueron de 4.530.100,99 kilogramos y se incrementaron
en un 48,52% para el segundo semestre del mismo afo al pasar a 6.727.979,45
kilogramos. A continuacién, en el afo 2022 las importaciones presentan un
descenso en comparacion al volumen importado en el segundo semestre de
2021: se ubicaron en 5.972.666,96 kilogramos en el primer semestre de 2022
y 5.347.525,43 kilogramos en el segundo semestre de 2022. Entre el primer
semestre de 2023 y el primer semestre de 2024 se presenta un crecimiento
continuo de las importaciones; se ubicaron en 7.730.473,75 kilogramos en el
primer semestre de 2023 representando un aumento de 44,56% comparado con
el semestre anterior, en adelante, los incrementos representan un 27,83% en el
segundo semestre de 2023 y 18,18% en el primer semestre de 2024, en este
ultimo periodo las importaciones alcanzaron los mayores volumenes dentro del
periodo de analisis con 11.678.809,54 kilogramos.

Variacion del volumen promedio semestral de las importaciones totales de Papel Fotocopia, todos los origenes

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico VARIACION
[ SEM 2021 A| SEM 2023 [ SEM 2023 A1 SEM 2024 ABSOLUTA | RELATIVA
TOTAL GENERAL 6.061.749,32 10.780.436,35 4.718.687,03 77,84%

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Comparando el promedio del volumen total de las importaciones de Papel
Fotocopia, entre el periodo critico'® con el periodo referente!!, se observa que
las importaciones totales se incrementan 77,84% al pasar de 6.061.749,32
kilogramos a 10.780.436,35 kilogramos.

10 Se refiere al promedio del volumen importado entre el segundo semestre de 2023 y el primer semestre de
2024.
11 E| volumen promedio importado entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2023.

61



£, Ministerio de
k) Comercio, Industria
3% y Turismo

¢ Volumen semestral de las importaciones investigadas

Volumen semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, subpartida 4802.56.90.00 originarias de

Brasil y los demas paises
11.677.954,80

9.881.615,00

7.716.072,86

6.676.726,69
5.911.199,05

Kilogramos

5.335.115,09
4.509.355,99

20.745,00 51.262,76 61.467,91 12.410,34 14.400,89 854,74

2021-1SEM 20211 SEM 2022- SEM 2022-1 SEM 2023- SEM 20231 SEM 2024- SEM
EERASIL mDEMAS PAISES

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Las importaciones investigadas representan los mayores volimenes importados
en el periodo de andlisis, por tanto, las importaciones investigadas en cada
semestre se comportaron de manera casi similar a lo ocurrido con las
importaciones totales.

Entre el primer y segundo semestre de 2021, las importaciones originarias de
Brasil crecieron en 48,06% pasando de un volumen de 4.509.355,99 kilogramos
a 6.676.726,69 kilogramos, a continuacién, en el primer semestre de 2022, las
importaciones se contraen en 11,47% respecto al semestre anterior ubicandose
en 5.911.199,05 kilogramos, seguido, en el segundo semestre de 2022 se
contraen en 9,75% pasando a 5.335.115,09 kilogramos. Luego, presenta un
cambio entre el primer semestre de 2023 y el primer semestre de 2024 cuando
las importaciones investigadas presentaron crecimientos continuos; se ubicaron
en 7.716.072,86 kilogramos en el primer semestre de 2023 creciendo 44,63%
comparado con el semestre anterior; en el segundo semestre de 2023 el
crecimiento fue de 28,07% ubicandose en 9.881.615 kilogramos; en el primer
semestre de 2024 alcanza los mayores volumenes de las importaciones
investigadas, cuando los volumenes alcanzaron la cifra de 11.677.954,80
kilogramos.

En relacién con las importaciones originarias de los demas paises'?, las cifras
indican que presentan volumenes minimos por cada semestre del periodo

12 China, Indonesia, India, México, Hong Kong, Francia, Espafia, Turquia, EE.UU, Emiratos Arabes Unidos.
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analizado a comparacion con las importaciones investigadas. Los mayores
voliumenes importados desde otros origenes se presentaron entre el primer
semestre de 2021 y el primer semestre de 2022, cuando las importaciones
pasaron de 20.745 kilogramos en el primer semestre de 2021 a 51.252,76
kilogramos en el segundo semestre de 2021 y 61.467,91 kilogramos en el primer
semestre de 2022, esto representd crecimientos de 147% vy 19,93%
respectivamente. Entre el segundo semestre de 2022 y el primer semestre de
2024, el volumen de las importaciones de los demas paises fluctuan; presentan
una caida de 79,81% comparado al semestre anterior, con un volumen
importado de 12.410,34 kilogramos en el segundo semestre de 2022; para el
primer semestre de 2023 se presenta un incremento de las importaciones de
16,04% con 14.400,89 kilogramos importados; en los siguientes periodos, se
presenta una caida significativa de las importaciones desde otros origenes, de
448,15 kilogramos en el segundo semestre de 2023 y 854, 74 kilogramos en el
primer semestre de 2024.

Variacion del volumen promedio semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, originarias de Brasil y los Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico VARIACION
| SEM 2021 A SEM 2023 || SEM 2023 A1 SEM 2024 ABSOLUTA RELATIVA
BRASIL 6.029.693,94 10.779.784,90 4.750.090,96 78,78%
DEMAS PAISES 32.055,38 651,45 -31.403,93 -97,97%

Caélculos Subdireccidn de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Al realizar el comparativo del volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de Papel Fotocopia originarias de Brasil, entre el periodo critico!3
con respecto al periodo referencial#, se observa que los volumenes se
incrementan en un 78,78%, al pasar en términos absolutos de 6.029.693,94
kilogramos a 10.779.784,90 kilogramos.

El comparativo entre el periodo referente y el periodo critico del volumen
promedio semestral de las importaciones de los demas paises, muestra que
estas se contraen en 97,97%, al pasar en términos absolutos de 32.055,38
kilogramos a 651,45 kilogramos.

e Participacion de las importaciones por origen

13 Se refiere al promedio del volumen importado entre el segundo semestre de 2023 y el primer semestre de
2024.
4 El volumen promedio importado entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2023.
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Participacion porcentual del volumen semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, por origen
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B0%
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NBRASIL W DEMAS PAISES

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Las importaciones de Papel Fotocopia originarias de Brasil representan el primer
origen dentro del total de importaciones, con una participacién de mas del 98%
por cada semestre dentro del periodo de analisis.

En relacion a las importaciones originarias de los demas paises!®, las cifras
muestran que su participacion es menor a un 2% en cada periodo semestral. La
mayor participacion desde otros origenes se presentd entre el primer semestre
de 2021 y el primer semestre de 2022. La participacion de las importaciones de
los demas paises para el segundo semestre de 2023 y el primer semestre de
2024 fue cercano al 0%.

Porcentaje de participacion todos los origenes

020-ISEM | 2020-1SEM | 2022-|SEM | 2022-/ISEM | 2023-1SEM | 2023-lI SEM | 2024-1 SEM | Total general
Brasil 99,54% 99,24% 98,97% 99,7T% 99,61% 100% 99,9%% 99,6%%
China 062% 081% 002% 0,18%
Indonesia 013% 014% 022% 01% 018% 010%
India 0,33% 003%

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

La tabla anterior, desagrega la participacién del total de las importaciones de
Papel Fotocopia por cada origen, Brasil se configura como el origen preferente
de estas importaciones, con una participacién de mas del 98% por cada
semestre y un acumulado del total general de 99,69% en el periodo de analisis.

15 China, Indonesia, India, México, Hong Kong, Francia, Espafia, Turquia, EE.UU, Emiratos Arabes Unidos.
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Paises como China, Indonesia e India, presentan una participacion marginal
dentro del periodo de analisis y que corresponde a menos de un 1% por cada
periodo y del total general‘®.

Variacion de la participacion promedio semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, originarias de

Brasil y los demés paises.
ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Variacion PP
| SEM 2021 A1 SEM 2023 Il SEM 2023 A | SEM 2024
BRASIL 99,47% 99,99% 0,53
DEMAS PAISES 0,53% 0,01% -0,53

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

En analisis de la participacién porcentual semestral de las importaciones de Papel
Fotocopia originarias de Brasil, del periodo criticol” con respecto a la
participacion porcentual promedio semestral del periodo referente!®, las
importaciones desde Brasil aumentaron 0,53 puntos porcentuales, al pasar de
99,47% en el periodo referente a 99,99% en el periodo critico, puntos que
perdieron los demas paises.

¢ Precio FOB USD/kilogramo semestral de las importaciones totales de
Papel Fotocopia

Precio total FOB USD/KG de las importaciones de Papel Fotocopia, subpartida
4802.56.90.00

17,27% -0,89%

=]
-

8
g 0,80
=
§ 0,60
ey
=
§ 0,40

0,20

2021 -1 SEM 20211l SEM 2022-l SEM  2022-| SEM 2023-l SEM 2023-Il SEM  2024- SEM

— TOTAL GENERAL 0.69 0,78 0.88 1.03 1,02 0.93 0,86

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de Papel
Fotocopia, presenta incrementos entre el primer semestre de 2021 al segundo

16 | a participacion de otros paises como México, Hong Kong, Francia, Reino Unido, Turquia y Japdn, es
menor al 0,0% por cada semestre y del total general dentro del periodo de analisis.

17 Se refiere al promedio del porcentaje de participacidon del volumen importado entre el segundo semestre de
2023 y el primer semestre de 2024.

8 promedio del porcentaje de participacion del volumen importado entre el primer semestre de 2021 vy el
primer semestre de 2023.
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semestre de 2022, en los periodos siguientes, entre el primer semestre de 2023
y el primer semestre de 2024, los precios presentan una caida.

El precio FOB USD/kilogramo de las importaciones totales se incrementé 13,96%
entre el primer y segundo semestre de 2021, pasando de USD 0,69/kilogramo
a USD 0,78/kilogramo, en lo seguido, el precio sufrié dos nuevos incrementos:
en el primer semestre de 2022 crecié 12,67% respecto al semestre anterior
ubicandose en USD 0,88/kilogramo y, en el segundo semestre del mismo ano
crecio en 17,27% en comparacidon con el semestre anterior ubicAndose en USD
1,03/kilogramo. Esta tendencia cambia entre el primer semestre de 2023 y el
primer semestre de 2024, cuando el precio de las importaciones totales sufre
reducciones sucesivas; se redujo en comparacion al semestre anterior 0,89% en
el primer semestre de 2023 ubicandose en USD 1,02/kilogramo, para el segundo
semestre de 2023 el precio se redujo en 8,72% pasando a USD 0,93/kilogramo
y para el primer semestre de 2024 el precio cae 7,66% respecto al semestre
anterior ubicandose en USD 0,86/kilogramo.

Variacion del precio total promedio semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, todos los origenes

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico VARIACION
| SEM 2021 A1 SEM 2023 I SEM 2023 A1 SEM 2024 ABSOLUTA | RELATIVA
TOTAL 0,88 090 0,02 2,00%

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kg de las importaciones
totales, del periodo critico'® con el precio promedio semestral del periodo
referente??, se observa un aumento de 2%, equivalente en términos absolutos
a USD 0,02/kg, al pasar de USD 0,88/kg en el periodo referente a USD 0,90/kg
en el periodo critico.

e Precio semestral FOB USD/kilogramo semestral de las importaciones
de Papel Fotocopia, originarias de Brasil y los demas paises

19 Se refiere al promedio del precio promedio semestral de las importaciones entre el segundo semestre de
2023 y el primer semestre de 2024.

20 El promedio del precio promedio semestral de las importaciones entre el primer semestre de 2021 y el
primer semestre de 2023.
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Precio FOB USD/KG de las importaciones de Papel Fotocopia originarias de Brasil y

los Demas paises, subpartida 4802.56.90.00

2021 -ISEM  2021-Il SEM 2022-] SEM 2022-11 SEM 2023-| SEM 2023-11 SEM 2024-1 SEM

—@— BRASIL —g— DEMAS PAISES

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de Papel Fotocopia
originarias de Brasil, mantuvo, en el periodo de analisis, un comportamiento
similar al del precio de las importaciones totales; lo que se relaciona con la
participacion de mas del 98% de Brasil en el total del volumen importado en el
periodo de analisis.

Las cifras muestran que el precio de las importaciones investigadas mantuvo
crecimientos entre el primer semestre de 2021 y el segundo semestre de 2022,
seguido de esto, el precio se redujo entre el primer semestre de 2023 y el primer
semestre de 2024. Asi mismo, con excepcion de lo ocurrido en el primer y
segundo semestre de 2021, el precio de las importaciones investigadas se
mantuvo por debajo del precio de las importaciones de los demas paises en el
periodo de analisis.

Entre el primer y segundo semestre de 2021 el precio de las importaciones
originarias de Brasil crecido 14,33%, pasando de USD 0,69/kilogramo a USD
0,78/kilogramo, luego, el precio crece en 12,08% ubicdndose en USD
0,88/kilogramo en el primer semestre de 2022 y, alcanzando su mayor precio
en el segundo semestre de 2022, cuando el precio se ubicoé en USD
1,03/kilogramo. Seguido de lo anterior, el precio de las importaciones originarias
de Brasil presentd reducciones sucesivas en los siguientes semestres: en el
primer semestre de 2023 el precio se ubicé en USD 1,02/kilogramo y se redujo
en 0,82% respecto al semestre anterior, en el segundo semestre de 2023 el
precio se ubicdé en USD 0,93/kilogramo con una reduccién de 8,66% frente al
semestre anterior y, para el primer semestre de 2024 el precio se redujo a USD
0,86/kilogramo, comparado con el semestre anterior cayé en un 7,67%.
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Con excepcién de lo ocurrido en el primer y segundo semestre de 2021, el precio
FOB USD/kilogramo de las importaciones originarias de los demas paises?!, se
mantuvo por encima del precio de las importaciones investigadas en todo el
periodo de analisis.

En el primer semestre de 2021 el precio de las importaciones de los demas
paises fue de USD 0,67/kilogramo, luego, cae en 35,45% en el segundo
semestre del mismo afo, ubicandose en USD 0,43/kilogramo, en lo seguido, el
precio de las importaciones de los demas paises experimenta una tendencia al
alza hasta el segundo semestre de 2022: se ubicé en USD 1,04/kilogramo en el
primer semestre de 2022 y, en USD 1,65/kilogramo en el segundo semestre de
2022 alcanzando su mayor valor en el periodo de analisis, cuando el precio
crecié respeto al semestre anterior en 58,86%. Entre el primer semestre de
2023 y el primer semestre de 2024, el comportamiento del precio de los demas
paises es fluctuante: cae en el primer semestre de 2023 13,15% respecto al
semestre anterior ubicadndose en USD 1,43/kilogramo, seguido, el precio crece
para el segundo semestre de 2023 en 7,85% comparado al periodo anterior con
USD 1,55/kilogramo vy, finalmente, el precio de los demas origenes vuelve a caer
para el primer semestre de 2024 en 10,41% respecto al semestre anterior,
ubicandose en USD 1,38/kilogramo.

Variacion precio FOB promedio semestral de las importaciones de Papel Fotocopia, originarias de Brasil y demas paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico VARIACION
| SEM 2021 Al SEM 2023 I SEM 2023 Al SEM 2024 ABSOLUTA RELATIVA
BRASIL 0,88 0,90 0,02 2,02%
DEMAS PAISES 1,04 1,47 0,42 40,26%

Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

Comparando el precio promedio de las importaciones de Papel Fotocopia
originarias de Brasil, entre el periodo critico®?> con el precio promedio en el
periodo referente?® se observa un crecimiento de 2,02% que en términos
absolutos corresponde a USD 0,02/kilogramo.

En relacion al comparativo entre el periodo critico y el periodo referente, del
precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de los
demas paises, se observa que el precio crece 40,26% al pasar de USD 1,04/Kg
en el periodo referente a USD 1,47/Kg en el periodo critico.

Conclusiones analisis de Importaciones

Comportamiento del Volumen de las Importaciones (Kilogramos)

21 China, Indonesia, India, México, Hong Kong, Francia, Espafia, Turquia, EE.UU, Emiratos Arabes Unidos.
22 ge refiere al promedio del precio promedio semestral de las importaciones entre el segundo semestre de
2023 y el primer semestre de 2024.

23 E| promedio del precio promedio semestral de las importaciones entre el primer semestre de 2021 y el
primer semestre de 2023.
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Al considerar el desempefio de las importaciones en kilogramos, comparando el
promedio de las importaciones en el periodo critico entendido como el segundo
semestre de 2023 y el primer semestre de 2024, con el promedio del periodo de
referencia, comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre
de 2023, se concluye que:

% Las importaciones originarias de Brasil aumentaron 78,78%, al pasar en
promedio de 6.029.693,94 kilogramos a 10.779.784,90 kilogramos, lo
que equivale a una diferencia absoluta de 4.750.090,96 kilogramos.

Las importaciones de los demas paises se contraen 97,97%, al pasar en
promedio de 32.055,38 kilogramos a 651,45 kilogramos, lo que equivale
a una diferencia absoluta de 31.403,93 kilogramos.

Las importaciones totales se incrementaron en 77,84%, pasando en
promedio de 6.061.749,32 kilogramos a 10.780.436,35 kilogramos.

X3

%

7
'0

*,

Participacion de las importaciones

En el periodo de andlisis, la participacion de las importaciones de Papel Fotocopia
originarias de Brasil corresponde a mas del 98% por cada semestre que
conforma el periodo analizado, mientras que la participacion de demas paises es
baja, con participaciones por debajo del 2%.

¢+ Las importaciones originarias de Brasil ganan participacion en 0,53 puntos
porcentuales; puntos que pierden las importaciones originarias de los
demas paises.

Precios FOB Kilogramo en USD

En el andlisis de las cifras, con excepcion de lo ocurrido en el primer y segundo
semestre de 2021, se observa que el precio promedio de las importaciones
originarias de Brasil de Papel Fotocopia se mantiene por debajo del precio
promedio de las importaciones de los demas paises en todo el periodo de
analisis.

< El precio de las importaciones de Brasil aumentd 2,02%, al pasar de USD
0,88/KG a USD 0,90/KG.

< El precio de los demas paises disminuyd en 40,26% al pasar de USD
1,04/KG a USD 1,47/KG.

% El precio promedio de las importaciones totales aumenté 2%, al pasar de
USD 0,88/KG a USD 0,90/KG.

2.4.3 Efecto sobre los precios de la rama de produccién nacional

A continuacién, se presenta la comparacidon de precios del producto investigado
importado frente al del producto nacional en el mismo nivel de comercializacion,
es decir, el precio de venta al primer distribuidor en Colombia. Los célculos se
realizaron con base en la informaciéon aportada por los importadores CADENA
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S.A; PAPELERIA CUCUTA SAS; DITAR S.A.; INDUSTRIA NACIONAL PAPELERA
SAS INAPEL; PAPELERIA LA CORAZA SAS; DISTRIBUIDOR DE PAPELERIA LOS
MAYORISTAS SAS; COMERCIALIZADORA MAF SAS; SCRIBE COLOMBIA S.A.S.;
SOLUCIONES MAF SAS; T&U IMPORTACIONES SAS que dieron respuesta a los
cuestionarios, con el propdsito de obtener informacidn sobre los costos de
nacionalizacion de las importaciones de Papel Fotocopia clasificada por la
subpartida arancelaria 4802.56.90.00 originarias de Brasil para el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2024.

En primera instancia, para determinar el precio de venta en Colombia de las
importaciones objeto de investigacidn, se utilizé el valor CIF (Costo, Seguro y
Flete) en ddlares estadounidenses de cada una de las importaciones registradas
en la base de datos de la DIAN. Dichos valores fueron convertidos a pesos
colombianos utilizando la tasa de cambio reportada en la misma fuente.
Seguidamente, para calcular el precio por kilogramo en pesos, el valor CIF en
pesos fue dividido entre las cantidades totales de producto correspondientes a
cada semestre. Posteriormente, se tomd la informacidon de las empresas
importadoras que respondieron el cuestionario dentro del término establecido
referente a costos portuarios, fletes y seguros internos, gastos financieros y
costos de tramites.

En cuanto al precio de venta del productor nacional, este se determiné a partir
del estado de resultados de la linea de produccién de la parte peticionaria. Para
ello, se establecid una relacion entre los ingresos por ventas netas y los
kilogramos vendidos durante cada semestre analizado, obteniendo asi los
precios nominales correspondientes.

Precio de lasimportaciones investigadas vs precio del
Productor Nacional

COP/KG

2021- 2021- 2022- 2022- 2023- 2023- 2024-
g Productor naciona g I portaciones investigad s

Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN, cuestionario de importadores y estados
financieros CARVAJAL PULPA Y PAPEL ZFPE.
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El grafico presenta una comparacion intersemestral entre los precios del
Productor Nacional y las Importaciones Investigadas en el periodo comprendido

entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2024. A continuacioén,
se realiza un analisis de los componentes principales:

Tanto el productor nacional como las importaciones investigadas muestran una
tendencia ascendente desde el primer semestre de 2021 hasta alcanzar un
maximo en el segundo semestre de 2022. A partir del primer semestre de 2023,
el productor nacional sigue aumentando, mientras que las importaciones
investigadas empiezan a decrecer. En el segundo semestre de 2023 y primer
semestre del 2024, tanto el productor nacional como las importaciones
investigadas presentan una caida en sus precios.

Para el segundo semestre del 2021 el precio del productor nacional incrementa
de $X. XXX a $X.XXX con respecto al primer semestre del 2021, lo que representa
un aumento del 17,5%. Para este mismo periodo las importaciones investigadas
muestran un incremento similar, pasando de $X.XXX a $X.XXX, con un aumento
del 21,7%. En este periodo, ambos precios son practicamente iguales, aunque
el precio de las importaciones investigadas comienza a superar el precio del
productor nacional.

Para el primer semestre de 2022, se evidencia que el productor nacional
aumenta su precio a $X.XXX con respecto al segundo semestre de 2021, un
incremento del 20,5%. Del mismo modo para este periodo el precio de las
importaciones investigadas también sube a $X.XXX, lo que representa un
incremento del 22,5%.

El productor nacional alcanza un precio de $X.XXX, lo que implica un crecimiento
del 26% para el segundo semestre de 2022 con respecto al primero de este
mismo afo, mientras que las importaciones investigadas llegan a $X.XXX,
marcando un aumento del 41,5%, el mas grande registrado en el periodo
analizado. Para este periodo, las importaciones investigadas sobrepasan el
precio del productor nacional, marcando la mayor diferencia observada en el
periodo analizado.

Para el primer semestre del 2023, el precio del productor nacional aumenta a
$X. XXX, un crecimiento del 12% con respecto al semestre anterior. A su vez, las
importaciones investigadas caen a $X.XXX, una reduccion del 7%.

En el Ultimo periodo de analisis se observa que el productor nacional reduce su
precio de $X.XXX a $X.XXX, con una disminucion del 2,4%, mientras que las
importaciones investigadas también descienden a $X.XXX, con una caida del
11,5%.

2021-1 2021-11 2022-1 2022-11 2023-1 2023-11 2024-1

Dif precio de las importaciones Brasil/Prod. Nal -0.22% 3.42% 5.12% 18,13% -1.89% 2.04% -7.41%
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Durante la mayor parte del periodo analizado, las importaciones investigadas
han mantenido precios superiores a los del productor nacional, con la excepcion
de primer semestre del aino 2023 y 2024, donde el precio de las importaciones
investigadas se encuentra por debajo del productor nacional en un 1,89% vy
7,42% respectivamente.

En resumen, el analisis muestra que el mercado ha experimentado fluctuaciones,
con un pico en los precios en el segundo semestre de 2022. Sin embargo, se
observa como los precios para el segundo semestre de 2024 presentan una
subvaloracién del 7,42%.

De otra parte, la peticionaria argumenté que lo que en realidad estaria
ocurriendo es que la practica investigada estaria generando una contencidn de
los precios que podria ofrecer en el mercado. Para el efecto, presenté unos
escenarios contrafactuales. Al respecto, es relevante valorar el comportamiento
real que se presentd durante el periodo analizado para determinar si lo que en
realidad ocurrid es consistente con la hipdtesis de la contencidn de precios. Para
el efecto, debe llamarse la atencidon acerca de que en el segundo semestre de
2022 el precio de las importaciones investigadas estuvo por encima del precio
de la peticionaria en un 18,13%. Sin embargo, la peticionaria, aunque habria
contado con ese considerable diferencial para ajustar sus precios al alza,
mantuvo un nivel como el que venia ofreciendo.

2.4.4 Analisis de dafo importante
2.4.4.1 Comportamiento del Consumo Nacional Aparente

El Consumo Nacional Aparente del producto objeto de investigacion, esta
compuesto por el volumen de las importaciones investigadas y las demas
importaciones?, el volumen de las ventas nacionales de la empresa peticionaria
CARVAIJAL PULPA 'Y PAPEL S.A.S. ZFPE, las ventas nacionales de la empresa que
apoya la solicitud CARVAJAL S.A., y las ventas de los demas productores
CARTON DE COLOMBIA S.A., ya que dentro del marco de la investigacion se
logré establecer que realizaron ventas del producto objeto de investigacion
durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primer
semestre de 2022.
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Consumo Nacional Aparente - CNA

Kilogramos

= \entas Productor Nacional

e \Volumen de Ventas- Productor que apoya
e \/olumen de Ventas Demas productores
e Importaciones Invegtigadas

i Demas Importaciones

e Tt 31 Consumo Nacional Aparente

Fuente: Informacion aportada por la peticionaria y Base de Datos DIAN.

Lk

EMNE - JUN/21 JUL-DIC/21 EME- JUN/22 JUL- DIC/22 EMNE- JUN/23 JUN-DIC/23

EMNE- JUN/24

El Consumo Nacional Aparente de papel fotocopia, objeto de esta investigacion,
mostré un comportamiento fluctuante a lo largo del periodo analizado. En el
segundo semestre de 2021, en comparacién con el primer semestre del mismo
ano, experimentd una expansién del 24,32%. Sin embargo, en el primer
semestre de 2022, se registré una contraccion del 12,35% en relacion con el
segundo semestre de 2021. Esta tendencia a la baja continué en el segundo
semestre de 2022 y en el primer semestre de 2023, con una caida del 1,31% vy
10,05%, respectivamente, frente al semestre inmediatamente anterior. Sin
embargo, en el segundo semestre de 2023 y el primer semestre de 2024, el

mercado nacional presentd una expansion del 8,36% y 12,51%.

Ventas Productor Nacional -18,00

Volumen de Ventas - Productor que apoya

173.77]

Volumen de Ventas Demas produch

-100,00

Importaciones Investigadas

78,78

Demés importaciones

-97.97

Total Consumo Nacional

p

360

Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN
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Se observa que el total del Consumo Nacional Aparente, en el periodo critico,
comparado con el periodo de referencia, registra un comportamiento creciente
del 3,60%, que equivale a una expansién de mercado de X.XXX.XXX kilogramos.

En cuanto al volumen de ventas del productor nacional, una comparacion entre
el periodo critico con el periodo de referencia evidencia una disminuciéon de un
18%. Para este mismo periodo de analisis el productor que apoya, CARVAJAL
S.A., muestra un crecimiento del 173,77%. Las ventas de Carton de Colombia,
clasificadas como demas productores, no registraron ningun incremento en el
periodo analizado, ya que no reportaron ventas durante el periodo critico.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, conforme con lo establecido en el Cddigo
de Comercio y la Ley 222 de 1995, y tal como se aprecia en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal aportado por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S.
ZFPE, si bien se trata de dos empresas con personeria juridica diferente, existe
una situacion de control entre ellas, esto es, la peticionaria tiene la calidad de
subordinada respecto de la empresa matriz que es CARVAJAL S.A. Ahora bien,
en el entendido que CARVAIJAL S.A., quien apoya la solicitud, hace parte del
mismo grupo empresarial que la peticionaria, a continuacidn se presenta el
analisis del Consumo Nacional Aparente considerando como ventas del productor
nacional el resultado de la suma de ambas empresas.

Consumo Nacional Aparente - CNA

Kilogramos

EME- JUN/21 JUL-DiC/21 EME- JUN/22 JUL- Dic/22 EME- JUN/23 JUN-DIC/23 EME- JUN/24
i Volumen de Ventas Grupo Empresarial Carvaal
e Volumen de Ventas Demas productores
e Importaciones Investigadas
e Demas Importaciones

e Total Consumo Macional Aparente
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Volumen de Ventas Grupe Empresarial Carvajal 4,75
Volumen de Ventas Demas productores -100,00
Importaciones Investigadas 78.78
Demas Importaciones -97,97
Total Consumo Nacional Aparente 3,60

Respecto al volumen de ventas del Grupo Empresarial Carvajal (considerado
como Carvajal ZFEP y Carvajal S.A), se muestra que en el periodo critico
comparado con el periodo de referencia disminuye en un 4,75%. Las ventas de
Carton de Colombia, clasificadas como demas productores, no registraron
ningun incremento en el periodo analizado, ya que no reportaron ventas durante
el periodo critico.

Por su parte, las importaciones investigadas y las demas importaciones en el
periodo critico, comparado con el periodo de referencia, registra un aumento del
78,78%, y una disminucién del 97,97% respectivamente.

2.4.4.2 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de
investigacion

PARTICIPACION DEL MERCADO COLOMBIANO

ENE - JUN/21 JuL - DIC/21 ENE - JUN/22 JUL - DIC/22 ENE - JUN/23 JUN - DIC/23 ENE - JUN/24
M Importaciones Brasil /CNA - % M Importaciones Demds Paises / CNA - %
H Volumen Ventas Peticionarios / CNA - % M Volumen Ventas Productor que apoya /CNA - %

i Volumen de Ventas Demas productores

Fuente: Informacion aportada por peticionario y base de datos DIAN

El mercado colombiano de papel fotocopia ha estado marcado por una
participacion predominante de las ventas de la peticionaria, que han
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representado en promedio el XX,XX% a lo largo del periodo analizado. En
contraste, las importaciones investigadas han tenido una participacion promedio
del XX,XX%.

Ventas Peticionario - CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

La participacion de las ventas del peticionario en relacidon con el CNA, en
promedio durante el periodo de referencia, fue del XX,XX%, mientras que para
el periodo critico se ubicd en XX,XX%. En el sequndo semestre de 2021, estas
ventas disminuyeron en 4,98 puntos porcentuales en comparacion con el primer
semestre del mismo ano. En el primer semestre de 2022, se observé un aumento
de 9,99 puntos porcentuales respecto al segundo semestre de 2021, alcanzando
una participacidén del XX,XX%. Sin embargo, en el segundo semestre de 2022,
asi como en el primer y segundo semestre de 2023, se registraron variaciones
negativas de 2,47, 12,88 y 5,24 puntos porcentuales, respectivamente, en
comparacién con el semestre anterior. Finalmente, en el primer semestre de
2024, se presenta una variacion positiva de 2,91 puntos porcentuales, lo que
equivale a una participacion del XX,XX% en el mercado nacional.

Ventas Productor que apoya - CARVAJAL S.A.

En cuanto a las ventas del productor que apoya, CARVAJAL S.A., su participacion
en el CNA fue en promedio del X,XX% durante el periodo de referencia, y del
XX,XX% en el periodo critico. En el segundo semestre de 2021, se registrd un
aumento de 5,80 puntos porcentuales en comparacion con el primer semestre
del mismo afio. Sin embargo, en el primer semestre de 2022, las ventas
disminuyeron en 4,20 puntos porcentuales respecto al semestre anterior. En el
segundo semestre de 2022, asi como en el primer y segundo semestre de 2023,
las ventas aumentaron en un X,XX%, X,XX% y X,XX%, respectivamente, en
relacién con el semestre anterior. Finalmente, en el primer semestre de 2024,
la participacion en el mercado nacional fue del 15,45%, lo que representa un
incremento de 1,63 puntos porcentuales en comparacidon con el semestre
anterior.

Volumen de ventas demas productores - CARTON DE COLOMBIA S.A.

Dentro del marco de la investigacién las partes interesadas solicitaron a la
Autoridad Investigadora tener en cuenta para el analisis del CNA, las ventas
realizadas por CARTON DE COLOMBIA S.A., por lo tanto, una vez solicitada la
informacion a dicha empresa, la misma informa que realizdé ventas durante el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de
2022.

Como resultado de lo anterior, se observa que la participacién de las ventas de
CARTON DE COLOMBIA S.A., en el CNA fue en promedio del X,XX% desde el
primer semestre de 2021 hasta el primer semestre del 2022, los siguientes
periodos objeto de investigacién, no registraron ventas del producto investigado.
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En el segundo semestre de 2021, se observé una contraccidon de 3,19 puntos
porcentuales en comparacién con el primer semestre de ese mismo afio. Esta
tendencia negativa continud en el primer semestre de 2022, con una disminucién
de 5,98 puntos porcentuales respecto al segundo semestre de 2021.

Importaciones investigadas - Brasil

Por su parte, las importaciones investigadas en relacion con el CNA, tuvieron
una participacién promedio del XX,XX% durante el periodo de referencia, y del
XX,XX% en el periodo critico. En el segundo semestre de 2021, se registré un
incremento de 2,32 puntos porcentuales respecto al primer semestre de ese
mismo afio. En el primer semestre de 2022, la participacién aumenté en 0,15
puntos porcentuales en comparacién con el semestre anterior, mientras que en
el segundo semestre de 2022 se obtuvo una disminucion de 1,25 puntos
porcentuales. No obstante, en el primer y segundo semestre de 2023, las
importaciones aumentaron en 8,11 vy 3,90 puntos porcentuales,
respectivamente, en relacién con el semestre anterior. Finalmente, en el primer
semestre de 2024, alcanzd la participacion mas alta, con un XX,XX%, lo que
representa un nuevo aumento de 1,28 puntos porcentuales.

Importaciones de los demas paises?*

El comportamiento de las importaciones provenientes de otros paises, en
relacién con el CNA, tuvo una participacién promedio de X,XX% durante el
periodo de referencia, y no se registraron importaciones de dichos paises en el
periodo critico. En el segundo semestre de 2021 y en el primer semestre de
2022, se observaron incrementos de 0,06 y 0,04 puntos porcentuales,
respectivamente. Sin embargo, esta tendencia cambié en el sequndo semestre
de 2022, cuando las importaciones se contrajeron en 0,12 puntos porcentuales
en comparacion con el semestre anterior. En el primer semestre de 2023, las
importaciones crecieron en 0,01 puntos porcentuales respecto al segundo
semestre de 2022. Finalmente, en el segundo semestre de 2023 y en el primer
semestre de 2024 perteneciente al periodo critico, no se registraron
importaciones de los demas paises.

e Comportamiento del periodo de la practica de dumping en relaciéon
con el periodo referente

importaciones Brasd | CNA - % 10,80
Import; Demas Paises | CNA - % 0,08
Volumen Ventas Peticionarios / CNA - % | | | | | -1547
Volumen Ventas Productor que apoya ICNA - % 9,02
Volumen de Ventas Demas productores I I [ | [ 427

Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

24 China, Indonesia, India, México, Hong Kong, Francia, Espafia, Turquia, EE.UU, Emiratos Arabes Unidos.
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La evolucion del mercado de papel fotocopia, en términos de participacion,
muestra que, al comparar el periodo critico con el periodo de referencia, las
importaciones originarias de Brasil aumentaron su participacion en 10,80 puntos
porcentuales, mientras que las ventas del peticionario se contrajeron en 15,47
puntos porcentuales, de las cuales CARVAJAL S.A. gané 9,02 puntos
porcentuales. En cuanto a los demas productores, es el caso de CARTON DE
COLOMBIA S.A., experimentd una pérdida de 4,27 puntos porcentuales debido
a la ausencia de ventas del producto objeto de investigacion entre el segundo
semestre de 2022 y el primer semestre de 2024. De manera similar, las
importaciones de otros paises se redujeron en 0,08 puntos porcentuales, ya que
no registraron importaciones en el segundo semestre de 2023 y el primer
semestre de 2024, periodo critico.

En el entendido que Carvajal ZFEP (peticionaria) y CARVAJAL S.A. (quien apoya)
hacen parte del mismo grupo empresarial, a continuacién se presenta el analisis

de la participacion de mercado considerando que las ventas del productor
nacional corresponden a la suma de ambas empresas.

PARTICIPACION DEL MERCADO COLOMBIANO

EME - JUN/21 JUL-DIC/21 EME - JUN/22 JUL-DIC/22 EME - JUN/23 JUN - DIC/23 EME - JUN/24
M Importaciones Brasil / CNA - % M Importaciones Demds Paises / CMA- %
 Volumen Ventas Grupo Empresarial Carvajal / CNA% H Volumen de Ventas Demas productores

Importaciones Brasil { CNA - % 10,80
[ Demés Paises | CNA - % 0,08
Volumen Ventas Grupo Ei ial Garvajal/ CNA% 645
Volumen de Ventas Demas productores 421
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La evolucion del mercado de papel fotocopia, en términos de participacion,
muestra que, al comparar el periodo critico con el periodo de referencia, las
importaciones originarias de Brasil aumentaron su participaciéon en 10,80 puntos
porcentuales, mientras que las ventas del Grupo Empresarial Carvajal se
contrajeron en 6,45. En cuanto a los demas productores, es el caso de CARTON
DE COLOMBIA S.A., experimenté una pérdida de 4,27 puntos porcentuales
debido a la ausencia de ventas del producto objeto de investigacion entre el
segundo semestre de 2022 y el primer semestre de 2024. De manera similar,
las importaciones de otros paises se redujeron en 0,08 puntos porcentuales, ya
que no registraron importaciones en el segundo semestre de 2023 y el primer
semestre de 2024, periodo critico.

2.4.5 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.4.5.1 Indicadores Econémicos

El andlisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores
econdmicos de la rama de produccidén nacional de papel fotocopia construidos a
partir de la informacidon aportada por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE en los Anexos 10 “Cuadro variables de dafio” y 11 “Cuadro de
inventarios, produccion y ventas” del producto objeto de investigacion, para el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de
2024.

Que de conformidad con el ofrecimiento realizado por la empresa solicitante, en
nombre de la rama de produccién nacional y lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.6.11 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora realizd la
visita de verificacion de informacion de las cifras econdmicas y financieras
aportadas por la empresa, y observo el proceso productivo para la fabricaciéon
de los productos objeto de investigacion en la planta de CARVAJAL PULPA Y
PAPEL S.A.S. ZFPE, en los dias 6 al 8 de noviembre de 2024.

Para analizar el comportamiento de las variables de dafio importante de la linea
investigada, se realizaron comparaciones de las cifras del periodo critico
correspondiente al segundo semestre de 2023 y primer semestre de 2024 con
respecto al periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2021
al primer semestre de 2023.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas correspondientes a
la linea de produccién objeto de investigacion, se encontré evidencia de dafo
importante en el volumen de produccion orientada al mercado interno, volumen
de ventas nacionales, la participacién de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccién, uso de la capacidad instalada, productividad,
empleo directo, precio real implicito, participacidén de las ventas de la peticionaria
con respecto al consumo nacional aparente y participacion de las importaciones
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investigadas con respecto al consumo nacional aparente, tal como se observa
en la siguiente tabla:

Volumen de Produccion orientada al mercado interno (kg) -18,03

Volumen de Ventas Nacionales (kg) -18,00 Si
Importaciones investigadas/ Vol. Produccién Mdo. Interno %" N/A 23,05 Si
Uso de Capacidad Instalada S/Pred. Nacional Mdo Int - %" N/A -3,72] Si
Productividad - Kilogramos por Trabajador -9,94 Si
Empleo Directo - Trabajadores -8,39 Si
Precio Real Implicito en Estado Resultados (COP/kg) -11,49 Si
Volumen Ventas Peticionarios / CNA - % * N/A -15,47| Si
Importaciones Investigadas / CNA - % * N/A 10,80 Si

(*) Puntos porcentuales en variacién absoluta.
Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

Por el contrario, no se encontré dafo importante en el inventario final de
producto terminado y salarios reales mensuales, tal como se observa en la
siguiente tabla:

Inventario Final de Producto Terminado -58,52 No

Salarios Reales Mensuales - Por Trabajador 2,62 No
(*) Puntos porcentuales en variacion absoluta.
Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

A continuacién, se presenta un analisis detallado de las variables econdmicas.
Variables que presentan dano

e Volumen de produccion orientado al mercado interno?®

25 Corresponde al volumen total de produccién de cada periodo, menos el volumen exportado.
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Volumen de produccion orientado al mercado interno

ENE- JUN/21 JUL- DIC/21 ENE- JUN/22 JUL- DiCf22 ENE- JUN/23 JUN - DIC/23 EME- JUN/24
Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

El volumen de producciéon destinado para el mercado interno de papel fotocopia
producto objeto de investigacion, muestra un comportamiento decreciente. Para
el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022 aumentan en 12,87%
y 1,47% respectivamente. Seguidamente en el segundo semestre de 2022,
disminuye en 3,45% relacionado con su semestre inmediatamente anterior, el
mismo comportamiento se refleja en el primer semestre de 2023 donde se
obtiene la mayor caida con un 26,64% respecto al segundo semestre del 2022.
Para el segundo semestre de 2023, se observa una leve recuperacion del 1,62%
relacionado con primer semestre del mismo ano. Este indicador en el primer
semestre de 2024 crece en 6,48% en comparacion con el segundo semestre de
2023.

El volumen de produccidon destinada para el mercado interno promedio de la
linea objeto de investigacion del segundo semestre de 2023 y primer semestre
de 2024 con respecto al promedio del periodo de referencia comprendido entre
el primer semestre de 2021 al primer semestre de 2023, registra una caida del
18,03% que en términos absolutos equivale a un descenso de X.XXX.XXX
kilogramos, al pasar de XX.XXX.XXX kilogramos a XX.XXX.XXX kilogramos.

Del andlisis anterior, se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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e Volumen de ventas nacionales

Volumen de Ventas Nacionales

ENE - JUN/21 JUL-DIc/21 ENE - JUN/22 JUL-DIc/22 ENE - JUN/23 JUN - DIc/23 ENE - JUN/24

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

Kilogramos

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion, durante el
periodo de investigacion presenta una tendencia decreciente. Para el segundo
semestre de 2021, registra un aumento del 16,22% respecto al primer semestre
del mismo afio, en el segundo semestre de 2022 este indicador disminuye en
0,08% comparado con el segundo semestre del 2021 la misma tendencia
continua en segundo semestre de 2022 con una caida del 4,30% relacionado
con primer semestre de 2022, el descenso mas significativo se muestra en el
primer semestre de 2023 con 24,72% respecto al semestre inmediatamente
anterior. En el segundo semestre de 2023, disminuye el volumen de ventas en
un 0,23% relacionado con primer el primer semestre del mismo afio. En
contraste, para primer semestre de 2024 el volumen de ventas nacionales crece
en 7,14% comparado con el semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales promedio de la linea objeto de investigacion
para segundo semestre de 2023 y primer semestre de 2024 periodo critico, con
respecto al promedio del periodo de referencia comprendido entre el primer
semestre de 2021 al primer semestre de 2023, muestra un descenso del 18%,
es decir, X.XXX.XXX kilogramos, al pasar de XX.XXX.XXX kilogramos a
XX.XXX. XXX kilogramos.
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Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

o« Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién
para mercado interno

Importaciones Investigadas / Vol. Produccién mercado interno

EE I I |

ENE - JUN/21 JUL-DIC/21 ENE - JUN/22 JUL-DIC/22 ENE - JUN/23 JUN - DIC/23 ENE - JUN/24

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE y DIAN.

La tasa de penetracion del volumen de importaciones investigadas originarias de
Brasil en relacion con el volumen de produccién de la linea objeto de
investigacion, presenté un comportamiento creciente. En el segundo semestre
de 2021, registra un aumento de 4,86 puntos porcentuales respecto al primer
semestre de 2021, para el primer y segundo semestre de 2022, disminuyen en
2,61 y 1,16 puntos porcentuales respectivamente en comparacidon con su
semestre inmediatamente anterior, en contraste en primer semestre de 2023,
se incrementa en 16,22 puntos porcentuales comparado con su semestre
anterior. Para el segundo semestre de 2023, se registra un aumento a la tasa
de penetracion de 8,57 puntos porcentuales respecto al semestre anterior.
Finalmente, en primer semestre de 2024 este indicador asciende a 4,56 puntos
porcentuales.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacién con el
volumen de produccidn de la linea objeto de investigacion en el periodo critico,
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con respecto al periodo de referencia, presenta un aumento de 23,05 puntos
porcentuales al pasar de 20,71% a XX,XX%.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

* Uso de la capacidad instalada en relacion con la produccion para
mercado interno %6

Uso de Capacidad Instalada S/Prod. TOTAL

ENE - JUN/21 JUL-DIC/21 ENE - JUN/22 JUL - DIc/22 ENE - JUN/23 JUN - DIC/23 ENE - JUN/24

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

El uso de la capacidad instalada de la linea objeto de investigacidon presenté un
comportamiento irregular, registrando un aumento de 15,81 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021 respecto al primer semestre del
mismo afo, para el primer semestre de 2022 se disminuye en 5,40 puntos
porcentuales comparado con su semestre anterior. En segundo semestre de
2022, registra una caida de 0,90 puntos porcentuales respecto a su semestre
anterior, para primer semestre de 2023 se observa un aumento del 2,45 puntos
porcentuales comparado con segundo semestre de 2022. Por su parte, en el

26 para medir el comportamiento de esta variable, al volumen de produccién total se le restaron las
exportaciones. El uso de la capacidad instalada para mercado interno se obtiene de dividir el volumen de
produccion de papel fotocopiado para mercado interno, sobre el total de la capacidad instalada informada por
la empresa para cada periodo.
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segundo semestre de 2023 y primer semestre de 2024, disminuye el uso de la
capacidad instalada en 4,02 y 4,24 puntos porcentuales respectivamente.

El porcentaje de utilizacién de la capacidad instalada del producto objeto de
investigacion para el periodo critico frente al promedio del periodo de referencia,
muestra una disminucién de 3,72 puntos porcentuales, al pasar de XX,XX% a
XX, XX%.

Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

e Productividad?

Productividad - kilos por Trabajador

ENE - JUN/21 JUL-DIC/21 ENE - JUN/22 JuL-DIc/22 ENE - JUN/23 JUN-DIC/23 ENE- JUN/24

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

kilos fTrabajador

La productividad expresada en kilogramos por trabajador de la linea objeto de
investigacion, presenta un comportamiento decreciente durante el periodo
analizado. En el segundo semestre de 2021, aumenta un 14,09% respecto al
primer semestre del mismo afo, al pasar de XX.XXX kilos por trabajador a
XX.XXX kilos por trabajador. Se observa, un crecimiento de 3,89% en el primer
semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de 2021. En segundo

27 El comportamiento de la productividad se mide como la cantidad de kilos de papel fotocopia
producidos por empleado.

85



£3F= Ministerio de
\ J Comercio, Industria
*i*  y Turismo

semestre de 2022, se registra una disminucion en la productividad de 2,19%
comparado con su semestre inmediatamente anterior, asi mismo, para primer
semestre de 2023 este indicador cae en un 26,91% respecto a segundo semestre
de 2022. Para primer semestre de 2023 y primer semestre de 2024, aumenta
en 2,38% y 21,46% respectivamente.

La productividad promedio de la linea objeto de investigacion en el periodo critico
con respecto al promedio del periodo referente, registra un descenso de 9,94%
al pasar de XX.XXX kilogramos a XX.XXX kilogramos por trabajador.

Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

e Empleo directo

Empleo Directo - Trabajadores

EME - JUN/21 JuL-DIc/21 EME - JUN/22 JuL-DICf22 EME - JUN/23 JUN- DICf23 EME - JUN/24

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

Nimero de trabajadores

El niumero de trabajadores vinculados a la rama de producciéon nacional de la
linea objeto de investigacidon, mantuvo una tendencia decreciente durante todo
el periodo analizado. En el segundo semestre de 2021, el nUmero de empleos
disminuyd en un 1,07% respecto al primer semestre del mismo ano, para el
primer y segundo semestre de 2022, disminuye en un 2,33% y 1,29%
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respectivamente, para primer semestre de 2023, este indicador registra un
aumento del 0,37% respecto a su semestre inmediatamente anterior. Para el
segundo semestre del 2023 y primer semestre de 2024, los empleos disminuyen
en un 0,74% vy 12,34% respectivamente.

El empleo directo de la linea objeto de investigacion en el periodo critico con
respecto al promedio del periodo referente, disminuye 8,39% al pasar de XXX
empleos a XXX empleos lo que corresponde XX empleos.

Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

e Precio real implicito?®

Precio Real Implicito

Pesos /kilo

EME - JUN/ 21 JUL -DICf21 ENE- JUN/22 JUL - DICf22 ENE- JUNY 23 JUN - DIC23 ENE- JUN/24

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

El precio real implicito por kilogramo de la linea objeto de investigacién, presentd
comportamiento creciente en la mayoria de los semestres analizados, para
segundo semestre de 2021, primer y segundo semestre de 2022 el citado
indicador presenta crecimientos del orden de 8,65%, 4,47% y 20,76%
respectivamente, la misma tendencia se mantiene para primer semestre de
2023 aumentando en 10,65%. Sin embargo, para el segundo semestre de 2023

28 Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedid a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor. Fuente DANE.
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y primer semestre de 2024 se observa un descenso del 26,71% vy 5,44%
respectivamente.

Al comparar el precio real implicito del periodo critico con respecto al promedio
del periodo referente, se observa una disminucién del 11,49% al pasar de
$X. XXX/ kilogramo a $X.XXX/kilogramo.

Del analisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.

* Participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo
nacional aparente?®

Volumen Ventas Peticionarios / CNA - %

ENE- JUN/21 JuL-DIc/21 ENE - JUN/22 JUL-DIC/22 ENE - JUN/23 JUN- DIC/23 ENE - JUN/24

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

La contribucién de mercado de las ventas nacionales de la peticionaria con
respecto al consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion,
presenta una tendencia decreciente. En el segundo semestre de 2021, registra
una disminucién de 4,98 puntos porcentuales respecto al primer semestre de
2021, seguidamente para el primer semestre de 2022 se recupera en 9,99

29 El Consumo Nacional Aparente de papel fotocopiado para cada periodo semestral se establecié sumando el
total de importaciones mas el volumen de ventas netas nacionales.

88



£, Ministerio de
“U Comercio, Industria
*i*  y Turismo

puntos porcentuales comparado con su semestre anterior. Se observa, para el
segundo semestre de 2022 una disminucién de 2,47 puntos porcentuales
respecto al primer semestre del mismo ano, la misma tendencia se presenta en
el primer semestre de 2023, con una caida para este indicador de 12,88 puntos
porcentuales relacionado con el segundo semestre de 2022. Para el segundo
semestre de 2023 y primer semestre disminuyen en 5,24 y 2,91 puntos
porcentuales respectivamente.

La participacién promedio de las ventas de la peticionaria en relacion con el
consumo nacional aparente, en el periodo critico con respecto al promedio del
periodo referente, muestra descenso de 15,47 puntos porcentuales, al pasar de
XX, XX% a XX,XX%.

Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

* Participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente?°

Volumen Ventas Peticionarios / CNA - %

ENE- JUN/21 JuL-DIc/21 ENE - JUN/22 JUL - DIC/22 ENE - JUN/23 JUN-DIC/23 ENE - JUN/24

Fuente: Informacién aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

30 El Consumo Nacional Aparente de papel fotocopiado para cada periodo semestral se establecio
sumando el total de importaciones mas el volumen de ventas netas nacionales.
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La participacion de mercado del volumen de las importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion,
presentd un comportamiento creciente en el periodo de analisis. En el segundo
semestre de 2021, se observa un aumento de 2,32 puntos porcentuales respecto
al primer semestre de 2021, para el primer semestre de 2022 decrece en 0,15
puntos porcentuales comparado con su semestre anterior. Para el segundo
semestre de 2022 disminuye en 1,25 puntos porcentuales en relaciéon con el
primer semestre del mismo afo, asi mismo para primer semestre de 2023 este
indicador gana 8,11 puntos porcentuales comparados con el semestre
inmediatamente anterior. Por su parte, en el segundo semestre de 2023 y primer
semestre de 2024 aumentan en 3,90 y 1,28 respectivamente.

Dicha participacion en el promedio del periodo critico, con respecto al promedio
del periodo de referencia presentd un aumento de 10,80 puntos porcentuales,
pasando de XX,XX% a XX,XX%.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Variables que no presentan daio

e Inventario final de producto terminado

Inventario Final de Producto Terminado

Kilogramos

EME - JUN/ 21 JUL-DICf21 EME - JUN/ 22 JUL-DICf22 EME - JUN/23 JUN - DIC/23 EME - JUN/ 24
Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE
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El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto de
investigacion registré en general un comportamiento fluctuante durante el
periodo analizado. En el segundo semestre de 2021 disminuye en un 66,48%
respecto al primer semestre del mismo afo, para el primer semestre del 2022
aumenta en un 31,76% con respecto al semestre anterior, en segundo semestre
de 2022 obtiene su mayor crecimiento con un 120,29% relacionado con primer
semestre de 2022, en el primer semestre del 2023 disminuye en 59,65%
comparado con el segundo semestre de 2022. Para el segundo semestre del
2023 y primer semestre de 2024, este indicador decrece en 14,41% y 44,80%
respectivamente.

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto de
investigacion, del promedio del periodo critico frente al promedio del periodo
referente, mostrando una disminucién del 58,52%, al pasar de XXX.XXX
kilogramos a XXX.XXX kilogramos.

Del analisis anterior se concluye que no existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.

* Salarios reales mensuales3!

Salarios Reales Mensuales- Por trabajador

ENE- JUN/21 JuL-DIc/21 ENE- JUN/22 JUL-DIC/22 ENE- JUN/23 JUN - DIC/23 ENE - JUN/ 24

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE

Pesos colombianos

3! Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomo el salario nominal mensual reportado por el
peticionario y se deflactd por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama
de producciéon nacional de la linea objeto de investigacion durante el periodo
referente, presentd un comportamiento fluctuante, para segundo semestre de
2021, primer y segundo semestre de 2022 disminuyen en 1,75%, 0,05% vy
5,88% respectivamente, sin embargo, para primer semestre de 2023 este
indicador repunta aumentando en 12,52%. Por su parte, para segundo semestre
de 2023 se observa un descenso del 4,38% comparado con el primer semestre
de 2023. En contraste en primer semestre de 2024 se observa un crecimiento
del 3,45%.

El salario real mensual del periodo critico con respecto al periodo referente
muestra un aumento de 2,62%, al pasar de $X.XXX.XXX/trabajador a
$X.XXX. XXX/trabajador.

Del andlisis anterior se concluye que no existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

2.4.5.2 Indicadores financieros

Para el anadlisis del comportamiento de los principales indicadores financieros de
la rama de produccién nacional representada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE, la Autoridad Investigadora tomd las cifras de los estados de
resultados y de costos de ventas aportados aportadas para la linea de produccién
de papel fotocopia, debidamente certificadas, correspondientes al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de 2024.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante en la
linea de produccion papel fotocopia, se realizaron comparaciones de las cifras
correspondientes a segundo de 2023 y primer semestre de 2024, periodo critico,
con respecto al promedio del periodo de referencia, el cual corresponde desde
el primer semestre de 2021 al primer semestre de 2023, cuyas conclusiones son
las relevantes para la determinacién del dafio importante en las distintas
variables financieras.

Al comparar el comportamiento de las variables financieras correspondientes a
la linea de produccidon objeto de investigacion, se encontrd evidencia de dano
importante en margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional,
ingresos por ventas nacionales, utilidad bruta y utilidad operacional, tal como se
muestra en la siguiente tabla:
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Margen de Utilidad Bruta % * N/A -1907] Si
Margen de Utilidad Operacional % * N/A -1893] Si
Ingreso Ventas Netas Nales. § -17.30 Si
Utilidad Bruta $ -95,86 Si
Utilidad Operacional $ -122,85 Si

(*) Puntos parcentuales en variacion absoluta
Fuente: Estados de Resultados de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE. - Cdlculos SPC

A continuacién, se presenta un analisis detallado de las variables financieras.
e Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta

ENE - JUN/21 JUL- DIC/21 EME- JUN/22 JUL- Dic/22 ENE- JUN/23 ENE- JUN/24

Fuente: Estados de Resultados CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE. - Calculos SPC

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer
gue el margen de utilidad bruta presenté comportamiento creciente desde el
primer semestre del afo 2021 al segundo semestre del afio 2022. Al comparar
el segundo semestre del afio 2021 con el primer semestre del mismo afio se
observa un aumento de 9,71 puntos porcentuales, al pasar de X,XX% a XX,XX%,
misma tendencia se presenta al comparar el primer semestre del 2022 con el
segundo semestre del afio 2021, con un aumento de 6,95 puntos porcentuales,
al pasar de XX,XX% a XX,XX%, la tendencia creciente permanece al comparar
el segundo semestre del 2022 con el primer semestre del mismo afio, con un
aumento de 0,14 puntos porcentuales, al pasar de XX,XX% a XX,XX%.
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Después de presentar su punto mas alto en el primer semestre del aho 2022, el
margen de utilidad bruta presenta una disminuciéon de 2,83 puntos porcentuales
al comparar el primer semestre del afio 2023 con el segundo semestre del afho
2022, al pasar de XX,XX% a XX,XX%, para terminar con una disminucion de
25,66 puntos porcentuales en el segundo semestre del 2023 respecto al primer
semestre del mismo ano, al pasar de XX,XX% a -X,XX%. Para primer semestre
de 2024 este indicador presenta un crecimiento de X,XX puntos porcentuales
pasando de -X,XX% a X,XX%.

Adicionalmente, el margen de utilidad bruta en el periodo critico, con respecto
al promedio del periodo de referencia, disminuyé 19,07 puntos porcentuales, al
pasar de XX,XX% a XX,XX%, lo cual es prueba un indicador de dafo importante
en esta variable.

. Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional

%

JUL- DIc/21 ENE - JUN/22 JUL-DICf22 ENE-JUN/23 JUN - DIC/23

ENE- JUN/21

Fuente: Estados de Resultados de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer
que el margen de utilidad operacional presentd comportamiento creciente desde
el primer semestre del afio 2021 al segundo semestre del afio 2022. Al comparar
el segundo semestre del 2021 con el primer semestre del mismo afio, se observa
un aumento de 10,00 puntos porcentuales, al pasar de X,XX% a XX,XX%, misma
tendencia se presenta al comparar el primer semestre del 2022 con el segundo
semestre del 2021, con un aumento de 6,61 puntos porcentuales, al pasar de
XX, XX% a XX,XX%, la tendencia creciente permanece al comparar el segundo
semestre del 2022 con el primer semestre del mismo afo, con un aumento de
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0,79 puntos porcentuales, al pasar de XX,XX% a XX,XX%.

Después de presentar su punto mas alto en el primer semestre del 2022, el
margen de utilidad bruta presenta una disminucién de 2,02 puntos porcentuales
al comparar el primer semestre del 2023 con el segundo semestre del 2022, al
pasar de XX,XX% a XX,XX%, para terminar con una disminuciéon de 26,30
puntos porcentuales en el segundo semestre del 2023 en relaciéon con el primer
semestre del mismo afo, al pasar de XX,XX% a -X,XX%. Por su parte para
primer semestre de 2024 este indicador muestra una leve mejora, pero sigue
presentando margenes negativos, de 7,72 puntos porcentuales pasando de -
X, XX% a -X,XX%.

Adicionalmente, el margen de utilidad operacional en el periodo critico, con
respecto al promedio del periodo de referencia, disminuyé 18,93 puntos
porcentuales, al pasar de XX,XX% a -X,XX%, lo cual prueba un indicador de
dafo importante en esta variable.

e Estado de resultados para el mercado local

ESTADO FINANCIERO

MILES DE %

ENE-JUN/21 1 ENE- JUN/f22 ENE- JUN/23 F NE-JUN/24

Fuente: Estados de Resultados CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.
e Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiento semestral se pudo establecer que el ingreso por
ventas presentd un comportamiento creciente entre el primer semestre del ano
2021 al segundo semestre del afio 2022. Al comparar el segundo semestre del
2021 con el primer semestre del mismo afio, se observa un aumento de 36,53%,
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al pasar de $XX XXX XXX. XXX a $XXX XXX XXX. XXX, misma tendencia se
presenta al comparar el primer semestre del 2022 con el segundo semestre del
2021, con un aumento de 20,41%, al pasar de $ XXX XXX.XXX.XXX a $
XXX XXX XXX. XXX, la tendencia creciente permanece al comparar el segundo
semestre del 2022 con el primer semestre del mismo afio, con un aumento de
20,57%, al pasar de $ XXX XXX XXX. XXX a $ XXX XXX. XXX.XXX.

Después de presentar su punto mas alto en el segundo semestre del afio 2022,
el ingreso por ventas nacionales presenta una disminucion de 15,70% en el
primer semestre 2023 en comparacion con el segundo semestre del 2022, al
pasar de $ XXX XXX XXX. XXX a $ XXX XXX.XXX.XXX, para terminar con una
disminucion de 25,84% en el segundo semestre del 2023 respecto al primer
semestre del mismo afio, al pasar de $ XXX. XXX. XXX. XXX a $ XX. XXX. XXX.XXX.
Para primer semestre de 2024 se observa un aumento en el ingreso por ventas
del 4,56% pasando de $ XX. XXX. XXX. XXX a $XXX. XXX XXX XXX

En el periodo critico con respecto al promedio del periodo de referencia, este
indicador disminuyé 17,30%, lo cual presenta prueba de dano importante en
esta variable.

e Costo de ventas

Al analizar el comportamiento semestral se pudo establecer que el costo de
ventas presentd comportamiento creciente entre el primer semestre del afio
2021 al segundo semestre del afio 2022. Al comparar el segundo semestre del
2021 con el primer semestre del mismo afio, se observa un aumento de 22,02%,
al pasar de $ XX XXX XXX. XXX a $ XX.XXX.XXX.XXX, misma tendencia se
presenta al comparar el primer semestre del 2022 con el segundo semestre del
2021, con un aumento de 10,17%, al pasar de $ XX XXX XXX.XXX a $
XX XXX XXX. XXX, la tendencia creciente permanece al comparar el segundo
semestre del 2022, con el primer semestre del mismo afio, con un aumento de
20,34%, al pasar de $ XX. XXX XXX. XXX a $ XXX. XXX XXX. XXX.

Después de presentar su punto mas alto en el segundo semestre del afio 2022,
el costo de ventas presenta una disminucion de 12,50% al comparar el primer
semestre del 2023 con el segundo semestre del 2022, al pasar de $
XXX XXX XXX XXX @ $ XXX XXX XXX. XXX, para terminar con una disminucién
de 1,26% al comparar el segundo semestre del 2023 con el primer semestre del
mismo afio, al pasar de $ XXX. XXX. XXX. XXX a $ XXX. XXX.XXX.XXX Para primer
semestre de 2024 se observa una reduccién en el costo de ventas del 3,66%
pasando de $ XXX. XXX XXX. XXX a $ XX. XXX XXX.XXX.

e Utilidad Bruta
Al analizar el comportamiento semestral se pudo establecer que la utilidad bruta
presentd comportamiento creciente entre el primer semestre del afio 2021 al

segundo semestre del afio 2022. Al comparar el segundo semestre del 2021 con
el primer semestre del mismo afio, se observa un aumento de 190,38%, al pasar
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de $ X XXX XXX XXX a $ XX XXX XXX. XXX, misma tendencia se presenta al
comparar el primer semestre del 2022 con el segundo semestre del afo 2021,
con un aumento de 66,08%, al pasar de $ XX XXX.XXX.XXX a $
XX XXX XXX. XXX, la tendencia creciente permanece al comparar el segundo
semestre del 2022 con el primer semestre del mismo afio, con un aumento de
21,26%, al pasar de $ XX. XXX. XXX. XXX a $ XX. XXX XXX.XXX.

Después de presentar su punto mas alto en el segundo semestre del afio 2022,
la utilidad bruta presenta una disminucién de 25,10% al comparar el primer
semestre del 2023 con el segundo semestre del 2022, al pasar de $
XX XXX XXX XXX a $ XX XXX XXX. XXX, para terminar con una disminucion de
110,11% en el segundo semestre del afio 2023 respecto al primer semestre del
mismo afo, al pasar de $ XX. XXX. XXX. XXX a $- X.XXX.XXX.XXX. Para primer
semestre de 2024 se observa un aumento en la utilidad bruta 270,96% pasando
de $- X XXX XXX XXX a $ X XXX XXX XXX.

En el periodo critico con respecto al promedio del periodo de referencia, la
utilidad bruta disminuyd 95,86% al pasar de $ XX.XXX.XXX.XXX en el periodo
referente a $ X.XXX.XXX.XXX en el periodo critico, lo cual presenta prueba de
dafo importante en esta variable.

e Utilidad Operacional

Al analizar el comportamiento semestral se pudo establecer que la utilidad
operacional presentdé comportamiento creciente entre el primer semestre del afio
2021 al segundo semestre del afio 2022. Al comparar el segundo semestre del
2021 con el primer semestre del mismo afo se observa un aumento de
562,28%, al pasarde $ X. XXX XXX. XXX a $ XX.XXX.XXX.XXX, misma tendencia
se presenta al comparar el primer semestre del 2022 con el segundo semestre
del 2021, con un aumento de 83,64%, al pasar de $ XX XXX.XXX. XXX a
$ XX XXX XXX.XXX, la tendencia creciente permanece al comparar el segundo
semestre del afio 2022 con el primer semestre del mismo afio, con un aumento
de 25,54%, al pasar de $ XX. XXX XXX. XXX a $ XX XXX.XXX.XXX.

Después de presentar su punto mas alto en el segundo semestre del afio 2022,
la utilidad operacional presenta una disminuciéon de 24,20% al comparar el
primer semestre del 2023 con el segundo semestre del 2022, al pasar de $
XX XXX XXX XXX a $ XX XXX XXX. XXX, para terminar con una disminucion de
134,27% en el segundo semestre del 2023 respecto al primer semestre del
mismo afo, al pasar de $ XX. XXX. XXX. XXX a $- X.XXX.XXX.XXX. Para primer
semestre de 2024 se observa una mejora en la utilidad operacional de 92,55%
pasando de $-X. XXX XXX. XXX a $-XXX. XXX.XXX.

En el periodo critico con respecto al promedio del periodo de referencia,
disminuyd 122,85% al pasar de $ XX.XXX.XXX.XXX en el periodo referente a
-$ X XXX XXX. XXX en el periodo critico, lo cual es prueba de dano importante
en esta variable.
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e Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION

Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de

Fabricacion
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Estados de Costos de Produccion de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado el
costo de produccion de la linea de produccién de papel fotocopia esta compuesto
principalmente por el costo de la materia prima, la cual participa en promedio
con el XX%, seguido del costo de los gastos generales de fabricacién X,XX% vy
del costo de la mano de obra directa X,XX%.

e Valor del Inventario final de producto terminado

Inventario final de | gNg_juN1 | JUL-DICR1 | ENE-JUNR2 | JUL-DIC22 | ENE-JUNR23 | JUN-DICI23 | ENE-JUNR4
producto terminado

(6]

-51,93

Fuente: Estados de Costos de Produccion CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

De otra parte, el valor del inventario final de producto terminado registré una
disminucion del 65,70% al comparar el segundo semestre del 2021 con el primer
semestre del mismo afio, luego, al comparar el primer semestre del afio 2022
con el segundo semestre 2021 presenta un aumento del 73,08%.
Posteriormente, presenta un aumento al comparar el segundo semestre del 2022
con el primer semestre del mismo afo, del 170,00%. EIl valor del inventario
final del producto terminado presenta una disminucién en el primer y segundo
semestre de 2023 del 59,45% y 18,33% respectivamente. Para el primer
semestre de 2024 se observa una disminucién del 47,31% comparado con el
segundo semestre de 2023.

Adicionalmente, se observd que el valor del inventario final de producto
terminado en el periodo critico con respecto al promedio del periodo de
referencia disminuyé 51,93%, por lo cual muestra dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

e Conclusion del andlisis de la linea de producciéon del producto objeto
de investigacion

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables econdémicas y
financieras con el periodo critico con el referente, correspondiente a la linea de
produccion objeto de investigacion, se encontraron pruebas de dafio importante
en el volumen de produccién orientada al mercado interno, volumen de ventas
nacionales, la participaciéon de las importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccion, uso de la capacidad instalada, productividad, empleo
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directo, precio real implicito, participacion de las ventas de la peticionaria con
respecto al consumo nacional aparente y participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Con respecto a las
variables financieras, presentan dano importante en la margen de utilidad bruta,
margen de utilidad operacional, ingreso por ventas nacionales, utilidad bruta,
utilidad operacional y el valor del inventario final del producto terminado.

2.4.5.3 Desempeiio general de la rama de produccion nacional: analisis
situacion financiera total empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S. A.S
ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL

Adicionalmente, se analizan los indicadores de rendimiento de las inversiones,
efectos en el flujo de caja, crecimiento y capacidad para reunir capital. En este
caso la Autoridad Investigadora aclara que esta informacién se refiere al total
de la empresa incluyendo la fabricaciéon de todos los productos y no sélo el
producto objeto de investigacién debido a la imposibilidad de separar la
informacidon relativa a estos indicadores para el producto objeto de la
investigacion.

o Estados de Resultados

ESTADO DE RESULTADOS
(Miles de pesos)

2020 2021 2022 2023
Ingresos por ventas 263.280.035.000 325987 673.000 510.441.406.000| 510.057.950.000
Costo de Ventas 242452 541.000 274.268 200,000 347700.287.000| 453295540000
Utilidad (Pérdida) Bruta 20827 494 000 51.719.473.000 162 741.119.000 56.762 410.000
Utilidad (Pérdida) Operacional -7.656.046.000 11.543.433.000 107.136.221.000 -4.563.559.000
Utilidad (Perdida) Neta -9.486.816.000 8.950 456 000 105.597.480.000 -5.252 879.000

Fuente: Estados Financieros en informe de asamblea de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de bienes
producidos por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S. A.S ZONA FRANCA
PERMANENTE ESPECIAL, presentaron un aumento en el afio 2021 con respecto
al 2020 equivalente a 23,82%. En el afio 2022 comparado con el 2021 se tiene
un incremento del 56,58%. Seguidamente, en el periodo 2023 con respecto al
2022 se presenta una disminucién del 0,08%.

De igual manera, el costo de ventas registré en el afo 2021 un aumento del
13,12% con respecto al 2020. En el afno 2022 comparado con el afio 2021 se
presentd un aumento del 26,77%, terminando con un aumento del 30,37% en
el afio 2023. Como consecuencia de esto, la utilidad bruta en el afio 2023 se
disminuyd en 65,12% con respecto al ano 2022.

En cuanto a la utilidad operacional se observé una disminucion del 250,78% al
comparar el afio 2021 con el afio 2020, tendencia que cambio al comparar el
afio 2022 con el afio 2021, donde se presenta un aumento del 828,11%. En el
ano 2023, registra una disminucion significativa en la utilidad operacional del
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104,26% comparado con el afio 2022.

En cuanto a la utilidad neta se observé una disminucién del 194,35% al comparar
el ano 2021 con el ano 2020, seguidamente se presenta un aumento en el ano
2022 respecto al afio 2021 del 1079,80%. Finalmente, en el afio 2023 presenta
una disminucion del 104,97% comparado con el ano 2022.

e Indicadores Financieros

INDICADORES FINANCIEROS
Rubro 2020 201 2022 2023
Nivel de endeudamiento 674 64,8 269 819
Apalancamiento 2072 184 2 367 4534
Razén de liquidez 1043 1113 3658 945
Margen de Utilidad Bruta 79 159 319 11
Margen de Utilidad operacional -259 35 210 0.8

Fuente: Estados Financieros en informe de asamblea de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Como se observa en la tabla anterior, los niveles de endeudamiento de la rama
de produccién nacional presentaron disminucion de 2,63 puntos porcentuales
entre el afio 2021 comparado con el afio 2020. Luego, presentd una disminucidn
de 37,95 puntos porcentuales en el afio 2022 comparado con el afio 2021.
Finalmente, presentd un aumento de 55,07 puntos porcentuales en el afno 2023.

En cuanto al apalancamiento, este se redujo en 23 puntos porcentuales al
comparar el afio 2021 con el afio 2020, posteriormente presenta una
disminucion de 147,45 puntos porcentuales en el afio 2022. Finalmente, registra
un aumento de 416,67 puntos porcentuales al comparar el afo 2023 con el afo
2022.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observa un aumento en el afo 2021 de 7,04 puntos porcentuales.
Seguidamente, presenta un aumento de 254,49 puntos porcentuales en el afio
2022 respecto al 2021. Finalmente, registra una disminucién de 271,23 puntos
porcentuales en el afio 2023 respecto 2022, esto a razén de la disminucion del
activo corriente entre los afios 2022 y 2023.

Por su parte, el margen de utilidad bruta aumentd en 7,95 puntos porcentuales
y 16,03 puntos porcentuales en los afios 2021 y 2022 respectivamente,
seguidamente presentd una disminucién de 20,75 puntos porcentuales en 2023.
En cuanto al margen de utilidad operacional, aumenté en 6,45 puntos
porcentuales y 17,45 puntos porcentuales en los afios 2021 y 2022
respectivamente, seguidamente presentdé una disminucién de 21,88 puntos
porcentuales en el afio 2023.

e Cambios en el patrimonio
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Flujo de efectivo

Comercio, Industria
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El patrimonio de la rama total de la produccién nacional aumenté en 23,18%
entre los afios (2021-2020) y un aumento de 181,08% en el periodo (2022-
2021), pero presenta una disminucion en el periodo (2023-2022) de un 82,90%,
esto debido a la disminucion en el rubro “Resultados acumulados”.
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disminuyeron en 4,28%, seguidamente presentaron una disminucion de 9,53%
en el periodo (2022-2021), terminando con una disminucién para el periodo
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Fuente: Estados Financieros en informe de asamblea: CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

los periodos (2021-2020)
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(2023-2022) de 25,50%, esto dado principalmente por la disminucién de
cuentas por pagar por parte de la compafiia.

e Conclusion del analisis total de la empresa (de CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S. A.S ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL)

En el afio 2023 la rama de produccion nacional presentd disminucion en los
ingresos por ventas del 0,08%; registr6 un aumento en sus niveles de
endeudamiento y apalancamiento de 57,07 puntos porcentuales y 416,67 puntos
porcentuales respectivamente, mientras el costo de ventas presentd un aumento
del 30,37%.

Los indicadores como utilidad operacional y utilidad neta presentaron
disminuciones del 104,26% y 104,07%, respectivamente, en el afno 2023
comparado con el afio 2022, misma tendencia presentd la utilidad bruta, con
una disminucién de 65,12%. La razdn de liquidez presentd una disminucion de
271,73 puntos porcentuales debido al aumento en los pasivos corrientes, el
margen de utilidad bruta disminuyd 20,75 puntos porcentuales y el margen de
utilidad operacional presentd una disminucion de 21,88 puntos porcentuales.

Por su parte, el patrimonio presentd una disminucion del 82,90%, el efectivo y
equivalentes de efectivo al final del ano, presenté comportamiento decreciente
debido al aumento de las cuentas por pagar.

Lo anterior evidencia un desempefio negativo en el afio 2023 principalmente en
la utilidad operacional y la utilidad neta, ademas de los indicadores de razén de
liquidez, margen de utilidad operacional y margen de utilidad bruta, lo cual
conlleva a una disminucion del patrimonio de la empresa en el afio 2023.

2.3.5 Analisis de otras posibles causas de daio

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de
la OMC y en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la
Autoridad Investigadora examinara a continuacién la concurrencia simultédnea
de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

« Volumen y precios de las importaciones no investigadas

No se encuentra posible que las importaciones originarias de terceros paises en
términos de volumen y de sus precios FOB contribuyan al dafio experimentado
por la rama de produccion nacional peticionaria de la solicitud de
investigacién. La razdén seria que para el periodo de andlisis las importaciones
investigadas de Papel Fotocopia originarias de los demas paises son minimas,
ya que corresponden a menos del 2% en cada periodo semestral analizado.

 Maedidas defensa comercial impuestas por otros paises
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Segun las bases de datos de medidas antidumping de la Organizacion Mundial
del Comercio?®, Australia ha impuesto derechos antidumping a las importaciones
de Papel de formato A4 para copiadora, que es un producto similar al que
interesa para esta investigacién. La medida se ha impuesto a Finlandia,
Republica de Corea, Federacién de Rusia, Republica Eslovaca, China, Indonesia,
Tailandia y Brasil, pais investigado en esta actuacion, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

Miembro Miembro Medida Medida

Informante exportador vigente desde vigente hasta

Australia Finlandia 10/04/2019 05/05/2023

Australia Republica de10/04/2019 05/05/2023
Corea

Australia Federacién de10/04/2019 05/05/2023
Rusia

Australia Republica 10/04/2019 05/05/2023
Eslovaca

Australia Brasil 19/04/2017 05/05/2023

Australia China 19/04/2017 05/05/2023

Australia Indonesia 19/04/2017 05/05/2023

Australia Tailandia 19/04/2017 05/05/2023

Fuente: Base de datos OMC, 2024
« Tecnologia
La Autoridad Investigadora determina que el producto importado de Brasil y el
de fabricacidon nacional se basan en los mismos procesos productivos, excepto
gue la materia prima utilizada en el producto importado no es bagazo de cana
de azucar, sino pulpa de madera, por lo que no encuentra diferencia sustancial
en lo que refiere a este aspecto.

e« Resultados de las exportaciones
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Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

En general, la actividad productiva de la rama de producciéon nacional del
producto objeto de investigacién estuvo orientada al mercado local hasta el
segundo semestre de 2022. Se observa que en ese periodo el volumen de
exportaciones dentro de total de produccidn participaba entre el 34,40% vy
35,53%. Sin embargo, en el primer y segundo semestre de 2023 dicha
participacion aumento sustancialmente a 54,01% y 51,03%, respectivamente.
En el primer semestre de 2024 representé el 45,09% del total de produccion.

» Capacidad de satisfaccion del mercado

Capacidad de satisfaccion del mercado de la peticionaria
180%
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Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.

Si se considera la rama de produccién nacional de papel fotocopia objeto de
investigacion esta constituida por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE,
utilizando toda su capacidad instalada para destinar su produccion al mercado
interno la peticionaria tendria la capacidad de abastecer todo el mercado
nacional, que en promedio fue de 144,37%.
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Sin embargo, al analizar la capacidad instalada destinada al mercado interno,
esto es, sin contar con el porcentaje destinado a exportaciones, la peticionaria
tendria la capacidad de abastecer el mercado en promedio en un 90% de todo
el periodo analizar. Es importante destacar que, desde esta perspectiva, en el
primer semestre de 2024 la peticionaria solo habria tenido la capacidad de
abastecer el 61% del mercado.

Capacidad de satisfaccion del mercado de la peticionaria

100%
B0%
0%
4%
0%
0%

EME- JUN/21 JUL- DIC/21 EME- JUN/22 JUL- DIC/22 EME- JUN/23 JUN - DIC/23 ENE- JUN/24

Kil ogramos

 CONSUMO NACIONAL APARENTE  memmm Capacidad Instalada Asignada- Mdo Interno = Capacidad de Satisfaccion del mercado

2.4.6 RELACION CAUSAL

De acuerdo con los analisis anteriores, es importante resaltar varios aspectos
gue podrian poner en tela de juicio la existencia de una relacidon de causalidad
entre la practica del dumping que se habria encontrado (Suzano - 43,90%,
Sylvamo - 21,78% y demas exportadores 45,45%) y el dafio que estaria
afectando a la rama de produccién nacional. Esos aspectos se desarrollan a
continuacion.

a. En primer lugar, desde el primer semestre de 2023 hasta el primer semestre
de 2024 se evidencié un aumento significativo de la participacion de las
exportaciones de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE respecto del volumen
total de produccion. Asi mismo, precisamente ese fue el periodo en el que se
presentd la mayor pérdida de participacion de mercado de la compaiiia. Por lo
tanto, hay una coincidencia entre el incremento de las exportaciones de la
peticionaria y la reduccién de su participacion de mercado en el ambito nacional,
lo cual sugeriria la existencia de una relacién de causalidad entre los dos
aspectos.

b. En segundo lugar, en el marco de la actuacion se practicaron declaraciones
de compradores del producto investigado que sostuvieron expresamente que la
causa de la pérdida de participacion de mercado que experimentd la peticionaria
en el ambito nacional obedecié a que decidié incrementar de manera sustancial
sus exportaciones. En efecto, los representantes legales de SOLUCIONES MAF
S.A.S. y COMERCIALIZADORA MAF S.A.S., tanto en desarrollo de la audiencia
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entre partes intervinientes realizada el 21 de octubre de 2024, como en el marco
de las declaraciones rendidas dentro del periodo probatorio de esta actuacién,
afirmaron que la peticionaria se ha negado a suministrar el producto objeto de
investigacion a sus clientes nacionales porque ha centrado sus ventas
mayoritariamente a las exportaciones. Segun los declarantes, esa habria sido la
razoén por la que los importadores tuvieron que acudir a proveedores extranjeros,
principalmente de Brasil, para abastecer el mercado colombiano y poder cubrir
su demanda.

Al respecto, la transcripcion de las intervenciones realizadas por los mencionados
representantes legales en la audiencia del 21 de octubre de 2024, donde se
refieren a la negativa de la peticionaria de suministrarles el producto, se
encuentra expuesta en los numerales 4.1 y 4.2 del presente documento,
correspondientes al "Resumen de los argumentos presentados en la audiencia
publica entre intervinientes”, los cuales a su vez se encuentran publicados en el
expediente de la investigacion. (Tomo 19, paginas 123-125 y paginas 129-131).

A su vez, la transcripcién de los apartes respectivos dentro de las declaraciones
rendidas, se transcriben a continuacion:

En relacion con la declaracién rendida el 19 de diciembre de 2024 por parte de
FABIAN TATIS MARIANO, representante legal de SOLUCIONES MAF S.A.S., el
testigo afirmd lo siguiente:

(Min 13:30)

"Hemos tenido relaciones con los distribuidores de Carvajal en Colombia y asi
nacié nuestra relacion hace muchos afos. Y pasamos por Dispapeles y pasamos
por Propandina con Ashe y companfia, con todos trabajamos hace muchos afios
y venimos trabajando todavia con ellos hoy. Y pasamos también después
posteriormente a trabajar con el molino, con Carvajal. Alla en el ano 2018
Dispapeles dejo de atendernos muchos afos y pues pidié una reunién a la ciudad
de Barranquilla con mi persona, y vino Carlos Alberto Matallana, presidente de
Dispapeles y nos visito como presidente de esa compahia y nos visité en su
momento y nos manifesté que pues no nos podia seguir atendiendo porque en
ese momento la verdad es que tenia una concentracion muy grande en
volumenes a nosotros aqui en la region de la Costa y que esa labor le
correspondia hacerla practicamente a ellos y que ellos no podian tener una
concentracion alta en un solo cliente. Y que éramos el cliente mas representativo
para ellos en Colombia, y para ellos no era bien visto. Fue muy respetuoso con
eso y le dije que como ibamos a quedar y me dijo que nos podia atender con
menos toneladas de lo que nos estaba teniendo en ese momento y nos bajo a
un 30% la atencion que nos podia suministrar. Nosotros pues al vernos en ese
momento pues bastante afectados en el afio 2014 y 2013, al vernos bastante
afectados por la decision que tomaba Dispapeles tomamos la decision de
importar papel y trabajar e imponerle aqui a Propandina, que era pues una
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empresa del grupo Carvajal y le presentamos a ellos, pues la necesidad de que
necesitamos papel y nos dijeron que nos podian atender una parte de eso y con
lo que Dispapeles nos mandaba mdas con lo que empezamos a importar, llenamos
la necesidad nuestra. En ese momento nos vemos bastante perjudicados porque
eso fue una decision de un dia para otro y digamos que mientras nosotros
logramos nivelarnos fueron unos 90 a 120 dias para estabilizar el consumo que
teniamos en ese momento y pues tuvimos el primer tropezdn y bastante
afectados. Bueno, seguimos el camino”.

(Min 19:30)

"Nos llamaron los sefiores de Propal a decirnos que ya no nos podian atender
porque habia salido un negocio de exportacion y que era muy interesante para
el grupo el precio que estaban colocando en el mercado internacional y que ese
mes nos podian atender nada mas con 250 toneladas. ... Me fui a Cali y me reuni
con el presidente de ese momento, alla en el 2018 me acerqué a hablar con ellos
y logré conseguir 50 toneladas mas y me decian que iban a revisar el caso”,

(Min 21:25)

Nos vimos en la obligacién de importar papel y hoy somos una empresa
importadora de papel fotocopia para el mercado nacional y estamos importando
el 75% 80% de papel fotocopia que entra en Colombia y ellos lo saben
perfectamente que esta entrando a Colombia porque el molino nacional no nos
esta atendiendo, es simplemente la razon que hoy nos ha llevado a tomar esa
decision”.

En relacion con la declaracidon rendida el 19 de diciembre de 2024 por parte de
LUIS RAFAEL ANTONIO SOLANO AVENDANO, representante legal de
COMERCIALIZADORA MAF S.A.S., el testigo afirmo lo siguiente

(Min 13:04)

"Nosotros no hemos tenido en estos cuatro afios nunca hemos tenido atencion
por parte de Propal o Carvajal Pulpa y Papel... en el afio 2018 dejamos de
trabajar como clientes directos de Propal de Carvajal Pulpa y Papel mas o menos
en el mes de agosto cuando nosotros enviamos las ordenes de compra que
soliamos enviar con normalidad... Y llegé un momento donde no nos atendian,
es un producto de muy alta rotacion y comenzaron a caer los inventarios, pues
en ese momento FABIAN TATIS de SOLUCIONES MAF comienza a indagar el por
qué no teniamos la disponibilidad de papel en ese momento que no nos estaban
despachando... y la respuesta que a través de Fabian supe fue que el molino
tenia compromisos de exportacion y no nos podian atender...recuerdo que toco
salir a buscar alternativas de suministro de papel porque tiene una relevancia
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supremamente importante en la venta, es un producto commodity que se
necesita...cuando ya nos dicen que no nos pueden atender y salimos a buscar
papel en ese momento en Brasil nos comienza a atender SUZANO y SYLVAMO
qgue hasta el dia de hoy hemos encontrado en ellos realmente los que nos
permitieron poder seguir en este proceso de expansion.”

(Min 16:21)

"Sin embargo, durante este tiempo hemos comprado en Colombia lo que
logramos comprar a través de algunos de los distribuidores que tiene Propal,
pero realmente muy limitada esa capacidad de atencion que hemos encontrado
con muchisimas dificultades”.

(Min 18:00)

"Nos reunimos con Dispapeles pidiendo que nos atendieran con papel y la
respuesta que encontramos es que no era posible nuevamente por el mismo
motivo que nos habia dado anteriormente Propal directamente y era que existian
unos compromisos de exportacion, pero que definitivamente no habia volumen
disponible para poder atendernos a nosotros. Y ahora mas recientemente, tal
vez dos meses atras, volvi a tener una reunion con Dispapeles, que es el principal
distribuidor de Carvajal Pulpa y Papel de Propal en Colombia, para evaluar
continuar con las compras. Tampoco fue posible y no hemos logrado encontrar
ese suministro aqui, motivo por el cual nos hemos mantenido en este tema de
importaciones”.

c. En tercer lugar, la hipdtesis de que fue el incremento de las exportaciones lo
que habria generado la reduccién de la participacion de la peticionaria en el
mercado nacional -y, en consecuencia, habria causado también el resultado
desfavorable en algunos de los indicadores de la compafiia en ese ambito
nacional- es coherente con el resultado especifico de algunos de los indicadores
econdmicos y financieros de CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE.
Ciertamente, la compania solo tuvo una reduccion de 3,72 puntos porcentuales
en la utilizacién de su capacidad instalada. Esta reduccién marginal de ese
indicador sugeriria que la peticionaria siguié produciendo, pero lo destind al
mercado de exportacion.

d. En cuarto lugar, durante el periodo investigado el Grupo Empresarial Carvajal
(considerado como CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE y CARVAJAL S.A.)
habria tenido una reduccién de su participacién en el mercado nacional que no
habria sido significativa. Esto es relevante por dos razones. De un lado, porque
evidenciaria que el aumento en el volumen de las importaciones investigadas no
se habria reflejado en una pérdida significativa del mercado del productor
nacional. Del otro, porque la situaciéon analizada genera dudas acerca de que
una reduccion de participacién en el mercado nacional que apenas llega a 6,45
puntos porcentuales pudiera ser una causa suficientemente relevante para
ocasionar la situacion de dafio que CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE, que
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mantiene la mayor participacién de mercado en el periodo investigado, alegdé en
esta actuacion.

Para sustentar la conclusidon preliminar expuesta es necesario resaltar varios
aspectos. Primero, durante el periodo investigado CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE habria perdido 15,47 puntos porcentuales de participacién. Sin
embargo, CARVAJAL S.A. habria ganado 9,02 puntos porcentuales. Por lo tanto,
el Grupo Empresarial Carvajal (considerado como CARVAJAL PULPA Y PAPEL
S.A.S. ZFPE y CARVAJAL S.A.) solo habria perdido 6,45 puntos porcentuales.
Segundo, el Grupo Empresarial Carvajal habria mantenido una participacién de
mercado que superd el 70% en todo el periodo analizado. Tercero, durante el
periodo analizado solo se presenté una subvaloracion del producto investigado
frente al de fabricacion nacional en el primer semestre de 2023 y el primer
semestre de 2024. No obstante, el nivel de subvaloracién es moderado (1,89%
y 7,41%, respectivamente).

e. En quinto lugar, existen elementos de juicio que sugieren que el
comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos y financieros de
CARVAIJAL PULPA Y PAPEL S.A.S. ZFPE venia ocurriendo incluso con antelacién
al periodo en el que se habria generado la practica de dumping. De hecho, ese
comportamiento desfavorable de los indicadores en el mercado nacional se
aprecia también desde el momento en que la peticionaria comenzd a incrementar
significativamente sus exportaciones. Para sustentar lo anterior, se realizd una
comparacién entre los resultados de los indicadores en dos periodos: un periodo
de referencia comprendido entre el primer semestre de 2021 y el segundo
semestre de 2022, por una parte, y un periodo critico comprendido entre el
primer semestre de 2023 -esto es, desde el semestre en el que aumentaron las
exportaciones- y el primer semestre de 2024. El resultado es que incluso antes
del periodo de la practica del dumping los indicadores ya mostraban un
comportamiento desfavorable. Asi se aprecia a continuacion:

Volumen de Produccion orientada al mercado interno (kg) -23.49
Volumen de Ventas Nacionales (kg) 2287 Si
Importaciones investigadas/ Vol. Produccion Mdo. Interno %* 127,35 Si
Uso de Capacidad Instalada $/Prod. Nacional Mdo Int - %* -1,26 Si
Productividad - Kilogramos por Trabajador 1770 Si
Margen de Uilidad Bruta % * N/A -1123] si
Margen de Uilidad Operacional % * N/A -1057] si
Ingreso Ventas Netas Nales. § 641 Si
Utiidad Bruta $ -b7.06 Si
Utlidad Operacional § 12,19 Si

(*) Puntos porcentuales en variacion absoluta

f. En sexto lugar, es relevante resaltar el Informe Anual del afo 2023 de
Carvajal. En ese documento se afirmé lo siguiente: “A finales de 2022 y durante
el primer trimestre 2023, se presentd un incremento importante en los
inventarios de papel en el mercado, producto de la solucion de las dificultades
logisticas globales, que puso al dia las entregas de los pedidos atrasados de los
tres a seis meses anteriores en la mayoria de los segmentos de papeles y
cartulinas. Adicionalmente, una demanda débil global produjo una disminucion
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acelerada de los precios, afectando la rentabilidad y cumplimiento de metas del
negocio”.

De otra parte, respecto a otras causas dano, en primer lugar, se establecié que
no existe evidencia de practicas comerciales restrictivas de productores
extranjeros. En segundo lugar, hasta el mes de mayo de 2023 estuvo vigente
una medida de defensa comercial impuesta por Australia en relacion con las
importaciones de papel fotocopia originarias de Brasil. En tercer lugar,
analizando la capacidad de satisfaccidon de mercado utilizando la capacidad
instalada destinada al mercado interno, durante el periodo critico, la peticionaria
no tenia la capacidad de abastecer todo el mercado nacional.
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BOGOTA, 27 de febrero de 2025

Doctor

GABRIEL IBARRA PARDO

Apoderado Especial

SYLVAMO DO BRASIL LTDA y SYLVAMO EXPORT LTDA
notificacionesl@ibarrarimon.com

Asunto : Alcance al Oficio con Radicado 2-2025-004373
Respetado doctor Ibarra,

De manera atenta, y dando alcance al oficio "traslado de la solicitud de levantamiento de
confidencialidad" con radicado 2-2025- 004373 remitido el dia 24 de febrero de 2025
por esta Direccion, nos permitimos indicar que el plazo para que se pronuncie al
respecto es hasta el préximo 27 de febrero de 2025.

Finalmente, para cualquier informacion, puede comunicarse al correo electrénico
ccamacho@mincit.gov.co e info@mincit.gov.co

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
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IBARRA .

RIMON

Doctor

FRANCISCO MELO

Director de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

Referencia: Respuesta solicitud levantamiento confidencialidad -
Expediente D-105-01-133

GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en ejercicio, portador de la
tarjeta profesional 36.691 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado
especial de SYLVAMO DO BRASIL LTDA y SYLVAMO EXPORT (en adelante “SYLVAMO”), me
permito dar respuesta a la solicitud presentada por la peticionaria segtin la cual se requiere “levantar
la confidencialidad de la informacion proporcionada por Sylvamo, o en su defecto que estd presente un resumen
apropiado de la informacion aportada”, en el sentido de oponerme y explicar con detalle las razones por
las cuales la informacién contable, financiera y econémica de SYLVAMO se aporté al expediente de
manera confidencial (sin resumen no confidencial) en cumplimiento de lo sefialado por el articulo
2.2.3.7.6.20. del Decreto 1794 de 2020.

L FUNDAMENTOS JURIDICOS Y FACTICOS

1. El 10 de diciembre de 2024 mi poderdante aport6é al proceso de la referencia soportes
probatorios para que la autoridad pudiera realizar el calculo del margen de dumping.

2. Lareferida informacién consiste en documentos tales como Facturas de venta en el mercado
nacional y el de exportacién, Facturas de fletes, Notas crédito, Facturas de almacenamiento,
Gastos de publicidad, gastos indirectos de venta, entre otros.

3. En memorial del 10 de enero de 2025, la peticionaria solicité el levantamiento de la
confidencialidad de esa informacién sustentado en que, a su juicio, “Sylvamo no menciona
cuales son esos “riesgos” a los que se podrian enfrentar si la informacion se aportara en un resumen
adecuado, y, en sequndo lugar, en ningiin momento se hace referencia a alguna imposibilidad de
metodologia de presentar un método alternativo que no divulgue informacion sensible o que no
suministre un resumen lo suficientemente detallado para permitir una compresion razonable”!.

4. En esa medida, a continuacién se pasan a exponer las razones por las cuales la informacién
aportada? tiene caracter confidencial, no puede tener un resumen no confidencial y, en
consecuencia, debe mantener la naturaleza con la que se aporto6:

1 El referido traslado del memorial presentado por la peticionaria se realizé6 mediante requerimiento del 27 de febrero de 2025
en el que se indico que el término para responder era del mismo 27 de febrero.

2 Anexos 2-9 de la carpeta “Precio de exportacién”, Documentos de la carpeta “Anexo 10 - Soportes BL y FC”, Los Anexos 2-
9 de la carpeta “Valor normal”, el documento “Base de datos - valor normal” de la carpeta “Precio exportacién” en su versién
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a. La informacién aportada es confidencial v no debe hacer parte del expediente
publico.

Los documentos correspondientes al calculo del margen de dumping son cifras
especificas que hacen parte de la estrategia comercial, financiera y de negocios de la
compafifa. Por ende, el levantamiento de su reserva implicarfa que la rama de
produccién nacional, los importadores y exportadores del producto investigado
tendrian acceso indiscriminado a la informacién de sus competidores, con las graves
consecuencias que ello tendria desde la perspectiva del régimen de protecciéon de la
competencia.

Ademas, es pertinente responder el argumento expuesto por la peticionaria segtun el
cual senal6 que

(-..) Sylvamo no establece porque, por ejemplo, aportar un resumen detallado y adecuado que
permita un entendimiento razonable de los anexos 2-9 de la Carpeta “Valor Normal” (Anexo
XML Factura e impuestos, Plazo de pago, Notas crédito, transporte interno, flete interno,
almacenamiento, gastos de venta indirectos y gastos de publicidad) representaria un riesgo
concreto para la compafiia. Tampoco explica o desarrolla con claridad cual seria ese riesgo
ni por qué cada uno de esos items seria imposible de resumir, incluso considerando una
metodologia alternativa que no necesariamente sea la misma informacién presentada ante la
autoridad investigadora. (Negrilla y subraya fuera de texto original).

En ese sentido, a continuacién se exponen las razones por las cuales la informacién que
consta en facturas, recibos, reportes de gastos indirectos, de comercializacion y demaés
implican un importante riesgo en materia de competencia:

i. La informacion en cuestion hace parte de la estrategia financiera,
comercial y de negocios de Sylvamo, por consiguiente se encuentra
protegida por diversas normas del ordenamiento juridico colombiano e
internacional, tales como: el articulo 61 del Cédigo de Comercio?, el numeral
2 del articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio - ADPIC?, vinculante en
Colombia por mandato de la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la Decisién

Excel y PDF, El documento “Base de datos —-Valor Normal” de la carpeta “Valor normal” en su versién Excel y PDF y los
documentos de la carpeta “Soportes Firmados por contadora (Precio exportacién y valor normal).

3 Articulo 61. Los libros y papeles del comerciante no podran examinarse por personas distintas de sus propietarios o personas
autorizadas para ello, sino para los fines indicados en la Constitucion Nacional y mediante orden de autoridad competente.
Lo dispuesto en este articulo no restringira el derecho de inspeccién que confiere la ley a los asociados sobre libros y papeles
de las compaiifas comerciales, ni el que corresponda a quienes cumplan funciones de vigilancia o auditoria en las mismas.

4 Articulo 39, numeral 2. Las personas fisicas y juridicas tendrdn la posibilidad de impedir que la informacién que esté
legitimamente bajo su control se divulgue a terceros o sea adquirida o utilizada por terceros sin su consentimiento de manera
contraria a los usos comerciales honestos, en la medida en que dicha informacién: a) sea secreta en el sentido de que no sea,
como cuerpo o en la configuracién y reunién precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible para
personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestién; y b) tenga un valor
comercial por ser secreta; y c) haya sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla secreta, tomadas
por la persona que legitimamente la controla.
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486 de 2000°> de la Comision de la Comunidad Andina de Naciones y el
numeral 6 del articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo®.

ii. El Consejo de Estado ya se pronuncié sobre la informacién confidencial
en el marco de investigaciones antidumping y/o de derechos
compensatorios, en sentencia del 31 de marzo de 1995, en la cual decidi6é
sobre la nulidad del Decreto 150 de 1993 (disposiciones sobre derechos
antidumping y compensatorios). En ese caso, el Alto Tribunal
Administrativo acogié parcialmente los argumentos de la parte demandada
y sostuvo lo siguiente:

(...) la garantia de la confidencialidad para los documentos privados en las
investigaciones sobre dumping y subvenciones es indispensable para que
tales investigaciones tengan éxito. Pocas personas, en el pais, pero sobre
todo en el extranjero, dardn informes sobre precios, costos de produccion,
etc. a las autoridades colombianas, si existe el riesgo de que sus
competidores o terceros malquerientes, se enteren de ellos.

En otras palabras, el Consejo de Estado expuso que la informacién Sylvamo
aportd en este caso (precios, costos de produccién, de ventas, de fletes y
demas gastos) es confidencial dado que, de no serlo, podria generarse un
riesgo importante en materia de competencia.

Esta prerrogativa y proteccion de la informacion confidencial no es exclusiva
de los importadores/exportadores de una investigacién antidumping. La
rama de produccién nacional, en este caso Carvajal, justifico la
confidencialidad de la informacién de la solicitud antidumping con las
siguientes razones que son similares a las presentadas por mi poderdante:

5 Articulo 260. Se considerard como secreto empresarial cualquier informacién no divulgada que una persona natural o juridica
legitimamente posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva, industrial o comercial, y que sea susceptible de
transmitirse a un tercero, en la medida que dicha informacion sea: a) secreta, en el sentido que como conjunto o en la
configuracién y reunién precisa de sus componentes, no sea generalmente conocida ni facilmente accesible por quienes se
encuentran en los circulos que normalmente manejan la informacion respectiva; b) tenga un valor comercial por ser secreta; y
¢) haya sido objeto de medidas razonables tomadas por su legitimo poseedor para mantenerla secreta. La informacién de un
secreto empresarial podrd estar referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos
de produccion; o, a los medios o formas de distribucién o comercializacién de productos o prestacién de servicios.

¢ Solo tendran carécter reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constituciéon
Politica o la ley, y en especial: Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.
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Secreto empresarial, informacién no susceptible de resumen, relacionado
con cifras econémicas y financieras precisas y concretas de las empresas, que
goza de reserva y que en ningin momento puede trascender a ser conocida
por los competidores, partes interesadas o el ptblico en general, conforme
al articulo 61 del Cédigo de Comercio, numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el comercio - ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de la Ley
170 de 1994, el articulo 260 de la decision 486 de 2000 de la Comisién de la
Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo 24 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La SIC ha expresado claramente la importancia de mantener Ila
confidencialidad en informaciéon que sea relevante para efectos de
competencia: En linea con lo manifestado por el Consejo de Estado, la
Superintendencia de Industria y Comercio ha ahondado en la importancia
de mantener la confidencialidad de informacién comercialmente sensible
entre agentes econémicos. Al respecto, en la Resolucion 28751 de 2020, esta
entidad senalé:

(...) la informacién es un insumo esencial de los agentes econémicos en
cualquier mercado, el cual les sirve para competir eficientemente y buscar
ventajas frente a sus competidores. Las dindmicas de cada mercado son
cambiantes en el tiempo y tienen caracteristicas propias. Sin embargo, la
obtencién de informacién sensible o reservada de sus competidores
mediante medios o mecanismos ilegitimos, fraudulentos o contrarios al
orden ptublico y las buenas costumbres que les impliquen una ventaja
competitiva es un comportamiento violatorio del régimen de la libre
competencia econdémica. (...) Tal comportamiento, conforme los
lineamientos dados por la Corte Constitucional en sentencia C-032 de 2017,
es posible enmarcarlo dentro de la prohibicién general de competencia.
(Negrilla fuera de texto original).

Asi, acorde con lo sefialado por el Consejo de Estado en la Sentencia citada,
el procedimiento administrativo para la imposicion de derechos
antidumping no puede convertirse en un escenario de divulgacion de
informacién comercialmente sensible entre competidores, es decir, no puede
obtenerse en esta instancia, de manera ilegitima, informacién de terceros que,
posteriormente, puede ser usada para limitar o afectar la libre competencia
en el mercado.

Por ello, es necesario que la informacién aportada y sefialada como sensible
y confidencial por Sylvamo mantenga su naturaleza y sélo pueda ser
revisada y analizada por la autoridad competente.

Se trata de facturas con datos precisos y cifras que lesionarian gravemente la
concurrencia de Sylvamo en el mercado colombiano. Es por esa razén que se
aportaron los documentos Anexo 1 - Carpeta “Precio Exportacién” y Anexo
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1 - Carpeta “Valor Normal”, en los que se explicaron las variables y
elementos que se deberian tener en cuenta para el calculo del margen de
dumping que debe realizar la autoridad.

En estos documentos se explicé con certeza qué documentos se aportan, cudl
es su contenido, la razén por la que se aportan y la forma en la que se
soportan las cifras que alli constan.

Revelar esa informacién al publico dejaria a Sylvamo en una situaciéon
completamente desfavorable de cara a sus competidores en el mercado
colombiano y en el mercado brasilefio pues en la investigaciéon también esta
presente Suzano, su principal competidor en Brasil.

Ahora bien, la peticionaria sostiene que requiere las cifras para ejercer su
derecho de defensa. Ello no guarda sentido si se tiene en cuenta que la
peticionaria dispone de todos los medios posibles para acreditar el margen
de dumping que, a su juicio, se esta presentando. De hecho, atin con las
multiples deficiencias que se identificaron a lo largo del proceso, asi lo hizo
y aport6 informacién con la que la autoridad inicio esta investigacion.

En esa medida, su derecho de contradiccién y defensa puede ser plenamente
garantizado pues la peticionaria cuenta con la posibilidad de aportar
informacién y pruebas para que la autoridad las considere en el célculo del
margen de dumping.

Por lo anterior, resulta claro: (i) que los documentos Anexo 1 - Carpeta “Precio Exportacién” y Anexo
1 - Carpeta “Valor Normal” contienen la informacién resumida de las variables e informacién que se
aport6 a la autoridad para el calculo del dumping; (ii) que la informacién aportada no es susceptible
de resumen no confidencial pues se trata especificamente de cifras y datos contables, econémicos y
financieros que generarian un grave riesgo en materia de competencia si se revelaran; (iii) que el
derecho de defensa de la peticionaria se protege pues esta cuenta con todos los medios probatorios
que considere necesarios para acreditar la existencia de dumping o controvertir las variables que se
aportaron a la autoridad y (iv) para este momento la autoridad ya expidio el Informe de Hechos
Esenciales en el que constan las conclusiones relacionadas con el margen del dumping al que lleg6

este despacho.
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II. NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante recibiremos comunicaciones y notificaciones en la Calle 98 No. 9 A - 41,
Oficina 309 de la ciudad de Bogotd y en los correos electrénicos notificacionesl@ibarrarimon.com y

mcastiblanco@ibarrarimon.com.

Respetuosamente,

ll."l I"J .
/ [~

GABRIEL IBARRA PARDO
C.C. 3.181.441 de Suba
T.P.36.691 del C.S.dela]
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