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Radicacion

1-2024-026899
Fecha de radicacion

2024-07-19 1:24:47 PM

INFORMACION DEL REMITENTE

Remitente

LEGAL B SAS BIC
Nro Identificacion
Tipo persona
Juridica

Celular

Telefono

Correo electrénico

juan.barbosa@legalb.co
Ciudad

Bogota D.C

Direccion de respuesta

Firmante

JUAN DAVID BARBOSA MARINO

TRAMITE Y DEPENDENCIA DESTINO

Tramite

CONSULTAS

Dependencia / Funcionario

AREA FUNCIONAL DUMPING Y SUBVENCIONES - LUCIANO CHAPARRO BARRERA
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TIPO DOCUMENTAL

Tipo documental

DETALLE CORRESPONDENCIA

Asunto
ESPEJOS RESPUESTA REQUERIMIENTO DEL 16 DE JUNIO DE 2024.

Nro radicacion de origen
Fecha del documento

2024-07-22

Nro radicacién de referencia
Nro Folios

1

Nro anexos

0

Descripcion de anexos

Nro guia

Courrier

COPIA

Dependencia

ANEXOS
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Correo electrénico

De: Legal B SAS BIC (juan.barbosa@legalb.co)

Para: Luciano Chaparro; info; Diana Marcela Pinzon Sierra (info@mincit.gov.co)
Fecha: 19 de julio de 2024 1:27:26 p. m.

Asunto: Espejos Respuesta Requerimiento del 16 de junio de 2024.

Espejos Respuesta Requerimiento 19.07.24 Publico.pdf

Senores MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Dra

Eloisa Fernandez De Deluque

Directora de Comercio Exterior

Diana Marcela Pinzén

Subdirectora de Practicas Comerciales

Luciano Chaparro

Coordinador del Grupo

Ciudad Bogota, D.C.

JUAN DAVID BARBOSA, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
apoderado especial de Espejos S.A, segun el poder que me fue conferido por la sefiora Paula Mejia, actuando en
calidad de representante legal de la sociedad Espejos S.A.S. sociedad debidamente constituida bajo las leyes
colombianas (en adelante “Espejos S.A.” o la “Compafiia”), identificada con el N.I.T. 815000720 - 1, todo lo cual
consta en el Certificado de Existencia y Representacidn Legal expedido por la Cdmara de Comercio de Palmira, por
medio del presente escrito damos respuesta al requerimiento del pasado 16 de julio de 2024 en el orden solicitado.
El mismo se presenta dentro de la oportunidad que establece la norma y mediante el presente escrito renunciamos
al término adicional con la finalidad de que la Autoridad pueda continuar con su analisis. El mismo se respondid
también por el aplicativo.

Estamos atentos cualquier duda que tengan.

Reiteramos la importancia de los derechos provisionales y para su informacién indicamos que el pasado 26 de
junio en Sudafrica se adopto la decisidon de continuar protegiendo al productor local de productos de espejo, PFG
Building Glass contra los productos objeto de dumping procedentes de China durante otros cinco afios.La Comisién
de Administracion del Comercio Internacional (Itac) recomendé la continuacién de un derecho antidumping del
40,22% sobre los espejos de vidrio sin marco procedentes de China tras una revision por extincion de los derechos.

Un cordial saludo,

Juan David Barbosa Marifio
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Radicacion

1-2024-030882
Fecha de radicacion

2024-08-16 11:13:11 AM

INFORMACION DEL REMITENTE

Tipo de persona

Persona Juridica

Tipo de Identificacion

Cédula de Ciudadania
Identificacion

79984338

Nombres

Juan David
Apellidos

Barbosa Marifio
Celular

3160420400
Teléfono

Correo electrénico

juan.barbosa@legalb.co
Ciudad

Bogota D.C

Direccion de respuesta

Calle 95#8a-35

Asunto

Asunto

En virtud de la solicitud de investigacion antidumping para espejos sin enmarcar (subpartida 7009.91.00.00) originarios de Chi
na, recibimos requerimiento de informacion el pasado 12 de agosto de 2024 con radicado no. 2-2024-021979 via correo electr
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6nico, sin embargo el aplicativo no se ha actualizado para poder cargar la correspondiente respuesta. Adjuntamos comprobant
e del fallo en el aplicativo y el requerimiento recibido. Agradecemos su colaboracién realizando el ajuste en el aplicativo.

Ver Anexos

Ver anexo
(https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution. GESTIONDOC/(SwgUB8M7)/CR/es//GestorArchivo/Obtener/573C1438-
08F9-4CA8-BBD9-D8EG6D83AFE99)

Ver Anexos

Ver anexo
(https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution. GESTIONDOC/(SwgUB8M7)/CR/es//GestorArchivo/Obtener/2D5538E8-
2DBD-4184-BF76-F51DBDAB6C27)

TRAMITE Y DEPENDENCIA DESTINO

Tramite

CONSULTAS

Dependencia / Funcionario

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES - DIANA MARCELA PINZON SIERRA

TIPO DOCUMENTAL

Tipo documental

DETALLE CORRESPONDENCIA

Nro radicacion de origen
Fecha del documento
2024-08-16

Nro radicacion de referencia

Nro Folios

1
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Nro anexos

2

Descripcion de anexos

Nro guia

WEB
Courrier

COPIA

Dependencia

Anexos
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Radicacion

1-2024-030882
Fecha de radicacion

2024-08-16 10:59:09 AM

INFORMACION DEL REMITENTE

Tipo de persona

Persona Juridica

NIT

815000720-1
Razoén social

Espejos S.A.S
Diligencie los datos de la persona de contacto asociada a la razén social

Nombres

Juan David
Apellidos

Barbosa Marifio

Tipo de identificacion

Cédula de Ciudadania
Identificacion

79984338

Celular

3160420400

Teléfono

Correo electronico
juan.barbosa@legalb.co

https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution. GESTIONDOC/(SwgUB8M7)/CR/es//InterfazDocumental/AbrirDocumento/2560086?1dSol=1-20...
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Ciudad

Bogota D.C

Direccion de respuesta

Calle 95#8a-35

Asunto

Asunto

En virtud de la solicitud de investigacion antidumping para espejos sin enmarcar (subpartida 7009.91.00.00) originarios de Chi
na, recibimos requerimiento de informacion el pasado 12 de agosto de 2024 con radicado no. 2-2024-021979 via correo electr
o6nico, sin embargo el aplicativo no se ha actualizado para poder cargar la correspondiente respuesta. Adjuntamos comprobant
e del fallo en el aplicativo y el requerimiento recibido. Agradecemos su colaboracién realizando el ajuste en el aplicativo.

Anexos

® 2-2024-021979-Correspondencia de salida - Inicial-2557616.pdf
(https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution. GESTIONDOC/(SwgUB8M7)/CR/es//GestorArchivo/Obtener/573c1438-
08f9-4ca8-bbd9-d8e6d83afe99)

Anexos

® Captura de Pantalla 2024-08-16 ala_s_ 9.14.58 a.m..png
(https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution. GESTIONDOC/(SwgUB8M?7)/CR/es//GestorArchivo/Obtener/2d5538e8-
2dbd-4184-bf76-f51dbdab6c27)
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Comercio, Radicado No. 2-2024-021979
Industria y Turismo 2024-08-12 04:23:40 p. m.

Radicacion relacionada: 2-2024-015275

SPC
COLOMBIA, 12 de agosto de 2024

Doctor

JUAN DAVID BARBOSA M
Apoderado especial
Espejos S.A.
juan.barbosa@legalb.co

Asunto : Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
espejos sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China.

Cordial saludo doctor Barbosa:

De manera antena, en su calidad de apoderado especial de la sociedad Espejos S.A.,
nos permitimos informarle que revisada la informacion radicada a través del aplicativo
“Dumping, Subvenciones y Salvaguardias” de este Ministerio bajo el No. 43, en
atencion a la respuesta al requerimiento radicado con el numero 2-2024-015275 del 4
de junio de 2024, donde se acogen al concepto de similitud establecido por el Grupo de
Registro de Productores de Bienes Nacionales presentado en la investigacion inicial que
reposa en el expediente D-215-48-109, se observd que no se cuenta con un concepto
de similaridad para los espejos sin enmarcar con recubrimiento de aluminio, tal como
se detalla a continuacion:

"2. No se encontrd registro como productor de bienes nacionales por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00 de espejos sin enmarcar con recubrimiento de aluminio
razon por la cual al no existir un producto registrado en la base de datos de produccion
nacional no se tiene caracteristicas técnicas que permitan determinar la similaridad con
los productos importados de la Republica Popular China.”

En razén a lo anterior, les solicitamos de manera atenta nos allegue la siguiente
informacidén técnica del producto nacional y del importado: descripcion detallada del
producto, nombre comercial y técnico, caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas
(anexar catalogo ilustrativo o fichas técnicas), tipo de recubrimiento, usos, insumos
utilizados para producirlos, materia prima, caracteristicas de los procesos productivos,
tecnologias empleadas, comercializacion y cualquier otra informacién que considere
pertinente.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Lo anterior, con el propdsito de establecer la similaridad entre los espejos sin enmarcar
con recubrimiento de aluminio de fabricacién nacional y los originarios de la Republica
Popular China.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, el
plazo maximo para presentar o aclarar la informacién solicitada es de veinte (20) dias
contados a partir de la fecha de la presente comunicacién. Si transcurrido dicho plazo
esta informacion no ha sido allegada en su totalidad, se considerara que el peticionario
ha desistido de la solicitud y en consecuencia se procedera a devolver la misma.

Finalmente, en caso de requerir alguna aclaracion adicional, favor contactarse a la
Subdirecciéon de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, a los
siguientes correos electrénicos info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012

Cordialmente,

o~

T iaanca Yy O

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
MARIAM IBETH GUERRA DE LUQUE CONT - CONTRATISTA

PEDRO DONATO JIMENEZ GONZALEZ - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

ROSALBA ORTIZ MARTINEZ - TECNICO ADMINISTRATIVO

LUIS HERNANDO SANCHEZ ZAPATA - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

CopiaExt:

Folios: 2
Anexos:
Nombre anexos:

Elaboré: MARIAM IBETH GUERRA DE LUQUE CONT
Aprobd: DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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COMUNICACION CORREO ELECTRONICO

Asunto Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
espejos sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China

Destinatarios

C.C. acardenas@mincit.gov.co;ymasmel a@mincit.gov.co;pjimenez@mincit.g

ov.co;,LHSANCHEZ@MINCIT.GOV .CO;mguerra@mincit.gov.co;nalva
rado@mincit.gov.co;mcardozo@mincit.gov.co;ndiaz@mincit.gov.co;ym

elia@mincit.gov.co;ggonzal ezc@mincit.gov.co;

Fecha Creacién |12-08-2024 16:53:00

Fecha Envio 12-08-2024 16:54:969

Archivos [2-2024-021979-correspondencia de salida - inicial-2557616.pdf]
Adjuntos




Contenido

Cordial saludo doctor Barbosa:

De manera antena, en su calidad de apoderado especial de la sociedad
Espejos SA.,

nos permitimos informarle que revisada lainformacion radicada a través
del aplicativo

“Dumping, Subvencionesy Salvaguardias’ de este Ministerio bajo el No.
43, en

atencion alarespuestaa reguerimiento radicado con €l numero 2-2024-
015275 del 4

de junio de 2024, donde se acogen a concepto de similitud establecido
por &l Grupo de

Registro de Productores de Bienes Nacionales presentado en la
investigacion inicial que

reposa en el expediente D-215-48-109, se observo gue no se cuenta con
un concepto

de similaridad paralos espejos sin enmarcar con recubrimiento de
aluminio, tal como

se detalla a continuacion:

“2. No se encontrd registro como productor de bienes nacionales por la
subpartida

arancelaria 7009.91.00.00 de espejos sin enmarcar con recubrimiento de
auminio

razon por lacual a no existir un producto registrado en la base de datos
de produccién

nacional no se tiene caracteristicas técnicas que permitan determinar la
similaridad con

los productos importados de la Republica Popular China.”

En razon alo anterior, les solicitamos de manera atenta nos alegue la
siguiente

informacion técnica del producto nacional y del importado: descripcion
detallada del

producto, nombre comercial y técnico, caracteristicas mecanicas, fisicasy
quimicas

(anexar catédlogo ilustrativo o fichas técnicas), tipo de recubrimiento,
usos, iNsumos

utilizados para producirlos, materia prima, caracteristicas de |os procesos
productivos,

tecnol ogias empleadas, comercializacion y cualquier otrainformacion
gue considere

pertinente.

Lo anterior, con el propdsito de establecer la similaridad entre los espejos
sin enmarcar

con recubrimiento de aluminio de fabricacion nacional y los originarios
de laRepublica

Popular China.

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto
1794 de 2020, €

plazo méximo para presentar o aclarar lainformacion solicitada es de
veinte (20) dias




contados a partir de lafecha de la presente comunicacion. Si transcurrido
dicho plazo

estainformacién no ha sido allegada en su totalidad, se considerard que el
peticionario

ha desistido de la solicitud y en consecuencia se procederd a devolver la
misma.

Finalmente, en caso de requerir alguna aclaracion adicional, favor
contactarse ala

Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio
Exterior, alos

siguientes correos el ectrénicos info@mincit.gov.coy
|chaparro@mincit.gov.co.




& NN

Comercio, Radicado No. 2-2024-021979
Industria y Turismo 2024-08-12 04:23:40 p. m.

Radicacion relacionada: 2-2024-015275

SPC
COLOMBIA, 12 de agosto de 2024

Doctor

JUAN DAVID BARBOSA M
Apoderado especial
Espejos S.A.
juan.barbosa@legalb.co

Asunto : Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
espejos sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China.

Cordial saludo doctor Barbosa:

De manera antena, en su calidad de apoderado especial de la sociedad Espejos S.A.,
nos permitimos informarle que revisada la informacion radicada a través del aplicativo
“Dumping, Subvenciones y Salvaguardias” de este Ministerio bajo el No. 43, en
atencion a la respuesta al requerimiento radicado con el numero 2-2024-015275 del 4
de junio de 2024, donde se acogen al concepto de similitud establecido por el Grupo de
Registro de Productores de Bienes Nacionales presentado en la investigacion inicial que
reposa en el expediente D-215-48-109, se observd que no se cuenta con un concepto
de similaridad para los espejos sin enmarcar con recubrimiento de aluminio, tal como
se detalla a continuacion:

"2. No se encontrd registro como productor de bienes nacionales por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00 de espejos sin enmarcar con recubrimiento de aluminio
razon por la cual al no existir un producto registrado en la base de datos de produccion
nacional no se tiene caracteristicas técnicas que permitan determinar la similaridad con
los productos importados de la Republica Popular China.”

En razén a lo anterior, les solicitamos de manera atenta nos allegue la siguiente
informacidén técnica del producto nacional y del importado: descripcion detallada del
producto, nombre comercial y técnico, caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas
(anexar catalogo ilustrativo o fichas técnicas), tipo de recubrimiento, usos, insumos
utilizados para producirlos, materia prima, caracteristicas de los procesos productivos,
tecnologias empleadas, comercializacion y cualquier otra informacién que considere
pertinente.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 1 de 2
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Lo anterior, con el propdsito de establecer la similaridad entre los espejos sin enmarcar
con recubrimiento de aluminio de fabricacién nacional y los originarios de la Republica
Popular China.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, el
plazo maximo para presentar o aclarar la informacién solicitada es de veinte (20) dias
contados a partir de la fecha de la presente comunicacién. Si transcurrido dicho plazo
esta informacion no ha sido allegada en su totalidad, se considerara que el peticionario
ha desistido de la solicitud y en consecuencia se procedera a devolver la misma.

Finalmente, en caso de requerir alguna aclaracion adicional, favor contactarse a la
Subdirecciéon de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, a los
siguientes correos electrénicos info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012

Cordialmente,

o~

T iaanca Yy O

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
MARIAM IBETH GUERRA DE LUQUE CONT - CONTRATISTA

PEDRO DONATO JIMENEZ GONZALEZ - PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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INFORMACION DEL REMITENTE

Remitente

LEGAL B SAS BIC
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Tipo persona
Juridica

Celular
3160420400
Telefono

Correo electronico

juan.barbosa@legalb.co
Ciudad

Bogota D.C

Direccion de respuesta

Firmante

JUAN DAVID BARBOSA MARINO

TRAMITE Y DEPENDENCIA DESTINO

Tramite

CONSULTAS

Dependencia / Funcionario

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES - DIANA MARCELA PINZON SIERRA
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Fecha del documento
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Nro Folios
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Correo electréonico

De: Legal B SAS BIC (juan.barbosa@legalb.co)
Para: Diana Marcela Pinzon Sierra; info (info@mincit.gov.co)
Fecha: 16 de agosto de 2024 11:55:27 a. m.

Asunto: Espejos - Respuesta al Requerimiento de Informacién con radicado no. 2-2024-021979 del 12 de agosto
de 2024

Dra. Diana Marcela Pinzon Sierra
Subdirectora de Practicas Comerciales
Bogoté, D.C

Referencia: Respuesta al Requerimiento de Informacion con radicado no. 2-2024-021979 del 12 de
agosto de 2024 en el marco de la Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
espejos sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00
originarios de la Republica Popular China.

Respetada Dra. Diana Marcela,

JUAN DAVID BARBOSA, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
apoderado especial de Espejos S.A, segun el poder que me fue conferido por la sefiora Paula Mejia, actuando en calidad de
representante legal de la sociedad Espejos S.A.S. sociedad debidamente constituida bajo las leyes colombianas (en adelante
“Espejos S.A.” o la “Compaiiia”), identificada con el N.I.T. 815000720 - 1, todo lo cual consta en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Palmira, por medio del presente escrito me
permito dar respuesta al requerimiento de informacion del 12 de agosto de 2024 con niumero de radicado 2-2024-021979
dentro de la oportunidad establecida en el Decreto 1794 de 2020.

Es preciso indicar que Espejos S.A. se encuentra registrado como productor de espejos, y esto no ha cambiado desde la
primera investigacion.

Adjunto presentamos la respuesta al requerimiento, sefialando que el mismo al dia de hoy no ha sido subido todavia en el
aplicativo para ser manejado por esta via por lo que se responde por correo electronico — ademas de activar el protocolo de
contingencia.

Un cordial saludo,

Juan David Barbosa Marifio
Apoderado Espejos SAS

Anexos: Espejos. Respuesta 3 Requerimiento_publico copy.pdf/
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Dra. Diana Marcela Pinzon Sierra
Subdirectora de Practicas Comerciales
Bogota, D.C

Referencia: Respuesta al Requerimiento de Informacion con radicado no. 2-
2024-021979 del 12 de agosto de 2024 en el marco de la Solicitud de
investigacion por supuesto dumping en las importaciones de espejos sin
enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China.

VERSION CONFIDENCIAL Y PUBLICA
Respetada Dra. Diana Marcela,

JUAN DAVID BARBOSA, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderado especial de Espejos S.A, segn el poder que me fue
conferido por la sefiora Paula Mejia, actuando en calidad de representante legal de la sociedad
Espejos S.A.S. sociedad debidamente constituida bajo las leyes colombianas (en adelante
“Espejos S.A.” o la “Compafiia”), identificada con el N.I.T. 815000720 - 1, todo lo cual
consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio de Palmira, por medio del presente escrito me permito dar respuesta al
requerimiento de informacién del 12 de agosto de 2024 con numero de radicado 2-2024-
021979 dentro de la oportunidad establecida en el Decreto 1794 de 2020.

En este nuevo requerimiento se solicita: “de manera atenta nos allegue la siguiente
informacion técnica del producto nacional y del importado: descripcion detallada del
producto, nombre comercial y técnico, caracteristicas mecdnicas, fisicas y quimicas
(anexar catdalogo ilustrativo o fichas técnicas), tipo de recubrimiento, usos, insumos
utilizados para producirlos, materia prima, caracteristicas de los procesos productivos,
tecnologias empleadas, comercializacion y cualquier otra informacion que considere
pertinenente”

Es preciso indicar que Espejos S.A. se encuentra registrado en Produccion Nacional como
productor de espejos, y esto no ha cambiado desde la primera investigacion.

A continuacion presentamos la respuesta al requerimiento, sefialando que al dia de hoy este
no ha sido subido todavia en el aplicativo para ser manejado por esta via por lo que se
responda por correo electrénico — ademas de seguir el protocolo de contingencia, y reiterando
que este es ya el tercer requerimiento que recibimos, sin perjuicio que estamos atentos a
seguir colaborando.
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1. Remision a la investigacion anterior en materia de SIMILARIDAD frente a lo ya
conceptuado por el Grupo de Produccion Nacional y en especifico al concepto
emitido por el mismo para aclarar el tema de espejos de aluminio que son
similares a los de plata, por lo que la investigacion debe ser por ESPEJOS

Para dar respuesta a la informacion requerida, nos remitimos a la informacioén que ya fue
presentada sobre el producto nacional e importado en la solicitud de investigacién en el
apartado “IDENTIFICACION DE LOS PRODUCTOS Y SIMILARIDAD ENTRE ELLOS”,
en donde se presenta toda la informacion relacionada con: descripcion detallada del producto,
nombre comercial y técnico, caracteristicas fisicas y quimicas, usos, insumos utilizados para
producirlos, materia prima, caracteristicas de los procesos productivos, y demas informacion
relevante.

En el caso del producto importado agradecemos revisar que se aportd informacion tanto de
espejo de plata como de aluminio en lo relativo a la descripcién del producto, proceso
productivo, estandares nacionales e internacionales, proceso productivo, entre otros. A
continuacion nos permitimos citar la informacion correspondiente a estos aspectos aportada
en la solicitud inicial:

“1.2. DESCRIPCION DEL PRODUCTO CONSIDERADO

NOMBRE TECNICO: Espejos sin enmarcar.

NOMBRE COMERCIAL: Los Espejos son un commodity.

Por tipo: Espejos sin enmarcar de plata o espejos de aluminio. Se refiere al metal
usado en la capa reflectiva.

Los espejos son laminas de vidrio recubiertas con plata o aluminio. El revestimiento

es justo lo que hace que el espejo sea un espejo. Si no hay recubrimiento, la luz
pasaria a través del "espejo” porque seria transparente. El revestimiento de plata o
aluminio es opaco y, por lo tanto, refleja la luz de manera muy brillante y es
responsable de formar imagenes. (...)"

(...)

“ESTANDARES INTERNACIONALES /NACIONALES:

El Producto Considerado cumple con los siguientes estandares, no vinculantes:

i) El espejo recubierto de aluminio, se rige por los estandares nacionales del GB/T
32025-20152.

ii) El espejo plano de plata, se rige por los estandares internacionales establecidos
en el ASTM C1503-08.3 Y los estandares nacionales JC/T 871 — 2000.”

(..)
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“MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS.

Los materiales utilizados para la elaboracion del producto Considerado son vidrio
plano, pinturas; plata o _aluminio y sustancias quimicas para conferir al espejo la
capacidad reflectiva.”

(...)

“PROCESO PRODUCTIVO.

Inicialmente los productores chinos elaboraban los Espejos sin Enmarcar, mediante
la técnica de “Metalizacion por vacio”, la cual permite que un vidrio o plastico se
asemeje a un metal. Mediante la introduccion de la materia prima en unas camaras
de vacio junto con papelillos de aluminio, lograban subir la temperatura y pasar la
materia de solido a gas (produciendo la difusion).

En el caso de los espejos de aluminio, una vez se obtiene la vaporizacion del metal,

se obtiene una capa de aluminio sobre la superficie del vidrio y se consigue la
elaboracion del producto final.

Posteriormente, se empezo la elaboracion de espejos mediante el proceso de
“Sputtering”, el cual consiste en bombardear iones de aluminio en medio de plasma
sobre la superficie de un vidrio.

Mediante este procedimiento, se producen espejos que no cumplen con una normativa
técnica aprobada en el mundo occidental, y que no presenta unas caracteristicas
idoneas de reflexion (inferior al espejo de plata), ni de duracion para el usuario final.
Este procedimiento se repite de forma discontinua en distintas cdamaras
simultaneamente, lo cual genera productos que se vuelven continuos y de mediana
calidad.

En el caso de los espejos de plata, el proceso que se realiza es de procesamiento de

ionico mediante el recubrimiento de una pelicula de plata, una pelicula de cobre y

’

una capa de pintura impermeables en la superficie del vidrio.’

Nos remitimos también a lo indicado en la respuesta al requerimiento de informacion del 4
de junio de 2024, en a que la autoridad solicit6 aclaracion sobre lo siguiente:

“En el literal b. SIMILARIDAD, pagina 26 de la solicitud antidumping, manifiesta
“(...) Igualmente, nos permitimos resaltar que en desarrollo de la investigacion
inicial presentada en el anio 2020 la autoridad, frente a la misma informacion
presentada en este apartado sobre las caracteristicas del producto considerado,
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determino que existe similitud entre el producto considerado y el producto nacional,
como se puede verificar en el expediente D-215-48-109.”

Adicionalmente, en el numeral 14. PRUEBAS, solicita “(...) se tengan como pruebas
de los hechos aqui presentados, la informacién contenida en el presente documento
vy todos sus anexos, considerando ademas que la Autoridad ya realizo una

’

investigacion previa.’

De acuerdo con lo anterior, en lo referente a la similitud entre el producto
considerado y el similar de fabricacion nacional, entendemos que usted alude a la
investigacion anterior, con el proposito de que la Autoridad Investigadora traiga a la
presente investigacion lo relativo a la similitud, por tal razon, solicitamos nos
confirme si dicha interpretacion es correcta o no.” (Requerimiento de informacion
del 4 de junio de 2024. Radicado no. 2-2024-015275).

A'lo que, en respuesta a este requerimiento de informacion, indicamos:

“Similitud. La interpretacion de la autoridad es correcta. Nos acogemos a la prueba
de similitud presentada en la investigacion anterior, asi como todo el analisis que en
esta se realizo por parte de la Rama de Produccion Nacional en lo relativo a la
similitud del producto considerado. (pagina 20 y ss. Tomo 41. Espejos sin Enmarcar
-2020)”

Mediante la Resoluciéon 120 del 17 de julio de 2020 la autoridad dio apertura a la
investigacion por dumping a las importaciones de espejos sin enmarcar originarios de China.
En esta se contiene el analisis de similitud que permitié dar apertura a la investigacion, en el
cual se determind que “existen indicios sobre la similitud de los productos investigados”,
teniendo en cuenta el concepto emitido por el Grupo Registro de Productores de Bienes
Nacionales en el que indica que :

“I . Los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata de produccion nacional
fabricados por la empresa ESPEJOS S.A. son similares con los importados de la
Republica Popular China en cuanto a nombre técnico, Subpartida Arancelaria,
norma técnica, materia prima y usos, con respecto al proceso productivo aunque no
se especifican las etapas de produccion utilizadas para la fabricacion del espejo
importado, se menciona que se realiza un procesamiento ionico, ademas de utilizar
plata, cobre y posterior pintura, lo cual es similar al proceso productivo utilizado
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nacionalmente para la fabricacion de ese tipo de productos, en cuanto a las
diferencias presentadas dimensional esto puede obedecer a los requerimientos
establecidos por el mercado.

(..)

3. Con relacion a los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata y capa
reflectiva de aluminio se puede establecer que son similares en cuanto a la subpartida
arancelaria, utilizacion del vidrio como materia prima, caracteristicas técnicas y
usos, pero difieren en cuanto a norma técnica, elemento utilizado para la capa
reflectiva y proceso de produccion, por otro lado aunque los dos cumplen la funcion
de reflejar la luz, el espejo con recubrimiento de plata presenta una mayor reflexion
e impermeabilidad".

Igualmente en la determinacién preliminar de esta misma investigacion, adoptada en la
Resolucion 183 del 6 de octubre del 2020, la autoridad realiz6 el siguiente analisis:

Pues bien, si se estudia el concepto del Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, se
encuentra que el mismo reconoce la diferencia entre el elemento utilizado para la capa reflectiva,
proceso de produccion, la reflectividad y la impermeabilidad, pero también destaca las semejanzas
respecto a la subpartida arancelaria, la utilizacién del vidrio como materia prima, caracteristicas
técnicas y usos. En otras palabras, si bien es cierto se encontraron algunas diferencias, también lo es
que fueron mayores las similitudes observadas.

Sobre el tema, recordemos lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping de la
OMC segun el cual:

“2.6 En todo el presente Acuerdo se entendera que la expresién "producto similar" (“like
product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al
producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea
igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado”.

En el mismo sentido, el literal q), articulo 1 del Decreto 1750 de 2015, establece lo siguiente:

“q) Producto similar. Es un producto idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto
considerado de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no
sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado. Para efectos de probar la similaridad, se podra considerar las caracteristicas
fisicas y quimicas, los criterios de materias primas empleadas, proceso de manufacturacion o
produccion, canales de distribucion, clasificacion arancelaria, entre otros”.

En efecto, las normas transcritas permiten comprender que en principio los productos similares son
aquellos que sean idénticos, y en su defecto, se pueden definir como tales a aquellos que, aunque no
sean iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado, sobre lo que insistimos los espejos de plata y de aluminio cuentan con la misma
clasificacién arancelaria, el vidrio como materia prima, caracteristicas técnicas y usos.
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Posteriormente la autoridad concluy6 que “si bien es cierto el espejo con capa reflectiva de
plata de fabricacion nacional clasificado por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 no es
identico a los espejos con capa reflectiva de aluminio clasificados por la misma subpartida
originarios de la Republica Popular China, si resultan similares en la clasificacion
arancelaria, la utilizacion del vidrio como materia prima, caracteristicas técnicas y usos, y
por lo tanto, se puede entender que este ultimo puede hacer parte del producto considerado
objeto de la presente investigacion antidumping.” (Resolucion 183 de 2020. Pag. 13).

Por lo anterior no entendemos las razones por las que se solicita mas informacion frente a la
similitud del producto considerado, en tanto la informacién técnica del producto nacional e
importado fue aportada de manera completa y clara en la solicitud de esta investigacion y ya
el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales analizo que los espejos de plata 'y
aluminio importados son similares a los espejos de plata producidos en Colombia.

Igualmente la investigacion adelantada en el afio 2020 contiene todo el andlisis de similitud
entre el espejo de produccion nacional y el importado de China y seglin el cual se determin6
que efectivamente se trata de productos similares. Para la presente investigacion no hay
ningun factor que varie frente a la investigacion anterior en lo relacionado con la similitud
del producto, por lo cual lo correspondiente es adoptar este mismo analisis que ya se hizo
sobre los productos.

El hecho de que este analisis de similitud que ya se realizo sobre el producto considerado
permanezca vigente para la investigacion actual permite agilizar y facilitar a la autoridad la
revision de las condiciones para decidir frente a la apertura de la investigacion y el eventual
desarrollo de la misma.

2. Consideraciones frente al concepto de similaridad con espejos de aluminio

Teniendo en cuenta toda la informacién que ya se ha presentado con ocasion de la presente
solicitud de investigacion asi como la que consta en la investigacion adelantada en el afio
2020, es claro que el producto importado, tanto de aluminio como de plata, y el producto
nacional, de plata, son similares. Para facilidad de la autoridad nos permitimos destacar los
siguientes argumentos que ya han sido presentados, pero nos parece importante reiterar:

2.1.Las importaciones de espejo Chino no estan conformadas tnicamente por espejos de
aluminio, sino que también los proveedores chinos ofrecen espejos de plata, los cuales
también estan siendo importados a Colombia a precios de dumping. Nos permitimos
recordar que en la solicitud de investigacidon no hacemos una distincion entre las
importaciones de espejos de aluminio o de plata, en tanto ambos productos
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indistintamente estan siendo importados a precios de dumping y generando un perjuicio
para la rama de produccion nacional.

2.2.Se trata de productos similares y sustituibles entre si, en tanto ambos tipos de espejos (de
plata y de aluminio) cumplen con la misma funcion esencial para el consumidor: reflejar
imagenes.

2.3.Desde la perspectiva del consumidor final, la diferencia en materiales no resulta
suficientemente significativa como para diferenciar los productos en términos de su uso.
Inclusive para la gran mayoria de las personas quienes no tienen los conocimientos
técnicos especificos o conocen la industria no es posible identificar las diferencias fisicas
entre un espejo de plata y uno de aluminio.

2.4.Aunque los espejos de plata tienen una mejor calidad y mayor durabilidad, muchos
consumidores optan por espejos de aluminio por ser mas asequibles, no por ello se estd
ante dos productos diferentes, en tanto el espejo satisface las mismas necesidades del
consumidor. Simplemente aquellos consumidores que buscan un producto de mayor
calidad acuden a los espejos de plata. Esto indica una competencia directa en términos
de precio y valor percibido.

2.5.A menudo los consumidores finales no conocen la composicion de la capa reflectiva de
los espejos (plata vs. aluminio) y basan su decision de compra en factores como precio,
disponibilidad y apariencia. Esto sugiere que los espejos de aluminio y de plata compiten
por la misma base de consumidores y estan dirigidos al mismo segmento de mercado,
especialmente en los sectores como la construccion donde el precio puede ser un factor
mas importante que la calidad optica/reflectiva o la durabilidad . En este sentido existe
una baja diferenciacion en la demanda, lo que sugiere que los espejos de aluminio
importados de China pueden captar una parte significativa del mercado destinado a los
espejos de plata, bien sean importados o de produccidn nacional, especialmente debido a
que el precio es un factor determinante.

2.6.Los consumidores suelen sustituir un tipo de espejo por otro basdndose en factores como
el precio, la disponibilidad y la funcionalidad, sin prestar tanta atencion a la composicion
material. Esto significa que los espejos de aluminio y los espejos de plata estan en
competencia directa, y un analisis limitado no refleja la realidad del comportamiento del
mercado de espejos.

2.7.En materia de Clasificacidn arancelaria para el caso de los espejos de plata y aluminio,
ambos pertenecen a la misma subpartida arancelaria (7009.91.00.00 — espejos sin
enmarcar), por lo que seria inviable realizar una investigacion antidumping solo para los
espejos de plata.
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2.8.El sistema de clasificacion arancelaria no distingue entre los espejos segun cual sea su
capa reflectiva, por lo que cualquier intento de diferenciar estos productos para los fines
de la presente investigacion antidumping careceria de una base objetiva en las normativas
arancelarias. Esto sumado a que en la investigacion adelantada en el afo 2020 se
determino6 que se trata de productos similares, por lo cual no se hizo una diferenciacion
entre espejos de plata y aluminio. La clasificacion arancelaria comin implica que estos
productos son considerados equivalentes en su uso y funcién desde una perspectiva
comercial, lo que refuerza la necesidad de considerarlos conjuntamente en la presente
investigacion.

2.9.Establecer una diferenciacion entre los espejos de aluminio y plata de cara a la
investigacion antidumping, contrario a favorecer la creacion de una medida antidumping
adecuada y justa podria crear inconsistencias y desafios tanto en la implementacion de la
medida como en la fiscalizacion y control aduaneros.

2.10. En materia de la Norma técnica es preciso indicar que La norma técnica NTC
6539:2022: Especificacion para espejo de vidrio plano plateado regula aspectos
relacionados con los requisitos de reflectividad, recubrimiento y limites de defectos
admisibles, criterios de resistencia para el recubrimiento de los espejos. Esta norma
técnica es una adopcion modificada de la ASTM C1503-2018 (norma técnica americana).

2.11. Esta norma técnica aplica Unicamente a los espejos de vidrio plano plateado y
comprende requisitos de calidad de los “espejos planos, monoliticos recocidos plateados,
transparentes y coloreados de hasta 6m de espesor. Los espejos estan destinados a ser
utilizados en interiores para el vidriado de espejos, para componentes de accesorios
decorativos o para usos similares”.

2.12. Los espejos de aluminio importados de China no cumplen con esta norma técnica, en
tanto estos no estdn comprendidos dentro del ambito de aplicacién de la misma.
Igualmente los espejos de plata importados de China tampoco cumplen con los estdndares
de calidad contenidos en esta norma, dado que su cumplimiento no es obligatorio, por lo
que en las declaraciones de importacion del periodo de referencia y del periodo critico
NO es posible entrar a distinguir entre importaciones de espejos de plata y de espejos de
aluminio.

2.13. Es preciso reiterar que si bien la tinica norma técnica es especifica para los espejos de
plata, esto no desvirtia la similitud con los espejos de aluminio, en tanto se trata de
regulaciones en materia de calidad del producto que no implican grandes diferencias con
la naturaleza y caracteristicas propias de los espejos. Ademads es importante recordar que
las importaciones de espejo de China comprenden tanto espejos de aluminio como de
plata.
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3. Importancia de considerar la Linea de decision de la Autoridad en otras
investigaciones donde los mismos funcionarios han intervenido

La autoridad ha reconocido en otras investigaciones que el hecho de que existan diferencias
en cuanto a las normas técnicas aplicables a los productos de produccioén nacional y los
importados no es un factor determinante para establecer que no son productos similares, en
tanto existen otros criterios que permiten determinar la similitud de los mismos y que estos
deben analizarse de manera conjunta.

En el andlisis de similaridad realizado para la investigacion de tela no tejida no se encontr6
informacion respecto de las normas técnicas del producto, sin embargo el Grupo de Registro
de Productores de Bienes Nacionales determind que:

“En cuanto a las normas técnicas de fabricacion no se encontro informacion relacionada
respecto a este item, sin embargo esta variable no es una limitante para emitir un
concepto de similaridad ya que existen caracteristicas relacionadas con el producto tales
como nombre técnico, materias primas, proceso productivo, caracteristicas, usos , entre
otros que permiten comparar un bien con respecto a otro. Por otro lado, el uso de o
aplicacion de una norma técnica no es competencia del Grupo de Registro de

Productores de Bienes Nacionales(...)”. !

Conforme a lo anterior las normas técnicas aunque son un criterio que permite el analisis de
similaridad no son un factor determinante para este proposito, en tanto es posible realizar
este analisis a partir de otras variables y caracteristicas relacionadas con el producto
considerado.

A continuacion presentamos la Linea de decision de la Autoridad — otras investigaciones
donde los mismos funcionarios han intervenido y en los que la subdireccion de Practicas
Comerciales ha decidido sobre la similitud de productos importados y nacionales incluso
cuando existen diferencias en aspectos como la calidad, procesos de produccion y
durabilidad, los cuales no afectan las calidades esenciales de los productos que los hacen
similares entre si. A continuacién presentamos la siguiente tabla que ilustra la linea de
decision de la autoridad frente a la similitud en otras investigaciones antidumping
adelantadas recientemente:

Subpartida
arancelaria: 4802.56.90.00

cuanto a clasificacion arancelaria,
proceso de fabricacion y usos.

Producto Investigado Pais de Analisis Determinacion de
origen similaridad
Papel fotocopia | Brasil Los productos son similares en | La autoridad

investigadora concluye
que el producto papel
fotocopia, papel de

" Investigacion Antidumping sobre Tela no tejida Expediente D-215-63-129. Tomo 7. Pagina 68.
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La materia prima principal para el
producto importado de Brasil es
pulpa de madera, mientras que para
el producto nacional la materia
prima es bagazo y cana de azucar.

Se consideran similares aunque la
materia prima sea diferente, en tanto
ambas son de origen vegetal
constituidas por fibras celulosicas;
pudiendo existir algunas
diferencias en sus propiedades o
caracteristicas.

impresion o papel bond
importado y fabricado
por la empresa nacional
son similares.
(Resolucion 205 del 16
de julio de 2024)

Tela no tejida
Subpartidas

arancelarias: 5603.11.00.00
y 5603.12.90.00

China

Los productos son similares en
cuanto a nombre técnico, proceso de
produccion, caracteristicas,
embalaje, aplicaciones y materia
prima.

El uso de Masterbash (para la
coloracion de la tela) se presenta en
la industria nacional pero no en los
productos importados. “sin
embargo, la coloracion de la tela y
su recubrimiento no cambia la
naturaleza del producto y puede ser
el resultado de requerimientos por
parte del cliente final”. (negrilla

nuestra).

La autoridad estima que

existen indicios
suficientes para
considerar  que el

producto importado es
similar al de fabricacion
nacional. (Resolucion
049 del 5 de marzo de
2024).

Conforme a las determinaciones de similaridad que ha hecho la autoridad en otras
investigaciones, es claro que el hecho de que existan diferencias en algunos aspectos, como
las materias primas o procesos de produccion no desvirtiia la similitud entre el producto

nacional y el producto importado.

Esto se comprueba también al revisar las decisiones en el escenario internacional en materia
de medidas antidumping, como el panel Comunidades Europeas — Salmén (Noruega) citado
por la misma autoridad en la resolucién 183 del 6 de octubre de 2020 (determinacion
preliminar en la investigacion del 2020):

“Ademas, la posibilidad de tratar productos no idénticos como productos similares a
un producto considerado importado tiene sentido porque es perfectamente posible,
por elemplo, que los productos fabricados en el pais importador nos sean idénticos a
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los productos considerados que se importan. En ese caso, si el Acuerdo Antidumping
no permitiese tratar como producto similar otro producto no idéntico, no existiria
fundamento para la investigacion ni la imposicion de derechos antidumping. Pero esa
consideracion simplemente no se plantea cuando se trata de delimitar el producto
considerado, que necesariamente es idéntico a si mismo.”?

De conformidad con esta decision, la autoridad en la misma Resolucion concluye que, a pesar
de que el espejo con capa reflectiva de plata de fabricacion nacional no es idéntico al espejo
con capa reflectiva de aluminio importado de China, estos si son similares para efectos de la
investigacion antidumping.

Otro factor que permite identificar la similaridad de los productos importados y nacionales
es su sustituibilidad, esto es, que tan facilmente pueden cambiar un producto por otro.

Finalmente es importante indicar que la Superintendencia de Industria y Comercio como
parte de sus competencias en materia de proteccion de la libre competencia ha conceptuado
sobre los productos sustitutos que:

“En términos microeconomicos, un producto se considera un producto sustituto (o
producto sustitutivo) de otro, siendo que uno de ellos puede ser consumido o usado
en lugar del otro en alguno de sus posibles usos. Siendo productos que compiten en
un mismo mercado ya que satisfacen la misma necesidad.

En relacion con lo anterior, los factores que determinan la demanda de un producto
o bien son el precio del mismo, la renta o ingreso del sujeto, el precio de los demds
productos y los gustos o preferencias del consumidor. La influencia del precio de
otros productos puede ser diversa, asi si el incremento del precio de otro producto
provoca un incremento del consumo de mi producto, se dice que estos dos productos
son sustitutos”’ (Concepto SIC. radicado no. 18-2200049 del 1 de noviembre de 2018)

En este sentido los espejos de plata y de aluminio son productos sustitutos, en tanto es claro
que compiten en el mismo mercado y satisfacen la misma necesidad de los consumidores, y
para efectos de esta solicitud son similares.

4. Consideraciones en materia del registro de Productor Nacional de Espejos S.A.S.

Tal y como lo indica la autoridad en el requerimiento objeto del presente escrito, en el marco
de la anterior investigacion adelantada en el afio 2020, el Grupo de Registro de Productores
de Bienes Nacionales conceptuo que:

2 Comunidades Europeas — Medidas antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de
Noruega, Informe del Grupo Especial, WT/DS337/R del 16 de noviembre de 2007 (Adoptado el 15 de
enero de 2008), parrafo 7.56.
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“2. No se encontré registro como productor de bienes nacionales por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00 de espejos sin enmarcar con recubrimiento de aluminio
razon por la cual al no existir un producto registrado en la base de datos de
produccion nacional no se tiene caracteristicas técnicas que permitan determinar la
similaridad con los productos importados de la Republica Popular China.”

A este respecto, no existe produccion nacional de espejos de aluminio en tanto Espejos S.A.S
como Unica empresa que conforma la Rama de Produccion Nacional solo produce espejos
con recubrimiento de plata. Asi mismo, el registro nacional de productores de bienes
nacionales no distingue el producto — espejos sin enmarcar clasificados bajo la subpartida
7009.91.00.00 — segtin la composicion de la capa reflectiva (aluminio o plata). Por esta razon,
incluso si Espejos S.A.S produjera espejos de aluminio esto no se veria reflejado en el registro
de produccion de bienes nacionales. Esto se confirma al revisar el registro, en el cual no es
posible evidenciar el material utilizado en el recubrimiento del espejo:

En atencién a su solicitud del asunto y de conformidad con el Decreto 2680 de 2009, Resolucién 331 de 2010 y circular 19 de
2015, le informamos que su producto ha sido registrado ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como:

NOMBRE NOMBRE SUBPARTIDA DOCUMENTO FECHA FECHA

TECNICO COMERCIAL || ARANCELARIA VENCIMIENTO || APROBACION
ESPEJO SIN ESPEJO DE 4MM (7009910000 202310300113705 (01/11/2024 01/11/2023
MARCO

Unicamente al realizar la solicitud de registro de estos productos es necesario indicar dentro
de los materiales nacionales utilizados en la produccion el uso de nitrato de plata, sin embargo
el uso de nitrato de plata u otro recubrimiento no afecta de ninguna forma la clasificacion del
producto dentro del registro de produccion de bienes nacionales.
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2. Producto Registrado

2.1 Subpartida Arancelaria:
2.3 Nombre Técnico:
2.7 Sector Econémico:

2.9 Unidades Producidas Anualmente:

3. Criterios para el Registro

3.2 Bienes Elaborados Exclusivamente Con
Materias Nacionales

5. Materiales Nacionales

No. 5.1 Nombre Tecnico: 5.2
1 NITRATO DE PLATA 2843210000
2 SULFATO DE COBRE 2833250000
3 PINTURA PARA ESPEJO 3208900000
4 VIDRIO FLOTADO 4MM 7005291000
5.6 Valor total unidad producto (Col$):

7009910000

ESPEJO SIN MARCO
Manufacturas de cerdmica,
piedra y vidrio

2.2 Nombre Comercial:

2.4 Unidad de Medida:
2.8 Tamafio de la
Empresa:

Mobile: (57-1) 316 0420400
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ESPEJO DE 4MM

Metro cuadrado - m2
Mediana empresa: entre 50 y
249 empleados

282112
Subpartida: 5.3 Unidad de 5.4 Cantidad: 5.5 Valor Planta
Medida: (Col$):
Gramo - GRM 1.800000
Gramo - GRM 15.000000
Gramo - GRM 120.000000
Gramo - GRM 1.000000

Para efectos de verificacion de la autoridad se adjunta como ejemplo el registro de
Produccion de Bienes Nacionales emitido para espejos de 4mm producido por Espejos S.A.S

y el formulario de registro para este mismo producto.

Igualmente, cabe mencionar que en desarrollo de la misma investigacion, la autoridad se
pronuncid a este respecto, indicando que la ausencia de produccion nacional de espejos de
aluminio no es motivo suficiente para desvirtuar la similaridad del espejo nacional con el
espejo importado de China. (Resolucion 183 de 6 de octubre de 2020. Pag. 12).
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Frente a los anteriores planteamientos del peticionario, la Autoridad Investigadora, a través del
memorando SPC-2020-000018 del 6 de marzo de 2020, le solicité al Grupo Registro de Productores de
| Bienes Nacionales emitir un concepto sobre la similitud entre los espejos de produccion nacional
| fabricados por la empresa Espejos S.A. y los importados originarios de la Republica Popular China, el
| cual mediante memorando GRPBN-2020-000015 del 3 de abril de 2020 conceptud lo siguiente: ‘

1. “Los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata de produccién nacional fabricados por la
empresa ESPEJOS S.A. son similares con los importados de la Republica Popular China en
cuanto a nombre técnico, Subpartida arancelaria, norma técnica, materia prima y usos; con
respecto al proceso productivo aunque no se especifican las etapas de produccion utilizadas
para la fabricacién del espejo importado, se menciona que se realiza un procesamiento iénico,
ademas de utilizar plata, cobre y posterior pintura, lo cual es similar al proceso productivo
utilizado nacionalmente para la fabricacion de este tipo de productos, en cuanto a las diferencias
presentadas dimensional esto puede obedecer a los requerimientos establecidos por el mercado.

2. No se encontré registro como productor de bienes nacionales por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 de espejos sin enmarcar con recubrimiento de aluminio razén por la cual al no
existir un producto registrado en la base de datos de produccidon nacional no se tiene
caracteristicas técnicas que permitan determinar la similaridad con los productos importados de
la Republica Popular China.

3. Con relacion a los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata y capa reflectiva de aluminio
se puede establecer que son similares en cuanto a la subpartida arancelaria, utilizacion del vidrio
como materia prima, caracteristicas técnicas y usos, pero difieren en cuanto a norma técnica,
elemento utilizado para la capa reflectiva y proceso de produccion; por otro lado aunque los dos
cumplen la funcién de reflejar la luz, el espejo con recubrimiento de plata presenta una mayor
reflexion e impermeabilidad”.

En este sentido, la Autoridad Investigadora considera que existen indicios sobre la similitud de los
productos investigados, no obstante, seguira profundizando sobre el tema en el desarrollo de la
investigacién®.

En ese sentido al remitirnos al analisis presentado en la investigacion del 2020 se entiende
que es necesario que la autoridad realice un analisis integral de lo decidido en el marco de la
misma, considerando que aunque esto fue efectivamente conceptuado por el Grupo de
Registro de Productores de Bienes Nacionales, la misma autoridad decidi6é que la falta de
produccion de espejos de aluminio nacionales no es motivo suficiente para desvirtuar la
similaridad entre el producto nacional e importado.

Nuevamente, teniendo en cuenta que este asunto ya fue analizado por la autoridad en la
investigacion anterior, y que la situacion factica frente al producto considerado y su
similaridad se mantiene igual y vigente para la presente investigacion, resulta en demoras
innecesarias al avance del proceso que la autoridad vuelva sobre este asunto que ya se
encuentra probado.

5. Consideraciones sobre el tramite a la solicitud de investigacion presentada el pasado
viernes 10 de mayo de 2024 a través del aplicativo web de Dumping, Subvenciones
y Salvaguardias, teniendo en cuenta que el término para emitir una la respuesta
frente a la apertura de la investigacion ha sido prorrogada ya dos veces
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Mediante el presente documento nos permitimos poner de presente la necesidad de dar
tramite a la solicitud de investigacion presentada el pasado viernes 10 de mayo de 2024 a
través del aplicativo web de Dumping, Subvenciones y Salvaguardias, teniendo en cuenta
que el término para emitir una la respuesta frente a la apertura de la investigacion ha sido
prorrogada ya dos veces.

El primer requerimiento recibido el dia 4 de junio de 2024 fue atendido dentro del término
de 20 dias que indica el Decreto 1794 de 2020, el dia 21 de junio de 2024. Posteriormente el
dia 16 de julio recibimos un segundo requerimiento de informacion, el cual fue contestado el
dia 19 de julio y finalmente recibimos el requerimiento del 12 de agosto del 2024, objeto de
la presente respuesta. Todos estos requerimientos han sido atendidos a través del aplicativo
web.

Término para decidir la apertura de la

- e Nuevo término para decidir la apertura de la
investigacién

investigacion

(interrumpido al dia 15 por el 1er (interrumpido al dia 15 por el 2do
requerimiento) requerimiento)

4/06/2024 21/06/2024 16/07/2024 19/07/2024

| | | |

Nuevo término para decidir la apertura
de la investigacién

(interrumpido al dia 15 por el 3er
requerimiento)

12/08/2024

Presentacion
de la solicitud
de
investigacion

2do
Requerimiento

ler Respuesta 1er

Requerimiento Requerimiento
(Rad. No. 2-
2024-015275)

Respuesta 2do
Requerimiento

En principio la normativa establece un término de 15 dias para decidir sobre la apertura de la
investigacion, sin embargo con ocasion de los requerimientos de informacion se interrumpe
este término y empieza a contar nuevamente a partir de la respuesta al mismo. (Articulo
2.2.3.7.6.4. Decreto 1794 de 2020). La autoridad ha emitido los requerimientos de
informacion el tltimo dia que establece la norma para decidir la apertura, con lo cual ya han
transcurrido ya tres (3) meses desde la presentacion de la solicitud sin que se haya decidido
sobre su apertura. Estas dilaciones en el avance del procedimiento son perjudiciales para la
investigacion, en tanto esto afecta los periodos de analisis del dafo que entorpecen la
investigacion, ademas teniendo en cuenta la necesidad de imponer derechos antidumping
provisionales mientras se adelanta la investigacion que permiten un alivio ante el dafio
sufrido por la Rama de Produccion Nacional.

Entendemos la necesidad de la autoridad de contar con toda la informacion necesaria para
decidir sobre la apertura de la investigacion, por lo que, como Rama de Produccion Nacional

3er

Requerimiento
(Rad. No. 2-
2024-021979)
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hemos estado dispuestos a aportar toda la informacion y colaborar con la autoridad en todo
lo necesario para el avance de la misma, sin embargo reiteramos que estas demoras
injustificadas en el proceso resultan perjudiciales no solo para la Rama de Produccion
Nacional, sino también para el desarrollo de la investigacion.

6. Consideraciones sobre el problema en materia de radicacion y la necesidad de
usar el procedimiento de contingencia

A la fecha de respuesta del presente requerimiento, 16 de agosto de 2024, en el aplicativo
web no esta disponible la opcidn para responder el requerimiento, razén por la cual no es
posible radicar la misma por este medio.

En aplicacion del Protocolo de Contingencia® reportamos esta novedad a través del link
https://gestiondocumental.mincit.gov.co/tms.solution.gestiondoc/proxy/CorrVirtual con

numero de radicado 1-2024-030882, aportando el requerimiento recibido y la prueba del error
que presenta el aplicativo.

s Pestafia Ventana Ayuda - Vie 16 de ago. 9:14 a.m.
@ © ® @ MINCIT-DUMPING SALVAG. x  + v
€« c 25 dumping.vuce.gov.co/dumpsalv/pages/atencionrequerimientos/consulta_solicitudes_peticio... ¥ o} °

@ GOV.CO
S?F"N‘?&‘[ﬁ'ﬁ <4, Ministerio de Investigaciones por dumping,
(’ | () Comercio, Industria subvenciones y salvaguardias
VIDA %% yTurismo

Tramite electronico

Solicitudes A  Espejos2023 [ Salir

Requerimientos de solicitudes

En esta seccién podra consultar el listado de las solicitudes en las cuales existe uno o varios requerimientos por parte
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Por favor atienda los requerimientos dentro de los plazos establecidos.
Una vez atienda la totalidad de los requerimientos de una solicitud, ésta d ecera del listado.

P

Tipo de Calificacién del Atender
dafo requerimientofs)

Nimero
[T,
Radicacién

Numero de
investigacion

No existen registros

Considerando que el requerimiento fue recibido el dia 12 de agosto en el correo
juan.barbosa@legalb.co, y que el protocolo de contingencia indica que se radique la

documentacion correspondiente al correo info@mincit.gov.co, nos permitimos presentar la

3 Disponible en el siguiente enlace: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/04-08-2022-protocolo-de-contingencia-aplicativo-du.aspx
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presente respuesta via correo electronico dentro de la oportunidad establecida en el Decreto
1794 de 2020.

Reiteramos nuestra disposicion para colaborar con la autoridad en lo necesario para el avance
oportuno y eficiente de la investigacion pero reiteramos que no entendemos esta dilacién en

la apertura de la investigacion.

Atentamente,

Juan\David BarbosaMariiio
C.C. 79.984.338 de Bogota
T.P. No. 138.153 del C.S. delaJ.
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SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

MEMORANDO

SPC-2024-000043

Para: Ingeniero

CESAR AUGUSTO OCHOA MORENO

COORDINADOR GRUPO DE REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES
NACIONALES

AREA FUNCIONAL REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

De: SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)

Asunto: Solicitud concepto de producto similar para los espejos sin enmarcar,
clasificados bajo la subpartida arancelaria 7009.91.00.000 originarios de la Republica
Popular China.

Fecha: COLOMBIA, 28 de agosto de 2024

Cordial saludo Ingeniero Cesar:

En desarrollo de la evaluacién del mérito para la apertura de una investigacién
administrativa por supuesto dumping en las importaciones los espejos sin enmarcar,
clasificados bajo la subpartida arancelaria 7009.91.00.000 originarios de la Republica
Popular China, de manera atenta, le solicitamos lo siguiente:

e Emitir concepto sobre la similitud entre los productos espejos sin enmarcar con
recubrimiento de aluminio y espejos sin enmarcar con recubrimiento de plata,
originarios de la Republica Popular China y los de produccién nacional fabricados
por la sociedad Espejos S.A.S, ambos clasificados bajo la subpartida
7009.91.00.000.

e Emitir concepto sobre la similitud entre los espejos sin enmarcar con
recubrimiento de aluminio y los espejos sin enmarcar con recubrimiento de plata.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A — 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
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e Para tal efecto, se anexan a este memorando los archivos allegados por la
empresa peticionaria Espejos S.A.S con la solicitud de apertura de investigacion y
con las respuestas a requerimientos, en lo concerniente a los aspectos técnicos
del producto importado y el de produccién nacional. Sobre los cuales
agradecemos mantener la confidencialidad.

e Con el objetivo de cumplir con los tiempos correspondientes a las etapas
establecidas en el Decreto 1794 de 2020 y del debido proceso, le agradezco su
respuesta a esta solicitud antes del 5 de agosto de 2024.

Adicionalmente, con el fin de determinar la representatividad de la sociedad Espejos
S.A.S en la rama de la produccién nacional, le solicitamos informacién sobre los
Registros de Productores de Bienes Nacionales vigentes administrados por su
dependencia, para la subpartida arancelaria mencionada.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdénica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012

Cordialmente,

e

P

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
MARIAM IBETH GUERRA DE LUQUE CONT - CONTRATISTA

PEDRO DONATO JIMENEZ GONZALEZ - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

ROSALBA ORTIZ MARTINEZ - TECNICO ADMINISTRATIVO

LEIDY JOHANNA PARAMO CADENA - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Folios: 2

Anexos:

Nombre anexos: Espejos. Respuesta 3 Requerimiento_publico copy.pdf
similaridad e identificacion de productos_confidencial.pdf

Elaboré: MARIAM IBETH GUERRA DE LUQUE CONT
Revis6: LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Aprobd: DIANA MARCELA PINZON SIERRA

“El contenido de esta comunicacion perdera su confidencialidad si se imprime, porque su integridad y autenticidad solo serd verificable electrénicamente medi
ante la verificacion y validacién de los mecanismos PKI digitales con los que fue originados (Firma Digital)”
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A

MEMORANDO

GRPBN-2024-000066

Radicacion relacionada: SPC-2024-000043

Para: Doctora
DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

De: COORDINADOR GRUPO DE REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES
NACIONALES

Asunto: Solicitud concepto de producto similar para los espejos sin enmarcar,
clasificados bajo la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 originarios de la Republica
Popular China.

Fecha: Bogota D.C, 5 de septiembre de 2024

Estimada doctora:

En atencién a su memorando SPC-2024-000043 de 28 de agosto de 2024, en el cual se
solicita emitir concepto sobre similitud entre los productos espejos sin enmarcar con
recubrimiento de aluminio y espejos sin enmarcar con recubrimiento de plata,
originarios de la Republica Popular China y los de produccién nacional fabricados por la
sociedad Espejos S.A.S, ambos clasificados bajo la subpartida 7009.91.00.00 y emitir
concepto sobre la similitud entre los espejos sin enmarcar con recubrimiento de
aluminio y los espejos sin enmarcar con recubrimiento de plata; nos permitimos
informar lo siguiente:

Para realizar el estudio de similaridad, se tuvo en cuenta la informacién técnica aportada
relacionada con el producto importado de la Republica Popular China y el producto
nacional fabricado por la empresa Espejos S.A.S De igual manera, la informacién
suministrada en los Registros de Productores de Bienes Nacionales vigentes de la
empresa Espejos S.A.S para dicha subpartida arancelaria.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A — 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
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Los productos objeto de este estudio se encuentran clasificados de acuerdo al Arancel de
Aduanas; Decreto 1881 de 30 de diciembre de 2021 dentro de la siguiente
denominacion:

7009.91.00.00 Espejos de vidrio, enmarcados o no, incluidos los espejos retrovisores.
Los demas: Sin enmarcar.

A continuacion, se relaciona informacion sobre los Registros de Productores de Bienes
Nacionales vigentes para la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 de la empresa
ESPEJOS S.A.S.

RAZON SUBPARTIDA NOMBRE NOMBRE FECHA DE FECHA DE
SOCIAL ARANCELARIA TECNICO COMERCIAL INSCRIPCION O VENCIMIENTO
RENOVACION

ESPEJO DE 2 MM
ESPEJO SIN ESPEJO DE 3 MM

MARCO ESPEJO DE 4 MM
ESPEJOS S.A.S. | 7009.91.00.00 ESPEJO DE & MM
ESPEJO DE 6 MM

1/11/2023 1/11/2024

Se anexa cuadro comparativo para los espejos sin enmarcar de fabricacién nacional e
importada de la Republica Popular China clasificados en la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta la informacidon suministrada en los archivos anexos al memorando
SPC-2024-000043 de 28 de agosto de 2024 asi como la informacién registrada en cada
uno de los formularios de registro de productores de bienes nacionales vigentes por lo
que se concluye:

> Los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata de produccion
nacional fabricados por la empresa ESPEJOS S.A.S son similares con los
importados de la Republica Popular China en cuanto a: nombre técnico,
subpartida arancelaria, norma técnica, materia prima, usos y funcionalidad. Con
respecto al proceso productivo, aunque no se especifican las etapas de
produccion utilizadas para la fabricacidn del espejo importado, se menciona que
se realiza mediante un procesamiento idnico, aplicando una pelicula de plata, una
pelicula de cobre y una capa de pintura impermeables en la superficie del vidrio;
lo cual es similar al proceso productivo utilizado nacionalmente para la fabricacién
de este tipo de productos. En cuanto a las diferencias presentadas
dimensionalmente esto puede obedecer a los requerimientos establecidos por el
mercado.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A — 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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» Consultando la base de datos de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, a la fecha no se cuenta con registro de
produccion nacional por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, el producto
espejos sin enmarcar con recubrimiento de aluminio; razén por la cual no
se puede establecer similitud con el producto importado ya que no se tiene
caracteristicas técnicas especificas que permitan determinar la similaridad con los
productos importados de la Republica Popular China.

> Con relacién a los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata y capa
reflectiva de aluminio se puede establecer que son similares en cuanto a la
subpartida arancelaria, utilizacién del vidrio como materia prima fundamental,
caracteristicas técnicas, usos y funcionalidad; pero difieren en cuanto a norma
técnica, metal utilizado para la capa reflectiva (plata o aluminio) y proceso de
produccion; por otro lado aunque los dos cumplen la funcién de reflejar la luz, el
espejo con recubrimiento de plata presenta una mayor reflexién e
impermeabilidad.

> De conformidad con lo establecido en el Decreto 2680 del 2009 y consultando la
base de datos de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio de
Industria y Turismo; para la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, se evidencia
que la empresa ESPEJOS S.A.S es la Unica empresa que a la fecha se encuentra
registrada como productor nacional de espejo sin marco para |los espesores
2,3,4,5y 6 m.m.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,
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CESAR AUGUSTO OCHOA MORENO

Copia interna:

MARTHA LUCIA FRANCO PINZON - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
MARIAM IBETH GUERRA DE LUQUE CONT - CONTRATISTA

PEDRO DONATO JIMENEZ GONZALEZ - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

LEIDY JOHANNA PARAMO CADENA - PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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Folios: 4
Anexos: 1

Nombre anexos: CUADRO COMPARATIVO PRODUCTO NACIONAL PRODUCTO IMPORTADO.pdf

Elaboré: MARTHA LUCIA FRANCO PINZON
Aprobd: CESAR AUGUSTO OCHOA MORENO

“El contenido de esta comunicacion perdera su confidencialidad si se imprime, porque su integridad y autenticidad solo sera verificable electrénicamente medi
ante la verificacion y validacidon de los mecanismos PKI digitales con los que fue originados (Firma Digital)”
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ITEM

PRODUCTO NACIONAL

PRODUCTO IMPORTADO REPUBLICA
POPULAR DE CHINA

Nombre Técnico

Espejo sin enmarcar

Espejo sin enmarcar

Subpartida Arancelaria

7009.91.00.00

7009.91.00.00

Norma técnica

Se relacionan las normas técnicas
empleadas segln el metal usado como
‘Recubrimiento de Aluminio: No se
relaciona informacion para los espejos con
este tipo de recubrimiento.
‘Recubrimiento de Plata: ASTM C1503-08
Especificacion estandar para espejo de vidrio
plateado.

Se relacionan las normas técnicas
empleadas segln el metal usado como
capa reflectiva:

‘Recubrimiento de Aluminio: GB/T
32025-2015: Norma del estandar
chino para espejo de vidrio recubierto de
aluminio.

‘Recubrimiento de Plata: ASTM
C1503-08 Especificacion estandar

para espejo de vidrio plateado y
JC/871-2000 Norma del estandar

chino para espejo de vidrio recubierto en
plata.

Tipo de
Recubrimiento (capa
reflectiva)

Recubrimiento de Plata

Recubrimiento de Plata o Aluminio

Materias Primas

Se relacionan las principales materias
primas utilizadas en la fabricacion del bien:
‘Vidrio plano

-Plata o aluminio segun el metal de la capa
reflectiva

-Pelicula de cobre

-Pinturas
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ITEM

PRODUCTO NACIONAL

PRODUCTO IMPORTADO REPUBLICA
POPULAR DE CHINA

Proceso de Produccion

El proceso productivo se relaciona segun el
metal utilizado como capa reflectiva:
‘Recubrimiento de Aluminio: En la
informacion relacionada no se especifican las
etapas de fabricacion de este tipo de
espejos pero se relaciona que para la
fabricacion de este tipo de productos se
pueden utilizar dos tipos de procesos el
primero la técnica de metalizacion por vacio
en la cual mediante temperatura pasa el
aluminio de liquido a gas dejando asi una
capa del metal sobre el vidrio y la segunda
que consiste en bombardear iones de
aluminio sobre la superficie del vidrio.
‘Recubrimiento de Plata: este tipo de
productos segln la informacion relacionada
se realiza con un procesamiento ionico
mediante el recubrimiento de una pelicula de
plata, una pelicula de cobre y una capa de
pintura impermeable en la superficie del
vidrio

Caracteristicas
Técnicas del Producto

-Espesor: Puede tener los siguientes espesores:
2,3,4,5y 6mm.

-Tamafios: Los tamafios mas utilizados son
1,80x2,40 m, 1,80x2,60 m, 2,20x3,30 m,
2,40x3,30 m, 2,60x3,30m, pero pueden ser
modificados segun solicitud del cliente

-Espesor: Puede tener los siguientes
espesores: 3,4,5y 6mm.

‘Tamafios: Los tamafios mas utilizados son
1,83X1,22 m, 1,83X2,24 my 2,14X3,3 m,
pero pueden ser modificados segun
requisitos particulares.

Usos

Decoracion, disefio arquitectonico, en el hogar e

industrial.

Marqueterias, muebles, neceseres,
instalaciones de obra y por ventaneros,
vidrieros, transformadores, entre otros
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GIPD
Bogotd D.C, 4 de septiembre de 2024

Sefior

ZHU JINGYANG

Embajador

EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN COLOMBIA
chinaemb_co@mfa.gov.cn

Asunto : Evaluacién del mérito para la apertura de una investigacion inicial por supuesto
dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas
por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China

Cordial saludo sefior Embajador:

De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pais, que la
Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireccién de Practicas Comerciales de
este Ministerio, se encuentra evaluando el mérito de apertura de una investigacion
inicial por supuesto dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o
aluminio, clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la
Republica Popular China.

Oportunamente le comunicaremos si el resultado arroja una determinacion positiva o
negativa en cuanto a la apertura de la investigacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.7.6.6 del Decreto 1794 de 2020.

De igual forma, segun lo establecido en el articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping de la
OMC Yy en el articulo 2.2.3.7.6.5 del Decreto 1794 de 2020, las autoridades deben evitar
toda publicidad sobre el inicio de la investigacion hasta tanto se haya adoptado la
decisién de abrirla, por lo cual atentamente le solicito guardar la debida reserva acerca
de esta comunicacion.

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencion a la
presente y mis sentimientos de admiracion y aprecio.
“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecénica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos

legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
PEDRO DONATO JIMENEZ GONZALEZ - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

NELLY ALVARADO PIRAMANRIQUE - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

ROSALBA ORTIZ MARTINEZ - TECNICO ADMINISTRATIVO

CopiaExt:
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Elaboré: LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Aprobd: DIANA MARCELA PINZON SIERRA
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccidon de Comercio Exterior
Subdireccién de Practicas Comerciales

Informe Técnico de Apertura
Version Publica

Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de espejos sin
enmarcar de plata o aluminio,lasificadas por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 originarios de layRepublica Popular China

Expediente: D-215-67-134

Bogota D.C., agosto de 2024
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Introduccion

El presente documento contiene los analisis efectuados “por la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccionde Comercio
Exterior, para la evaluacion de mérito de apertura de una investigacion
por supuesto dumping en las importaciones espejos sin‘fenmarcar de plata
o aluminio (en adelante espejos sin enmarcar), clasificadas por la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00 origiharios'de la Republica Popular
China.
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Capitulo I

1. ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES DE PROCEDIMIENTO
INVESTIGACION POR SUPUESTO DUMPING EN LAS
IMPORTACIONES DE ESPEJOS SIN ENMARCAR DE PLATA O
ALUMINIO, CLASIFICADAS POR LA SUBPARTIDA ARANCELARIA
7009.91.00.00 ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA.

1.1. Investigacion Inicial

1.1.1 Apertura de Investigacion

Mediante Resolucion No. 120 del 17 de julio“de 2020, publicada en el
Diario Oficial No.51.382 del 21 de julio de 2020, la\Direccién de Comercio
Exterior, del Ministerio de Comercio, Industria, y Turismo, dispone la
apertura de una investigacién de caracter,administrativo, con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos enda rama de la produccién
nacional, de un supuesto dumping enjlas importaciones de espejos sin
enmarcar, originarias de la Republica Popular China.

1.1.2 Determinacion preliminar

Mediante la Resolucion 183 del 6 de octubre de 2020, publicada en el
Diario Oficial 51.462 del 9.de octubre de 2020, la Direccién de Comercio
Exterior, del Ministeriodde Comercio, Industria y Turismo, determind
continuar con la investigacién administrativa iniciada con la Resolucion
No. 120 del 17 de juliode 2020, sin imposicién de derechos antidumping
provisionales a‘las importaciones de espejos sin enmarcar, originarias de
la Republica -Popular China, clasificadas en la subpartida arancelaria
7009.91.00400.

1.1.4.Determinacion final

Mediante la Resolucion 205 del 22 de julio de 2021, publicada en el Diario
Oficial No. 51.744 del 23 de julio de 2021, el Ministerio de Comercio
Industria Turismo dispuso la terminacion de la investigacion abierta
mediante Resolucion No. 120 del 17 de julio de 2020, sin imposicién de
derechos antidumping definitivos a las importaciones de espejos sin
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enmarcar, clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00,
originarias de la Republica Popular China.

1.2. INVESTIGACION ACTUAL

1.2.1 Marco legal

La presente investigacidn se inicia en el marco normativo de Ley 170 de
1994 que incorpord a la legislacion nacional el Acuerdo Relativo a la
aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio (Acuerdo
Antidumping de la OMC) vy el Articulo VI del GATT de 1994 y*el Decreto
1794 de 2020.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulof2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794
de 2020 en la determinacion del mérito o ‘para,iniciar una investigacion
por dumping debe evaluarse que la solicitdd sea presentada oportuna y
debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se
evidencie la existencia de pruebas queiconstituyan indicios suficientes del
dumping, la existencia del dafo impertante, la amenaza de dafno
importante o del retraso y de la_relacidn causal entre estos elementos.

Que para la evaluacidon del mérito de la solicitud para decidir la apertura
de la investigacién en el marco de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6
del mencionado decreto, la Direccion de Comercio Exterior, a través de la
Subdireccién de Practicas €omerciales, verificé el cumplimiento de los
requisitos exigidos en._ely articulo 2.2.3.7.6.3 del mismo decreto, de
acuerdo con la dnfofmacion presentada por el apoderado especial de la
sociedad peticionariasESPEJOS S.A.S en nombre de la rama de produccién
nacional.

Que conformescon el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020 las
investigaciones por dumping deben ser adelantadas en interés general.
La impesicion de derechos “antidumping” se debe efectuar tomando en
consideraciéon el interés publico, con propdsito correctivo y preventivo
frente a la causacién del dafio importante, de la amenaza de dano
importante o del retraso importante de una rama de produccidon nacional,
siempre que exista relacion con la practica desleal de dumping.

Que acorde con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794
de 2020, la Autoridad Investigadora debe convocar mediante aviso en el
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Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacion,
para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o
soliciten pruebas pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora como
los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion
del mérito de la apertura de la presente investigacidén, se encuentran en
el expediente publico que puede ser consultado por los interesados.en la
pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y  Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.746.7%. en“el articulo
2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi como eniel numeral 5 del
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de/Comercio Exterior
ordenar la apertura de la investigacion por dumping:

Que en desarrollo de lo dispuestof en el Decreto 1794 de 2020, a
continuacién, se resumen los procedimientos y analisis sobre la
determinacion de indicios suficientes para,la apertura de la investigacion
administrativa.

1.2.2 Presentacion de la solicitud de investigacion inicial

La sociedad peticionaria "ESPEJOS S.A.S (en adelante “ESPEJOS”), con
fundamento en los articulos2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.10.2 del Decreto 1794
de 2020 y 11.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC, mediante solicitud
radicada el 10/de" mayo de 2024 en el aplicativo web “Dumping,
Subvenciones'y Salvaguardias”, complementada el 21 de junio de 2024,
en respuesta‘al reguerimiento de la Autoridad Investigadora con Radicado
No. 252024-015275 del 04 de junio de 2024; el 19 de julio de 2024 como
respuesta alwrequerimiento con Radicado No. 2-2024-019225 del 16 de
jalie,de 2024 y el 16 de agosto de 2024 como respuesta al requerimiento
con Radicado No. 2-2024-021979 del 12 de agosto de 2024, solicitaron:

"(...)1. La apertura de una investigacion de caracter administrativo por la
existencia de “"dumping” en las importaciones de “"Espejos sin enmarcar”,
clasificados por la sub-partida arancelaria 7009.91.00.00 (en adelante
"Espejos sin enmarcar”), originarias de la Republica Popular de China, las
cuales han presentado un aumento significativo con precios
ostensiblemente inferiores en el mercado colombiano nuevamente
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después de la pandemia, ocasionando un dafio importante a la rama de
produccién nacional de este producto.

2. Como consecuencia de lo anterior, se solicita la imposicion de derechos
antidumping provisionales y definitivos a las importaciones anteriormente
mencionadas, por un monto minimo equivalente a 80% sobre el precio de
importacion declarado en la aduana o el monto que la Autoridad
Investigadora considere suficiente para contrarrestar el dafio causado a
la produccidén nacional por un periodo de 5 afos.

3. Dado la situacion aqui sefialada se solicita la imposicién de defechos
provisionales, debido a la situacion financiera de, la compahia, el
comportamiento que estan teniendo las importaciones ‘Wla situacion que
esta actualmente afrontando el mercado colombiano.

4. Se pone de presente la calidad de MYPIME dela sociedad Espejos S.A.S.
conforme con lo que establece el articulo 6213 del Acuerdo Antidumping
de la Organizacion Mundial de Comercio para efectos de consideracion de
la Autoridad Investigadora.”

Dicha solicitud se fundamenté en los argumentos de hecho y de derecho
relacionados a continuacion:

1.2.3 Representatividad; producto y similitud

1.2.3.1 Del peticionario, la rama de produccion y la
representatividad

En el contexto de laspresente investigacién administrativa, la sociedad
peticionaria ESPEJOS ha demostrado ser la sociedad representativa de la
produccion _nacienal de Espejos sin enmarcar. Esto se evidencia, entre
otras cosas, a través de la informacidn proporcionada en el Anexo 3 de la
solicitud, donde’indica que la Compaiiia es la Unica productora de Espejos
sin enmarcar a nivel nacional, teniendo en cuenta que el volumen de
produecion en el primer semestre del 2023 fue de conFIDENCIAL kg y de
CONFIDENCIAL kg en el segundo semestre del 2023, con lo cual el volumen
total de produccién de la Compaiiia para el aino 2023 fue de CONFIDENCIAL
kg, lo que representa el 100% de la produccion nacional del Producto.

Asi mismo, la sociedad ESPEJOS en su solicitud manifestdé que es la Unica
compainia en Colombia fabricante de espejos sin enmarcar, lo que soportd
con un cuadro contenido en el “anexo 3. Representatividad de los

Pagina | 8



<. Ministerio de
K') Comercio, Industria
i¥ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
peticionarios en la rama de produccion nacional”, donde se visualiza el
Registro de Productores de Bienes Nacionales para los productos
clasificados bajo la subpartida 7009.91.00.000, que el Unico productor de
Espejos sin enmarcar es ESPEJOS.

Asi mismo, el peticionario resalto que para la presente investigacion
existia otra compafiia productora de espejos denominada Andina de
Vidrios S.A ("Andivisa”), y que acuerdo a su entendimiento estasa tenido
que cesar sus operaciones por la incapacidad de competirdenlas
condiciones actuales del mercado. Lo anterior, se observafdesdeyel afio
2017, cuando Andivisa tuvo que interrumpir sus importaciones’y no ha
renovado su matricula mercantil desde el afio 2018. Es preciso‘indicar que
tampoco ha aparecido en el registro de produccién nacionalen los ultimos
afnos.

En atencion a lo expuesto, la Subdireccion de),Practicas Comerciales a
través del memorando SPC-2020-000018 enviadoel 6 de marzo de 2020,
dentro de la investigacién con expediente D=215-48-109, le solicito al
Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales informacidén acerca
de otros productores colombianos inscrites en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales, a lo cual dicho grupo dio respuesta por medio del
memorando GRPBN-2020-000015%del 3 de abril de 2020, en el que
relacion6 a la compania peticionaria como la Unica con registro vigente
para los “espejos sin marco“clasificados por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00.

De acuerdo con lg anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la
solicitud presentada por ESPEJOS, cumple con los requisitos establecidos
en los articulos 2.2.317.5.1., 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794
de 2020, envconcordancia con el Acuerdo Antidumping de la OMC, al
representarsel 100% de la producciéon total de la industria nacional de
“Espejos sSingfenmarcar”, clasificados por la sub-partida arancelaria
7009.91.00.00, originarias de la Republica Popular de China (en adelante
china), "Por lo tanto, la compafia Espejos S.A.S. es representativo de la
rama de produccidén nacional de espejos sin enmarcar.

Esta conclusidon se sustenta en la inscripcion que ESPEJOS S.A.S. realizé
en el Registro de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Ese registro evidencia que la peticionaria
es la Unica productora nacional de espejos sin enmarcar de plata que
corresponden a la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, los cuales
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elabora en espesores de 2, 3, 4, 5 y 6 milimetros. Por lo tanto, la
peticionaria representaria el 100% de la rama de producciéon nacional.

En consecuencia, la solicitud de investigacién cuenta con el respaldo de
la rama de produccién nacional, con lo que se da cumplimiento a lo exigido
en el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo
Antidumping de la OMC.

1.2.3.2 Descripcion del producto objeto de investigacion

El producto objeto de investigacidn es el espejo sin efimarcar recubierto
con plata o aluminio de espesores de 3, 4, 5 y 6 mm, clasificado bajo la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00.

Tabla 1. Producto objeto dé investigacion
Espesor Subpartida Descripcion
(mm) arancelaria arancelaria
Vidrio'y sus
3,45y6 manufacturas
Espejos de vidrio,
Espejo sin 7009.91.00.00 enmarcados o no, 10%
enmarcar incluidos los espejos
recubierto con retrovisores.
plata o aluminio - Los demas:
- - Sin enmarcar
Fuente: Peticionario y Decreto 1881 de 2021

En la solicitud, la peticionariafindicd que los espejos son laminas de vidrio
recubiertas con plata o aluminio. El revestimiento es justo lo que hace
que el espejo sea‘wn espejo. Si no hay recubrimiento, la luz pasaria a
través del "espejo" pefque seria transparente. El revestimiento de plata o
aluminio esropaco,y, por lo tanto, refleja la luz de manera muy brillante y
es responsable de formar imagenes.

102.3.3 Identificacion del producto nacional
La peticionaria define el producto nacional similar al importado, como
espejos sin enmarcar clasificados bajo la subpartida 7009.91.00.000,

pertenecientes a la partida arancelaria 70.09 del capitulo 70.

Nombre técnico: Espejos sin enmarcar.
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Nombre comercial: Espejos de plata. Hace referencia al metal usado en
la capa reflectiva.
Espesor: Se producen espejos de 3, 4, 5 y 6 mm de espesor.

Tamaio de la lamina: Las dimensiones varian de acuerdo con cada
espesor y los equipos de los fabricantes de vidrio.

Unidad de medida: Kilogramos (Kg).
Estandares internacionales ASTM C1503:

B117 Practica para operar el aparato de niebla salina (niebla).

C162 Terminologia de vidrio y productos de vidrio.
C1036 Especificacion para vidrio plano.

E903 Método de prueba para absorcién solar, reflectancia y Transmision
de materiales utilizando esferas integradoras.

Caracteristicas fisicas y quimicas: El material constitutivo basico de
un espejo es vidrio, el¢cual tiene una densidad de 2.5 Kg por metro
cuadrado, por milimetro de"éspeser del vidrio utilizado. De tal manera que
la industria ha determminado que la unidad comercial para el manejo de
este producto a nivel internagional es el metro cuadrado (M2).

En este sentido el'peso del espejo es el siguiente:

Espesor Peso (Kg/M?)
3mm 7.5

4 mm 10

5 mm 12.5

6 mm 15

Fuente: Peticionario

La peticionaria sefala que el producto nacional se caracteriza por
elaborarse en diferentes espesores, principalmente 2mm, 3mm, 4 mm, 5
mm y 6 mm, y por contener las siguientes caracteristicas:
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Espejo de plata: Es el espejo convencional producido en la mayoria de los
paises del mundo, se caracteriza por su indice de reflectividad y brillo de
la capa de plata.

El indice de reflectividad del espejo consiste en la incidencia de luz y la
superficie sobre la cual se refleja, lo cual refleja la vision que puede
ofrecer el producto y su claridad.

Por consiguiente, usar vidrio de contenido de hierro alto, medio o bajo
permitirda aumentar o disminuir el indice de reflectividad, ya queila‘capa
gue se agregue produce una interferencia entre la luz‘y la superficie, por
lo que entre mas color tenga la masa de vidrio, mayoninterferéncia puede
generarse.

Los espejos sin enmarcar producidos por{a Compafia, cuentan con un
alto indice de reflexion del metal, el cual oscila‘entre®™90% y 98%.

El espejo de plata se produce por laddeposicionfquimica de una capa de
plata metdlica altamente reflectiva sobre la superficie de un vidrio, y se
produce bajo normas técnicas Europeas y,americanas.

Espejo de aluminio: No es/ producido en Colombia y se produce
unicamente en el oriente y no eén el mundo occidental.

Usos: El Producto e§ utilizado jprincipalmente en marqueterias, muebles,
neceseres, instalaciones “de obra y por ventaneros, Vvidrieros,
transformadores, @entre otros, correspondientemente, dependiendo del
espesor del vidrio.

El mayor e6Asume es para el mercado de la construccion y decoracion,
usandese| en paredes apartamentos, almacenes, gimnasios, centros
comercialespexhibidores, etc.

En todos los hogares del mundo se usan los espejos en las habitaciones
y banos, para temas estéticos y de mantenimiento de la cara y cuerpo.

Los clientes de Espejos S.A.S. compran las laminas de vidrio en bruto, las
cortan en las dimensiones solicitadas por los clientes, les trabajan los
bordes para evitar los filos cortantes, y los instalan en las obras, o los
venden a los muebleros, o a empresas de la industria del plastico para
fabricar gabinetes de bafio o empaques para la industria cosmética.
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Materias primas: El Producto producido por los la Compafiia, se elabora
a partir de las siguientes materias primas, entre otros productos que le
son afadidos:

i. Agua quimicamente pura: Para la elaboracién del producto, se
toma el agua del subsuelo, aproximadamente 45 m3 de agua
diarias, toda vez que la principal fabrica se encuentra ubicada en
Palmira, Valle del Cauca, en donde el nivel fredtico del agua es
permanente y por lo tanto el nivel de agua existente &s alto:

ii. Vidrio: Es un materialfque se compra hoy en dia a varios
proveedores: a la €mpresa CONFIDENCIAL, Y €S sujeto a unos procesos
especializados de 'limpieza, mediante la aplicacion de o6xidos y
soluciones especiales; CONFIDENCIAL.
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Gas: Se utiliza un Camién Cisterna para el transporte del gas
requerido para el funcionamiento de las maquinas utilizadas en la
elaboraciéon del Producto.

Insumos utilizados:

Oxido de cerio: Material altamente abrasivo para limpiar la superficie
del vidrio.

Cloruro de estano: Metal base que se deposita sobre £l vidrie para
generar la adherencia de la plata al vidrio.

Nitrato de Plata: Produce una reaccion quimica sobre ‘el vidrio para
convertirse en plata reflectiva sobre la superficie del vidrio.

Reductor de la plata: Agente quimico compuesto por materiales
reductores que hace que el nitrato.de ‘plata (que es plata en forma
idnica) se convierta en plata metalica sobreyla superficie del vidrio.

Cobre idnico: Metal aplicado sobre la“plata para controlar la corrosion
quimica de la plata.

Polvo de hierro: Se usa comoicatalizador para hacer que el cobre idnico
se convierta en cobre metalico’sobre la plata.

Pintura de proteccion “posterior de espejo: Pintura altamente
especializada para_proteger los metales depositados sobre el vidrio, y
garantizar lagestabilidad del espejo frente al medio ambiente.

Polvo separador: material en polvo que se usa para evitar que las
laminas de espejo se peguen y se rayen.

Proceso productivo: El proceso productivo se realiza en un tren de
transporte de unos 100 m de longitud en donde de manera automatica
al pasar el vidrio por las diferentes estaciones, se le van realizando
diferentes procedimientos hasta obtener el producto final, a una
velocidad que oscila entre 3 y 6 metros por minuto dependiendo del
tamanfo y del espesor.

El vidrio que es utilizado como materia prima en la elaboracién del
Espejo sin enmarcar, es transportado a las instalaciones de la
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Compafnia para comenzar su preparacion, mediante una limpieza
exhaustiva y la adiciéon de una serie de elementos que permitiran su
utilizacion en el producto final.

Para comenzar, el vidrio se monta en un magazin de cargue de vidrio
para ser arrojado a la maquina por medio de una tecnologia llamada
caida libre. Una vez se encuentra el vidrio en posicién horizontal, es
introducido al transportador, en donde se le realizan los siguientes
procesos:

i)

Limpieza: Esta operacion se realiza por medio. de/ cepillos
horizontales y verticales, usando oxido de cerio y‘etros productos
guimicos.

De igual manera, para efectos de garantizar que la superficie del
vidrio quedo bien limpia y enjuagadajse requiere usar agua
guimicamente pura, para lo cuallla cempafia realiza una serie de
procedimientos, los cuales se muestran a continuacion:

Purificacidn del agua: Para efectos de la limpieza del vidrio, se
requiere:

a. Osmosis Inversa:iEsta etapa consiste en realizar un proceso

de “Osmaosis\Inversa”, el cual es un procedimiento de
purificacidn‘del agua que permite separar los elementos que
componenamuna solucion y de esta manera extraer los
contaminantes y otros efluentes que se encuentren en las
moléculas del agua.

El agua que es extraida del subsuelo contiene entre 400 y 540
microsiemens, por lo cual se requiere hacer un trabajo de
purificacién que permite la utilizacidon del agua posteriormente
en la elaboracion del Producto.

A través de este sistema de purificacion se logra reducir el
numero de microsiemens de 450 a 13, lo cual representa una
disminucion los otros componentes que distorsionan la pureza
del agua.
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b. Resinas de intercambio idénico: Un segundo filtro en la

purificacion del agua consiste en separar especies ionizadas
(aniones o cationes), mediante la utilizacién de lechos
separados y lechos, que permiten filtras los contaminantes
existentes en el agua.

De ahi, se logra una reduccién de 13 microsiemens,a 0.1,
indicando un alto estandar en la purificaciéon del @agualy se
inyecta a la maquina para comenzar el siguigfte proceso,
mediante bombas de presion.

Sensibilizacién: En este proceso se usa cloruro de estafio para
sensibilizar la superficie del vidrio, lo cual serealiza mediante un
sistema de transporte de boquillas que,se mueven en forma
transversal a la direccidon de avance del vidrio sobre el tren de
transporte, permitiendo que toda la superficie del vidrio quede
cubierta de estafio de una manera uniforme.

Una vez finalizado el recubrimiento, se realiza un lavado
mediante escobas rociadoras para remover el estano residual de
la operacion anterior,'y permitir reaccién quimica adecuada.

El estafio liquido es el principal material ya que permite que
posteriormente, lawplata se deposite de forma metalica y se
agarre del vidrio.

Plateo: ,UnaVez retirado el estafio mediante agua, se procede a
agregar ‘el segundo metal que es la plata, la cual se dispara
recubriendo todo el vidrio Utilizando rociadores especiales que
van‘montados sobre un dispositivo de movimiento transversal.

Los rociadores distribuyen la solucidn de plata acompafiada de la
solucién reductora, lo cual permite que se dé la reaccion del
depdsito de plata metdlica sobre el vidrio, conformandose asi la
capa reflectiva.
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La cantidad y concentracidén de estos productos se lleva a cabo

por medio de una consola dosificadora, la cual permite controlar
la concentracion de los quimicos aplicados sobre el vidrio.

Una vez termina el procedimiento, se realiza nuevamente un
proceso de lavado para evitar que el remanente de los productos
quimicos del proceso anterior impida una correcta keaccidn
guimica del proceso siguiente. Esto se logra por mediodeyuna
nueva estacion de las escobas de agua ya anteriormente
mencionadas.

IMAGEN CONFIDENCIAL

Adicion de Cobre o “Anodo de sacrificio”: Para efectos de que la
plata no se destruya o se deteriore, se aplica sobre el vidrio un
tercer metal que es el cobre y un catalizador en forma de polvo
de hierro micronizado y finalmente se realiza nuevamente un
proceso de lavado y de secado por medio de sopladores y
boquillas especiales. La aplicacién de este elemento permite dar
una proteccion al espejo, en caso de corrosion de la estructura u
otra afectacion.
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Precalentamiento del espejo: Por medio de calor controlado se
termina de sacar el agua que ha quedado en la superficie del
vidrio a nivel de los poros de los metales, y se prepara la
superficie para la aplicacidn de la pintura protectora.

Pintura: Después de surtirse todo el proceso de secado, el vidrio
atrawesa una cascada de pintura a una velocidad de 50 metros

con lo cual el Producto queda pintado de manera in
es una tecnologia muy moderna y muy rapida, qu
aplicacién muy pareja de la pintura, y evita el
contaminacion por particulas de pintura qu N
tecnologias.

viii) Calentamiento del espejo: Posteriormente, se realiza un proceso

de calentamiento mediante resistencias de calor, que retira los
solventes de la pintura para un secado progresivo y lento, para
evitar el atrapamiento de solventes. Una vez la pintura esta seca,
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se le eleva la temperatura hasta 140 C para garantizar el curado

adecuado de la pintura. Esto Ultimo le agrega las caracteristicas
técnicas de dureza, adherencia, y no reversibilidad a la pintura,
lo cual permite el manejo, corte, manipulacion etc. Del espejo
por parte de los trasformadores y usuarios finales.

Limpieza: Enseguida, el Producto se enfria con aire_para su
posterior lavado, mediante el cual por medio de {productos
quimicos especiales se limpia la cara visible del¢#espejo/para
quitar los depdsitos y chorreaduras de los metales usados en el
proceso y finalmente, se utilizan los cepillos,especiales, como lo
indicado en la estacidn de limpieza, y se procede alenjuague de
espejo, para su limpieza total y su, secado ‘total mediante
sopladores y boquillas especiales.

Marcacién y control: Por mediogydeimarcadores especiales se le
imprime el numero del lotely la marca del espejo, con fines de
poder realizar un seguimientoitécnico y comercial a lo largo de
la vida del espejo.

Asi mismo, el éspejo pasajsenseguida a la zona de inspeccion
visual, para la identificacion de algun defecto en el vidrio o en el
proceso ded plateo. Se realiza una inspeccion 100% de la
produccion.
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Por medio de un rodillo generadorgde estatica, se aplica el polvo
separador que evitara que las laminas_de espejo se pequen o se
rayen durante el transporte yamanipulacion.

xi)  Transporte: Para la salida y el almacenamiento de los espejos,
se utilizan unas, grias conichupas de caucho, que por medio de
vacio levantan las_laminas y las almacenan en el magazin de
salida. Se conforman)paquetes de espejos de 2.5 toneladas, y
por medio gruas, se transportan los paquetes al lugar de
almacenamiento.

A lo largo delfproceso productivo, el tren tiene los sistemas de
receleccion de las aguas residuales, las cuales seran tratadas
técnicamente de acuerdo con su contaminante, para ser
remoyvidos de acuerdo con las normas técnicas de vertimientos
industriales colombianas.

Igualmente se controlan las chimeneas de la empresa para dar
cumplimiento con las normas técnicas colombianas.

Canales de distribucion: Para el transporte y comercializacién del
producto, la empresa cuenta con diferentes puntos de almacenamiento y
distribucién del producto, en las principales ciudades del pais. Para
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atender los requerimientos del mercado, la empresa cuenta ademas con
vendedores especializados en cada uno de los puntos de almacenamiento
y distribucion del producto.

La Compaiia cuenta ademas con sus propios equipos de verificacion y
control de calidad para dar cumplimiento con las normas técnicas del
producto, ya mencionadas anteriormente.

La empresa esta enfocada al mercadeo vy distribucién del productg a nivel
mayorista, minorista, y detallista.

1.2.3.4 Identificacion del producto importado

Nombre técnico: Espejos sin enmarcar.

Nombre comercial: Los espejos son un commedityaPor tipo: Espejos sin
enmarcar de plata o espejos de aluminio. Se refiere al metal usado en la
capa reflectava.

Espesor: Se producen espejos de 3, 4, 5,y 6 mm de espesor.

Tamano de la lamina: Las.dimensiones varian de acuerdo con cada
espesor y los equipos deé los fabricantes de vidrio.

Unidad de medida: Kilogramos (Kg)

Estandares internacionales /nacionales de China:

i) El espejo recubierto de aluminio, se rige por los estandares nacionales
del GB/T 32025-20153.

i) El €spejofplano de plata, se rige por los estandares internacionales
establecidos,en'el ASTM C1503-08.4 Y los estandares nacionales JC/T 871
-2000.

Caracteristicas fisicas y quimicas:
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Cuadro 2 P PIngy

Detalles del Producto Considerado

Espesor Zmmy 3 mmy4mm
- 1830 * 1220m, 1830 * 2440m, 214 * 3300m o medificado para requisitoq

Tamarfios .
particulares

Formas Plano en ldminas.

Capa posterior Gris, amarillo, verde, etc.

Embalaje C’a]qnes de madera, correas del hierro y papeles o polvo separador entre lag
laminas

Metal Plata o aluminio.

Materias primas: Los materiales utilizados para lagelaboracion del
producto Considerado son vidrio plano, pinturas; “platajyo aluminio y
sustancias quimicas para conferir al espejo la capacidadireflectiva.

Usos: El Producto es utilizado principalmente €n marqueterias, muebles,
neceseres, instalaciones de obra vy _por“ventaneros, vidrieros,
transformadores, entre otros, correspondientemente, dependiendo del
espesor del vidrio, lo cual también incidira en su valor econémico.

El mayor consumo es para el mercado de la construccion y decoracion,
usandose en paredes apartamentos, almacenes, gimnasios, centros
comerciales, exhibidores, etc:

En todos los hogares delgmundo ‘se usan los espejos en las habitaciones
y bafos, para temasestéticos y de mantenimiento de la cara y cuerpo.

Proceso productivo: Inicialmente los productores extranjeros
elaboraban los Espejés sin Enmarcar, mediante la técnica de “Metalizaciéon
por vacio”, la cual permite que un vidrio o plastico se asemeje a un metal.
Mediante la"introduccién de la materia prima en unas camaras de vacio
junto €on'papelillos de aluminio, lograban subir la temperatura y pasar la
materia.deselido a gas (produciendo la difusion).

En el"easo de los espejos de aluminio, una vez se obtiene la vaporizacion
del metal, se obtiene una capa de aluminio sobre la superficie del vidrio y
se consigue la elaboracién del producto final.

Posteriormente, se empezo la elaboracion de espejos mediante el proceso
de “Sputtering”, el cual consiste en bombardear iones de aluminio en
medio de plasma sobre la superficie de un vidrio.
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En el caso de los espejos de plata, el proceso que se realiza es de
procesamiento de idnico mediante el recubrimiento de una pelicula de
plata, una pelicula de cobre y una capa de pintura impermeables en la
superficie del vidrio.

Canales de distribucion: En relacion con los canales de comercializacion
desde China, es importante resaltar que existen dos clases de
distribuidores:

i Por un lado, existen los comerciantes o denominadés “Traders”,
que son empresas chinas a las cuales se les haldesignado un
numero de identificacion tributaria para réalizas actividades de
exportacion y estan autorizadas expresamente por el gobierno
nacional para manejar moneda extranjera.

ii. Por otro lado, se encuentran los fabricantes, quienes producen
directamente los espejos y a los cualesytambién se les ha
concedido el numero de identificacion jtributaria para realizar
actividades de exportacion.

Transporte: El Producto Considerado,»es empacado y transportado,
principalmente, en cajas de madera.

Fuente: Peticionario.
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1.2.3.5 Similaridad

Sobre la similaridad del producto objeto de investigacion espejo sin
enmarcar recubierto con plata o aluminio de espesores de 3,4, 5y 6 mm,
clasificado bajo la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, la Autoridad
Investigadora incorpora a la presente investigacion parte del expediente
D-215-48-109 correspondiente al concepto emitido por el Grupo Registro
de Productores de Bienes Nacionales segin memorando GRPBN-=2020-
000015? del 3 de abril de 2020, en el cual conceptud lo siguiente:

"1. Los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de“plata de produccion
nacional fabricados por la empresa ESPEJOS S.A.“son ‘similares con los
importados de la Republica Popular China en cuantota nembre técnico,
Subpartida arancelaria, norma técnica, materiaypfimaly uses; con respecto
al proceso productivo aunque no se espécificanlas etapas de produccion
utilizadas para la fabricacion del espejo importadoy'se menciona que se
realiza un procesamiento iénico, ademas de utilizar plata, cobre y posterior
pintura, lo cual es similar al procesogproductivowtilizado nacionalmente para
la fabricacion de este tipo de productos, en cuanto a las diferencias
presentadas dimensional esto puedeyobedecer a los requerimientos
establecidos por el mercado.

(...)

3. Con relacién a los\espejosysin enmarcar con capa reflectiva de plata y
capa reflectiva de aluminio se puede establecer que son similares en cuanto
a la subpartida darancelaria, utilizacion del vidrio como materia prima,
caracteristicas técnicas ywt$0s, pero difieren en cuanto a norma técnica,
elemento utilizado parayla capa reflectiva y proceso de produccidn; por otro
lado aunque Jos.dos cumplen la funcion de reflejar la luz, el espejo con
recubrimiento de plata presenta una mayor reflexion e impermeabilidad.”

En conclusion, La informacion aportada sugiere que los espejos sin
enmarcar de plata y de aluminio originarios de China y el fabricado a base
de plata por ESPEJOS S.A.S. son similares en los términos del literal r)
del articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto 1794 de 2020. Esta conclusién se
sustenta en el concepto emitido por el Grupo Registro de Productores de
Bienes Nacionales mediante memorando GRPBN-2024-000066 del 5 de
septiembre de 2024.

1.2.3.6 Pruebas

1 D-215-48-109. Tomo, Folio 3.
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La sociedad peticionaria ESPEJOS, pide se tengan como pruebas de los
hechos aqui presentados, asi como en las respuestas a los requerimientos
de la Autoridad Investigadora, la informacion contenida en el presente
documento y todos sus anexos, y se considere la informacion contenida
en la investigacién del expediente D-215-48-109, las siguientes pruebas
de los hechos alegados y sustento de la presente solicitud:

a. Solicitud inicial:

Anexo 1: Modelo oficio solicitud dumping.

Anexo 1.1: Poder

Anexo 2: Participacion accionaria

Anexo 3: Representatividad de los peticionarios “en “la rama de
produccién nacional.

Anexo 4: Empresas no participantes

Anexo 5: Informacién sobre los importadores

Anexo 6: Informacidn sobre los expaortadores

Anexo 7: Informacién sobre los consumidoresdintermedios

Anexo 8: Informacién sobre los consumidores finales

Anexo 9: Informacién sobre Importaciones (Volimenes, valores FOB y
precios unitarios FOB) [CONFIDENCIAL]

Anexo 10: Cuadro Variables de daho [CONFIDENCIAL]

Anexo 11: Informacidon' sobre, inventarios, produccién vy ventas
[CONFIDENCIAL]

Anexo 12: Estado de resultados y Estado de costos de produccion (anexo
12a) [CONFIDENCIAL]

b. Respuestaalrequerimiento 2-2024-015275 del 04 de junio de
2024.

Respuesta al'Reguerimiento
Justificacionsde confidencialidad

c. Respuesta al requerimiento 2-2024-019225 del 16 de julio de
2024

Respuesta al requerimiento

Anexo 1. Modelo oficio solicitud dumping

Anexo 10 Variable de daho 2021, 2022 y 2023
e Versién confidencia
e Versiodn publica
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Anexo 11 Cuadro de inventarios, produccién y ventas 2021, 2022 y
2023
e Version confidencia
e Version publica
Anexo Contable (Esta informacion NO es de publico conocimiento y la
misma es de caracter reservada propia de la contabilidad interna de
la Compafia) la misma corresponde a archivos en excel del
movimiento contable y documentos soportes en pdf agrupades por
conceptos de los aflos 2021, 2022 y 2023 de los ajustes llevadosypor
fuera del kardex, los cuales corresponden a: (recuperacion dehlnitrato
plata, ajustes de inventarios, roturas y variaciones‘de mano de obra y
costos indirectos de fabricacién) que concuerdanicon™las cifras
reportadas en los anexos 10, 11 y 12A

d. Respuesta al requerimiento 2-2024-021979 del 12 de agosto
de 2024

e Lainformacion contenida en lapresente Respuesta al requerimiento
e Lainformacidn y pruebas contenidas en la investigacion adelantada
en el afio 2020.

1.2.3.7 Confidencialidad

La sociedad peticionaria ESPEJOS, manifestaron que solicitan mantener
la debida reserva de €onfidencialidad, como quiera que en los documentos
allegados se incluye_infermaeion sensible de las compafiias peticionarias,
cuyo conocimiento Y. divulgacidon por parte de terceros afectaria
negativamente su ‘désempefo.

La documentacion,de caracter confidencial aportada, obedece al hecho de
gue tiene imformacion que hace parte del secreto empresarial de la
Compaiia, ‘ecemercial y estratégico.

Se soli¢ita dar trato confidencial a la informacion contenida en la solicitud,
asi como en cada uno de los requisitos aportados con version confidencial,
teniendo en cuenta que en ésta se incluye informacién comercial y
financiera de caracter sensible para la empresa solicitante como detalles
estratégicos, proyecciones y datos sensibles sobre las operaciones,
clientes y proveedores. Por lo anterior se adjunta la versién publica
respectiva.
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Participacién accionaria: se solicita confidencialidad de la participacion de
la empresa solicitante por tratarse de informacién sensible

Anexo 9: contiene informacidn sensible sobre las operaciones comerciales
de la empresa y los proveedores.

Igualmente se solicita dar trato confidencial a la informacion financiera
contenida en los anexos 10, 11, 12 y 12a en tanto estas contiepenidatos
financieros sensibles se la empresa solicitante.

Se incluye la informacién sobre partes interesadas (ahexos.5, 6'y 7) en
el requisito D en tanto la plataforma no registra lostarchivos‘subidos en
el paso 3.

Se solicita dar tratamiento confidencial a la informacién contenida en el
presenta apartado en tanto contiene informacionssensible sobre las
operaciones, clientes y proveedores de.la empresa solicitante

JUSTIFICACION DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA IDENTIFICACION DE
DUMPING

Se solicita dar tratamiento confidencial a la informacién contenida en el
presente apartado en tanto contiene informacion financiera y comercial
sensible y datos sobre las operaciones, clientes y proveedores de la
empresa solicitante.

JUSTIEICACION DE LA.CONFIDENCIALIDAD PARA INFORMACION
ECONOMICA Y FINANCIERA

Se solicitasdan tratamiento confidencial a esta informacidon para proteger
la competitividad e integridad de la empresa, en tanto contiene datos
financieros'sensibles sobre las operaciones de la empresa solicitante.

Anexo 10: informacion financiera sensible de la empresa solicitante
Anexo 11: informacion financiera sensible de la empresa solicitante
Anexo 12: informacion financiera sensible de la empresa solicitante
Anexo 12a: informacion financiera sensible de la empresa solicitante

Los documentos anteriormente mencionados, contienen informacion
especifica sobre los productos objeto de investigacién, lo anterior hace
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gue la documentacion sea especialmente sensible y deba mantenerse su
caracter de confidencial en virtud de:

Por lo anterior, de conformidad con la normativa de la CAN sobre el
tratamiento de informacion confidencial en el marco de las investigaciones
de dumping, y en cumplimiento de la exigencia de la presentacion de
resumenes no confidenciales de la informacion reservada consagrada en
el Decreto 1794 de 2020, se aportan los correspondientes resumenes para
la version no confidencial de cada uno de los anexos, asi como lafversion
no confidencial de la presente solicitud, de conformidad c¢on el“articulo
2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 del 2020 y las normas anteriormente
mencionadas.

La decision 486 de 2000 de la Comunidad“Andina, de Naciones (en
adelante la “CAN”) dispuso la siguiente _definicion sobre secreto
empresarial:

"Articulo 260.- Se consideraradcomo secreto empresarial cualquier
informaciéon no divulgada quewuha persona natural o juridica
legitimamente posea, que pueda, usarse en alguna actividad
productiva, industrial o .comercial, y que sea susceptible de
transmitirse a un tercero, enila medida que dicha informacion sea:
a) secreta, en el sentido que como conjunto o en la configuracién y
reunion precisa de sus componentes, no sea generalmente conocida
ni facilmente accesible por quienes se encuentran en los circulos
qgue normalmenteymanéjan la informacion respectiva; b) tenga un
valor comer€ial por-ser secreta,; y c) haya sido objeto de medidas
razonables” tomadas por su legitimo poseedor para mantenerla
secreta.“La inférmacion de un secreto empresarial podra estar
referiday, a Wla naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productosp a los métodos o procesos de produccion; o, a los medios
0. formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.”

Articulo 15 de la Constitucion Politica:

"Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.
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En la recoleccidn, tratamiento y circulacion de datos se respetaran
la libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la
ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeécion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la\presentacion
de libros de contabilidad y demas documentes privadés, en los
términos que senale la ley.”

Articulo 61 del Cédigo de Comercio:

Este Articulo, ubicado en el capitule,déireserva y exhibicidén de libros
de comercio del Cédigo de Comercio dispene que:

"Los libros y papeles del comerciante no podran examinarse
por personas distintas de sus propietarios o personas
autorizadas para ,€éllo,\sino para los fines indicados en la
Constitucion'. Nacional 'y mediante orden de autoridad
competente.

Lo dispuesto, en“este articulo no restringira el derecho de
inspec€ion.queée confiere la ley a los asociados sobre libros y
papéleside las compafias comerciales, ni el que corresponda
a quienes*cumplan funciones de vigilancia o auditoria en las
mismas.”

Articule.49del’Cédigo de Comercio:

El articulo 49 del Cédigo de Comercio establecid la siguiente definicidon
correspondiente a los libros de comercio:

“"Para los efectos legales, cuando se haga referencia a los libros de
comercio, se entenderan por tales los que determine la ley como
obligatorios y los auxiliares necesarios para el completo
entendimiento de aquéllos.”
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En ese sentido, se puede concluir que los libros de registro de accionistas,
los libros de contabilidad y los libros de actas de Asamblea, Junta de
Socios y Junta Directiva gozan de reserva, de lo que se concluye que los
comerciantes no tienen la obligacion de hacerlos publicos.

Adicionalmente, la Superintendencia de Sociedades ha reconocido que la
definicion de libros incluye también todos aquellos “(...) documentos
soportes de cada uno de los registros, relacionados con lasactividad
econdmica de la empresa. Todos ellos, por virtud del articulo” 64 del C.
Co., se encuentran cobijados por la reserva de caracter géneral,zgue se
desplaza uUnicamente por mandato de la ley.” (Superintendéncia de
Sociedades, Oficio 220-129999 del 28 de junio de 2016).

Por otro lado, en cumplimiento de lo esStablecido “en el articulo
2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la Sociedad peticionaria ESPEJOS
presentd solicitud identificando y solicitando layconfidencialidad de cada
uno de los documentos anteriormente ‘mencionados, asi como sus
respectivos anexos en versiones publica y confidencial.

1.2.3.8 Otras comunicaciones

La sociedad peticionaria ESPEJOS, con fundamento en los articulos
2.2.3.7.10.1y 2.2.3.7.10.2 del"'Decreto 1794 de 2020 y 11.2 del Acuerdo
Antidumping de la OMC,/mediante solicitud radicada el 10 de mayo de
2024 en el aplicativo, web “Dumping, Subvenciones y Salvaguardias”,
solicitaron la apertura de una‘investigacion de caracter administrativo por
la existencia de/“dumping” en las importaciones de "“Espejos sin
enmarcar”, clasificados' por la sub-partida arancelaria 7009.91.00.00,
originarias de‘la,Repdblica Popular de China.

Una vez evaluada la solicitud presentada por la sociedad ESPEJQOS, la
Autoridad Investigadora mediante comunicacion 2-2024-015275 del 4 de
janie de 2024 y respondida el 21 de junio de 2024 a través del Aplicativo
por el “peticionario, se requirié a la peticionaria aportara informacién
faltante y efectuara aclaraciones sobre:

e Los beneficios recibidos por el sector productor al que pertenece el
producto objeto de la solicitud de apertura de investigacion o
directamente dirigidos a la industria, de los que se tenga conocimiento.

e Aportar la traduccién oficial a la captura de pantalla aportada sobre
una cotizacion del producto objeto de investigacion, asimismo, la
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trazabilidad de la forma como se obtuvo dicha cotizacion, para el
analisis del cdlculo del precio de exportacion dentro del periodo del
dumping.

e Suministrar la mayor claridad y precisién respecto a la definicidon y
descripcién del producto objeto de la solicitud y del producto de
fabricacion nacional, con sus respectivas caracteristicas fisicas y
guimicas, usos y espesores.

e Revisar y ajustar las cifras reportadas en todos los semestres objeto
de anélisis, asi como aportar nuevos estados de costos, de resultados
y financieros en sus versiones confidencial y publiéa. YWallegar
informacion sobre el contexto internacional.

Posteriormente, la Autoridad Investigadora medianteycomunicacién 2-
2024-019225 del 16 de julio de 2024 y respondida el"19 de julio de 2024
a través del Aplicativo por el peticionario, feitero'a la sociedad ESPEJOS,
sobre la necesidad de complementar ' la Winformacién, objeto de
requerimiento 2-2024-015275 en los siguiéntes aspectos:

e Establecer criterios mas precisos para depurar las bases de datos de
importaciones.

e Expresar las razones por las.cuales la Autoridad Investigadora debia
considerar la metodologia./de “depuracion por precio, considerando
Unicamente los valores FOB/kg menores o iguales a $2 USD por kilo y
su pertinencia.

e Confirmar si para efecto de la delimitacién del producto objeto de
investigacién la AutoridadInvestigadora debe concentrarse en el rango
de 2a 6 mm.

e Ajustar en los’anexos 10 y 11 el valor del costo reportado el cual debe
coincidir con el consignado en los estados de costos.

Finalmente,fla Autoridad Investigadora mediante comunicacién 2-2024-
0211979 delul2 de agosto de 2024 y respondida el 16 de agosto de 2024
a“través, del Aplicativo por el peticionario, se solicitd a la sociedad
ESPEJOS, allegar informacién técnica del producto nacional y del
importado en razén a que no se encontrd registro como productor de
bienes nacionales por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 de espejos
sin enmarcar con recubrimiento de aluminio.
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Capitulo II

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA
INVESTIGACION POR SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES
DE ESPEJOS SIN ENMARCAR CLASIFICADOS POR LA SUBPARTIDA
ARANCELARIA 7009.91.00.00, ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

En este aparte se analizara si el precio al que se exporta hacia”el mercado
colombiano los espejos sin enmarcar originarios de China es, inferior a su valor
normal. Con ese fin, primero se presentaran las razonés que exigen considerar
un tercer pais sustituto del pais investigado para efectos de determinar el valor
normal del producto, asi como los fundamentos para establecer ese tercer pais.
Luego se calculara el valor normal de los espejosysin’ enmarcar en el pais
sustituto. Finalmente, se expondran los elementos disponibles para determinar
el precio de exportacidn del producto ofiginario de"China. Con estos elementos
se tratara de establecer para la apertura siiéxisten indicios de dumping.

Con el propédsito de determinar da, existencia de dumping y los margenes
absolutos y relativos del mismo,/ a continuacién, se evaluara y establecerd el
valor normal y el precio de exportacién para el producto objeto de la solicitud de
investigacidon, es decir, espejos, siny enmarcar clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00:00, originarios de la Republica Popular China.

La evaluacion del gméritonde la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que la Autoridad
Investigadora_examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas
para comprobar la existencia de indicios suficientes de la practica del dumping,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping
de la OMC.

Para la determinacion del valor normal, de acuerdo con la informacién aportada
por las peticionarias, se tendrd a Turquia como tercer pais sustituto del pais a
investigar, es decir, de la Republica Popular China, considerando informacion de
exportaciones (excepto Colombia) de la base de datos estadistica oficial de
Turquia.
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El precio de exportacidon se obtendra de la informacién de la base de datos de
importacion, fuente DIAN y la informacion aportada por las peticionarias con la
metodologia propuesta por las mismas.

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es originario de
un pais en el que existe una intervencion estatal significativa

Las peticionarias en su solicitud de investigacion proponen a Turquia como pais
sustituto de la Republica Popular China, por considerar que gxiste, una
intervencion estatal significativa por parte del gobierno de la Republica Popular
China, como se indica a continuacion:

"El articulo 2.2.3.7.2.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que para efectos de
determinar la existencia de dumping, se debe hacer una cemparacion entre el
valor normal del producto objeto de estudio y el pfecio. deyexportacion del
mismo, siendo este ultimo un precio inferior.

En este sentido, el Valor Normal del Producto Cenmsiderado, sera "“el valor
realmente pagado o por pagar, por un producto similaral importado a Colombia,
cuando este es vendido para consumo én.el mercado interno del pais de origen,
en operaciones comerciales normales”

De conformidad con el articulo 2+2.3.7.2.3 del Decreto 1794 de 2020, en
aquellos casos en que no, se puéda realizar una comparacion adecuada, por
alguna situacion especial en el mercado interno de dicho pais, “el valor normal
se podra obtener considerando €l.precio de exportacion del producto similar que
se exporte desde alli>ra un tercer pais apropiado, siempre y cuando sea
representativo, o con el preciosealculado de un producto similar”.

En este orden de' .ideas, es preciso afirmar que China es mundialmente
considerada como una economia centralmente planificada y en este sentido no
se considera unaseconomia de mercado, por esta razon se debe dar aplicacion
al articulo 2.2.3.7.3»1 del Decreto 1794 de 2020.

La norma ensmencion establece que el Valor Normal’ en las importaciones de
paises con economia centralmente planificada, se obtendra con base en el precio
comparable en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende
"un producto similar en un tercer pais con economia de mercado para su
consumo interno -pais sustituto-, o en su defecto para su exportacion, o con
base en cualquier otra medida que estime conveniente la autoridad
investigadora”.

2 Articulo 6: Es el valor realmente pagado o por pagar, por un producto similar al importado a
Colombia, cuando este es vendido para consumo en el mercado interno del pais de origen en
operacionales comerciales normales.
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De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020, para
determinar si existe una intervencion estatal significativa, como es el caso de
China, se deben tener en cuenta los siguientes criterios:

"(...) al determinar si existe una intervencion estatal significativa, podra tenerse
en cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las siguientes
circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas/que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo suebntrol,
supervision, politica o direccidon;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite‘interferir en'los precios
o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favarecen aylos proveedores
internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones quefaplican objetivos de
politica publica.”

Adicionalmente, la empresa peticionaria‘indica:

"Por lo anterior, es preciso advertir que en‘la economia China la industria de
espejos no funciona en condicionessde una economia de mercado.

Lo anterior, se evidencia principalmente‘en la capacidad excedentaria y la sobre
oferta de espejos sin enmargar, comaoren la estructura de costos en la produccion
del espejo chino que sé desarrolla mas adelante.

Histéricamente, el gobiernoxchino se ha destacado por mantener una economia
de mercado centralizada yplanificada, mediante una alta intervencion estatal en
varios sectores de la inddstria, como es el caso de los subsidios a la produccion
del vidrio y produetos derivados de esta materia prima.

Lo anterior,€s perceptible al estudiar el crecimiento que tuvo la produccién de
vidrio en. China‘para los afios 2004 a 2008, resaltando que en el afio 2009 fue
el'principal pais productor de vidrio y de productos del vidrio a nivel mundial. En
efecto, la produccion total de vidrio en China aumenté bajo este periodo, en
promedio de un 18 % anual, como se muestra a continuacion:
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Produccion y crecimiento del vidrio de la Republica Popular de China
2000-2007
Vidrio y productos derivados del Sector de vidrio plano
vidrio
Produccion | Crecimiento Producciéon | Crecimiento anual
industrial | anual (%) industrial (%)
(yuanes) (yuanes)
2003 82,4 20,3
2004 123,4 49,8 28,6 40,9
2005 150,8 22,2 31,9 11,5
2006 190,4 26,3 36,1 13,2
2007 258,4 35,7 45,7 26,6

Fuente: Oficina nacional de estadistica, tomado de “Subsidios a la industria China” Usha C.V
Haley y George T. Haley, p, 74.

Por consiguiente, para el mismo periodo aumentaron lassexportaciones del vidrio
y productos derivados del vidrio provenientes deyChina) principalmente en
relacion con el vidrio plano y la fibra de' vidrio,"como se demuestra a
continuacion:

Exportacion de vidrio y productos de vidrio de China
2000-2007
Aifio Valor de exportacién (USD | Crecimiento
100 millones) anual (%)

2000 11,5

2001 14,0 21,7

2002 18,0 28,6

2003 23,5 30,6
2004 32,5 38,3

2005 44,5 36,9
2006 56,5 27,0

2007 71,0 25,7

Fuente: Oficina nacional de estadistica, Administracion General de Aduanas, tomado de
“Subsidios a la industria China” Usha C.V Haley y George T. Haley, p, 75.

En este sentido, la produccion en China habia logrado alcanzar sus mayores
niveles'de preduccion y por ende de exportacion de vidrios y productos derivados
deneste, \llegando a producir aproximadamente 600 millones de cajas de
produceien, total por ano, resaltando que una proporcion de la produccion de
vidrio plano es representada por la produccion de espejos.

De esta manera, China exporté alrededor del 16% de su produccion total de
vidrio plano, debido principalmente a la capacidad de produccion existente y
planificada, superando el aumento proyectado de la demanda y aumentando su
excedente comercial.
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No obstante, el aumento en la produccion se ha debido principalmente a los
subsidios concedidos por el gobierno chino a este sector de la industria, el cual
recibié aproximadamente 30,29 (USD) billones por el periodo comprendido entre
el ano 2004 y el afio 2008,

De ahi que, la tendencia al aumento de los subsidios justifique porque a pesar
de que no hubo un aumento significativo en los precios del vidrio plano durante
este periodo y un gran aumento en los precios de las materias primas, tantas
empresas siguieron siendo rentables. Asi lo reiteran estudios realizadosisobre
esta materia:

"Los subsidios a la industria del vidrio plano de China .se mantienen
constantemente como una parte del valor bruto de'la preduccién de vidrio
plano de aproximadamente el 7% en 2004 al 34% eny2008"

Adicionalmente, China es un pais que aun se encuentra .en un proceso de
transformacion a una verdadera economia de mefeado)sifi embargo se siguen
manteniendo instrumentos de intervencién del,gobierno ‘chino en la economia,
como el siguiente:

Planes quinquenales: Para el afio 2016 alt2020, el presidente chino Xi Jinping
aprobé la implementacion del plan quinquenal, mediante el cual cada 5 afos, se
renuevan los objetivos del pais ensmateria economia, estableciendo directrices
de ambito nacional e internacional en‘estos ambitos, lo cual se puede constatar
en el Informe de Politica Comercial "de China del 16 de junio de 2016
(WT/TPR/S/342)

El 11 de marzo de 2021 se adeptd el Decimocuarto (14°) Plan Quinquenal de
Desarrollo Econdmico'y Social Nacional por parte del Congreso Nacional Chino.
Este presenta los objetivos para el periodo 2021-2025, entre los cuales continda
la vision del Gobierno de ampliar el comercio exterior y se propone lograr un
desarrollo economico "sostenido y sdlido”.?

En este sentido, /el Gobierno Chino sigue definiendo la Politica econémica del
pais, désconecieéndo las fuerzas del mercado e implementando estrategias de
transformacion y modernizacion para dar respuesta a las demandas de
desarrolle necesarias.

Ahora bien, se hace una revision de los planes quinguenales anteriores, se puede
evidenciar que estos son el reflejo de la clase politica en el poder y asi quedo
planteada en el actual plan quinquenal en donde se establece que:

3 Subsidios a la industria China” Usha C.V Haley y George T. Haley, 2013, p. 76.
4 Subsidios a la industria China” Usha C.V Haley y George T. Haley, 2013, p. 92.
5 Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s415_s.pdf
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"las autoridades tienen el propdsito de proseguir el proceso de reforma
estructural de la economia, lo que incluye la promocion de la participacion
del sector privado en la economia y la reforma de las empresas estatales,
aunque manteniendo la preponderancia de la propiedad publica®.

Otras medidas mencionadas en el Plan son la promocion de la
competencia, la reforma fiscal, la reforma del sector financiero para
aumentar la participacion del capital privado en la banca y la&ampliacion
de la oferta de servicios financieros, y la adopcion de tipos.de €ambio y
de interés determinados en mayor medida por el fmercado. Las
autoridades también han adoptado recientemente ‘medidas para hacer
frente al exceso de capacidad de produccion de algunas industfias. Se han
adoptado medidas para desincentivar o reducir la produccién en industrias
tales como las de hierro y acero, aluminio «electrolitico) cemento, vidrio
plano y embarcaciones. Las autoridades locales y los departamentos
centrales no pueden aprobar nuevos proyectos’ que aumenten la
capacidad en esos sectores.”

Asi mismo, en el examen de politicas cébmerciales realizado por la Organizacion
Mundial de Comercio a China en el aflo 2018, se evidencia que China aun no es
un pais con economia de mercado y que se eneuentra actualmente en un proceso
de transicion, a pesar de que muchas de sus politicas contindan estando
orientadas a la planificacion yl centralizacion estatal. Cono se observa a
continuacion’:

"China seguira resuelta a intensificar ampliamente el proceso de reforma
y a redoblar los esfuerzesspor mejorar la economia de mercado socialista,
China seguirdperfeccionando el ordenamiento juridico socialista chino, en
cuyo centro, se.encuentra la Constitucion de China, y construira un pais
socialista,basado en el imperio de la ley.”

(..)

El eje ecentral de la intensificacion de la reforma consiste en gestionar de
forma adecuada la relacion entre el Gobierno y el mercado, de manera
que el mercado ejerza un papel decisivo en la asignacion de recursos y el
Gobierno desempefie mejor su funcién. China seguira también resuelta a
impulsar la gobernanza basada en las leyes, mejorar el ordenamiento
juridico socialista chino centrado en la Constitucion y promover un proceso
legislativo sdlido, una estricta observancia de las leyes, la administracion
imparcial de la justicia y el respeto de la ley por parte de todos. Se

6 Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s342_sum_s.pdf
7 Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/g375_s.pdf
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impulsara la reforma de la administracion publica y del sistema judicial, y
se reforzaran los sistemas de vigilancia y supervision del ejercicio del
poder.”

A partir de lo expuesto, si bien China esta dispuesto a reformar su sistema y
acogerse a una economia de mercado, aun mantiene directrices y ambitos de
planificacion centralizada, dominado por un partido socialista y en este sentido,
los productores chinos no soportan la totalidad de los costos de produccién como
si lo hacen aquellos que estan ubicados en paises con economia de mercado.

De ahi que, no sea posible determinar con precision el valonfnormalsde las
importaciones de China, ya que es un precio que no atiende a‘las condiciones
del mercado sino a una estricta intervencion estatal, lo cual justifica”acogerse a
la metodologia de optar por un tercer pais con economia deynercado.

En este sentido, y sin perjuicio de lo indicado por el €onsejo de Estado recae es
en los productores y/o exportadores chinos de'espejos sinfenmarcar probar las
condiciones de mercado.”

La Autoridad Investigadora utilizando el aplicativode “Salvaguardias, Dumping
y Subvenciones” hizo el siguiente requerimiénto:

"En el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, se indica que “(...) al
determinar si existe una intervencién estatal significativa, podra tenerse en
cuenta, entre otros ‘factores, el “posible impacto de las siguientes
circunstancias: mercadof abastecido en una proporcion significativa por
empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador o que
operan bajo su controlysupenvision, politica o direccion; presencia del Estado
en las empresas, 10 que,le permite interferir en los precios o los costos;
existencia de politieas publicas o medidas que favorecen a los proveedores
internos o que influyén en las fuerzas del mercado libre; o acceso a la
financiacion cencedido por instituciones que aplican objetivos de politica
publica”;

En atencion al citado articulo, se requiere que indique los beneficios recibidos
poriel.sector productor al que pertenece o directamente dirigidos a la industria
de los que tenga conocimiento.”

En respuesta al requerimiento, la empresa peticionaria indica lo siguiente:
"El reporte presentado en febrero de 2022 al Congreso de los Estados Unidos

por el Representante Comercial de los Estados Unidos (USTR por sus siglas
en inglés) sobre el cumplimiento de China de la regulacién de la Organizacion
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Mundial del Comercio — OMC ilustra el comportamiento de China en el
comercio mundial desde su incorporacion a la OMC.?8

En primer lugar, se establece que China no es una economia de mercado y
sus esfuerzos por convertirse en una no han sido suficientes, en tanto sigue
implementando un enfoque mercantilista y practicas y politicas
intervencionistas que se materializan en subvenciones a las industrias chinas,
limitaciones al acceso al mercado para bienes y servicios importados. Los
principales beneficiaros de estas politicas son las empresas estatalés, aunque
también se benefician otras empresas nacionales.

Igualmente, las decisiones empresariales estan altamente influenciadas por
el gobierno y el Partido chino, en tanto las empresas estatales como privadas
tienen comités y departamentos de Partido a nivel interneycapaces de ejercer
control en las decisiones corporativas y comerciales, de conformidad con el
articulo 19 de la ley de sociedades China. Incluso el gobierno chino ha
adquirido acciones en grandes compafiias privatas.

Uno de los resultados de la falta de una*eéenomia de mercado en China es la
creacion de exceso de capacidad. Chiha ha reconocido un exceso de capacidad
en varias de sus industrias como lo son el acero, cemento, aluminio y vidrio
- esta ultima esencial en la produccion de espejos. Estas industrias hacen
parte del plan industrial "Hechogen China 2025”, el cual busca promover la
industria manufacturera del pais. Seyestima que el gobierno chino ofrece mas
de quinientos mil millones de“ddlares (USD $500.000.000.000) en ayudas
financieras a los sectoreséqueshacen parte de esta iniciativa, entre los que se
encuentran varios ¢sectores \tecnoldgicos avanzados como la robdtica,
tecnologias de la infermaeiéon avanzadas, sectores de transporte como
aeronaves, embaréacioneés maritimas, equipos ferroviarios y sus equipos de
ingenieria, vehiculosidenuevas energias, generacion y equipos de transmision
de energia eléctrica, /maquinaria agricola, nuevos materiales y dispositivos
médicos y farmacéuticos.

Es claro'que estos beneficios son percibidos, directa o indirectamente, por la
industria ‘china de espejos, principalmente al tener el vidrio como materia
prima. \El exceso de capacidad en la industria del vidrio permite que la
produecion de espejo chino tenga unos costos muy inferiores en comparacion
con otros paises e incluso con la industria colombiana de espejos, donde el
producto terminado importado llega por debajo de los costos de produccion
del producto colombiano.

8 USTR. 2021 Report to Congress on China’s WTO Compliance. Febrero 2022.
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2021USTR%20ReportCongressChinaWTO.
pdf
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En respuesta a lo anterior, Estados Unidos por ejemplo ha decidido
incrementar los aranceles a las importaciones de productos en ciertos sectores
estratégicos como el aluminio y acero, semiconductores, vehiculos eléctricos,
baterias, células fotoeléctricas, entre otros. A manera de ejemplo, los
aranceles para vehiculos eléctricos aumentaran de 25% a 100% en 2024.
Cabe resaltar que esto es relevante para la industria de vidrio y por ende tiene
un efecto directo en el sector de espejos, en tanto estos hacen parte del
proceso de produccion de los vehiculos (e incluso del bien terminado).®

Por otro lado, el mas reciente informe del examen quinquenal de. las' politicas
comerciales de China presentado por la secretaria de la OMC én 202 wresalta
qgue China ofrece un gran apoyo financiero a las exportaciones. Incluso hay
un banco de propiedad estatal (Banco EXIM) destinadosa ayudar a las
empresas chinas con ventajas comparativas en sus proyectosien el exterior.
El banco concede créditos a la exportacion pata el vendedor, otorgados a
empresas nacionales en el ambito de susi expottaciones, y créditos a la
importacion para el comprador, que son concedidos a prestatarios extranjeros
para financiar sus importaciones de mercancias ¢hinas.'° El gobierno chino
inyecta capital en el Banco EXIM como_gccienista y/es la institucion designada
para administrar el préstamo del Gobierno/ chino“en condiciones favorables y
el crédito preferencial a la exportacion para el comprador.

Finalmente, es de nuestro conecimiento que los exportadores de espejo
reciben un subsidio por la exportacion de espejo, el cual corresponde a una
"rebaja del 13%”, coma@ se indica en la conversacion con un exportador de
espejo chino que se aporta, aungue no se especifica sobre qué valor se aplica
la rebaja del 13%.¢En el curso del periodo probatorio se buscara aportar
pruebas de esta afirmaciony’

2.1.3 Periodo de.analisis para la evaluaciéon del dumping

De conformidad cen lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del
Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento
de la investigacion por solicitud presentada por la rama de produccién nacional
o en nombrende ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de
productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses
ni mas-ala de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de

° The White House. Factsheet: President Biden Takes Action to Protect American Workers and
Businesses from China’s Unfair Trade Practices. May0 14 de 2024.
https://www.whitehouse.gov/briefingroom/statements-releases/2024/05/14/fact-sheet-
president-biden-takes-action-to-protect-american-workersand-businesses-from-chinas-unfair-
trade-practices/

10 Secretaria de la OMC. Informe del Examen de Practicas Comerciales de China (2021).
Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s415_s.pdf
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analisis para la determinacién de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 10 de mayo de 2023 y el 9 de mayo de 2024.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la
OMC vy el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacién
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones
antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas Antidumping
(G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping deberd ser normalmente de 12
meses, y en ningun caso de menos de 6 meses, y terminara en_a fecha mas
cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.1.4 Determinacion del valor normal
El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:

"Podra considerarse que existe una intervencion estatal significativa respecto del
producto investigado cuando, entre otras, los précios o costos del mismo,
incluidos los costos de las materias primasy no,son fruto de las fuerzas del
mercado libre porque se ven afectados por la intervencion del Estado. A tales
efectos, al determinar si existe una intervencion estatal significativa, podra
tenerse en cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las siguientes
circunstancias:

- mercado abastecido en‘una preporcién significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del,pais exportador o que operan bajo su control,
supervision, politica o @ireccion;

- presencia del Estado enilas empresas, lo que le permite interferir en los precios
o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores
internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la_financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de
politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencion estatal significativa,
el'valor nermal se obtendra:

- con base en el precio al que se vende para su consumo interno un producto
similar en un tercer pais con economia con operaciones normales de mercado o,
en su defecto, para su exportacion o con base en cualquier otra medida que
estime conveniente la Autoridad Investigadora para obtener el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con
las que razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su
seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener en
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cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en el
tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto
investigado, la escala de produccién y la calidad de los productos.”

De acuerdo con lo anterior, las peticionarias determinaron a Turquia como pais
sustituto de la Republica Popular China, para calcular el valor normal de espejos
sin enmarcar clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00,
originarios de la Republica Popular China, a partir de las exportaciones de Turquia
a terceros paises (excepto Colombia).

La informacién aportada por la peticionaria permite concluir, por supuesto de
manera preliminar, que existe una intervencidn estatal significativa eén China.
Varios elementos sustentan esta conclusién. Primero, ehinforme®del examen
quinquenal de las politicas comerciales de China, presentado por la Secretaria
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)<en 2021, resalta que China
ofrece un apoyo financiero a las exportaciones y que cuenta con un banco de
propiedad estatal (Banco EXIM) destinado "a ‘promover esas operaciones
otorgando ventajas a las empresas de China. Segundo, el reporte presentado en
febrero de 2022 al Congreso de Estados®Unidos, sefialé que China no es una
economia de mercado porque mantiené un enfoque mercantilista y practicas y
politicas intervencionistas. Tercero, la normativa de China -por ejemplo el
articulo 19 de la Ley de Sociedades- someteria las decisiones de las empresas
de China a una relevante influengia, del gobierno. A manera de ejemplo, las
empresas estatales y las privadas tienen comités y departamentos de partido a
nivel interno capaces de_  ejercer, control en las decisiones corporativas y
comerciales. Adicionalment€, esa intervencion se habria materializado en la
industria china de espejos como parte del Plan Industrial "Hecho en China 2025".

2.1.4.1 Turquia como tercer pais sustituto

Para el analisis del valorsiormal del producto objeto de investigacién, se valoré
la informacion apertada por las peticionarias en la que propone la metodologia
del tercer gpais>sustituto y define a Turquia teniendo en cuenta los criterios
establecidos€n elarticulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020.

“Teniendo en cuenta que no fue posible verificar el valor normal del producto
importado en las operaciones comerciales normales de China, las cuales no se
desarrollan siguiendo los criterios de una economia de mercado, la Compafia acogio
a la metodologia establecida en el Acuerdo y establecié “el valor normal se podra
obtener considerando el precio de exportacion del producto similar que se exporte
desde el pais de origen o exportador a un tercer pais apropiado, siempre y cuando
sea representativo”
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Asi mismo, de conformidad con la norma, para seleccionar y definir el pais
con economia de mercado que actuara como sustituto del pais exportador, se
deben tener en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

Para la seleccion y evaluacion de la pertinencia de seleccionar un determinado
pais con economia de mercado del que se obtendrd el valor normal, la
autoridad investigadora debera tener en cuenta, entre otros criterios:

1. Los procesos de produccion en el pais con economia de mercado y el pais
con economia centralmente planificada.

2. La escala de produccidn.
3. La calidad de los productos.

De ahi que Turquia, cumple a cabalidad con los criterios mencionados ya que,
para el 2022 exporto $17,032 USD en espejos sih.enmarcar, con lo cual figura
como uno de los principales productores de espejos.sin enmarcar y es el pais
numero 14 de exportaciones de espejos aynivel mundial, listado que lideran
China, Bélgica y Republica Checa!l. ES impartanteindicar que este pais ya fue
aceptado por la Autoridad en la primeraiifvestigacion.

Finalmente, y teniendo en cuenta,la dificultar para acceder a la informacion
aqui suministrada, se debera,observar lo establecido en el articulo 6.13 del
Acuerdo Antidumping, '‘en donde se seflala que las autoridades prestaran
asistencia ante las dificultades con las que puedan tropezar las pequefas y
medianas empresasisolicitantes.

De esta maneragla infermacion que se obtuvo de Turquia permitié la
utilizacion de dichepais,como subrogado de China.

Por consiguiente, se procedié a analizar el valor normal del Producto
Considerado,>de eonformidad con los precios obtenidos de las exportaciones
de Turquia a todo el mundo y el precio de exportacion de este producto de
China haciasColombia.

Igualmente, para la obtencidn del valor normal se utilizd la base de datos de
importaciones de la DIAN, teniendo en cuenta la dificultad para conseguir la
informacidon de terceros paises y la calidad de pequefa y mediana empresa
de la solicitante. En este sentido, se tomaron las importaciones de terceros
paises distintos a China hacia Colombia como referentes para establecer el
valor normal.

1 TradeMap. Listado de exportaciones para la subpartida 700991 - Glass mirrors, unframed.
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De la misma manera, es importante mencionar que ya se han adelantado
otras investigaciones contra China por el mismo producto. Una de estas
investigaciones fue la iniciada en Colombia por medio de la Resoluciéon No.
120 del 17 de julio de 2020, también por solicitud de Espejos S.A.S, la cual
concluyd sin la imposicion de derechos antidumping por no encontrarse
probada la relacion causal entre el dafio en la rama de produccion nacional y
el dumping.

Por otro lado, existen antecedentes también en otras jurisdiccionesfenldas que
se han impuesto derechos antidumping a los espejos importados.desde China.
En Brasil, en el afio 2021 se inicié una investigacion antidumping contra los
espejos sin enmarcar provenientes de China y México, la‘cual'concluyd con la
imposicion de un derecho antidumping definitivo por-valores dé“entre USD
$388 por tonelada hasta USD $427 por tonelada, mientras.\que Sudafrica
impuso en 2012 derechos antidumping correspondientes al'40.22% del valor
FOB contra las importaciones de espejos provenientes de China, decision que
se encuentra en revision actualmente tras la apertura,dél "sunset review” en
septiembre de 2023.

De igual forma en Sudafrica la cémpania PFG Building Glass indicé la
reaparicion del dumping basado en la comparacion entre los valores normales
y los precios de exportacion al calcular el valor normal para China que se pudo
obtener a partir de un consulter,independiente anénimo en nombre de la
empresa que obtuvo una cotizaciomyde los precios de venta internos de los
espejos de vidrio sin marco en, China. En cuanto al calculo del precio de
exportacion para China, la Autoridad de Sudafrica (ITAC) utilizé estadisticas
auditadas del Serviéio de Impuestos de Sudafrica para determinar el precio
de exportacion a efectoes dewiniciacion. Para calcular el precio de exportacion
se utilizaron las estadisticas de importacion de espejos de vidrio sin marco
para el periodo.deld'de enero al 31 de mayo de 2023. Este calculo dio como
resultado unnargen de dumping del 55,94%. Sobre esta base, Itac concluyé
que habia pruebas prima facie de la probabilidad de reaparicion del dumping.”

La AutoridadfInvestigadora utilizando el aplicativo de “Salvaguardias, Dumping
y Subvenciones” hizo el siguiente requerimiento:

"En el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, se indica que “"Cuando se
opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccion
conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en el tercer pais
seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la
escala de produccidn y la calidad de los productos.”

Pagina | 44



<%= Ministerio de
') Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
En atencion a lo indicado en este articulo, se requiere incluir una comparacion
de manera detallada de los procesos de produccion, la escala de produccion y la
calidad de los productos en el tercer pais seleccionado (Turquia) y la Republica
Popular China, pais investigado.”

En respuesta al requerimiento, la empresa peticionaria indica lo siguiente:

"En el marco de la investigacion adelantada en el afio 2020 sobre espejos sin
enmarcar se presenté la siguiente informacién comparativadentre los
productos de Turquia y China:

"A continuacion, se resume el proceso quimico que se lleva‘a cabo para la
manufactura de los espejos de plata en China:

(i) El proceso inicia con un vidrio crudo/flotado alhqué se\le realiza un proceso
de limpieza multiple, por medio del cual se sensibiliza la superficie del vidrio,
generalmente con una solucion diluida® de, cloruro de estafo. (ii)
Posteriormente, se lleva a cabo un proceso,de recubrimiento del vidrio por
medio de un revestimiento que se puede presentar-en una de las siguientes
maneras:

a. Para los espejos de plata: se hace un recubrimiento dual con un
revestimiento de capa de nitrato de plata yauna pelicula de cobre que protege
el nitrato de plata de la oxidacidnycon el aire.

b. Para los espejos copper! freei se hace un recubrimiento con un
revestimiento de capa de nitrate.de plata unicamente.

(iii) Finalmente, se aplican sobre el espejo dos capas de pintura de proteccion
y revestimiento impermeable, con la particularidad de que, para los espejos
libres de cobre, se usa, pintura libre de cobre y libre o baja en plomo para
mayor resistencias

El proceso productive’ de espejos sin enmarcar en Turquia es similar y
practicamenteidéntico al que se realiza en China, tal como se evidencia a
continua€ion:

(i) "\ El'proceso inicia con el lavado y pulido del vidrio crudo/flotado.

(ii) Se llevara cabo un proceso de recubrimiento del vidrio para obtener la
capa reflectiva correspondiente:

a. Elvidrio se recubre con plata y con cobre, o

b. El vidrio se recubre Unicamente con plata.

(iii) Se aplican dos capas de pinturas especiales para proteger la capa de plata.
Tratandose de espejos ecoldgicos de alta reflectividad, se usan pinturas
guimicas que no contienen cobre y son libre o bajas en plomo (la pintura de
imprimacion humeda contiene menos del 0,5 por ciento de sal de plomo)"?

12 Tomado de la investigacién antiduming inicial Espejos sin enmarcar 2020. Pagina 92. Tomo
41.
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En la misma investigacion inicial se concluyd que la semejanza entre los
procesos productivos de China y Turquia resultaba en que los espejos
resultantes tenian una calidad similar. Igualmente, ambos espejos cumplian
estandares de calidad similares, en cumplimiento de normas técnicas, que
garantizaban la alta calidad de los productos fabricados en ambos paises.
Ejemplo de ello es que los espejos producidos en china cumplen con la norma
técnica JC/T 871-2000, mientras en Turquia la norma técnica es la TS EN
1036-1.%3

En cuanto a la elecciéon de Turquia como tercer pais para el caleulo(del valor
normal, esto ya fue reconocido por la propia Autoridad InvesStigadora en el
marco de la investigacion inicial (2020) en tanto su capacidad.de produccion
y exportacion de espejos sin enmarcar, el procese, productivo para la
manufactura de espejos de plata asi como la calidady delyproducto son
practicamente idénticos a los de China. Porglofanterior, expresamente
solicitamos se incorpore la informacion del expediente D-215- 48-109 la
informacion que aqui se resume.

Es ademas importante indicar que dedinayrevision ‘en internet, al momento
en que se presenta esta respuesta, se ha confirmado la existencia de
productores en Turquia como Trakya Cam'Sanayi A.S., Erdem Dis Ticaret A.S.
y Yetkin Cam Sanayi A.S.

Es preciso mencionar que el mercado turco de produccién de espejos no ha
tenido mayores cambios en los ultimos afos que alteren la informacion
presentada en la investigacion inicial en el afio 2020. Con todo, las
exportaciones de espejo _de Turquia han aumentado desde la investigacion
inicial, pasando de un‘valomndeé las exportaciones de $46.480 USD en 2020 a
$69.164 USD en 2023. Cenforme a la informacion presentada por la base de
datos TradeMap, las€xportaciones de espejos de Turquia aumentaron un 28%
en 2021, 42% en 2022 y 49% en 2023 respecto del 2020 - cuando se llevd
a cabo la investigacion inicial.**

Para el periodavinvestigado (2021 a 2023) Turquia se ha mantenido entre los
10 paisesteon mayor volumen de exportaciones al mundo de espejos sin
enmarcar, ubicandose para el ano 2023 en el puesto numero 8 con un
volumen de 28.724.000 kilogramos (28.724 toneladas) de espejo sin
enmarcar exportados, como consta en la siguiente tabla tomada de la base
de datos TradeMap:

13 Investigacién inicial (2020). Pagina 92. Tomo 41.

14 Tomado de Trademap. Disponible en:
https://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx?nvpm=3%7c%7c%7c%7c%7c7009%7
C%7¢c%7¢c4% 7¢c1%7¢c1%7c2%7c2%7¢c1%7¢c2%7¢c1%7¢c1%7cl
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Cantidad
exportaday

Unidad

undo Mo hay Mo hay! Mo hay Mo hay No hay Na hay o hay

canlidades | cantidades canfidadis cantidades | cantdades canbidades | canlidades
& |Ausiala | 835503 Unidad’ 1356 Unidad’ 430,502 Unidad 1.288.984 Unidad’ 27256.552|  Unidad
[ | China i 1,030,569 Torwladas 992.704 Tnnolldlll 1.036.200 Torladas §WiTe Tarsladas 12 iﬁ?[Tomll!ln
[ |Bdoka | ] Misio ] Misio Time Tonéladas 68.744 Tonéladas 100.406 | Toneladas
[ |Poignia i 478 Torwladas 47 8 Tnnu:aal 46 BS1 Taneladas 45393 Tonsladas| 40 519[Tond;:ln
[ | Repdbica Chics | 516N Toneladas s Toneladas 56.620 Tonkladas 46691 Torsladas 37.130| Toneladas
[ | Malasia | Lhi] Torladas 4T Twml 0.8 Torwladas nm Tarwladas 5 !ﬂ?[ Torwladas
& | Alsmania 48 Toneladas 1500 Toneladas 32460 Torladas ue Torsladas 29 676 | Tonalndas
[ |Tudive i 2060 Torwladas .78 'I'nnauul n8r Torwladas nne Tonsladas II.'."H[ Torsladas
[ |Bularia | 1 Toreladas 24 460 Toreladas nan Torwladas BT Tarseladar 21.264 | Toneladas
@ | Eseata i 21| Toosindas 16418|  Tonaades| 18608 Toneladas 772|  Tooeladas 18,53 | Tonalncas

Fuentes: Caleulos del ITC basados en estadisticas de UN COMTRADE e del ITC.
La agregacién mundial representa la suma de los paises que reportan los dates y de los que no los reportan

Las cantidades presentadas en color verde oscuro fueron estimadas por el ITC. Para mayor informacién por favor referirse a la nota explicativa de TC.
Las cantidades presentadas en color verde claro fueron estimadas por UNSD. Para mayor informacion por favor referirse a la nota explicativa de UNSD.

-

tercer pais para la
itir a los criterios
Tomo 63, paginas 29 y

/15

"En lo demas que respecta a la eleccidn de"ur ui
determinaciéon del valor normal, nos permiti
presentados en desarrollo de la investigacionyi
siguientes).”
De acuerdo con lo manifestado por las p
consulté en la pagina web de Trade Map?® |
espejos sin enmarcar a nivel de 6 digitos
periodo comprendido entre junio
al momento de la consult‘ enc an

arias, la Autoridad Investigadora

rincipales paises exportadores de

el Sistema Armonizado, para el

3y abril de 2024, informacidn disponible
lo siguiente:

2s subpartida arancelaria 7009.91

Principales e’po
les de dolares - USD)

15 Tomado de Trademap el 12 de junio de 2024. Disponible en:
https://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx?nvpm=3%7c%7c%7¢c%7c%7c7009%7
C%7¢%7¢c4% 7¢c1%7c1%7¢c2%7c2%7c1%7c2%7c2%7c1%7cl nota explicativa de ITC. nota
explicativa de UNSD.

16 Trade Map. Consulta realizada el 12 de agosto de 2024.
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\(o} Exportadores 06-23/04-24  Participacion %
1{China 661.961 60,25%
2|Bélgica 52.856 4,81%)
3|Polonia 52.351 4,76%)
4| Alemania 45.845 4,17%)
5|RepublicaCheca 36.914 3,36%)
6|ltalia 26.040 2,37%)
7| Tailandia 24.099 2,19%
8| Fancia 20.360 1,85%
9|Espafia 19.650 1,79%)

10| Turquia 18.035 1,64%
Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7009.91
Volumen (kilogramos)

Exportadores 06-23/04-24  Participacion %
1{China 581.585.821 69,91%,
2|Bélgica 44.435.119 5,34%)
3|Malasia 34.421.132 4,14%
4|RepublicaCheca 31.216.168 3,75%)
5| Turquia 23.324.295 2,80%,
6| Tailandia 18.568.053 2,23%)
7|Bulgaria 18.124.873 2,18%
8|Polonia 13.751.787 1,65%
9|Indonesia 12.705.236 1,53%
10| Alemania 10.534.000 1,27%)

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Despues de analizar las cifras anteriores de los paises exportadores de espejos
sinp.enmarcar, la Autoridad Investigadora encuentra que, para el periodo
comprendido entre junio de 2023 y abril de 2024, Turquia se encuentra entre los
principales exportadores en términos de valor en el puesto 10, y en términos de
volumen (kilogramos) se encuentra en el puesto 5 a nivel mundial.

Sobre la base de lo anterior, para esta etapa inicial es razonable considerar a
Turquia como tercer pais sustituto con fundamento en los argumentos que
propuso la peticionaria. Al respecto, la Autoridad consulté en la base de datos
de TRADE MAP las cifras de los paises exportadores de espejos sin enmarcar
para el periodo comprendido entre junio de 2023 y abril de 2024. Encontré que
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Turquia se ubica entre los principales exportadores a nivel mundial, pues en
términos de valor estda en el puesto 10 y desde la perspectiva del volumen
(kilogramos) en el puesto 5.

2.1.4.2 Calculo del valor normal

Para el célculo del valor normal, la empresa peticionaria aporta la siguiente
informacién:

"En primer lugar, se inicio el estudio del valor normal _del (Producto
Considerado en las operaciones comerciales normales del pais que“se‘eligid
como sustituto de la Republica Popular de China.

Para ello se tomd como referencia la cotizacion emitida por la empresa
RGOk kKRR X en la cual constan los precios de espejos de 3mm y

4mm de espesor

IMAGEN CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL COMERCIAL

Te dejo abajo nuesira oferta con los tamafios que podemos suministrar, y estare en la espera de tus comentarios para avanzar

Puedes encontrar precios en FOB y también CIF (Bamanquilla, Buenaventura, Cartagena)

Pagamento %100 efectivo por adelantado, antes de embarcar la mercancia
FOB CIF Hojasicaja =~ Caja20box  Sgm/20'bax
USDisgm USDisgm
Espejo 3 3210 2140 5,60 6,05 52 9 b
Espejo | 4 3210 2140 6,60 115 38 | 9 4

Siguiendo la informacion anteriormente presentada, que indica que el m2 del
producto en presentacion de 3mm tiene un peso de 7,5kg/m2,y el de 4mm
tiene un peso de 10kg/mZ2, teniendo en cuenta lo anterior, el precio FOB por
kilogramo de este producto es $0,66 USD para el de 4mm y $0,73 USD para
el de 3mm.

Del mismo modo, se tomaron los precios de las importaciones provenientes
de terceros paises hacia Colombia, disponibles en la Base de Datos de la DIAN,
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las cuales para los ultimos 12 meses previos a la presentacion de la presente
solicitud permiten obtener un precio promedio de FOB $1,52 USD/kg.

A partir de la informacion obtenida de la base de datos TradeMap sobre los
precios de exportacion del producto considerado de Turquia al resto del
mundo, se obtuvo un precio promedio FOB de $0,87 USD/kg.

Igualmente, se analizaron casos similares en los que se impuso un_derecho
antidumping a las importaciones de espejos provenientes de China, en donde
el valor normal se logré obtener directamente a partir de los precios/de venta
del producto a nivel local.

Por todo lo anterior para efectos de calcular el Valor Nermalse tomod el valor
promedio de los precios de exportacion de Turquia ($0,87 USPE FOB/kg) por
ser el valor medio entre los tres aqui presentades. ”,

Al respecto, la Autoridad Investigadora utilizando eliaplicativo de “Salvaguardias,
Dumping y Subvenciones” hizo el siguiente requerimiento:

"(...) se requiere adjuntar la trazabilidad de /los correos electréonicos completos
mediante los cuales se genera la cotizaciof de los productos vendidos a precio
FOB en Turquia y si es del caso, con la traduccion oficial correspondiente.

Adicionalmente, aclare si este precio FOB es una venta interna o se trata d
FOB puesto en puerto. Si es puesto en puerto por favor indique el nombre del
puerto de exportacion.”

En respuesta al requerimiento;®la empresa peticionaria indica lo siguiente:

"Se adjunta lagcadéna de correos, la cual es de caracter confidencial, que
contiene el mensajeqaportado para efectos de acreditar la trazabilidad de
como se obtuve la cotizacion. Para efectos de claridad sobre el mensaje
aportado, indicamos que el mismo se aportd sdlo de referencia, ya que la
prueba del dumping es la base de datos que ya ha sido considerada por la
Autoridad.”™

De acuerdo con la respuesta dada por la empresa peticionaria, y teniendo claro
la Autoridad Investigadora que para la apertura de esta investigacion la mejor
informacidn que tiene al alcance procede a calcular el valor normal a partir de la
informacion estadistica de la base de datos oficial de Turquia - TURKISTAT’.

17 wInstituto de Estadistica de Turquia
“La principal tarea del Instituto de Estadistica de Turquia (TUIK) es recopilar datos e informacion,
producir, publicar y distribuir las estadisticas necesarias en las areas que necesita el pais.
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La metodologia para determinar el calculo del valor normal se detalla a
continuacion:

1. En el “Articulo 2.2.3.7.1.1. Definiciones” del Decreto 1794 de 2020 se indica
lo siguiente:

"s. Valor normal. En general y en operaciones comerciales normales se

entiende por tal al precio comparable realmente pagado o por pagar del producto

similar al exportado hacia Colombia cuando es vendido para consumg@ en el pais

de origen o de exportacion.

En defecto de lo anterior, por valor normal se entendera el €stablecido teniendo
en cuenta el precio de exportacion a un tercer pais, el préecio de exportacion de
un tercer pais a otro pais o el valor reconstruido.

TURKSTAT recopila datos de personas, hogares y lugares de trabajo a través de encuestas y
censos. Analiza los datos que recopila y los convierteren infermacion estadistica. Esta informacion
estadistica es una guia confiable en las etapas de toma de decisiones en todos los segmentos de
la sociedad.

Ademas, elabora en coordinacién con las instituciones/organismos el Programa de Estadisticas
Oficiales, que incluye informacion sobre qué definicion,ymétodo, alcance y clasificacion de datos
se utilizaran, por qué institucion y con qué_frecuencia, e informa el seguimiento y evaluacion. de
las actividades del programa.”

La recopilacién y difusion de los 'datos.se rigen por:

o Ley de Estadistica Turca NO 5429 del 10 de noviembre de 2005,
J Reglamento del Consejo de Estadistica
o Reglamento sobre procedimientos y principios de confidencialidad de los datos y seguridad

de los datos confidencialessen las,estadisticas oficiales.

El objetivo de la ley «s determinar los principios y normas basicos relativos a la produccién y
organizacion de estadisticas oficiales; y regular la formacion, los deberes y las autoridades del
Instituto Turco de “Estadistica (Turkstat), que debe recopilar y evaluar datos e informacion,
producir, publi€aryy difundir estadisticas sobre las dreas que necesita el pais, y garantizar la
coordinacionfentre las instituciones y organizaciones que participan en el proceso estadistico
prescrito en eliPrograma de Estadisticas Oficiales (articulo 1).

El“Programa de Estadisticas Oficiales establece el marco para la elaboracidon de estadisticas
oficiales'sebre temas requeridos a nivel nacional e internacional. En el marco de este Programa se
realizan censos y encuestas. Teniendo en cuenta los recursos existentes, la carga de trabajo para
los encuestados y el andlisis costo-beneficio, el Programa comprende las estadisticas necesarias
para determinar y monitorear la situacion del pais en los campos de la economia, cuestiones
sociales, demografia, cultura, medio ambiente, ciencia, tecnologia y cualquier otra area requerida
(articulo 3).”

Informacion tomada de los “Anuncios de normas de Difusion (DSBB)” actualizados por ultima vez
el 13 de enero de 2024. Disponible en el enlace: https://dsbb.imf.org/sdds/dqgaf-
base/country/TUR/category/NAGOOQ#: ~:text=The%20purpose%?200f%20the%?20law,information
%?2Cproduce%?2C%20publish%2C%?20and . Fecha de consulta: 12 de agosto de 2024. Traduccién
propia de la SPC.
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Si se tratare de un pais con intervencion estatal significativa, el valor normal
correspondera al precio doméstico o de exportacion en un tercer pais con
economia de mercado.” (Subrayado fuera del texto).

Asi, la Autoridad Investigadora procede a determinar el Valor Normal a partir de
la informacién estadistica de exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto
Colombia), emitida por el Instituto de Estadistica de Turquia (en inglés, Turkish
Statistical Institute — TUIK) cuya consulta se realiza via pagina web bajo el link:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=2 '3

Para realizar dicha consulta, y teniendo en cuenta que sglo existé una
coincidencia en la nomenclatura arancelaria a nivel de 6 ‘digitos del/"Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias” (del ¢ual los dos
paises son signatarios), la Autoridad Investigadora procedeya realizar la
correlacién entre la nomenclatura arancelaria de Gelombiayy Turquia, a nivel de
8 digitos.

Con el fin de consultar la nomenclatura arancelaria enflurquia se accedio a través
de la pagina web del Ministerio de Comercio'de Turquia www.ggm.ticaret.gov.tr
y se encontro informacidn de dicha noménclatura basada en la Decisién No. 3345
del 30 de diciembre de 2020'°, mediante eletial se establece la “Lista Arancelaria
de Aduanas de Turquia dividida en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero
de 2021, bajo el link: https://tiearet.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-
sorular/english/tariff, en el cual se€ indiea que:

o "El cédigo de doce digites. utilizado en la Nomenclatura Arancelaria de
Turquia se denomina "Posiciones estadisticas del arancel aduanero
(GTIP)". Los primeros-seis digitos de este cddigo indican el cddigo del
Sistema Armonizado(SA), que se utiliza dentro de los paises miembros
de la Organizaciéon Mundial de Aduanas, los digitos 7-8 indican el Cddigo

18 “Estadisticas e Comercio __Exterior _ (Sistema Especial de Comercio)

En el ambito /de |las estadisticas de comercio exterior segun el régimen especial de comercio; flujo
de mercanciasd(expoartacion-importacién), periodo de referencia, aduana, cédigo y nombre del
producto, pais“(pais de origen para la importacién, ultimo pais conocido para la exportacion),
nacionalidad del transportista, modo de transporte, régimen aduanero, valor estadistico
(exportacion\Se presenta FOB, importacién CIF), peso neto (kg), unidad suplementaria (piezas,
metro cuadrado, metro cubico, etc.), condiciones de entrega, tipo de informaciéon de pago.”
Traduccion propia de la SPC.

19 Decisién 3345 del 30 de diciembre de 2020, publicada en la Gaceta Oficial No. 31350 el 30 de
diciembre de 2020, mediante la cual entra en vigor la “Lista Arancelaria de Aduanas de Turquia
dividida en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero de 2021, norma que deroga el Decreto
Presidencial No. 1951 del 30 de diciembre de 2019, articulo 1 de la Ley No. 474 del Arancel de
Aduanas. La decisién se tomd de conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 2 y articulo
15 de la Ley de Aduanas No. 4458. Traduccion propia de la SPC. Fecha de consulta: 20 de junio
de 2024.
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de Nomenclatura Combinada, que se utiliza dentro de los paises miembros
de la Unién Europea, los digitos 9-10 indican subtitulos nacionales que se
han abierto debido a las diferentes aplicaciones fiscales de nuestro pais,
y los digitos 11 y 12 indican los cddigos estadisticos.”

o "Cabe sefnalar que los primeros 6 digitos de la posicién arancelaria son los
mismos dentro de los paises que implementan el "Convenio Internacional
sobre el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias” (del cual Turquia también es pais signatario) y 10§ primeros
8 digitos son los lo mismo dentro de los paises miembros de,la UE.”

Asi, se encontré la siguiente informacién correspondiente al producto objeto de
investigacién en la nomenclatura arancelaria de Turquia:

POZIsvYOoN NO ESYAMNIN TANIMI

1 2

- Dijerleri:

7009.91 -« Gorgevesiz:
7009.91.00.10.00 | -- - Sadece kesilmig olanlar
7009.91,00.90.00 | --- Digerler
7009.92.00.00.00 | - - Cergeveli

Como se puede observar desde el punto de vista de los cddigos numéricos, para
la subpartida arancelaria®z609.94 existen subdivisiones a nivel de 10 y 12 digitos
que no se tienen en cyenta para este analisis por cuanto cubre toda la subpartida
arancelaria.

Dado que las “diferencias idiomaticas de la informacion pueden generar
problemas al'memento de la traduccion, y teniendo en cuenta que como se indico
anteriormenté esta nomenclatura de Turquia es igual a la nomenclatura
arancelaria ‘deda Unidon Europea - UE?° a nivel de 8 digitos, la Autoridad
Investigadora procede a tomar de esta ultima la informacion para realizar la
correlativa.

20 Nomenclatura arancelaria de la Unién Europea - UE, bajo el "REGLAMENTO DE EJECUCION (UE)
2023/2364 DE LA COMISION de 26 de septiembre de 2023 por el que se modifica el anexo I del
Reglamento (CEE) No. 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica
y al arancel aduanero comun”. Informacidn disponible bajo el link:
https://www.boe.es/doue/2023/2364/L00001-01098.pdf . Fecha de consulta: 12 de agosto de
2024.
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Cadigo NC Designacion de la mercancia
| 2
7009 Espejos de vidrio, enmarcados o no, incluidos los espejos retrovisores:
7009 1000 Espejos retrovisores para vehiculos ...
Los demis:
7009 91 00 R T T
70099200 Enmarcados ...

CORRELACION ENTRE LA NOMENCLATURA ARANCELARIA DE
COLOMBIAZ!' Y TURQUIA

COLOMBIA TURQUIA
7009 Espejos de vidrio, enmarcados {7009 Espejos de vidrio, enmarcados
0 no, incluidos los espejos 0 no, incluidos los espejos
retrovisores: retrovisores:
- Los demas - Los demas:
(7009.91.00.00 - - Sin enmarcar N (7009.91 - - Sin enmarcar
7009.92.00.00 - - Enmarcados 7009.91.00.10.00 - - - Simplemente cortados
(7009.91.00.90.00 - - - Los demas
7009.92.00.00.00 - - Enmarcados

Con esta informaciofn se_realizé la consulta de las exportaciones al Instituto de
Estadistica de Turquia TUIK bajo el link:
https://data.tuikégov.tedategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=2 para las
exportaciones,a terceros paises (excepto Colombia), en términos FOB, realizadas
de forma mensual para el periodo objeto de dumping comprendido entre el 10
de mayo de2023 'y 9 de mayo de 2024, tal y como lo prevé el paragrafo 1° del
articulo'2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794 de 2020, y dado que la consulta no
permite Una busqueda por dias, se ajustd la consulta entre junio de 2023 y abril
de 2024.

El valor normal se calculé con base en la informacion estadistica de la base de
datos oficial de Turquia - TURKISTAT, en particular la relacionada con
exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto Colombia). Para el efecto
se realizd la correlacién entre la nomenclatura arancelaria de Colombia y Turquia

21 Decreto 1881 de 2021.
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a nivel de 8 digitos. La fuente de la informacion es el Instituto de Estadistica de
Turquia (en inglés, Turkish Statistical Institute - TUIK) .

Con fundamento en la informacion referida, para el periodo comprendido entre
junio de 2023 y abril de 2024 se establecid el precio promedio ponderado en
términos FOB de 0,77 USD/Kilogramo, que corresponderia al valor normal de los
espejos sin enmarcar.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sobre el valor normal de espejos sin enmarcar, clasificados por la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00, para lo cual de acuerdo con las facultades
que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 dé 2020, practicara las
pruebas que considere utiles, necesarias y eficaces parayla verificacion de los
hechos investigados, también enviard cuestionarios a los “productores y
exportadores de la Republica Popular China y a lostimportadores en Colombia.

2.1.5 Determinacion del Precio de exportacion
La empresa peticionaria indica la siguiente”informacion:

"El espejo es un material que se comeércializa en diferentes espesores y
tamanfos, dependiendo de su uso final, su'modo de transporte, y la necesidad
del usuario final.

El material constitutivo basiconde un espejo es vidrio, el cual tiene una
densidad de 2.5 Kg por metre,cuadrado, por milimetro de espesor del vidrio
utilizado. De tal manera, que| la industria ha determinado que la unidad
comercial para el manejo deséste producto a nivel internacional es el metro
cuadrado (M2) con un determinado precio para cada espesor.

La razén para.que el precio por espesor varie, radica en la cantidad de materia
que hay por metro cuadrado para cada espesor. En este sentido, el peso del
espejo, por reglageneral es el siguiente:

2 mm pesa 5Kg/M2
3mm pesa 7.5Kg/M2
4mm pesa 10Kg/M2
5mm pesa 12.5Kg/M2
6mm pesa 15Kg/M2

De esta manera, un proveedor internacional puede determinar que el precio
de venta del vidrio de 2mm va a ser de 1.97 USD/M2 FOB y para 3mm de
2.25 USD/M2 FOB y 4 mm de USD3.66/M2 FOB. Esto puede comprobarse en
las cotizaciones de China como se demuestra en las imagenes a continuacion.
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MESSERS EEPEJDS 54 DATE; J023-04-11
FRICE TERM: FOB CHINA BASE PORT
FAYMENT TERRL 30% T/T in advanie, T0% sgarat BL ooy
Cuotation Vald Tene: § diye
Cantainer Type HGP coraingr
Thickmess| Length | Wil | Shoests | Total | Contsnes Total [e5] Amaunt
A F i
Doverplon i L] i Crati Cralis City P Kiji 08 Uiy Us3
b L
Cloar Float Gisas 4 100 | 2250 B i i 100 20730 LSS LIGER, 12582
Wercr Grade i | 1m0 | 0 | 0 m 1 | 4156 2583 S8} 00 L1558,050 64
Mumrum Mirar Weh Sngle Pani FJ 2200 1600 140 12 1 521360 26611 USE &7 S5 8.1
Aamrum Miror Weh Srgie Pant k] il {1804 L.y 1 1 o Al 20ant USEL2S LISEA. 258 20
sivar Kimor k] 2l .0] ") 10 1 A 254 USELAS LISg12 bl 20
Salver Mirmor 4 100 | 2w B i 1 268158 28835 LSS 35 USEI1T3 40

Tomando de esta cotizacién los precios FOB USD,por kilo para espejos de
aluminio (Aluminium Mirror with Single*Paint), se obtienen los precios de la
siguiente manera:

Mm Precio Espejo de Aluminio (FOB en Precio Espejo de Aluminio(FOB en
USD/m2) USD/Kg)
Zmm $1,97 $0,39
3mm $2,25 $0,30

Igualmente se presenta otra cotizacion de China en la que se presentan
precios para espejos de aluminio de la siguiente manera:

IMAGEN CONFIDENCIAL POR CONTENER INFORMACION COMERCIAL

En esta cotizacion se puede ver que los precios para espejos de aluminio
segun su espesor son los siguientes:
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Mm Precio Espejo de Aluminio (FOB en Precio Espejo de Aluminio(FOB en
USD /m2) USD/Kg)

3mm $3,08 $0,41

4mm $3,82 $0,38

5mm $4,65 $0,37

6mm $5,48 $0,37

Ahora bien, el arancel de aduanas colombiano para la posicion arancelaria:
7009.91.00.00, especifica como unidad de medida: Unidadess"Esto se
describe en el documento de importacion en la casilla 76 para las‘unidades y
casilla 77 para las cantidades.

También esta definido en los documentos de importaciéfyqueyladcasilla 78
correspondera al valor FOB de la mercancia, la casilla 72 para-describir el peso
neto de la misma y la casilla 91 para realizar lasdescripcion minima; i)
Producto; ii) Presentacion; iii) Uso: iv) Marca,; v) Réferencia.

Desafortunadamente, como se trata de una casillarque permite un alto
contenido de caracteres, se ha identificado ‘Que esta informacién es omitida
en los reportes disponibles comercialmente (bases de datos de
importaciones), y solo se puede obtener solicitando copia de cada uno de los
documentos de importacion, en donde no -necesariamente se puede encontrar
la descripcién del espesor y dimensiones del espejo.

Si tomamos la cotizacioh mehcionada arriba de un proveedor que despacha
10 unidades en un contenedor, y. miramos las casillas de la declaracién de
importacion obtendremos lo siguiente:

Casilla 76 Unidad Unidades
Casilla 77 Cantidad 10

Casilla 78 Valor FOB 8,238 USD
Casilla 72 Peso neto kg 27461 Kg

Basados enwla informacion anterior, se puede concluir que:

Una unidad de espejo (no se sabe de cual espesor) vale USD FOB $8,238
(=8.238 USD/10 unidades) y pesa 2,746 Kg (=27,461kg/10unidades).

Lo que nos arroja un precio FOB en USD por Kg de 0.30 USD FOB/Kg
($8,238/2,746kg).

En este orden de ideas, resulta imposible obtener de la informacion
subministrada en las bases de datos el espesor, tamafo y cantidad de cada
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declaracidon de importacion. Esto sin perjuicio que podra ser informado en los
cuestionarios que respondan tanto productores, exportadores como
importadores con el problema que no podra ser cotejado frente a la
informacidon que tiene la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Ahora bien, se debe advertir que Espejos S.AS. sélo ha importado espejos de
2mm en el 2021 y 2022, en 2022 se reanudaron las importaciones de 3mm
(teniendo en cuenta que histéricamente ya se habian importado espejos de
3mm) y a partir del 2023 se empezaron a importar de 4mm. Cudando, esta
investigacion se solicité en el afio 2020 Espejos no importaba de 4mm, hoy
ya la situacion es tan grave que ha tenido también que empézar a ‘importar
estas dimensiones.

Conocemos por experiencia de las importaciones propias de la'ecompafiia, que
el comportamiento de las cantidades en Kg de los espejos importados son el
10% en espejo de 2mm, el 60% en espejo de 3mm 'y 30% en 4mm. El
mercado nacional en virtud de las importacionés, de China ha ido migrado a
manejar referencias que se aproximan a los 3mm, y que se comercializan
como espejo de 3mm.

De todo lo expuesto, es posible concluir@ue distinguir los espejos segun su
espesor y tamafo resulta excesivamente, complejo y poco practico para
efectos de la investigacion, coms,lo cual la metodologia presentada para
calcular el peso de cada espesor permite conocer con suficiente precision los
valores teniendo en cuenta la informacion disponible, por lo que se sugiere a
la Autoridad Investigadora considerar esta metodologia para el desarrollo de
la investigacion. Mas considerando que ya en otros paises la metodologia
utilizada ha sido la de“agrupar por espejos sin enmarcar y no distinguir.??

Es importante, resaltar que por la subpartida 7009.91.00.00 pueden
importarse otros productos que no estan relacionados con los espejos que
estan siendo objeto de investigacién y en este sentido, generan una distorsion
en las variables de cantidad y valor que no permiten visualizar de forma clara
el aumento en las importaciones y el dafio que generado a la produccion
nacional perfsus precios irrisorios. Por esta razdn, para el andlisis de los
precios. de las importaciones de producto considerado se utilizd una
metodologia de depuracion consistente en tomar unicamente los valores
FOB/kg menores o iguales a $2 USD por kilo, la cual permite analizar el

22 En la investigacidn de India establece que “Si bien el producto puede presentarse en diferentes
espesores, el 90% de los productos se presentan en 3mm. No hay diferencia en el proceso de
fabricacién y composicién de diferentes espesores del producto. El espesor se basa en los usos del
producto. El cambio en el tamafio del producto no altera materialmente el costo unitario de
produccidon y el precio de venta (con base en el peso).” De igual forma las investigaciones
adelantadas por Brasil y Sudafrica consideran todos los espejos de entre 2mm y 6mm sin distincién
entre espesores.
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comportamiento de las importaciones de manera mas precisa, entendiendo
qgue la determinacion de establecer el valor de $2 USD como tope maximo
obedece a que en el mercado de espejos sin enmarcar asi como en nuestra
experiencia, el precio de venta por kilogramo para el producto objeto de la
presente solicitud no supera este valor, con lo cual se concluye que todo lo
importado por esta subpartida que tenga un valor superior a $2 USD FOB/Kg
no corresponde al producto considerado.

(...) se procedid a determinar el precio de exportacion del® Producto
Considerado de China a Colombia, bajo el propdsito de determinar cual/es el
precio al cual se esta vendiendo en el pais importadotr en ‘Producto
Considerado.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 1750 de 2015 se considera
precio de exportacion “el precio pagado o orgpagar por el producto
considerado. Cuando no exista precio de exportacion o cuando a juicio de la
autoridad investigadora el precio de exportacion‘no sea fiable por la existencia
de una asociacion, vinculo o arreglo compensatorie entre el exportador y el
importador o un tercero, el precio de exportacién se reconstruira sobre la base
del precio al cual los productos importados se venden por primera vez a un
comprador independiente.

Bajo esta definicion, se tomaroaglos precios (USD) unitarios de exportacion
(Peso neto) en términos FOB pagados o por pagar en cada una de las
importaciones de espejos sin enmarcar en los ultimos 12 meses sobre los que
se tiene informacion, defacuerdoycon las cifras establecidas en la base de
datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (febrero 2023 a
febrero 2024). De ahi, sewmpudo establecer el valor promedio del precio
exportacion utilizado en elperiodo critico, concluyendo por precio unitario FOB
USD/Kg de exportacion) un valor de 0,48 USD/Kg.

Precio de Exportacion promedio
Periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2023.

Kilogramos Promedio Valor USD Promedio Precio USD promedio por
kilogramo
47.221,82 $16.989,03 $0,48
BEDD DIAN

Respecto a la informacion aportada por la empresa peticionaria, para esta etapa
de apertura mediante requerimiento realizado por el aplicativo de Salvaguardias,
Dumping y Subvenciones, se le indicd lo siguiente:
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“"En la solicitud indica que "“el peso del espejo, por regla general es el
siguiente: 2 mm pesa 5Kg/M2 3mm pesa 7.5Kg/M2 4mm pesa 10Kg/M2 5mm
pesa 12.5Kg/M2 6mm pesa 15Kg/M2”, al respecto por favor indicar si esta
informacidon surge del conocimiento del peticionario en el mercado o parte de
una norma estandar internacional para determinar el peso del producto objeto
de investigacion.”

Como respuesta, la empresa peticionaria indica lo siguiente:

"La informacidn para calcular el peso del espejo segun su espeser sé obtiene
de la ficha técnica del vidrio plano flotado, la cual se puede consultaren el
siguiente enlace:
https://www.google.com/search?q=densidad+del+vidrio&o0Q=deRsidad+del
+vid&gs Icrp=EgZjaHIvbWUgBwWgAEAAYgAQyBwgAEAAYGAQYBggBEEUYOTI
HCAIQABIABDIHCAMQABIABDIHCAQQABIABDIHEAUBQABIABRIHCAYQABIABD
IICACQABgWGB4yCgglEAAYDxgWGB4yCagglEAAYBDXgWGB60AgiwAgE&source
id=chrome&ie=UTF-8 .

A partir de esta informacion se obtienesél'pesaydel/vidrio por metro cuadrado
segun su espesor utilizando un calculé simple de regla de tres. A continuacion,
se aporta el cuadro en el que se explicaia regla utilizada para determinar el
peso por m2 para cada espesor.”

Densidad del vidrio 2500 Kg/M3 (informacion de la ficha tecnica del vidrio)

Jcrp=FgZ jaHNDWU B weAFAAY gAQYBwgAF AAYgAQVBggRFFUYOTIHCAIQABIABDIH
CAMOABIABDIHCAQQARIABDIHCAUQABIABDIHCAYQARIABDIICACQABQWGBAYCY
E IGRAyC g DxpWGREoAWA L c 2Rie i

AY Ay

Como se obtiene el peso del vidrio por M2: Ejemplo usando una muestra de de vidrio de un metro cuadrado ( Tmetro x 1 metro) cuyo espesor es de 4mm
Dimensiones de |la muestra 1 metro x 1 metro

Area de vidrio 1 m2 (largo x ancho)

Espesor del vidrio 4 mm

Espesor expresado en metros 0,004 Metros

volumen de la muestra de 1 metro cuadrado 0,004 metros cubicos (area X espesor)

Determinaion del pese por metro cuadrado:

regla de tres: 2500 Kg de vidrio son 1 metro cubico
X Kg 0,004 metros cubicos (0.004 Mts cubicos es
elvolumen de un
X= 10 Kg (0.004 x 250001 vidrio de 1 metro
cuadrado y 4 mm de
Usando el ejemplo anterior podemos entonces hacer una tabla de peso por espesor asi: espesor)
espesor en mm peso en Kg/M2
2 5
3 7.5
4 10
5 12,5
& 15

Imagen de elaboracion propia.
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Respecto a la informacion aportada por la empresa peticionaria, para esta etapa
de apertura mediante requerimiento realizado por el aplicativo de Salvaguardias,
Dumping y Subvenciones, se le indicé lo siguiente:

"Respecto al precio de exportacion, en la solicitud se menciona una cotizacion
del producto objeto de investigacion en términos FOB por lo que es necesario
aportar su traduccion oficial y la trazabilidad de la obtencién de esta, con el
fin de tenerla en cuenta como indicio para el analisis del calculo del precio de
exportacion, y por ende debe encontrarse dentro del periodo del dumping.”

Como respuesta, la empresa peticionaria indica lo siguiente:

"Se adjunta la captura de pantalla para efectos de acreditarla trazabilidad de
como se obtuvo la cotizacién - la cual tienen el caracterde confidencial y su
correspondiente traduccién oficial. Para efectosde claridad sobre el mensaje
aportado, y sin perjuicio que nos reservamos la posibilidad de presentar
informacidn adicional indicamos que el mismo sé,aportdisolo de referencia.”

Aclarado este punto, para el calculo del précio deyexportacion, en esta etapa de
apertura la Autoridad Investigadora tuvé en cuenta‘la metodologia aportada por
la peticionaria con respecto al listado de“les importadores que relacionaron y
consultd la base datos de importaciones DIANpara el periodo comprendido entre
el 10 de mayo de 2023 y el 30 de_abril de 2024. Si bien el periodo del dumping
va hasta el 9 de mayo de 2024,/en el,momento de la consulta estos eran los
datos mas recientes a los que se tuvo acceso.

Asi, la Autoridad Investigadora utilizd la siguiente metodologia:
1. Se excluyen 11 dec¢laraciones de importaciones correspondientes a la empresa
peticionaria: No se.encontraron operaciones bajo los Sistemas Especiales Plan

Vallejo ni operaciones«<on FOB cero.

2. Se excluye una ‘declaracién de importacién al tratarse de una muestra sin
valor, comercial:

3.'De.acuerdo con la informacién proporcionada por la empresa peticionaria, en
respuesta al requerimiento se excluyen 14 empresas de la totalidad alli
mencionada.
La informacion es la siguiente:
"Al hacer este filtro los importadores que quedan excluidos son los siguientes

que corresponden a importadores que no importan el producto de analisis sino
un producto con valor agregado. La finalidad de este primer filtro, tal y como
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se indicd en la solicitud, es poder delimitar de la forma mas precisa el producto
considerado. El listado que a continuacion se presenta, tal y como se hizo en
la primera investigacion, a partir de la experiencia en la industria de la
Gerencia de Espejos corresponde a empresas que no importan este producto
“espejos sin enmarcar” de 2 a 6 mm. Lo que importa tal y como se puede
apreciar a partir de una revision de las descripciones minimas corresponde a
otros productos que no son objeto de la investigacion tal y como los espejos
LED.”

Luego, se encuentran dos listados:

- Un listado que lleva por titulo “Importadores Excluides por’ realizar
importaciones con valor superior a 2USD/Kg y que han'sido excluidos a partir
de la experiencia de la Gerencia en el sector - igual como deble criterio se
puede constatar en las descripciones minimas, giie “en ‘muchos casos el
producto importado tiene otras caracteristicas”, y

- Un listado que lleva por titulo "Impontadores. Excluidos que, aunque
realizan importaciones con valor de 1USD/Kg han sido excluidos a partir de la
experiencia de la Gerencia en el sectory en los que se ha podido constatar en
las descripciones minimas que el “producto importado tiene otras
caracteristicas”

Con estos dos listados, la Auteridad Investigadora excluy6 la informacion alli
encontrada para el periodo.del dumping.

Para esta etapa de apertura,la Autoridad Investigadora no realiza depuraciones
adicionales pues al memento de la construccion de este documento no se cuenta
con la informacidn detallada“a nivel de la casilla de descripcién de la mercancia
de forma completa para/verificar uno a uno los productos alli incluidos y asi
determinar los que se deban excluir para el calculo del precio de exportacién.

Finalmente, de un total de 110 declaraciones de importacién identificadas en la
base de datos de importaciones DIAN, y luego de las exclusiones anteriormente
indicadas, con 84 declaraciones de importacion se calculd el precio promedio
ponderado transaccion por transaccion de espejos sin enmarcar clasificados por
la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular
China.

Con base en esta informacion la autoridad calculd el precio promedio ponderado
transaccion por transaccion de espejos sin enmarcar originarios de China. Como
resultado, determind un precio de exportacion hacia Colombia en términos FOB
de 0,37 USD/kilogramo.
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Para las etapas siguientes de la investigacién, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sobre el precio de exportacién de las importaciones de espejos
sin enmarcar clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00,
originarios de la Republica Popular China, para lo cual de acuerdo con las
facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020,
practicard las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la
verificacidn de los hechos investigados, también enviara cuestionarios a los
productores y exportadores de China, asi como a los importadores en Colombia.

2.1.6 Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 ‘establece gue debe
realizarse una comparacion equitativa entre el precio de'exportacién y el valor
normal y en particular sefiala:

"(...) Esta comparacion se hara en el mismaunivel'‘comercial, normalmente el
nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas €fectuadas en fechas lo mas
proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso, segun sus
circunstancias particulares, las diferenciasiguésinfluyan en la comparabilidad
de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de
tributacion, las diferencias en los nivelesd@comerciales, en las cantidades y en
las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que también
se demuestre que influyen en lascomparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también
los gastos, con inclusion de los,.derechos e impuestos, en que se incurra entre
la importacion y la réventa, asi como los beneficios correspondientes. Cuando,
en esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de los precios, las
autoridades establéceraniel valor normal en un nivel comercial equivalente al
correspondiente al.pfecio de exportacion reconstruido o tendran debidamente
en cuenta los elemeéntos que el presente parrafo permite tomar en
consideracion. s Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué
informacion_se neécesita para garantizar una comparacion equitativa y no les
impondran’unarcarga probatoria que no sea razonable.®”

Para,obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal se le
restd el'precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la SPC encontré indicios
de la practica del dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar
clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la
Republica Popular China, tal como se muestra a continuacién:
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MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: TURQUIA
ESPEJOS SIN ENMARCAR
USD/KILOGRAMO
PERIODO DEL DUMPING: 10-05-2023 A 09-05-2023

Subpartida Descripcion del Precio de Monto
. Valor Normal iy Margen %
arancelaria Producto Exportacion Margen
7009.91.00.00 Espejos sin enmarcar 0,77 0,37 0,40 108,11%

Fuentes:
Valor normal: a partir de la informacién tomada de la infomracién estadistica de Turquia - TUIK.

Precio de exportacion: Calculado a partir de la informacion de la Base de datos de importacion DIAN.

De esta forma, al comparar el valor normal y_el precio de exportacion, en el
nivel comercial FOB, se observa que el precioyde exportacion a Colombia de
espejos sin enmarcar clasificados por la'subpartidasarancelaria 7009.91.00.00,
originarios de la Republica Popular China,fse sitla en 0,37 USD/kilogramo,
mientras que el valor normal es de 0,77 USD/kilogramo arrojando un margen
absoluto de dumping de 0,40 USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo
de 108,11% con respecto al precio deyexportacion.

De acuerdo con el resultade”anterior, para la apertura de la investigacién, se
encontraron indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones
de espejos sin enmarcar, clasificados por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00, originarioside la Republica Popular China.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sebre el"valor normal, el precio de exportacion y el calculo del
margen de dumping, de las importaciones de espejos sin enmarcar clasificados
por la éubpartidaarancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular
China, ‘para lo«€ual de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo
242.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020, practicara las pruebas que considere
Utiles,"necesarias y eficaces para la verificacidon de los hechos investigados,
también enviara cuestionarios a los productores y exportadores de China, asi
como a los importadores en Colombia.

2.2 Mercado mundial de espejos sin enmarcar

Los espejos son paneles de vidrio que estan recubiertos con una capa
delgada de plata o aluminio. Esta capa reflectante es esencial para el
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funcionamiento del espejo, ya que, sin ella, la luz atravesaria el panel
debido a su transparencia inherente. La capa de plata o aluminio
proporciona opacidad, lo que permite la reflexion eficiente de la luz y la
formacién de imagenes nitidas.

Los espejos tienen aplicaciones diversas, que incluyen el cuidado
personal, la decoracién de interiores, el disefio arquitecténico y la
investigacion cientifica. Pueden ser planos o curvados y estan fabricados
con una variedad de materiales, como vidrio, metal o plastico. Ademas,
los espejos desempefian un papel crucial en dispositivos /Opticos; tales
como proyectores, camaras y telescopios.

En términos de especificaciones, el mercado ofrece espejos con espesores
gue varian entre 2 mm y 6 mm. Las dimensiones de las [@minas de vidrio
estan sujetas a variaciones dependiendo dél groser y de las capacidades
de los equipos de los fabricantes de vidrio.

Se espera un crecimiento significative en el mercado global de espejos en
los proximos anos, impulsado por ‘la<sexpansion en el sector de la
construccién, especialmente en paises‘en desarrollo. La demanda de
espejos en edificios comerciales,y residenciales esta en aumento. En el
sector automotriz, se prevé un ineremento en la demanda de espejos
debido a la creciente popularidad de los vehiculos de alta gama vy la
integracion de tecnologias avanzadas, como los sistemas de asistencia al
estacionamiento y las camaras.

Ademas, la tendencia.creciente hacia la remodelacion y decoracion del
hogar también esta’proyectada para aumentar la demanda de espejos. La
demanda de espejos*€on superficies de baja emisividad esta en ascenso,
en consonaftia con el aumento del enfoque en la eficiencia energética?3.

23 Disponible en: https://www.businessresearchinsights.com/es/market-reports/mirror-market-
104759
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Global Mirror Market Size, 2031 (USD Million)
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En 2021, el tamaio del mercado globalde espejos se valoré en 3.021,67
millones de délares. Segun datos propercionados por la agencia de
investigacion Business Researchyise proyecta que este mercado alcanzara
un valor de 6.204,34 millones'de délares para el afio 2031. Esto implica
una tasa de crecimientoranual ‘compuesta (CAGR) del 7,46% durante el
periodo de analisis.

Global Mirror Market Share By Application, 2031
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Fuente: Business Research, Julio 2024
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La segmentacion del mercado de espejos se divide principalmente en tres
categorias:

Mercado Doméstico: Este segmento incluye el uso de espejos en la
construccidon de propiedades comerciales y residenciales, asi como
en aplicaciones cosmeéticas. Es el principal impulsor del mercado y
abarca una variedad de aplicaciones en entornos tanto privados
como profesionales.

Mercado Hospitalario: Este segmento se refiere a la utilizacion, de
espejos en instalaciones médicas y hospitales, donde se reguieren
aplicaciones especificas como espejos para procedimientos clinicos
y diagndsticos.

Otros Usos: Este segmento incluye aplicaciones diversas como
espejos en vehiculos, paneles solares /Yy “otras aplicaciones
especializadas. Aunque representa una porcidn menor del mercado,
abarca un rango amplio de usos industriales yatécnicos

A continuacion, se presentan los paises importadores y exportadores de
“Espejos sin enmarcar” clasificado poria‘subpartida a 6 digitos 7009.91,
encontrados en la plataforma Trade Map.

Paises importadores

Principales paises importadores de
"Espejos sin enmarcar”

4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

Kilogramos

T Al

2021 2022 2023
= Nepal 1.192.761.000 4.242.000.000 1.919.000
mIndia 45.382.000 84.733.000 88.398.000
Polonia 69.225.000 49.062.000 49,724.000

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

Entre los principales paises importadores en volumen de espejos sin
enmarcar, se destaca, Nepal quien para el 2022, alcanzé su mayor
volumen de importacion con un total de 4.242.000 kilogramos. Sin
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embargo, en 2023, dicho volumen experimentd una reduccion del

99,95%, disminuyendo a 1.919.000 kilogramos. Seguido se ubica, India
gue para el afo 2023, reportd un volumen total de importacién de
88.398.000 kilogramos, lo que representa un incremento del 4,33% en
comparacion con el volumen registrado en 2022, finalmente Polonia, en
2021, registr6 su mayor volumen de importacidon con un total de
69.225.000 kilogramos. En 2023, este volumen experimentd una
disminucion del 29,13%, aunque se evidencid una recupefacion, del
1,35% en comparacion con el afio anterior.

Principales paises importadores de
"Espejos sin enmarcar”
60.000

50.000
40.000

30.000

Miles de USD

20.000

10.000

2021 2022 2023
Polonia 55.683 45.450 40.541
India 15.772 28.110 25.962
Nepal 1.208 1.353 1.331

Fuente: Elabora€ién SPE- con base en Trade Map 2024.

En términos del valor jimportado por los principales paises, se ubica en
primer lugar Polonia quien para el 2022 reportd el valor mas alto
importado con 45/450mmiles de USD y un decrecimiento para el 2023 de
10,80%. De igual manera India para el 2022 presentd un alza en el valor
importado de 78,23% con respecto al 2021, mientras que para el 2023
reportd 25.962 miles de USD equivalente a un decrecimiento del 7,64%,
con respecto all2022. Nepal al igual que los otros dos paises su aino mas
representativo fue el 2022 con 1.353 miles de USD, valor que cayo para
el 2023, ubicandose en 1.331 miles de USD.

o Paises Exportadores
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Principales paises exportadores de
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m China
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Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade,Map 2024.

2021

520.717.000
63.923.000
55.351.000

" Espejos sin enmarcar”

2022
552.998.000

61.214.000
45.598.000

20232
631.229.000

53.407.000
36.082.000

Entre los principales paises exportadores dewespejos sin enmarcar en
volumen, durante los afnos 2021, 2022y 2023, China lidera el mercado

con una participacién promedio del

84,45%,

para 2023 exportd

631.229.000 kilogramos. Bélgicasocupa el segundo lugar con el 8,80% de
participacion promedio,, en 2023%exportd 53.407.000 kilogramos. La
Republica Checa se sitla en teecer lugar y su participacion promedio es

del 6,75%, exportando 36.082.000 kilogramos en 2023.

Principales paises exportadores de
"Espejos sin enmarcar”
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Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

2021
728.890
61.871
57.296

2022
752.529
65.400
56.062

2023
751.840
68.567
45.302
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En valor al, igual que en volumen, China, Bélgica y Republica Checa se
destacan como principales exportadores durante 2021, 2022 y 2023.
Para el afio 2023, China liderd con un total de 751.840 miles de USD. Le
sigue Bélgica, con 68.567 miles de USD y finalmente la Republica Checa,
con 45.302 miles de USD. Al comparar 2023 con 2022, China y Republica
Checa experimentaron una disminucién en sus valores exportados del
0,09% vy 19,19%, respectivamente, mientras que Bélgica registré un
aumento del 4,84%.

e Analisis de precios en el mercado mundial

Precio promedio anual FOB USD/kilogramo de
"Espejos sin enmarcar”

1,60
1,40 .
n -_—-‘-_--_-‘-___
E 120 —_—
(=]
e 1,00
}.—‘._
& 0,80
[T ]
= 0,60
0,40
0,20
0,00
2021 2022 2023
—g—China 1,38 1,36 1,19
Bélgica 0,97 1,07 1,28
Republica Checa 1,04 1,23 1,26

FuenteigElaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.

Los precios observados de los tres principales paises exportadores de
espejos sin enmarear, durante el periodo 2021 a 2013, permiten concluir
gue, duranté los dos primeros anos China reportd los precios mas altos,
contrario a 2023 cuando registré el mas bajo. China durante el periodo
analizado disminuyd sus precios 13,77%, de 1,38 USD/kg en 2022
descendieron a 1,19 USD/kg en 2023.

Por su parte, Bélgica y Republica Checa mostraron un incremento en sus
precios entre 2021 y 2023. En este periodo, Bélgica aumento sus precios
31,96%, mientras que la Republica Checa lo hizo en 21,15%. En 2023,
Bélgica registro un precio de 1,28 USD/kg y Republica Checa de 1,26
USD/kg frente a 1,19 USD/kg de China.

Pagina | 70



<. Ministerio de
K') Comercio, Industria
i¥ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

2.3 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE

Este capitulo iniciara con una precisién sobre las condiciones que deben
existir para concluir sobre la existencia de un dafo importante a la rama
de produccidon nacional. A continuacion se presentard el analisis
correspondiente en dos partes. En la primera se analizara si existido un
incremento significativo en el volumen de las importaciones de espejos
sin enmarcar originarios de China y si esas operaciones habrian genherado
efectos en los precios del producto ofrecido por la peticionaria. En la
segunda se analizaran los factores e indices econdmicos y fiflancieres que
influyen en el estado de la rama de produccion nacional.

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794 se considera
que las importaciones de un producto a precios de dumping generarian
un dafo a la rama de la produccion nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos
y financieros de la rama de produccign nacionald{numeral 1).

¢ Existe un aumento significativo de las‘importaciones investigadas en el
periodo (numeral 2).

e Existe una subvalofacion “significativa al comparar el precio de
importacidon del productofinvestigado y el precio del producto similar en
Colombia (numeral 3).

Es importante anotar,que estos elementos deben ser valorados en
conjunto y con referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por
lo tanto, la ausenciavo la verificacion de algunas condiciones desde una
perspectivarindividual no constituyen un criterio decisivo para determinar
si existi6 el dane importante analizado.

Dexconformidad con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC:

(..)

3.1 La determinacion de la existencia de dafo a los efectos del articulo VI
del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un
examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping
y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado
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interno y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre
los productores nacionales de tales productos.

3.2 En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de
dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion
con la produccion o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al
efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de.,dumping® en
comparacion con el precio de un producto similar del Miembro impertador,
o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de.otro/modo los
precios en medida significativa o impedir en medidaysignificativa la subida
qgue en otro caso se hubiera producido. Ningunoyde “estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastardn‘necesariamente para
obtener una orientaciéon decisiva.

3.3 Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un
pais sean objeto simultaneamente”de, investigaciones antidumping, la
autoridad investigadora sdlo podra.evaluar acumulativamente los efectos
de esas importaciones si determina que a) el margen de dumping
establecido en relacidon con las importaciones de cada pais proveedor es
mas que de minimis, segunda.definicion que de ese término figura en el
parrafo 8 del articulo 5, y el volumen de las importaciones procedentes de
cada pais no es insignificante y b) procede la evaluacion acumulativa de
los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de competencia
entre los productos importados y el producto nacional similar.

3.4 El examendde la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama«@de)producciéon nacional de que se trate incluira una
evaluacién de todos los factores e indices econémicos pertinentes que
influyan emel estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucién
real yy potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccion,
la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversionés o la utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los
precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos
négativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir
capital o la inversién. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de
estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

3.5 Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
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causan dafo en el sentido del presente Acuerdo. La demostracion de una
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafo a la
rama de produccién nacional se basara en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la
rama de producciéon nacional, y los dafios causados por esos otros factores
no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Entre los
factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran elivolumen y
los precios de las importaciones no vendidas a precios de,dumping, la
contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo,
las practicas comerciales restrictivas de los productores,extranjeros y
nacionales y la competencia entre unos y otros, lasevolucion de la
tecnologia y los resultados de la actividad exportadora. y layproductividad
de la rama de produccidén nacional.

3.6 El efecto de las importaciones objeto‘de dumping se evaluara en
relacion con la produccion nacional del producte similar cuando los datos
disponibles permitan identificarla séparadamente con arreglo a criterios
tales como el proceso de produccion, las ventas de los productores y sus
beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada de esa produccion, los
efectos de las importaciones objeto de dumping se evaluaran examinando
la produccién del grupo o gama mas restringido de productos que incluya
el producto similar y acuye respecto pueda proporcionarse la informacion
necesaria.

De igual manera el'Decreto 1794 de 2020 establece:

(...) "La determinacion de la existencia del dafio debera fundarse en
pruebas. yeomprendera el examen objetivo de la repercusion de las
impartaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional
de bienes similares.

Esto se hara mediante el examen de los siguientes elementos:
I"%Comportamiento de todos los factores e indices econdmicos que
influyan en el estado de una rama de produccion nacional. Dentro de estos
factores e indices se incluyen la disminucidn real y potencial de las ventas,
los beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el mercado,
la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del
margen de dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
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capacidad de reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo
y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara si
se ha incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos,
0 en relacion con la produccidn total o el consumo en el pais, entre otros.
Normalmente se considerard insignificante el volumen _de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del.3 por ciento
de las importaciones del producto similar en Colombia,fsalvo que, los
paises que individualmente representan menos del" 3, por, ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia represénten“én conjunto
mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuentajyentre_otros factores, si ha
habido una significativa subvaloracién degprecios del producto considerado
en comparacion con el precio del productoisimilar fabricado en Colombia,
o si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios
en medida significativa o impedir enyla misma medida el incremento que
en otro caso se hubiera producido porparte de la rama de la produccion
nacional.

4. La demostracion'de la relacion causal entre las importaciones objeto
del dumping y el dafo a lasrama de produccion nacional se fundamentara
en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la autoridad
investigadora en ‘cada“etapa de la investigacion e incluird, entre otros
elementos, una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos
pertinentes.de quie tratan los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de ‘las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultdneamente causen dafo a la rama de produccion
nacionala fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucion,
gue el dafio causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones
objeto de dumping. Entre los factores pertinentes a este objetivo se
encuentran examinar el volumen y los precios de las importaciones no
vendidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda o las
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia
entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia, los resultados de la
actividad exportadora y la productividad de la rama de produccion
nacional.
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Paragrafo 1°. E/ efecto de las importaciones objeto de dumping se
evaluara en relacion con la produccion nacional del producto similar,
cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente con
arreglo a criterios como el proceso de produccion, las ventas de los
productores y sus beneficios. En caso de que no sea posible efectuar tal
identificacion, los efectos de las importaciones objeto de dumping se
evaluaran examinando la produccion del grupo o gama mas restringido de
productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto. pueda
proporcionarse la informacion necesaria.

Paragrafo 2°. La ausencia de tendencias negativas o la presencia de
tendencias positivas, en algunos o varios de los factores considerados en
el presente articulo, no constituye un criterio decisivo de,la éxistencia de
daflo importante y de la relacion causal entre importaciones con dumping
y ese dafio importante.”

2.3.1 Metodologia de dafo importante

La evaluacion del comportamiento dé las importaciones de espejos sin
enmarcar, clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00
originarias de la Republica Popular China, se hizo de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2:2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de
2020, segun el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de
importaciones a precios{de dumping, particularmente para determinar si
se han incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos
como en relacidon comrla produccion total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precieos EOB de las importaciones espejos sin enmarcar de plata
o aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00
originariosde. layRepublica Popular China, se consultaron las cifras de
importacidn de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 y el
segunda.semestre de 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por la empresa peticionaria Espejos S.A. y las realizadas bajo
la misma subpartida arancelaria 7009.91.00.00, que no corresponden a
espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata o capa reflectiva de
aluminio, sino que corresponden a bienes con destino a otros usos,
especialmente dirigidas a la industria automotriz, asi como espejos
redondos, ovalados, procesados, de bolsillo, vidrios reflectivos,
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decorativos, entre otros, considerando las sociedades importadoras
suministradas por el peticionario?4.

Lo anterior, en razdén a que segun las notas legales del arancel de aduanas,
la partida arancelaria 7009, comprende ademas del vidrio plateado,
platinado, etc., “también los espejos de cualquier forma y dimensién
(espejos o lunas-espejo para muebles, apartamentos, compartimientos
de ferrocarril, etc., espejos de tocador, de mano, para colocar’sobre el
suelo o colgar; espejos de bolsillo, incluso con estuche de proteccién, etc.,
incluidos los espejos deformantes y los espejos retrovisores{(por ejemplo,
para vehiculos)”.

Las importaciones llevadas a cabo bajo la modalidad “de Sistemas
Especiales de Importacién - Exportaciéon se “ex¢luyen ‘del analisis, de
conformidad con las disposiciones estable€idas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de
2024) y demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacion, las cualesddeterminan’que estas importaciones
no son objeto de la aplicacién de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
produccién nacional se' realizéycon base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, los cuales establecen
gue se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion,
ventas nacionales, participa€¢ion de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto.a, lasproduccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de préduccién nacional para reunir capital o inversion.

24 ALMACEN CRISTALVIDRIOS S.A.S, ALMACEN INSTAVIDRIOS S.A.S,ALUMINIOS Y VIDRIOS X
METRO S.A.S,ALV ALUVIDRIOS DEL VALLE SAS,ARQUICENTRO DEL PRADO S.A.,COMERCIO
INTERNAEIONAL EN IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES S.A.,CORVIT MEDELLIN S.A.S.,COVIAC
S.A.S.,COVIAC S.A.S. EN REORGANIZACION,DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS DE ALUMINIO
LIMITADA,DISTRIBUIDORA SURAMERICANA DE VIDRIOS & CIA S.A.S.,EL MAYORISTA DE
SANTANDER LIMITADA, EL MAYORISTA DE SANTANDER S.A.S.,GRUPO TIERRA
S.A.S., IMPORTADORA C & C SAS,IMPORTADORA DE VIDRIOS UNIVERSAL S.A.S,IMPORTADORA
DE VIDRIOS UNIVERSAL S.A.S ZOMAC,INVERSIONES Y LOGISTICA TITAN S.A.S.S54
IMPORTADORA DE VIDRIO SAS,SUNNY GLASS S.A.S,UNIVERSAL DE VIDRIOS COLOMBIA S A
S,VIDRIOS CLUB UNO SAS,VIDRIOS DE LA SABANA S A S,VIDRIOS Y ALUMINIOS COLOMBIA
S.A.S.,VIDRIOS Y ALUMINIOS MORA S.A.S.,VIDRIOS Y MARQUETERIA OLGA S.A.S. y VIDRIOSUR
COLOMBIA SAS.
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Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos
de produccion, el cuadro de variables de dano y cuadro de inventarios
produccién y ventas de la linea de produccidén espejos sin enmarcar de
plata o aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00.

Para establecer el comportamiento tanto de las importaciones como de
las variables econdmicas y financieras que presentan dafio importante,
para la etapa de apertura, se efectuaron comparaciones entre un periodo
de referencia y un periodo critico. El periodo de referencia es el
comprendido entre el primer semestre de 2021 y el primero de 2023. El
periodo critico es el segundo semestre de 2023.

La evaluacidon del mérito de la solicitud para decidirila apertura de la
investigacién se desarrollé considerando el mar¢o juridico del Decreto
1794 de 2020, que en su articulo 2.2.3.7.4.1 establece que la existencia
de dafio debera fundarse en pruebas positivas yacomprendera un examen
objetivo de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre
la rama de produccion nacional de biénes similares.

Durante la investigacion la informacidonisobre importaciones, dumping,
dafio econdmico y financiero se.actualizara al primer semestre de 2024
de manera que incluya el periodo ‘mas reciente para realizar los analisis
que permitan determinar con pruebas suficientes si es necesario aplicar
derechos antidumping provisionales y/o definitivos a los productos
originarios de la Reptblica,Popular China.

2.3.2 Analisisde dano importante

2.3.2.1 Evolucion del mercado colombiano 25/

25/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de espejos sin enmarcar de plata o aluminio. El
CNA para estas ventas nacionales se tomd considerando que la peticionaria es representativa de
la rama de produccién nacional, segun lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se
considera que se vendieron nacionalmente el total de las importaciones.
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Consumo nacional aparente de espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

b

1 2021 12021 12022 Il 2022 12023

Kilos

112023

NAutoconsumo - Peticionarios uentas productor nacional @ Demas importaciones
I mportaciones Investigadas ® Total Consumo Macional Aparente

Peticionaria y base de datos construida por la SPC@ partir declaraciones de importaciéon - DIAN

El mercado colombiano de espejos sin‘efmarcar objeto de investigacion,
en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 y segundo
semestre de 2023, presenta comportamiento creciente, con caidas de
55,94% vy 14,99% en elf primer semestre de 2022 vy 2023,
respectivamente. Pero se incremento de 6,26% y 63,82% en el segundo
semestre de 2021 y_2022, al'comparar con el semestre anterior. Luego,
durante el segundo semestre de 2023, se registra incremento de 6,81%,
al comparar con el semestre anterior.

e Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiente semestral indica durante el segundo semestre de
2023, periodo critico o de la supuesta practica de dumping con respecto
al promediodel periodo referente comprendido entre el primer semestre
de 2021 a primer semestre de 2023, la demanda nacional del producto
objeto de investigacion se contrajo 11,84% que equivale a un descenso
de ¥**¥*x*x* Kilogramos.

En un contexto de mercado en contraccidn, las ventas de la rama de
produccidén nacional caen ****** kilogramos, seqguido del descenso en el
volumen de importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China en 249.570 kilogramos, de las importaciones de terceros
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paises que descienden 53.325 kilogramos y del autoconsumo de la
peticionaria que cae ***** kilogramos.

2.3.2.2 Composicion del mercado colombiano del producto objeto
de investigacion

Participaciéon de mercado espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

1]

Porcentaje

12021 Il 2021 | 2022

Il 2022 | 2023 Il 2023
m Importaciones Investigadas / CN.A.. % Vol. Ventas peticionarios / CMA %
m Importaciones demads paises/ CHA % m Autoconsumo/ CNA%

Peticionaria y base de datos ‘construida‘por la SPC a partir declaraciones de importaciéon - DIAN

El mercado nacignal.de‘espejos sin enmarcar se ha caracterizado por una
mayor participacién _de las importaciones investigadas originarias de
China seguido de la contribucién de las ventas de la rama de produccién
nacional.

La_participacion de las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China con excepcidn del incremento de 17,01 puntos
porcentuales observado en el segundo semestre de 2022 en general ha
presentado reduccidon durante todos los periodos analizados. En particular
durante el segundo semestre de 2023, periodo de la supuesta practica de
dumping, su presencia en el mercado se reduce 0,05 puntos porcentuales,
al comparar con el semestre anterior. Vale la pena aclarar que durante
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todos los periodos analizados China cuenta con la mayor contribucién del
mercado.

Comportamiento contrario se observa en la participacion de las ventas de
la rama de produccién nacional que, con excepcion de las caidas en 14,76
puntos porcentuales y 2,97 puntos porcentuales registradas en el
segundo semestre de 2022 y primer semestre de 2023, ha presentado
comportamiento creciente con una maxima participacion en el primer
semestre de 2022, con un incremento de 14,25 puntos porcentuales con
respecto al semestre anterior. Para el segundo semestre de 2023, la
citada participacion aumenta 0,05 puntos porcentuales, al'comparar con
el semestre anterior.

En lo que tiene que ver con el comportamiénto de, las) importaciones
originarias de terceros paises, estas presentan incremento de 1,61 puntos
porcentuales en el primer semestre de 2021 yul1,02ypuntos porcentuales
en el primer semestre de 2022, y descensos de 2,29 y 0,34 puntos
porcentuales en el segundo semestrede 2022y, primer semestre de 2023,
al comparar con el semestre anterioridufante los demas periodos no se
registran importaciones de los demas paises.

De otra parte, el volumen de autoconsumo de la peticionaria solo se
presenta en el primer semestre,de 2021 y segundo semestre de 2022 y
su variacion en puntos pofrcentuales es inferior a 1 punto porcentual.

e Comportamiento del ‘periodo de la practica de dumping en
relacion con el periodo referente

El mercado colombian® del producto objeto de investigacién, en términos
de participaeion,yindica que al comparar la contribucién del segundo
semestre (def2023, periodo de la practica de dumping con respecto al
promedio del_periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 y
pfimer semestre de 2023, muestra que, las importaciones investigadas
ganan®5,55 puntos porcentuales de mercado, en tanto que, el
autoconsumo y las importaciones de terceros paises pierden 0,05 y 0,92
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puntos porcentuales de mercado, respectivamente y las ventas de la rama
de produccion nacional ceden 4,58 puntos porcentuales.

2.3.3 Comportamiento de las importaciones

En este aparte se presentara el comportamiento semestral del volumen y
los precios FOB de las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o
aluminio. Con ese fin se expondra primero el comportamientogdeitodas
las importaciones y después se discriminara esa informacién entre (i)las
originarias de China y (ii) las originarias de los demas paises del@s que
Colombia importa el producto. Adicionalmente, “se "iresaltara el
comportamiento de la produccion nacional de espejos,sintenmarcar.

Para analizar el comportamiento semestral del"volumen yprecios FOB de
las importaciones de espejos sin enmarcar se consultaron las cifras de
importacion de la DIAN para el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2021 y el segundo _.del",2023y Para establecer el
comportamiento de las importaciones se efectdaron comparaciones del
periodo investigado (2023 - II) con respecto al promedio de lo ocurrido
en el periodo de referencia (2021-1 y 2023-I).

Las cifras de importacion se/depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por la empresa peticionaria Espejos S.A. y las realizadas bajo
la misma subpartida arancelaria 7009.91.00.00, que no corresponden a
espejos sin enmarcar_ con, capa reflectiva de plata o capa reflectiva de
aluminio, sino que_corresponden a bienes con destino a otros usos,
especialmente dirigidas @ la industria automotriz, asi como espejos
redondos, ovalades,  procesados, de bolsillo, vidrios reflectivos,
decorativos, ‘entre “otros, teniendo como referencia las empresas
importadoraSisuministradas por el peticionario2®.

Lo anteriormténiendo en cuenta que segun las notas del arancel de
aduanas, la partida arancelaria 7009, comprende ademas del vidrio

26 ALMACEN CRISTALVIDRIOS S.A.S, ALMACEN INSTAVIDRIOS S.A.S,ALUMINIOS Y VIDRIOS X
METRO S.A.S,ALV ALUVIDRIOS DEL VALLE SAS,ARQUICENTRO DEL PRADO S.A.,COMERCIO
INTERNACIONAL EN IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES S.A.,CORVIT MEDELLIN S.A.S.,COVIAC
S.A.S.,COVIAC S.A.S. EN REORGANIZACION,DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS DE ALUMINIO
LIMITADA,DISTRIBUIDORA SURAMERICANA DE VIDRIOS & CIA S.A.S.,EL MAYORISTA DE
SANTANDER LIMITADA, EL MAYORISTA DE SANTANDER S.A.S.,GRUPO TIERRA
S.A.S.,IMPORTADORA C & C SAS,IMPORTADORA DE VIDRIOS UNIVERSAL S.A.S,IMPORTADORA
DE VIDRIOS UNIVERSAL S.A.S ZOMAC,INVERSIONES Y LOGISTICA TITAN S.A.S.S4
IMPORTADORA DE VIDRIO SAS,SUNNY GLASS S.A.S,UNIVERSAL DE VIDRIOS COLOMBIA S A
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plateado, platinado, etc., “también los espejos de cualquier forma vy
dimensién (espejos o lunas-espejo para muebles, apartamentos,
compartimientos de ferrocarril, etc., espejos de tocador, de mano, para
colocar sobre el suelo o colgar; espejos de bolsillo, incluso con estuche de
proteccion, etc., incluidos los espejos deformantes y los espejos
retrovisores (por ejemplo, para vehiculos)”.

Se aclara que la base de datos de las importaciones nogcontiene
importaciones realizadas por Plan Vallejo, las cuales de acuerdofconylas
disposiciones establecidas por los Decretos 444 de 1967, 685 dey1985,
Estatuto Aduanero (Decreto 390 de 2016) y demas normas legales que
regulan los Sistemas Especiales de Importacién = EXportacion,
determinan que dichas importaciones no son objeto de la“aplicacion de
impuestos u otras cargas, entre ellas, la de losiderechos antidumping.

Para establecer el comportamiento de las impertaciones, se efectuaron
comparaciones del segundo semestre.de 2023, periodo critico o de la
practica del dumping, con respectofal promedio de lo ocurrido en el
periodo comprendido entre el primer ‘semestre de 2021 y el primero de
2023, periodo de referencia.

Durante la investigacidon, la informacién sobre importaciones se
actualizara al primer semestre 'de 2024, de manera que incluya el periodo
completo del analisis de la practica de dumping.

Para determinar el _precio promedio USD FOB/Unidades de espejos sin
enmarcar con capa reflectiva de plata o capa reflectiva de aluminio, para
cada semestre analizado, se dividio el valor total USD FOB entre el total
de kilogramos“importado.

En adelantes la jexpresion “Demas paises”?’ entiéndase como los paises
diferentes ‘awla Republica Popular China, desde los cuales también se
importa‘el producto objeto de la presente investigacion.

e Volumen semestral de las importaciones totales de espejos sin
enmarcar

S,VIDRIOS CLUB UNO SAS,VIDRIOS DE LA SABANA S A S,VIDRIOS Y ALUMINIOS COLOMBIA
S.A.S.,VIDRIOS Y ALUMINIOS MORA S.A.S.,VIDRIOS Y MARQUETERIA OLGA S.A.S. y VIDRIOSUR
COLOMBIA SAS.

27 Malasia y Arabia Saudita.
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Volumen semestral en kilogramos de las importaciones totales de
espejos sin enmarcar, originarias de la Reptiblica Popular Chinay los
Demas Paises

6.000.000

5.000.000

4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

2021 - I SEM 2021 - I SEM 2022 - I SEM 2022 - 11 SEM 2023 - I SEM 2023 - I SEM
= TOTAL GENERAL 5.671.496 5.648.431 1.934.380 4.106.926 3.654.359 3.900.223

Kilogramos

Fuente: DIAN -«Calcules SPC.

El comportamiento del total de las importaciones de espejos sin enmarcar
dentro del periodo de analisis es variable’con tendencia decreciente. En
el primer semestre de 2021 |as importaciones fueron de 5.671.495,76
kilogramos, disminuyendo un 0,41% para el segundo semestre del mismo
ano al pasar a 5.648.430,62%ilogramos. A continuacién, en el afio 2022,
las importaciones presentan un descenso en comparacion al volumen
importado en el segunde semestre de 2021: se ubicaron en 1.934.379,68
kilogramos en el primer semestre de 2022 y 4.106.925,79 kilogramos en
el segundo semestre’de 2022. Para el primer semestre de 2023, el total
de las importaciones” decrecieron a un volumen de 3.654.358,64
kilogramos4le, que representd una caida del 11,02% comparado con el
semestre @ntéerior, luego, estos volumenes se incrementaron en un 6,73%
con 3.900.223,46 kilogramos, representando el mayor volumen
importado para el 2023.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de espejos sin enmarcar, dasificados conla subpartida 7009.91.00.00
originarias de [ Repiblica Popular China y los Demés Paises

Periodo Referente Periodo Critico Diferenda .. . ..
e 1Sem 2021 AT Sem 2023 11Sem 003 dbsghfg | NETen0areig
INPO. TOTALES 1203118 300023 30,405 721

Fuente: DIAN - Calculos SPC.
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Al comparar el volumen promedio del total de las importaciones de
espejos sin enmarcar, del periodo critico?® con el periodo referente??, se
observa que las importaciones totales caen 7,21%, es decir 302.895
kilogramos, al pasar de 4.203.118 kilogramos en el periodo referente a
3.900.223 kilogramos en el periodo critico.

e Precio FOB semestral de las importaciones totales de espejos
sin enmarcar

Precio FOB UDS/Kg de las importaciones totales de espejos sin
enmarcar, originarias de la Republica Popular China y los Demas Paises

1,00
0,20
0,80
0,70

0,60

15,86%

USD/KG

0,50

14,21%
0,40

0,30
0,20

0,10

2021 -1 SEM 2021 - II SEM 2022 -1 SEM 2022 - 11 SEM 2023 -1 SEM 2023 - II SEM
e TOTAL 0,45 0,52 0,47 0,35 0,35 0,39

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

El precio FOB USD/kilogramo de las importaciones totales se incrementé
15,86% entre el primer y segundo semestre de 2021, pasando de USD
0,45/kilogramo a USD 0,52/kilogramo, en lo seguido, el precio sufrié dos
nuevos decrecimientos: en el primer semestre de 2022 cayé 10,59%
respecto al semestre anterior ubicandose en USD 0,47/kilogramo vy, en el
segundo semestre del mismo afio decrecié en 25,23% en comparacion
con el semestre anterior ubicdandose en USD 0,35/kilogramo, esta

28 Se refiere al volumen importado en el segundo semestre de 2023.
29 El volumen promedio importado entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de
2023.
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tendencia se repite en el siguiente semestre del afio 2023 cuando se
reduce en 1,05% ubicandose en USD 0,35/kilogramo, para el segundo
semestre este precio presenta un crecimiento del 14,21% ubicandose en
USD 0,39/kilogramo.

Precio promedio semestral USD/Kg de las importaciones totales de espejos sin enmarcar, dasificados con la subpartida 7009.91.00.00
originarias de [a Repdblica Popular China y los Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferendia Diferendia
15em 2021 A1 Sem 2023 115em 2023 absoluta relativa
IMPO. TOTALES 0,43 0,39 0,03 7,58%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones totales de espejos sin enmarcar, del periodo critico con el
precio promedio semestral del periodo referente, se observa un
decrecimiento de 7,58%, equivalente en términos absolutos a USD
0,03/kilogramo, al pasar de USD 0,43/kilogramo en el periodo referente
a USD 0,39/kilogramo en el periodo critico.

e Volumen semestral de las importaciones investigadas de
espejos sin enmarcar

Volumen semestral en kilogramos de las importacionesde espejossin
enmarcar, originarias de la Repiiblica Popular China y los Demas Paises

6.000.000

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

Kilogrameos

2021 - I SEM 2021 - 11 SEM 2022 - 1 5EM 2022 - 11 SEM 2023 - I 5EM 2023 - 11 SEM
= CHINA 5.671.496 5.506.117 1.831.918 4.085.078 3.654.359 3.900.223
DEMAS PAISES 142.314 102.462 21.848

Fuente: DIAN - Calculos SPC.
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Las importaciones investigadas representan los mayores volumenes
importados en el periodo de analisis, por tanto, las importaciones
investigadas en cada semestre se comportaron de manera casi similar a
lo ocurrido con las importaciones totales.

Entre el primer y segundo semestre de 2021, las importaciones originarias
de China, de espejos sin enmarcar, decrecieron en 2,92% pasando de un
volumen de 5.671.495,76 kilogramos a 5.506.116,62 kilogramos, a
continuacién, en el primer semestre de 2022, las importacionesy se
contraen en 66,73% respecto al semestre anterior ubicandese en
1.831.917,98 kilogramos vy, seguido, en el segundo semestre de'2022 se
aumentan en 122,99% pasando a 4.085.077,79, Kilegramos; esta
tendencia presenta un cambio para el primer semestre,de 2023 cuando
las importaciones investigadas decrecieron 10,54% \comparado con el
semestre anterior, descendiendo a 3.654.358,64 kilogramos. De acuerdo
con las cifras, en el segundo semestre de, 2023, aumentaron los
volumenes de las importaciones originarids,de China con 3.900.223,46
kilogramos, esto, representd un crecimiento des6,73% comparado con el
semestre anterior.

En relacion con las importaciones originarias de los demas paises3?, las
cifras indican que presentan yolimenes minimos por cada semestre del
periodo analizado a comparacién con las importaciones investigadas. las
importaciones de los demas paises no reportaron importaciones para el
primer semestre del“2021, en el segundo semestre reportan 142.314,00
kilogramos. En cuantojal ‘primer semestre de 2022, decrece en un
28,00%, registrando 102:461,70 kilogramos y 21.848,00 kilogramos en
el segundo semestre/ de este mismo afio, con un decrecimiento
equivalente al'78,68%, finalmente para el afio 2023 no se tiene reporte
de importa€ionesicon origen de estos paises.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de espejos sin enmarcar, dasificados con la subpartida 7009.91.00.00 originarias
de la Repablica Popular China y los Demés Paises

Periodo Critico Diferenda

Diferenda relativa
absoluta

ORIGEN Periodo Referente

ISem 2021 A1Sem 2023 11 Sem 2023

CHINA 4.149.793 3.900.223 -249.569,90 -6,01%

DEMAS PAISES 88.875 -88.874,57
Fuente: DIAN - Calculos SPC.

30 Malasia y Arabia Saudita.
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Al cotejar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de espejos sin enmarcar originarias de China, del periodo
critico con respecto al periodo referencia, se observa que el volumen
decrece en un 6,01%, es decir 249.566 kilogramos, al pasar de 4.149.793
kilogramos en el periodo referencia a 3.900.223 kilogramos en el periodo
critico.

Al comparar el periodo referente versus el periodo critico, el¢volumen
promedio semestral en kilogramos de las importaciones de_espéjosysin
enmarcar originarias de los demas paises, disminuye enfun 100%, al
pasar de 88.875 kilogramos periodo referente a 0,00 kilogramos en el
periodo critico.

Participacion % de las importaciones de espejos sin enmarcar,
originarias de la Republica Popular Chinay los Demas Paises

100%
90
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&0
50
40
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0%

Participacion %
F & & B F & &

F

&

2021 -1 SEM 2021 - 11 SEM 2022 -1 SEM 2022 - 11 SEM 2023 -1 SEM 2023 - 11 SEM
u CHINA 100,00% 97,48% 94,70% 99,47% 100,00% 100,00%
m DEMAS PAISES 2,52% 5,30% 0,53%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.
La participacion de las importaciones de espejos sin enmarcar originarias

de China dentro del total importado a Colombia, es superior al 94,00%
durante el periodo objeto de investigacién analizado,

En efecto, la participacion de dichas importaciones fluctué entre el
94,70% y el 100,00%, mientras que las originarias de los demas paises
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lo hicieron entre 0,53% vy 5,30% vy, para el 2023, no registran
importaciones.

Participacion % promedio semestral de las importaciones de espejos sin enmarcar, dasificados con la subpartida 7009.91.00.00 originarias de
la Reptiblica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico . .
ORIGEN TSem 2021 AT Sem 2023 11 Sem 2023 R
CHINA 98,33% 100,00% 1,67
DEMAS PAISES 1,67% -1,67

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

La participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de
espejos sin enmarcar originarias de China, del 4periodo eritico, con
respecto a la participacién porcentual promedio semestral del periodo
referente, aumentd 1,67 puntos porcentualesal pasar de 98,33% en el
periodo referente a 100% en el periodo critico, puntos porcentuales que
perdieron los demas paises.

e Precio FOB semestral de las_Jimportaciones investigadas de
espejos sin enmarcar

Precio FOB UDS/Kgde las importaciones de espejos sin enmarcar,
originarias de la Replblica Popular China y los Demas Paises

73,54%

-32,48%

USD/KG

14,30%

-0,16%%

2021 -1 SBEM 2021 - II SEM 2022 -1 SBEM 2022 - 11 SEM 2023 -1 5BEM 2023 - II SEM
g CHINA 0,45 0,51 0,46 0,35 0,35 0,39
DEMAS PaisES 0,79 0,54 0,93

Fuente: DIAN - Calculos SPC.
El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de espejos
sin enmarcar originarias de China, mantuvo, en el periodo de analisis, un
comportamiento similar al del precio de las importaciones totales; lo que
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se relaciona con la participacion de mas del 94% de China en el total del
volumen importado en el periodo de analisis. Las cifras muestran que el
precio de las importaciones investigadas mantuvo crecimientos entre el
primer y segundo semestre de 2021, seguido de esto, el precio se redujo
entre el primer y segundo semestre de 2022. Asi mismo, el precio de las
importaciones investigadas se mantuvo por debajo del precio de las
importaciones de los demas paises en el periodo de analisis.

Entre el primer y segundo semestre de 2021 el precio crecio 44,30%
pasando de USD 0,45/kilogramo a USD 0,51/kilogramo, luego, elgprecio
decrece en 10,12% ubicandose en USD 0,46/kilogramo‘en el primer
semestre de 2022 vy, en el segundo semestre de 2022 se presenta una
caida cuando el precio se ubicé en UDS 0,35/Kilogramo. Seguido de lo
anterior, el precio de las importaciones originarias de,China se mantuvo
en el siguiente semestre: en el primer semestre de,2023 el precio se ubico
en USD 0,35/kilogramo y se redujo en 0,16% reSpecto al semestre
anterior y, en el segundo semestre de,2023 el precio se ubicé en USD
0,39/kilogramo con un aumento de 14,21% frente al semestre anterior.

Para el primer semestre de 2021 no sejtiene reporte del precio de las
importaciones de los demas paises, para el segundo semestre el precio
se ubica en USD 0,79/kilogram@, en lo seguido, el precio de las
importaciones de los' demas, paises experimenta una tendencia
decreciente en el primer semestre de 2022 donde se ubicdé en USD
0,54/kilogramo, valor que creci6 para el segundo semestre del mismo afio
guedando en USD 0,93/kilogramo. En los ultimos semestres del periodo
de andlisis 2023 no se.tiene reporte de precios de los demas paises.

Precio promedio semestral USD/Kg de las importaciones de espejos sin enmarcar, clasificados con la subpartida 7009.91.00.00 originarias de la
Repibiica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico Diferenda | .. . :
e TSem 2021 A1 Sem 2023 11 5em 2003 I
CHINA 042 039 003 637%
DEMAS PAISES 075 75

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones de espejos sin enmarcar originarias de China, del periodo
critico frente al precio promedio del periodo referente, se observa un
decrecimiento de 6,97% que en términos absolutos corresponde a USD
0,03/kilogramo.
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El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones
originarias de los demas paises, en el periodo referente, fue de USD
0,75/kilogramo. Para el periodo critico no se registran importaciones de
los demas paises.

Diferencia % de precios FOB promedio semestral de las importaciones de espejos sin enmarcar, dasificados con la subpartida
7009.91.00.00 originarias de la Repiiblica Popular China y los Demés Paises

PAISDEORIGEN ~ 2021-ISEM  [2001-TISEM 2022-ISEM [2022-IISEM |2023-ISEM  |2023-IISEM

DIF % CHINA -35,12% -13,02% 02 81%

DIF % DEMAS PAISES 24,12% 13,77% 168,88%
Fuente: DIAN - Célculos SPC.

Durante los semestres del periodo objeto de invéstigacion en los cuales
tanto China como los demas paises registran,importaciones de espejos
sin enmarcar, el precio FOB USD/kilogramo, de las importaciones
originarias de China, presentd diferencias percentuales negativas frente
al precio de las importaciones conl origen de los demas paises. Ello
significa que, el precio de los demas paisés fue superior en todo el periodo
observado.

e Efecto sobre los precios degla rama produccion nacional

Para establecer el preciofnacionalizado de las importaciones de espejos
sin enmarcar objeto de investigacion, la Autoridad Investigadora tomé los
datos semestrales del precio CIF/kilogramo, tasa de cambio y valor del
arancel de la base/de.datos DIAN para el periodo objeto de investigacion.
Para los costos' de nagionalizacién (costos portuarios, fletes y seguros
internos, gastos, financieros, comision Agencia de Aduanas y gastos de
documentacion) aplicé un porcentaje equivalente al 7,14% que es en
promeédio, .segunh experiencia de la SPC, lo que representan estos del
precio CIF en"pesos, adicionando el IVA del 19% y procedié a realizar la
comparacion entre el precio del producto importado originario de China y
el precio'del producto de fabricacion nacional.

Por su parte, el precio implicito del productor nacional se obtuvo a partir
de los estados de resultados de la linea de produccidon de la peticionaria
haciendo una relacién entre los ingresos por ventas netas para cada
semestre y el volumen de kilogramos vendidos, en cada uno de ellos.
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Precio del producto importado de China Vs. Fabricado por la Rama de Produccién
Nacional

% por kilogramo

I21 I21 122 II22 123 II23

=== Preciode China$ = Precio peticionaria RPN $

Fuente: Peticionaria y Base dé datos DIAN

Asi las cosas, la Autoridad Investigadora.€ncontrd que, con excepcion de
lo ocurrido en el segundo semestre, de 2021, el precio de las
importaciones originarias de China es mas barato en comparacién con el
de la rama de produccion nacignalirepresentativa. De hecho, se encontro
subvaloracién de -1,75% (I-21), -28,20% (I-22), -81,70% (II -22) y -
131,28% (I-23). Para el periodo de la supuesta practica de dumping (II-
23) fue de -100,10%:

e Conclusion sobre el comportamiento de las importaciones

El principal origen deflas importaciones hacia Colombia de espejos sin
enmarcar esyChina, con una participacion de mas del 94% por cada
semestre (dentro del periodo de analisis. En relacidén con las importaciones
originarias'de los demas paises, las cifras muestran que su participacion
esymenor a un 5% en cada periodo semestral. En relacidon con los precios,
duranteyla mayoria de los semestres analizados el de las importaciones
originarias de China presenté diferencias porcentuales negativas frente al
precio de las importaciones con origen de los demas paises.
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2.3.4 Comportamiento de los indicadores econdémicos vy
financieros

2.3.4.1 Indicadores Economicos

El andlisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores
economicos de la rama de produccion nacional de espejos sin enmarcar
construidos a partir de la informacion aportada por la empresa¢eESPEIOS
S.A.S en los anexos 10 Cuadro variables de dafio y 11_Cuadroyde
inventarios, produccién y ventas, para el periodo comprendido ‘entre el
primer semestre de 2021 y el segundo semestre de 2023.

Para establecer el comportamiento de las variables deydafie importante
de la linea, se realizaron comparaciones de lasicifras correspondientes al
segundo semestre de 2023, periodo critico o de'la practica de dumping,
con respecto al promedio de lo ocurrido en los Cinco (5) semestres previos
del primer semestre de 2021 al primer, semestre de 2023, periodo de
referencia.

Al comparar el comportamiento de, las variables econdmicas,
correspondientes a la linea de_produccion objeto de investigacién, se
encontrd indicio de dafio importante en el volumen de produccion,
volumen de ventas nacionales, la “participacion de las importaciones
investigadas con respecta’al velumen de produccion, uso de la capacidad
instalada, productividad, ‘precio real implicito, participacion de las ventas
de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente, tal como se observa en la siguiente tabla.
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VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

VARIABLES ECONOMICAS

PROMEDIO SEMESTRES

Kilogramos y Pesos Periodo referencia vs Periodo Critico
I21AI123 II 23 Var. %
VOLUMEN DE PRODUCCION -39,07
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -19,96
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / VOL. PRODUCCION - % (* 82,55
USQ DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % (*) |J -5,01
PRODUCTIVIDAD -Kilogramos por trabajador- S/ PROD. NACIONAL TOTAL (*) -39,94
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Kilo -15,62
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -4,58
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 5,55
(*) Puntos porcentuales

Por el contrario, no se encontré indicio de dafio importante‘en el inventario
final de producto terminado, los salarios reales mensuales y el empleo
directo, como se observa en la siguiente tabla.

Espejos sin enmarcar 7009.91.00.00
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE

VARIABLES ECONOMICAS

PROMEDIO SEMESTRES

Kilogramos y Pesos Periodo referenda vs Periodo dafio

I121A123 I1 23 Var. %

INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO -39,29
SALARIOS REALES MEMNSUALES - Por trabajador 10,53
EMPLEQ DIRECTO 1,19

L

A continuacién se_presenta un analisis detallado de las variables
economicas.
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Volumen de produccion

Volumen de produccion espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

12021 IT 2021 12022 II 2022 12023 11 2023

Kilogramos

Fuente: Peticionaria

La produccién de espejos sin enmarcar expresada en kilogramos, durante
el periodo objeto de invéstigaciéon comprendido entre el primer semestre
de 2021 y segundo semeéstre de 2023, experimentd comportamiento
decreciente. Durante>el periodos referente, presenté caidas de 9,59% vy
40,27% en el primer yasegundo semestre de 2022, respectivamente, e
incrementos de 16,19% %y 6,06% en el segundo semestre de 2021 y
primer semestresdes2023, respectivamente, al comparar con el semestre
anterior. Paralel segindo semestre de 2023, periodo critico o de la
practica desdumping, se observa el volumen de produccion mas bajo del
periodo objeto de investigacion analizado, con una caida de 17,49% al
comparar con.el semestre anterior.

El volumen de produccién de la linea objeto de investigaciéon del segundo
semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping con
respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2021 y primer semestre de 2023, muestra descenso de
39,07%, al pasar de ***¥**x* kilogramos en el promedio del periodo
referente a *****x*x* kilogramos en el periodo critico.

Pagina | 94



£9%. Ministerio de
| ) Comercio, Industria
*i“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales

Ventas nacionales espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

Kilogramos

I 2021 112021 | 2022 Il 2022 | 2023 I 2023

Fuente: Peticionaria

El volumen de ventas'nacionales de espejos sin enmarcar durante el
periodo objeto dé investigaciéon analizado, registr6 comportamiento
creciente. En el periodo referente, mostro caidas de 38,52% y 22,10% en
el primer semestre de"2022 y 2023 e incrementos de 21,44% y 15,72%
en el segundo semestre de 2021 y segundo semestre de 2022, al
comparari con el semestre anterior. Para el segundo semestre de 2023,
periode, critice® o de la practica de dumping, el volumen de ventas
naeionales crecid 6,99% con respecto al semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales del segundo semestre de 2023, periodo
critico o de la practica de dumping, con respecto al promedio de las cifras
del periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2021 y
primer semestre de 2023, muestra reduccion de 19,96%, al pasar de
*akxxckxkx kilogramos en el promedio del periodo referente a ***x**xx*
kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Pagina | 95



£9%. Ministerio de
\ & Comercio, Industria
>3 y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para
mercado interno

Importaciones investigadas / Volumen produccion espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

Porcentaje

1 2021 I 2021 1 2022 I 2022 1 2023 I 2023

Fuente: Peticionaria y basé de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién
- DIAN

La participacién,dedlas) importaciones investigadas en relacién con el
volumen de produccién de espejos sin enmarcar, durante el periodo
comprendido, entre el primer semestre de 2021 y segundo semestre de
2023,. con excepcidon del incremento de 173,17 puntos porcentuales
registrado én el segundo semestre de 2022 durante el periodo analizado
presenta comportamiento decreciente con caidas de 33,88, 108,78 y
37,02ypuntos porcentuales registrados en el segundo semestre de 2021,
primer semestre de 2022 y primer semestre de 2023, respectivamente al
comparar con el semestre anterior. Luego durante el segundo semestre
de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, se representa la tasa
de penetraciéon mas alta de todo el periodo observado, con incremento de
58,56 puntos porcentuales, al comparar con el semestre anterior.
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La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacion
con el volumen de produccion de la linea objeto de investigacién del
segundo semestre de 2023, con respecto al promedio de las cifras del
periodo referente, muestra incremento de 82,55 puntos porcentuales, al
pasar de *****x*04 de participacion en el promedio del periodo referente
a ¥*¥*x*04 en el periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio impoftante en
el comportamiento de esta variable. Por cuenta del mayor crecimiento de
las importaciones investigadas con respecto al volumen degproduceion.

Inventario final de producto terminado

Inventario final de producto terminado espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

I I s

1 2021 I 2021 1 2022 I 2022 1 2023 112023

Kilogramos

Fuente: Peticionaria

Durante el periodo analizado comprendido entre el primer semestre de
2020 ‘ypsegundo semestre de 2023, se observa desacumulacion en las
cantidades de producto terminado de espejos sin enmarcar al final de
cada periodo, con incrementos de 250,22% vy 8,48% en el primer
semestre de 202 y 2023, respectivamente, en tanto que, el segundo
semestre de 2021 y 2022, se registran caidas del nivel de inventario en
kilogramos de 0,35% vy 41,87%, respectivamente. Por su parte, el
segundo semestre de 2023 el nivel de inventario se desacumula 46,40%
con respecto al semestre precedente.
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El analisis del comportamiento del periodo de la practica de dumping
frente al promedio del periodo referente muestra desacumulacién de
inventario de 39,29%, al pasar de *****x* Lkijlogramos a ***x*x*
kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada

Uso de la capacidad instalada- % - espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

I S

12021 12021 12022 112022 | 2023 112023

% Porcentaje

Fuente: Peticionaria

El porcentaje de uso de la capacidad instalada de la linea de produccion
de espejosssinsenmarcar objeto de investigacién, durante el periodo
objeto 'de andlisis experimentdé comportamiento decreciente durante el
periedo “comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo
semestre de 2023, con incrementos de 2,30 puntos porcentuales y 0,54
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2021 y primer semestre
de 2023 y descensos de 1,59 puntos porcentuales y 6,02 puntos
porcentuales en el primer y segundo semestre de 2022, respectivamente
al comparar con el semestre anterior. Durante el segundo semestre de
2023 el uso de la capacidad instalada muestra descenso de 1,66 puntos
porcentuales, al comparar con el semestre inmediatamente anterior.
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El porcentaje de uso de la capacidad instalada del producto objeto de
investigacion del segundo semestre de 2023 periodo del dumping frente
al promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso
5,01 puntos porcentuales, al pasar de *****04 g ****04 en el periodo de
la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable, por cuenta de la subutilizacion,de la
capacidad instalada de la linea objeto de investigacion.

Productividad

Productividad - Kilogramos por trabajador espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

Kilogramos por trabajador

1 2021 112021 1 2022 12022 12023 112023

Fuente: Peticionaria

La cantidad de kilogramos producidos en un periodo de tiempo por
trabajador de espejos sin enmarcar en general presenta comportamiento
decreciente durante el periodo analizado, con incrementos de 16,19% y
6,06% en el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2023,
respectivamente y descensos de 12,25% vy 40,27% en el primer y
segundo semestre 2022, respectivamente. Para el periodo de la practica
de dumping, se observa la productividad mas baja de todo el periodo
analizado con una caida de 17,49%, al comparar con el semestre anterior.
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La productividad de la linea objeto de investigacién del segundo semestre
de 2023 periodo del dumping con respecto al promedio de los semestres
del periodo referente, muestra descenso de 39,94%, al pasar de ****x*x*
kilogramos por trabajador en el promedio del periodo referente a *****x*
kilogramos en el periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales3/

Salarios reales mensuales - Por trabajador espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

Pesos mensuales

1 2021 11 2021 1 2022 I 2022 12023 11 2023

Fuente: Peticionaria

La remuneracion mensual de los trabajadores vinculados directamente a
la rama deé_produccidn nacional de espejos sin enmarcar objeto de
investigacién, durante el periodo analizado presenta comportamiento
creciente, con descenso de 5,33% en el segundo semestre de 2022 e
incrementos de 46,46%, 4,69% y 10,60% en el segundo semestre de
2021 y primer semestre de 2022 y 2023, respectivamente. Durante el
segundo semestre de 2023, periodo critico, el salario real presenta
descenso de 2,86% con respecto al semestre anterior.

31 / Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomd el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflact6 por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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El salario real mensual del segundo semestre de 2023 periodo del
dumping frente al promedio de los semestres del periodo referente
muestra incremento de 10,53%, al pasar de $ *******/trabajador a
$x*xxx*%xx /trabajador en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo

Empleo directo - Trabajadores espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

No trabajadores directos

12021 112021 12022 11 2022 12023

Fuente: Peticionaria

El nimerd de empleados directos vinculados a la rama de produccién
nacional defla linea objeto de investigacidn, con excepcion del incremento
de 3,03% registrado en el primer semestre de 2022, se ha mantenido
estable entre el primer semestre de 2022 y segundo semestre de 2023.

El empleo directo del segundo semestre de 2023 periodo del dumping
frente al promedio de las cifras del periodo referente arroja incremento
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de 1,19%, al pasar de **** trabajadores a ** trabajadores en el periodo
critico.

Del analisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito 3%

Precio real implicito espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

-
bt O
-
-

Pesos por kilogramos

1 2021 I 2021 | 2022 I 2022 1 2023 I 2023

Fuente: Peticionarias

El precio real implicito por kilogramo de espejos sin enmarcar objeto de
investigacidon presentd comportamiento decreciente durante el periodo
analizado, «€on, incrementos de 27,12% y 5,44% en el segundo semestre
de 2021 y primer semestre de 2022 respectivamente y caidas de 3,09%
y 15,76% engel segundo semestre de 2022 y primer semestre de 2023.
Para_el 'sequndo semestre de 2023, el precio implicito cae 7,40%, al
comparar con el semestre anterior.

32/ Para analizar el comportamiento de los precips nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedid a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2310 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio. Base diciembre
de 2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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Al comparar el precio real implicito del segundo semestre de 2023 frente
al promedio de las cifras del periodo referente, se registra caida de
15,62% al pasar de $ ***** pesos por kilogramo a $ ***** pesos por
kilogramo en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al €onsumo
nacional aparente

Ventas nacionales/ CNA espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

12021 I 2021 | 2022 Il 2022 | 2023 Il 2023
Semestres

Porcentaje

Fuente:4Peticionafia, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion -
DIAN

La'eentribucion de las ventas de las peticionarias con respecto al consumo
nacionakaparente de la linea objeto de investigacion, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, presenté comportamiento creciente, con descenso de 14,76 y 2,97
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2022 y primer semestre
de 2023 e incrementos de 4,50 y 14,25 puntos porcentuales observado
en el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022. Para el
periodo critico o de la practica de dumping, segundo semestre de 2023
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dicha participacion se incrementa 0,05 puntos porcentuales, al comparar
con el semestre anterior.

La participaciéon de las ventas de la peticionaria en relacién con el
consumo nacional aparente del segundo semestre de 2023 con respecto
al promedio del periodo referente muestra descenso de 4,58 puntos
porcentuales, al pasar de *****04 en el promedio del periodo referente a
**x*x04 en el critico o de la supuesta practica desleal.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio jmpo e en
el comportamiento de esta variable. ¢

Participacion de las importaciones investigadas con r. e al consumo

nacional aparente 33/
4

Importaciones investigadas/ CNA. % espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

o
I
C
(1]
e
(o]
o
12021 112021 12022 112022 12023 112023
Fuente:“‘onaria, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion -
DIAN

La participacion de las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China con respecto al consumo nacional aparente de la

33/ Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afo el
volumen de ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de produccién nacional
y el total de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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linea objeto de investigacién, excepto por el incremento de 17,01 y 3,35
puntos porcentuales observado en el segundo semestre de 2022 y primer
semestre de 2023, durante el periodo analizado presenta comportamiento
decreciente, con caidas de 5,89 puntos porcentuales y 15,27 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022
respectivamente, al comparar con el semestre anterior, comportamiento
que continua en el segundo semestre de 2023, al registrar descenso de
0,05 puntos porcentuales, al comparar con el semestre anterion

La participacién de las importaciones investigadas con” respecto al
consumo nacional aparente del segundo semestre de 2023 frente al
promedio del periodo referente muestra incrementoyequivalente a 5,55
puntos porcentuales, al pasar de *****04 en el periodo» referente a
**x*x04 en el periodo critico o de la practica desleal.

Del analisis anterior se concluye que existe 'indicio defdafio importante en
el comportamiento de esta variable.

2.3.4.2 Indicadores financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores
financieros de la rama de produccién nacional representada por ESPEJOS
S.A.S., la Autoridad Investigadora tomo las cifras de los estados de
resultados y de costos defventas aportados para la linea de produccion de
espejos sin enmarcar, debidamente certificadas, correspondientes al
periodo comprendido entre™el primer semestre de 2021 y el segundo
semestre de 2023

En este sentido,, las conclusiones respecto del comportamiento financiero
de la lineasdeyespejos sin enmarcar de que trata esta investigacién son
las que conducen a la Autoridad Investigadora a determinar la existencia
del dane y hacén parte de la relacion causal.
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Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante
de la linea de espejos sin enmarcar, se realizaron comparaciones de las
cifras correspondientes al segundo semestre de 2023, periodo del
dumping o periodo critico, con respecto al promedio de lo ocurrido en los
cinco (5) semestres previos del primer semestre de 2021 al primer
semestre de 2023, periodo de referencia, cuyas conclusiones son las
relevantes para la determinacién del dano importante en las distintas
variables financieras.

2.3.4.2.1. Analisis de la linea de espejos sin enmarcafr

Al analizar el comportamiento de las variables financieras, a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produecion objeto de
investigacién se encontré indicio de dafio impentante en el margen de
utilidad bruta, en el margen de utilidad operacional, en los ingresos por
ventas, en la utilidad bruta y en la utilidad“epera€ional, tal como se
observa en la siguiente tabla:

VARIACION
Periodo de referencia Vs Periodo daiio
Variables Financieras (1) Variacion Variacion
Promedio (2) .
Absoluta Relativa
Isem/21 a II sem/23 (2) - (1) (2)/(1)
I sem/23
Margen de Utilidad Bruta (*) -8,81 N/A
Margen de Utilidad Operacional (*) -13,24 N/A
VVentas Netas -21,28%
Utilidad Bruta -37,39%
Utilidad Operacional -63,69%

Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.
(*) Puntos porcentuales

Por el contrario,mno se encontré indicio de dafo en el comportamiento del
valor del inventario final de producto terminado, tal como se observa en
la siguiente‘tabla:

VARIACION
Periodo de referencia Vs Periodo daiio

Variables Financieras (1) e T e

Promedio (2)

Absoluta Relativa
Isem/21 a II sem/23
o (2)-(1)  (2/(1)

Valor del IFPT -37,54%
Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.
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A continuacidon, se presenta un analisis detallado de las variables
financieras.

Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta
ESPEJOS SIN ENMARCAR CLASIFICADOSEN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA7009.91.00.00
ESPEJOS S.A.S.

ISEM 2021 Il SEM 2021 ISEM 2022 Il SEM 2022 ISEM 2023 Il SEM 2023

Fuente: Estados financieros\ESPEJOS S.A.S.

Porcentajes

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2021 y segundo de 2023,.de la linea de produccién objeto de
investigacién, se encontrd que este indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcion,de/lo observado en el segundo semestre de
2021 y primero de 2022 periodos en los cuales crece 71,59 y 3,03 puntos
porcentuales, respectivamente. Particularmente, en el segundo semestre
de 2023 este indicador/desciende 2,06 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta desciende
8,81 puntos porcentuales, al comparar el registro del segundo semestre
de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en
los“semestres consecutivos comprendidos entre el primer semestre de
2021 y el'primer semestre de 2023, al pasar de *****04 en el promedio
de los semestres consecutivos a *****0%, en el periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.
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Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
ESPEJOS SIN ENMARCAR CLASIFICADOS EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00
ESPEJOS S.A.S.

40,00

35,00

30,00

25,00

20,00
15,00
10,00
5,00
0,00

I SEM 2021 II SEM 2021 I SEM 2022 II SEM 2022 I SEM 2023 II SEM 2023

Fuente: Estados financieroSIESPEJOS S.A.S.

Porcentajes

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad
operacional correspondiente a los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2021 y segundo de 2023, de la linea de produccién
objeto de investigacidn, se/fencentré6 que este indicador presenta
comportamiento decreciente con excepcion de lo observado en el segundo
semestre de 2021, periodo en elicual crece 10,11 puntos porcentuales.
Particularmente, en” el "segundo semestre de 2023 este indicador
desciende 0,36 puntos porcentuales.

Adicionalmente #se” observd que el margen de utilidad operacional
desciende 13,24 puntos porcentuales, al comparar el registro del segundo
semestre den2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registfado en los semestres consecutivos comprendidos entre el primer
semestre de,2021 y el primer semestre de 2023, al pasar de *****04 en
el'promedio de los semestres consecutivos a *****9%, en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

Estado de resultados para el mercado local
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Estado de Resultados Semestral
ESPEJOS SIN EMARCAR CLASIFICADOS EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00

ESPEJOS S.A.

\‘\_,_‘
/J\

yd
— - T~
_— [ —

ISEM 2021 Il SEM 2021 ISEM 2022 Il SEM 2022 ISEM 2023 Il SEM 2023

Miles de $

—4—Ventasnetas  —H—Costo de ventas utilidad (Pérdida) Brutaen ventas === Utilidad {Pérdida) Operacional

Fuente: Estados financieros ESPEJQS S'A.S.

Ingresos por ventas

Analizado el comportamiento secuencial de los ingresos por ventas
correspondientes a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2021 y primero de 2023,mde la linea de produccion objeto de
investigacién, se encontré que este,indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcion de lowebservado en los segundos semestres de
2021 y 2022, cuando fcrece 55,13% vy 15,83%, respectivamente.
Particularmente en el segundo semestre de 2023, periodo de la practica
del dumping cae 1,19%.

De otra parte, se observd que los ingresos por ventas caen 21,28%, al
comparar el registro del sequndo semestre de 2023, periodo critico o del
dumping, Afrente al promedio registrado en los semestres consecutivos
comprendidos entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de
2023.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontrd indicio de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

Costo de ventas
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El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investigacion,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2021 y primero de 2023, de la linea de produccion objeto de
investigaciéon, muestra que este indicador presenta comportamiento
creciente con excepcion de lo observado en los primeros semestres de
2021 y 2023, cuando desciende 33,05% y 23,20%, respectivamente.
Particularmente en el segundo semestre de 2023, periodo de la practica
del dumping crece 2,11%. Particularmente en el segundo semestre de
2023, periodo de la practica del dumping crece 2,11%.

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de€ _investigacion del
periodo del dumping segundo semestre de 2023, cae 7;80%, frente al
promedio del registro observado en los semestres comprendidos en el
primer semestre de 2021 y primero de 2023.

Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral de la‘utilidad bruta de la linea de
produccion objeto de investigacion, “eofrespondiente a los semestres
comprendidos entre el primer semestre'de 2021 y primero de 2023, se
pudo establecer que dichoindicador presenta comportamiento
decreciente con excepcidon de/lo observado en el segundo semestre de
2021, periodo en cual ‘crece '82,86%. Particularmente en el segundo
semestre de 2023, periodo dejla practica del dumping cae 6,51%.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigacién del periodo del dumping, segundo semestre de
2023, cae 37,39%), frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en el primer semestre de 2021 y primero de
2023.

Teniendo enselienta la evaluacion anterior, se encontrd indicio de dano
impertante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional
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Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la
linea de produccién objeto de investigacion, correspondiente a los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2021 y el segundo
semestre de 2023, se pudo establecer que dicho indicador presenta
comportamiento decreciente con excepcién de lo observado en el segundo
semestre de 2021, periodo en el cual crece 120,69%. Particularmente en
el segundo semestre de 2023, periodo de la practica del dumping cae
3,97%.

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de
produccion objeto de investigacion del periodo del dumping, /segundo
semestre de 2023 cae 63,69%, frente al promedio del registro“observado
en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2021 y primero
de 2023.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, setencontré indicio de dafio
importante en el comportamiento de esta variable:

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - ESPEJOS SIN ENMARCAR SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00 (ESPEJOS S.A.)

Promedio

Isem/2021 1IIsem/2021 1Isem/2022 IIsem/2022 Isem/2023 IIsem/2023 Isem 2i-
IIsem /23

Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacion

Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.

Como se puede'obseryar en la tabla anterior, durante el periodo analizado
el costo deproduccién de la linea objeto de investigacidon estda compuesto
principalmente por la materia prima, la cual participa en promedio con el
**¥*xx %045 seguida del costo de los gastos generales de fabricacion *****0o/
yadel costo de la mano de obra 6,95%.

Se observa que entre el primer semestre de 2021 y segundo de 2023, el
grado de participacion del costo de la materia prima varia entre el
*XAKKO0p y e| ¥****045, A su vez el costo de la mano de obra directa se
encuentra en un rango que va de ****04 y e| ****%*04 y |os gastos
generales de fabricacidn participan entre el ****0g y g| ****x0f,
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Asi, se encontrd que la materia prima y el costo de los gastos generales
de fabricacion en su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizados.

Inventario final de producto terminado

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS - ESPEJOS SIN ENMARCAR SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00 (ESPEJOS S.A.)

Isem/2021 1IIsem/2021 1Isem/2022 IIsem/2022 Isem/2023 IIsem/2023

Inventario final de producto terminado ($)

Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.

En cuanto al valor de los inventarios finales deyproducto terminado de la
linea de produccion objeto de investigacidn, se' detecté que este valor
presentd comportamiento decreciente duranteyel periodo analizado, con
excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2021 y primero de
2022, periodos en los cuales crece 21475% y 405,66%, respectivamente.
Particularmente en el segundo semestre de 2023 presenta caida
equivalente al 45,94 %.

El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta
descenso para el periodd del dumping, comparado con el promedio de los
semestres comprendidos g@ntre elyprimer semestre de 2021 y primero de
2023, equivalente a37,54%.

De acuerdo con loanteriok, no se encontré indicio de dafio importante en

el valor de los imventanios finales de producto terminado de la linea de
produccién objeto dedfivestigacion.

Pagina | 112



<97 Ministerio de
1 2 Comercio, Industria
<y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
e Analisis de la composicion de los ingresos de ESPEJOS S.A.S.-
Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR VENTAS DE ESPEJOS S.A.S

TR

I SEM/21 11 SEM/21 I SEM/22 II SEM/22 I SEM/23 II SEM/23

mEVentas Nales espejos sin enmarcar OVentas espejo sin enmarcar chino
= Ventas Exterior espejos sin enmarcar  Ventas Oftros productos

Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.

bserva que los ingresos por ventas

De acuerdo con el grafic’ant
investigacion en el mercado local, en

de la linea de produccio

promedio durante tado e
anzan ****04 para un total del ****% de
ea estigada en los ingresos totales de la rama de
se indica que ESPEJOS S.A.S. reporto ingresos

produccién. Fin
por ventas de

En pram te el periodo critico, comparado con el promedio del
periodo, r ente, la participacion de los ingresos por ventas de la linea

ccion objeto de investigacion en el mercado local dentro del total
ingresos de la rama de produccion nacional crecen 9,17 puntos
porcentuales, al pasar de un promedio de *****04, en los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2021 y primero de 2023 a
**x*x04 en el periodo del dumping.
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e Conclusion del analisis de la linea de produccion de espejos sin
enmarcar

En conclusidon, al comparar el comportamiento de las variables
economicas, correspondientes a la linea de produccion objeto de
investigacién, se encontrd indicio de dafo importante en el volumen de
produccién, volumen de ventas nacionales, participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produg€idon, uso
de la capacidad instalada, productividad, precio real " implicito,
participacion de las ventas nacionales de la rama de produécion nacional
con respecto al consumo nacional aparente y participacién® de las
importaciones investigadas con respecto al consumonacional“aparente.
las variables financieras, indicio de dafo

Respecto de présentan

importante los ingresos por ventas, la utilidad bruta, la utilidad
operacional, el margen de utilidad bruta yjyel“imargen de utilidad
operacional.

2.3.4.2.2 Analisis Situacion Financiera Total Empresa - ESPEJOS
S.A.S.

. Estado de resultados

ESTADO DE RESULTADOS
ESPEJOS S.A.
$COP
RUBRO 2021

2022 2023

Ingresos Operacionales

26.104.052.941

27.580.576.232

21.156.485.008

Costo de Ventas

14.150.974.878

16.018.416.781

14.076.468.343

Utilidad (Pérdida) Bruta

11.953.078.063

11.562.159.451

7.080.018.665

7.519.178.508

6.372.583.272

1.844.871.690

Utilidad (Pérdida) Operacional

Fuente: Informes de asamblea ESPE]JOS S.A.S.

Lostingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de
bienes producidos por ESPEJOS S.A.S. presentan incremento de 5,66%
en 2022 y descenso de 23,29% en el ano 2023. Por su parte, el costo de
ventas registra similar comportamiento con incremento de 13,20% en el
ano 2022 y caida de 12,12% en el afio 2023.

Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra descensos
continuos en los anos 2022 y 2023 equivalentes a 3,27% vy 38,77%,

Pagina | 114



<%= Ministerio de
K‘) Comercio, Industria
>3 y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
respectivamente. En cuanto a los resultados operacionales registran
similar comportamiento a los resultados brutos. Con caidas de 15,25% vy
71,05% en los afios 2022 y 2023, respectivamente.

INDICADORES FINANCIEROS
ESPEJOS S.A.
2021 2022 2023 |
MNivel de Endeudamiento 40,00 46,00 26,00
Apalancamiento 61,00 68,00 31,00
Razon de Liquidez 1,78 1,89 2,62
Margen de Utilidad Bruto 45,79 56,64 33,46
Margen de Utilidad Operacional 28,80 23,11 8,72
Margen de Utilidad Neto 18,38 14,15 7.48

Fuente: Informes de asamblea ESPEJOS S.A.S.

Como se observa en la tabla anterior, tanto el nivel de endeudamiento
como el nivel de apalancamiento presentan comportamiento creciente en
el afo 2022 y descenso en el afio en el.anoy2023,,en este ultimo periodo
estos indicadores registran sus nivelés mas bajos, esto es 26% y 31%,
respectivamente.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observd que durante los tres.anosyanalizados, ESPEJOS S.A.S. muestra
incremento continuo en'este indicador, con crecimientos equivalentes a
0,11 y 0,73 puntos porcentuales, para los afios 2022 y 2023,
respectivamente. Lo“anterior, podria explicarse para el afio 2023 por el
descenso del pasivo_corriente’(40,825) en mayor proporcion que la caida
en los activos corrientes (17,88%), el anterior comportamiento indica que
se incrementa la>capacidad de la empresa para suplir con activos fijos la
deuda a corto‘plazo.

El margen 4de putilidad bruta registra incremento de 10,85 puntos
porcentuales,en el ano 2022 y descenso de 23,18 puntos porcentuales en
elfaino 2023.

Por su parte el margen de utilidad operacional presenta descenso en los
anos 2022 y 2023 equivalentes a 5,69 y 14,39 puntos porcentuales,
respectivamente.
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e Cambios en el patrimonio

Comportamiento del Patrimonio
ESPEJOS S5.A.5.
TOTAL EMPRESA
($CcoP)

14.000.000.000

12.000.000.000

10.000.000.000

8.000.000.000

S.000.000.000

4.000.000.000

086'8LF' TL6'6
CLE'PBLPES'E

2.000.000.000

a
2021 2022 2023

Fuente: Informes de asamblea ESPEJOS S.A.S.

El patrimonio de ESPEJOS S.A.S muestraaida equivalente a 4,18% en el
ano 2022 e incremento de 28,64% en elano 2023.

e Flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afio
ESPEJOS S.A.S.- TOTAL EMPRESA

6.000.300.000

5.000.300.000

4.000.300.000

3.000.300.000

Pesos $COP

2.000.300.000

1.000.300.000

300.000

2021 2022

Fuente: Informes de asamblea ESPE]JOS S.A.S.

El efectivo y sus equivalentes al final del afno muestran descenso continuo
en los anos analizados, con caidas equivalentes a 41,75% y 18,53% en
los afos 2022 y 2023, respectivamente.
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e Conclusion del analisis de total empresa (ESPEJOS S.A.S)

En el afio 2023 la rama de produccién nacional representada por ESPEJOS
S.A.S. presenté desempeio negativo, teniendo en cuenta los descensos
observados en los ingresos por ventas, en la utilidad bruta, la utilidad
operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional, el margen de utilidad neto, el efectivo al final del ano, a pesar
de los descensos en los niveles de endeudamiento y apalancamiento y el
incremento en la razén de liquidez y en el patrimonio.

2.4. RELACION CAUSAL3%

El analisis de relacion causal se desarrolld en el marco, juridico del
paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.4.1, en concordancia‘con‘el numeral 2 del

34/ El numeral 4 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020 establece:

"La determinacion de la existencia del dafio debefa fundarse endpruebas positivas y comprendera
el examen objetivo de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional de bienes similares”,

Esto se debera realizar mediante el examen.de los siguientes elementos:

1. Comportamiento de todes los factores elindices econédmicos que influyan en el estado de
una rama de produccion nacional. Dentrode estos factores e indices se incluyen la disminucion
real y potencial de las ventas, l0s beneficios, el volumen de produccién, la participacion en el
mercado, la productividad,{el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la capacidad, los
factores que afecten a los preciosyinternos, la magnitud del margen de dumping, los efectos
negativos reales o potenciales<en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de_reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo y
ninguno de estos facteresgaisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de'las importaciones a precios de dumping. Se determinara si se ha incrementado
de manera significativay tanto en términos absolutos, o en relacion con la produccion total o el
consume en (el pais, entre otros. Normalmente se considerard insignificante el volumen de las
importaciones\objeto de dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado
pais representan®menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en Colombia,
salve,que, los paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las importaciones
del producto, similar en Colombia representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas
importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La autoridad
investigadora tendrd en cuenta, entre otros factores, si ha habido una significativa subvaloracién
de precios del producto considerado en comparaciéon con el precio del producto similar fabricado
en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios en medida
significativa o impedir en la misma medida el incremento que en otro caso se hubiera producido
por parte de la rama de la produccién nacional.

4. La demostracion de la relacién causal entre las importaciones objeto del dumping y el dafio
a la rama de produccién nacional se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de
qgue disponga la autoridad investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre otros
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articulo 2.2.3.7.6.4, ambos del Decreto 1794 de 2020, que establece que
en la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacidn, la autoridad investigadora debe determinar la existencia de
pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, del dafio o de
la amenaza de dafio o el retraso y de la relacién causal entre estos dos
elementos.

En este punto de la actuacion administrativa existen indicios” de una
relacion de causalidad entre las condiciones en que se realizaronylas
importaciones de espejos sin enmarcar originarias de China'y la situacién
de dafio que estaria afectando a la rama de producciéon nacional. En
efecto, durante el periodo investigado el precio de, las)importaciones
investigadas fue mas barato en comparacidon con el devla rama de
produccion nacional representativa y, aunquéila‘demanda se contrajo,
esas importaciones son las Unicas que continuaron,ganando participacion
de mercado. Este es un aspecto relevante porque, teniendo en cuenta la
naturaleza de los espejos sin enmarcar,€l Sectorjal que esta destinado el
producto y sus usos particulares, es razonableweoncluir que el precio es el
elemento fundamental de la decision‘de’compra de los adquirentes. En
consecuencia, la disponibilidad de mayor, producto importado a precios
inferiores -derivados de la practica de dumping- podria tener una
contribucion causal para redugir la‘participacion de la industria nacional y
generar las condiciones que constituyen el dano identificado.

Con la informacién aportada por la peticionaria se encontré indicio de la
practica de dumping.enias importaciones de espejos sin enmarcar objeto
de investigacion,/ en. un margen absoluto de dumping de 0,40
USD/kilogramo ’equivalente a un margen relativo de 108,11% con
respecto al précio deexportacion.

elementos, una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes de que tratan
los numeérales 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinard cualquier otro factor conocido aparte de las
importaciones objeto de dumping de que tenga conocimiento, que simultdaneamente causen dafio
a la rama de produccién nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucidn,
qgue el dafio causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones objeto de dumping.
Entre los factores pertinentes a este objetivo se encuentran examinar el volumen y los precios de
las importaciones no vendidas a precios de dumping, la contracciéon de la demanda o las
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia, los
resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de produccién nacional.”
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Se encontré que en volumen las importaciones de espejos sin enmarcar
originarias de la Republica Popular China, si bien descendieron 6,01% en
la comparacion del periodo critico frente el periodo referente, al pasar de
4.149.793 kilogramos en el periodo referente a 3.900.223 kilogramos,
durante todo el periodo analizado dichas importaciones corresponden al
principal origen de las compras externas

En este sentido, al revisar la contribuciéon en el mercado de importados,
las importaciones originarias de China incrementaron su parti€ipacion
1,67 puntos porcentuales, pasaron de contar con el 98,33%\de las
compras externas en el periodo referente al 100% en_el'periodo de la
practica desleal.

Los precios FOB USD/kilogramo de las importaciones delproducto objeto
de investigacidn originarias de la Republica'Popular China asociados a los
volumenes importados, pasaron de USD 0,42kilogramo en el promedio
del periodo referente a USD 0,39/kilogram@s _en €l periodo critico, lo que
equivale a un descenso en el precio del 6,97 %:

Los precios de los espejos sin enmarcariimportados de China durante el
periodo analizado son los mas bajos del mercado de importados, situacién
reflejada en las diferencias de,~-35,12% en el segundo semestre de 2021,
-13,62% en el primer semestre,de 2022 y -62,81%, segundo semestre
de 2022.

Los anteriores elementaes en€éontrados, han coincidido con el desempeno
negativo de los pfincipalés indicadores econémicos y financieros de la
rama de produc€iof nacional del producto objeto de investigacion como
se relacionan a contifuacion: en el volumen de produccién, volumen de
ventas naci6hales;, la participacion de las importaciones investigadas con
respecto ‘alsvolumen de produccién, uso de la capacidad instalada,
productividady precio real implicito, participacion de las ventas de los
peticionarios con respecto al consumo nacional aparente, participacion de
las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente,en el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional, en los ingresos por ventas netas, la utilidad bruta y la utilidad
operacional.

La tasa de penetracion de las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China con respecto al volumen de produccién, gand
82,55 puntos porcentuales, al pasar de representar el 175,50% en el
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periodo referente a 258,05% en el periodo critico o de la supuesta practica
de dumping.

En relacién con el consumo nacional aparente, se encontré que en la
comparacion del periodo critico o de la supuesta practica de dumping
versus el periodo referente, las importaciones investigadas originarias de
la Republica Popular China ganaron 5,55 puntos porcentuales de mercado,
en tanto que, el autoconsumo de la peticionaria pierde 0,05 puntos
porcentuales, las compras externas originarias de terceros_paises; han
perdido 0,92 puntos porcentuales de mercado y las ventas/e la rama de
produccion nacional han sido desplazadas del mercado en, 4,58 puntos
porcentuales.

2.5. OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articules 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y numeral 5 del.afticulo;2.2.3.7.4.1 del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadorawexamind la concurrencia
simultdnea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

De otra parte, la Autoridad, en cumplimiento de su deber de investigacién
integral, analizd otras posibles causas de dafo. En primer lugar, considerd
que efectivamente existié una‘reduccién de la demanda de espejos sin
enmarcar en el mercado €olombiano. Sin embargo, esta circunstancia no
seria suficiente para .explicar la afectacién a la rama de produccién
nacional porque las ‘impoftaciones de China continuaron ganando
participacion. En segundo» lugar, se consideraron las importaciones de
terceros paisesAl"fespecto, esta no podria ser la causa de la situacién
porque esas ‘importaciones se redujeron a cero en los dos ultimos
semestresqdelperiodo analizado. En tercer lugar, sobre los resultados de
las exportaciones se encontrdé que la rama de produccion nacional destina
su producciénspara el mercado interno. Finalmente, sobre la capacidad de
satisfaccion de mercado se encontré que, al comparar el periodo de
referenci@ con el periodo de investigacion, esta se incrementd 12,36
puntos porcentuales. En consecuencia, los datos sugieren indicios de que
la rama de producciéon nacional contaria con la capacidad suficiente para
abastecer el mercado colombiano.

Volumen vy precios de las importaciones no investigadas
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Al respecto, se observa que durante el periodo analizado Ilas
importaciones originarias de terceros paises en términos de volumen
pasaron de 53.325 kilogramos en el periodo referente a 0 kilogramos en
el periodo critico o de la supuesta practica de dumping, lo que en términos
relativos equivale a una caida del 100%.

Asi las cosas, en el mercado de importados, los demas proveedores
internacionales redujeron su participacién 1,67 puntos porcentuales; pasé
de representar el 1,67% en el promedio del periodo referente a 0% en el
primer semestre de 2023.

La cotizacién FOB/kilogramo de las citadas importaciones, originarias de
terceros paises, que en el promedio del periodo referenteingresaban a
Colombia a USD 0,75 kilogramo se redujo en ‘el periodo eritico, pues no
se registraron importaciones de ningun origen diferente a China en el
periodo de la supuesta practica de dumping.

De igual manera, se encontré que, durante losgperiodos en los cuales se
registran importaciones del producto objeto de investigacién originario de
terceros paises, los precios USD FOB/kilegramos de estas son mas altos
que aquellos de origen chino.

Composicidon de las variacionesidel consumo nacional aparente — CNA

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente espejos sin enmarcar de la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00

— |
122 hn2z2-122 \l23- IN23-123

—
——
Inz21-121

kilogramos

Wentas productor nacional mmm Demas importaciones
= |Mportaciones Investigadas Autoconsumo - Peticionarios

Total Consumo Macional Aparente

Fuente: Peticionaria, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién -
DIAN
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Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto
de investigacion, en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre
del mismo afio, el consumo nacional aparente de la linea objeto de
investigacidn se expandid ******x* Lijlogramos, en este pefiodo se
observaron mayores ventas de la peticionaria en ******* kilogramos,
mayores importaciones de terceros paises en 142.314 kilogfamos,;menor
autoconsumo de la peticionaria en ***** kjlogramos, y /nenores
importaciones investigadas originarias de la Republieca Popular China en
165.379 kilogramos.

Para el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de
2021, el consumo nacional aparente de la“linearobjeto se contrae
*kxokxkx*x  kilogramos, comportamiento“jacompafiado de menores
importaciones investigadas en 3.6744199 kilogramos, menores ventas del
productor nacional en ******x* Lilogramos y menores importaciones
originarias de terceros paises en 39.852 kilogramos. Durante este periodo
no se presentd autoconsumo de.la peticionaria.

Durante el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre
del mismo afo, se presenta expansion del mercado de la linea objeto de
investigacidn en **¥Xx¥x*xx |jlogramos, este comportamiento estuvo
acompanado de mayores “importaciones investigadas en 2.253.160
kilogramos, mayor autoconsumo de la peticionaria en ***** kilogramos,
mayores ventas'de®la peticionaria en ****** kjlogramos, en tanto que,
las importaciones deterceros paises se reducen en 80.614 kilogramos.

Para el primer semestre de 2023, con respecto al segundo semestre de
2022, 'se presenta contraccidn de mercado *******x kilogramos, con
menores. importaciones investigadas en 430.719 kilogramos, menores
ventas de la peticionaria en ****** kilogramos, menores importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China en 430.719
kilogramos, menores importaciones originarias de terceros paises en
21.848 kilogramos y reduccidon del autoconsumo de la peticionaria en
*akxx kilogramos.

Durante el segundo semestre de 2023, periodo de la supuesta practica de
dumping, con respecto al primer semestre del mismo afio, la demanda
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nacional se expandid *****x** Kijlogramos, presentando mayores
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China en
245.865 kilogramos y mayores ventas de la rama de produccion nacional
en ¥¥xkkEkx o kilogramos. Durante este periodo, no se registraron
importaciones originarias de terceros paises ni autoconsumo de la
peticionaria.

Medidas de defensa comercial aplicadas a China por otros paises

Sur Africa: El 21 de diciembre de 2018, la Comisidon de Admiinistragion de
Comercio Internacional de Sudafrica anuncié su determinacidn final sobre
la investigacién de dumping de los espejos de vidrio sin marco de un
espesor de entre 2 mm o mas pero no superior a 6 mmj,clasificable en la
subpartida arancelaria 7009.91, originaria de olimportadoide la Republica
Popular de China, senalando la permanencia delyderecho antidumping,
toda vez que su eliminacién implicaria la continuacién del dumping y la
reaparicion de un dafio importante en_la, preduccién nacional25. En este
momento, desde el afo 2023, se adélanta unasrevision, donde frente al
calculo del precio de exportacién paradChina, Itac utilizé estadisticas
auditadas del Servicio de Impuestos de, Sudafrica para determinar el
precio de exportacion a efectos.de iniciacién. Para calcular el precio de
exportacidon se utilizaron las gstadisticas de importacion de espejos de
vidrio sin marco para el ‘periodoydel 1 de enero al 31 de mayo de 2023.

Este céalculo dio como resultado un margen de dumping del 55,94%.
Sobre esta base, Itaccon€éluyd que habia pruebas prima facie de la
probabilidad de reaparicion del dumping.

e Turquia: El 12 de enero de 2015, las Autoridades aduaneras de Turquia
dieron aperttra de la investigaciéon de espejos sin enmarcar, originarios
de Chinalys€el 1 de julio del afio 2016, resolvieron imponer derechos
antidumpingmdefinitivos a las productos clasificados bajo la subpartida
7009.91.00.00, ya que las importaciones reunian las condiciones para
aplicacién de la medida de defensa comercia.

e Brasil: El 18 de febrero de 2016, mediante Resolucidon 10 de este mismo
afno, las autoridades brasileras ordenaron la aplicacion de un derecho
antidumping definitivo por un periodo de 5 afios a las importaciones de
espejos sin marco originarios de la Republica Popular de China.
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India: El 21 de septiembre de 2023 se inicié una investigacidn solicitada
por una representacion de la "Asociacién de Fabricantes de Espejos de la
India" (en adelante, "AIMMA"), que representa a los fabricantes de
"Espejos de vidrio sin marco", indicando que la industria de la India esta
sufriendo dafios debido al aumento de las importaciones objeto de
dumping de los productos en cuestion procedentes de la Republica
Popular China.

Resultados de las exportaciones

Se encontré que la rama de produccion nacional de espejos sin enmarcar
destina la totalidad de su produccién para atender elimerecado“interno.

Capacidad de satisfaccion de mercado

Con las cifras disponibles para la presente etapa derfla investigacion, se
observa que, al comparar la cifra del segundo semestre de 2023 frente al
promedio de los datos del periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2021 y primer semestre de 2023, la capacidad de atender el
mercado de ESPEJOS S.A.S se incrementé 12,36 puntos porcentuales, al
pasar de ******04 en el promedio del periodo referente a ******04 en
el periodo de la supuesta practicasde dumping, con lo cual la rama de
produccién nacional cuenta comyla capacidad suficiente para abastecer el
mercado colombiano del productorobjeto de investigacion.

En este sentido, con la, infermacion que obra en el expediente de la
investigacién, para la.preésente etapa de la investigacién la Autoridad
Investigadora, Mo “encontréo elementos distintos a las importaciones
originarias de China que ingresan a Colombia supuestamente a precios de
dumping, [que, leypermitan concluir que existen otros factores que al
misma@, tiempo puedan explicar el dano que experimenta la industria
nacional de‘espejos sin enmarcar.

2.6 CONCLUSION GENERAL

En el marco del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora
encontré meérito para iniciar una investigacién con el propdsito de
determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccién
nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de espejos sin
enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China.
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La informacion aportada por la rama de produccién nacional para la etapa
de apertura sugiere la existencia de indicios de la practica de dumping en
las importaciones de espejos sin enmarcar originarias de China, asi como
de la generacion de un dafio a la rama de producciéon nacional como
resultado de la practica referida.

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el numeral “2.2.1 Metodelogia
de dano importante” en desarrollo de la presente investigacion la
informacion sobre importaciones, dumping, dafio econdmico y financiero
se actualizara al primer semestre de 2024 de manera que incluya el
periodo mas reciente, con el fin de realizar los correspondientes analisis
que permitan determinar compruebas suficientes si esynecesario aplicar
derechos antidumping provisionales y/o definitivos, a»los productos
originarios de la Republica Popular China.
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RESOLUCION NOMERO__ 272 pe 16 SEPT. 2024

“Por la cual se ordena el inicio de una investigacidon por supuesto dumping en
las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio originarios de la
Republica Popular China, clasificados por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00"

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren los
numerales 5y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el
articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, y el Decreto 1794 de 2020, que adiciond
el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1794 de 2020, que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 (en adelante, el Decreto
1794), el Gobierno Nacional reguld la aplicacion de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada el 10 de mayo de 2024, complementada el
21 de junio, el 19 de julio y el 16 de agosto de 2024!, ESPEJOS S.A.S., en
nombre de la rama de produccién nacional, solicité el inicio de una investigacion
por un supuesto dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar de plata
o aluminio originarios de la Republica Popular China (en adelante, China),
clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794, en
la determinacién del mérito para iniciar una investigacién por dumping debe
evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y debidamente
fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo. Asi mismo, que existan
pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, de la existencia del
dafio y de la relacidén causal entre estos elementos. La actuacion administrativa,
ademas, se debe adelantar tomando en consideracion el interés publico, con
propdsito correctivo y preventivo (art. 2.2.3.7.1.4 del mismo Decreto.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los
documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito
de la apertura de la presente investigacidn, se encuentran en el expediente
publico?.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del
Decreto 1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley
210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, corresponde
a la Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacion por
dumping.

Que la Direcciéon de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (en adelante, la Autoridad), en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo

! Las complementaciones referidas se hicieron en respuesta a los requerimientos que se
formularon mediante los radicados No. 2-2024-015275 del 4 de junio de 2024, No. 2-
2024-019225 del 16 de julio de 2024 y No. 2-2024-021979 del 12 de agosto de 2024.
2 El expediente se puede consultar en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.
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II del Decreto 1794 de 2020, a continuacion presenta el resumen de los
procedimientos y analisis para la adopcion de la decision de iniciar una
investigacion en este caso. La explicacion mas detallada de los fundamentos de
la decision se encuentra en el correspondiente informe técnico de apertura.

1. ANTECEDENTES
1.1. LA SOLICITUD

ESPEJOS S.A.S. solicitd el inicio de una investigacidon para determinar si existe
dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio
clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00. (en adelante, espejos
sin enmarcar) originarios de China. Su pretension es que la autoridad imponga
“derechos antidumping provisionales y definitivos (...) por un monto minimo
equivalente a 80% sobre el precio de importacion declarado en la aduana”.

1.2. REPRESENTATIVIDAD

Existen elementos de prueba que sugieren que la peticionaria es el Unico
productor colombiano de espejos sin enmarcar de plata. Esta conclusion se
sustenta en la inscripcion que ESPEJOS S.A.S. realizé en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Ese registro evidencia que la peticionaria es la Unica productora
nacional de espejos sin enmarcar de plata que corresponden a la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, los cuales elabora en espesores de 2, 3, 4, 5y 6
milimetros. Por lo tanto, la peticionaria representaria el 100% de la rama de
produccion nacional.

1.3. DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

El producto relevante para esta actuacion son los espejos sin enmarcar de plata
o aluminio, clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00. Asi, el
producto investigado es espejos sin enmarcar de plata o aluminio originarios de
China y el producto similar elaborado por la rama de la produccién nacional es
espejos sin enmarcar de plata fabricado por ESPEJOS S.A.S.

1.4. SIMILITUD

La informacion aportada sugiere que los espejos sin enmarcar de plata y de
aluminio originarios de China y el fabricado a base de plata por ESPEJOS S.A.S.
son similares en los términos del literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto
1794 de 2020. Esta conclusion se sustenta en el concepto emitido por el Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales mediante memorando GRPBN-
2024-000066 del 5 de septiembre de 2024.

1.5. COMUNICACION A LA EMBAJADA DE CHINA
Mediante radicado No. 2-2024-024358 del 4 de septiembre de 2024, la Autoridad
comunicé al gobierno de China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la

evaluacion del mérito para abrir una investigacion en este caso.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA
INVESTIGACION

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
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En este aparte se analizara si el precio al que se importan hacia el mercado
colombiano los espejos sin enmarcar originarios de China es inferior a su valor
normal. Con ese fin, primero se presentaran las razones que exigen considerar
un tercer pais sustituto del pais investigado para efectos de determinar el valor
normal del producto, asi como los fundamentos para establecer ese tercer pais.
Luego se calculara el valor normal de los espejos sin enmarcar en el pais
sustituto. Finalmente, se expondran los elementos disponibles para determinar
el precio de exportacién del producto originario de China. Con estos elementos
se tratard de establecer para la apertura si existen indicios de dumping.

2.1.1. Determinacion del dumping cuando el producto es originario de
un pais en el que existe una intervencion estatal significativa

La informacién aportada por la peticionaria permite concluir, por supuesto de
manera preliminar, que existe una intervencion estatal significativa en China.
Varios elementos sustentan esta conclusién. Primero, el informe del examen
quinquenal de las politicas comerciales de China, presentado por la Secretaria
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en 2021, resalta que China
ofrece un apoyo financiero a las exportaciones y que cuenta con un banco de
propiedad estatal (Banco EXIM) destinado a promover esas operaciones
otorgando ventajas a las empresas de China. Segundo, el reporte presentado en
febrero de 2022 al Congreso de Estados Unidos sefalé que China no es una
economia de mercado porque mantiene un enfoque mercantilista y practicas y
politicas intervencionistas. Tercero, la normativa de China -por ejemplo el
articulo 19 de la Ley de Sociedades— someteria las decisiones de las empresas
de China a una relevante influencia del gobierno. A manera de ejemplo, las
empresas estatales y las privadas tienen comités y departamentos de partido a
nivel interno capaces de ejercer control en las decisiones corporativas y
comerciales. Adicionalmente, esa intervenciéon se habria materializado en la
industria china de espejos como parte del Plan Industrial "Hecho en China 2025".

Sobre la base de lo anterior, para esta etapa inicial es razonable considerar a
Turquia como tercer pais sustituto con fundamento en los argumentos que
propuso la peticionaria. Al respecto, la Autoridad consultdé en la base de datos
de TRADE MAP las cifras de los paises exportadores de espejos sin enmarcar
para el periodo comprendido entre junio de 2023 y abril de 2024. Encontré que
Turquia se ubica entre los principales exportadores a nivel mundial, pues en
términos de valor estd en el puesto 10 y desde la perspectiva del volumen
(kilogramos) en el puesto 5.

2.1.2. Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794, la
Autoridad considera que el periodo de analisis para determinar la existencia de
dumping es el comprendido entre el 10 de mayo de 2023 y el 9 de mayo de
2024.

2.1.3. Determinacion del valor normal
El valor normal se calculé con base en la informacion estadistica de la base de
datos oficial de Turquia - TURKISTAT, en particular la relacionada con

exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto Colombia). Para el efecto
se realizé la correlacién entre la nomenclatura arancelaria de Colombia y Turquia
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a nivel de 8 digitos. La fuente de la informacion es el Instituto de Estadistica de
Turquia (en inglés, Turkish Statistical Institute - TUIK)3.

Con fundamento en la informacion referida, para el periodo comprendido entre
junio de 2023 y abril de 2024 se establecid el precio promedio ponderado en
términos FOB de 0,77 USD/Kilogramo, que corresponderia al valor normal de los
espejos sin enmarcar.

2.1.4. Determinacion del precio de exportacion hacia Colombia

Para esta labor se identificaron los precios de exportacion hacia Colombia de
espejos sin enmarcar con apoyo en la base datos de importaciones de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para el periodo
comprendido entre el 10 de mayo de 2023 y el 30 de abril de 2024. Si bien el
periodo investigado se extiende hasta el 9 de mayo de 2024, en el momento de
la consulta estos eran los datos mas recientes disponibles. En el ejercicio no se
incluyeron las importaciones de la peticionaria, muestras sin valor comercial, las
realizadas en el marco de los Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion
y las operaciones de 14 empresas indicadas por la peticionaria. Estas empresas
estarian importando productos que no podrian considerarse similares al que
interesa en esta actuacién aunque estan clasificadas en la misma subpartida
arancelaria.

Con base en esta informacion la autoridad calculd el precio promedio ponderado
transaccion por transaccion de espejos sin enmarcar originarios de China. Como
resultado, determind un precio de exportacion hacia Colombia en términos FOB
de 0,37 USD/kilogramo.

2.1.5. Margen de dumping

El margen de dumping —absoluto y relativo- se establece restandole al precio de
importacion hacia Colombia el valor normal identificado. De esta forma, el
margen absoluto de dumping seria de 0,40 USD/kilogramo, equivalente a un
margen relativo de 108,11% con respecto al precio de importacién hacia
Colombia.

De acuerdo con lo expuesto, para la apertura de la investigacion se encontraron
indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones de espejos
sin enmarcar originarios de China.

2.2. ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE UN DANO IMPORTANTE

Este capitulo iniciard con una precision sobre las condiciones que deben existir
para concluir sobre la existencia de un dafo importante a la rama de produccion
nacional. A continuacién se presentara el analisis correspondiente en dos partes.
En la primera se analizara si existié un incremento significativo en el volumen
de las importaciones de espejos sin enmarcar originarios de China y si esas
operaciones habrian generado efectos en los precios del producto ofrecido por
la peticionaria. En la segunda se analizaran los factores e indices econdmicos y
financieros que influyen en el estado de la rama de producciéon nacional.

2.2.1. Condiciones que permiten concluir sobre la existencia del daio

3 La informacién se puede consultar en el siguiente link:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=2.
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Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794, se considera que las
importaciones de un producto a precios de dumping generarian un dafio a la rama
de la produccion nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos vy
financieros de la rama de produccién nacional (numeral 1).

e Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo
(numeral 2).

e Existe una subvaloracién significativa al comparar el precio de importaciéon del
producto investigado y el precio del producto similar en Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y con
referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la ausencia o la
verificacion de algunas condiciones desde una perspectiva individual no constituye
un criterio decisivo para determinar si existio el dafio importante analizado.

2.2.2. Comportamiento de los volimenes y precios de las importaciones
investigadas

2.2.2.1. Metodologia

Para analizar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de las
importaciones totales de espejos sin enmarcar se consultaron las cifras de
importacion de la DIAN para el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2021 y el segundo del 2023 sin contar las importaciones realizadas por
ESPEJOS S.A.S. Ahora bien, la partida arancelaria 7009 comprende los espejos
sin enmarcar con capa reflectiva de plata o capa reflectiva de aluminio y ademas
bienes que tienen otros usos*. Por esa razon se excluyeron también otros
productos incluidos en la partida arancelaria que correspondieran a usos
distintos a los que se atribuyen a los espejos sin enmarcar. Para esto se tomaron
como referencia las empresas importadoras indicadas por la peticionaria.

Para establecer el comportamiento de las importaciones se efectuaron
comparaciones entre un periodo de referencia y un periodo de investigacion. El
periodo de referencia es el comprendido entre el primer semestre de 2021 y el
primero de 2023. El periodo de investigacidn es el segundo semestre de 2023.
Durante la investigacion, la informacion sobre importaciones se actualizara al
primer semestre de 2024, de manera que incluya el periodo completo del analisis
de la practica de dumping.

2.2.2.2. Evolucion del mercado colombiano

En el periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 y segundo
semestre de 2023 la demanda de los espejos sin enmarcar tuvo un
comportamiento fluctuante. Hubo reduccidn de la demanda de 55,94% vy
14,99% en el primer semestre de 2022 y el primer semestre de 2023,

4 Segun las notas del arancel de aduanas, la partida arancelaria 7009 comprende,
ademas del vidrio plateado y platinado, “los espejos de cualquier forma y dimension
(espejos o lunas-espejo para muebles, apartamentos, compartimientos de ferrocarril,
etc., espejos de tocador, de mano, para colocar sobre el suelo o colgar; espejos de
bolsillo, incluso con estuche de proteccion, etc., incluidos los espejos deformantes y los
espejos retrovisores (por ejemplo, para vehiculos)”.
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respectivamente. Pero se incrementd 6,26% y 63,82% en el segundo semestre
de 2021 y el segundo de 2022 al comparar con los semestres anteriores. Para
el segundo semestre de 2023 se registrd un incremento de 6,81% al comparar
con el semestre anterior. Durante el periodo investigado (2023 - II) con respecto
al promedio del periodo referente (2021 - I a 2023 - I) la demanda nacional de
espejos sin enmarcar se contrajo 11,84%.

2.2.2.3. Comportamiento de las importaciones y de la produccion
nacional

En este aparte se presentard el comportamiento semestral del volumen y los
precios FOB de las importaciones de espejos sin enmarcar. Con ese fin se
expondra primero el comportamiento de todas las importaciones y después se
discriminara esa informacion entre (i) las originarias de China y (ii) las
originarias de los demas paises de los que Colombia importa el producto.
Adicionalmente, se resaltard el comportamiento de la producciéon nacional de
espejos sin enmarcar.

Para analizar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de las
importaciones de espejos sin enmarcar se consultaron las cifras de importacién
de la DIAN para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2021 y el
segundo del 2023. Para establecer el comportamiento de las importaciones se
efectuaron comparaciones del periodo investigado (2023 - II) con respecto al
promedio de lo ocurrido en el periodo de referencia (2021-1 y 2023-I).

a. Analisis de las importaciones totales

El comportamiento del total de las importaciones de espejos sin enmarcar dentro
del periodo de analisis es variable con tendencia decreciente. En el primer
semestre de 2021 las importaciones fueron de 5.671.495,76 Kg. y disminuyeron
un 0,41% para el segundo semestre del mismo afio al pasar a 5.648.430,62 Kg.
En el afo 2022 las importaciones presentaron un descenso en comparacion con
el volumen importado en el segundo semestre de 2021, pues se ubicaron en
1.934.379,68 Kg. en el primer semestre de 2022 y 4.106.925,79 Kg. en el
segundo semestre de 2022. Para el primer semestre de 2023 el total de las
importaciones decrecieron a un volumen de 3.654.358,64 Kg., lo que representé
una caida del 11,02% comparado con el semestre anterior. Finalmente, estos
volumenes se incrementaron en un 6,73% al representar 3.900.223,46 Kg., que
fue el mayor volumen importado para el 2023.

Una comparacion entre el periodo de referencia (2021-1 y 2023-I) y el periodo
investigado (2023 - II) evidencia que las importaciones totales se redujeron
7,21%, es decir 302.895 Kg. Pasaron de 4.203.118 Kg. a 3.900.223 Kg.

Los precios FOB de las importaciones totales se incrementaron 15,86% entre el
primer y segundo semestre de 2021, pasando de USD 0,45/Kg a USD 0,52/Kg.
En lo seguido el precio sufrid dos nuevos decrecimientos: en el primer semestre
de 2022 cayd 10,59% respecto al semestre anterior, ubicdndose en USD
0,47/Kg, y en el segundo semestre del mismo ano decrecié en 25,23% en
comparacién con el semestre anterior, ubicandose en USD 0,35/Kg. Esta
tendencia se repitié en el primer semestre del afio 2023, pues se redujo en
1,05%, ubicandose en USD 0,35/Kg. Para el segundo semestre el precio
presentd un crecimiento del 14,21%, ubicandose en USD 0,39/Kg.
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Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/Kg de las importaciones
totales de espejos sin enmarcar durante el periodo investigado (2023-II) y
durante el de referencia (2021-1 y 2023-I), se observa un decrecimiento de
7,58%, equivalente en términos absolutos a USD 0,03/Kg. Pasé de USD 0,43/Kg
a USD 0,39/Kg.

b. Analisis de las importaciones originarias de China

Las importaciones investigadas representan los mayores volimenes importados
en el periodo de analisis, por tanto, en cada semestre se comportaron de manera
similar a lo ocurrido con las importaciones totales.

Entre el primer y segundo semestre de 2021 las importaciones originarias de
China decrecieron en 2,92%, pasando de 5.671.495,76 Kg. a 5.506.116,62 Kg.
A continuacién, en el primer semestre de 2022 se contrajeron en 66,73%
respecto al semestre anterior, ubicandose en 1.831.917,98 Kg. En el segundo
semestre de 2022 aumentaron en 122,99%, pasando a 4.085.077,79 Kg. Esta
tendencia cambid para el primer semestre de 2023, cuando las importaciones
investigadas decrecieron 10,54% comparado con el semestre anterior,
descendiendo a 3.654.358,64 Kg. Finalmente, en el segundo semestre de 2023
aumentaron los volumenes de las importaciones originarias de China con
3.900.223,46 Kg., lo cual representé un crecimiento de 6,73% comparado con
el semestre anterior.

Al cotejar el volumen promedio semestral de las importaciones originarias de
China durante el periodo de referencia (2021-1 y 2023-I) frente a lo que ocurrid
en el periodo investigado (2023-II), se observa una disminucién de un 6,01%,
equivalente a 249.566 Kg. Pasaron de 4.149.793 Kg. a 3.900.223 Kg.

El precio FOB de las importaciones de espejos sin enmarcar originarias de China
mantuvo en el periodo de analisis un comportamiento similar al del precio de las
importaciones totales. Entre el primer y segundo semestre de 2021 el precio
crecié 14,30%, pasando de USD 0,45/Kg a USD 0,51/Kg. Luego descendio
durante el primer semestre de 2022 un 10,12%, ubicandose en USD 0,46/Kg.
En el segundo semestre de 2022 se presentd una caida adicional cuando el precio
se ubicé en USD 0,35/Kg. En el primer semestre de 2023 el precio se redujo en
0,16% respecto al semestre anterior y, posteriormente, en el segundo semestre
de 2023 el precio se ubicé en USD 0,39/Kg., con un aumento de 14,21% frente
al semestre anterior.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/Kg de las importaciones de
espejos sin enmarcar originarias de China del periodo de referencia (2021-I y
2023-1) frente al periodo investigado (2023-II), se observa un decrecimiento de
6,97%, que en términos absolutos corresponde a USD 0,03/Kg.

c. Analisis de las importaciones originarias de los demas paises

Al comparar el periodo de referencia (2021-1y 2023-I) con el periodo investigado
(2023-II), el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones
de espejos sin enmarcar originarias de los demas paises disminuyé en un 100%.
Pasé de 53.325 Kg. a 0,00 Kg. El precio promedio semestral FOB USD/Kg de las
importaciones originarias de los demas paises en el periodo referente fue de USD
0,75/Kg. Para el periodo critico no se registran importaciones de los demas
paises.
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Es relevante anotar que durante los periodos en los cuales tanto China como los
demas paises registraron importaciones hacia Colombia, el precio FOB USD/Kg
de las importaciones de China fue inferior frente al precio de las importaciones
con origen de los demas paises.

d. Conclusion sobre el comportamiento de las importaciones

El principal origen de las importaciones hacia Colombia de espejos sin enmarcar
es China, con una participacion de mas del 94% por cada semestre dentro del
periodo de analisis. En relacidon con las importaciones originarias de los demas
paises, las cifras muestran que su participacién es menor a un 5% en cada
periodo semestral. En relacién con los precios, durante la mayoria de los
semestres analizados el de las importaciones originarias de China presentd
diferencias porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con
origen de los demas paises.

e. Comportamiento de la produccion nacional en relacion con las
importaciones investigadas

El mercado nacional de espejos sin enmarcar se ha caracterizado por una mayor
participacion de las importaciones originarias de China. En particular, durante
todos los periodos analizados China cuenta con la mayor participacion de
mercado.

Sin embargo, con excepcidon del incremento de 17,01 puntos porcentuales
observado en el sequndo semestre de 2022, en general la participacion de las
importaciones originarias de China en el mercado ha presentado reduccién
durante todos los periodos analizados. En particular durante periodo investigado
(2023-II) se redujo 0,05 puntos porcentuales en comparacion con el semestre
anterior.

Comportamiento contrario se observa en la participacion de las ventas de la
rama de produccién nacional que ha presentado una tendencia creciente, con
excepciéon de las caidas en 14,76 puntos porcentuales y 2,97 puntos
porcentuales registradas en el segundo semestre de 2022 y el primer semestre
de 2023. Para el segundo semestre de 2023 la participacién de la rama de
produccion nacional aumenté 0,05 puntos porcentuales al comparar con el
semestre anterior. De otra parte, el volumen de autoconsumo de la peticionaria
solo se presenté en el primer semestre de 2021 y segundo semestre de 2022.
Ademas su variacion es inferior a 1 punto porcentual.

Los elementos descritos permiten concluir que en el mercado colombiano de
espejos sin enmarcar, al comparar el periodo de referencia (2021 - I a 2023 -
I) con el periodo investigado (2023-II), las importaciones originarias de China
ganaron 5,55 puntos porcentuales de mercado, mientras que el autoconsumo de
la peticionaria se redujo en 0,05 y sus ventas disminuyeron en 4,58 puntos
porcentuales.

2.2.2.4. Efecto sobre los precios de la rama de produccion nacional
(subvaloracion)

La relacidon entre los precios de las importaciones de espejos sin enmarcar
originarias de China y los precios ofrecidos por ESPEJOS S.A.S. evidenciaria
una subvaloracion del producto nacional. Al respecto, se encontré que durante
todo el periodo analizado el precio de las importaciones originarias de China ha

Pagina 8 de 12




272 16 SEPT. 2024
Comercio,
Industria y Turismo

sido inferior en comparacion con el de la rama de produccién nacional
representativa. De hecho, ha existido subvaloracién de -19,21% (2021-I), -
14,31% (2021-1I), -41,70% (2022-1), -87,01% (2022-1II) y -129,06 (2023-I).
Para el periodo de investigacion (2023-II) la subvaloracién fue de -102,69%.

2.2.2.5. Conclusiones sobre el comportamiento de las importaciones y
su efecto en los precios de la rama de produccién nacional

En relacion con el comportamiento de las importaciones investigadas, lo
expuesto hasta ahora esta sustentado en una comparacion entre el promedio
del periodo de referencia (2021-1y 2023-1) y el promedio de la parte del periodo
investigado respecto de la cual se encuentra disponible informacion (2023-I1).
Segun ese analisis, se habria presentado una disminucién de un 6,01%, en los
volumenes de las importaciones investigadas (pasaron de 4.149.793 Kg. a
3.900.223 Kg, de manera que se redujeron en 249.566 Kg.).

A pesar de que las importaciones habrian tenido esa reduccidon marginal, existen
elementos que constituyen indicios sobre la existencia de un dafio y que, en
consecuencia, justifican el inicio de la investigacion. En primer lugar, que para la
fecha de presentacion de la solicitud Unicamente se contd con informacion hasta
el segundo semestre de 2023, de manera que falta informacién para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 9 de mayo de 2024. En segundo lugar, no
puede perderse de vista que las importaciones si presentaron un incremento al
ser analizadas de manera progresiva en comparacién con los resultados del
primer semestre de 2023. En tercer lugar, las importaciones investigadas
continuaron ganando de participacion de mercado. Finalmente, esas
importaciones son la principal fuente de abastecimiento del producto para el
mercado colombiano y estan disponibles a un precio sostenidamente inferior al
que ofrecen los demas participantes, entre ellos la rama de produccidn nacional.

2.2.3. Comportamiento de los indicadores economicos y financieros

Los aspectos relevantes para este andlisis se determinaron con base en la
informacién aportada por ESPEJOS S.A.S., en particular la contenida en sus
estados semestrales de resultados, de costos de produccion y costos de ventas,
asi como en los cuadros de variables de dafio e inventarios produccion y ventas
de la linea de produccién de espejos sin enmarcar. Para este ejercicio también
se realizd una comparacién entre el periodo de referencia (2021 -1 a 2023 - 1)
con el periodo de investigacién (2023-II).

2.2.3.1 Analisis de los indicadores economicos

La comparacion entre el periodo de referencia (2021-1a 2023 - I) con el periodo
de investigacién (2023-II) permitié establecer indicios de resultados
desfavorables para la rama de produccidon nacional de espejos sin enmarcar en
los siguientes indicadores:

a. Volumen de produccion para el mercado interno: se presentd un descenso de
39,07%.

b. Volumen de ventas nacionales: se presenté una reduccidon de 19,96%.

c. Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para
mercado interno: se presentd un incremento de 82,55 puntos porcentuales.
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d. Uso de la capacidad instalada: se presentd un descenso 5,01 puntos
porcentuales.

e. Productividad: se presentd un descenso de 39,94%.

f. Precio real implicito: se presentd una reduccién de 15,62%.

g. Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente: se presentdé un descenso de 4,58 puntos
porcentuales.

h. Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente: se presentd un incremento de 5,55 puntos porcentuales.

En contraste, los siguientes indicadores tuvieron un comportamiento favorable
para ESPEJOS S.A.S.

a. Volumen de inventario final de producto terminado: se desacumuld 39,29%.

b. Salarios reales: se incrementaron 10,53%.

c. Empleo directo: presenté incremento de 1,19%

2.2.3.2. Analisis de los indicadores financieros

La comparacion entre el periodo de referencia (2021-1a 2023 - I) con el periodo
de investigacion (2023-II) permitid establecer indicios de resultados
desfavorables para la rama de produccién nacional en los siguientes indicadores:

a. Margen de utilidad bruta: se presentd reduccion de 8,81 puntos porcentuales.

b. Margen de utilidad operacional: se presentd reduccién de 13,24 puntos
porcentuales.

c. Ingresos por ventas: se presentd descenso de 21,28%.

d. Utilidad Bruta: se presenté descenso de 37,39%.

e. Utilidad Operacional: se presentd descenso de 63,69%.

En contraste, el inventario final de producto terminado tuvo un comportamiento
favorable para ESPEJOS S.A.S., al descender 37,54%. Esto evidencia que hubo
desacumulacién de inventario.

2.3. RELACION CAUSAL

En este punto de la actuacion administrativa existen indicios de una relacién de
causalidad entre las condiciones en que se realizaron las importaciones de
espejos sin enmarcar originarias de China y la situacion de dafo que estaria
afectando a la rama de produccidon nacional. En efecto, durante el periodo
investigado el precio de las importaciones investigadas fue mas barato en
comparacién con el de la rama de produccién nacional representativa y, aunque
la demanda se contrajo, esas importaciones son las Unicas que continuaron
ganando participacion de mercado. Este es un aspecto relevante porque,
teniendo en cuenta la naturaleza de los espejos sin enmarcar, el sector al que
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esta destinado el producto y sus usos particulares, es razonable concluir que el
precio es el elemento fundamental de la decision de compra de los adquirentes.
En consecuencia, la disponibilidad de mayor producto importado a precios
inferiores —derivados de la practica de dumping- podria tener una contribucion
causal para reducir la participacion de la industria nacional y generar las
condiciones que constituyen el dafo identificado.

De otra parte, la Autoridad, en cumplimiento de su deber de investigacion
integral, analiz6 otras posibles causas de dafio. En primer lugar, consideré
gque efectivamente existié una reduccién de la demanda de espejos sin enmarcar
en el mercado colombiano. Sin embargo, esta circunstancia no seria suficiente
para explicar la afectacion a la rama de produccion nacional porque las
importaciones de China continuaron ganando participacion. En segundo lugar, se
consideraron las importaciones de terceros paises. Al respecto, esta no podria
ser la causa de la situacidén porque esas importaciones se redujeron a cero en
los dos ultimos semestres del periodo analizado. En tercer lugar, sobre los
resultados de las exportaciones se encontrd que la rama de producciéon nacional
destina su produccidn para el mercado interno. Finalmente, sobre la capacidad
de satisfaccion de mercado se encontré que, al comparar el periodo de referencia
con el periodo de investigacidon, esta se incrementd 12,36 puntos porcentuales.
En consecuencia, los datos sugieren indicios de que la rama de produccion
nacional contaria con la capacidad suficiente para abastecer el mercado
colombiano.

3. CONCLUSION GENERAL

La informacién aportada por la rama de producciéon nacional para la etapa de
apertura sugiere la existencia de indicios de la practica de dumping en las
importaciones de espejos sin enmarcar originarias de China, asi como de la
generacion de un dafio a la rama de produccién nacional como resultado de la
practica referida.

Que en mérito de lo expuesto, la Direccion de Comercio Exterior
RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de
produccion nacional de un supuesto “dumping” en las importaciones de espejos
sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Articulo 2°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario
Oficial, a las partes interesadas en la investigacién para que expresen su opinion
debidamente sustentada y aporten o soliciten las pruebas y documentos que se
consideren pertinentes.

Articulo 3°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a
los importadores, exportadores y productores extranjeros conocidos del
producto en cuestion la informacion pertinente con el objeto de contar con
elementos suficientes para adelantar la presente investigacién. Igualmente,
permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en
la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos,
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exportadores y productores extranjeros, asi como a los representantes
diplomaticos del pais de origen de las importaciones y demas partes que puedan
tener interés en la presente investigacion, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5°. Contra la presente resoluciéon no procede recurso alguno por ser
un acto administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., a los 16 SEPT. 2024

7

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

Proyecto: Grupo de Dumping y Subvenciones
Revisd: Luciano Chaparro - Diana M. Pinzdén Sierra
Aprobo: Francisco Melo Rodriguez
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LA DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR DEL MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

CONVOCA:

A quienes acrediten interés en la investigacion administrativa abierta a través
de la Resolucién 272 del 16 de septiembre de 2024 con el objeto de determinar
la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional de un supuesto
“dumping” en las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio
clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la
Republica Popular China.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020,
para que dentro de los 30 (treinta) dias habiles contados a partir de la
publicacion de esta convocatoria en el Diario Oficial, las partes interesadas
expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o soliciten ante la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior las
pruebas y documentos que consideren pertinentes, asi como para contestar
cuestionarios.

Los documentos y pruebas que sirven de base para la presente investigacion,
asi como los cuestionarios para exportadores o productores extranjeros e
importadores, se encuentran en el expediente publico que reposa en la URL
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial

Cualquier informacién que sea requerida puede ser solicitada a los correos
electrénicos Ichaparro@mincit.gov.co e info@mincit.gov.co.

7

FRANCISO MELO RCDRIGUEZ
Director de Coimercio Exterior

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No.13A - 15, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 606 76 76

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 958283
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SPC
Bogotda D.C, 20 de septiembre de 2024

Doctor

JUAN DAVID BARBOSA M
Apoderado Especial Espejos S.A.S
juan.barbosa@legalb.co

Asunto : Comunicacién inicio de investigacién de caracter administrativo con el objeto
de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccidon nacional de un
supuesto “dumping” en las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio,
clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Respectado Doctor:

La Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
mediante la Resolucion No. 272 del 16 de Septiembre de 2024, publicada en el Diario
Oficial No 52.883 del 18 de septiembre de 2024, ha dispuesto la apertura de una
investigacién de caracter administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado
y efecto en la rama de produccion nacional de un supuesto dumping en las
importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio clasificados por la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular China.

El expediente publico que contiene los documentos y pruebas que sirven de base
para la presente investigacidon, al igual que los cuestionarios reposan en la
siguiente direccién URL:

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-
antidumping-en-curso/espejos-sin-enmarcar-2024

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de
2020, las partes interesadas, dentro de los 30 (treinta) dias contados a partir de
la publicacion de los cuestionarios, podran expresar interés en participar en la
investigacion y remitir los cuestionarios debidamente diligenciados,
acompanados de los documentos y pruebas soporte, es decir hasta el dia 5
noviembre 2024.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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De acuerdo con lo dispuesto en dicho articulo, este plazo es prorrogable por 5
dias mas por solicitud previa, debidamente justificada, por parte de los
interesados. Adicionalmente, la informacién debe presentarse en idioma espanol
o en su defecto, allegar traduccién oficial, acompanada de los documentos
respectivos, en concordancia a lo sefalado en el articulo 251 de la Ley 1564 de
2012 para los documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero.

Finalmente, cualquier aclaracidon o duda en relacién con la presente, sera atendida en
la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior en los
correos electrénicos info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

e

——
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DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
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E Outlook

RV: Inicio de la investigacion de caracter administrativo mediante Resolucion No. 272 del 16 de
septiembre de 2024, publicada en el Diario Oficial No 52.883 del 18 de septiembre de 2024.

Desde Pedro Donato Jimenez Gonzalez <pjimenez@mincit.gov.co>
Fecha Vie 20/09/2024 3:23 PM
Para Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

I 2 archivos adjuntos (942 KB)

Resolucion 272 del 16 septiembre de 2024.pdf; Cuadro de precios de importadores -China Espejos sin enmarcar.xIsx;

De: Sandra Milena Acosta Roa

Enviado el: viernes, 20 de septiembre de 2024 15:09

Para: Pedro Donato Jimenez Gonzalez <pjimenez@mincit.gov.co>

Asunto: Inicio de la investigacién de caracter administrativo mediante Resolucién No. 272 del 16 de septiembre de
2024, publicada en el Diario Oficial No 52.883 del 18 de septiembre de 2024.

Respetados Senores:

La Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
mediante la Resolucién No. 272 del 16 de septiembre de 2024, publicada en el Diario
Oficial No 52.883 del 18 de septiembre de 2024, ha dispuesto la apertura de una
investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado y
efecto en la rama de produccién nacional de un supuesto dumping en las importaciones de
espejos sin enmarcar de plata o aluminio clasificados por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular China.

El expediente publico que contiene los documentos y pruebas que sirven de base para la
presente investigacion, al igual que los cuestionarios reposan en la siguiente direccion URL:

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/espejos-sin-enmarcar-2024

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, las
partes interesadas, dentro de los 30 (treinta) dias contados a partir de la publicacion de los
cuestionarios, podran expresar interés en participar en la investigacion y remitir los
cuestionarios debidamente diligenciados, acompafiados de los documentos y pruebas
soporte, es decir hasta el dia 5 de noviembre 2024.

Por otra parte, De acuerdo con lo dispuesto en dicho articulo, este plazo es prorrogable por
5 dias mas por solicitud previa, debidamente justificada, por parte de los interesados.
Adicionalmente, la informacion debe presentarse en idioma espaiol o en su defecto, allegar
traduccidn oficial, acompanada de los documentos respectivos, en concordancia a lo
sefialado en el articulo 251 de la Ley 1564 de 2012 para los documentos en idioma
extranjero y otorgados en el extranjero.
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Es de resaltar que las respuestas a los cuestionarios de la investigacion deberan ser
presentados de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794
de 2020, el cual establece:

"Articulo 2.2.3.7.6.20. Reserva de documentos confidenciales.

(...)

Quienes aporten documentos confidenciales deberan allegar resumenes no confidenciales
de ellos, asi como la correspondiente justificacion de su peticion. Tales resumenes deberan
ser lo suficientemente detallados para permitir una comprension razonable del contenido
sustancial de la informacidén aportada y deberan tener la forma de un indice de las cifras y
datos proporcionados en la version confidencial o de tachaduras marcadas en el texto.

En circunstancias excepcionales debidamente demostradas, esas partes podran sefalar que
dicha informacion no puede ser resumida. (...)

(...)

PARAGRAFO 2. Cuando en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo se aporten
documentos como confidenciales y no se alleguen los resumenes correspondientes o no se
levante su confidencialidad sin ninguna justificacion, estos no se tendran en cuenta dentro
de la investigacion.” (Subrayado fuera de texto)(...)

En este sentido, se solicita que la informacion que se aporte en las respuestas a
cuestionarios se presente en las versiones publicas y confidenciales con los respectivos
resiumenes de la informacién que se considere confidencial, teniendo en cuenta los
siguientes requisitos para los archivos que se adjuntan:

« Se debe adjuntar en formato PDF. La generacion del formato PDF se debe realizar a
partir de la opcion de guardado de Microsoft Word.

« Ningun archivo debera contener firmas digitales o algun tipo de restriccién que no
permita la lectura del archivo.

« El tamafio maximo de cada archivo sera de 10 Mb.

« Los archivos de caracter publico deberan tener el sufijo _publico, mientras que los
archivos de caracter confidencial deberan tener el sufijo _confidencial.

« Los archivos confidenciales deben tener el mismo nombre de su equivalente en la
version publica. Adicionalmente, los dos archivos, tanto el publico como el
confidencial, deberan tener el mismo nimero de paginas.

Sin el debido cumplimiento de los requisitos antes expuesto, dicha informacion no se
tendra en cuenta dentro de la investigacion en concordancia con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.6.20. del Decreto 1794 de 2020.

Asi mismo, para tener en cuenta que se anexa en formato Excel para el diligenciamiento
del cuadro del cdlculo del precio promedio ponderado de las importaciones en el mercado
nacional.

Finalmente, cualquier aclaracion o duda en relacién con la presente, sera atendida en la
Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior en los correos
electrénicos info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co.
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Cordialmente,

Subdirectora de Practicas Comerciales (e)
Diana Marcela Pinzon Sierra
| dpinzons@mincit.qov.co
: Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1446
Cnmercm, Direccion de Comercio Exterior

Industria y Turismo Calle 28 No. 132-15, Bogota

-_— D.C. www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario.
La utilizacién, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificaen forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.
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SPC
Bogotd D.C, 26 de septiembre de 2024

Sefor

ZHU JINGYANG

Embajador

EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN COLOMBIA
chinaemb_co@mfa.gov.cn

Asunto : Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto
de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccidon nacional de un
supuesto “dumping” en las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio,
clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarias de la Republica
Popular China

Respetado Sefior Embajador:

De manera atenta y para que por su intermedio se dé a conocer al gobierno de su pais,
productores y exportadores, nos permitimos informarle que la Direccion de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante la Resolucion 272 del
16 de Septiembre de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.883 del 18 de septiembre de
2024, dispuso la apertura de una investigacién de caracter administrativo con el objeto
de determinar la existencia, grado y efecto en la rama de producciéon nacional de un
supuesto dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio
clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 originarios de la Republica
Popular China.

El expediente publico que contiene los documentos y pruebas que sirven de base para la
presente investigacién, al igual que los cuestionarios formulados, reposan en la
siguiente direcciéon URL:

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/espejos-sin-enmarcar-2024

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, las partes
interesadas, dentro de los 30 (treinta) dias contados a partir de la publicacién de los
cuestionarios, podran expresar interés en participar en la investigacién y remitir los
cuestionarios debidamente diligenciados, acompafados de los documentos y pruebas
soporte.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Este plazo es prorrogable por 5 dias mas por solicitud previa, debidamente justificada,
por parte de los interesados. Adicionalmente, la informacion debe presentarse en idioma
espafiol o, en su defecto, allegar traduccién oficial acompanada de los documentos
respectivos, en concordancia con lo sefialado en el articulo 251 de la Ley 1564 de 2012

Comercio, Radicado No. 2-2024-026629
2024-09-26 03:48:34 p. m.

para los documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos

legales y no necesita autenticacién, ni sello.

Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

Francisco Melo Rodriguez
DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR
DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
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