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COMUNICACION: Radicado No. 25-524092-1

INFORMACION SOLICITUD

Tipo solicitud

Peticién de intéres particular (15 dias habiles siguientes a su recepcion)

Asignar responsable

LUCIANO CHAPARRO BARRERA

La PQR requiere gestion interna?

Si

ANEXO

Desea anexar documento:

No
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Correo electréonico

De: noresponder@sic.gov.co (noresponder@sic.gov.co)
Para: Notificaciones Judiciales (info@mincit.gov.co)
Fecha: 26 de diciembre de 2025 5:52:50 p. m.

Asunto: COMUNICACION: Radicado No. 25-524092-1

Respetado(a) MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

La SIC se permite informarle que se radic6 una comunicacion al expediente No.25-524092, la cual se adjunta a este correo.
De igual forma se puede consultar en el siguiente enlace:

Consultar Expediente

Para la visualizacion de los documentos reservados es indispensable que se realice la autenticacion en el sistema. Si requiere
ayuda para autenticarse o crear su usuario en servicios en linea, dirijase al instructivo ubicado en la parte superior derecha de
la pagina del visor de documentos en el enlace ;Como Registrarme?

Nota: En caso de presentar dudas o inconvenientes en la visualizacién de los documentos, por favor envie un mensaje al
correo electronico soporteexe@sic.gov.co indicando sus datos de contacto para brindarle el soporte correspondiente.

AVISO LEGAL:

Este correo electronico y/o los documentos compartidos mediante canales habilitados por la Superintendencia de Industria ]Z
Comercio, puede contener informacion confidencial o de caracter reservado, de conformidad con el articulo 24 y 36 de la Ley
1437 de 2011)1 y el articulo 15 de la Ley 1340 de 2009. Las carpetas que contienen esta informacion se identifican con la
expresion: “reservada”.

Respecto de la informacion reservada esta prohibida su divulgacion o hacer publico su contenido sin la debida autorizacion para
ello. Si usted no es el destinatario del correo, tendra prohibido darlo a conocer a persona alguna, asi como reproducirlo o
copiarlo. Si recibe este mensaje por error, deberd notificarlo inmediatamente al remitente y al correo contactenos@sic.gov.co,
borrarlo de su sistema y/o buzon de correo electronico de inmediato.

En consecuencia, le recordamos su deber de mantener la reserva sobre el contenido, los datos o informacion de contacto del
remitente y en general sobre la informacion de este documento y/o archivos adjuntos. De esta manera, se debera atender lo
dispuesto en las normas pertinentes, entre ellas, la Ley 1755 de 2015 y la Ley 1712 de 2014.

El destinatario debera comunicar al Oficial de Proteccion de Datos Personales apoyodatos@sic.gov.co, las incidencias de
seguridad de las que tenga conocimiento. Igualmente, debera informar aquellas incidencias que puedan afectar a bases de datos,
soportes 0 documentos que contengan informacion personal.

SuperlIntendencia de Industria y Comercio de Colombia.

[ Superintendencia de Industria y Comercio () Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia [J @sicsuper

Anexos: 25-524092.zip;


https://serviciolinea.sic.gov.co/visor/lista;idunidad=25-524092;consecutivo=1
http://www.sic.gov.co

Superintendencia de
Industria y Comercio

Bogota, D.C. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
1009
RAD:  25-524092- -1-0 FECHA: 2025-12-26 17:52:17
DEP: 1009 G.T.PRACTLRESTRICIT  EVE: 0 SINEVENTO
TRA: 334 REMISIINFORMA FOLIOS:?
ACT: 440 RESPUESTA

Doctor

LUCIANO CHAPARRO BARRERA

Coordinador del grupo de dumping y subvenciones
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
notificacionesjudiciales@mincit.gov.co

info@mincit.gov.co

Asunto: Radicacion: 25-524092

Tramite: 334
Evento: 0
Actuacion: 440
Folios: 2

Respetado Doctor:

Nos referimos a su comunicacion identificada con el radicado No. 25-524092,
mediante la cual el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
remitid a esta Superintendencia copia de la respuesta dirigida a' PAULA MEJIA
TORO, representante legal de |la sociedad ESPEJOS S.A.S., con ocasion de la
denuncia trasladada por esta Superintendencia al MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. En dicha denuncia PAULA MEJIA
TORO solicité la apertura de una investigacién por antidumping respecto de las
importaciones de espejos sin enmarcar provenientes de la Republica Popular de
China.

Al respecto, esta Superintendencia agradece la remision de esta informacion,
pues facilitara el desarrollo de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control
en los términos de la Ley 159 de 1959, el Decreto 2153 de 1992, la Ley 1340
de 2009 y las demas disposiciones vigentes en materia de libre competencia
econdmica.

Cordialmente,

Teléfono en Bogota: 601 592 04 00 - Linea gratuita a nivel nacional: 01 8000 910 165 - fundamental al usar menos
Direccién: calle 24 No. 7 - 43 local 108, Bogota D.C., Colombia - Teléfono: 601 587 00 00 - papel contribuimos con el
WWW.SIC.gov.co . medio ambiente

La Superintendencia de Industria y Comercio ofrece los siguientes canales de atencién: Q Nuestro aporte es
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OBSERVACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA A LOS
COMENTARIOS DE LAS PARTES INTERESADAS AL DOCUMENTO DE
HECHOS ESENCIALES DENTRO DE LA INVESTIGACION POR DUMPING EN
LAS IMPORTACIONES DE ESPEJOS SIN ENMARCAR DE LA SUBPARTIDA
ARANCELARIA 7009.91.00.00 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA

I. ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794
del 30 de diciembre de 2020 (en adelante Decreto 1794), la Subdireccidon de
Practicas Comerciales (en adelante SPC), el 6 de junio den2025 envié a las
partes interesadas en la investigacién, el documento que contiene los Hechos
Esenciales dentro de la investigacion por dumping en las importaciones espejos
sin enmarcar, clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00
originarias de la Republica Popular China, (enadelante, China), para que en un
término de 10 dias habiles, es decir hasta el'20 de junio de 2025, expresaran
por escrito sus comentarios al respecto a la, SPC.

En cumplimiento del articulo 2.2.3.7.6.16 del, Decreto 1794, la peticionaria
ESPEJOS S.A. (en adelante, ESPEJOS), asi como la empresa importadora
DIVIDRIOS S.A.S. (en adelante,, DIVIDRIOS) presentaron ante Ia
Subdireccién de Practicas Comerciales sus,comentarios al Documento de Hechos
Esenciales, 'dentro del" término..de los ndiez (10) dias siguientes a su
comunicacién.

En este orden y de conformidad eon el citado articulo, la Secretaria del Comité
de Practicas Comerciales presentaalhComité, las observaciones técnicas respecto
a los comentariosa los Heches Esenciales efectuados por las partes interesadas
antesimencionadas.

II. ASPECTOS RELEVANTES

A continuacién, se desarrollaran y explicaran los aspectos relevantes sobre los

cuales la Autoridad Investigadora sustenta el analisis técnico desarrollado en

culminacion de la presente investigacion:

1. COMENTARIOS DE LA PETICIONARIA ESPEJOS

1.1 Solicitd la imposicibn de un derecho antidumping definitivo en la
modalidad ad valorem del 113,89%, conforme al margen de dumping

determinado por la autoridad investigadora.

Respuesta de la Autoridad Investigadora
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Frente a la solicitud de imponer un derecho antidumping definitivo en la
modalidad ad valorem del 113,89%, la decisidn final de imponer o no medidas
antidumping definitivas, asi como la determinacién de su modalidad, monto y
vigencia, corresponde de manera exclusiva al Comité de Practicas
Comerciales, en ejercicio de sus competencias legales en el marco del Decreto
1794 de 2020. Por tal razén, su peticion se llevara a consideracion de dicho
Comité.

En este sentido, la Autoridad Investigadora precisa que, conforme al
procedimiento establecido, sera el citado Comité quien, en su momento, reciba
los resultados finales de la investigacidon, junto con los comentarios presentados
por las partes interesadas y las observaciones técnicas elaboradas por esta
Autoridad. Con base en dichos insumos, el Comité adoptara laydecision que
corresponda.

Por lo tanto, la solicitud de imponer un derecho antidumping, definitivo en los
términos propuestos, esta supeditada a la evaluacion y recomendacion final a la
Direcciéon de Comercio Exterior, por parte del Comité de Practicas Comerciales
en la fase final del procedimiento.

1.2  Expresod la necesidad de establecer un mohnitoreo y control posterior, asi
como de exigir un certificado, de origen\no preferencial para las
importaciones cubiertas por la medida

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Respecto del.certificado de origen no preferencial, la Autoridad Investigadora
sefiala que, si como resultado de lasevaluaciéon de los analisis técnicos de la
investigacion, el Comité de Practicas Comerciales emite una recomendacion
favorable para la“imposiciéon' de derechos antidumping definitivos, como es
habitual, en la parte‘resolutiva de los actos administrativos quedan establecidas
las reglas de origen no preferencial para las importaciones del producto objeto
de investigacién, en los términos del Decreto 637 de 2018 y la Resolucion
000046 de 2019 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Respecto a su solicitud de adoptar “(...) mecanismos de monitoreo y control
posterior a estas importaciones, con el fin de prevenir e identificar posibles
practicas de elusion que comprometan la eficacia de la medida antidumping”, se
informa que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.7.9 del Decreto XX
de 2020, la Direccién podra iniciar, mediante resolucidon motivada, la evaluacién
de una posible elusién, ya sea de oficio o a solicitud de parte.

Dicha solicitud deberd estar acompafiada de elementos probatorios suficientes

gue sustenten la existencia de factores que generen la presunta elusién. La
Direccidn basara su analisis en conceptos previamente emitidos por las
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autoridades aduaneras, ya sea con anterioridad o durante la apertura de la
investigacion.

En este marco, la informacién pertinente sera trasladada a las autoridades
aduaneras competentes, a fin de que se adelante el correspondiente estudio
dentro del proceso de control posterior

1.3 Reiterd que los importadores no aportaron informaciéon ni respondieron
los cuestionarios, y que la empresa DIVIDRIOS no suministré informacion
durante la investigacion y presentd sus argumentos por escrito de forma
extemporanea en el marco de la audiencia publica

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Al respecto, es importante precisar que, tal €eamo se consigné en el Documento
de Hechos Esenciales, la Autoridad Investigadora, en estricto cumplimiento del
debido proceso que rige las actuaciones ‘administrativas, adelantd la instruccién
de la investigacion conforme a los términ@s,y procedimientos establecidos en el
Decreto 1794 de 2020.

1.4  Solicitd imponer derechos antidumping definitivos por cinco (5) afios,
dada la existencia’ de dafio a la Rama deProduccion Nacional y su
tendencia creciente, asi como la urgencia de su aplicacién para detener el
perjuicio a la_industria nacional.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Tal como se indicd en la respuestascontenida en el numeral 1.1 del presente
documente, la ‘recomendacion final  sobre la imposicion o no de derechos
antidumping, »asi como la determinacion de su modalidad, monto y vigencia,
corresponde de\manera_exclusiva al Comité de Practicas Comerciales, el cual
formula dicha recomendacién en atencion al interés general, con base en los
resultados »técnicos finales presentados por la Secretaria junto con los
comentarios de las partes interesadas al Documento de Hechos Esenciales y las
observaciones técnicas de la Autoridad Investigadora.

Por otra parte, en relacidon con la informacion financiera comparativa
correspondiente a los afios 2024 y 2025 con corte a mayo, aportada por la
peticionaria en el marco de los comentarios al Documento de Hechos Esenciales,
es pertinente aclarar que dicha informacion no puede ser tenida en cuenta, toda
vez que se encuentra por fuera del periodo de analisis definido en el marco de
la presente investigacion.
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1.5 Cuestiona que DIVIDRIOS sostuvo erréneamente que la imposicién del
derecho antidumping habria generado una disminucién en el recaudo
fiscal

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Por el contrario, en la medida que los importadores del producto originario de
China ingresen sus bienes al territorio Aduanero Nacional por debajo de la
medida impuesta, deben cancelar el correspondiente derecho antidumping. Al
respecto, recaudo fiscal es de manejo y competenciade la Autoridad Aduanera
(DIAN).

2. COMENTARIOS DE LAS EMPRESAS IMPORTADORA DIVIDRIOS S.A.S.

2.1. Cuestioné que la Autoridad Investigadora hubiese restringido su analisis
Unicamente a la informacién presentada por la parte solicitante, omitiendo
el uso de fuentes oficiales y “verificables como la DIAN, el DANE vy
LEGISCOMEX, pese al contexto ‘de, recesion econdmica que enfrentd
Colombia en 2023, particularmente enel sector. de la/construccién y otras
industrias conexas.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Dentro del documento de Hechos Esenciales, la Autoridad Investigadora sefiala
que basa sus'analisisino soloren la informacion entregada por el solicitante si no
en diferentes fuentes, 'de tal manera como se encuentra en el apartado del
comportamiehto de las importaciones: /'se consultaron las cifras de importacion
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para el periodo
comprendide entres el primersemestre de 2021 y el primero del 2024. Las cifras
de importacion, se ‘depuraron|excluyendo las importaciones realizadas por la
empresa. peticionaria ‘ESPEIOS S.A. y las realizadas mediante los Sistemas
Especialesyde Importacion = Exportacion, que de acuerdo con las disposiciones
establecidas ‘por los Decretos 444 de 1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el
Estatuto Aduanero (Decreto 659 de 2024) y demas normas que regulan dichos
Sistemas Especiales, no son objeto de la aplicacion de impuestos u otras cargas,
entre ellas, los derechos antidumping. (pag.49).

En cuanto a la contraccion del mercado e indicadores del mercado colombiano,
en el documento de Hechos Esenciales, se evaluaron otras posibles causas del
dafio a la produccién nacional de espejos sin enmarcar. Aunque se reconocio una
disminucion en la demanda interna, esto no explica completamente la
afectacién, ya que China siguié ganando participacion como principal proveedor.
Las importaciones de terceros paises fueron descartadas como causa, pues
disminuyeron en los Ultimos semestres analizados.
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En efecto, respecto a la contraccién del mercado, como se precisa en el
documento de Hechos Esenciales y mas adelante en el numeral 2.7. del presente
documento, la Autoridad Investigadora encontré que: (i) las ventas de ESPEJOS
se redujeron en un nivel cercano al registrado en la contraccién de la demanda
de espejos sin enmarcar. Al comparar lo ocurrido en el periodo critico (2023-1I y
2024-1) frente a lo que sucedidé en el periodo de referencia (2021-1 a 2023-1),
las ventas de la peticionaria se redujeron en un 29,81% vy, en linea con ese
resultado, la demanda se contrajo en un 9,65%. (ii) durante todo el periodo
analizado las importaciones originarias de China mantienen su participacién de
mercado en niveles superiores a los registrados tanto por las ventas de la
peticionaria como por las importaciones de los demas origenes. De hecho, en el
mercado de importados el principal origen de las compras externas corresponde
a China quien obtuvo el 99,23% en el periodo_eritico.

2.2. Indico6 que la recesidn econdmica que atravesd Colombia en 2023,
particularmente en el sector de, la construccién, constituye un hecho
notorio que debe ser considerado en el anélisis, pues esta respaldado por
cifras del DANE y reportes de gremios comoe. CAMACOL y la ANDI, que
evidencian una caida generalizada ‘en, licenciaswde vivienda, ventas,
actividad edificadora e ingresos empresariales, asi como un déficit fiscal
reconocido por el Gebierno Nacional.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Si bien en los'Hechos Esenciales no hayiun analisis en particular para el sector
de la construccion, la“AutoridadyInvestigadora como resultado de analisis del
mercado nacional del producto objeto dé investigacion, concluye que se presenta
una contraccion del mercade)como se precisa en los Hechos Esenciales y en el
numeral anterior y mas adelante en el numeral 2.7., en primer lugar, las ventas
de la'peticionaria ESPEJOS se redujeron en un nivel cercano al registrado en la
contraceion de la demanda_dé espejos sin enmarcar. Al confrontar lo sucedido
en el periodo critico (2023-IT'y 2024-1) frente a lo que ocurrid en el periodo de
referencia (2021-1 a 2023-I), las ventas de la peticionaria se redujeron en un
29,81% vy, en linea con ese resultado, la demanda en Colombia se contrajo en
un 9,65%.

En segundo lugar, durante todo el periodo analizado las importaciones originarias
de China mantienen su participacién de mercado en niveles superiores a los
registrados tanto por las ventas de la peticionaria como por las importaciones
de los demas origenes. De hecho, en el mercado de importados el principal
origen de las compras externas corresponde a China quien obtuvo el 99,23% en
el periodo critico.

2.3. Sefial6 que durante el desarrollo del procedimiento, se concedieron
multiples aplazamientos tanto a solicitud de la parte denunciante como

Pagina | 5



¥ Ministerio de
\') Comercio, Industria
i“ y Turismo

por iniciativa de la autoridad, con el fin de garantizar el derecho de
contradicciéon y el principio de igualdad. En ese contexto, argumenté que
excluir pruebas sustanciales presentadas de buena fe en la etapa final del
proceso, y dentro de una dindmica previamente flexible, vulneraria el
principio de primacia del derecho sustancial y los estandares del debido
proceso, maxime cuando solo una empresa del sector importador asumié
la carga de la defensa colectiva

Respuesta de la Autoridad Investigadora

En relacién con lo planteado, es preciso sefalar que los,plazos y etapas del
procedimiento estan establecidos en el Decreto 1794, la cualha sido disenado
para garantizar el debido proceso, la seguridad juridica y la ‘eficacia en la
actuacién administrativa.

En tal sentido, la oportunidad para presentar elementos de juicie esta claramente
delimitada en el marco legal, y su“observancia resulta indispensable para
asegurar la igualdad de condiciones entre las partes intervinientes y la correcta
conduccién del trdmite. Por tanto, no es procedente incorporar pruebas o escritos
extemporaneos, aun cuando hayan sido presentados de buena fe, pues ello
desbordaria los principios de legalidad y eficiencia que rigen este tipo de
actuaciones administrativas.

2.4. Cuestiond la indefinicion .del objeto .nvestigado, sefialando que la
subpartida arancelaria, 7009.91.00.00 abarca una amplia variedad de
espejos que no'sen fabricados en'Colombia o cuya produccién es marginal.
Advirtié que la empresa denunciante, ESPEJOS S.A., solo produce de
manera_representativa alguno$ tipos de espejos con capa de plata,
mientras ‘que la mayoria de los productos incluidos en la subpartida —
como espejos.con capa de aluminio, de colores, anticados o decorativos—
son completamente importados y cubren necesidades del mercado
nacional,

En este contexto, alegd que la falta de definicién precisa del producto
investigado vulnera los principios de legalidad, certeza y proporcionalidad,
ademas dejincumplir con los requisitos del Acuerdo Antidumping de la
OMC, al no delimitar adecuadamente el producto similar ni el dafio
alegado. También advirti6 que imponer medidas sobre productos no
fabricados localmente afectaria negativamente a los consumidores,
especialmente de estratos populares, al restringir su acceso a opciones
asequibles y funcionales que no tienen sustituto nacional.

Respuesta de la Autoridad Investigadora
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En el Informe Técnico de Apertura?l, con base en la informacién aportada por la
peticionaria la Autoridad Investigadora especificé lo siguiente, para la
descripcion del producto objeto de la investigacion:

"El producto objeto de investigacion es el espejo sin enmarcar recubierto
con plata o aluminio de espesores de 3, 4, 5 y 6 mm, clasificado bajo la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00.”

Adicionalmente, en la "Tabla 1. Producto objeto de investigacion” también se
describié el nombre comercial que reciben el producto, los espesores, la
subpartida arancelaria, la descripcion arancelaria y el"%NMF para la misma.

Asi mismo se explicé que, la peticionaria indicosque los €spejos sen laminas de
vidrio recubiertas con plata o aluminio. El revestimiento es justodo que,hace que
el espejo sea un espejo.

Por lo anterior, si bien la subpartida arancelara 7009.91.00.00, permite la
clasificacidn de diversos productos de vidrie y sussmanufacturas para efectos de
esta investigacion y como se aclara en los parrafos anteriores y a lo largo de la
investigacion, el producto objeto de investigacion es exclusivamente el espejo
sin enmarcar recubierto con plata‘@xaluminio de espesores de 3, 4, 5y 6 mm,
clasificado bajo la subpartida arancelaria 7009.91.00.00. Es decir, si el Comité
de Practicas Comerciales emite'una recomendacion favorable para la imposicidn
derechos antidumping definitivos,.esta unicaménte aplicaria al producto objeto
de investigacidn ya descrito y. no a todos los productos que se pueden clasificar
por la citada subpartida,arancelaria.

Al respecto, sibien el produeto fabricado por la empresa ESPEJOS no es idéntico
al producto importado, si cumple con'los criterios de similaridad o “like producto”
establécidos en el"articulo 2 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién Del Articulo VI
del GATT, ya que cuenta con /caracteristicas muy parecidas a las del producto
objeto de, investigacion.

Finalmente, la Autoridad Investigadora concluyd que, los espejos sin enmarcar
de plata y de"aluminio originarios de China y el fabricado a base de plata por
ESPEJOS son similares en los términos del literal r. del articulo 2.2.3.7.1.1. del
Decreto 1794, en concordancia con el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping
de la OMC. Esta conclusidn se sustenta en el analisis de la informacion aportada
por la empresa ESPEJOS y los conceptos emitidos por el Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales GRPBN-2020- 0000152 del 3 de abril de 2020
y GRPBN-2024-000066 del 5 de septiembre de 2024.

! Expediente D-215-67-134, Tomo 7, pagina 55.
2 D-215-48-109. Tomo, Folio 3.
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2.5. Destacé que, segun datos oficiales de LEGISCOMEX, ESPEJOS S.A. ha sido
uno de los principales y mas constantes importadores de espejos sin
enmarcar provenientes de China entre 2014 y 2024, con mas de 13,3
billones de pesos CIF y 9,5 millones de kilogramos netos importados. Este
comportamiento revela una estrategia sostenida de aprovechamiento
econdmico del producto investigado, lo que pone en duda la credibilidad
del dafio alegado y plantea un conflicto de intereses no evaluado por la
autoridad investigadora.

Asimismo, se advirti6 que ESPEJOS S.A. actua, simultdneamente como
productor nacional y como importador habitual, situacion que debid ser
objeto de analisis critico en el documento de Heches Esenciales. La
omisién de este aspecto afecta la objetividad exigida“por el Acuerdo
Antidumping de la OMC.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

2.6. Advirtid la incertidumbre en el abastecimiento y la falta de produccion
efectiva nacional del espejo de 2 mm y,de otros productos incluidos en la
subpartida 7009.91.00.00, lo que genera,preocupacion frente al impacto
que tendria la imposicion de medidas sobre bienes que no cuentan con
oferta local suficiente o representativa.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Al respecto en la visita'de verificacion adelantada entre el 19 y el 21 de febrero
de 2025 en Jas instalaciones de ESPEJOS, como quedd consignado en el acta
correspondiente,a la citada diligencia,da Autoridad Investigadora pudo constatar
que la peticionaria produce espejos-con recubrimiento de plata de 2 a 6mm,
siende’ los “mas utilizados los'de 3 y 4mm. Para ello dispone de una linea de
produccion con maquinaria consistente en rociadores de quimicos, aplicador de
pintura, sistema de purificacion de agua, sistemas de transporte del vidrio y
almacenamiento de producto terminado. Este proceso estd automatizado y se
ha desarrollado dentro de la misma empresa e incluye pruebas de calidad
durante el proceso que aseguran la calidad de los espejos en los espesores
especificados.

Para dar constancia de la produccién de vidrio de 2 mm la empresa entregd
pruebas documentales de la disponibilidad de inventario de dicho producto.
Ademas, suministré érdenes de produccidon y de materia prima de los ultimos
lotes fabricados de este espesor. La empresa manifestd que actualmente no se
estd produciendo espejos de 2 mm pues los precios de produccién nacional no
pueden competir con los precios del espejo importado desde China de este
espesor, a pesar de contar con capacidad de producirlo.
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En relacién con la preocupacién por el desabastecimiento de espejos sin
enmarcar en el mercado nacional, y de manera general cuando se aplican de
medidas de defensa comercial es relevante indicar que, la imposicion de
derechos antidumping a las importaciones de determinados productos, tienen
como finalidad el restablecimiento de las condiciones de competencia
distorsionadas por el "dumping". La decisién de imponer derechos antidumping
se da en interés publico, con propdsito correctivo o preventivo, siempre que
exista la practica desleal y de modo general para cualquier importador de los
bienes sobre los que estos derechos recaen.

La finalidad de las medidas antidumping no es cerrar el mercado, ya que este no
solo puede ser abastecido por la rama de producciéon nacionalpsino que también
por otros origenes no sujetos a medidas correctivas e incluso del'pais investigado
sujeto a derechos antidumping pero a precios que no ‘ocasionen dafio a la
produccién nacional

A partir de la aplicacién de un derecho‘antidumping, se esperaque se equilibren
las condiciones de mercado y que la rama de produccion nacional restablezca su
oferta de productos y mejore el desempefionen susyindicadores econdmicos y
financieros, afectados por las importaciones que,ingresan de China a precios de
dumping.

2.7. Falta de nexo causal entre las importaciones investigadas y el dafio
alegado

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Frente al analisis de relacion causahla Autoridad Investigadora manifiesta que
se desarroll6 considerando” el marco juridico del paragrafo 2 del articulo
2.2.37.4.1.

En el documento de Hechos'Esenciales se determind que, en un contexto en el
que la demanda de espejos sin enmarcar se contrajo 9,65%. Si bien las
importaciones originarias de China en términos de volumen caen 1,57%, al pasar
de 7.423.316°kg, en el periodo de referencia (2021-1 a 2023-I) a 7.306.991 kg
en el periodo critico (2023 II y 2024-1), estas se constituyen como el principal
origen de las importaciones del producto investigado. De hecho, en términos de
participacion, pasaron de representar el 97,22% en el periodo referente a
99,23% del mercado de importados.

Adicionalmente, los precios FOB/kg de las importaciones correspondientes se
redujeron 9,77%, pasando de 0,40 USD/kg a 0,37 USD/kg. Es importante tener
en cuenta que, sumado a lo anteriormente expuesto, durante el periodo critico
o de la practica de dumping (2023-II y 2024-1) el producto importado de China

Pagina | 9



¥ Ministerio de
\') Comercio, Industria
i“ y Turismo

fue mas barato que el producto fabricado por la rama de producciéon nacional en
niveles de subvaloracion de -49,96% y -45,91%, respectivamente.

De otra parte, en relacién con la produccion, las importaciones investigadas
ganaron 109,90 puntos porcentuales.

En relacidon con el consumo nacional aparente, se encontré que, en la
comparacion de periodos, las importaciones investigadas originarias de China
ganaron 7,47 puntos porcentuales de mercado, en tanto que, el autoconsumo y
las importaciones de terceros paises pierden 0,04 y 1,40 puntos porcentuales de
mercado, respectivamente y las ventas de la rama de produccion nacional ceden
6,04 puntos porcentuales.

Los anteriores elementos identificados /coincidieron “con (el “desempefo
desfavorable de indicadores econdmicos y financieros de ESPEJOS en variables
tan relevantes como el volumen de produccién, volumen de‘ventas nacionales,
la participacion de las importacionés yinvestigadas/volumen 'de produccion,
inventario final de producto terminado; uso zde la capacidad instalada,
productividad, empleo directo, precio real implicito, participacion de las
importaciones investigadas/consumo nacionalhyaparente, participacién de las
ventas de la peticionaria/consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas,
la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen
de utilidad operacional¢y el valor del inventario final de producto terminado.

De otra parte, la “Autoridad;. €n cumplimiento de su deber de investigacion
integral, analizé otras posibles causas de dano. En primer lugar, considerd que
efectivamente existido unayreduccion de/da demanda de espejos sin enmarcar en
el mercado colombiano. Sin'embargo,esta circunstancia no seria suficiente para
explicar la,afectacion a la rama de produccion nacional porque China no solo es
el princCipal proveedor del mercado colombiano, sino que las importaciones de
origén . chino' continuaron ganando participacién. En segundo lugar, se
consideraron las importaciones de terceros paises. Al respecto, esta no podria
ser la causa dé Ja situacion porque esas importaciones se redujeron en los dos
ultimos semestres del periodo analizado. En tercer lugar, sobre los resultados de
las exportaciones se encontré que la rama de produccion nacional destina su
produccion para‘ehmercado interno.

De otra parte, existen medidas de defensa comercial aplicadas a China por otros
paises al producto objeto de investigacién tales como: Sur Africa, Turquia, Brasil
e India.

Finalmente, sobre la capacidad de satisfaccion de mercado se encontré que, al

comparar el periodo de referencia con el periodo de investigacién, esta se
incrementd 4,44 puntos porcentuales. En consecuencia, los datos sugieren
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evidencia de que la rama de produccion nacional contaria con la capacidad
suficiente para abastecer el mercado colombiano.

Volumen y precios de las importaciones no investigadas: Al respecto, se observa
gue durante el periodo analizado las importaciones originarias de terceros paises
en términos de volumen pasaron de 198.140 kg en el periodo referente a 57.677
kg en el periodo critico o de la practica de dumping, lo que en términos relativos
equivale a una caida del 70,89%.

Asi las cosas, en el mercado de importados, 4dos demas proveedores
internacionales redujeron su participacion 2,01 puntos percentuales, pasé de
representar el 2,78% en el promedio del periodo referente.a 0,77% en el
promedio del periodo critico.

La cotizacién FOB/kg de las citadas importaciones originarias de terceros paises,
que en el promedio del periodo referente ingresaban a Colombia a USD 0,78 kg
se incremento en el periodo critico a USP. 1,12 kg.

De igual manera, se encontré que, durantelos periodos analizados el precio del
producto originario de terceros ypaises ingresa a precios superiores a los
reportados por China.

Practicas comerciales réstrictivas de productores.extranjeros: Para la presente
etapa de la investigacion, no se eneentro informacion relacionada con practicas
comerciales restrictivas de\les productores extranjeros y nacionales y la
competencia entre unos,y otros.

Medidas de defensa comercial aplicadas a China por otros paises:

Sudafrica: El 21 de diciembre de 2018, la Comisién de Administracion de
Comercio Internacional, de Sudafrica anuncid su determinacion final sobre la
investigacion de dumpingide los espejos de vidrio sin marco de un espesor de
entre 2 mm .0 mMmas pero no superior a 6 mm, clasificable en la subpartida
arancelaria 7009.91, originaria de o importado de la Republica Popular de China,
sefalando la permanencia del derecho antidumping, toda vez que su eliminacién
implicaria la contihuacion del dumping y la reaparicion de un dafio importante
en la produccién nacional. En este momento, desde el aifio 2023, se adelanta
una revision, donde frente al calculo del precio de exportacién para China, Itac
utilizéd estadisticas auditadas del Servicio de Impuestos de Sudafrica para
determinar el precio de exportacion a efectos de iniciacion. Para calcular el precio
de exportacion se utilizaron las estadisticas de importacién de espejos de vidrio
sin marco para el periodo del 1 de enero al 31 de mayo de 2023.
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Este calculo dio como resultado un margen de dumping del 55,94%. Sobre esta
base, Itac concluyé que habia pruebas primas facie de la probabilidad de
reaparicion del dumping.

Turquia: El 12 de enero de 2015, las Autoridades aduaneras de Turquia dieron
apertura de la investigacién de espejos sin enmarcar, originarios de Chinay el 1
de julio del ano 2016, resolvieron imponer derechos antidumping definitivos a
los productos clasificados bajo la subpartida 7009.91.00.00, ya que las
importaciones reunian las condiciones para aplicacidon de la medida de defensa
comercial.

Brasil: El 18 de febrero de 2016, mediante Resolucidon 10 de,este mismo afo,
las autoridades brasileras ordenaron la aplicacion de un\derecho,antidumping
definitivo por un periodo de 5 afios a las importaciones 'de espejos’sin marco
originarios de la Republica Popular de China.

India: El 21 de septiembre de 2023 ‘se,inicid una investigacion solicitada por
una representacion de la "Asociacién de Fabricantes de Espejos de la India"
("AIMMA"), que representa a los fabricantes\de "Espejos de vidrio sin marco",
indicando que la industria de la“India esta sufriendo dafios debido al aumento
de las importaciones objeto de 'dumping deylos productos en cuestidn
procedentes de la Republica Popular China.

En este sentido, las medidas de defensa comercial aplicadas por otros paises a
China pueden estimular la busqueda de nueves mercados para sus exportaciones
de Espejos sin enmarcar, dentro de los cuales paises como Colombia pueden
resultar atragtivos.

Tecnologia: Paray la presente etapa de la investigacion, la Autoridad
Investigadorasno cuenta con pruebas que indiquen la existencia de diferencias o
cambios tecnolégicos que puedan influir en el dafio a la rama de produccién
nacional.

Resultados "de las exportaciones: Se encontré que la rama de produccion
nacional de espejos sin enmarcar destina la totalidad de su produccién para
atender el mercade interno.

Capacidad de satisfaccion de mercado: Con las cifras disponibles para la
presente etapa de la investigacion, se observa que, al comparar la cifra del
segundo semestre de 2023 frente al promedio de los datos del periodo referente
comprendido entre el primer semestre de 2021 y primer semestre de 2023, la
capacidad de atender el mercado de ESPEJOS se incrementé 4,44 puntos
porcentuales, con lo cual la rama de producciéon nacional cuenta con la capacidad
suficiente para abastecer el mercado colombiano del producto objeto de
investigacion.
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Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto de
investigacidn, en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre del
mismo afo, el consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion se
expandié, en este periodo se observaron mayores importaciones investigadas
originarias de China en 1.644.033 kg, mayores ventas de la peticionaria,
mayores importaciones de terceros paises en 269.178 kg y.menor autoconsumo
de la peticionaria.

Para el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de 2021, el
consumo nacional aparente de la linea objeto se contrae; comportamiento
acompafado de menores importaciones investigadas en 6.636.141 kg, menores
ventas del productor nacional y menores importaciones originarias de terceros
paises en 191.696 kg. Durante este periado no'se presentd autoconsumo de la
peticionaria.

Durante el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del
mismo afilo, se presenta expansion, del mercade de la linea objeto de
investigacidon,, este ¢€omportamiento" hestuvo, acompafado de mayores
importaciones investigadas.en 2:677.636 kg, mayores ventas de la peticionaria,
mayor autoconsumo, de la peticionaria, en tanto que, las importaciones de
terceros paises se redueen en 53.500 kg.

Para el primer semestre de 2023, con respecto al segundo semestre de 2022,
se presenta ampliacion de mercado, eon mayores importaciones investigadas en
783.564 kg,».menores ventas de la peticionaria, menores importaciones
originarias de tercerospaises en 141.595 kg y reduccién del autoconsumo de la
peticionaria.

Durante el segundo semestre de 2023, periodo de la practica de dumping, con
respecto al primer semestre del mismo afo, la demanda nacional se contrajo,
presentando meneres importaciones investigadas originarias de China en
215.056 kg y menores importaciones originarias de terceros paises en 2.922 kg.
Durante este periodo, no se registr6 autoconsumo de la peticionaria y se
observan mayores ventas de la rama de produccion nacional.

Para el primer semestre de 2024, con respecto al segundo semestre de 2023,
se presenta contraccién de mercado, con menores ventas de la peticionaria,
mayores importaciones originarias de terceros paises en 61.357 kg y mayores
importaciones investigadas originarias de China en 381.896 kg. En este periodo
no se registra autoconsumo de la peticionaria.
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Finalmente, respecto a la contraccion del mercado es importante indicar que, en
primer lugar, las ventas de ESPEJOS se redujeron en un nivel cercano al
registrado en la contraccion de la demanda de espejos sin enmarcar. Al comparar
lo ocurrido en el periodo critico (2023-II y 2024-1) frente a lo que sucedid en el
periodo de referencia (2021-1 a 2023-I), las ventas de la peticionaria se
redujeron en un 29,81% vy, en linea con ese resultado, la demanda se contrajo
en un 9,65%.

En segundo lugar, durante todo el periodo analizado las importaciones originarias
de China mantienen su participacién de mercado enyhiveles superiores a los
registrados tanto por las ventas de la peticionaria com@por las importaciones
de los demas origenes. De hecho, en el mercado de importados el principal
origen de las compras externas corresponde a.China quien obtuvoel 99,23% en
el periodo critico.

Finalmente, estd demostrado que el volumen de las importaciones investigadas
durante el periodo analizado fue importante frente al tamafio del mercado y las
ventas de ESPEJOS. Esta conclusién se\sustenta desde 2, perspectivas. En
primer lugar, en el 2022-1 -cuando se presento la‘contraccion mas pronunciada
de la demanda de espejos sin“enmarcar - ehvolumen de las importaciones
originarias de China alcanzd los 6.636.141 kilogramos (kg), que es una cifra
relevante dentro del consdmo nacionalaparente. En'segundo lugar, al comparar
el periodo critico (2023-I1 y 2024-1) frente ao ocurrido en el periodo de
referencia (2021-1 a 2023-1), la participacién de mercado de las importaciones
investigadas |se increment6, 7,47 puntos' porcentuales. Las circunstancias
analizadas evidencian que el comportamiento de las importaciones investigadas
es la principal causa paraia situacion de dafio importante de ESPEJOS.

2.8. Indico que desde el punto de vista normativo, el Acuerdo Antidumping de
la OMC\exige que se demuestre no solo un aumento significativo de las
importaciones, sino ademas un nexo causal directo y exclusivo entre estas
y-el dafo alegado. En este caso, los datos no acreditan ni el incremento
subito, ni la concentracion temporal del dafio, ni el aislamiento de las
causas estructurales que también han impactado a la industria nacional
(como la ¢risis del sector construccion en 2023). Ademas, la subpartida
de la presente actuacion comprende una amplisima variedad de productos
(espejos con capa de aluminio, con capa de plata, de distintos colores y
espesores), cuya naturaleza no ha sido diferenciada adecuadamente en la
solicitud de investigacion. Por tanto, incluso si se identificaran aumentos
en ciertas lineas especificas de productos, no podrian trasladarse de
manera automatica a toda la subpartida sin vulnerar el principio de
especificidad consagrado tanto en el derecho internacional como en la
jurisprudencia nacional.

Pagina | 14



¥ Ministerio de
\') Comercio, Industria
i“ y Turismo

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Inicialmente se debe indicar que, si bien el Acuerdo Antidumping de la OMC exige
un nexo causal directo entre las importaciones y el dafio, los datos disponibles
muestran que las importaciones de origen chino —que han representado mas
del 97% del total en distintos periodos— aumentaron en volumen un 5,37%
durante el primer semestre de 2024 y redujeron su precio en un 9,77% al
comparar el periodo critico con el periodo de referencia, configurando asi una
presion directa sobre la industria nacional. Si bien existen factores estructurales,
como la crisis del sector construccion, el comportamiento atipico y sistematico
de las importaciones chinas constituye una causaconcreta, diferenciable y
suficiente del dafio observado, lo que justifica plenamente el anélisis de defensa
comercial conforme a la normativa vigente.

Ahora, en razéon a la variedad de productes que comprende la subpartida
arancelaria por la cual se clasifica el producto objeto de \investigacion, la
autoridad investigadora, depurd la base de datos proporcionada por la DIAN
correspondiente a las importaciones), clasificadas por “la subpartida
7009.91.00.00. Este proceso de depuracion, para‘consolidar Unicamente las
importaciones del producto ‘investigado ‘se, realizé bajo las siguientes
consideraciones teniendo en cuentaila informacion allegada por el peticionario
en la solicitud inicial y enel desarrollo de la investigacion:

1. Se excluyeron las importacienes de)productos que no corresponden a
espejos 'sin ‘enmarcar'

2. Se exeluyeron las importaciones de productos con usos distintos a los
especificados por el'peticionario‘en la solicitud y en el documento remitido
el .10 de ‘diciembre de 2024, tales como espejos con iluminaciéon, para
vehicules, aerodinos, tocadores, uso cosmético, decorativo, adhesivo,
ascensores, bafo, uso doméstico (segun espesor), cromatografia, equipos
de, laboratorio, maquinas de impresoras, uso militar, telescépicos, asi
como, espejos de cualquier forma y dimensidn, incluidos espejos o lunas-
espejo para muebles, apartamentos, espejos de tocador, de mano,
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espejos de bolsillo (incluso con estuche de proteccién), espejos
deformantes y espejos retrovisores (por ejemplo, para vehiculos).

Se analizaron un total de 1.803 declaraciones, de las cuales 901 fueron tomadas
para la investigacién. Las 902 declaraciones restantes fueron excluidas por no
cumplir con las especificaciones mencionadas.

Ademas, la autoridad Investigadora evalué la informacién proporcionada por el
peticionario el 10 de diciembre de 2024.

Finalmente, en respuesta a la afirmacién de que no, existe fundamento
econdmico ni juridico para determinar dafio, es preciso'sefalar.que, tal como se
expone en los numerales 2.7.1 y 2.7.2 del documento de\hechosiesenciales, al
comparar el periodo de referencia (2021-1 a 2023-I) con el'periodo critico (2023-
II a 2024-1), se evidencié un dafio importante en la mayoriade los indicadores
econdmicos y financieros de la rama_de produccién nacional de espejos sin
enmarcar. Este deterioro coincide con‘una subvaloracién de precios significativa
en el periodo critico, lo cual respalda técnica y juridicamente la existencia de un
nexo causal entre las condiciones de importacién ysel perjuicio a la industria,
conforme al ordenamiento colombiano e internacional.

2.9. Sefial6 que el documento,de Hechos Esenciales omitié analizar el impacto
que ladmposicién de derechos antidumpingytendria sobre los derechos de
los consumidores,, especialmente, « aquellos de los estratos
socioeconomicos mas bajos. Alegé que medidas como las solicitadas por
ESPEJOS afectarian el aceeso a productos basicos, como los espejos sin
enmarcar, en condiciones de,asequibilidad y disponibilidad.

Esta omisiony segun la'parte interviniente, no solo evidencia una falta de
exhaustividad' técnica, /sino que también representa una vulneracion
constitucional, al desconocer principios como la libre competencia, el
interés publico y el acceso equitativo a los mercados, asi como el deber
de mativacién integral por parte de la autoridad investigadora.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

En cuanto a las afirmaciones que sugieren que la imposicion de medidas
antidumping representa una vulneracion de los derechos de los consumidores o
una prevalencia del derecho particular sobre el general, es fundamental precisar
gue este razonamiento desconoce la finalidad y naturaleza juridica de dichas
medidas dentro del marco del comercio internacional.

Las medidas antidumping no constituyen en ningun caso una restriccion
arbitraria al acceso de los consumidores a productos importados, ni pueden
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interpretarse como una intervencion desproporcionada en los mercados. Por el
contrario, su propdsito esencial, reconocido tanto en la legislacién interna como
en los acuerdos internacionales, es contrarrestar los efectos distorsivos
generados por el dumping, definido como la introduccion de productos al
mercado nacional a precios inferiores a su valor normal, generando un dafio
importante o amenaza de dafio a la rama de produccién nacional.

Ignorar o minimizar los efectos del dumping bajo el pretexto de proteger al
consumidor implica permitir que la estructura de precios artificialmente bajos,
sostenida de manera desleal, destruya la capacidad productiva nacional, lo que
también resultara perjudicial para los consumidores.

Ademas, es preciso destacar que el nivel de lasimedidas ‘antidumping impuestas
se encuentra estrictamente limitado al margen de dumping, acréditado, a través
de los procedimientos técnicos y juridicos previstos en la normativa vigente. Es
decir, no se trata de sanciones excesivas ‘0. desproporcionadas, sino de un
mecanismo correctivo y de defensa comercial que busca restablecer las
condiciones de competencia leal en el mereado interno.

2.10. Indica que, la autoridadomitio realizar, un "analisis de las diferentes
manifestaciones realizadas ‘por ESPEJOS. Ademas, refuta cada una de
ellas.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Inicialmente, es precisoysenalanque la ‘etapa de comentarios al Documento de
Hechos EsenCiales no constituye el'momento procesal oportuno para controvertir
actuaciones o etapas previamente ‘agotadas dentro del tramite administrativo.
Esta fase tiene por objeto permitir a las partes intervinientes pronunciarse
excldsivamente, sobreios hechos, fundamentos y conclusiones expuestos por la
Autoridad Investigadora,.en dicho documento. En consecuencia, Ilos
cuestionamientos formulados por DIVIDRIOS frente a las manifestaciones
presentadas por ESPEJOS no resultan procedentes en esta instancia, toda vez
que, conforme a,lo sefalado, no corresponde a esta etapa procesal su discusion,
la cual debié haberse realizado en el término previsto para la presentacién de
alegatos de conclusion.

De otra parte, la Autoridad Investigadora si valord integralmente todos los
elementos obrantes en el expediente, incluyendo los documentos allegados y las
manifestaciones realizadas por las partes intervinientes, entre ellas ESPEJOS.
Esta valoracion conjunta se refleja en el Documento de Hechos Esenciales, el
cual recoge los resultados técnicos y juridicos obtenidos con base en los
principios de sana critica, exhaustividad y debido proceso.
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Al respecto se reitera que, en la visita de verificacion adelantada entre el 19 y el
21 de febrero de 2025 en las instalaciones de ESPEJOS, como quedd consignado
en el acta correspondiente a la citada diligencia, la Autoridad Investigadora pudo
constatar que la peticionaria produce espejos con recubrimiento de plata de
2mm a 6mm, siendo el mas utilizado el de 3mm y 4mm. Para dar constancia de
la produccién de vidrio de 2 mm la empresa entregd pruebas documentales de
la disponibilidad de inventario de dicho producto. Ademas, suministré ordenes
de produccidn y de materia prima de los ultimos lotes fabricados de este espesor.
La empresa manifestd que actualmente no se esta produciendo espejos de 2 mm
pues los precios de produccién nacional no pueden competir con los precios del
espejo chino importado de este espesor, a pesar de ‘contar,con capacidad de
producirlo

2.11. Advirtid sobre los riesgos estructurales, logisticos'y econdémicos que
implicaria concentrar el abastecimient@ nacional de espejos sin enmarcar
en un unico proveedor local, como, ESPE3JOS, sin una evaluacion técnica
rigurosa de su capacidad real de produccionyy respuesta.

Se sefialaron riesgos de orden publico y. geograficos, cuestionando la
viabilidad de confiar_el.suministro nacional'a una sola empresa ubicada en
una zona determinada; riesgos técnicos, operativos y de produccidon que
podrian afectar ‘la continuidad en el abastecimiento; asi como riesgos
laborales, sociales'y eomerciales asociados a esa concentracion.

También se destacd que historicamente el abastecimiento ha sido
fragmeéntado, y que ese precedente no puede ser ignorado al momento de
adoptar'medidas que impacten directamente la estructura del mercado.

Finalmente, “se, desvirtué el argumento segun el cual las medidas
antidumping no frenarian las importaciones, advirtiendo que, sin un
analisis serio del ‘contexto logistico y productivo, imponer restricciones
sobreyproductos de bajo precio como los espejos de aluminio podria
afectar ,severamente la oferta nacional y los derechos de Ilos
consumidores. Adicionado que son los importadores la solucidén eficiente
en tiempo decrisis.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

En atencion a lo expuesto, es importante precisar que este tipo de
investigaciones no tiene como finalidad restringir las importaciones ni concentrar
el abastecimiento nacional en un Unico proveedor. Por el contrario, su objetivo
principal es restablecer las condiciones de competencia leal en el mercado,
corrigiendo distorsiones causadas por practicas desleales -dumping-.
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La imposicién de derechos antidumping, cuando resulta procedente, no prohibe
las importaciones ni impide el ingreso de productos al pais, sino que busca
ajustar los precios a niveles que reflejen condiciones justas de comercio,
protegiendo asi a la industria nacional sin comprometer el abastecimiento ni el
acceso de los consumidores a los bienes.

2.12. El expediente no puede resolverse a favor del interés exclusivo de una
sola empresa denunciante, cuya motivacion ha sido consolidar su posicién
de dominio sin atender el abastecimiento nacional, ni los efectos sobre los
consumidores y la libre competencia. La funcidn,del sistema antidumping
es proteger el interés general, no facilitar barreras,artificiales a quienes
legalmente contribuyen con empleo, tributos y. oferta,real al mercado
nacional.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

La sociedad peticionaria ESPEJOS ha demostrado ser representativa de la
produccion nacional de Espejos sin enmarear. Este se evidencia, a través de la
informacion proporcionada en el Anexo 3 de la solicitud, donde se indica que es
la Unica productora de Espejos sinienmarcar a hivel nacional teniendo en cuenta
que el volumen de producciéon aportado, el Registro de Productores de Bienes
Nacionales para los productos clasificados bajo la subpartida 7009.91.00.000.

Asi mismo, para la presente investigacion, la,peticionaria resalto que existia otra
compafia productora,de espejos denominada Andina de Vidrios S.A, y que ésta
dejé de operar por la incapacidad de competir en las condiciones actuales del
mercado.

Ademads_el Grupo, Registro de Productores de Bienes Nacionales mediante
mematrando GRPBN-2020-000015 del 3 de abril de 2020, indica que la sociedad
ESPEJOS en ‘la unica, con registro vigente para los “espejos sin marco”
clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00.

De acuerdo'con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la sociedad
ESPEJOS, cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1,,
2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794, en concordancia con el Acuerdo
Antidumping de la OMC, al representar el 100% de la produccion total de la
industria nacional de “Espejos sin enmarcar”, clasificados por la sub-partida
arancelaria 7009.91.00.00, originarias de China. Por lo tanto, la dicha sociedad
es representativa de la rama de produccidon nacional de espejos sin enmarcar.

Esta conclusion se sustenta en la inscripcion que ESPEJOS S.A.S. realiz6 en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Ese registro evidencia que la peticionaria es la Unica
productora nacional de espejos sin enmarcar de plata que corresponden a la
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subpartida arancelaria 7009.91.00.00, los cuales elabora en espesores de 2, 3,
4, 5 y 6 milimetros. Por lo tanto, la peticionaria representa el 100% de la rama
de produccion nacional.

En consecuencia, la solicitud de investigacion cuenta con el respaldo de la rama
de produccién nacional, con lo que se da cumplimiento a lo exigido en el articulo
2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo Antidumping de la OMC.

Respecto al interés general, la investigacion y la imposicion de derechos
antidumping responden al interés publico de prevenir o corregir un dafo
importante, una amenaza significativa de dafno, o un‘retraso considerable en el
establecimiento de una rama de produccién nacional, siempre,que tales efectos
estén vinculados a practicas desleales de dumping.

Estos derechos se aplican especificamente a los productores y exportadores de
un determinado pais, y eventualmente, pueden extenderse al pais en su
conjunto.
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Introduccion

El presente documento contiene los analisis efectuados _por la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion defComercio
Exterior, para la determinacion final de la investigacion porsdumping en
las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o[ aluminio (en
adelante, espejos sin enmarcar), clasificadas por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular Chinay(en adelante,
China), abierta mediante la Resolucién 272 del 16 desseptiembre de 2024,
publicada en el Diario Oficial 52.883 del 18,de septiembre de 2024.
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Capitulo I: ANTECEDENTES

1.1. Sintesis de la apertura de la investigacion y de la determinacion
preliminar

Mediante Resolucion 272 del 16 de septiembre de 2024 publicada en el
Diario Oficial 52.883 del 18 de septiembre de 2024, la Direcciéon de
Comercio Exterior, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (en
adelante, la Direccién) dispuso la apertura de una investigacion, de
caracter administrativo, con el objeto de determinar la existencia, grado
y efectos en la rama de la produccion nacional, de unésupuesto dumping
en las importaciones de espejos sin enmarcar, originariasydela’Republica
Popular China.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la inyestigacion se fundamenta de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2°del articulo 2.2.3.7.6.4 del
Decreto 1794 de 2020, segun el cual, la investigacidon se puede desarrollar
con base en la informacion que hasta esta, etapa se tiene sobre la
existencia de pruebas que constituyenel valor probatorio de indicios
suficientes para presumir la existencia de,dumping, dafio o la amenaza o
el retraso y la relacion de causalidad en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Asi mismo, mediante la Reselucion 342 del 19 de noviembre de 2024
publicada en el Diario Oficial 52.946 del 20 de noviembre de 2024, la
Direccidon, determind continuar con la investigacién administrativa iniciada
con la Resolucion 272 _del,16 de septiembre de 2024, sin imposicion de
derechos antidumping provisionales a las importaciones de espejos sin
enmarcar, clasificadas en la subpartida arancelaria 7009.91.00.00,
originarias.de,la‘Republica Popular China.

Senalado asi_el marco normativo dentro del cual se ha desarrollado la
acttuacion administrativa para la adopcion de la determinacién preliminar,
es impertante sefalar que la apertura de la investigacion adoptada
mediante la Resolucidén 272 del 16 de septiembre de 2024, tuvo en cuenta
todos y cada uno de los elementos y requisitos requeridos tanto por el
Acuerdo Antidumping de la OMC, como por el Decreto 1794 de 2020.

1.2. Prorroga del término del periodo de practica de pruebas, presentacion
de alegatos, envio del documento de Hechos Esenciales a las partes
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interesadas intervinientes, convocatoria a audiencia publica entre
intervinientes y decretar practica de visita de verificacion.

Mediante Resolucién 386 del 13 de diciembre de 2024, publicada en el
Diario Oficial 52.974 del 18 de diciembre de 2024, se extendieron los
términos para la practica de pruebas, la presentacién de alegatos de
conclusion, el envio del documento de Hechos Esenciales, convocatoria a
audiencia publica y se decretd visita de verificacion, de la siguiente
manera:

o Extender por 20 dias, esto es, hasta el 22 de enero de 2025, eltérmino
para la practica de pruebas dentro de la investigacién.

e Extender hasta el 5 de febrero de 2025 el téfminoyparaspresentar
alegatos dentro de la investigacion.

e Extender hasta el 18 de febrero de 2025 el4érmine con que cuenta la
Direccién de Comercio Exterior para el envio del documento de Hechos
Esenciales a las partes interesadas intervinientes.

e Convocar la celebracion de la audiencia ywpublica entre partes
intervinientes para el dia 18 de diciembre de 2024 a partir de las 10:00
a.m. hasta las 12:00 m.

e Decretar la practica de visita de verificacién del 14 al 17 de enero de
2025 a ESPEJOS S.A.S.

1.3. Audiencia Publica entre intervinientes

El 25 de noviembrede 2024, dentro del término previsto en el articulo
2.2.3.7.6.13 del Decreto 1794 de 2020, la sociedad ESPEJOS S.A.S.
(ESPEJOS) presento formalmente solicitud para la celebracidn de la
audiencia publica entre intervinientes, de conformidad con lo establecido
en la norma citada.

En atencién_a dicha solicitud, la Direccion programo la audiencia para el
10 de. diciembre de 2024 y procedid a expedir las respectivas
comunicaciones e invitaciones a las partes involucradas, con el fin de
garantizar su participacién en igualdad de condiciones. No obstante, con
posterioridad a dicha convocatoria, la Embajada de la Republica Popular
China en Colombia solicitd la reprogramacién del acto, argumentando la
necesidad de contar con un plazo adicional para recibir las instrucciones
pertinentes por parte de las autoridades competentes de su pais.

Considerando los principios de participacién, contradiccion e igualdad
procesal que rigen el procedimiento administrativo, y en aplicacién de la
facultad conferida en el articulo 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020,
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la Direccion accedié a la solicitud de aplazamiento presentada por la
Embajada de China, con el propdsito de garantizar su intervencién
efectiva en la actuacidon administrativa en curso. Esta decision fue
debidamente comunicada a los interesados.

Posteriormente, mediante correo electrénico remitido el 11 de diciembre
de 2024, ESPEJOS manifestd su desistimiento de la solicitud de
celebracion de la audiencia publica entre intervinientes y, en su lugar,
allegd nuevo material probatorio con destino al expediente administrativo.

Como consecuencia de lo anterior, la Direccion mediantedla Resolucion
386 del 13 de diciembre de 2024, resolvid el desistimiento, queiformuld
ESPEJOS y teniendo en cuenta que la solicitud de la‘audiencia®es un acto
potestativo se procedié admitir el desistimiento formulado ‘por ESPEJOS.
No obstante lo anterior, de conformidad con él articulo 2.2.3.7.6.13 del
Decreto 1794, la Direccion decretd de ofici@ la realizacion de la audiencia
publica entre intervinientes por resultar relevante ese espacio de
postulacion, y convocéd de manera oficiosa‘la celebracion de la audiencia
para el dia 18 de diciembre de 2024 a'partir de,las 10:00 a.m. y hasta las
12:00 m.

1.4. Reprogramacion visita de verificacion

Mediante la Resolucién{ 030 ‘del 6 de febrero de 2025, la Direccion
determind reprogramar la"practica de la visita de verificacién decretada
mediante la Resolucion 386 del 13 de diciembre de 2024, para que se
realice del 19 al 21 de, febréro de 2025. De igual manera rechazé la
solicitud de practicar unainspeccion ocular, presentada por la peticionaria
ESPEJOS S.A.S.

1.5. Proérroga alegatos y envio a las partes Hechos Esenciales

Mediante la,Resolucion 062 del 20 de marzo de 2025, publicada en el
Diario Oficial 53.064 del 20 de marzo de 2025, la Direccion otorgé el
términeyde 10 dias, esto es, desde el 21 marzo y hasta 4 de abril de 2025
para que las partes intervinientes presenten alegatos dentro de la
investigacion y fijé hasta el 7 de mayo de 2025 el término con que cuenta
la DCE para el envio del documento de Hechos Esenciales a las partes
intervinientes, dentro de la investigacion de caracter administrativo
iniciada con Resolucion 272 de 2024, a las importaciones de espejos sin
enmarcar clasificadas en la subpartida arancelaria 7009.91.00.00,
originarias de la Republica Popular China.
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1.6. Sintesis de los argumentos presentados en la audiencia
publica entre partes intervinientes

1.6.1. ESPEJOS S.A.S

La peticionaria ESPEJOS, por medio del correo electronico del 13 de enero
de 2025, estando dentro del término otorgado por la Direccién en la
audiencia publica entre intervinientes, aportd los escritos con los
argumentos presentados en el curso de la audiencia, en sus wersiones
publica y confidencial, en donde expuso:

()

ESPEJOS produce laminas de espejo en diferentes formatos y espesores
los cuales son utilizados como materia primajfeniyel “mercado de la
transformacion, distribucion e instalacion¢de preductos de espejo con
valor agregado y argumentando:

1. Como el espejo producido se usa como wnaa materia prima por los
diferentes transformadores, la ‘empresa cuenta con centros de
distribucion y almacenamiento en las\principales ciudades del pais.

2. En la subpartida 700991 :“espejos de vidrio sin enmarcar” se importan
tanto los espejos que se, fusan, como materia prima, asi como los
espejos que no tienen mareo y tienen valor agregado como cortes,
formas, luces traseras, \etc., cuya unidad fisica corresponde a
(U)unidades o articulos, en este caso, laminas de espejo.

3. Las importaciones de la‘materia prima espejo en laminas de formatos
pequenos y grandes vienen en contenedores completos que contienen
aprox. 10 cajas“de madera con laminas una al lado de la otra (la
cantidad, depende’del tamaho y el espesor).

4. Depuracién de la base de datos de importaciones de la subpartida
70,09!91400:00. “(..) Dado que en la resolucion 342 del 19 de
noviembres la autoridad menciona no tener claridad sobre la
desagregacion de las importaciones del producto investigado y no
tienen suficiente informacion para saber cuales no deben ser incluidas
dentro de la investigacion y que al requerir informacion de la Dian ,
no fue posible recibir la totalidad que permitiera entender
exactamente cudles eran las importaciones del producto
investigado.(...)” la peticionaria realizé la depuracidon de las bases de
datos de los ahos 2021, 2022, 2023 y primer semestre del 2024 de
SISDUAN, asi:
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()

"Clasificacion por peso neto total de la importaciones: se separan
aquellas importaciones que tengan un peso neto mayor a 18.000kg y se
denominan como aquellas importaciones que entran en la investigacion”
todas las que por esta condicion, se asume, traen 1 contendor completo.
Las importaciones que no cumplen con la condicion de tener mas de
18.000Kg Netos, se separan a una base de datos de importaciones que
no entran en la investigacion.

Clasificacion adicional por valor FOB/Kg Neto: Aquéllas ‘importaciones
que fueron clasificadas, en el paso anterior, con“pesosnetoes mayor a
18.000 Kg, se les calculd el valor FOB /Kg y todas,aquellas con un
FOB/Kg mayor a 0.7USD/Kg se revisaron, @etenidamente en su
"Descripcion del producto” e “importador,{para asegurarse que lo que se
dejaba en la base de datos de los productes que "si entran en la
investigacion” efectivamente, correspondieran ayproductos objeto de la
investigacion. Lo mismo hace paradla base de’ datos de importaciones
qgue se excluyen, a estas se les revisan las descripciones de aquellos
productos con FOB/kg menor a 0.7USD/Kg asi como también los
importadores para asegurarnos.de no excluir ninguna importacion que
si fuese del objeto de la investigacion.

Revisidn final de cada base'de datos: Se hace un barrido detenido de
cada una de las baSes de datos finales llamadas "Si entran final” y “"no
entran final” revisande. une a uno los importadores, descripciones y
FOB/kg para asegurarnos de no tener errores en la clasificacion.

El objetivo principal de esta segregacion es el de excluir del valor total
FOB de la investigacion, el producto importado con valor agregado pues
los datos. séuministrados del pais de referencia estan circunscritos al
producto investigado, sin incluir productos con valor agregado.

Cabe desatacar que la exclusion de estas importaciones de espejos con
valor agregado, si bien, circunscribe la investigacion el producto materia
prima espejo, no significa que los exportadores chinos no estén haciendo
dumping en este tipo de productos y perjudicando a los transformadores
nacionales e impidiendo que se creen en Colombia nuevos emprendedores
fabricantes de estos productos con valor agregado. (...)”
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1. Conclusiones de la depuracion de la base de datos de importaciones
de la subpartida 70.09.91.00.00:

Con esta segregacion de las bases de datos se pudo establecer que la
participacion de los productos con valor agregado es del 10.5% para el
total del periodo investigado. Esto se vera por afo en el archivo que le
enviemos a la autoridad.

Se puede establecer con claridad que la variable que se debe“usar para
establecer el control de las importaciones es el FOB/Kkg menor a
0.7USD/Kg para los importadores de los productos '‘ebjeto de Ila
investigacion puesto que el FOB/kg promedio del periedo de investigacion
es de 0.4USD/Kg. (...)”

"En La descripcion minima y la informacion!solicitada en la Casilla 91 por
la DIAN para las subpartidas 7009.91.00.00, 7009.40 y 7009.92.00, no
se exige incluir en la descripcion el tipo.detespejo,(aluminio o plata), no
se exige incluir el espesor del espejody en ocasiones no se indica; pueden
venir diferentes espesores en un mismo contenedor; y se presentan
clasificaciones incorrectas por la subpartida 7009.91.00.00".

2. Similaridad: “(...) queddé demostrada la similaridad entre el producto
importado y el prodicto nacional’ en la investigacion de 2020 (tomo
38)— las circunstancias ‘de la presente investigacion frente a las
condiciones y caracteristicas del producto son las mismas. El concepto
emitido por el Grupe, Registro de Productores de Bienes Nacionales
mediante memorando \GRPBN2024-000066 del 5 de septiembre de
2024 reconoce la'similaridad de los productos. Los espejos de aluminio
y los espejos de plata son productos similares (subpartida, utilizacion
del vidrioy,como materia prima, caracteristicas técnicas, usos y
funcionalidad). No es cierto que espejos de aluminio son destinados a
consumiderés de sectores vulnerables o con condiciones
socioeconémicas menos favorables.”

3. Aumento de las importaciones:

. "(...) Aumento del 400% de las importaciones en el mes de octubre
2024

. Coincide con la apertura de la investigacion (Resolucion 272 del 16 de
septiembre de 2024) (...)”

4. Dafo a la Rama de Produccion Nacional:

Pagina | 10



5§~ Ministerio de
K'I' 7 Comercio, Industria
% y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

. "(...) Aumento significativo de las importaciones de China después de
iniciar la medida.

. Comportamiento desfavorable de los indicadores economicos y
financieros de Espejos S.A.S.

. Las importaciones han aumentado su participacion en el mercado
nacional quitando participacion a la Rama de Produccion Nacional

. Hay una subvaloracion de precios. (...)”

5. Relacion causal:

. "(...) El precio de las importaciones fue mas barato eén comparacion con
el de la RPN.

. A pesar de la reduccion de la demanda las importaciones de China
continuaron ganando participacion. (...)”

1.6.2. DIVIDRIOS S.A.S.

El apoderado especial de DIVIDRI@S S.A.Sy,/mediante comunicacién
electréonica fechada el 20 de enero de 2025, presentd los escritos que
contienen los argumentos expuestos durante la audiencia publica entre
intervinientes y las respuestas a_las preguntas formuladas, tanto en su
version publica como confidencialy, No obstante, se advierte que dicha
presentacion se efectudfuera del término establecido, ya que el plazo de
quince (15) dias habiles otorgado por la Direccidn para la entrega de estos
documentos vencié ‘el 13, de lenero de 2025. Por lo tanto, al haberse
presentado los escritosyde ‘manera extemporanea, no seran tenidos en
cuenta en el proceso correspondiente.

1.7 Alegatos presentados por Ilas partes interesadas
intervinientes

1.7.1 ESPEJOS S.A.S.

Mediante radicado 1-2025-003855 del 6 de febrero de 2025, ESPEJOS
allegé alegatos de conclusidon en los cuales, entre otras cosas, manifesto:

I. Solicitud Principal

Espejos S.A.S. solicita formalmente la imposicion de un derecho
antidumping ad valorem del 108,11%, correspondiente al margen de
dumping identificado en la Resolucién 272 de 2024, por un periodo de
cinco (5) anos, en atencién a los efectos negativos que las importaciones
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de espejos sin enmarcar provenientes de China han causado en la
produccién nacional.

II. Argumentos de Defensa
1. Existencia del Dumping

Se afirma que ha quedado demostrada la practica de dumping en las
importaciones de espejos sin enmarcar provenientes de” China,
argumentando que el precio FOB unitario ha disminuido “de’ farma
sostenida durante el periodo investigado, incluso al cierre de 2024.

También afirma que, no existen pronunciamientos contrarios por parte de
productores o exportadores chinos en el expediente.

2. Comportamiento Posterior al Inicio de latInvestigacion

Alega que existe un incremento abrupto del 400% en las importaciones
en octubre de 2024, con tendencia greciente‘en'noviembre y diciembre,
lo que refuerza la necesidad urgente desmedidas. Contextualizando este
comportamiento con las distorsiones “de mercado generadas por el
COVID-19 (2021-2022).

3. Depuracion Metodolégica debatos

Sefala que, en su calidad de peticionaria implementé una metodologia de
depuracién de las basesyde datos SISDUAN, sustentada en criterios como
peso neto mayor af18.000%kg e indice FOB/kg mayor a 0.7 USD para filtrar
productos relevantes a la investigacion.

De igual forma expone que, no hubo contradiccion de las otras partes
respecto a esta metodologia.

Para._lo" anterior, presentd evidencia documental que sustenta dicha
depuraeion, incluyendo comunicacion con la DIAN.

4. Similaridad del Producto Nacional e Importado
Alega que los espejos de aluminio y de plata son similares en funcién,
apariencia y clasificacion arancelaria. Indicando que la diferenciacién

entre ambos materiales no es relevante ni reconocible para el consumidor
ni controlable por la autoridad aduanera.
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Se sefiala que DIVIDRIOS no presentd pruebas que refuten esta
afirmacion, ni aporté facturas de venta solicitadas en audiencia.

5. Existencia de Dafio a la Produccion Nacional

Espejos S.A.S. muestra indicadores negativos (ingresos, productividad,
utilidades) entre 2021 y 2024, atribuibles a la incapacidad de competir
contra precios de dumping.

Destaca una caida del 18% en productividad en el primer seméstre de
2024. Concluyendo que, este dafio justifica la imposicidon de medidas
correctivas.

6. Existencia del Nexo Causal

Establece una correlacion directa entre el aufento‘de importaciones a
precio de dumping y el dafo a la empresa, ,conforme al Acuerdo
Antidumping.

ITI. Motivos de Inconformidad Expresos

1. Falta de colaboracion de DIVIDRIOS S:A.S.

Sefala que, DIVIDRIOS no .presentd por escrito sus argumentos ni
respondid a las preguntas formuladas en la audiencia del 18 de diciembre
de 2024, lo cual, segun el@articulo2.2.3.7.6.13 del Decreto 1794 de 2020,

impide que sus intervenciones sean consideradas.

Indicando que la falta_dewespuesta también afecta la contrastacion del
acervo probatorio.

2. Incongruéncia en la representacion legal

Cuestiona la,dualidad de representacion del apoderado de DIVIDRIOS,
quien también figura como representante legal de otra empresa
importadora (VIDRIOS CLUB UNO S.A.S.), que no ha suministrado
informacion al expediente.

3. Deficiencias en el control aduanero y clasificacion arancelaria

Destaca que la subpartida 7009.91.00.00 no permite diferenciar entre

espejos de aluminio y plata, dificultando la identificacidon del producto en
aduanas.
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De otra parte, cuestiona que algunas importaciones no deberian haber
sido clasificadas por esta subpartida, de acuerdo con la depuracién
aportada a la DIAN.

Finalmente solicita:
La imposicién de un derecho antidumping del 108,11% ad valorem (o el
porcentaje que determine la Autoridad Investigadora).

La valoracion exclusiva de la mejor informacidén disponible, conforme al
articulo 2.2.3.7.6.15 del Decreto 1794 de 2020, dado el incumplimiento
procesal de las partes opositoras.

Que la Autoridad se pronuncie sobre los elementes “‘probatorios
pendientes, y que actle con celeridad ante el aumento “eritico de las
importaciones.

En el marco de la Resolucion 062 del 20 'de ‘marzefde 2025, ESPEJOS
allegd mediante radicado 1-2025-009500%del 25 de marzo de 2025,
alcance a los alegatos de conclusiongen donde.expuso adicionalmente lo
siguiente:

En cuanto a la similaridad indica_que se remite a lo esgrimido en su escrito
inicial y se remite al informe /de visita en lo referente a que “se pudo
verificar que ESPEJOS S.A.S tiene la capacidad de producir espejo de
2mm. A continuacion nos'permitimos reiterar la informacion presentada
a la autoridad en la“visita de |verificacion respecto de la produccion de
Espejo de 2mm por parte™de ESPEJOS S.A.S, hecho que DIVIDRIOS
cuestiona en sus alegatoside conclusion”.

Y concluye que contrario a lo cuestionado por DIVIDRIOS “si existe
produccidnsAacional de espejos sin enmarcar de 2mm y 5mm, con lo cual
no hay razép'para excluir de la investigacién este tipo de espejos.”

Erncuanto a los argumentos de DIVIDRIOS sefala:
“(...) 1. Dependencia de VIDRIO ANDINO S.A.

La afirmacidon que hace DIVIDRIOS sobre la dependencia de Espejos S.A.S
del suministro de vidrio por parte de VIDRIO ANDINO S.A. es FALSA, pues
aunque VIDRIO ANDINO es uno de los proveedores del vidrio como
materia prima para la fabricacion de espejo, no es el Unico proveedor de
materia prima, pues existen otros proveedores de vidrio, tanto a nivel
nacional como importado. En este sentido, independientemente de la
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imposicion o no de derechos antidumping al vidrio importado, Espejos
S.A.S tiene la capacidad de ajustarse a las condiciones del mercado y
acudir a otros proveedores de vidrio como materia prima. Ademas, la
imposicién de derechos antidumping no resulta en un desabastecimiento
del producto, pues el objetivo de esta medida es equilibrar las condiciones
de competencia entre las importaciones y la produccion nacional. En este
sentido, de imponerse derechos antidumping a las importaciones de vidrio
el mercado continuara ofreciendo vidrio, tanto importado como de
producciéon nacional, que permita a Espejos S.A.S continuar®¢éen su
produccion de espejo.

2. Refutacion de algunas de las afirmaciones de Espejos S.A.S

En la audiencia celebrada el pasado 18 de diciembre de 2024 se solicitd
como parte del interrogatorio de parte a DIVIDRIOS, S'A.S aportar las
pruebas que demuestren que los espejos producidos por ESPEJOS S.A.S
estan destinados a “estratos altos” mientras ‘que ‘eélfespejo de aluminio
esta destinado a "los barrios y sectores estratosl y 2”. No obstante, la
respuesta del 18 de enero de 2025 presentada por DIVIDRIOS a los
interrogantes planteados en desarrolle. de la audiencia no contiene las
pruebas que sustenten estas afirmaciones sobre la destinacion de los
espejos de plata y aluminio a consumidores de sectores socioecondmicos
diferentes. En este sentido, las afirmaciones que presenta DIVIDRIOS en
sus alegatos para desvirtuar la'similaridad de los productos considerados
carecen de sustento probatorie, por lo cual solicitamos a la autoridad que
estas no sean tenidas_en,cuenta. Esto ademas considerando que en la
audiencia celebrada la autoridad establecié un término para dar respuesta
a estas preguntas'y aportar las pruebas pertinentes, no obstante a la
fecha no obra en elFexpediente la respuesta a las preguntas planteadas
por ESPEJOS S.A.S asDIVIDRIOS

(...)

No obstante,.esta afirmacion carece de sustento probatorio, por lo que no
déberia'ser tenida en cuenta por la autoridad. No es cierto que los espejos
producidos por ESPEJOS S.A.S estén destinados exclusivamente a los
"proyectos mas importantes de Colombia” ni a estratos altos.

Igualmente, los espejos de plata no son de uso exclusivo de proyectos
lujosos o de “alto nivel”, por el contrario, es comun encontrar también
espejos de aluminio en tipo de proyectos, teniendo en cuenta ademas
que, reiteramos, para el consumidor final la diferencia entre ambos tipos
de recubrimiento es practicamente imperceptible.
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Asi mismo, DIVIDRIOS reconoce que los precios del producto importado
son significativamente mas bajos que los precios del espejo de produccion
nacional, lo que confirma, una vez probada la similaridad de los
productos, que existe una clara practica de dumping en las importaciones
de espejo sin enmarcar proveniente de China.

La exclusion de los productos con valor agregado del objeto de la
investigacion responde precisamente a la necesidad de diferenciar el
producto considerado, que es el espejo sin enmarcar, de los espejos con
valor agregado como espejos de tocador, espejos decorados, y‘los demas
gue se han excluido de la investigacion, frente a los cualés existé una
clara diferencia. Entonces, la exclusién de estos productes importados
bajo la misma subpartida (7009.91.00.00) obedece, a ‘que se trata de
productos diferentes al producto considerado, que enyprincipio incluso
tienen una clasificacion arancelaria diferentéy pérofisony erroneamente
clasificados en ésta. Entonces, considerando. que la subpartida
7009.91.00.00 no distingue el espejo sin enmarcar segun el tipo de
recubrimiento, y que, incluso en una eventlal inspeccion aduanera no es
posible para el funcionario diferenciaf entre un.espejo de plata y uno de
aluminio, no es posible diferenciar estos' productos para efectos de una
investigacion y eventual imposicion de derechos antidumping.

(...)

3. Importaciones por parte de\ESPEJOS S.A.S

(...)

Aunque ESPEJOS SVA.S ha realizado importaciones de espejo, es FALSO
que estas importaciones se han hecho para “atender el mercado de
consumidoreés, desxmenores ingresos”. Las importaciones realizadas por
ESPEJOS S.A.S)responden a la necesidad de suplir la demanda de los
clientes, indepéndientemente de sus capacidades econdémicas, y como
una,estrategia para mantenernos en el mercado ante la imposibilidad de
competir .con los precios excesivamente bajos de las importaciones.
Contrario a lo argumentado por DIVIDRIOS, esto no demuestra la
incapacidad de suplir la demanda con produccion propia, pues la
capacidad de produccion existe tal y como lo pudo comprobar la autoridad
en la visita de verificacion, no obstante las condiciones de competencia
desleal y la practica de dumping de las importaciones no permiten al
producto nacional competir en igualdad de condiciones.

4. Violacion de Principios Constitucionales y Normativa sobre Competencia
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Contrario a lo indicado por DIVIDRIOS, la imposicion de derechos
antidumping a las importaciones de espejos sin enmarcar no resulta
contraria a los principios de proporcionalidad, igualdad y libre comercio y
competencia justa. Confiamos en que en la determinacion del derecho
antidumping la autoridad establecera un derecho que resulte proporcional
al dafio causado a la Rama de Produccion Nacional con el fin de equilibrar
las condiciones de competencia en el mercado, por lo que contrario a ser
una medida excesiva y desproporcionada, el objetivo prin€ipal es
reestablecer la justa competencia entre los productos importados y
nacionales.

DIVIDRIOS afirma que la imposicion de derechos. antidumping
"consolidaria un monopolio para ESPEJOS S.A.S”. Estaafirmacion carece
de sustento probatorio, teniendo en cuenta quéilafimpesicion de derechos
antidumping no impide que continue impaottandose espejo sin enmarcar
tanto de China como de otros paises, y tampoco impide que entren al
mercado nuevos productores nacionales.

5. Inexistencia de Similitud entre Espejos'de Plata y Espejos de Aluminio:
Improcedencia de Derechos Antidumping

Nos permitimos hacer referencia alo que ya se ha indicado en el presente
escrito y en las demas actuacienes de ESPEJOS S.A.S en el curso de la
investigacion respecto dé lawsimilaridad del producto investigado y el
producto nacional.

(...)

Por otro lado“nos referimos a la afirmacion contenida en el escrito
presentadorel, 18\de enero de 2025, en la que DIVIDRIOS asegura que
"ESPEJOS SiéA.S, vende espejos de 5mm a un precio 221% superior al
costo ‘del“yvidrio, su principal materia prima.” No obstante Ia
afgumentacion planteada carece de sustento, por lo que agradecemos a
la auteridad solicitar a DIVIDRIOS una explicacion de la metodologia
utilizada para calcular este margen. Esta misma situacion se presenta
respecto de las tablas presentadas por DIVIDRIOS mas adelante (Folios
119y 121. Tomo 16), de las cuales se desconoce la fuente de los datos
alli presentados y el sustento probatorio necesario para ser consideradas
por la autoridad dentro de la investigacion. (...)"”

1.7.2 DIVIDRIOS S.A.S.
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Mediante radicado 1-2025-003959 del 6 de febrero de 2025, DIVIDRIOS
SAS allegé alegatos de conclusién en los cuales entre otras cosas
manifestd:

IT. Argumentos de Defensa

1. Inexistencia de Similitud entre Productos

Afirma que los espejos de aluminio y de plata tienen diferencias técnicas,
de durabilidad, composicién, uso final y precio, lo cual simpide
considerarlos productos similares. Para lo cual hace énfasis que, las
diferencias fueron reconocidas incluso por la empresa solicitante,
ESPEJOS S.A., en documentos y audiencias del expediente.

Posteriormente, cita el Acuerdo Antidumping de la O@MC para sostener que
la comparacion debe basarse en caracteristicas fisicas'y funcionales, y no
simplemente en la subpartida arancelaria compartida.

2. Falta de Produccion Nacional de Preductosilnvestigados

Expone, que ESPEJOS S.A. no fabrica espejos de aluminio ni de 2 mm, y
su produccion de espejos de 5 mm es marginal.

Enfatizando que, aun en caso.de querer reactivarla, carece de acceso
garantizado a insumos Cclave, (vidrio incoloro de 2 mm), pues VIDRIO
ANDINO S.A. tampogo produce este insumo localmente.

Alega que, la empresaiysolo planea producir dichos productos si se
imponen medidas, lofcual deslegitima la solicitud.

3. Improcedencia, Técnica y Juridica de los Derechos Antidumping

Manifiestaque/ la imposicién seria contraria a la normativa nacional e
internacional si no hay produccion local significativa.

Adicionando que, no se puede restringir el comercio de productos que no
compiten directamente con la oferta nacional, pues esto contraviene
principios de proporcionalidad y equidad.

Para lo anterior, cita decisiones del Consejo de Estado que advierten
contra la proteccion de industrias inexistentes o marginales.

ITI. Motivos de Inconformidad y Objeciones de Fondo
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1. Dano a los Consumidores

Expone que, la medida afectaria especialmente a estratos bajos, quienes
dependen de espejos de aluminio por ser econdmicos y funcionales y cita
jurisprudencia (Sentencia C-624/15) sobre la dignidad econédmica como
fundamento para garantizar el acceso a bienes esenciales.

2. Impacto Econédmico General

Advierte, sobre un riesgo de desabastecimiento, al restringirse ‘productos
gue la industria nacional no produce. Ademas indica /que ‘existiria
encarecimiento de insumos afectaria a distribuidores, ‘ventaneros y
transformadores.

Teniendo en cuenta lo anterior, invoca el prificipio ‘de proporcionalidad
(Sentencia C-228/02), y se advierte contra la creacién de un monopolio
artificial para ESPEJOS S.A.

3. Inconsistencias de la Parte Solicitante

Indica que ESPEJOS S.A. ha importade espejos de aluminio, lo que
evidencia su aceptacidon de la necesidad del producto. Refiere que esta
conducta contradice sus afirmaciones de competencia desleal y vulnera el
principio de buena fe.

4. Arbitrariedad en el Alcance de la Investigacion

Se cuestiona quefse_pretendan excluir ciertos productos decorativos
(como los importadés por SODIMAC), pero se mantenga la inclusién de
productos que 'ESPEJOS S.A. no fabrica ni vende.

5. Efettos Fiscales Negativos

Manifiesta que, la medida reduciria el recaudo fiscal por concepto de
aranceles e IVA, afectando ingresos del Estado.

IV. Solicitud Formal
1. El archivo de la investigacién por improcedencia técnica, juridica y
comercial.

2. Que se reconozca la falta de similitud entre los productos y la
inexistencia de produccion local relevante.
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3. Que se valore el impacto en los consumidores, el empleo, la

competencia, el recaudo fiscal, y el interés general como fundamentos
para desestimar cualquier imposicion de derechos antidumping.

Capitulo 1II. ,INTERVEI:ICIC')N ESTATAL SIGNIFICATIVA Y
DETERMINACION DEL PAIS SUSTITUTO

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020, la
Autoridad Investigadora evalud entre otros, los elementos alli indicados,
con el fin de determinar la existencia de una intervencidn/estatal
significativa en el pais investigado, China. Para tal fin, enprincipio, se
tuvo en cuenta la informacion aportada por la empresa‘peticionaria y para
la etapa preliminar y final, ademas se cuenta con informacién adicional
que la Autoridad Investigadora ha recabado de oficio.

La Autoridad Investigadora encuentra que en,el ‘Informe 2022 al
Congreso sobre el cumplimiento de China con la, OM@"!, elaborado por la
Oficina del Representante Comercial de los Estados,Unidos (USTR, por sus
siglas en inglés), se sefiala que el Gobierno“ehino aun no ha adoptado
politicas transparentes y en linea con les principios del libre mercado, pese
a su adhesion a la OMC hace dos décadas.

Pese a que la adhesidon de China ayla OMC en 2001 generd importantes
expectativas sobre la posibilidad de" una verdadera transicién del pais
hacia una economia de mercado,Ja realidad es que el Partido Comunista
Chino ha venido aumentando su control e influencia sobre las operaciones
y decisiones de inversion delas empresas, tanto estatales como privadas.
Este control, segufn el.informe del USTR, se realiza a través de comités
internos del Partido Comunista capaces de ejercer influencia sobre el
gobierno corporativode las empresas.

Adiciohalmente,, la empresa peticionaria indica que "en el reporte
presentado“endfebrero de 2022 al Congreso de los Estados Unidos por el
Representante Comercial de los Estados Unidos (USTR por sus siglas en inglés)
sobre“ehcumplimiento de China de la regulacion de la Organizaciéon Mundial del
Comercio - OMC se ilustra el comportamiento de China en el comercio mundial
desde su incorporacion a la OMC.?”

1 2022 Report to Congress On China’s WTO Compliance, United States Trade Representative
February 2023.
https://ustr.gov/sites/default/files/202302/2022%20USTR%20Report%20t0%20Congress%200
N%20China's%20WT0%20Compliance%?20-%20Final.pdf

2 USTR. 2021 Report to Congress on China’s WTO Compliance. Febrero 2022.
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Reports/2021USTR%20ReportCongressChinaWTO.
pdf
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Igualmente, la empresa peticionaria indica que "es claro que estos
beneficios son percibidos, directa o indirectamente, por la industria china de
espejos, principalmente al tener el vidrio como materia prima. El exceso de
capacidad en la industria del vidrio permite que la produccion de espejo chino
tenga unos costos muy inferiores en comparacion con otros paises e incluso con
la industria colombiana de espejos, donde el producto terminado importado llega
por debajo de los costos de produccién del producto colombiano.

En respuesta a lo anterior, Estados Unidos por ejemplo ha decidido incrementar
los aranceles a las importaciones de productos en ciertos sectores,estratégicos
como el aluminio y acero, semiconductores, vehiculos eléctficos, ‘baterias,
células fotoeléctricas, entre otros. A manera de ejemplo, los ‘aranceles para
vehiculos eléctricos aumentaran de 25% a 100% en 2024. Cabe fésaltar que
esto es relevante para la industria de vidrio y por ende tiene umefecto directo
en el sector de espejos, en tanto estos hacen parte dél"proceso de produccion
de los vehiculos (e incluso del bien terminado )<

Por otro lado, el mas reciente informe del examen quinquenal de las politicas
comerciales de China presentado por la_sécretaria de la OMC en 2021 resalta
qgue China ofrece un gran apoyo financiero al/las exportaciones. Incluso hay un
banco de propiedad estatal (Banco EXIM).destinado a ayudar a las empresas
chinas con ventajas comparativas en sus proyectos en el exterior. El banco
concede créditos a la exportaciongpara el vendedor, otorgados a empresas
nacionales en el ambito de sus exportaciones, y créditos a la importacion para
el comprador, que son concedidosya prestatarios extranjeros para financiar sus
importaciones de mercancias chinas.* El gobierno chino inyecta capital en el
Banco EXIM como accionista y €s la institucion designada para administrar el
préstamo del Gobierno chino“enscondiciones favorables y el crédito preferencial
a la exportacién para‘el comprador.”

Por su parte, la Adtoridad Investigadora indica que los Planes
Quinquenales dan cuenta de que China tiene una economia centralmente
planificada ysde, N6 mercado en todos los ambitos de su comercio, pues
son realizados/ por el gobierno de ese pais con las proyecciones vy
lineamientos de sus sectores econdmicos para los siguientes cinco (5)
anos.

3 The White House. Factsheet: President Biden Takes Action to Protect American Workers and
Businesses from China’s Unfair Trade Practices. May0 14 de 2024.
https://www.whitehouse.gov/briefingroom/statements-releases/2024/05/14/fact-sheet-
president-biden-takes-action-to-protect-american-workersand-businesses-from-chinas-unfair-
trade-practices/

4 Secretaria de la OMC. Informe del Examen de Practicas Comerciales de China (2021).
Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop s/tpr s/s415 s.pdf
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En lineas generales, el gobierno chino a través del XIV Plan Quinquenal
(2021 - 2025)° establece que China ha entrado en una etapa de desarrollo
orientada a la mejora de la calidad y por lo tanto, se mantendra el
crecimiento anual promedio del PIB dentro de un rango apropiado, el
mercado interno sera mas fuerte, la estructura econdmica se optimizara
mas y mejorara la capacidad de innovacién. El gasto en investigacion y
desarrollo aumentard en mas del 7% anual, la modernizacién de la base
industrial y las cadenas industriales mejorardn significativamente.
Perfeccionara mas su economia de mercado socialista con un sjistéma de
mercado de alto nivel, se conseguira mayor progreso en la refofmaydel
sistema de derechos de propiedad intelectual y la asignacign de'factores
se hara basandose en las necesidades del mercado.

En el tema ecoldgico se plantea una transicidon hacia unytrabajo ecoldgico
y la energia y los recursos de asignaran de fmanera,mas racional y se
utilizaran de una forma mas eficiente, estalcon el.fin de conseguir que el
consumo de energia por unidad de PIB y lasyemisiones de didxido de
carbono por unidad de PIB se reduzcanyen un 13,5% y un 18%,
respectivamente.

Dado que su objetivo es propender porila mejora en la calidad de sus
productos, consideran que se es necesario fomentar la innovaciéon vy
aplicar nuevas tecnologias en_areas, clave de la industria manufacturera.
Esta politica estd acompafnada, de las deducciones fiscales adicionales
sobre los gastos de invgstigacion y desarrollo (I+D) y el trato fiscal
preferencial a las empresas que empleen alta tecnologia.

Adicionalmente, ampliaranyy perfeccionaran las politicas de compensacion
de seguros y de ‘incentivos para la aplicacién de los nuevos equipos
técnicos importantes; apoyandola produccion de bienes y servicios
innovadores®eon politicas de compras gubernamentales. Aumentaran la
motivacion de las empresas para la innovacion mediante la mejora de los
estandares,ylafcalidad y la regulacidn de la competencia, entre otras
medidas; construiran un sistema de evaluacion sélido para estimular los
esfuerzes de I+D de las empresas estatales y estableceran los medios
necesarios para asegurar que la tasa de crecimiento anual de los gastos
de I+D de Ilas empresas industriales estatales centrales sea
significativamente superior a la media nacional. Al mismo tiempo,

5 “Esquema del XIV Plan Quinquenal (2021-2025) para el Desarrollo Econémico y Social
Nacional y Visidon 2035 de la Republica Popular China”. The People’s Government of Fujian
Province. Disponible en el enlace:
https://www.fujian.gov.cn/english/news/202108/t20210809 5665713.htm#C1
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reforzaran las politicas fiscales preferenciales que alienten la innovacion
en las pequenas y medianas empresas cientificas y tecnoldgicas.

Para transformar y modernizar las industrias tradicionales, se mejorara el
disefio y la estructura de las industrias petroquimica, siderurgica, de
metales no ferrosos, de materiales de construccidon y de otras materias
primas, se ampliara la oferta de productos de alta calidad en las industrias
ligera y textil, se acelerara la transformacién y modernizacién de las
empresas en las industrias quimica, papelera y otras claves y seqmejorara
el sistema de fabricacion ecoldgica.

Se seguiran implementando proyectos especiales®para, mejorar la
competitividad basica y la transformacion tecnolbgicade l1a" industria
manufacturera, se alentard a las empresas a adoeptan tecnologias
avanzadas y de facil aplicacion y se fortalecerd la moedernizacion de los
equipos y la aplicacidon a gran escala de nuévos preductos. En cuanto a la
fabricacion inteligente, se construiran fabricas degsdemostracion y se
establecera un mejor sistema de estandares.), Se intensificaran los
esfuerzos para mejorar la calidad y alentar a‘les fabricantes a aumentar
la variedad de productos, elevar su calidad y desarrollar las marcas.

La empresa peticionaria indica que el 11 de marzo de 2021 se adopto el
Decimocuarto (14°) Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social
Nacional por parte del Congreso Nacional Chino. Este presenta los
objetivos para el periodog2021-2025, entre los cuales continda la visidon
del Gobierno de ampliar el comercio exterior y se propone lograr un
desarrollo econdmico “sestenido y sélido”.®

En este sentidogel"Gobierno Chino sigue definiendo la Politica econdmica
del pais, desconociendo las fuerzas del mercado e implementando
estrategiassde, transformacion y modernizacidon para dar respuesta a las
demandas de desarrollo necesarias.

Ahora bien, se hace una revisidn de los planes quinquenales anteriores,
se puede evidenciar que estos son el reflejo de la clase politica en el poder
y asi quedo planteada en el actual plan quinqguenal en donde se establece
que:

"las autoridades tienen el propdsito de proseguir el proceso de reforma
estructural de la economia, lo que incluye la promocion de la
participacion del sector privado en la economia y la reforma de las

6 Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s415_s.pdf
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empresas estatales, aunque manteniendo la preponderancia de la
propiedad publica’.

Otras medidas mencionadas en el Plan son la promocion de la
competencia, la reforma fiscal, la reforma del sector financiero para
aumentar la participacion del capital privado en la banca y la ampliacion
de la oferta de servicios financieros, y la adopcion de tipos de cambio
y de interés determinados en mayor medida por el mercado. Las
autoridades también han adoptado recientemente medidas parashacer
frente al exceso de capacidad de produccion de algunas industriass Se
han adoptado medidas para desincentivar o reducir la produceion en
industrias tales como las de hierro y acero, aluminio. electrolitico,
cemento, vidrio plano y embarcaciones. Las autoridades lo€ales y los
departamentos centrales no pueden aprobar nueves proyectos que
aumenten la capacidad en esos sectores.”

La Autoridad Investigadora encuentra que en el'Rlan'N6. 14 (2021-2025)8,
se menciona el hecho de incrementar la_eficiencia, econdmica, vital para
reactivar la economia. La eficiencia deflas empresas estatales sigue siendo
clave dada su estructura monopolistica, #educir las barreras de acceso y
mejorar la aplicacién de la ley antimenopolio ayudara a reducir la
concentracion del mercado fomentando la competitividad. Esto resultara
en costos y precios de produccion ‘mas bajos, aumentara la asequibilidad
y la calidad de los productos‘y servicios proporcionados, impulsara el
consumo y la demanda interna. La mayor liberalizacién del mercado dara
como resultado un@a_, mayor | participacién del sector privado en la
economia, reforzando layefiéiéncia econdmica.

De acuerdo con “el informe titulado “Quantifying the role of state
enterprises in‘industrial subsidies” las pequefias empresas no son sélo
grandes rec€eptoras de subsidios, sino que también pueden ser
proveédorass de, apoyo, como cuando proporcionan insumos a otras
empresas ayprecios inferiores a los del mercado. Un caso destacado es el
dénlos "préstamos por debajo del mercado, estos préstamos son
particularmente frecuentes entre las empresas con sede en China. Esto
de acuerdo con la informacién recopilada para todos los bancos de China

7 Disponible en: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s342_sum_s.pdf

8 “The 14th Five-Year Plan of the People’s Republic of China”. Disponible en el enlace:
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/705886/14th-five-year-plan-high-quality-
development-prc.pdf

2 “Quantifying the role of state enterprises in industrial subsidies”. TAD/TC(2023)9/FINAL.
Unclassified. English text only. 13 June 2024. TRADE AND AGRICULTURE DIRECTORATE TRADE
COMMITTEE. Disponible en el siguiente enlace:
https://one.oecd.org/document/TAD/TC(2023)9/FINAL/en/pdf
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durante el periodo 2010-2022 a través de la herramienta MAGIC de la
OCDE.

Se indica que los préstamos corporativos al sector manufacturero
emitidos por los principales bancos estatales han sido el principal sector
objetivo. Los préstamos son un instrumento de subsidio generalizado en
China y resalta el papel clave de las empresas estatales como proveedores
de apoyo.

De igual manera se indica que desde que el Consejo de Estado de China
cred la Comision de Supervisiéon y Administracién de Activos Estatales -
SASAC, por sus siglas en inglés, como autoridad ‘Que ‘supervisa las
empresas estatales se han presentado varios cambios, en® 2003, la
consolidacién de las empresas pequeiias en sectores especificos a través
de fusiones y adquisiciones aumentd de modofsignificativo. El fendmeno
se acelerd a partir de 2006, tras el anuncig de la SASAC que el gobierno
central se esforzaria por mantener el controlytotalde siete industrias
estratégicas a través de las empresas estatalesy,y ejercer influencia a
través de las empresas estatales en_otras industrias menos estratégicas,
aunque importantes.

La consolidacidon de las empresas _estatales impulsada por fusiones cobré
mayor impulso tras la Iniciativa "Hecho en China 2025", publicada en
mayo de 2015, con el objetivoyde nutrir empresas capaces de competir
con lideres manufacturerés mundiales. Luego la propuesta del gobierno
se profundizé aun mas, en el contexto del 14° Plan Quinquenal (2021-
25), destinado a apoyaryla fusion, adquisicidén y reorganizacion de capital
estatal en areas dé la_industria estratégicamente importantes.

Asi, como resdltado dé esta ola de consolidacién, el nUmero de empresas
estatales se"redujo de 189 en 2003 a 97 en noviembre de 2023. Han
surgido 23 grandes empresas estatales en los ultimos anos en diversos
sectores industriales, ya sea mediante fusiones de empresas estatales o
mediante adquisiciones por parte de las empresas estatales centrales de
empresas estatales locales o mas pequefias. Entre 2012 y agosto de
2022, hubo 22 fusiones y adquisiciones que involucraron a una empresa
estatal central o condujeron a la creaciéon de una empresa estatal central
en sectores industriales fundamentales, como el acero, el aluminio, la
construccidon naval, entre otras. Nueve de estas transacciones tuvieron
lugar en el sector siderurgico.

Por ultimo, se indica que analizando una muestra de empresas chinas con
control estatal que cotizan en bolsa y de agrupaciones de empresas segun
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el accionista mayoritario, se encuentra que las empresas directamente
afiliadas al gobierno central (SOECG) obtienen mejores resultados que
otros tipos de empresas con control estatal.

Muestra de esta afirmacion es que por ejemplo, la empresa “China Glass
Holdings Limited” que cotiza en bolsa con el Stock Code 3300, produce
vidrios en diferentes referencias y espejos, como el indicado en la pagina
web de “Made-in-China”10:

- Producto: Espejo de vidrio plateado para bafos de 3mm.

- Descripcion: "El espejo plateado de China Glass Holding Co., Ltd se
produce a través de un trabajo de procesamiento trinal recubriendo
una pelicula de plata, una pelicula de cobre y dos capas de pintura
impermeable en la parte posterior del vidrio flotado de superficie
plana y lisa.”

Dado que la empresa cotiza en bolsa debe publicarinformes acerca de su
gestion, en el Reporte Anual de 20231 a céntinuacion se indican algunos
elementos que denotan la intervencién estatal.@l otorgar subsidios a la
empresa, asi:

- De cara a 2024, la economia mundial se esta recuperando
gradualmente en medio_de dificultades y giros. El gobierno chino
seguird adhiriéndose al ‘principio general de buscar el progreso
manteniendo al mismoy tiempo la estabilidad e intensificar la
regulaciéon macroecondémica. En este contexto, el Grupo aprovechara
plenamente el desarrollo’de la industria en el pais y en el extranjero,
promover consStantemente la transformacion y mejora industrial, asi
como la reduceion de costos.

- Los otros‘ingresos del Grupo aumentaron de 171 millones de RMB
para elano finalizado el 31 de diciembre de 2022 a 189 RMB millones
para (elsano finalizado el 31 de diciembre de 2023, que se debid
principalmente a un aumento en las subvenciones gubernamentales,
ingresos por reclamaciones de seguros e ingresos por intereses.

- Lasy subvenciones gubernamentales se reconocen inicialmente
dependiendo de la situacion financiera cuando exista una seguridad
razonable de que seran recibidos y de que el Grupo cumplird con las
condiciones que les corresponden. Las subvenciones que compensan

10 *Made-in-China”. Connecting Buyers with Chinese Suppliers. Disponible en el enlace:
https://cnstarglass.en.made-in-china.com/product/IdBtbLVDnZpx/China-3mm-Clear-Silver-
Mirror-Bathroom-Glass-Mirror-for-Dressing.html

11 China Glass Holdings Limited. 2023 Annual Report. Disponible en el enlace:
https://www.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2024/0425/2024042500450.pdf
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los gastos incurridos se reconocen como ingresos en resultados de
forma sistematica en los mismos periodos en que se incurran en
ellos. Por su parte, las subvenciones que compensan el costo de un
activo se deducen del valor en libros del activo y en consecuencia, se
reconocen efectivamente en resultados a lo largo de la vida util del
activo mediante menores gastos de depreciacion.

5 OTHER INCOME

2023 2022

RMB 000 RMEB QDD
[ Government grants 91,147 .-”:_-1':i:i]
Insurance claims income (Mote 58,935
Interest income 25,192 17,306
Met gain from sale of raw and scrap matenals 4,555 11,423
Met gain on disposal of property, plant and equipment 3,147 3,558
Rental income from investment property 1,956 825
Compensation income - 54 678
Others 3.672 FA415
188,604 170,638

Fuente: China Glass Holdings Limited. 2023 Annual Report.!?

- Al 31 de diciembre de 2023, el importe de 57,0 millones de RMB
(2022: 87,0 millones de RMB) la empresa auln lo tenia pendiente
por cobrar al gobierno local por la reubicacion de las plantas de
produccion.

La empresa “Xinyi Glass Holdings Limited”'3 que cotiza en bolsa con Stock
Code: 00868.HK*, producenvidrios en diferentes referencias y espejos, y
dado que la empresa cotiza en bolsa debe publicar informes acerca de su
gestién, en el Reporté Anual de 20231> a continuacién se indican algunos
elementos que'denotan la intervencidn estatal al otorgar subsidios a la
empresa, asis

- Eldesémpeénio de la industria del vidrio de la Republica Popular China
ha‘mejorado durante la segunda mitad de 2023 desde la dificil
situacion en el primer semestre de 2023 debido a la iniciativa del

12 China Glass Holdings Limited. 2023 Annual Report. Disponible en el enlace:
https://www.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2024/0425/2024042500450.pdf

13 Xinyi Glass Holdings Limited. XYG. Disponible en el enlace: https://www.xinyiglass.com/en/ .
14 Disponible en el enlace:

https://www.google.com/search?q=0868+HK&rlz=1C1GCEU esCO1075C01075&0g=0868+HK&
gs lcrp=EgZjaHIvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQRRg8MgYIAhBFGDwyBggDEEUYPNIBCDIYyOTZgMGo
3gAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8

15 Xinyi Glass Holdings Limited. 2023 Annual Report. Disponible en el enlace:
https://www.xinyiglass.com/uploadfiles/2024/05/XINYI%20GIASS%20ANNUAL%20REPORT%20

2023.pdf
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gobierno de la Republica Popular China de garantizar que los
proyectos inmobiliarios se completen y entreguen.

- Las subvenciones del gobierno se reconocen por su valor cuando
existe una seguridad razonable de que la subvencion sera recibida y
el Grupo cumplira con todas las condiciones adjuntas.

- La Nota 24 (a) proporciona mas informacion sobre como el Grupo
contabiliza las subvenciones gubernamentales: Las subvenciones
gubernamentales representan principalmente subvenciones
obtenidas del gobierno de la Republica Popular China en relacién con
la devolucién del impuesto al valor agregado, impuesto Sobre la
renta, impuesto sobre el uso de la tierra y otros costos operativos de
ciertas subsidiarias de la Republica Popular China.

- Las subvenciones gubernamentales relacionadas cen costos se
difieren y reconocen en la cuenta de gpérdidas y ganancias
consolidada durante el periodo necesario para equipararlos con los
costes que pretenden compensar.

- Las subvenciones gubernamentalgs, rélacionadas con la compra de
propiedades, planta y equipo s€ incluyensen el pasivo no corriente
como gastos diferidos.

OTHER INCOME

2023 2022

HES 000 HKS 000

Rental income (Note 7) 73,693 62,406

[ Government grants (Mote (a)) 349,095 22 9.584:1]

Insurance compensation iIncome 6,928 2,354
Imcome from sale of electricity (Note (b)) 103,342 103,553
Income from sale of automatic machines Nofe () 60,193 b, 404
Realised income from financial products at FVTPL (Note (d)) 2,393 202,761
Others 70,177 56,339
665,821 663,401

Fuente: Xinyi Glass Holdings Limited. 2023 Annual Report.!®

En conclusién, existen elementos que configuran la intervencién estatal
significativa en China a través de la politica macroecondmica con los
planes quinquenales de actuacién como lo es el nimero 14 vigente hasta

16 Xinyi Glass Holdings Limited. 2023 Annual Report. Disponible en el enlace:
https://www.xinyiglass.com/uploadfiles/2024/05/XINYI%20GIASS%20ANNUAL%20REPORT%20
2023.pdf
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el ano 2025. En particular, en la industria del vidrio y por consiguiente de
los espejos con recubrimiento de plata y/o aluminio se ha demostrado a
través de dos ejemplos que existen empresas que cotizan en bolsa y que
en sus reportes financieros informan que han recibido subsidios estatales
y que figuran en su contabilidad, tal como lo dejan ver las notas a los
estados financieros.

1. Turquia como tercer pais sustituto de China

Para el andlisis del valor normal del producto objeto de investiga€ion, se
valoré la informacién aportada por las peticionarias en la qéie propene la
metodologia del tercer pais sustituto y define a Turquia, teniendo en
cuenta los criterios establecidos en el articulo 2.2°3.7.3:1. dél Decreto
1794 de 2020, como son entre otros, "“los procesos de,produccion en el
pais con economia de mercado y el pais con. éconemia centralmente
planificada, la escala de produccion y la calidad de. los productos.”

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora,tuvoen cuenta la dificultad
para acceder a la informacion aqui suministrada.expresada por la empresa
peticionaria de acuerdo a lo establecidosen el articulo 6.13 del Acuerdo
Antidumping, en donde se sefiala que lasiautoridades prestaran asistencia
ante las dificultades con las que puedan tropezar las pequefias y medianas
empresas solicitantes. Sin embarge, con la informacidén que se obtuvo de
Turquia fue posible la utilizacion,de dicho pais como subrogado de China.

Por consiguiente, sé” procedid a analizar el valor normal del producto
objeto de investigacion,de‘€onformidad con los precios obtenidos de las
exportaciones de Turquia‘a todo el mundo (excepto Colombia) y el precio
de exportacion de‘este producto de China hacia Colombia.

Para la obtencionidel valor normal se utilizé la informaciéon estadistica de
la base dedatos oficial de Turquia - TURKISTAT y se tomaron las
exportacioness originarias de Turquia a terceros paises distintos a
Colembia con el fin de establecer el valor normal.

De la misma manera, es importante mencionar que ya se han adelantado
otras investigaciones contra China por el mismo producto. Una de estas
investigaciones fue la iniciada en Colombia por medio de la Resolucién No.
120 del 17 de julio de 2020, también por solicitud de Espejos S.A.S, la
cual concluydé sin la imposicion de derechos antidumping por no
encontrarse probada la relacion causal entre el dafio en la rama de
produccion nacional y el dumping.
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Por otro lado, existen antecedentes también en otras jurisdicciones en las
que se han impuesto derechos antidumping a los espejos importados
desde China. En Brasil, en el afio 2021 se inicid6 una investigacidon
antidumping contra los espejos sin enmarcar provenientes de China y
México, la cual concluyé con la imposicion de un derecho antidumping
definitivo por valores de entre USD $388 por tonelada hasta USD $427
por tonelada, mientras que Sudafrica impuso en 2012 derechos
antidumping correspondientes al 40.22% del valor FOB contra las
importaciones de espejos provenientes de China, decisidng#que se
encuentra en revision actualmente tras la apertura del “Sunset Review”
en septiembre de 2023.

La Autoridad Investigadora utilizando el aplicativoyzde “Salvaguardias,
Dumping y Subvenciones” requirié a la empresa peticionaria,con el fin de
gue incluyera una comparacion de manera detalladaide los procesos de
produccién, la escala de produccion y la calidad de les productos en el
tercer pais seleccionado (Turquia) y la RepUblicayPopular China, pais
investigado, de conformidad con lo establecido en, el articulo 2.2.3.7.3.1
del Decreto 1794 de 2020.

En respuesta al requerimiento, la empresa, peticionaria indica lo siguiente:

"En el marco de la investigacién adelantada en el afio 2020 sobre
espejos sin enmarcar'se presento la siguiente informacién comparativa
entre los productos de flurquia‘y China:

"A continuacion, se resume’el proceso quimico que se lleva a cabo para
la manufactura de los espejos de plata en China:

(i) El procesao.inicia*con un vidrio crudo/flotado al que se le realiza un
procesogde, limpieza multiple, por medio del cual se sensibiliza la
superficieddelpvidrio, generalmente con una solucién diluida de cloruro
de estahe.« (ii) Posteriormente, se lleva a cabo un proceso de
recubrimiento del vidrio por medio de un revestimiento que se puede
presentar en una de las siguientes maneras:

a. Para los espejos de plata: se hace un recubrimiento dual con un
revestimiento de capa de nitrato de plata y una pelicula de cobre
que protege el nitrato de plata de la oxidacion con el aire.

b. Para los espejos copper free: se hace un recubrimiento con un
revestimiento de capa de nitrato de plata unicamente.
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(iii) Finalmente, se aplican sobre el espejo dos capas de pintura de
proteccion y revestimiento impermeable, con la particularidad de que,
para los espejos libres de cobre, se usa pintura libre de cobre y libre o
baja en plomo para mayor resistencia.

El proceso productivo de espejos sin enmarcar en Turquia es similar y
practicamente idéntico al que se realiza en China, tal como se evidencia
a continuacion:

(i) El proceso inicia con el lavado y pulido del vidrio crudo/flotado:
(ii) Se lleva a cabo un proceso de recubrimiento del vidrio'para ebtener
la capa reflectiva correspondiente:

a. El vidrio se recubre con plata y con cobre, o
b. El vidrio se recubre unicamente con pflata:

(iii) Se aplican dos capas de pinturas especiales para proteger la capa
de plata. Tratandose de espejos ecoldgicos.de alta reflectividad, se usan
pinturas quimicas que no contienen cobre yason libre o bajas en plomo
(la pintura de imprimacion humeda contiene menos del 0,5 por ciento
de sal de plomo)™”

En la misma investigacion inicial,se concluyd que la semejanza entre
los procesos productivos de, China y Turquia resultaba en que los
espejos resultantes tenianyuna calidad similar. Igualmente, ambos
espejos cumplian €standares de calidad similares, en cumplimiento de
normas técnicas, que, garantizaban la alta calidad de los productos
fabricados en ambos “paises. Ejemplo de ello es que los espejos
producidos em» china cumplen con la norma técnica JC/T 871-2000,
mientras en“Turquiala norma técnica es la TS EN 1036-1.18

En ¢uantosa la eleccion de Turquia como tercer pais para el calculo del
valor. normal, esto ya fue reconocido por la propia Autoridad
Investigadora en el marco de la investigacion inicial (2020) en tanto su
capacidad de produccion y exportacion de espejos sin enmarcar, el
proceso productivo para la manufactura de espejos de plata asi como
la calidad del producto son practicamente idénticos a los de China. Por
lo anterior, expresamente solicitamos se incorpore la informacion del
expediente D-215- 48-109 la informacion que aqui se resume.

17 Tomado de la investigacidon antiduming inicial Espejos sin enmarcar 2020. Pagina 92. Tomo
41.
18 Tnvestigacion inicial (2020). Pagina 92. Tomo 41.
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Es ademas importante indicar que de una revision en internet, al
momento en que se presenta esta respuesta se ha confirmado la
existencia de productores en Turquia como Trakya Cam Sanayi A.S.,
Erdem Dis Ticaret A.S. y Yetkin Cam Sanayi A.S.

Es preciso mencionar que el mercado turco de produccion de espejos
no ha tenido mayores cambios en los ultimos afos que alteren la
informacidon presentada en la investigacion inicial en el afio 2020. Con
todo, las exportaciones de espejo de Turquia han aumentado desde la
investigacion inicial, pasando de un valor de las exportaciones de
$46.480 USD en 2020 a $69.164 USD en 2023. Conforme a la
informaciéon presentada por la base de datos “IradeMap, las
exportaciones de espejos de Turquia aumentaron un 28% en 2021,
42% en 2022 y 49% en 2023 respecto delf2020 %, cuando se llevo a
cabo la investigacidn inicial.®

Para el periodo investigado (2021 a.,2023) Turquia se ha mantenido
entre los 10 paises con mayor voldmen de exportaciones al mundo de
espejos sin enmarcar, ubicandoseypara el afio 2023 en el puesto
numero 8 con un volumen de 28.724.000 kilogramos (28.724
toneladas) de espejo sin enmarcar exportados, como consta en la
siguiente tabla tomada de la'base de datos TradeMap:

Fuentes: Calculos del ITC basados en estadisticas de UN COMTRADE e del ITC.

La agregacion mundial representa |a suma de los paises que reportan los dalos y de los que no los reportan

Mundo |||!\f.'\.:::\ = \.'f.:J: Cir :...".llJr: |l:J|.': c.||';-?.|\.J:; ..|"'k]‘.|‘d|t alhif.'dl:: = iil;:;
0] ..-\uslraha 1 635821 U'hﬂaﬂ. M].156 Uniad | 430502 Uiniad | 1.289 984 Unidad [ 2.2%6 552 | U'ucacl
[ |China i 1030569 Toriladas 952704 Toniladas 1036.200 Toniladas m.re Tonladas 1.112.462 | Toneladas
[ |Bégica | o Mixin o Mixio 73588 Toneladas B8.744 Toneladas 100,406 | Toneladas
[ |Polonia | i 4289 Toneladas d 45393 Tarsladas 40,919 Tonwladas
[ | Rendblca Checa | 51601  Toneladas 83T Toneladss S6E20|  Toneladas 45601  Toneladas 37.130| Toneladas
] .H_a_lm i 0| Torwlads | 4T04] Torwiadn | B38| Toraladas Nz3|  Toeladas | 3882 Toneladas|
[ | Alemania H486 Toneladas 32.500 Toneladas 32.460 Tonéladas uane Toneladas 29,676 | Toneladas
E] [ Tldve 1 bl ansladas. 2075 Tnm!aﬂaa. b Tmuladas. Fifdl ] Tumlmaa. ze.m' Tam!adasl
[ | Bulsaria i nur Toneladas 24 460 Toneladas FIRF Tonladas 21.264 | Tonelndas
& | Espafa | PR ranclajas. 15439 rmms' 18,608 Tonuladas. nm Tareladas | 18534 | rnrmmsl

Las cantidades presentadas en color verde oscuro fueron estimadas por el ITC. Para mayor informacién por favor referirse a la nota explicativa de [TC.

Las canbidades presentadas en

19 Tomado de Trademap. Disponible en:
https://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx?nvpm=3%7c%7c%7c%7c%7c7009%7

Cc%7¢c%7¢c4% 7¢c1%7¢c1%7¢c2%7c2%7¢c1%7¢c2%7¢c1%7¢c1%7cl
20 Tomado de Trademap el 12 de junio de 2024. Disponible en:

https://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx?nvpm=3%7c%7c%7c%7c%7c7009%7

olor verde claro fueron estimadas por UNSD. Para mayor informacion por favor referirse a la nota BKD”C&TW& da UNSD., /20
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En lo demas que respecta a la eleccion de Turquia como tercer pais
para la determinacion del valor normal, nos permitimos remitir a los
criterios presentados en desarrollo de la investigacion inicial (Tomo 63,
paginas 29 y siguientes).”

De acuerdo con lo manifestado por las peticionarias, la Autoridad
Investigadora consultd en la pagina web de Trade Map?2! los principales
paises exportadores de espejos sin enmarcar a nivel de 6 digites del
Sistema Armonizado, para el periodo comprendido entre junio'def2023 y
abril de 2024, informacidon disponible al momento defla consulta,
encontrando lo siguiente:

Principales exportadores subpartida arancelaria 7009.91

Valores (miles de ddlares - USD) Volumen (kilogramos)

No. Exportadores 06-23/04-24  Participacion % Exportadores 06-23/04-24  Participacion %
1|China 661.961 60,25% 1|China 581.585.821 69,91%
2|Bélgica 52.856 4,81% 2| Bélgica 44.435.119 5,34%)
3|Polonia 52.351 4,76% 3|Malasia 34.421.132 4,14%)
4| Alemania 45.845 4,17% 4|RepublicaCheca 31.216.168 3,75%)
5[Republica Checa 36.914 3,36% 5[Turquia 23.324.295 2,80%)
6|ltalia 26.040 2,37%) 6| Tallandia 18.568.053 2,23%)
7| Tailandia 24.099 2,19%) 7 |Bulgaria 18.124.873 2,18%
8|Fancia 20.360 1,85%) 8| Polonia 13.751.787 1,65%)
9|Espaia 19.650 1,79%) 9[Indonesia 12.705.236 1,53%)

10| Turquia 18.035 1,64%) 10|Alemania 10.534.000 1,27%)

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Al respectojla, Autoridad consultd en la base de datos de Trade Map las
cifrasde losspaises exportadores de espejos sin enmarcar para el periodo
comprendide,entre junio de 2023 y abril de 2024. Encontré que Turquia
senubica, entre los principales exportadores a nivel mundial, pues en
términos de valor esta en el puesto 10 y desde la perspectiva del volumen
(kilogramos) en el puesto 5.

C%7¢%7¢c4% 7¢c1%7c1%7¢c2%7c2%7c1%7c2%7c2%7c1%7cl nota explicativa de ITC. nota
explicativa de UNSD.
21 Trade Map. Consulta realizada el 12 de agosto de 2024,

Pagina | 33



5§~ Ministerio de
K') Comercio, Industria
% y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
Sobre la base de lo anterior, es razonable considerar a Turquia como tercer
pais sustituto con fundamento en los argumentos que propuso la
peticionaria.

Capitulo III: ANALISIS DEL CASO EN RELACION CON ESPEJOS SIN
ENMARCAR

Como se indico con antelacién, lo que corresponde analizar en este caso
es si se configuraron los siguientes elementos: (i) la existenciande la
practica de dumping, (ii) la existencia de un dafo importante parada rama
de produccién nacional y (iii) un nexo de causalidad gentre “los dos
elementos. El periodo de analisis para la determinacidén de'la practica de
dumping es el comprendido entre el 10 de mayo de"2023,y el"9 de mayo
de 2024.

(i). Determinacion y calculo del margenh de dumping
1.1. Calculo del valor normal

Para el calculo del valor normal, lasempresa peticionaria tomdé como
referencia la cotizacion emitida por la empresa ** ¥ ¥fxfxrorxttxk an
la cual constan los precios de espejos deé 3mm y 4mm de espesor. Al
respecto, la Autoridad Investigadora utilizando el aplicativo de
“Salvaguardias, Dumpifig y Subvenciones” requirié a la empresa
peticionaria con el fin de”que adjuntara la trazabilidad de los correos
completos y aclarar aspectos sobre la denominacién de “precio FOB”. Asi,
la empresa indicé que estatinformacion se aportd sélo como referencia.

De acuerdo con Ja‘reSpuesta dada por |la empresa peticionaria, y teniendo
claro la Autoridad Investigadora que para la apertura de esta investigacion
la mejor infermagion que tuvo a su alcance procede a calcular el valor
normal a partir de la informacion estadistica de la base de datos oficial de
Turquia, - TURKISTAT?2, La metodologia para determinar el cdlculo del
valor normal se detalla a continuacién:

22 wrpstituto de Estadistica de Turquia

“La principal tarea del Instituto de Estadistica de Turquia (TUIK) es recopilar datos e informacién,
producir, publicar y distribuir las estadisticas necesarias en las areas que necesita el pais.
TURKSTAT recopila datos de personas, hogares y lugares de trabajo a través de encuestas y
censos. Analiza los datos que recopila y los convierte en informacion estadistica. Esta informacion
estadistica es una guia confiable en las etapas de toma de decisiones en todos los segmentos de
la sociedad.

Ademas, elabora en coordinacidn con las instituciones/organismos el Programa de Estadisticas
Oficiales, que incluye informacion sobre qué definicién, método, alcance y clasificacion de datos
se utilizaran, por qué institucion y con qué frecuencia, e informa el seguimiento y evaluacion. de
las actividades del programa.”
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1.En el literal s del “Articulo 2.2.3.7.1.1. Definiciones” del Decreto 1794
de 2020 se indica lo siguiente:

"s. Valor normal. En general y en operaciones comerciales normales se
entiende por tal al precio comparable realmente pagado o por pagar del producto
similar al exportado hacia Colombia cuando es vendido para consumo en el pais
de origen o de exportacion.

En defecto de lo anterior, por valor normal se entendera el establecido teniendo
en cuenta el precio de exportacion a un tercer pais, el precio de expértacién de
un tercer pais a otro pais o el valor reconstruido.

Si se tratare de un pais con intervencion estatal significativa, el valor normal
corresponderd al precio doméstico o de exportacion en, unitercer pais con
economia de mercado.” (Subrayado fuera del texto).

Asi, la Autoridad Investigadora procede afdeterminar/el Valor Normal a
partir de la informacion estadistica de exportaciones'de Turquia a terceros
paises (excepto Colombia), emitida per. el Instituto de Estadistica de
Turquia (en inglés, Turkish Statistical Institutes® TUIK) cuya consulta se
realiza via pagina web bajo el link:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori2p=dis-ticaret-104&dil=2 23.

La recopilacién y difusién de los{datos se rigen por:

. Ley de Estadistica Turca N°5429 del 10 de noviembre de 2005,
o Reglamento del Consejo de Estadistica
o Reglamento sobre procedimientos|y principios de confidencialidad de los datos y seguridad

de los datos confidenciales enlas estadisticas oficiales.

El objetivo de la ley es/determinar los principios y normas basicos relativos a la produccion y
organizaciéon de estadisticas oficiales; y regular la formacidn, los deberes y las autoridades del
Instituto Turco degEstadistica (Turkstat), que debe recopilar y evaluar datos e informacion,
producir, publicar y“difundir estadisticas sobre las dreas que necesita el pais, y garantizar la
coordinacién @ntreylas-instituciones y organizaciones que participan en el proceso estadistico
prescrité.en el Programa de Estadisticas Oficiales (articulo 1).

El Programa ‘de Estadisticas Oficiales establece el marco para la elaboracién de estadisticas
oficiales sobre temas requeridos a nivel nacional e internacional. En el marco de este Programa se
realizan censos y encuestas. Teniendo en cuenta los recursos existentes, la carga de trabajo para
los encuestados y el analisis costo-beneficio, el Programa comprende las estadisticas necesarias
para determinar y monitorear la situacion del pais en los campos de la economia, cuestiones
sociales, demografia, cultura, medio ambiente, ciencia, tecnologia y cualquier otra drea requerida
(articulo 3).”

Informacion tomada de los “Anuncios de normas de Difusion (DSBB)” actualizados por ultima vez
el 13 de enero de 2024. Disponible en el enlace: https://dsbb.imf.org/sdds/dgaf-
base/country/TUR/category/NAGOQ#: ~:text=The%20purpose%200f%20the%?20law,information
%?2Cproduce%2C%20publish%2C%20and . Fecha de consulta: 12 de agosto de 2024. Traduccion
propia de la SPC.

23 “Estadisticas de Comercio Exterior (Sistema Especial de Comercio)
En el ambito de las estadisticas de comercio exterior segun el régimen especial de comercio; flujo
de mercancias (exportacion-importacién), periodo de referencia, aduana, cédigo y nombre del
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Para realizar dicha consulta, y teniendo en cuenta que solo existe una
coincidencia en la nomenclatura arancelaria a nivel de 6 digitos del
“Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias” (del
cual los dos paises son signatarios), la Autoridad Investigadora procede a
realizar la correlacién entre la nomenclatura arancelaria de Colombia y
Turquia, a nivel de 8 digitos.

Con el fin de consultar la nomenclatura arancelaria en Turquia se"aecedio
a través de la pagina web del Ministerio de Comercio de fTurquia
www.ggm.ticaret.gov.tr y se encontré informacion de dichagiomenclatura
basada en la Decision No. 3345 del 30 de diciembre dé 202024, mediante
el cual se establece la “Lista Arancelaria de Aduanas,de Turquia dividida
en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero de 2021) bajo el link:
https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/english/tariff, en
el cual se indica que:

« "El cddigo de doce digitos utilizado. efyla Nomenclatura Arancelaria
de Turquia se denomina "Posicionesy.estadisticas del arancel
aduanero (GTIP)". Los primerosiseis digitos de este cddigo indican
el codigo del Sistema Armonizado (SA), que se utiliza dentro de los
paises miembros de la Organizacion Mundial de Aduanas, los digitos
7-8 indican el Cdédigo de Nomenclatura Combinada, que se utiliza
dentro de los paises miembros de la Unidn Europea, los digitos 9-
10 indican subtitulos nacionales que se han abierto debido a las
diferentes apli€aciones fiscales de nuestro pais, y los digitos 11 y
12 indican los codigos*éstadisticos.”

« "Cabe senalar‘que los primeros 6 digitos de la posicién arancelaria
son los mismossdentro de los paises que implementan el "Convenio
Intermacional sobre el Sistema Armonizado de Designacion y
Codifieacion de Mercancias” (del cual Turquia también es pais

producto,pais (pais de origen para la importacién, ultimo pais conocido para la exportacion),
nacionalidad del transportista, modo de transporte, régimen aduanero, valor estadistico
(exportacién Se presenta FOB, importacidon CIF), peso neto (kg), unidad suplementaria (piezas,
metro cuadrado, metro cubico, etc.), condiciones de entrega, tipo de informacion de pago.”
Traduccién propia de la SPC.

24 Decisi6n 3345 del 30 de diciembre de 2020, publicada en la Gaceta Oficial No. 31350 el 30 de
diciembre de 2020, mediante la cual entra en vigor la “Lista Arancelaria de Aduanas de Turquia
dividida en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero de 2021, norma que deroga el Decreto
Presidencial No. 1951 del 30 de diciembre de 2019, articulo 1 de la Ley No. 474 del Arancel de
Aduanas. La decisién se tomd de conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 2 y articulo
15 de la Ley de Aduanas No. 4458. Traduccion propia de la SPC. Fecha de consulta: 20 de junio
de 2024.
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signatario) y los primeros 8 digitos son los lo mismo dentro de los
paises miembros de la UE.”

Asi, se encontrd la siguiente informacidn correspondiente al producto
objeto de investigacidén en la nomenclatura arancelaria de Turquia:

POZIsvYOoN NO ESYAMNIN TANIMI

1 2

- Dierleri:

7009.91 -« Gergevesiz:
7009.91.00.10.00 | -- - Sadece kesilmig olanlar
7009.91,00.90.00 | --- Digerleri
7009.92.00.00.00 |--Cergeveli

Como se puede observar desde el punto de)vista de los cddigos
numéricos, para la subpartida arancelaria,7009.91 existen subdivisiones
a nivel de 10 y 12 digitos que no se tienen en cuenta para este analisis
por cuanto cubre toda la subpartida arancelaria.

Dado que las diferencias idiomaticas de la informacidon pueden generar
problemas al momento de la traduccion, y teniendo en cuenta que como
se indicd anteriormentegeésta, nemenclatura de Turquia es igual a la
nomenclatura arancelaria de la Unidn Europea — UE?° a nivel de 8 digitos,
la Autoridad Investigadera procede a tomar de esta ultima la informacion
para realizar la corfrelativas

25 Nomenclatura arancelaria de la Unién Europea - UE, bajo el "REGLAMENTO DE EJECUCION (UE)
2023/2364 DE LA COMISION de 26 de septiembre de 2023 por el que se modifica el anexo I del
Reglamento (CEE) No. 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica
y al arancel aduanero comun”. Informacidn disponible bajo el link:
https://www.boe.es/doue/2023/2364/L00001-01098.pdf . Fecha de consulta: 12 de agosto de
2024.
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Cadigo NC Designacion de la mercancia
I 2
7009 Espejos de vidrio, enmarcados o no, incluidos los espejos retrovisores:
7009 1000 Espejos retrovisores para vehiculos ...
Los demiis:
7009 91 00 R T P
70099200 Enmarcados ...

CORRELACION ENTRE LA NOMENCLATURA ARANCELARIA DE

COLOMBIA%° Y TURQUiA
COLOMBIA 'I'URQUiA
7009 Espejos de vidrio, enmarcados | 7009 Espejos de vidrio, enmarcados
o no, incluidos los espejos o no, incluidos los espejos
retrovisores: retrovisores:
. - Los demas - Los demas:
|?D[IEI.91.UD.DD - - S5in enmarcar I;Tl"l:l't_'IEI.Eil - - S5in enmarcar
7009,92.00.00 - - Enmarcados 7009.91.00.10.00 - - - simplemente cortados
.7/009.91.00.90.00 - - - Los demas
7009.92.00.00.00 - - Enmarcados

Con esta informa€ion_sey realizd la consulta de las exportaciones al
Instituto de gEstadistica de Turquia TUIK bajo el link:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=2 para las
exportaciopes, a terceros paises (excepto Colombia), en términos FOB,
realizadas de forma mensual para el periodo objeto de dumping
comprendide.entre el 10 de mayo de 2023 y 9 de mayo de 2024, tal y
como lo prevé el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794
de 2020, y dado que la consulta no permite una busqueda por dias, se
ajustd la consulta entre junio de 2023 y abril de 2024.

El valor normal se calculé con base en la informacién estadistica de la
base de datos oficial de Turquia - TURKISTAT, en particular la relacionada
con exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto Colombia). Para
el efecto se realizd la correlacion entre la nomenclatura arancelaria de

26 Decreto 1881 de 2021.
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Colombia y Turquia a nivel de 8 digitos. La fuente de la informacidn es el
Instituto de Estadistica de Turquia (en inglés, Turkish Statistical Institute
- TUIK).

Con fundamento en la informacién referida, para el periodo comprendido
entre junio de 2023 y abril de 2024 se establecié el precio promedio
ponderado en términos FOB de 0,77 USD/Kilogramo, que corresponderia
al valor normal de los espejos sin enmarcar.

1.2. Determinacion del precio de exportacion

La empresa peticionaria indicd la siguiente informacidh para la etapa de
apertura:

"El espejo es un material que se comercializa, en diferentes espesores y
tamanos, dependiendo de su uso final, su medo de transporte, y la necesidad
del usuario final.

El material constitutivo basico de unsespejo, es/vidrio, el cual tiene una
densidad de 2.5 Kg por metro cuadrado, por milimetro de espesor del vidrio
utilizado. De tal manera que la industfia ha determinado que la unidad
comercial para el manejo de este producte,a nivel internacional es el metro
cuadrado (M2) con un determinado precio para cada espesor.

La razén para que el précio poreéspesor varie, radica en la cantidad de materia
que hay por metro cuadrado paracada espesor. En este sentido, el peso del
espejo, por regla general es el siguiente:

2 mm pesa 5Kg/M2
3mm pesa 7.5Kg/M2
4mm pesa 10Kg/M2
5mm pesa 12.5Kg/M2
6mm pesa 15Kg/M2

Al preguntarle a la empresa peticionaria por el origen de dicha
infermacion, indicé que “La informacién para calcular el peso del espejo
segun'su espesor se obtiene de la ficha técnica del vidrio plano flotado, la cual
se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.google.com/search?q=densidad+del+vidrio&og=densidad+del
+vid&gs Icrp=EgZjaHIvbWUgBwWgAEAAYgAQyBwgAEAAYgAQyBggBEEUYOTI
HCAIQABIABDIHCAMQABIABDIHCAQQABIABDIHCAUQABIABDIHCAYQABIABD
IICACQABgWGB4yCgglEAAYDXxgWGB4yCggJEAAYDxgWGB60AgiwAgE&source
id=chrome&ie=UTF-8 .
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- Respecto a la casilla de “Descripcién de la mercancia” la empresa
peticionaria indica: "Desafortunadamente, como se trata de una casilla que
permite un alto contenido de caracteres, se ha identificado que esta
informacidon es omitida en los reportes disponibles comercialmente (bases de
datos de importaciones), y solo se puede obtener solicitando copia de cada
uno de los documentos de importacion, en donde no necesariamente se puede
encontrar la descripcion del espesor y dimensiones del espejo.”

- "(...) era demasiado complejo distinguir los espejos por espesor y tamafo y
qgue por lo tanto instaba a la Autoridad Investigadora a considerar la
metodologia ya utilizada en otros paises agrupando los espejosssin énmarcar
sin hacer ningun tipo de distinciones.?”

- Adicionalmente, propuso ‘utilizar una metodologia, de depuracion
consistente en tomar Unicamente los valores FOB/kg menores o iguales a $2
USD por kilo, la cual permite analizar el comportamiento de _lasimportaciones
de manera mas precisa, entendiendo que la determinacionyde establecer el
valor de $2 USD como tope maximo obedecé a que en elimercado de espejos
sin enmarcar asi como en nuestra experiencia, ehsprecio de venta por
kilogramo para el producto objeto de la presente,solicitud no supera este
valor, con lo cual se concluye que todo'lo impartado por esta subpartida que
tenga un valor superior a $2 USD EOB/Kg no corresponde al producto
considerado.”

Asi, para el calculo del precio dé%exportacién, en la etapa de apertura la
Autoridad Investigadorastuvo®en cuenta la metodologia aportada por la
peticionaria con respecto allistado de los importadores que relacionaron
y consultd la base, datos de importaciones DIAN para el periodo
comprendido entre el 40 de.mayo de 2023 y el 30 de abril de 2024.

En la etapa prelimimar, al,no tener la informacion completa de la casilla
91 “Descripcion de lasmercancia” de las declaraciones de importacion, no
fue posible detérminarsel producto objeto de investigacion aplicando las
exclusiones_indicadas por la empresa peticionaria.

Sin embargo, para la etapa final, una vez conté con la informacién de la
Casilla 91 ™Descripcion de la mercancia” de las declaraciones de
importacion identificadas para el periodo del dumping, la Autoridad
Investigadora tuvo en cuenta para determinar el producto objeto de
investigacion, las siguientes consideraciones:

27 En la investigacidn de India establece que “Si bien el producto puede presentarse en diferentes
espesores, el 90% de los productos se presentan en 3mm. No hay diferencia en el proceso de
fabricacién y composicién de diferentes espesores del producto. El espesor se basa en los usos del
producto. El cambio en el tamafio del producto no altera materialmente el costo unitario de
produccidon y el precio de venta (con base en el peso).” De igual forma las investigaciones
adelantadas por Brasil y Sudafrica consideran todos los espejos de entre 2mm y 6mm sin distincién
entre espesores.
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1.Se excluyen 11 declaraciones de importaciones correspondientes a la
empresa peticionaria. No se encontraron operaciones bajo los Sistemas
Especiales Plan Vallejo ni operaciones con FOB cero.

2.Se excluye una declaraciéon de importacién puesto que no se pudo
identificar el producto en la descripcién de la casilla 91 de la declaracién
de importacion.

3.Se excluyen 213 declaraciones de importacion debido. a gqueyno
corresponden al producto objeto de investigacién® y “algunas
corresponden a muestras sin valor comercial. Asi,“se excluyeron los
siguientes espejos: para decoracién; con luz LED; de plasticé? plegable;
cosmético; de mano; de tocador de mesa; vidrioy reloj; para uso
médico; tarjetero con espejo; para uso en metgcicletas; con bluetooth
y reloj digital; espejo de pared adhesive; automotriz; para incorporar
en careta para soldar; bola de espejos; para bicicletas eléctricas; entre
otros.

4. Consultada la base de datos de TradeMap?8, en el ranking mundial de
exportadores en términos de volumen'de los productos clasificados por
la subpartida arancelaria .2009.91, para el periodo mensual
comprendido entre junio de/2023 y abril de 2024 se encontrd que el
precio promedio internacionalde exportacién de los 9 paises que siguen
a China correspondefa 1,200 USD/Kg, por lo que la Autoridad
Investigadora con"el fin de descartar aquellos precios unitarios que
resultan atipicos_y que pueden influir en el calculo de exportacion
considerd no ténergpenrcuenta 8 declaraciones de importacién con
precios atipicés superiores a USD 2/Kg.

Respecto”anla ‘exclusion de los precios atipicos es importante aclarar
gue si bien en la solicitud inicial la empresa peticionaria indicé que en
la metodelogia de depuracion se debian tomar transacciones con
precios menores a iguales a 2 USD/Kilo por conocimiento del mercado,
y luego, la peticionaria en Alegatos de Conclusién recibidos por la
Autoridad Investigadora el 5 de febrero de 2025 mediante correo
electrdénico, indica que dicho referente es de 0,7 USD/Kg, asi:

"Como tal la Clasificacion por peso neto total de la importaciones, en la
que se separan aquellas importaciones que tengan un peso neto mayor a
18.000kg y se denominan como aquellas importaciones que entran en la

28 Consulta realizada por la SPC el 12 de agosto de 2024.
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investigacion” todas las que por esta condicién, se asume, traen 1
contendor completo, y se separan las importaciones que no cumplen con
la condicion de tener mas de 18.000Kg Netos, que no entran en la
investigacion, fue presentada en la Audiencia y en ningun momento fue
objeto de contradiccion.

Adicionalmente, la Clasificacion adicional por valor FOB/Kg Neto en la que
aquellas importaciones que fueron clasificadas, en el paso anterior, con
peso netos mayor a 18.000 Kg, se les calculd el valor FOB /Kg y todas
aquellas con un FOB/Kg mayor a 0.7USD/Kg se revisaron detenidamente
en su "Descripcién del producto” e “importador, para asegurarse que lo
que se dejaba en la base de datos de los productos que si entrana‘en la
investigacion” efectivamente, correspondieran a productos objeto de la
investigacion, se ve confirmado por la respuesta al'derecho despeticion de
la Subdireccién Técnica Aduanera, que confirmo quéeypor esta subpartida
"Unicamente se clasifican los espejos deg vidfioy, sin, enmarcar”, sin
distinguir en las declaraciones de importacion si‘son de plata o de
aluminio.”

Frente a estas afirmaciones, la Autoridad ‘Investigadora aclara que la
metodologia de depuracidn para déterminar con exactitud el producto
investigado no se realiza por contenedor toda vez que no hay manera de
corroborar que todos los productos incluidos en él correspondan al
producto objeto de investigacioniyAdemas, la unidad comercial utilizada
para esta investigaciéng es kilogramo, de ahi que para este caso la
informacion oficial que se.tema‘es la correspondiente a la generada por
la DIAN con el fin de.detérminar el precio de exportacidon en términos de
USD/Kg.

Adicionalmente, . men€iona como un precio tope para revisar las
importaciones_nealizadas de acuerdo a sus parametros que corresponde a
0,7 USD/kg. Tope que la Autoridad Investigadora no considera dado que
no esta slistentado con un analisis de acuerdo a la unidad comercial
definida para esta investigacion.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora una vez consultada la base de
datosyde Trade Map?°, para el periodo mensual comprendido entre junio
de 2023 "y abril de 2024, encuentra que en el ranking mundial de
exportadores en términos de volumen de los productos clasificados por la
subpartida arancelaria 7009.91 China tiene una participacion del 69,91%
del total y los siguientes 9 paises (Bélgica, Malasia, Republica Checa,
Turquia, Tailandia, Bulgaria, Polonia, Indonesia y Alemania) participan en
conjunto con el 24,89% siendo este el grupo de principales exportadores
luego de China. Por lo anterior, calculd un precio promedio internacional

29 Consulta realizada por la SPC el 12 de agosto de 2024.
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de 1,20 USD/Kg, considerando asi razonable tomar como precio unitario
tope de las transacciones a tener en cuenta en la metodologia de
depuracién el propuesto inicialmente por la empresa peticionaria
correspondiente a 2 USD/Kg.

Con estas consideraciones, de un total de 493 declaraciones de
importacién identificadas en la base de datos de importaciones DIAN, se
excluyeron 213 declaraciones de importacion por los motivos arriba
expuestos, y finalmente, con 260 declaraciones de importacién sé'ealculo
el precio promedio ponderado transaccion por transaccion de espejos,sin
enmarcar clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00,
originarios de la Republica Popular China. Como resultado, detefrmind un
precio de exportacion hacia Colombia en términos),FOB*de 0,36
USD/kilogramo.

1.3. Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en_el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacion equitativa entre elwprecio de exportacion y el
valor normal y en particular sefala:

"(...) Esta comparacion seghara en el mismo nivel comercial,
normalmente el nivel "ex fabrica®)y sobre la base de ventas efectuadas
en fechas lo mas proximas pesible. Se tendran debidamente en cuenta
en cada caso, segun sus cireunstancias particulares, las diferencias que
influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias
en las condiciones, deyventa, las de tributacion, las diferencias en los
niveles comerciales,en‘las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesquiera tras diferencias de las que también se demuestre que
influyen en la.comparabilidad de los precios.

En los ‘casos jprevistos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta
tambiénlesfgastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que
Se.incurra entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor
normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio
de exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los
elementos que el presente parrafo permite tomar en consideracion. Las
autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacion se
necesita para garantizar una comparacion equitativa y no les
impondran una carga probatoria que no sea razonable.®”
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Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal
se le restd el precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la SPC encontré
evidencia de la practica del dumping en las importaciones de espejos sin
enmarcar clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00,
originarios de la Republica Popular China, tal como se muestra a
continuacion:

MARGEMN DE DUMPING

PAIS INVESTIGADO: CHINA

TERCER PAIS SUSTITUTO: TURQUIA
ESPEJOS SIN ENMARCAR

UsD/KILOGRAMO

PERIODO DEL DUMPING: 10-05-2023 A 09-05-2024

Subpartida Descripcion Valor Precio de Monto Margen
arancelaria del Producto MNormal Exportacion Margen /o

Espejos sin
enmarcar

7009.91.00.00

0,77 0,326 0,41 113,89%

Fuentes:
kW) H H e H e Tt =
valor normal: a partir de la informacion tomada de la informracion estadistica de Turquiz

Frecio de exportacicon: Calculado a partir de la informacicn de la Base de datos de importacion DIAM.

De esta forma, al comparar el yalonnormal y el precio de exportacion, en
el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacién a
Colombia de espejos sin “enmarcar clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91400.00, originarios de la Republica Popular China, se
sitla en 0,36 USD/kilograme; mientras que el valor normal es de 0,77
USD/kilogramo arrojandey, un margen absoluto de dumping de 0,41
USD/kilogramo,sequivalente a un margen relativo de 113,89% con
respecto al précio de«exportacion.

De acuerdos con el resultado anterior, para la etapa final de la
investigacion,«Se encontraron evidencias suficientes de la practica de
damping en las importaciones de espejos sin enmarcar clasificados por la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular
China.

(ii). Analisis de daiio importante para espejos sin enmarcar
2.1. Metodologia

La evaluacion del comportamiento de las importaciones de espejos sin
enmarcar, clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00
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originarias de la Republica Popular China, se hizo de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de
2020, segun el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de
importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si
se han incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos
como en relacidn con la produccién total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones de espejos sin enmarear de
plata o aluminio, clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00:00,
originarias de la Republica Popular China y de los demds paises, se
consultaron las cifras de importacién de la Direccion”de Impuéstos de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para el ‘periodo comprendido
entre: el primer semestre de 2021 y el primero del 2024.

Las cifras de importacion se depuraron éxcluyendo /las importaciones
realizadas por la empresa peticionaria ESPEJOS "'S¢#A. y las realizadas
mediante los Sistemas Especiales de Impottacion,— Exportacion, que de
acuerdo con las disposiciones estable€idas pornles Decretos 444 de 1967,
685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatute Aduanero (Decreto 659 de 2024)
y demas normas que regulan dichos Sistemas Especiales, no son objeto
de la aplicacién de impuestos u_otras cargas, entre ellas, los derechos
antidumping.

Por otro lado, se llevéga ¢abo»la depuracion de la base de datos
proporcionada por “la "DIAN correspondiente a las importaciones
clasificadas por la subpartida®7009.91.00.00. Este proceso de depuracion
se realizd bajo las/siguientes consideraciones:

1. Se excluyeron fas importaciones de productos que no corresponden
a espeéjos 'sin enmarcar'.

2. Se exeluyeron las importaciones de productos con usos distintos a
los especificados por el peticionario en la solicitud y en el documento
remitido el 10 de diciembre de 2024, tales como espejos con
tfluminacion, para vehiculos, aerodinos, tocadores, uso cosmético,
decorativo, adhesivo, ascensores, bafo, uso doméstico (segun
espesor), cromatografia, equipos de laboratorio, maquinas de
impresoras, uso militar, telescopicos, asi como espejos de cualquier
forma y dimension, incluidos espejos o lunas-espejo para muebles,
apartamentos, espejos de tocador, de mano, espejos de bolsillo
(incluso con estuche de proteccién), espejos deformantes y espejos
retrovisores (por ejemplo, para vehiculos).
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La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
produccién nacional se realizé con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, los cuales establecen
gue se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion,
ventas nacionales, participaciéon de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccidon nacional para reunir capital o inversion.

Los analisis econdmicos y financieros fueron construidos @ partir«de la
informacion aportada por la empresa ESPEJOS S.A.S.“con los anexos 10
Cuadro variables de dafio, 11 Cuadro de inventarios, produccién’y ventas,
anexo 12 Estado de costos y 12 A Estado de resultadostdel producto
objeto de investigacién, para el periodo compréndidotentre el 2021-1 vy el
2024-1. De igual manera se consideraron los Informes de Asamblea de las
citadas empresas debidamente certificados para, losiafios 2021 a 2023.

Para establecer el comportamiento tanto de las importaciones como de
las variables econdmicas y financieras,que presentan dafio importante,
para la etapa final, se efectuaron comparaciones entre un periodo de
referencia y un periodo critico. El periodo de referencia es el comprendido
entre el 2021-1 y 2023-1. El periode,critico es el 2023-11 y 2024-13%,

30 Segun el Comité de Practicas Antidumping - OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece
en su recomendacién relativa a los periodos de recopilacién de datos para las investigaciones
antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun
caso de menos de seis meses?, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de Ila
iniciacion; En la nota 4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios
inferiores a los costos pueden considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectlan dichas ventas "deberad ser
normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".
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2.2. Evolucion del mercado colombiano3!

Consumo nacional aparente de espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

UHuuuuu

I 2021 I 2021 | 2022 12022 | 2023 12023 | 2024

Kilos

= lmportaciones Investigadas = Ventas productor nacional s Demas importaciones
O Autoconsumo - Peticionarios = Total Consumo MNacional Aparente

Peticionarios y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion — DIAN

El mercado colombiano de espejos sing€nmarcar /objeto de investigacion,
durante el periodo comprendido entre’ 2021-1 y 2023-II, presenta
comportamiento decreciente con caidasyde 57,10% y 1,55% en 2022-1y
2023-1, respectivamente, e incrementos'de 21,09% y 48,50% en 2021-
II y 2022-I1. Para 2023-II y 2024-1, periodo critico o de la practica de
dumping, se registra descenso de 1,04% y 0,23%, respectivamente, al
comparar con el semestre_anterior.

2.3. Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiento semestral indica que, en promedio durante 2023-I1 y
2024-1, periodo critico' o de la practica de dumping con respecto al
promedio del periodo referente comprendido entre 2021-1 y 2023-I, la
demanda macienalb.del producto objeto de investigacion, cae 9,65% que
equivale a un descenso de ****** kilogramos.

Durante'los mismos periodos, las ventas de la rama de produccion
nacional®descienden ****** kilogramos, seguido de la caida en el
volumen de importaciones originarias de terceros paises en 140.463
kilogramos, de las importaciones investigadas originarias de China las

31 E| consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de espejos sin enmarcar. El CNA para estas ventas
nacionales se tomé considerando que la peticionaria es representativa de la rama de produccion
nacional, segun lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que se vendieron
nacionalmente el total de las importaciones.
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cuales caen 116.325 kilogramos y del autoconsumo de la peticionaria que
cae **** kilogramos.

2.4. Composicion del mercado colombiano del producto objeto de
investigacion

Participacion de mercado espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

1 2021 12021 12022 I 2022 12023 Il 2023 1 2024

m Importaciones Investigadas / C N A % Vol. Ventas peticionarios / CNA %
m Importaciones demas paises / CMNA % m Autoconsumo/ CHA%

Peticionaria y base de datos construida por [a)SPC a partir declaraciones de importacion — DIAN

El mercado nacional de espejos sin enmarcar se ha caracterizado por una
mayor participaciénede ‘las importaciones investigadas originarias de
China seguido de la contribueion de las ventas de la rama de produccién
nacional.

La participacidn de las importaciones investigadas originarias de China
presenta comportamiento irregular, con descenso de 1,59y 10,53 puntos
porcentualessfen 2021-II y 2022-1I, respectivamente e incrementos de
8,91 puntos porcentuales y 7,48 puntos porcentuales en 2022-ITy 2023-
larespectivamente. Durante el periodo de la practica de dumping, su
presencia.en el mercado se reduce 1,54 puntos porcentuales en 2023-1II
y se incrementa 4,42 puntos porcentuales en 2024-1, al comparar con el
semestre anterior. Vale la pena aclarar que durante todos los periodos
analizados China cuenta con la mayor contribucién del mercado.

Por su parte, la contribucién de mercado de las ventas de la rama de
produccién nacional presenta incrementos de 1,69 puntos porcentuales y
0,76 puntos porcentuales en 2021-I1y 2022-1 y descensos de 1,81 puntos
porcentuales en 2022-II y 1,58 puntos porcentuales en 2023-I, al
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comparar con el semestre anterior. Para el periodo de la practica de
dumping, la citada participacidon desciende 0,03 puntos porcentuales en
2023-I1 y aumenta 0,68 puntos porcentuales en 2024-I, al comparar con
el semestre anterior.

En lo que tiene que ver con el comportamiento de las importaciones
originarias de terceros paises, estas presentan incremento de 0.06 puntos
porcentuales en 2021-II y 9,77 puntos porcentuales en 2022-I, y
descensos de 7,13 y 5,87 puntos porcentuales en 2022-I1 y*2023-1
respectivamente, al comparar con el semestre anterior. Para ‘el periodo
de la practica de dumping, se observa incremento deg1,57 ,puntos
porcentuales en 2023-II y descenso de 5,10 puntos porcentuales en
2024-1.

De otra parte, el autoconsumo de la peticionariafsolo, seypresenta en el
2021-I y 2022-II y su variacion en puntos porcentuales es inferior a 1
punto porcentual.

e Comportamiento del periodo_de la practica de dumping en
relacion con el periodo referente

El mercado colombiano del producto objeto de investigacién, en términos
de participacion, indica que al comparar la contribucion promedio del
2023-I1 y 2024-1, periodo deyla practica de dumping con respecto al
promedio del periodo comprendide entre el 2021-1y 2023-I, muestra que,
las importaciones investigadas ganan 7,47 puntos porcentuales de
mercado, en tanto quej)el“autoconsumo y las importaciones de terceros
paises pierden 0,04 'y, 1,40 puntos porcentuales de mercado,
respectivamente»yal@s ventas de la rama de produccién nacional ceden
6,04 puntos porcentuales.

2.5. Comportamiento de las importaciones

Emeste ‘apartado se presentara el comportamiento semestral del volumen
y los%precios FOB de las importaciones del producto objeto de
investigacion. Se analizara el desempeno de (i) las originarias de China,
pais investigado, y (ii) las originarias de los demas paises de los que
Colombia importa dicho producto.

Para analizar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de
las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio,
clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarias de la
Republica Popular China y de los demas paises, se consultaron las cifras
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de importacion de la Direccion de Impuestos de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, para el periodo comprendido entre: el primer
semestre de 2021 y el primero del 2024.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por la empresa peticionaria ESPEJOS S.A. y las realizadas
mediante los Sistemas Especiales de Importacion - Exportacidon, que de
acuerdo con las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de 1967,
685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659.d€:2024)
y demas normas que regulan dichos Sistemas Especiales, no son objeto
de la aplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas/los deréchos
antidumping.

Por otro lado, se llevd a cabo la depuraciéon de la base de datos
proporcionada por la DIAN correspondiente /a alasy) importaciones
clasificadas por la subpartida 7009.91.00.00. Este,proceso de depuracién
se realizd bajo las siguientes consideraciones:

1. Se excluyeron las importaciones de productos que no corresponden
a espejos 'sin enmarcar'.

2. Se excluyeron las importaciones de productos con usos distintos a
los especificados por el péticionario en la solicitud y en el documento
remitido el 10 dé& diciembre "de 2024, tales como espejos con
iluminacion, para véhiculos) aerodinos, tocadores, uso cosmético,
decorativo, adhesivo, ascensores, bafio, uso doméstico (segun
espesor), cromategrafia, equipos de laboratorio, maquinas de
impresoras, fiso_militar, telescépicos, asi como espejos de cualquier
forma y dimension, incluidos espejos o lunas-espejo para muebles,
apartamentos, vespejos de tocador, de mano, espejos de bolsillo
(incluseyconyestuche de proteccién), espejos deformantes y espejos
retrovisores (por ejemplo, para vehiculos).

Senanalizaron un total de 1.803 declaraciones, de las cuales 901 fueron
tomadas: para la investigacion. Las 902 declaraciones restantes fueron
excluidas por no cumplir con las especificaciones mencionadas.

Ademas, la autoridad Investigadora evalud la informacién proporcionada
por el peticionario el 10 de diciembre de 2024.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones del segundo semestre de 2023 y primer semestre del
2024, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al

Pagina | 50



£%9%= Ministerio de
“\_j:')' Comercio, Industria
*3% y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
promedio de lo ocurrido en el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2021 y el primero de 2023, periodo de referencia.

Para establecer el precio promedio USD FOB/Unidades de espejos sin
enmarcar con capa reflectiva de plata o capa reflectiva de aluminio, para
cada semestre analizado, se dividio el valor total USD FOB entre el total
de KG importado.

En adelante, la expresién “Demas paises”3? entiéndase como loSipaises
diferentes a la Republica Popular China, desde los cuales también, se
importa el producto objeto de la presente investigacion.

e Volumen semestral de las importaciones) investigadas de
espejos sin enmarcar originarias de China

Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de espejos sin enmarcar, originarias dela

Repiblica Popular China y los Demas Paises
12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000
4.000.000
2.000.000 I
- — —

2021 - I SEM 2021 - II SEM 2022 - 15EM 2022 - I SEM 2023 -15EM 2023 - II SEM 2024 - 1 5EM
u CHINA 8.862.008 10.506.040 3.869.809 6.547.535 7.331.009 7.116.042 7.497.939
u DEMAS PAISES 147.535 416.713 225.016 171.516 29,921 26,999 88.356

Kilogramos

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Durante el periodo de referencia, entre el primer y segundo semestre de
2021, %as importaciones originarias de China, de espejos sin enmarcar,
crecieron en 18,55% pasando de un volumen de 8.862.008 kg a
10.506.040 kg, luego, en el primer semestre de 2022, se contraen en
63,17% respecto al semestre anterior ubicandose en 3.869.899 kg v,
posteriormente, en el segundo semestre de 2022 se aumentan en 69,19%
pasando a 6.547.535 kg; tendencia continlia para el primer semestre de
2023 cuando aumentaron en 11,97% comparado con el semestre

32 Brasil, Malasia, Arabia Saudita, Bélgica, México y Nigeria
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anterior, ascendiendo a 7.331.099 kg. En el periodo critico, en el sequndo

semestre de 2023, disminuyen a 7.116.043 kg, esto, representd un
decrecimiento de 2,93% comparado con el semestre anterior, finalmente,
para el primer semestre del 2024 se aprecia un aumento del 5,37% al
registrar 7.497.939 Kg.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de espejos sin enmarcar, dasificados con la subpartida 7009.91.00.00
originarias de la Republica Popular China y los Demas Paises
ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia
I Sem 2021 A1Sem 2023 II Sem 2023- 1SEM- 2024 absoluta relativa
CHINA 7423316 7.306.991 -116.325 -1,57%
DEMAS PAISES 198.140 57.677 -140.463 -70,89%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al comparar el volumen promedio semestral en Kilogramos de las
importaciones de espejos sin enmarcar originariasydeiChina, entre el
periodo critico con respecto al periodo referencia, se observa que los
volumenes decrecen 1,57%, al pasar de 7.423:316)kg a 7.306.991 kg.

Participacion % de las importaciones de espejos sin enmarcar, originarias

de la Republica Popular China y los Demas Paises
120,00%

100,00%

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% — I [— —

%o

2021-1SEM 2021 - II SEM 2022- I SEM 2022 - II SEM 2023-1SEM 2023 - II SEM 2024 -1SEM
mCHINA 98,36% 96,18% 94,50% 97,45% 99,59% 99,62% 98,84%
uDEMAS PAISES 1,64% 3,82% 5,50% 2,55% 0,41% 0,38% 1,16%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Las importaciones de espejos sin enmarcar originarias de China
representan el primer origen dentro del total importado a Colombia, con

una participacién que fluctia entre el 94,50% vy el 99,62% en el periodo
objeto de investigacion.
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Participacion % promedio semestral de las importaciones de espejos sin enmarcar, dasificados con la subpartida
7009.91.00.00 originarias de la Repiblica Popular China y los Demis Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferenda

I1Sem 2021 A1Sem 2023 IT Sem 2023- ISEM- 2024 absoluta
CHINA 97,22% 99,23% 2,01
DEMAS PAISES 2,78% 0,77% -2,01

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

En el analisis de la participacién porcentual promedio semestral de las
importaciones de espejos sin enmarcar originarias de China, delgperiodo
critico con respecto a la participacion porcentual promedio semestral del
periodo referente, dichas importaciones aumentaron 2,01( puntos
porcentuales, al pasar de 97,22% en el periodo referente a 99,23% en el
periodo critico, puntos que perdieron los demas paises.

« Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de
espejos sin enmarcar originariasde China

Precio FOB de las importaciones de espejos sin enmarcar, originarias de la Reptiblica

Popular China y los Demas Paises
1,60

52,38%
1,40

1,20

1,00 9,22%

USD / KG

267%

0,80 10,86% 364% V45075

0,60

10,16%
040 13,49% 160% 287%

9% B43%

0,20

2021- I SEM 2021- 11 SEM 2022- 1 SEM 2022 - 11 SEM 2023 - 1 SEM 2023 - 11 SEM 2024- 1 SEM
==CHINA 0,43 0,48 0,44 0,34 0,34 0,37 0,36
DEMAS PAISES 0,65 0,72 0,66 0,92 0,94 1,44 0,79

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Durante el periodo referente, el precio semestral FOB USD/kilogramo de
las importaciones de espejos sin enmarcar originarias de China, entre el
primer y segundo semestre de 2021 creci6 13,49% paso6 de USD 0,43/kg
a USD 0,48/kg, luego, decrece en 10,16% ubicandose en USD 0,44/kg en
el primer semestre de 2022, para el segundo semestre de 2022 se
presenta una caida cuando el precio se ubicé en UDS 0,34/Kg, precio que
se mantiene para el primer semestre de 2023. En el periodo critico, en
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el segundo semestre de 2023 el precio se ubicé en USD 0,37/kg con un

aumento de 8,63% frente al semestre anterior, mientras que para el
primer semestre del 2024 presentd una caida del 2,87% ubicandose en
USD 0,36/kg.

Precdio promedio semestral USD/Kg de las importaciones de espejos sin enmarcar, dasificados con la subpartida 7009.91.00.00 originarias de
la Republica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico

Diferendia Diferencia

OEISEH II Sem 2023- 1 SEM- 2024 absoluta relativa

ISem 2021 AT Sem 2023

CHINA 0,40 0,37 -0,04 9,77%

DEMAS PAISES 0,78 1,12 0,33 42,91%
Fuente: DIAN - Caélculos SPC.

Al comparar el precio promedio semestral de las importaciones deyespejos
sin enmarcar originarias de China, del periodo critico frentefal precio
promedio semestral del periodo referente, se observayun decrecimiento
de 9,77%, al pasar de USD 0,40/kg en el periodo’referente a 0,37 en el
periodo critico.

¢ Volumen semestral de las importaciones de espejos sin
enmarcar originaria de los demas paises

Durante el periodo de referencia, las importaciones originarias de los
demas paises33, entre el primer y segundo semestre del 2021,
presentaron un incremento del/182;45%. Luego en el primer semestre de
2022, decrecen en un 46%, ‘registrando 225.016 kg y en el segundo
semestre de este mismo afio'un 23,78% alcanzando 171.516 kg., para el
primer semestre del€2023 de nuevo disminuyen un 82,55% y se ubican
en 29.921 kg. Para el"periodo critico, la tendencia decreciente se repite
en el segundo semeéstre de,2023 con un descenso de 9,77% para alcanzar
26.999kg. En elgprimer semestre del 2024, se observa un incremento de
5,37% aumentando a"88.356 kg.

Al confrontar el volumen promedio semestral de las importaciones
provenientes dé los demas paises, del periodo referente frente al periodo
cfitico estas se contraen en 70,89%, al pasar de 198.140 kg a 57.677kg.

A participacion de las importaciones originarias de los demas paises en el
total importado a Colombia oscilé entre 0,38% y el 5,50% durante el
periodo objeto de investigacién.

Al confrontar la participacién porcentual promedio semestral de las
importaciones de espejos sin enmarcar originarias de los demas paises,

33 Brasil, Malasia, Arabia Saudita, Bélgica, México y Nigeria
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del periodo critico con respecto a la participacion porcentual promedio
semestral del periodo referente, estas importaciones disminuyeron 2,01
puntos porcentuales, al pasar de 2,78% en el periodo referente a 0,77%
en el periodo critico.

e Precio FOB semestral de las importaciones de espejos sin
enmarcar originarias de los demas paises

Durante el periodo referente, el precio semestral FOB USD/kilogfamo de
las importaciones provenientes de los demas paises, entre el primer y
segundo semestre de 2021 crecié 10,86% de USD 0,65/kg pasésa USD
0,72/kg, luego, para el primer semestre del 2022 'se reduce a USD
0,66/kg. Posteriormente, experimenta una tendenciacreciente, aumenta
a USD 0,92/kilogramo en el segundo semestre de. 2022w a'USD 0,94/kg
en el primer semestre del 2023. Para el periodo eritico, el precio continua
en ascenso y se ubica en USD 1,44/Kg en el segundosemestre de 2023,
tendencia que se invierte en el primer semestre del 2024, cuando decrece
un 2,87% y alcanza USD 0,79/kg.

Al contrastar el precio promedio semeéstral de las importaciones de
espejos sin enmarcar originarias de los demas paises, del periodo critico
con respecto al precio promedio, semestral del periodo referente, se
encuentra que el precio aumenta 42,91% al pasar de USD 0,78/Kg en el
periodo referente a USD"1,12/Kg,.en el periodo critico.

Diferendia % de precios FOB promedio semestral de las importaciones de espejos sin enmarcar, dasificados con la subpartida
7009.91.00.00 originarias de la Repiiblica Popular China y los Demas Paises

PAIS DE ORIGEN 2021 -1SEM | 2021-11SEM | 2022 -1SEM | 2022 - TISEM | 2023 -1SEM | 2023 - T1 SEM | 2024 - TSEM

DIF % CHINA -33,00% -34,12% -63,53% -63,90% -14,26% -24,4%%

DIF % DEMAS PAISES 49,26% 51,79% 174,19% 176,97% 288,52% 119,73%
Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Durante todos los semestres del periodo objeto de investigacién, el precio
FOB USD/kg de las importaciones de espejos sin enmarcar originarios de
Chinappresento diferencias porcentuales negativas frente al precio de las
importaciones con origen de los demas paises, con diferencias que
oscilaron entre 33% en 2021-I1 y 74,26% en 2023-II. Ello significa que,
el precio de los demas paises es superior en todo el periodo observado.
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2.6. Efecto sobre los precios de la rama produccion nacional 34

Para establecer el precio nacionalizado de las importaciones de espejos
sin enmarcar objeto de investigacion, la Autoridad Investigadora tomo los
datos semestrales del precio CIF/kilogramo, tasa de cambio, valor del
arancel, costos de nacionalizacion (costos portuarios, fletes y seguros
internos, gastos financieros, comision Agencia de Aduanas y gastos de
documentacion), porcentaje de utilidad, valor de IVA del 19%, para el
periodo objeto de investigacion. Con la citada informacion aportada por
la peticionaria procedié a realizar la comparacion entre el ‘precioydel
producto importado originario de China y el precio delfproducto de
fabricacion nacional.

Por su parte, el precio implicito del productor nacional‘se obtuvo a partir
de los estados de resultados de la linea de préduccién de la peticionaria
haciendo una relacion entre los ingresosd{ por ventas netas para cada
semestre y el volumen de kilogramos vendidos,en‘cada uno de ellos.

34 Al respecto eldparrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece:

“En, lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendrd en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en
términos absolutos o en relacion con la produccion o el consumo del Miembro importador.
En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendrd en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de
precios de las importaciones objeto de dumping en comparaciéon con el precio de un
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es
hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastardan necesariamente para obtener una
orientacion decisiva.” [Subrayado fuera de texto]
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Precio del producto importado de China Vs. Fabricado por la Rama de Produccion Nacional

$ por kilogramo

20211 20211 20221 202211 20231 202311 20241
=4=China = Peticionaria

Fuente: Peticionaria

Asi las cosas, la Autoridad Investigadera‘encontrd que con excepcion de
lo ocurrido en el 2022-I, en aquellos periodos con informacién el precio
de las importaciones originarias_de China es mas barato en comparacién
con el de la rama de produccion ‘nacional representativa. De hecho, se
encontraron niveles de subvaloracion’ que oscilaron entre -1,85% (2021-
1), -11,76% (2022-1I) y 3§32% (2023-1). Para el periodo de la practica de
dumping la subvaloracion.alcanzé -49,96% (2023-1I) y -45,91% (2024-

I).
2.7. Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.7.1. Indicadores Econdmicos

A continuacidon se realiza el analisis de cada una de las variables
etondmicas, de conformidad con la metodologia establecida en el numeral
2.2.1 del presente documento. Con lo cual se concluye que, al comparar
el comportamiento de las variables econdmicas, correspondientes a la
linea de produccion objeto de investigacion, se encontrd dafio importante
en el volumen de produccién, volumen de ventas nacionales, la
participacion de las importaciones investigadas/volumen de produccién,
inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada,
productividad, salario real, empleo directo, precio real implicito,
participacion de las ventas de la peticionaria/consumo nacional aparente
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y participacién de las importaciones investigadas/consumo nacional
aparente, tal como se observa en la siguiente tabla.

Espejos sin enmarcar 7009.91.00.00
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

VARIABLES ECONOMICAS

Kilogramos y Pesos

PROMEDIO SEMESTRES

Periodo referencia vs Periodo Critico

21TA231 2311y 241 Var.%

Volumen de produccién

VOLUMEN DE PRODUCCION -29,16
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -29,81
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / VOL. PRODUCCION - % (*) 109,90
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO 0,16
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA - 9% (*) -3,74
PRODUCTIVIDAD -Kilogramos por trabajador- S / PROD. NACIONAL TOTAL (*) -24,87
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -1,50
EMPLEO DIRECTO -4,76
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Kilo -17,33
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -6,04
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 7,47
(*) Puntos porcentuales

Kilogramos

Volumen de producddon espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

12021 II 2021 12022 IT 2022 12023

11 2023 12024

Fuente: Peticionaria
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La produccién de espejos sin enmarcar expresada en kilogramos, durante
el periodo objeto de investigacion comprendido entre el 2021-1y 2024-I,
experimentd comportamiento irregular. Durante el periodo referente,
presentd caidas de 9,59% vy 40,27% en el 2022-1 y II, respectivamente,
e incrementos de 16,19% y 6,06% en 2021-I1y 2023-1, respectivamente,
al comparar con el semestre anterior. Para 2023-II y 2024-I, periodo
critico o de la practica de dumping, se observa una caida de 17,49% con
el volumen de produccion mas bajo del periodo objeto de investigacion e
incremento de 32,52%, respectivamente, al comparar con el semestre
anterior.

El volumen de produccién de la linea objeto de investigacion del 2023-1I1,
periodo critico o de la practica de dumping con respecto al promedio del
periodo referente comprendido entre el 2021-1 y3R2023-I, muestra
descenso de 29,16%, al pasar de ******* kgen el promedio del periodo
referente a *****x* kg en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que, eXiste dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales

Ventas nacionales espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

Kilogramos

| 2021 112021 | 2022 11 2022 | 2023 112023 | 2024

Fuente: Peticionaria
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El volumen de ventas nacionales de espejos sin enmarcar durante el
periodo objeto de investigacién analizado, registr6 comportamiento
irregular. En el periodo referente, cayé 38,52% y 22,10% en 2022-1y
2023-1vy creci6 21,44% y 15,72% en 2021-I1 y 2022-1II, al comparar con
el semestre anterior. Para el periodo critico o de la practica de dumping
el volumen de ventas nacionales crecido 6,99% en 2023-II y descendid
24,61% en 2024-I con respecto al semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales promedio del 2023-II y 2024-1; periodo
critico o de la practica de dumping con respecto al promedio de |as cifras
del periodo referente comprendido entre el 2021-1 y 2023-I, ‘muestra
reduccidn de 29,81%, al pasar de ******x* kg en el promedio debperiodo
referente a ******x* kg en el periodo de la practica“de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existé, danoyimportante en el
comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto.alivolumen de produccion

Importaciones investigadas / Volumen produccion espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

Porcentaje

11 2022

1 2021 1 2021

11 2023 1 2024

Fuentes, Peticionaria y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La participacién de las importaciones investigadas en relaciéon con el
volumen de produccidn de espejos sin enmarcar, durante el periodo
comprendido entre el 2021-1 y 2024-I, presenta comportamiento
creciente con incrementos de 6,53, 245,26 y 21,12 puntos porcentuales
registrados en el 2021-II, 2022-1 y 2023-I, respectivamente al comparar
con el semestre anterior y descenso de 194,62 puntos porcentuales en
2022-1. Luego durante periodo critico o de la practica de dumping, se
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representa la tasa de penetracién mas alta de todo el periodo observado,
con incremento de 70,61 puntos porcentuales en el 2023-II y descenso
de 96,46 puntos porcentuales en 2024-I, al comparar con el semestre
anterior.

La participacion promedio de las importaciones investigadas en relacién
con el volumen de produccion de la linea objeto de investigacidon del 2023-
IT y 2024-1, con respecto al promedio de las cifras del periodo referente
2021-1Iy 2023-I, muestra incremento de 109,90 puntos porcentuales, al
pasar de *****04 de participacion en el promedio del periodo referente a
**x**04 en el periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafie, importante en el
comportamiento de esta variable, por cuenta del mayer crecimiento de
las importaciones investigadas con respecto alvolumen de produccién.

Inventario final de producto terminado

Inventario final de producto terminado espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

I I | I I I .

12021 112021 | 2022 I 2022 | 2023 112023 | 2024

Kilogramos

Fuente: Peticionaria

Durante el periodo analizado comprendido entre el 2020-1 y 2024-I, se
observan incrementos en las cantidades de producto terminado de
espejos sin enmarcar al final de cada periodo, de 250,22% y 8,48% en el
2022-1y 2023-I, respectivamente, en tanto que, en el 2021-II y 2022-11,
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se registra desacumulacion por cuenta de las caidas del nivel de inventario
en kilogramos de 0,35% vy 41,87%, respectivamente. Por su parte, en el
2023-II el nivel de inventario se reduce 46,40% y se acumula 129,99%
en 2024-I, con respecto al semestre precedente. Vale la pena resaltar,
gue en este Ultimo semestre se registra el mayor volumen de inventario.

El analisis del comportamiento del periodo de la practica de dumping
frente al promedio del periodo referente muestra acumulacion de
inventario de 0,16%, al pasar de ****** kg a ****** kg en el'periodo
de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dano<“importante en el
comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno33

Uso de la capacidad instalada- % - espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

12021 12021 12022 12022 12023 112023 12024

% Porcentaje

Fuente: Peticionaria

El poreentaje de uso de la capacidad instalada de la linea de produccion
de espejos sin enmarcar objeto de investigacion, durante el periodo
objeto de andlisis experimentdé comportamiento irregular registrando
caidas de 1,59 puntos porcentuales en el 2022-1 y 6,02 puntos
porcentuales en el 2022-II e incrementos de 2,30 puntos porcentuales y
0,54 puntos porcentuales en el 2021-II y 2023-I, respectivamente al

35/ El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada
con base en el volumen de produccién para mercado interno.
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comparar con el semestre anterior. Durante el 2023-II el uso de la
capacidad instalada muestra descenso de 1,66 puntos porcentuales y en
2024-1 incremento de 2,54 puntos porcentuales, al comparar con el
semestre inmediatamente anterior.

El porcentaje de uso de la capacidad instalada del producto objeto de
investigacion promedio del 2023-1I1 y 2024-1 frente al promedio de 2021-
I y 2023-I, muestra descenso 3,74 puntos porcentuales, al pasar de
**kx%04 a ¥**045 en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dano impgrtante.€n el
comportamiento de esta variable, por cuenta de la subutilizacién de la
capacidad instalada de la linea objeto de investigacién.

Productividad

Productividad - Kilog por trabajad pejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

Kilogramos por trabajador

12021 112021 12022 112022 12023 112023 | 2024

Fuente: Peticionaria

La cantidad de kilogramos producidos en un periodo de tiempo por
trabajador de espejos sin enmarcar en general presenta comportamiento
irregular durante el periodo analizado, con incrementos de 16,19% vy
6,06% en el 2021-IT y 2023-I, respectivamente y descensos de 12,25%
y 40,27% en el 2022-1 y II, respectivamente. Para el periodo de la
practica de dumping, se observa la productividad mas baja de todo el
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periodo analizado con una caida de 17,49% en 2023-II e incremento de
50,18% e 2024-I, al comparar con el semestre anterior.

La productividad de la linea objeto de investigacion promedio del 2023-11I
y 2024-1 periodo de la practica de dumping con respecto al promedio de
2021-1y 2023-I, muestra descenso de 24,87%, al pasar de ***** kg por
trabajador en el promedio del periodo referente a ***** kg en el periodo
critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en, el
comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales3®

Salarios reales mensuales - Por trabajador espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

Pesos mensuales

1 2021 I 2021 12022 I 2022 1 2023 11 2023 1 2024

Fuente: Peticionaria

La remuneracién mensual de los trabajadores vinculados directamente a
la rama“de produccién nacional de espejos sin enmarcar objeto de
investigacién, durante el periodo analizado presenta comportamiento
irregular durante el periodo referente, con caidas de 2,36% y 5,33% en
el 2021-II, 2022-1I e incrementos de 4,69% y 10,60% en 2022-1y 2023-
I. Durante el periodo de la practica de dumping, el salario real presenta

36 / Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomé el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflactd por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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descensos de 2,86% y 9,13% en 2023-II y 2024-I respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

El salario real mensual promedio del 2023-I1 y 2024-1 periodo del
dumping frente al promedio de 2021-I y 2023-I, muestra descenso de
1,50%, al pasar de $ *******/trabajador a $ *******/trabajador en el
periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importanté€hen el
comportamiento de esta variable.

Empleo directo

P

12021 112021 12022 11 2022 12023 11 2023 1 2024

leo directo - Trabaj es

pejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

Notrabajadores directos

Fuente: Peticionaria

El nimeroyde empleados directos vinculados a la rama de produccion
nacional de la'linea objeto de investigacion, con excepcion del incremento
de 3703% registrado en el 2022-I, se ha mantenido estable entre el 2022-
I y 2023-1. Para el periodo de la practica desleal, el niUmero de empleos
se mantuvo igual a semestre anterior y en 2024-I descendié 11,76%, al
comparar con el semestre anterior.
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El empleo directo promedio del 2023-I1 y 2024-1 periodo del dumping
frente al promedio de 2021-1 y 2023-I, arroja descenso de 4,76%, al
pasar de **** trabajadores a ** trabajadores en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Precio real implicito 37

Precio real implicito espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

Pesos por kilogramos

12021 112021 | 2022 I 2022 |1 2023 112023 | 2024

Fuente: Peticionaria

El precio real.implicito por kilogramo de espejos sin enmarcar objeto de
investigacionspresentd comportamiento decreciente durante el periodo
analizado, €ondncrementos de 27,12% vy 5,44% en el 2021-I1 y 2022-I
respectivamente y caidas de 3,09% y 15,76% en el 2022-II y 2023-I, en
su orden.\Para el 2023-11 y 2024-1, el precio implicito cae 7,40% y 4,05%
respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

37/ Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedié a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2310 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio. Base diciembre
de 2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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Al comparar el precio real implicito promedio del 2023-11 y 2024-1 frente
al promedio de 2021-I y 2023-I, se registra caida de 17,33% al pasar de
$ **** pesos por kg a $ **** pesos por kg en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente

les/ CNA jos sin enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

12021 Il 2021 1 2022 Il 2022 1 2023 Il 2023 1 2024
Semestres

Porcentaje

Fuente: Peticionaria, base defdatosiconstruida por la SPC a partir declaraciones de importacién -
DIAN

La contribucion delas ventas de la peticionaria con respecto al consumo
nacional aparénte deda linea objeto de investigacién, durante el periodo
comprendidogy entre el 2020-1 y 2024-I, presentdé comportamiento
irregular, con descensos de 7,13 y 5,87 puntos porcentuales en el 2022-
IT y 2023-I'eincrementos de 0,06 y 9,77 puntos porcentuales observados
efwel 2021-11 y 2022-1. Para el periodo critico o de la practica de dumping,
dicha participacidon se incrementa 1,57 puntos porcentuales en 2023-I1 y
desciende 5,10 puntos porcentuales en 2024-I, al comparar con el
semestre anterior.

La participacién promedio de las ventas de la peticionaria en relacién con
el consumo nacional aparente del 2023-II y 2024-1 con respecto al
promedio 2021-1 y 2023-I, presenta descenso de 6,04 puntos
porcentuales, al pasar de ***% en el promedio del periodo referente a
**%*x0/4 en el critico o de la supuesta practica desleal.
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Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente 38

Importaciones investigadas/ CNA. % espejos sin enmarcar de la subpartida arancelaria
7009.91.00.00

|

12021 11 2021 12022 11 2022 12023 II 2023 12024

Porcentaje

Fuente: Peticionaria, base de datos construida,por la SPC a partir declaraciones de importacion -
DIAN

La participacién de las importaciones investigadas originarias de China
con respecto al consume nacional aparente de la linea objeto de
investigacién durante ‘el periodo analizado presenta comportamiento
irregular con incrementos de 8,91 y 7,48 puntos porcentuales observados
en el 2022-I1 y 2023-1 y descensos 1,59 puntos porcentuales y 10,53
puntos porcentuales en el 2021-I1 y 2022-I respectivamente, al comparar
con el semestre anterior, comportamiento que continua en el 2023-II, al
registrar descenso de 1,54 puntos porcentuales e incremento de 4,42
puntos‘porcentuales en el 2024-I, al comparar con el semestre anterior.

La participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente promedio del 2023-II y 2024-1 frente al
promedio de 2021-I y 2023-I muestra incremento equivalente a 7,47
puntos porcentuales, al pasar de *****04 en el periodo referente a
**x*x04 en el periodo critico o de la practica desleal.

38/ Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el
volumen de ventas nacionales de la rama de produccién nacional y el total de las importaciones,
por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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Del analisis anterior se concluye que existe dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

2.7.2. Indicadores financieros

El comportamiento de los principales indicadores financieros incluye un
analisis de la linea objeto de investigacién y otro del consolidado total
empresa de peticionaria.

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, fa nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccidon objeto de
investigacién se encontrd dafo importante en el margeh de'utilidad bruta,
en el margen de utilidad operacional, en los ingreses por ventas, en la
utilidad bruta, en la utilidad operacional y en el valor del inventario final
de producto terminado, tal como se observa efyla‘siguiente tabla:

VARIACION
Periodo de referencia Vs Periodo dano

Variables Financieras (1) (2)

. . Variacion Variacion
Promedio Promedio -
Absoluta Relativa
Isem/21 a Il sem/23 a (2) - (1) (2)/(1)
I sem/23 I sem/24
Margen de Utilidad Bruta (*) -9.41 N/A
Margen de Utilidad Operacional (*) -16,14 N/A
Ventas Netas -31,00%
Utilidad Bruta -45,89%
Utilidad Operacional -74,69%
Valor del IFPT 4,11%

Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.
(*) Puntos porcentuales

A continuacioh, se ¢presenta un anadlisis detallado de las variables
financierasg

Margen.de utilidad bruta
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Margen de Utilidad Bruta
ESPEJOS SIN ENMARCAR CLASIFICADOSEN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00
ESPEJOS S.A.S.

]IIIII[

ISEM 2021 Il SEM 2021 ISEM 2022 Il SEM 2022 ISEM 2023 Il SEM 2023 ISEM 2024

Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.

Porcentajes

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los semestres comprendidos,entresel primer semestre
de 2021 y primero de 2024, de la_linea de)produccion objeto de
investigacién, se encontré que este indicador, presenta comportamiento
decreciente con excepcion de lo observado en el segundo semestre de
2021 y primero de 2022, periodos en los'euales crece 71,59 y 3,03 puntos
porcentuales, respectivamente. Particularmente, en el segundo semestre
de 2023 este indicador desciende 2,06 puntos porcentuales y en el primer
semestre de 2024 desciénde 1,19 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta desciende
9,41 puntos porcentuales, alscomparar el promedio del segundo semestre
de 2023 y primer6 de 2024, periodo critico o del dumping, frente al
promedio registrade’en los semestres consecutivos comprendidos entre
el primer semestre de"2021 y el primer semestre de 2023, al pasar de
*r*xx*x00 ensel premedio de los semestres consecutivos a *****0g en el
periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dafio importante
en el'éemportamiento de esta variable.
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Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
ESPEJOS SIN ENMARCAR CLASIFICADOSEN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00
ESPEJOS S.A.S.

i1,

I5EM 2021 II SEM 2021 I5EM 2022 II SEM 2022 I5EM 2023 II SEM 2023 I1SEM 2024

Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.

Porcentajes

Analizado el comportamiento secuengialy del™ margen de utilidad
operacional correspondiente a los{semestres” comprendidos entre el
primer semestre de 2021 y primero def2024, de la linea de produccion
objeto de investigacién, se encontré ique este indicador presenta
comportamiento decreciente conrexcepcion de lo observado en el segundo
semestre de 2021, periodo en el cual crece 10,11 puntos porcentuales.
Particularmente, en el" segundo semestre de 2023 este indicador
desciende 0,36 puntos porcentuales y en el primero de 2024 cae 5,81
puntos porcentuales.

Adicionalmente, se .observé que el margen de utilidad operacional
desciende 16,14 puntos porcentuales, al comparar el promedio del
segundo semestre de 2023 y primero de 2024, periodo critico o del
dumping, /frente al promedio registrado en los semestres consecutivos
comprendidos entre el primer semestre de 2021 y el primer semestre de
2023, al pasar de *****04 en el promedio de los semestres consecutivos
a *¥%*0p en el periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Estado de resultados para el mercado local
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Estado de Resultados Semestral
ESPEJOS SIN EMARCAR CLASIFICADOSEN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00
ESPEJOS S.A.

Miles de §
N

z

®
2.4

ISEM 2021 I SEM 2021 ISEM 2022 Il SEM 2022 ISEM 2023 11 SEM 2023 ISEM 2024

= \/entas netas === Costo de ventas J— Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas #  Utilidad (Pérdida) Operacional

Fuente: Estados financieros ESPEJOS\S(A.S.

Ingresos por ventas

Analizado el comportamiento secuencial deylos ingresos por ventas
correspondientes a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2021 y primero de 2024, de la linea de produccion objeto de
investigacién, se encontré que este indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcion de 10 observado en los segundos semestres de
2021 y 2022, cuando crece) 55,13% vy 15,83%, respectivamente.
Particularmente en el segundo, semestre de 2023, periodo de la practica
del dumping cae 1,19% y en el primer semestre de 2024 desciende
24,70%.

De otra parte, se observérque los ingresos por ventas caen 31,00%, al
comparar el promedio del segundo semestre de 2023 y primero de 2024,
periodo criticol o del"dumping, frente al promedio registrado en los
semestressonsecutivos comprendidos entre el primer semestre de 2021
y el pfimer semestre de 2023.

Teniendo en cuenta la evaluacidén anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Costo de ventas
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El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investigacion,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2021 y primero de 2024, de la linea de producciéon objeto de
investigaciéon, muestra que este indicador presenta comportamiento
irregular con crecimientos en los segundos semestres de 2021, 2022 y
2023 equivalentes a 34,65%, 44,98% vy 2,11%, respectivamente,
mientras en los primeros semestres de 202, 2023 y 2024 presenta
descensos equivalentes 33,05%, 23,20% y 23,30%.

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investigaciomydel
periodo del dumping cae 18,54%, frente al promediof del “registro
observado en los semestres comprendidos en el primef'semestre/de 2021
y primero de 2023.

Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral de’la utilidad‘bruta de la linea de
produccion objeto de investigacion, corréspondiente a los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2024 y primero de 2024, se
pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcion de lo observado en el segundo semestre de
2021, periodo en cual crece 82,86%. Particularmente en el segundo
semestre de 2023 y primero dé 2024, periodo de la practica del dumping
cae 6,51% vy 27,16%.

De otra parte, se obServa,que/la utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigaciénydel"periodo del dumping, segundo semestre de
2023 y primero de 2024, cae 45,89%, frente al promedio del registro
observado en los'semestres comprendidos en el primer semestre de 2021
y primero de 2023.

Teniendo lenfcuenta la evaluacion anterior, se encontrdé dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

UtilidadwOperacional
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Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la
linea de produccién objeto de investigacion, correspondiente a los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2021 y el primero
de 2024, se pudo establecer que dicho indicador presenta
comportamiento decreciente con excepcidn de lo observado en el segundo
semestre de 2021, periodo en el cual crece 120,69%. Particularmente en
el segundo semestre de 2023 y primero de 2024, periodo de la practica
del dumping cae 3,97% y 60,60%, respectivamente.

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la lineay de
produccion objeto de investigacion del periodo del dumping, segundo
semestre de 2023 y primero de 2024 cae 74,69%, freate al promedio del
registro observado en los semestres comprendidos en el primerFsemestre
de 2021 y primero de 2023.

Teniendo en cuenta la evaluacién anteriorf se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - ESPEJOS SIN ENMARCAR SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00 (ESPEJOS S.A.)

Promedio

Isem/2021 IIsem/2021 1Isem/2022 IIsem/2022 Isem/2023 IIsem/2023 1Isem/2024 1Isem 21-I1
sem /23

Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacion

Fuentes Estados financieros ESPEJOS S.A.S.

Como se puede observar, enflatabla anterior, durante el periodo analizado
el costo de producéion de'la linea objeto de investigacidon estda compuesto
principalmente poria materia prima, la cual participa en promedio con el
*¥*xx*04h seguida del eosto de los gastos generales de fabricacion *****0/
y del costogsde,la‘mano de obra ****0p,

Se observa gue entre el primer semestre de 2021 y primero de 2024, el
gfado de participacion del costo de la materia prima varia entre el ****0j,
y el **x*X*04. A su vez el costo de la mano de obra directa se encuentra
€N un rango que va de ****04 y e| *****04 y |os gastos generales de
fabricacion participan entre el ****0f4 y g| ****0y4,

Asi, se encontrd que la materia prima y el costo de los gastos generales
de fabricacion en su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizados.

Inventario final de producto terminado
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COMPORTAMIENTO INVENTARIOS - ESPEJOS SIN ENMARCAR SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00 (ESPEJOS 5.A.)

Isem/2021 IIsem/2021 1Isem/2022 IIsem/2022 Isem/2023 IIsem/2023 1Isem/2024

Inventario final de producto terminado ($)

Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la
linea de produccién objeto de investigacién, se detectd que este valor
presentd comportamiento irregular con crecimientos en el segundo
semestre de 2021, primero de 22 y primero de 2024, periodos.en los
cuales crece 21,75%, 315,32% y 133,34%, mientras en.el segundo
semestre de 2022, primero de 2023 y segundo de 2023 desciende
34,90%, 3,59% vy 45,94%, respectivamente. Particularmente en el
segundo semestre de 2023 presenta caida equivalente al'45,94% y en el
primero de 2024 crece 133,34%.

El valor del inventario final de producto términade presenta incremento
para el periodo del dumping, comparado con el promeédio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre, de, 2021 y primero de 2023,
equivalente a 4,11%.

De acuerdo con lo anterior, se encontrodano importante en el valor de
los inventarios finales de produeto terminado de la linea de produccion
objeto de investigacion.

e Analisis de la compgosicion de los ingresos de ESPEJOS S.A.S.-
Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR VENTAS
ESPEJOS S.A.

SUNNNNNNR

I SEM/21 1 SEM/21 | SEM/22 1l SEM/22 | SEM/23 1l SEM/23 | SEM/24

Ventas Otros productos

OVentas Exterior espejos sin enmarcar

OVentas espejo sin enmarcar chino

Ventas Nales espejos sin enmarcar

PERIODOS

Fuente: Estados financieros ESPEJOS S.A.S.
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De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas
de la linea de produccidon objeto de investigacion en el mercado local, en
promedio durante todo el periodo de andlisis representan el *****04 en
el mercado de exportacidon no tienen presencia. Finalmente, se indica que
ESPEJOS S.A.S. reporto ingresos por ventas de espejos chino en una
proporcidon del ****9, del total de la empresa y de otros productos que
participan con el *****04, en promedio.

En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del
periodo referente, la participacion de los ingresos por ventas dedla linea
de produccién objeto de investigacion en el mercado local déntro'del total
de los ingresos de la rama de produccién nacional cfecen, 4,59 puntos
porcentuales, al pasar de un promedio de *****0g en, [0S"Semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2021 y primero de 2023 a
*¥%xx%04 en el periodo del dumping.

e Conclusion del analisis de la linea de produccion de espejos sin
enmarcar

En conclusiéon, al comparar el comportamiento de las variables
econdmicas, correspondientes a la linea de produccidn objeto de
investigacién, se encontré dafio_importante en el volumen de produccion,
volumen de ventas nacionales, la, participacion de las importaciones
investigadas/volumen de produccién, inventario final de producto
terminado, uso de la capacidad instalada, productividad, empleo directo,
precio real implicito, participacion de las ventas de |la
peticionaria/consumo “naciohal aparente y participacion de las
importaciones investigadas/consumo nacional aparente.

Respecto de fas variables financieras, presentan dafio importante los
ingresos porwentas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen
de utilidad 4bruta, el margen de utilidad operacional y el valor del
inventario final'de producto terminado.

2.7.2.2%Analisis Situacion Financiera Total Empresa - ESPEJOS
S.A.S.
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RUBRO
Ingresos Operacionales

ESPEJOS S.A.
$COP

2021
26.104.052.941

ESTADO DE RESULTADOS

2022
27.580.576.232

2023
21.156.485.008

Costo de Ventas

14.150.974.878

16.018.416.781

14.076.468.343

Utilidad (Pérdida) Bruta

11.953.078.063

11.562.159.451

7.080.018.665

Utilidad (Perdida) Operacional

7.519.178.508

6.372.583.272

1.844.871.690

Fuente: Informes de asamblea ESPEJOS S.A.S.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a‘la totalidad de
bienes producidos por ESPEJOS S.A.S. presentangincremento de 5,66%
en 2022 y descenso de 23,29% en el ano 2023 Por su\parte, el costo de
ventas registra similar comportamiento con ineremento de 13,20% en el
ano 2022 y caida de 12,12% en el afio 2023.

Como consecuencia de lo anterior, la, utilidad bruta registra descensos
continuos en los afos 2022 y 2023 equivalentes a 3,27% y 38,77%,
respectivamente. En cuanto a los resultados operacionales registran
similar comportamiento a los resSuitados brutos. Con caidas de 15,25% y
71,05% en los afos 2022 y 2023, respectivamente.

INDICADORES FINANCIEROS
ESPEJOS S.A.
2021 2022 2023 |
MNivel de Endeudamiento 40,00 46,00 26,00
Apalancamiento 61,00 68,00 31,00
Razon de Liquidez 1,78 1,89 2,62
Margen de Utilidad Bruto 45,79 56,64 33,46
Margen de Utilidad Operacional 28,80 23,11 8,72
Margen de Utilidad Neto 18,38 14,15 7,48

Fuente: Informes de asamblea ESPEJOS S.A.S.

Como se observa en la tabla anterior, tanto el nivel de endeudamiento
como el nivel de apalancamiento presentan comportamiento creciente en
el afno 2022 y descenso en el afo en el afio 2023, en este ultimo periodo
estos indicadores registran sus niveles mas bajos, esto es 26% y 31%,
respectivamente.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observd que, durante los tres afos analizados, ESPEJOS S.A.S. muestra
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incremento continuo en este indicador, con crecimientos equivalentes a
0,11 y 0,73 puntos porcentuales, para los afios 2022 y 2023,
respectivamente. Lo anterior, podria explicarse para el ano 2023 por el
descenso del pasivo corriente (40,825) en mayor proporcion que la caida
en los activos corrientes (17,88%), el anterior comportamiento indica que
se incrementa la capacidad de la empresa para suplir con activos fijos la
deuda a corto plazo.

El margen de utilidad bruta registra incremento de 10,85 puntos
porcentuales en el afio 2022 y descenso de 23,18 puntos porcentdales en
el afio 2023.

Por su parte el margen de utilidad operacional presenta“descenso en los
afos 2022 y 2023 equivalentes a 5,69 y 14,39 puntos porcentuales,
respectivamente.

e Cambios en el patrimonio

Comportamiento del Patrimonio
ESPEJOS S.A.S.
TOTAL EMPRESA
(SCOP)

14.000.000.000

12.000.000.000

10.000.000.000

8.000.000.000

6.000.000.000

4.000.000.000

2.000.000.000

0

2021 2022 2023

Fuente: Informes de asamblea ESPEJOS S.A.S.

El patrimonio de ESPEJOS S.A.S muestra caida equivalente a 4,18% en el
afo 2022 e incremento de 28,64% en el afno 2023.
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e Flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del aiio
ESPEJOS S.A.S.- TOTAL EMPRESA

6.000.300.000

5.000.300.000

4.000.300.000

9's

8

3.000.300.000

Pesos $COP

2.000.300.000

i
—
o
&
()]
|
O

1.000.300.000

300.000
2021 2022 2023

Fuente: Informes de asamblea ESPEJOS S.A.S.

El efectivo y sus equivalentes al final dell'ano muestran descenso continuo
en los afos analizados, con caidas equivalentes a 41,75% y 18,53% en
los anos 2022 y 2023, respectivamente.

e Conclusion del analisis'de total empresa (ESPEJOS S.A.S)

En el afio 2023 la ramade preduccidon nacional representada por ESPEJOS
S.A.S. presenté deSempefio negativo, teniendo en cuenta los descensos
observados en lesiingresos por ventas, en la utilidad bruta, la utilidad
operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacionalzel margen de utilidad neto, el efectivo al final del ano, a pesar
de lossdescensos en los niveles de endeudamiento y apalancamiento y el
incremento enda razon de liquidez y en el patrimonio.

2.8. Conclusion sobre la existencia de dumping y dafo

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping y el articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, para
determinar la existencia de dano a la rama de produccién nacional - RPN,
la Autoridad Investigadora debe efectuar un analisis objetivo de Ia
evolucion de las importaciones objeto de dumping, asi como del efecto de
éstas sobre los precios de venta del producto similar y de la consiguiente
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repercusion de esas importaciones sobre el desempefio econémico y
financiero de la RPN.

En primer lugar, hay que indicar que para la etapa final de la investigacién
se determind la existencia de la practica de dumping en las importaciones
de espejos sin enmarcar originarias de China, en un margen absoluto de
0,41 USD/kilogramo que en términos relativos equivale al 113,89%.

En relacidn con las importaciones originarias de China que ingresan a
Colombia a precios de dumping, se constatd que estas decrecieron 1,57%
en la comparacion del periodo critico 2023-I1 y 2024-1 frente al periodo
referente 2021-I a 2023-I, al pasar de 7.423.316 kilogramas a 7/306.991
kilogramos.

La participacion de las citadas importaciones enel fmnercado de importados
se incrementd 2,01 puntos porcentuales, de 97,22% en el promedio del
periodo referente a 99,23% en el promedio enyel periodo de la practica
de dumping, constituyéndose en el principalorigen de las importaciones.

Los precios FOB/kilogramos asociadosiadas importaciones originarias de
China descendieron 9,77%, de 0,40USD/kilogramo en el periodo
referente a 0,37 USD /kilograma.en el periodo de la practica de dumping.

Al comparar los precios entretel producto importado de China y el de
terceros paises, se observa que durante todo el periodo analizado el precio
del producto investigado fue inferior al precio del producto importado de
los demas origenes,_con, difefencias que oscilaron entre 33% en 2021-II
y 74,26% en 2023-11I.

En relacion con la produccidon, se determind que las importaciones
investigadas®ganaron 109,90 puntos porcentuales, al pasar de *****0j
en el¢periodo referente a ******0,; en el periodo de la practica de
dumping.

El analisis de precios muestra que, con excepcion de lo ocurrido en el
2022-1, el precio de las importaciones originarias de China es mas barato
en comparacion con el de la rama de produccidon nacional representativa.
De hecho, se encontraron niveles de subvaloracién que oscilaron entre -
1,85% (2021-1), -11,76% (2022-1I) y 3,30% (2023-I). Para el periodo de
la practica de dumping la subvaloracién alcanzd -49,96% (2023-II) y -
45,91% (2024-1).
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En términos de participaciones de mercado se constatd que, en la
comparacion de promedios mientras las importaciones investigadas
ganan 7,47 puntos porcentuales de mercado, el autoconsumo y las
importaciones de terceros paises pierden 0,04 y 1,40 puntos porcentuales
de mercado, respectivamente y las ventas de la rama de produccién
nacional ceden 6,04 puntos porcentuales.

Desde la Optica del analisis de las variables econdmicas y financieras de
la rama de produccién nacional representativa, se determind la gxistencia
de dano importante en indicadores relevantes tales como: volumen, de
produccion, volumen de ventas nacionales, la participacion‘,dé las
importaciones investigadas/volumen de produccidon, inventario/final de
producto terminado, uso de la capacidad instalada, productividad, salario
real, empleo directo, precio real implicito, participacion de Ilas
importaciones investigadas/ consumo nacionaltaparente, participacion de
las ventas de la peticionaria / consumo nacional aparente, en los ingresos
por ventas, la utilidad bruta, la utilidad operacional,'el"'margen de utilidad
bruta, el margen de utilidad operacional.y ‘el valor, del inventario final de
producto terminado.

(iii). Relacion causal3?

El anadlisis de relacion causal se desarrolld considerando el marco juridico
del paragrafo 2 del articulo 2.2:3.7.4:1.

39 El numeral 4 del articulo 2.2:3.7.4ui’del Decreto 1794 de 2020 establece:

"La determinacion de lalexisténcia del dafio debera fundarse en pruebas positivas y comprendera
el examen objetivo de’la‘repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacionalde bienes similares”.

Esto se debera realizar mediante el examen de los siguientes elementos:

Comportamiente.deftodos los factores e indices econdmicos que influyan en el estado de una rama
de, produccion nacional. Dentro de estos factores e indices se incluyen la disminucion real y
potencial de\las ventas, los beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el mercado,
la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad, los factores que
afecten a los precios internos, la magnitud del margen de dumping, los efectos negativos reales o
potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad
de reunir capital o inversién. El anterior listado no es exhaustivo y ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion
decisiva.

Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinard si se ha incrementado de
manera significativa, tanto en términos absolutos, o en relacién con la produccion total o el
consumo en el pais, entre otros. Normalmente se considerara insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado
pais representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en Colombia,
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3.1. Elementos que permiten concluir la existencia del nexo de
causalidad

En esta actuacion se determind que, en un contexto en el que la demanda
de espejos sin enmarcar se contrajo 9,65%. Si bien las importaciones
originarias de China en términos de volumen caen 1,57%, al pasar de
7.423.316 kg en el periodo de referencia (2021-I a 2023-I) a 7.306.991
kg en el periodo critico (2023 II y 2024-1), estas se constituyen como el
principal origen de las importaciones del producto investigado. De*hecho,
en términos de participacion, pasaron de representar el 97,22% en el
periodo referente a 99,23% del mercado de importados.

Adicionalmente, los precios FOB/kg de “las ", importaciones
correspondientes se redujeron 9,77%, pasando de 0,40 USD/kg a 0,37
USD/kg. Es importante tener en cuenta que, sumadaya 1o anteriormente
expuesto, durante el periodo critico o de la¢practica de dumping (2023-II
y 2024-1) el producto importado de China fue mas barato que el producto
fabricado por la rama de produccion nacional en niveles de subvaloracion
de -49,96% y -45,91%, respectivamente.

De otra parte, en relacibn con la“produccién, las importaciones
investigadas ganaron 109,90 puntos porcentuales.

salvo que, los paises que individualmeénte representan menos del 3 por ciento de las importaciones
del producto similar en Colombia representen en conjunto mds del 7 por ciento de esas
importaciones.

El efecto de las importagiones objeto de dumping sobre los precios. La autoridad investigadora
tendra en cuenta, entrelotrosifactores, si ha habido una significativa subvaloracion de precios del
producto considerada en-comparacion con el precio del producto similar fabricado en Colombia, o
si el efecto de taleslimportagiones es disminuir de otro modo los precios en medida significativa o
impedir en la misma“medida el incremento que en otro caso se hubiera producido por parte de la
rama de la produccion nacional.

La demostracion’de la relacion causal entre las importaciones objeto del dumping y el dafio a la
rama de'produccién‘nacional se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que
disponga ‘la autoridad investigadora en cada etapa de la investigacién e incluird, entre otros
elementos, una evaluacion de todos los factores e indices econémicos pertinentes de que tratan
los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido aparte de las importaciones
objeto de dumping de que tenga conocimiento, que simultdneamente causen dafio a la rama de
produccién nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucion, que el dafio
causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones objeto de dumping. Entre los
factores pertinentes a este objetivo se encuentran examinar el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccién de la demanda o las variaciones
de la estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros
y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia, los resultados de
la actividad exportadora y la productividad de la rama de produccién nacional.”
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En relacion con el consumo nacional aparente, se encontré que, en la
comparacion de periodos, las importaciones investigadas originarias de
China ganaron 7,47 puntos porcentuales de mercado, en tanto que, el
autoconsumo y las importaciones de terceros paises pierden 0,04 y 1,40
puntos porcentuales de mercado, respectivamente y las ventas de la rama
de produccion nacional ceden 6,04 puntos porcentuales.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el deseémpefio
desfavorable de indicadores econdmicos y financieros de ESPEJOS S.A.S.
en variables tan relevantes como el volumen de produccidén, volumén de
ventas nacionales, la participacion de las importaciones
investigadas/volumen de produccion, inventario“yfinal, de* producto
terminado, uso de la capacidad instalada, productividad, empleo directo,
precio real implicito, participacién de las importacienes investigadas/
consumo nacional aparente, participacion de las ventas de la peticionaria
/consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas, la utilidad bruta,
la utilidad operacional, el margen de utilidad, bruta, el margen de utilidad
operacional y el valor del inventario final de proeducto terminado.

3.2. Otras posibles causas de daiio

De otra parte, la Autoridad, en/cumplimiento de su deber de investigacion
integral, analizd otras posibles ¢ausas de dafio. En primer lugar, consideré
que efectivamente existid" una reduccién de la demanda de espejos sin
enmarcar en el mercado ‘colombiano. Sin embargo, esta circunstancia no
seria suficiente para expliear la afectacién a la rama de produccién
nacional porque China noe solo es el principal proveedor del mercado
colombiano, sind “que Jlas importaciones de origen chino continuaron
ganando participacién. En segundo lugar, se consideraron las
importacionés,deiterceros paises. Al respecto, esta no podria ser la causa
de la situacion porque esas importaciones se redujeron en los dos ultimos
semestres delgperiodo analizado. En tercer lugar, sobre los resultados de
lasyexportaciones se encontré que la rama de produccidon nacional destina
su produccion para el mercado interno.

De otra parte, existen medidas de defensa comercial aplicadas a China
por otros paises al producto objeto de investigacidon tales como: Sur
Africa, Turquia, Brasil e India.

Finalmente, sobre la capacidad de satisfaccion de mercado se encontré
que, al comparar el periodo de referencia con el periodo de investigacion,
esta se incremento 4,44 puntos porcentuales. En consecuencia, los datos
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sugieren evidencia de que la rama de produccidén nacional contaria con la
capacidad suficiente para abastecer el mercado colombiano.

a) Volumen y precios de las importaciones no investigadas

Al respecto, se observa que durante el periodo analizado Ilas
importaciones originarias de terceros paises en términos de volumen
pasaron de 198.140 kg en el periodo referente a 57.677 kg en el periodo
critico o de la practica de dumping, lo que en términos relativoss€quivale
a una caida del 70,89%.

Asi las cosas, en el mercado de importados, los démas. proveedores
internacionales redujeron su participacién 2,01 puntos porcentuales, pasé
de representar el 2,78% en el promedio del periodo referente a 0,77% en
el promedio del periodo critico.

La cotizacion FOB/kg de las citadas importaciones originarias de terceros
paises, que en el promedio del periodo referentelingresaban a Colombia
a USD 0,78 kg se incremento en el périodo critico a USD 1,12 kg.

De igual manera, se encontré que, durante los periodos analizados el
precio del producto originario_de terceros paises ingresa a precios
superiores a los reportados por China.

b) Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros

Para la presente etapaide la“investigacién, no se encontrd informacion
relacionada con practicas) comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

c) Medidasrsde defensa comercial aplicadas a China por otros paises

Sudafrica: \El#21 de diciembre de 2018, la Comision de Administracion
denComercio Internacional de Sudafrica anuncié su determinacién final
sobre layinvestigacién de dumping de los espejos de vidrio sin marco de
un espesor de entre 2 mm o mas pero no superior a 6 mm, clasificable
en la subpartida arancelaria 7009.91, originaria de o importado de la
Republica Popular de China, sefialando la permanencia del derecho
antidumping, toda vez que su eliminacién implicaria la continuacion del
dumping y la reaparicion de un dafio importante en la produccién
nacional. En este momento, desde el afio 2023, se adelanta una revision,
donde frente al calculo del precio de exportacién para China, Itac utilizd
estadisticas auditadas del Servicio de Impuestos de Sudéfrica para
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determinar el precio de exportacion a efectos de iniciacidon. Para calcular
el precio de exportacion se utilizaron las estadisticas de importacion de
espejos de vidrio sin marco para el periodo del 1 de enero al 31 de mayo
de 2023.

Este céalculo dio como resultado un margen de dumping del 55,94%.
Sobre esta base, Itac concluyd que habia pruebas primas facie de la
probabilidad de reaparicion del dumping.

Turquia: El 12 de enero de 2015, las Autoridades aduaneras de/Turguia
dieron apertura de la investigacién de espejos sin enmarcar, originarios
de China y el 1 de julio del afno 2016, resolvieron‘impaner derechos
antidumping definitivos a los productos clasificados, baje la®subpartida
7009.91.00.00, ya que las importaciones reunian lasycondiciones para
aplicacién de la medida de defensa comercial.

Brasil: El 18 de febrero de 2016, mediante Reseolucién 10 de este mismo
afno, las autoridades brasileras ordenaron@la aplicacion de un derecho
antidumping definitivo por un periodo de 5 afhoes a las importaciones de
espejos sin marco originarios de la Republica Popular de China.

India: El 21 de septiembre de 2023 se inicié una investigacion solicitada
por una representacion de la "Asociacién de Fabricantes de Espejos de la
India" ("AIMMA"), que representa a los fabricantes de "Espejos de vidrio
sin marco", indicando qué lajsindustria de la India esta sufriendo dafos
debido al aumento®de las importaciones objeto de dumping de los
productos en cuestion procedentes de la Republica Popular China.

d) Tecnologia

Para la presénte etapa de la investigacién, la Autoridad Investigadora no
cuenta con pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios
tecnoldgicos,glie puedan influir en el dano a la rama de produccién
nacional.

e) Resultados de las exportaciones

Se encontré que la rama de produccién nacional de espejos sin enmarcar
destina la totalidad de su produccién para atender el mercado interno.

f) Capacidad de satisfaccién de mercado
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Con las cifras disponibles para la presente etapa de la investigacion, se
observa que, al comparar la cifra del segundo semestre de 2023 frente al
promedio de los datos del periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2021 y primer semestre de 2023, la capacidad de atender el
mercado de ESPEJOS S.A.S se incrementd 4,44 puntos porcentuales, al
pasar de *****04 en el promedio del periodo referente a *****04 en el
periodo de la practica de dumping, con lo cual la rama de produccion
nacional cuenta con la capacidad suficiente para abastecer el mercado
colombiano del producto objeto de investigacion.

g) Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente.=CNA

Composicion de las variaciones del consumo nadonal aparente espejos sin
enmarcar de la subpartida arancelaria 7009.91.00.00

N - -

IT21-12d I22 1 22-1 22 T23-11 22 II1 23-123 T24-11 23

kilogramos

Ventas productor nacional mmm Demas importaciones
mmm [ mportaciones Investigadas mmm Autoconsumo - Peticionarios
Total Consumo Nacional Aparente
Fuente: Peticionhatia, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién -
DIAN

Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto
de investigacién, en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre
del mismo afio, el consumo nacional aparente de la linea objeto de
investigacién se expandid ******* kg en este periodo se observaron
mayores importaciones investigadas originarias de China en 1.644.033
kg, mayores ventas de la peticionaria en ****** kg, mayores
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importaciones de terceros paises en 269.178 kg y menor autoconsumo
de la peticionaria en ***** kg,

Para el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de
2021, el consumo nacional aparente de la linea objeto se contrae
orxkkxkX kg, comportamiento acompafado de menores importaciones
investigadas en 6.636.141 kg, menores ventas del productor nacional en
*RxkxX*X kg y menores importaciones originarias de terceros paises en
191.696 kg. Durante este periodo no se presentd autoconsumonde la
peticionaria.

Durante el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre
del mismo afo, se presenta expansion del mercado de laylinea“objeto de
investigacidn en *****xx* kg este comportamiento estuvojacompafiado
de mayores importaciones investigadas en 2.677.636kg, mayores ventas
de la peticionaria en ****** kg, mayor attoconsumo de la peticionaria
en **** kg, en tanto que, las importaciones deterceros paises se reducen
en 53.500 kg.

Para el primer semestre de 2023, conyrespecto al segundo semestre de
2022, se presenta ampliacion de mercado en ****** kg con mayores
importaciones investigadas en_783.564 kg, menores ventas de la
peticionaria en 500.161 kg,, menores importaciones originarias de
terceros paises en 141.595 kg y ‘reduccion del autoconsumo de la
peticionaria en 2.542 kg.

Durante el segundo semestrede 2023, periodo de la practica de dumping,
con respecto al primer.semestre del mismo ano, la demanda nacional se
contrajo *****aKkgy presentando menores importaciones investigadas
originarias de‘China en 215.056 kg y menores importaciones originarias
de terceros™paises en 2.922 kg. Durante este periodo, no se registrd
autoconsumeo de,la peticionaria y se observan mayores ventas de la rama
de producciongshacional en *****x* kg,

Para elprimer semestre de 2024, con respecto al segundo semestre de
2023, se presenta contraccién de mercado ***** kg, con menores ventas
de la peticionaria en ****** kg mayores importaciones originarias de
terceros paises en 61.357 kg y mayores importaciones investigadas
originarias de China en 381.896 kg. En este periodo no se registra
autoconsumo de la peticionaria.
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Conclusion general

Se encuentran demostrados todos los elementos que, de conformidad con
la normativa aplicable, permiten concluir sobre la existencia del nexo de
causalidad entre las importaciones objeto de analisis y el dafio importante
a la rama de produccién nacional. Primero, se acreditd un incremento de
la participacion en el total importado a Colombia de las importaciones de
espejos sin enmarcar originarias de China en condiciones de dumping.
Segundo, esta probada la existencia de una subvaloracion al comparar el
precio de importacion del producto investigado y el precio del producto
similar de fabricacion nacional. Finalmente, se demostrd® un
comportamiento desfavorable en todos los indicadores ‘econdmicos vy
financieros del productor nacional.

Evaluacion y recomendacion final del Comité'de'Practicas
Comerciales

Con fundamento en lo establecido _en “los articulos 2.2.3.7.6.6. vy
siguientes del Decreto 1794, el gresenteyasunto fue sometido a
consideracion del Comité de PracticasiComerciales durante la sesién No.
168, celebrada el 9 de octubre de 2025. Tras la evaluacidn
correspondiente, el Comité concluyd que se cuenta con elementos
suficientes para sustentar la imposicion de la medida de defensa comercial
pretendida porque se evidencidia existencia del nexo de causalidad entre
las importaciones objetosde analisis y el dafio a la rama de produccion
nacional. En conseéuencia, en este caso, el Comité recomendd por
unanimidad la imposicién de“derechos antidumping a las importaciones
de espejos sin enmarcar por un periodo de cinco (5) anos.

La recomendacion eoncreta consistio imponer derechos antidumping
definitivosgawlasiyimportaciones de espejos sin enmarcar de plata o
aluminio, | clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00,
originarias‘desla Republica Popular China, consistente en la diferencia
entre un precio base FOB de 0,77 USD por cada kilogramo de peso neto
y el preeio FOB declarado por el importador, siempre que este Ultimo sea
inferior al precio base. La vigencia recomendada fue por el término de
cinco (5) anos.

Considerando lo expuesto, la determinacion final adoptada en esta
investigacién mediante la resolucién 284 del 17 de octubre de 2025, ha
tenido en cuenta los aspectos relevantes tanto de hecho como de derecho
que respaldan los andlisis realizados, los cuales se encuentran
documentados en el Expediente D-215-67-134.

Pagina | 88



