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Correo electronico

De: Maria Paula Sanchez (mariapaula.sanchez@phrlegal.com)
Para: info; Luciano Chaparro (info@mincit.gov.co)
Fecha: 12 de abril de 2024 7:07:38 p. m.

Asunto: VERSION PUBLICA- Vidrio Andino- Respuesta Radicado No. 2-2024-007989 2024-03-22
VERSION PUBLICA

Doctora
ELOiSA FERNANDEZ DE DELUQUE
Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

efernandez@mincit.gov.co

Doctor
CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO
Subdirector de Practicas Comerciales (E)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

REFERENCIA VIDRIO ANDINO S.A.S.

Solicitud de apertura de investigacién antidumping a las importaciones de
vidrios en placas o en hojas clasificados por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 originarios de la Republica Popular China,
radicada el 14 de enero de 2024.

Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No. 2-2024-
007989 del 22 de marzo de 2024

Respetados doctores:

MARIA PAULA SANCHEZ NINO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderada Especial de VIDRIO ANDINO S.A.S (en adelante “Vidrio Andino”; “Peticionaria” o “la Compariia”)
tal como consta en el poder que obra en el expediente, por medio del memorial adjunto doy respuesta al
Requerimiento de Informacién No. 2-2024-007989 del 22 de marzo de 2024, formulado por Subdireccién
de Practicas Comerciales. La presente respuesta se da a través de este medio, toda vez que, no se ha
habilitado la plataforma para radicar la respuesta a través de esta, tal y como aparece en el siguiente
pantallazo:


mailto:efernandez@mincit.gov.co

Cordialmente,

Maria Paula Sanchez

Socia / Partner

Cra 43A # 1 — 50 Torre 2 Oficina 864, San Fernando Plaza
050021 - Medellin - Colombia

T.:+57 (604) 4488435
mariapaula.sanchez@phrlegal.com / www.phrlegal.com

CHAMBERS

Law Firm of the year 2010, 2011, 2015, 2018 * Client service excellence 2014, 2017, 2020, 2021, 2022
LEGAL 500 Top Tier Firm

LATIN LAWYER 250 Elite Firm

?Este mensaje de correo electronico es enviado por una firma de abogados y contiene informacién confidencial o privilegiada.
This e-mail is sent by a law firm and contains confidential or privileged information.
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De: Maria Paula Sdnchez [mailto:mariapaula.sanchez@phrlegal.com]

Enviado el: viernes, 12 de abril de 2024 7:08 p. m.

Para: info <info@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>

CC: natalia.monroy <natalia.monroy@phrlegal.com>; Mariana Vélez <mariana.velez@phrlegal.com>
Asunto: VERSION PUBLICA- Vidrio Andino- Respuesta Radicado No. 2-2024-007989 2024-03-22

VERSION PUBLICA

Doctora

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

efernandez@mincit.gov.co

Doctor
CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO
Subdirector de Practicas Comerciales (E)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

REFERENCIA VIDRIO ANDINO S.AS.

Solicitud de apertura de investigacién antidumping a las importaciones de vidrios en placas o en hojas clasificados
por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 originarios de la Republica Popular China, radicada
el 14 de enero de 2024.

Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No. 2-2024-007989 del 22 de marzo de 2024

Respetados doctores:

MARIA PAULA SANCHEZ NINO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de Apoderada Especial de VIDRIO ANDINO
S.A.S (en adelante “Vidrio Andino”; “Peticionaria” o “la Compaiiia”) tal como consta en el poder que obra en el expediente, por medio del memorial
adjunto doy respuesta al Requerimiento de Informacién No. 2-2024-007989 del 22 de marzo de 2024, formulado por Subdireccién de Practicas
Comerciales. La presente respuesta se da a través de este medio, toda vez que, no se ha habilitado la plataforma para radicar la respuesta a través de
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Doctora

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
efernandez@mincit.gov.co

Doctor

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

Subdirector de Practicas Comerciales (E)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

REFERENCIA VIDRIO ANDINO S.A.S.

Solicitud de apertura de investigacidn antidumping a las
importaciones de vidrios en placas o en hojas clasificados por
las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00
originarios de la Republica Popular China, radicada el 14 de
enero de 2024.

Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No.
2-2024-007989 del 22 de marzo de 2024

Respetados doctores:

MARIA PAULA SANCHEZ NINO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderada Especial de VIDRIO ANDINO S.A.S (en adelante “Vidrio Andino”; “Peticionaria” o “la
Compaiiia”) tal como consta en el poder que obra en el expediente, por medio del presente memorial
doy respuesta al Requerimiento de Informacién No. 2-2024-007989 del 22 de marzo de 2024,
formulado por Subdireccion de Practicas Comerciales (“Autoridad Investigadora”).

Esta respuesta se presenta dentro del periodo concedido por la Autoridad Investigadora para dar
respuesta de, veinte (20) dias habiles, esto es, hasta 26 de abril de 2024.

A continuacién, procedemos a dar respuesta a cada uno de los requerimientos de informacion:

1.“En razén a que en su respuesta al primer requerimiento no se aportd la trazabilidad de la
forma como se obtuvieron las facturas desde la fecha en que se solicitan hasta la fecha en que
dichos documentos se remiten a quien las requiere, se reitera la necesidad de adjuntar dicha
trazabilidad para poder considerar la informacion del Anexo 13 allegada como prueba para la
determinacion del valor normal”

www.phrlegal.com +57 601 325 7300 Bogota Medellin Barranquilla Colombia 1
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Las facturas aportadas en la solicitud como Anexo 13, [

] (Anexo 17)

En este sentido, la trazabilidad de obtencidn de las facturas se encuentra justificada y las facturas
aportadas son prueba suficiente conforme a los requisitos intrinsecos del material probatorio
previstos en los articulos 164 y 165 del Cédigo General del Proceso: pertinencia, conducencia, buena
fe, y utilidad.

Pertinencia: Las facturas presentadas en la solicitud por Vidrio Andino son documentos que
directamente proporcionan datos especificos sobre los precios reales del vidrio flotado incoloro, ain
mas cuando se trata de facturas emitidas por [ ], que como
quedé demostrado, es un pais con el mismo proceso de produccién del vidrio flotado que el pais
investigado (Republica Popular de China).

Conducencia: Las facturas aportadas por Vidrio Andino estan directamente relacionadas con el
objeto de la investigaciéon y tienen un valor probatorio significativo, toda vez que contienen
informacién relevante. Las facturas proporcionan datos concretos y verificables sobre los precios
reales pagados o cobrados por los productos sujetos a investigacion.

Buena fe: Aunque la autoridad debe presumir la buena fe de la Peticionaria al evaluar estas facturas
de acuerdo con el articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia, aclaramos que las facturas
presentadas por Vidrio Andino fueron emitas y conservadas de acuerdo con las practicas comerciales
habituales y la buena fe entre las partes involucradas. Estas facturas representan registros
comerciales genuinos y verificables, lo que fortalece su credibilidad y confiabilidad como prueba en
la presente investigacion.

Utilidad: Las facturas emitidas por [ ] son utiles, toda vez que producen el efecto juridico
requerido por quien la exhibe, esto es, demostrar el precio del producto objeto de investigacion.

En ese sentido, la aptitud de las facturas para verificar los precios reales, corroborar las transacciones
comerciales las convierte en un elemento esencial para probar el dumping en el presente caso. Su
consideracion y andlisis por parte de la Subdireccién de Practicas Comerciales es adecuada y
fundamental para garantizar una evaluacion integral de la situacion.

www.phrlegal.com +57 601 325 7300 Bogota Medellin Barranquilla Colombia 2
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2. “Por otro lado, revisada la respuesta al requerimiento radicado con el No. 2-2024-003226, se
reitera la necesidad de poder identificar el término de negociacién estipulado en las facturas,
con el fin de realizar la comparacion de precios en el mismo nivel de comercializacién. Para ello,
se solicita aportar las facturas de los fletes internos correspondientes o una certificacion
expedida por la empresa emisora de la factura, en la que se relacionen los costos de los fletes
internos y puedan dar constancia del Incoterm en que se encuentra negociada la factura.
Asimismo, se requiere adjuntar las pruebas para realizar los ajustes pertinentes en caso de ser
necesario, con el fin de realizar una comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de
exportacion”

Junto con el presente escrito de respuesta, se adjunta el Anexo 17, en el cual se puede validar una
certificacion emitida por

[

]

Estos costos de flete y transporte son aplicables tanto para las operaciones de venta doméstica como
para las operaciones de exportacion. Es decir, independientemente del valor que se facture al cliente
dependiendo de sus condiciones particulares, se cargan los mismos items sefialados tanto para
clientes domésticos como para clientes de exportaciéon cuando la Compafiia debe incurrir en ellos
segun sus las condiciones de venta o INCOTERMS. Esto hace las facturas de venta doméstica y las
facturas de exportacion provistas sean perfectamente comparables.

ANEXOS

Respetuosamente, solicito tener en cuenta como parte integral de esta respuesta el siguiente anexo:
Anexo 17 - Certificacién de [ ] sobre las facturas(confidencial)
CONFIDENCIALIDAD

Se solicita el tratamiento confidencial de la informacién que se detalla mas adelante, conforme lo
sefnala el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020 que hace referencia a la reserva de
documentos confidenciales. La informacién es reservada y de caracter confidencial ya que la misma
es sensible y se encuentra protegida por la ley, porque constituye secreto empresarial en los términos

del articulo 160 de la Decision 486 de la Comunidad Andina, y su revelacion causaria graves perjuicios
para el solicitante. En consecuencia, solo podra ser consultada por la Autoridad Investigadora.

www.phrlegal.com +57 601 325 7300 Bogota Medellin Barranquilla Colombia 3
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Enrazén de lo anterior y de conformidad con los dispuestos en los articulos 15 y 74 de la Constitucion
Politica, numeral 1 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 11 y el paragrafo 1 del articulo 24, el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la
Subdireccién de Practicas Comerciales mantendrd la reserva solicitada para la informacién allegada
con tal caracter por la empresa solicitante, con el fin de proteger sus secretos comerciales,
econdmicos, financieros e industriales. Teniendo en cuenta lo anterior se hace un listado de la
informacién confidencial y reservada que so6lo podra ser conocida por la autoridad competente. Esta
informacién no admite la elaboracién de un resumen debido a su naturaleza estrictamente
confidencial:

Informacion Punto de la Justificacion
respuesta/anexos

Certificacion de Anexo 17 Informacién sensible del negocio de un tercero,

[ ] sobre no susceptible de resumen sin revelar

las facturas. informacion reservada.

Informacién sobre la trazabilidad Punto 1 Informacion sensible del negocio de un tercero,

de obtencién de las facturas. no susceptible de resumen sin revelar
informacién reservada.

Informacién sobre término de Anexo 2 Informacion sensible del negocio de un tercero,

negociacidén de las facturas no susceptible de resumen sin revelar
informacién reservada.

RENUNCIA A TERMINOS

Por medio del presente escrito me permito manifestar que renuncio al término restante estipulado
por la Subdireccion de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
dar respuesta al al requerimiento de informaciéon Radicado No. 2-2024-007989 del 22 de marzo de
2024.

NOTIFICACIONES

Para todos los efectos, por medio del presente informo que la direccién electrénica para las
notificaciones relacionadas con el proceso de la referencia correspondera a

juliana.cuellarrestrepo@saint-gobain.com y mariapaula.sanchez@phrlegal.com. Igualmente recibiré
notificaciones en la direccion fisica Cra 7 No. 71 52, Torre A, Oficina 706, Bogota, D.C. Colombia.

Cordialmente,

MARIA PAULA SANCHEZ NINO

C.C.1.018.407.269 de Bogota D.C.
T.P.198.670 del C. S. de la].

www.phrlegal.com +57 601 325 7300 Bogota Medellin Barranqguilla Colombia 4
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Correo electronico

De: Maria Paula Sanchez (mariapaula.sanchez@phrlegal.com)
Para: info; Luciano Chaparro; Diana Marcela Pinzon Sierra; Carlos Andres Camacho Nieto (info@mincit.gov.co)
Fecha: 24 de mayo de 2024 2:57:34 p. m.

Asunto: VERSION PUBLICA- VIDRIO ANDINO - Respuesta Requerimiento de Informacién Radicado No. 2-2024-
011562 del 26 de abril de 2024

VERSION PUBLICA

Doctora

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
efernandez@mincit.gov.co

Doctora

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Subdirectora de Précticas Comerciales (E)
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
dpinzons@mincit.gov.co

REFERENCIA VIDRIO ANDINO S.AS.

Solicitud de apertura de investigacién antidumping a las importaciones de vidrios
en placas o en hojas clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00 originarios de la Repiiblica Popular China, radicada el 14 de enero
de 2024.

Respuesta al requerimiento de informacién Radicado No. 2-2024-011562
del 26 de abril de 2024.

Respetados doctores,

MARIA PAULA SANCHEZ NINO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de Apoderada
Especial de VIDRIO ANDINO S.A.S (en adelante “Vidrio Andino”; “Peticionaria” o “la Compaiiia”) tal como consta en el
poder que obra en el expediente, por medio del memorial adjunto doy respuesta al Requerimiento de Informacion No. 2-
2024-011562 del 26 de abril de 2024, formulado por Subdireccién de Practicas Comerciales.

Adicionalmente, me permito informar que, debido a una falla técnica en el aplicativo, actualmente no es posible cargar
los documentos anexos. A continuacion envio una imagen que evidencia esta situacion:

Cordialmente,

Maria Paula Sanchez
Socia / Partner
b h

T.:+57 (604) 44884
mariapaula.sanchez@phrlegal.com / www.phrlegal.com

CHAMBERS
Law Firm of the year 2010, 2011, 2015, 2018 * Client service excellence 2014, 2017.
LEGAL 500 Top Tier Firm

LATIN LAWYER 250 Elite Firm

0, 2021, 2022

?Este mensaje de correo electrénico es enviado por una firma de abogados y contiene informacién confidencial o privilegiada.
This e-mail is sent by a law firm and contains confidential or privileged information.
2
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Doctora

ELOiISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
efernandez@mincit.gov.co

Doctora

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Subdirectora de Practicas Comerciales (E)
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
dpinzons@mincit.gov.co

REFERENCIA VIDRIO ANDINO S.A.S.

Solicitud de apertura de investigaciéon antidumping a las
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Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No.
2-2024-011562 del 26 de abril de 2024.

Respetados doctores:

MARIA PAULA SANCHEZ NINO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderada Especial de VIDRIO ANDINO S.A.S (en adelante “Vidrio Andino”; “Peticionaria” o “la
Compaiiia”) tal como consta en el poder que obra en el expediente, por medio del presente memorial
doy respuesta al Requerimiento de Informacién No. 2-2024-011562 del 26 de abril de 2024,
formulado por Subdireccidon de Practicas Comerciales (“Autoridad Investigadora”).

Esta respuesta se presenta dentro del periodo de veinte (20) dias habiles concedido por la Autoridad
Investigadora para dar respuesta, esto es, hasta 28 de mayo de 2024.

A continuacién, procedemos a dar respuesta al requerimiento de informacion:

1. “Teniendo en cuenta el Anexo 17, aportado en respuesta al requerimiento antes mencionado,
en donde se certifica el término de negociacion de las facturas adjuntas en la solicitud para la
determinacion del valor normal, se reitera la necesidad de adjuntar las pruebas para realizar
los ajustes pertinentes como lo son: los costos del flete, descarga, seqguro y demds gastos a los que
haya lugar, con el objetivo de realizar una comparacion equitativa entre el valor normal y el
precio de exportacion en términos FOB, de conformidad con el articulo 2.2.3.7.2.6 del Decreto
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1794 de 2020. Es de aclarar, que estos gastos deben estar de manera discriminada y contar con
su debida certificacion, para poder calcular el valor normal en el mismo nivel comercial del
precio de exportacion”,

La Compafifa aporté facturas para calcular el valor normal emitidas por
[ ] en el Anexo 13 de la solicitud inicial. En la respuesta al requerimiento
No. 2-2024-007989 del 22 de marzo de 2024, la Compaiiia demostr6, mediante la certificacién
emitida por el director ejecutivo de aportada como Anexo 17, demostrar que el Incoterm negociado
en la totalidad de las facturas aportadas fue DDP (“Delivered Duty Paid”). Las operaciones de ventas
acreditadas mediante estas facturas corresponden a transacciones de ventas domésticas tal y como
se puede evidenciar al verificar el lugar de entrega en cada una de las facturas, los cuales se
encuentran ubicados todos en el territorio de Brasil. Por lo anterior, el Incoterm pactado corresponde
a un DDP nacional o local.

En aplicacién del articulo 2.2.3.7.2.6 del Decreto 1794 de 2020 el precio de exportacién y el valor
normal se deberan examinar sobre una base comparable equitativa, para lo cual, es fundamental
resaltar las diferencias que resultan de negociar un Incoterm FOB a negociar un Incoterm DDP local:

o DDP (o “Entregada Derechos Pagados” en espariol) local - Brasil: el vendedor entrega la
mercancia al comprador cuando la mercancia en los medios de transporte de llegada, preparada
para la descarga, en el lugar de destino designado o en el punto acordado en ese lugar.

El vendedor es quien corre con todos los riesgos que implica llevar la mercancia hasta el lugar
de destino designado. En este sentido, todos los costos antes del lugar de entrega/destino son
por cuenta del vendedor, particularmente, el vendedor debe contratar o disponer a sus propias
expensas el transporte de la mercancia hasta el lugar de destino.

Adicionalmente, el seguro de transporte no es obligatorio bajo el incoterm DDP sino opcional.
En el evento en que la operacion esté asegurada, quien corre con este gasto es el vendedor de
la mercancia.

En conclusion, teniendo en cuenta que el vendedor asume todos los costos, gastos y los valores
diferentes al valor de la mercancia no se desagregan en la factura emitida al comprador, quien
solo debe asumir el costo de mercancia.

o FOB (o “Franco a Bordo” en espaiol): el vendedor entrega la mercancia al comprador a bordo
del buque designado por el comprador en el puerto de embarque designado o procura la
mercancia asf ya entregada.

Este Incoterm solo puede utilizarse para el transporte maritimo o por vias navegables
interiores.
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El vendedor corre con todos los riesgos y costos hasta que se haya entregado la mercancia. En
este sentido, los costos son asumidos por el vendedor solo hasta que entregue la mercancia a
bordo del buque en el puerto de embarque, es decir, que los costos de ahi en adelante son
asumidos por el comprador, razén por la cual las facturas emitidas por el vendedor desagregan
los costos de flete, seguro y otros gastos.

En sintesis, dependiendo de la regla que haya sido pactada, la factura de venta de la mercancia
desagregara o no los diferentes costos, como se explica a continuacion:

Concepto DDP Local (Brasil) FOB (puerto China)
Embalaje y verificacion Q Q
Seguro de transporte en pais Opcional Vendedor Opcional Vendedor
de origen

Transporte pais de origen
lugar de destino

Transporte pais de origen al
puerto

Tramites de Exportacion
Flete Maritimo

Tramites de importacion

Transporte lugar de destino

Descarga lugar de destino

0000000
0000000

Fuente: elaboracion propia

En este sentido, para poder equiparar completamente el valor DDP nacional al FOB para obtener una
base comparable equitativa es necesario, tomar el valor DDP nacional en Brasil y afiadirle el valor del
flete hasta el puerto mas cercano en este pais. Una vez expuestas las consideraciones preliminares, se
procedera a explicar de manera detallada la metodologia implementada para el calcular el valor del
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flete y descarga en cada una de las facturas aportadas, con el objetivo de comparar el valor FOB con
el valor DDP del vidrio flotado:

i.  El primer paso consisti6 en identificar el domicilio de los clientes de | ] en Brasil,
es decir, el destino de la mercancia en cada una de las operaciones de venta interna.

ii.  Posteriormente, el segundo paso consistié en identificar el puerto maritimo mas cercano
a cada uno de los domicilios de los clientes nacionales.

iii.  El tercer paso consisti6 en calcular la distancia en kilometros entre el puerto maritimo y
el domicilio de cada cliente nacional utilizando la herramienta Google Maps.

iv.  Unavez obtenido el dato de la distancia en kilometros, el cuarto paso consistié en utilizar
un simulador de precios de transporte y carga utilizado en Brasil para conocer estos
precios dependiendo de la distancia en kilometros, la categoria de transporte, el tipo de
carga y el numero de ejes del vehiculo (https://www.tabelasdefrete.com.br/p/calculo-
carreteiro). Al respecto es importante aclarar que en Brasil los valores del transporte de
carga se encuentran regulados, al igual que en Colombia. Razén por la cual es posible
utilizar esta metodologia.

v.  Por ultimo, el quinto paso consisti6 en ingresar la informacion solicitada por el simulador
para cada factura, lo cual permitié obtener el valor de flete y carga asociado a cada factura
aportada en la solicitud como Anexo 13.

El resultado de los costos obtenidos, asi como la informacién discriminada por cada una de las
facturas, puede comprobarse en el documento que se aporta junto con el presente memorial de
respuesta (Anexo 1y 2).

En consecuencia, con estos costos obtenidos y desagregados en el Anexo 1 se entienden probados los
costos del flete, descarga, y demads gastos necesarios para realizar una comparacion equitativa entre
el valor normal y el precio de exportacién en términos FOB.

Cabe destacar que los ajustes realizados a la informacién y la comparacion solicitada en el
requerimiento de informaciéon han permitido ratificar una perfecta comparabilidad entre el valor
normal en Brasil y el valor de exportacion desde China, ambos al mismo nivel de comercializacion. Es
importante sefalar que, en la metodologia propuesta en la solicitud, como ha sido habitual en otros
casos antidumping del pais, era asimilar el transporte terrestre doméstico desde el productor hacia
el cliente en Brasil, al transporte a puerto que haria el productor ante una eventual exportacion. En
este sentido, los ajustes solicitados por la Autoridad en este requerimiento, al aumentar el margen de
dumping, operan a favor de la produccion nacional. Cabe recalcar que la informacidn utilizada es la
mejor disponible hasta el momento para el presente caso. Lamentablemente, no contamos con
informacién adicional que razonablemente podamos obtener para realizar ajustes adicionales al
margen de dumping, aun cuando estos ajustes, como se mencion6 anteriormente, favorecen a la
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produccién nacional. Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Autoridad que contintde con el
proceso de apertura para evitar que la industria nacional siga sufriendo un dafio significativo a causa
de las importaciones a precios de dumping originarias de China.

ANEXOS
Respetuosamente, solicito tener en cuenta como parte integral de esta respuesta el siguiente anexo:

Anexo 1 - Calculo de los costos de flete y descarga de las facturas (confidencial)
Anexo 2 - Pantallazos valor del transporte (confidencial)

CONFIDENCIALIDAD

Se solicita el tratamiento confidencial de la informaciéon que se detalla mas adelante, conforme lo
sefiala el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020 que hace referencia a la reserva de
documentos confidenciales. La informacién es reservada y de caracter confidencial ya que la misma
es sensible y se encuentra protegida por la ley, porque constituye secreto empresarial en los términos
del articulo 160 de la Decision 486 de la Comunidad Andina, y su revelacion causaria graves perjuicios
para el solicitante. En consecuencia, solo podra ser consultada por la Autoridad Investigadora.

En razon de lo anterior y de conformidad con los dispuestos en los articulos 15 y 74 de la Constitucion
Politica, numeral 1 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 11 y el paragrafo 1 del articulo 24, el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la
Subdireccién de Practicas Comerciales mantendra la reserva solicitada para la informacién allegada
con tal caracter por la empresa solicitante, con el fin de proteger sus secretos comerciales,
econdmicos, financieros e industriales. Teniendo en cuenta lo anterior se hace un listado de la
informacién confidencial y reservada que s6lo podra ser conocida por la autoridad competente. Esta
informacién no admite la elaboracién de un resumen debido a su naturaleza estrictamente
confidencial:

Informacion Punto de la Justificacion
respuesta/anexos

Calculo de los costos de flete, y Anexo 1 Informacién sensible del negocio de un

descarga de las facturas tercero, no susceptible de resumen sin
revelar informacion reservada.

Pantallazos valor del Anexo 2 Informacién sensible del negocio de un

transporte tercero, no susceptible de resumen sin
revelar informacidn reservada.

Informacion sobre la Punto 1 Informacién sensible del negocio de un

compafia emisora de las tercero, no susceptible de resumen sin

facturas. revelar informacidn reservada.
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RENUNCIA A TERMINOS

Por medio del presente escrito me permito manifestar que renuncio al término restante estipulado
por la Subdireccién de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
dar respuesta al al requerimiento de informaciéon Radicado No. 2-2024-011562 del 26 de abril de
2024.

NOTIFICACIONES

Para todos los efectos, por medio del presente informo que la direcciéon electrénica para las
notificaciones relacionadas con el proceso de la referencia correspondera a
juliana.cuellarrestrepo@saint-gobain.com y mariapaula.sanchez@phrlegal.com. Igualmente recibiré
notificaciones en la direccion fisica Cra 7 No. 71 52, Torre A, Oficina 706, Bogota, D.C. Colombia.

De su Despacho, Atentamente,

MARIA PAULA SANCHEZ NINO

C.C.1.018.407.269 de Bogota D.C.
T.P.198.670 del C. S. de la].
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LA DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
CONVOCA:

A quienes acrediten interés en la investigacion antidumping abierta mediante
Resolucién 176 del 18 de junio de 2024, a través de la cual la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ordend el
inicio de una investigacién de caracter administrativo por supuesto dumping
en las importaciones de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00,
originarias de la Republica Popular China.

Lo anterior, conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto
1794 de 2020, para que las partes interesadas dentro de los 30 (treinta) dias
habiles contados a partir de la publicacion de esta convocatoria en el Diario
Oficial, expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten,
ante la Subdireccidon de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio
Exterior, las pruebas y documentos que consideren pertinentes, asi como
contestar cuestionarios.

Los documentos y pruebas que sirven de base para la presente investigacion,
asi como los cuestionarios para exportadores o productores extranjeros e
importadores, se encuentran en el expediente publico que reposa en la URL
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial

Cualquier informacidon al respecto sera suministrada a través del correo
electrénico info@mincit.gov.co.

Fiana KArAHD
DIANA MARCELA PINZON SIERRA
Subdirectora de Practicas comerciales (E)
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 176 DE 1 § JUN, 2024
( )

"Por la cual se ordena el inicio de una Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
vidrio en placas o en hojas, originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00”

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confiere el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794 de 2020 que
adiciono el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015y

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional regul6 la aplicacion de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 14 de enero
de 2024 en el aplicativo web “Dumping, Subvenciones y Salvaguardias”, complementada el 7 de marzo
de 2024, el 12 de abril de 2024 y el 24 de mayo de 2024, la sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S. (en
adelante “VIDRIO ANDINO”), a través de apoderada especial, solicito el inicio de una investigacion por
un supuesto dumping en las importaciones de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, originarias
de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, en la
determinacion del mérito para iniciar una investigacion por dumping debe evaluarse que la solicitud sea
presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se
evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, la existencia del
dafio o la amenaza o el retraso y de la relacion causal entre estos elementos.

Que para la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion en el marco
de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del Decreto 1794 de 2020, la Direccion de Comercio Exterior,
a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales (en adelante Autoridad Investigadora), verifico el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 ibidem, de acuerdo con la informacion
presentada por la apoderada especial de la sociedad peticionaria VIDRIO ANDINO, en nombre de la
rama de produccion nacional.

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, las investigaciones por dumping
deben ser adelantadas en interés general. La imposicion de derechos “antidumping” se debe efectuar
tomando en consideracion el interés publico, con propésito correctivo y preventivo frente a la causacion
del dafio importante, de la amenaza del dafo importante o el retraso importante de una rama de
produccién nacional, siempre que exista relacion con la practica desleal de “dumping”.

Que acorde con el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora debe
convocar mediante aviso en el Diario Oficial y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacion,
para que expresen su opinidén debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas pertinentes, dentro
de los términos alli dispuestos.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos y pruebas que
se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente investigacion, se
encuentran en el expediente publico que puede ser consultado por los interesados en la pagina web
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-
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Continuacién de la resolucion " Por la cual se ordena el inicio de una Investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de vidrio en placas o en hojas, originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00”

comercial.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi
como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo Il del Decreto 1794 de 2020, a continuacion se resumen
los procedimientos y analisis sobre la determinacién de indicios suficientes para la apertura de la
investigacion administrativa, que sirven de fundamento a la presente resolucion y se encuentran en el
expediente publico de la misma.

1.  ANTECEDENTES
1.1 LA SOLICITUD

La sociedad VIDRIO ANDINO, a través de apoderada especial, mediante solicitud radicada el 14 de
enero de 2024 en el aplicativo web “Dumping, Subvenciones y Salvaguardias”, complementada el 7 de
marzo de 2024, en respuesta al requerimiento de la Autoridad Investigadora No. 2-2024-003226 del 9
de febrero de 2024, el 12 de abril de 2024 en respuesta al requerimiento de la Autoridad Investigadora
No. No. 2-2024-07989 del 22 de marzo de 2024 y el 24 de mayo de 2024 en respuesta al requerimiento
de la Autoridad Investigadora No. 011562 del 26 de abril de 2024, solicito:

“0...)

A. INICIAR una investigacion de caracter administrativo por la practica de “dumping” en
importaciones de vidrios en placas o en hojas originarios de China clasificados por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, las cuales han generado un dafio
importante a la rama de produccion nacional a las que pertenecen mis poderdantes.

B. IMPONER derechos antidumping definitivos a las importaciones anteriormente
mencionadas, por un monto minimo equivalente a 80.54% sobre el precio de importacion
declarado en la aduana o el monto que la Autoridad Investigadora considere suficiente para
contrarrestar el dafio causado a la produccion nacional por un periodo de cinco (5) afios.

C. Imponer derechos provisionales por el término de la investigacion.

Dicha solicitud se fundamenté en los argumentos de hecho y de derecho relacionados a continuacioén:

1.2 REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informacion contenida en la solicitud de investigacién y conforme lo disponen los
articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, la apoderada especial de la
sociedad peticionaria VIDRIO ANDINO, manifiesta que es el unico productor colombiano de vidrio en
placas o en hojas clasificadO por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00
(productos objeto de investigacion), con una participacion del 100% en la rama de produccién nacional,
informacion contenida en el anexo 3 de la solicitud.

En el mismo sentido, la peticionaria allega consulta realizada en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, en el cual se encuentra registrada la sociedad VIDRIO ANDINO como
unico productor de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas.

Igualmente, adjunté con la solicitud la comunicacion emitida por la Asociacién Nacional de Comercio
Exterior- ANALDEX (Anexo 4 de la solicitud) en la que certifica que la Compafiia es el unico productor
nacional del producto objeto de la investigacion, vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, afiliado a
este gremio.
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Al respecto, la Autoridad Investigadora consulté el Registro de Productores de Bienes Nacionales en la
pagina web http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, con el fin de determinar la representatividad de
la peticionaria en la rama de produccion nacional de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, la cual permitio establecer
que:

En las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 la peticionaria VIDRIO ANDINO se
encuentra registrada como fabricante nacional.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la solicitud presentada por
VIDRIO ANDINO cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1., 2.2.3.7.6.2 y
2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping de
la OMC, al representar 100% de la produccion total de la industria nacional de vidrio flotado incoloro en
placas o en hojas. Por lo tanto, VIDRIO ANDINO es representativo de la rama de produccién nacional
de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, clasificado por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontré que, para la apertura de la investigacion, la
solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1,2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del
Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la
OMC.

1.3 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de la peticionaria, el producto
objeto de investigacion que se vende supuestamente a precios de dumping en Colombia y el producido
por la peticionaria VIDRIO ANDINO, corresponde a: vidrio flotado incoloro en placas o en hojas,
clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, cuyas descripciones
arancelarias se relacionan a continuacion:

Nombre Subpartida Descripcion %NMF
Vidrio y sus manufacturas

Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos
caras, en placas u hojas, incluso con capa absorbente,
reflectante o antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo. 10%
7005.29.10.00 | - Los demas vidrios sin armar:

Vidrio flotado - - Los demas:

o vidrio incoloro - - - De espesor inferior o igual a 6 mm

en placasoen Vidrio y sus manufacturas

hojas Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos
caras, en placas u hojas, incluso con capa absorbente,
7005.29.90.00 | reflectante o antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo. 10%
- Los demas vidrios sin armar:
- - Los demas:

- - - Las demas
Fuente: Decreto 1881 de 2021.

La peticionaria argumenta, que en conjunto las dos (2) subpartidas mencionadas cubren la totalidad de
espesores del vidrio flotado incoloro objeto de esta investigacién y que el producto se comercializa en
referencias de espesor entre 2 mm y 22 mm.

Adicionalmente, sefiala que la peticionaria no tiene conocimiento de otros productos que se
comercialicen por esta subpartida y que deban ser excluidos de la investigacion.

1.4. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PRODUCTO DE PRODUCCION NACIONAL

A continuacion se describe el producto vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, elaborado por la
sociedad VIDRIO ANDINO:
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VIDRIO FLOTADO O VIDRIO INCOLORO EN PLACAS O EN HOJAS

Nombre comercial y técnico: PLANILUX® / Vidrio incoloro flotado.

Nombre Técnico: Vidrio incoloro flotado

Nombre Quimico: Silicato de metales alcalinos (sodoca Icico)

Caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas: El compuesto predominante en el vidrio es la
Silice (SiO2) y en menor medida Oxidos de Calcio y Sodio, y esta disponible desde 2 mm hasta
19 mm.

Subpartida Arancelaria: el producto se clasifica en las siguientes dos subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, dependiendo del espesor:

Subpartida Descripcion
7005.29.10.00 - - - De espesor inferior o igual a 6 mm
7005.29.90.00 - - - Las demas

Usos: El vidrio flotado se utiliza como vidriado arquitectonico, construccion, espejos, disefio de
interior, mobiliario interior, fachadas estructurales y vehiculos. El vidrio también puede tener
aplicaciones industriales, tales como los botelleros, congeladores, refrigeradores, heladeras, entre
otros, para los cuales se requieren vidrios especiales que permiten un mejor control térmico.

Caracteristicas Técnicas, Fisicas y Quimicas:

Formula Quimica: El compuesto predominante en el vidrio es la Silice (SiO2) y, en menor medida
Oxidos de Calcio y Sodio.

En la ficha de seguridad se evidencia que el vidrio incoloro flotado cuenta con las siguientes
caracteristicas fisicas y quimicas:

PROPIEDADES FISICAS Y QUIMICAS VALOR
FORMA FISICA So6lido homogéneo en laminas de 2 a 19
mm
COLOR Incoloro
OLOR Inodoro
PUNTO DE FUSION °C 1725
DENSIDAD (g/cm3) 2.5
SOLUBILIDAD Insoluble en agua
DUREZA (Escala de Mohs) 6.5-7.0
TRANSMISION LUMINOSA (%) >87.5
CALOR ESPECIFICO a 200°C 0.72x 103 J/KgK

Fuente: Hoja de seguridad vidrio flotado Vidrio Andino

Modelo o tipo: Vidrio Flotado esta disponible desde 2 mm hasta 19 mm.

Unidad de medida: Toneladas /m2

Normas Técnicas:

e Vidrio flotado: NTC 1909: Vidrio. Vidrio plano flotado. Vidrio plano impreso (grabado). Vidrio
plano armado (alambrado).

¢ Vidrio laminado: NTC 5783: Vidrio. Vidrio plano laminado

Vidrio a capas: NTC 5724: Vidrio plano. Vidrio con recubrimiento pirolitico y con deposicion al

vacio o magnetronico.

Insumos Utilizados: El vidrio es producido a través de un proceso de fusion de materias primas,
en general naturales, como arena, caliza, feldespato, carbonato sédico, sulfato, principalmente. El
material fundido es enfriado convirtiendo todos sus componentes en un material inerte y estable.
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COMPUESTO QUIMICO %
Silice 69%-74%
Oxido de sodio 12%-16%
Oxido de calcio 5%-12%
Oxido de magnesio 0%-6%
(Oxido de aluminio 0%-3%

Fuente: Hoja de seguridad vidrio flotado Vidrio Andino

MATERIA PRIMA/INSUMO

rena

ICarbonato de sodio

ICarbonato de calcio

Materias primas Feldespato (alimina)
Hematita (6xido de hierro)

ICasco y polvo de vidrio interno

ICasco externo

Estafio

Polvo intercalario (Lucite)

Insumos -
ceite de corte

0tros

1.5. DESCRIPCION DE PRODUCTO IMPORTADO

El producto importado se encuentra descrito en la ficha técnica en el Anexo 8C de la solicitud con
algunas de las paginas web de varios de los productores de China:

- Nombre comercial: Vidrio Plano

- Nombre técnico: Vidrio Plano

- Modelo o tipo: El vidrio importado tiene un espesor entre 2 mm y 22 mm tal y como se encuentra
descrito en la ficha técnica del producto (Anexo 8C).

- Insumos Utilizados: El vidrio es producido a través de un proceso de fusion de materias primas,
en general naturales, como arena, caliza, feldespato, carbonato sddico, sulfato sédico,
principalmente. El material fundido es enfriado convirtiendo todos sus componentes en un material
inerte y estable.

- Subpartida Arancelaria: el producto se clasifica en las siguientes subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00:

Subpartida Descripcion
e 7005.29.10.00 e ---De espesor inferior o igual a 6 mm
e 7005.29.90.00 e ---lasdemas

- Usos: El vidrio flotado se utiliza como vidriado arquitecténico, construccion, espejos, disefo de
interior, mobiliario interior, fachadas estructurales y vehiculos. El vidrio también puede tener
aplicaciones industriales, tales como los botelleros, congeladores, refrigeradores, heladeras, entre
otros, para los cuales se requieren vidrios especiales que permiten un mejor control térmico.

- Normas técnicas:

e GB 11614: Flat Glass (Vidrio Plano)
e GB 9962: Laminated glass (Vidrio Laminado)
e GB/T 18915 Coated glass (1 Solar control, 2 low E) (Vidrio Revestido)

Algunos proveedores cumplen con normas técnicas europeas.

- Caracteristicas fisicas y quimicas: Las caracteristicas fisicas del producto se encuentran
descritas a continuacion:
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Datos de desempedio del vidrio flotado transparente

Taseuiess da 4 Lowrgal PN dela| Abeomite de Baegts | Trmemiote oul | UR (W2 K)
roducee|  bum Papescr L el L Laargia toie Scla e snargla Solar sC
) . o » % o) o Vemao | tvierss

90,63 26 87,58 T4 A 535 8893 55 546 103

- Caracteristicas del proceso productivo, techologia empleada, transporte y comercializacion:
Las materias primas que intervienen en la composiciéon de este vidrio se funden en un horno. El
vidrio pastoso sale del horno y vierte en un bafio de metal fundido. En este bafo de flotado, las
superficies del vidrio adquieren el aplanado y el pulido de la superficie liquida, que conservan
después. Antes de alcanzar el extremo del bafo, el vidrio se enfria a una temperatura a la que ya
presenta una dureza suficiente para pasar por encima de los cilindros sin quedar marcado o
deformarse. Al salir del bafio de flotado, el vidrio pasa a través de una galeria de recocido a la salida
de la cual se enfria y puede cortarse. Este vidrio, que no se desbasta ni se pule, tiene un aplanado
perfecto resultante del proceso de fabricacion’.

1.6 SIMILITUD

Sobre la similitud entre el producto vidrio flotado incoloro en placas o en hojas importadas y el
producto nacional, la sociedad peticionaria VIDRIO ANDINO manifiesta lo siguiente:

Caracteristicas fisicas:

“..)

El producto importado y el producto nacional cuentan con las mismas caracteristicas fisicas y
propiedades, en la medida en que tienen una composicion quimica similar. Los dos productos son
vidrios incoloros que se fabrican en las dimensiones y espesores requeridos a solicitud del cliente.
* Similitud funcional:

El vidrio flotado incoloro importado y nacional son sustitutos en la medida en que pueden ser
fabricados con las especificaciones necesarias para cumplir con los mismos usos.

» Consumidor:
Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el producto importado y producto nacional, no
representan ninguna diferencia significativa para el consumidor, toda vez que son productos cuyas

similitudes y diferencias no son perceptibles por el consumidor.

En este sentido, los gustos y los habitos de los consumidores no varian de forma significativa al
momento de adquirir el producto.

« Clasificacion arancelaria:

Los dos productos se clasifican por las mismas subpartidas arancelarias dependiendo de su
espesor, esto es, por subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

! Nota exEIicativa de Eartida de la Cuarta Enmienda del Sistema Armoniz_ado, partida 70.05.
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De conformidad con lo explicando, el producto nacional y el producto importado son similares y no
tienen diferencias significativas. Esto hace que los productos sean tratados como sustitutos y, en
consecuencia, el producto nacional y el producto importado son directamente competidores.

(..).”

Respecto a la similaridad entre el producto de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas de produccién
nacional y el importado de la Republica Popular China, clasificado por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, la Autoridad Investigadora incorpord a la presente investigacion el
concepto técnico de similaridad emitido por el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales,
mediante memorando GRPBN-2024-000018 del 12 de marzo de 2024, en el que conceptud lo
siguiente:

()

e Dado que el producto nacional y el importado manejan las mismas materias primas y tienen
las mismas propiedades y caracteristicas fisicas y quimicas, ambos productos son vidrios
incoloros fabricados en los tamafos y espesores requeridos, segun las solicitudes del
cliente, por lo tanto se puede deducir que son productos similares.

e Con relacion al item de luminosidad, el producto nacional maneja un porcentaje de
Transmision luminosa de >= 87,5 %. Aun cuando, el producto importado maneja un rango
de Transmisién luminosa entre 83,25 % y 90,63 %, el porcentaje de luminosidad del producto
nacional esta dentro del rango que maneja el producto importado. (...)”

“...)

e Encuanto a las diferencias de grosor del producto importado y el producto nacional se puede
determinar que esta caracteristicas no cambia la naturaleza del bien sino que obedece a
una solicitud del mercado, asi mismo, se observa que el productor nacional dentro de su
registro fabrica los diferentes espesores que se relacionan en el vidrio importado.

e En cuanto a las normas técnicas de fabricacion, en el producto importado se aportd
informacién referente a una norma técnica de fabricacion nacional exclusivamente para la
Republica Popular China. China ha creado las normas nacionales GB, para garantizar la
conformidad de sus productos y para vender sus productos internamente en ese pais. Sin
embargo, esta variable no es una limitante para emitir un concepto de similaridad ya que
existen caracteristicas relacionadas con el producto tales como nombre técnico, materias
primas, proceso productivo, propiedades fisicas y quimicas, usos, entre otros que permiten
comparar un bien con respecto a otro. (...)”

En conclusién, de acuerdo con los documentos aportados por la sociedad peticionaria y el concepto
técnico de similaridad emitido por el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Autoridad
Investigadora, concluyé que se cuenta con indicios suficientes para considerar que el producto vidrio
flotado incoloro en placas o en hojas de produccién nacional y el importado de la Republica Popular
China son similares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.1, literal r) del Decreto
1794 de 2020. Igualmente, se precisa que la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre el
tema en el desarrollo de la investigacion.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira profundizando
sobre la similitud de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas de produccién nacional y el importado
de la Republica Popular China y el de fabricacion nacional, para lo cual, de acuerdo con las facultades
que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere
utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también requerira, en caso
de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular China, a los importadores
en Colombia y a la sociedad peticionaria.
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1.7 TRATAMIENTO CONFIDENCIAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 2.2.3.7.6.3 y en el articulo 2.2.3.7.6.20,
ambos del Decreto 1794 de 2020, la peticionaria identificé y justificd la documentacién sobre la cual
solicitan mantener la debida reserva de confidencialidad de los documentos marcados como tal, como
quiera que en ellos incluyeron informacion sensible de la sociedad VIDRIO ANDINO, cuyo conocimiento
y divulgacion por parte de terceros afectaria negativamente su desempefio, se trata de informacion
comercial, econémica y financiera de alta relevancia para el desenvolvimiento normal de las actividades
de las compafiias.

Adicionalmente, cumpliendo con la obligacién de justificar la confidencialidad de estos documentos, la
peticionaria aportd enteramente las versiones publicas de los documentos relacionados como
confidenciales y la justificacion de la confidencialidad de los mismos.

En razon de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la Constitucion Politica,
el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en concordancia con el numeral 10 paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.3 y el articulo
2.2.3.7.6.20 ambos del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora mantendra la reserva
solicitada para la informacién allegada con tal caracter por la peticionaria, con el fin de proteger sus
secretos comerciales, econdmicos, financieros e industriales.

1.8 COMUNICACION A LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

Mediante comunicacion 2-2024-002493 del 2 de febrero del 2024, la Direcciéon de Comercio Exterior
comunic6 al gobierno de la Republica Popular China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la
evaluacién del mérito de apertura de una investigacién inicial por supuesto dumping en las
importaciones de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificado bajo las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00.00 y 7005.29.90.00.00, originarias de la Republica Popular China.

2 EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION POR
SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE VIDRIO FLOTADO INCOLORO EN
PLACAS O EN HOJAS CLASIFICADAS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS
7005.29.10.00 Y 7005.29.90.00 ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
e Determinacién del dumping

Con el proposito de determinar la existencia de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacién, se evaluara y establecera el valor normal y el precio de exportacién para el
producto objeto de la solicitud de investigacién, es decir, vidrio flotado incoloro en placas o en hojas
clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originario de la Republica
Popular China.

Para la determinacion del valor normal, de acuerdo con la informacion aportada por la peticionaria, se
tendra a Brasil como tercer pais sustituto del pais a investigar, es decir, la Republica Popular China,
considerando facturas de venta del producto objeto de investigacion en el mercado doméstico de Brasil.
Por otro lado, el precio de exportacion se obtendra de la informacién de la base de datos de importacion,
fuente DIAN y la informacion aportada por las peticionarias con la metodologia propuesta por las
mismas.

¢ Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe una
intervencion estatal significativa

La peticionaria VIDRIO ANDINO, en su solicitud de investigacion propone a Brasil como tercer pais
sustituto de la Republica Popular China, por considerar que existe una intervencién estatal significativa
por parte del gobierno de la Republica Popular China, como se deduce de la informacién allegada con
la solicitud de investigacion. Este tema se encuentra ampliamente desarrollado en el Informe Técnico
de Apertura.
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e Periodo de andlisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1 del Decreto 1794 de 2020,
el Acuerdo Antidumping de la OMC y el documento “Recomendacion relativa a los periodos de
recopilacién de datos para las investigaciones antidumping” emitido en mayo de 2020 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADP®6), segun el cual “(...) el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningin caso
da menos de 6 meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion (..)", el
periodo de andlisis para la determinacion de la existencia del dumping se define como el comprendido
entre el 14 de enero de 2023 y el 13 de enero de 2024.

e Determinacion del valor normal
El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:

“...) Podra considerarse que existe una intervencion estatal significativa respecto del producto
investigado cuando, entre otras, los precios o costos del mismo, incluidos los costos de las materias
primas, no son fruto de las fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por la intervencion del
Estado. A tales efectos, al determinar si existe una intervencion estatal significativa, podra tenerse en
cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las siguientes circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o direccion;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencion estatal significativa, el valor normal se
obtendra:

- con base en el precio al que se vende para su consumo interno un producto similar en un tercer
pais con economia con operaciones normales de mercado o, en su defecto, para su exportacion
0 con base en cualquier ofra medida que estime conveniente la Autoridad Investigadora para
obtener el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccidon conforme a la
normativa vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion
del producto investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos. (...)”

De acuerdo con lo anterior, la peticionaria seleccion6 a Brasil como tercer pais sustituto de la Republica
Popular China para calcular el valor normal de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificado
por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originario de la Republica Popular
China, a partir de facturas de venta del producto objeto de investigacion para el consumo interno en el
mercado de Brasil.

En concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, la empresa
peticionaria realizé la comparacién de los procesos de produccion, la escala de produccién y la calidad
de los productos en el tercer pais seleccionado (Brasil) y la Republica Popular China, y considerando
que para el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2023, Brasil se encuentra entre los 20
principales exportadores a nivel mundial de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificado por
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las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, la Autoridad Investigadora encontro
indicios suficientes para considerar a Brasil como tercer pais.

e Calculo del valor normal

La Autoridad Investigadora, para determinar el valor normal del producto objeto de investigacion, tomé
como referencia el precio de venta de facturas de venta del producto objeto de investigacién para el
consumo interno en el mercado de Brasil, para el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2023 y
13 de enero de 2024.

Para establecer las comparaciones pertinentes, se realizé una revision detallada de las nomenclaturas
arancelarias de Brasil y Colombia, encontrando similitudes a nivel del Sistema Armonizado (6 digitos).

Una vez evaluada toda la informacion allegada, se procedié al calculo del valor normal, para lo cual se
consideraron los ajustes correspondientes con el fin de contrarrestar las diferencias que influyan en la
comparacion equitativa de los precios, tales como ajustes por concepto de transporte interno hasta el
puerto mas cercano y otros gastos.

Con esta informacién se determiné un precio promedio ponderado en términos FOB de 0,47
USD/kilogramo, que corresponde al valor normal para el vidrio flotado incoloro en placas o en hojas.

Para las etapas preliminar y final de la investigaciéon, la Autoridad Investigadora continuara
profundizando en el valor normal del producto objeto de investigacion, para lo cual, de acuerdo con las
facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que
considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también
requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular China,
a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

Determinacion del precio de exportacion

La Autoridad Investigadora para la determinacion del precio de exportacion analizé los precios FOB en
USD de importacion en Colombia de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificado por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China,
utilizando datos de importacion fuente DIAN del periodo comprendido entre el 14 de enero de 2023 y
el 31 de diciembre de 2023, periodo considerado para el calculo del valor normal en la etapa de
apertura.

En la informacién estadistica de las importaciones no se encontraron importaciones de la empresa
peticionaria, pero si se identificaron operaciones de Sistemas Especiales de Importaciéon — Exportacion
las cuales fueron excluidas para el periodo de investigacion comprendido entre el 14 de enero de 2023
y el 31 de diciembre de 2023.

Finalmente, se determin6 un precio de exportacion promedio ponderado transaccion por transaccion
en términos FOB de 0,27 USD/kilogramo para de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificado
por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular
China, para el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara examinando el
precio de exportacion del producto objeto de investigacion, para lo cual, de acuerdo con las facultades
que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere
utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también requerira, en caso
de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular China, a los importadores
en Colombia y a la sociedad peticionaria.

e Margen de dumping

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el
precio de exportacion a Colombia de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificado por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China, se
situa en 0,27 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 0,47 USD/kilogramo arrojando un
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margen absoluto de dumping de 0,21 USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 77,67% con
respecto al precio de exportacion.

Estos hallazgos indican que, para la apertura de la investigacion, se encontraron indicios suficientes de
la practica de dumping en las importaciones de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificado
por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originario de la Republica Popular
China.

Para las etapas siguientes de la investigacién, la Autoridad Investigadora continuara examinando el
valor normal, el precio de exportacion y el margen de dumping del producto objeto de investigacion,
para lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de
2020 practicara las pruebas que considere utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los
hechos investigados, también requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de
la Republica Popular China, a los importadores en Colombia y a la sociedad peticionaria.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.2.1 Metodologia para el analisis del dafio importante y relacion causal: La evaluacion del
comportamiento de las importaciones de vidrio flotado incoloro clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, desde China a Colombia, se llevoé de conformidad con el
numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, que exige un analisis objetivo del volumen
de importaciones a precios de dumping sobre la rama de produccion nacional de bienes similares. Se
examinaron las cifras de importacion fuente DIAN entre el segundo semestre de 2020 y el primero del
2023, depurando los datos para excluir importaciones de la sociedad peticionaria en operaciones de
Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion, las cuales fueron excluidas para el periodo de
investigacion comprendido entre el 14 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023 y las que tiene
valor FOB igual a cero.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del primer
semestre del 2023, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia. Durante la investigacion,
la informacion sobre importaciones se actualizara al segundo semestre de 2023, de manera que incluya
el periodo completo del analisis de la practica del dumping.

Las variables econdmicas y financieras de la produccion nacional se evaluaron segun los articulos del
mismo decreto, considerando indicadores como volumen de produccién, ventas nacionales,
participacién de mercado, entre otros. Se compararon las cifras del primer semestre de 2023 (periodo
critico o de la practica de dumping) con respecto a las cifras promedio de lo ocurrido en los cinco (5)
semestres consecutivos desde el segundo semestre de 2020 hasta el segundo de 2022 (periodo
referente)

Para decidir la apertura de la investigacion, se aplicé el marco juridico del Decreto 1794 de 2020, que
requiere pruebas positivas sobre el impacto de las importaciones con dumping en la produccion
nacional. Durante la investigacion en curso, se actualizara la informacién hasta el segundo semestre
de 2023 para analizar si es necesario aplicar derechos antidumping provisionales y/o definitivos a los
productos chinos.

2.2.2 Evolucién del mercado colombiano: El mercado colombiano de vidrio flotado incoloro objeto de
investigacion, en el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 a primer semestre de
2023, presenta comportamiento decreciente, con caidas de 2,46% y 1,52% en el primer semestre de
2021 y 2022, respectivamente, e incrementos de 9,01% y 0,14% en el segundo semestre de 2021 y
2022, al comparar con el semestre anterior. Luego, durante el primer semestre de 2023, se registra
descenso de 10,96%, al comparar con el semestre anterior.

Comportamiento del consumo nacional aparente: El comportamiento semestral indica que, durante el
primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping con respecto al promedio del

GD-FM-014.V5




REsoLUCIONNUMERO 176 pe 18 JUN, 2024  Hoja Ne. 12

Continuacién de la resolucion " Por la cual se ordena el inicio de una Investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de vidrio en placas o en hojas, originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00”

periodo referente comprendido entre el segundo semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la
demanda nacional de vidrio flotado incoloro se contrajo 9,07 %.

En un contexto de mercado en contraccion, las ventas de la rama de produccidon nacional caen, en
tanto que, las importaciones de terceros paises se incrementan 108.105 kilogramos, seguido del
incremento en el volumen de importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China en
2.815.979 kilogramos.

Comportamiento del periodo de la practica de dumping en relacién con el periodo referente: La
evolucién del mercado del producto objeto de investigacion, en términos de participacién, indica que al
comparar la contribucion del primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con respecto
al promedio del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2022,
muestra que, mientras las importaciones investigadas ganan 3,36 puntos porcentuales de mercado y
las importaciones originarias de terceros paises obtienen 0,33 puntos porcentuales, las ventas de la
rama de produccion nacional pierden 3,68 puntos porcentuales.

2.2.3 Comportamiento de las importaciones:

Volumen semestral de las importaciones investigadas de vidrio flotado incoloro: El volumen semestral
de las importaciones en kilogramos de vidrio flotado incoloro originario de la Republica Popular China,
en el periodo referente, comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el segundo de 2022,
presenta una tendencia creciente. En dicho periodo, las citadas importaciones pasaron de 2.561.047
kilogramos al inicio del periodo a 5.561.981 kilogramos en el segundo semestre de 2022, creciendo un
poco mas del 100%.

Para el periodo critico o del dumping, primer semestre de 2023, las importaciones chinas aumentaron
un 13% frente al semestre anterior, al subir a 6.294.382 kilogramos.

Las importaciones de vidrio flotado incoloro originarios de los demas paises, presentan un
comportamiento creciente durante el periodo referente, al pasar de 124.385 kilogramos en el segundo
semestre de 2020 a 2.177.433 kilogramos en el segundo semestre de 2022. Durante el periodo del
dumping, primer semestre de 2023, las importaciones de los demas paises disminuyeron, al registrar
1.962.913 kilogramos.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de vidrio flotado incoloro
originario de la Republica Popular China, contrastando el periodo de la practica del dumping frente al
periodo de referencia, se observa que éste aumenté 80.96%, equivalente en términos absolutos a
2.815.979 kilogramos, al pasar de 3.478.403 kilogramos en el periodo referente a 6.294.382 kilogramos
en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de vidrio
flotado incoloro originario de los demas paises, del periodo de la practica del dumping frente al periodo
de referencia, se presenta un aumento de 5.83%, es decir, una variacion absoluta 108.105 kilogramos,
al pasar de 1.854.808 kilogramos en el periodo referente a 1.962.913 kilogramos en el periodo del
dumping.

Al analizar el mercado colombiano de vidrio flotado incoloro, importado durante el periodo investigado,
se evidencia que la Republica Popular China abastece en promedio el 71% de dicho tipo vidrio.

Para el periodo referente, la participacién de las importaciones originarias de dicho pais fluctia entre el
49% vy el 95%. En el periodo del dumping, China mantiene una participaciéon de mercado del 76% vy los
demas paises del 24%.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de vidrio flotado
incoloro, segun su origen, del periodo del dumping con la participacion porcentual promedio semestral
del periodo referente, se evidencia que las importaciones originarias de la Republica Popular China
ganaron 5,82 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 70,41% en el periodo referente a
76,23% en el periodo del dumping; puntos que perdieron los demas paises, al pasar de 29,59% a
23,77% en los mismos periodos.
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Precio FOB USD/kg de las importaciones de vidrio flotado o vidrio incoloro en placas o en hojas,,
originaria de la Republica Popular China y los demas paises: El precio semestral FOB USD/kilogramo
de las importaciones de vidrio flotado incoloro originario de la Republica Popular China, durante el
periodo referente, comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el segundo de 2022, tiene una
tendencia creciente hasta el segundo semestre de 2021, luego a partir del primer semestre de 2022
esta tendencia se invierte. En dicho periodo, el precio FOB creci6 de 0.29 USD/Kg al inicio del periodo
a 0.41 USD/Kg en el segundo semestre del 2021 y luego disminuy6 a 0.28 USD/Kg en el segundo
semestre del 2022.

Durante el periodo del dumping, primer semestre de 2023, el precio de las importaciones de origen
chino mantiene su tendencia fluctuante y decreciente al registrar un valor de 0.25 USD/kg, lo que
significa una reduccion del 40% frente al anterior semestre.

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de vidrio flotado incoloro originario de
los demas paises, durante el periodo referente, muestra una tendencia irregular con caidas en primeros
semestres y aumentos en los segundos semestres. En este periodo, el precio pasa de 1.01
USD/kilogramo en el segundo semestre de 2020 a 0.50 USD/kilogramo en el segundo de 2022.

Durante el periodo del dumping, el precio del vidrio flotado incoloro cuyo origen son los demas paises,
presento una caida del 8% frente al semestre anterior, al registrar 0.30 USD/kilogramo.

Si se confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de vidrio flotado
incoloro originario de la Republica Popular China del periodo del dumping con el precio promedio
semestral FOB del periodo referente, este disminuye 23.61%, que equivale a 0.08 USD/kilogramo, al
pasar de 0.33 USD/kilogramo en el periodo referente a 0.25 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de vidrio flotado incoloro
originario de los demas paises, al cotejar los mismos periodos de analisis, disminuye 48.51%, que
equivale a 0.28 USD/kilogramo, al pasar de 0.58 USD/kilogramo en el periodo referente a 0.30
USD/kilogramo en el periodo del dumping.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo de las
importaciones de vidrio flotado incoloro originario de la Republica Popular China, present6 diferencias
porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con origen de los demas paises, a
excepcion del primer semestre del 2021, donde presenta una diferencia positiva del 14.58%. Ello
significa que, el precio de los demas paises ha sido superior en todo el periodo observado.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econdmicos v financieros:

Indicadores econdmicos: El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores
econémicos de la rama de produccion nacional de vidrio flotado incoloro construidos a partir de la
informacion aportada por la empresa Vidrio Andino S.A.S con los anexos 10 Cuadro variables de dafio
y 11 Cuadro de inventarios, produccion y ventas, para el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y el primer semestre de 2023.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante de la linea, se realizaron
comparaciones de las cifras correspondientes al primer semestre de 2023, periodo critico o de la
practica de dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido en los cinco (5) semestres previos del
segundo semestre de 2020 al segundo semestre de 2022, periodo de referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas, correspondientes a la linea de produccion
objeto de investigacion, se encontro indicio de dafio importante en el volumen de produccion, volumen
de ventas nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion, volumen de inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada,
productividad, salarios, empleo directo, participacién de las ventas de los peticionarios con respecto al
consumo nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente. De igual forma, no se encontré dano importante en el precio real implicito. A
continuacion, se proporciona un analisis detallado de estos indicadores econémicos:
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Volumen de produccién para mercado interno: El volumen de produccion de la linea objeto de
investigacion del primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente comprendido
entre el segundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra descenso de 13,25%, en el
periodo critico. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales del primer semestre de 2023 con
respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 12,56%, en el periodo de la practica de dumping.
Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion: La participacion del volumen de
importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccion de la linea objeto de investigacion
del primer semestre de 2023, con respecto al promedio de las cifras del periodo referente, muestra
incremento de 3,75 puntos porcentuales, en el periodo critico o de la practica de dumping. Del analisis
anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: El analisis del comportamiento del periodo de la practica de
dumping frente al promedio del periodo referente comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
segundo semestre de 2022, muestra acumulacién de inventario de 32,25%, en el periodo de la practica
de dumping. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno: El porcentaje de uso de la capacidad instalada
del producto objeto de investigacion del primer semestre de 2023 frente al promedio de los semestres
del periodo referente, muestra descenso 11,81 puntos porcentuales, en el periodo de la practica de
dumping. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento
de esta variable.

Productividad: La productividad de la linea objeto de investigacién del primer semestre de 2023 con
respecto al promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso de 11,99%, en el
periodo critico o de la practica de dumping. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales: El salario real mensual del primer semestre de 2023 frente al promedio de
los semestres del periodo referente muestra descenso de 7,31%, en el periodo de la practica de
dumping. Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dano importante en el comportamiento
de esta variable.

Empleo directo: El empleo directo del primer semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del
periodo referente arroja reduccion de 1,43%, en el periodo critico. Del analisis anterior se concluye que
existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2023 frente al promedio
de las cifras del periodo referente, se evidencia incremento de 4,56% en el periodo critico. Del analisis
anterior se concluye que no existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente:
La participacién de las ventas de la peticionaria en relacién con el consumo nacional aparente del
primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra descenso de 3,68
puntos porcentuales, en el periodo critico o de la practica desleal. Del analisis anterior se concluye que
existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo hacional aparente: La
participaciéon de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente del primer
semestre de 2023 frente al promedio del periodo referente muestra incremento equivalente a 3,36
puntos porcentuales, en el periodo critico o de la practica desleal. Del analisis anterior se concluye que
existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.
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Indicadores financieros: Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores financieros
de la rama de produccion nacional representada por VIDRIO ANDINO S.A.S., la Autoridad
Investigadora tomé las cifras de los estados de resultados y de costos de ventas aportados para la
linea de produccién de vidrio flotado incoloro, debidamente certificadas, correspondientes al periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el primer semestre de 2023.

En este sentido, las conclusiones respecto del comportamiento financiero de la linea de vidrio flotado
incoloro de que trata esta investigacion son las que conducen a la Autoridad Investigadora a determinar
la existencia del dafo y hacen parte de la relacion causal.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafo importante de la linea de vidrio flotado
incoloro, se realizaron comparaciones de las cifras correspondientes al primer semestre de 2023,
periodo del dumping o periodo critico, con respecto al promedio de lo ocurrido en los cinco (5)
semestres previos del segundo semestre de 2020 al segundo semestre de 2022, periodo de referencia,
cuyas conclusiones son las relevantes para la determinacion del dafio importante en las distintas
variables financieras.

Margen de utilidad bruta: Se observé que el margen de utilidad bruta desciende 5,26 puntos
porcentuales, al comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente
al promedio registrado en los semestres consecutivos comprendidos entre el segundo semestre de
2020 y el segundo semestre de 2022, en el periodo del dumping. Teniendo en cuenta la evaluacion
anterior, se encontro indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional: Se observé que el margen de utilidad operacional desciende 4,08
puntos porcentuales, al comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping,
frente al promedio registrado en los semestres consecutivos comprendidos entre el segundo semestre
de 2020 y el segundo semestre de 2022, en el periodo del dumping. Teniendo en cuenta la evaluacion
anterior, se encontrd indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Ingresos por ventas: Se observd que los ingresos por ventas crecen 9,88%, al comparar el registro del
primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en los semestres
consecutivos comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022.
Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, no se encontré indicio de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad Bruta: La utilidad bruta de la linea de produccion objeto de investigacion del periodo del
dumping, primer semestre de 2023 cae 9,99%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en el segundo semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la
evaluacién anterior, se encontré indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional: la utilidad operacional de la linea de produccion objeto de investigacion del
periodo del dumping, primer semestre de 2023 cae 11,00%, frente al promedio del registro observado
en los semestres comprendidos en el segundo semestre de 2020 y segundo de 2022.Teniendo en
cuenta la evaluacién anterior, se encontré indicio de dano importante en el comportamiento de esta
variable.

Inventario final de producto terminado: El valor de los inventarios finales de producto terminado,
presenta incremento para el periodo del dumping, comparado con el promedio de los semestres
comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y segundo de 2022, equivalente a 97,01%. De
acuerdo con lo anterior, no se encontro indicio de dafio importante en el valor de los inventarios finales
de producto terminado de la linea de produccién objeto de investigacion.

2.3 RELACION CAUSAL

El andlisis de relacion causal se desarroll6 considerando el marco juridico del paragrafo 2 del articulo
2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4, ambos del Decreto 1794 de 2020,
que establecen que en la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion, la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de pruebas que constituyan
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indicios suficientes del dumping, del dafio o de la amenaza de dano o el retraso y de la relacion causal
entre estos dos elementos.

Durante la evaluacion del mérito de la apertura de la investigacion, se encontraron indicios suficientes
de la practica de dumping en las importaciones de vidrio flotado incoloro objeto de investigacion en un
margen absoluto de dumping de 0,21 USD/kilogramo. Equivalente a un margen relativo de 77,67% con
respecto al precio de exportacion.

De otra parte, durante el periodo analizado la Autoridad Investigadora encontré que las importaciones
originarias de la Republica Popular China en términos de volumen se incrementaron 80,96%, al pasar
de 3.478.403 en el periodo referente a 6.294.382 kilogramos en el periodo de la supuesta practica de
dumping.

En cuanto a participaciones en el mercado de importados se refiere, las citadas importaciones de China
incrementaron su participacion 5,82 puntos porcentuales, pasaron de contar con el 70,41% de las
compras externas en el periodo referente a 76,23% en el periodo de la practica desleal.

Los precios FOB USD/kilogramos de las importaciones de vidrio flotado incoloro objeto de investigacion
originarias de la Republica Popular China pasaron de USD 0,33 kilogramo en el promedio del periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020 a segundo semestre de 2022 a USD 0,25/kilogramos
en el periodo de la practica de dumping, lo que equivale a un descenso del 23,61%.

Los citados precios del vidrio flotado incoloro importado de China durante el periodo analizado, con
excepcion de lo observado en el primer semestre de 2021 son los mas bajos del mercado de
importados, comportamiento reflejado en las diferencias que oscilaron entre 71,46% en el segundo
semestre de 2020 y 14,93% en el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping.

Los anteriores elementos encontrados, han coincidido con el desempefio negativo de los principales
indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional de vidrio flotado incoloro como
se relacionan a continuacién: en el volumen de produccion, volumen de ventas nacionales, la
participacién de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion, volumen de
inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios, empleo
directo, participacion de las ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente,
participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en la
utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional y el
valor del inventario final de producto terminado.

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto de investigacién, en forma
secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el primer semestre de 2021 con respecto al segundo semestre de 2020, el consumo nacional
aparente de la linea objeto de investigacion se contrajo, en este periodo se observaron menores ventas
de la peticionaria, menores importaciones investigadas en 309.799 kilogramos y mayores
importaciones originarias de terceros paises en 541.168 kilogramos.

Para el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre del mismo afio, el consumo
nacional aparente de la linea objeto se expande, comportamiento acompafado de mayores ventas de
la rama de produccién nacional, mayores importaciones de terceros paises en 1.394.324 kilogramos y
mayores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China en 624.163 kilogramos.

Durante el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de 2021, se presenta expansiéon
del mercado de la linea objeto de investigacion, este comportamiento estuvo acompafnado de menores
ventas de la peticionaria, mayores importaciones investigadas originarias de China en 1.266.918
kilogramos, seguido de mayores compras externas originarias de terceros paises en 2.186.916
kilogramos.

En el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del mismo afio, el consumo nacional
aparente se contrae, en este semestre las importaciones investigadas se incrementan 1.419.652
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kilogramos, seguido del incremento en las ventas de la peticionaria, en tanto que, las importaciones de
terceros paises se reducen 2.069.360 kilogramos.

Para el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con respecto al segundo semestre
de 2022, se presenta la contraccién mas grande del mercado, con menores ventas de la rama de
produccion nacional y menores importaciones de terceros paises en 214.520 kilogramos. En contraste,
las importaciones investigadas se incrementan 722.401 kilogramos.

2.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y numeral 5
del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examiné la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

Volumen y precios de las importaciones no investigadas: Al respecto, se observa que durante el periodo
analizado las importaciones originarias de terceros paises en términos de volumen presentan
incremento de 108.105 kilogramos, que en términos relativos equivale a 5,83%, al pasar de 1.854.808
kilogramos en el periodo referente a 1.962.913 kilogramos en el periodo critico o de la supuesta practica
de dumping.

En el mercado de importados, los demas proveedores internacionales redujeron su participacion 5,82
puntos porcentuales, pasé de representar el 29,59% en el promedio del periodo referente a 23,77% en
el primer semestre de 2023.

La cotizacion FOB/kilogramo de las citadas importaciones originarias de terceros paises, que en el
promedio del periodo referente alcanzé USD 0,58 kilogramo se redujo en el periodo critico a USD 0,30
kilogramos, es decir una caida de USD 0,28 kilogramo, lo que equivale a un descenso de 48,51%.

De igual manera, se encontré que, durante el periodo analizado con excepcion de lo ocurrido en el
primer semestre de 2021, el precio del producto importado de China es mas barato que el originario de
terceros paises, con diferencias que oscilaron entre -28,56% en el primer semestre de 2022 y -71,46%
en el segundo semestre de 2020. Para el primer semestre de 2023, periodo de la supuesta practica de
dumping dicha diferencia alcanzo -14,93%.

Practicas _comerciales restrictivas de productores extranjeros: Para la presente etapa de la
investigacion, no se encontrd informacion relacionada con practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises: Segun el sitio Web de la Organizacion mundial
de comercio — OMC, a la fecha existen medidas de defensa comercial impuestas al producto objeto de
investigacion originario de China.

Resultados de las exportaciones: La actividad productiva de la rama de produccion nacional del
producto objeto de investigacion ha estado orientada principalmente al mercado interno. Sin embargo,
en la comparacion critico referente la participacion de las exportaciones con respecto al volumen de
ventas totales registré un descenso 2,71 puntos porcentuales en el periodo de la practica de dumping.

Capacidad de satisfaccién del mercado: Con las cifras disponibles para la presente etapa de la
investigacion, muestran que al comparar la cifra del primer semestre de 2023 frente al promedio de los
datos del periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2022, la citada capacidad se incrementé 13,68 puntos porcentuales, en el periodo de la supuesta
practica de dumping, con lo cual la rama de producciéon nacional cuenta con la capacidad suficiente
para abastecer el mercado colombiano del producto objeto de investigacion.

2.5. CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora encontré mérito
para iniciar una investigacion con el fin de determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de
la produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de vidrio flotado incoloro en
placas o en hojas clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00
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originarias de la Republica Popular China.

Lo anterior, teniendo en cuenta la existencia de indicios suficientes de la practica de dumping, indicios
suficientes de dafio importante en la rama de produccion nacional, reflejado en el desempefio negativo
de la mayoria de sus indicadores econdmicos y financieros, acorde con el comportamiento de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China tanto en términos de volumen
como del precio FOB/kilogramo, que analizados en conjunto permiten concluir la existencia de indicios
suficientes de relacion causal.

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el numeral “2.2.1 Metodologia de dario importante y
relaciéon causal” en desarrollo de la presente investigacion la informacion sobre importaciones, dafo
econoémico y financiero se actualizara al segundo semestre de 2023 de manera que incluya el periodo
mas reciente para realizar los analisis que permitan determinar compruebas suficientes si es necesario
aplicar derechos antidumping provisionales y/o definitivos a los productos originarios de la Republica
Popular China.

Una vez analizadas las cifras econémicas y financieras se pudo establecer la existencia de indicio de
dafio importante en el volumen de produccion para mercado interno, volumen de ventas nacionales, la
participaciéon de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion para mercado
interno, uso de la capacidad instalada para mercado interno, salarios, empleo directo, precio real
implicito, participacién de las ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente,
participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los
ingresos por ventas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta y el margen de
utilidad operacional.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020,
asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacion por dumping.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar
la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las
importaciones de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, originarias de la Republica Popular China,
clasificadas por las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

Articulo 2. Convocar mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacion para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o
soliciten ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que se consideren pertinentes.

Articulo 3. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion, la informacion pertinente
con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion. Igualmente,
permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos, exportadores y
productores extranjeros, asi como a los representantes diplomaticos del pais de origen de las
importaciones y demas partes que puedan tener interés en la presente investigacion, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5. Permitir a las partes que manifiestan interés, el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen
en el curso de la misma, con el fin de brindar a aquellos la oportunidad de debatir las pruebas, aportar
las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.
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Articulo 6. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de

caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020,
en concordancia con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 7. La presente resolucién rige a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 9 8 )“N : 2@21.,

ELOISA FERNANDEZ DE'DELUQUE

Proyecto: Grupo de Dumping y Subvenciones.
Revisé: Diana M. Pinzén - Luciano Chaparro B
Aprobd: Eloisa Fernandez de Deluque
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Introduccion

El presente documento contiene los analisis efectuados por Ia
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio
Exterior, para la evaluacion de mérito de apertura de una investigacion
por supuesto dumping en las importaciones de vidrio flotado incoloro en
placas o en hojas (en adelante vidrio flotado incoloro) clasificadas por
las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias
de la Republica Popular China.



Capitulo I

1. EVALUACION DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA
INVESTIGACION INICIAL POR EL SUPUESTO DUMPING DE
LAS IMPORTACIONES DE VIDRIOS EN PLACAS O EN HOJAS
CLASIFICADOS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS
7005.29.10.00 Y 7005.29.90.00 ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA.

1.1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1.1 Solicitud

La sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S, a través de apoderada especial,
presentd solicitud de apertura de investigacién por supuesto dumping en
las importaciones de vidrios en placas o en hojas clasificados por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 originarios de
la Republica Popular China.

La solicitud fue radicada el 14 de enero de 2024 ante el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, por medio del Aplicativo de
Investigaciones por Dumping, Subvenciones y Salvaguardias - Tramite
electronico, con el fin de requerir la imposicion de un derecho
antidumping contra las importaciones de vidrios en placas o en hojas
originarios de la Republica de China clasificados por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1794 de 2020 (Por el cual se adiciona un
Capitulo, relacionado con la aplicacién de derechos antidumping, al Titulo
3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo) y con base en
lo dispuesto en el Acuerdo Relativo a la Aplicacidon del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 1994 de la
Organizacién Mundial del Comercio (en adelante Acuerdo Antidumping
de la OMCQC).

La sociedad peticionaria solicit6 a la Autoridad Investigadora lo
siguiente:

"(...)

A. INICIAR una investigacion de caracter administrativo por la
practica de "dumping” en importaciones de vidrios en placas o en
hojas originarios de China clasificados por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, las cuales han



generado un dan o importante a la rama de produccion nacional
a las que pertenecen mis poderdantes.

B. IMPONER derechos antidumping definitivos a las importaciones
anteriormente mencionadas, por un monto minimo equivalente a
80.54% sobre el precio de importacion declarado en la aduana o
el monto que la Autoridad Investigadora considere suficiente para
contrarrestar el dafio causado a la produccion nacional por un
periodo de cinco (5) afos.

C. Imponer derechos provisionales por el término de la investigacion.

1.1.2. Comunicaciones

Mediante comunicacién radicada con el No. 2-2024-002457, del 1 de
febrero de 2024, al Autoridad Investigadora comunicoé a la apoderada
especial de la empresa peticionaria VIDRIO ANDINO S.A.S, que de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.3.7.6.4 del
Decreto 1794 de 2020, ha decidido prorrogar hasta el dia 9 de febrero
de 2024 el plazo para la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir
la apertura de la investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de vidrios en placas o en hojas clasificados por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de
la Republica

Popular China.

Después de revisar la mencionada solicitud, la Autoridad Investigadora,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto
1794 de 2020, por medio del escrito radicado el bajo el No. 2-2024-
003226 del 9 de febrero de 2024, le realiz6 requerimiento a la
peticionaria sobre la informacidn faltante para efectos de la evaluacion
del mérito de la apertura.

En repuesta al requerimiento No. 2-2024-003226 del 9 de febrero de
2024, la peticionaria a través de escrito del 7 de marzo de 2024 allego
la informacidn solicitada.

Revisada la informacién allegada en respuesta al requerimiento radicado
el bajo el No. 2-2024-003226 del 9 de febrero de 2024, la Autoridad
Investigadora solicité nuevamente a la peticionaria a través de oficio con
radicado No. 2-204-007989 de 22 de marzo de 2024, informacion



relacionada con el tema de “Valor Normal” faltante para efectos de la
evaluacién del mérito de la apertura.

En repuesta al requerimiento No. 2-2024-07989 del 22 de marzo de
2024, la peticionaria a través de escrito del 12 de abril de 2024 allego la
informacion solicitada.

Revisada la informacion allegada en respuesta al requerimiento No. 2-
2024-007989 del 22 de marzo de 2024, la Autoridad Investigadora
solicitd nuevamente a la peticionaria a través de oficio con radicado No.
2-2024-011562 del 26 de abril de 2024 la necesidad de aclarar y aportar
informacion adicional con respecto valor normal del producto objeto de
la solicitud de apertura de la investigacion.

Finalmente, la peticionaria contestd el requerimiento No. 011562 del 26
de abril de 2024, a través de escrito del 24 de mayo de 2024, aclarando
la informacién solicitada en relacién con el Valor Normal del producto
objeto de investigacion.

1.2. Marco legal

La solicitud se realiza al amparo del marco normativo de la Ley 170 de
1994 que incorpord a la legislacion nacional el Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante
GATT de 1994, por sus siglas en inglés) de la Organizacion Mundial del
Comercio (en adelante OMC) y el Acuerdo Antidumping de la OMC, vy el
Decreto 1074 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Comercio, Industria y Turismo), adicionado por el articulo 2 del
Decreto 1794 de 2020, norma vigente en esta materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794
de 2020 en la determinacion del mérito para iniciar una investigacion por
dumping debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y
debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y
se evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes
del dumping, la existencia del dafio importante, la amenaza de daho
importante o del retraso y de la relacién causal entre estos elementos.

En la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacién en el marco de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del
mencionado decreto, la Direcciéon de Comercio Exterior, a través de la
Subdireccién de Practicas Comerciales, verificd el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 del mismo decreto, de



acuerdo con la informacién presentada por la apoderada especial de la
sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S.

Conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020 las
investigaciones por dumping deben ser adelantadas en interés general.
La imposicién de derechos “antidumping” se debe efectuar tomando en
consideraciéon el interés publico, con propdsito correctivo y preventivo
frente a la causacién del dafio importante, de la amenaza de dafo
importante o del retraso importante de una rama de produccion nacional,
siempre que exista relacion con la practica desleal de dumping.

Acorde con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de
2020, la Autoridad Investigadora debe convocar mediante aviso en el
Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacién,
para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o
soliciten pruebas pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.

Tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora como los
documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del
mérito de la apertura de la presente investigacion, se encuentran en el
expediente publico que puede ser consultado por los interesados en la
pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 y en el articulo
2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior
ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

En desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, a
continuacién, se resumen los procedimientos y analisis sobre la
determinacion de indicios suficientes para la apertura de la investigacion
administrativa.

1.3. Representatividad

Con base en la informacién contenida en la solicitud de investigacién y
conforme lo disponen los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.6.3
del Decreto 1794 de 2020 la apoderada especial de la sociedad VIDRIO
ANDINO S.A.S. manifiesta que es el Unico productor Colombiano de
vidrio en placas o en hojas clasificados por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, con una participacién del 100% en la
rama de produccién nacional.


https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial

Tal como se indica en el Anexo 3 de la solicitud el volumen de produccion
de la sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S. para el primer semestre de 2023
fue kg lo que representa el 100% de la produccion nacional
del Producto.

En este sentido, la sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S. supera el porcentaje
exigido en el articulo 2.2.3.7.5.1. del Decreto 1794 de 2020, mediante
el cual se establece que:

“"ARTICULO 2.2.3.7.5.1. Concepto. A los efectos del presente
Decreto, la expresion "rama de produccion nacional" se entendera
en el sentido de abarcar el conjunto de productores nacionales de
productos similares, o aquellos de entre estos cuya produccion
conjunta constituya una proporcion importante de la produccion
nacional total de dichos productos.

Para la apertura de la investigacion se entiende que la solicitud es
presentada por o en nombre de la rama de produccion nacional,
cuando esté apoyada por productores nacionales o asociaciones de
productores nacionales del producto similar, cuya produccion
conjunta represente mas del 50 por ciento de la produccion total
del producto similar producido por la parte de la rama de
produccion nacional que manifieste su apoyo o su oposicion a la
solicitud.”

Adicionalmente, la peticionaria anexd con la solicitud, el Registro de
Productores de Bienes Nacionales (Anexo 3A Y 3B) para los productos
clasificados bajo las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00., en el
cual se encunetra registrada como Unico productor de vidrio flotado
incoloro en placas o en hojas la sociedad Vidrio Andino.

Igualmente, adjunté con la solicitud comunicacidon emitida por la
Asociacion Nacional de Comercio Exterior- ANALDEX (Anexo 4) en la que
certifica que VIDRIO ANDINO S.A.S. es el Unico productor nacional del
producto vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, afiliado a este
gremio.

Al respecto, la Autoridad Investigadora consulté el Registro de
Productores de Bienes Nacionales en la pagina  web
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, donde pudo establecer que
la sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S., tiene registros vigentes para los
productos vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificados bajo



http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php

las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00. Informacién que
ademas considerod para determinar la representatividad de la peticionaria
en la rama de produccién nacional de vidrio flotado incoloro en placas o
en hojas.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la
solicitud presentada por VIDRIO ANDINO cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1., 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del
Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 5.4 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, al representar 100% de la produccion total de
la industria nacional de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas. Por
lo tanto, VIDRIO ANDINO es representativo de la rama de produccion
nacional de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, clasificado por
las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontré que, para la
apertura de la investigacidon, la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.63 del
Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5
del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.4. Identificacion de los productos y similitud entre estos
1.4.1. PRODUCTO OBJETO DE INVESTIGACION

El producto objeto de investigaciéon es el vidrio flotado incoloro en placas o en
hojas, clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 vy
7005.29.90.00, originarios de China, con la siguiente descripcion:

Nombre Subpartida Descripcion %NM
F
Vidrio y sus manufacturas
Vidrio flotado y vidrio
desbastado o pulido por una o
las dos caras, en placas u hojas,
incluso con capa absorbente,

Vidrio flotado reflectante o antirreflectante, 10 %
o vidrio 7005.29.10.00 | pero sin trabajar de otro modo.
incoloro en - Los demas vidrios sin armar:
placas o en - - Los demas:
hojas - - - De espesor inferior o igual
a6 mm
7005.29.90.00 | Vidrio y sus manufacturas 10 %

Vidrio flotado y vidrio
desbastado o pulido por una o




las dos caras, en placas u hojas,
incluso con capa absorbente,
reflectante o antirreflectante,
pero sin trabajar de otro modo.
- Los demas vidrios sin armar:

- - Los demas:

- - - Las demas
Fuente: Decreto 1881 de 2021.

El peticionario argumenta, que en conjunto las dos (2) subpartidas
mencionadas cubren la totalidad de espesores del vidrio flotado incoloro objeto
de esta investigacién y que el producto se comercializa en referencias de
espesor entre 2 mm y 22 mm.

Adicionalmente, sefala la peticionaria que no tiene conocimiento de otros
productos que se comercialicen por esta subpartida y que deban ser excluidos
de la investigacion.

1.4.2. Descripcion del producto de produccion nacional
De acuerdo con la informacidon suministrada por la sociedad VIDRIO
ANDINO S.A.S., el producto objeto de la solicitud se denomina Vidrio

incoloro flotado, cuya informacion se detalla en la ficha técnica adjunta
y la hoja de seguridad (Anexo 8A y 8B)

(...)

« Nombre Comercial: PLANILUX® / Vidrio incoloro flotado

e Nombre Técnico: Vidrio incoloro flotado

e Nombre Quimico: Silicato de metales alcalinos (sodoca Icico)

e Subpartida Arancelaria: el producto se clasifica en las siguientes dos

subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, dependiendo
del espesor:

Subpartida Descripcion

7005.29.10.00 | - - - De espesor inferior o igual a 6 mm
7005.29.90.00 | - - - Las demas
1.4.2.1. Caracteristicas y usos

La peticionaria aportd, en la solicitud:



Féormula Quimica: El compuesto predominante en el vidrio es la Silice
(Si02) y, en menor medida Oxidos de Calcio y Sodio.

En la ficha de seguridad (Anexo 8B), se evidencia que el vidrio incoloro
flotado cuenta con las siguientes caracteristicas fisicas y quimicas:

PROPIEDADES FISICAS Y QUIMICAS VALOR

FORMA FISICA Solido homogéneo en laminas de 2a 19
mm

COLOR Incoloro

OLOR Inodoro

PUNTO DE FUSION °C 1725

DENSIDAD (g/cm3) 2.5

SOLUBILIDAD

Insoluble en agua

DUREZA (Escala de Mohs)

6.5-7.0

TRANSMISION LUMINOSA (%)

287.5

CALOR ESPECIFICO a 200°C

0.72 x 103 J/KgK

Fuente: Hoja de seguridad vidrio flotado Vidrio Andino
e Modelo o tipo: Vidrio Flotado esta disponible desde 2 mm hasta 19

mm.

e Unidad de medida: Toneladas /m2

1.4.2.2. Caracteristicas del proceso productivo, tecnologia
empleada, transporte y comercializacion?:

CONFIDENCIAL

! Fuente: https://
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CONFIDENCIAL



CONFIDENCIAL
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CONFIDENCIAL

1.4.2.3. Materias primas utilizadas y valor agregado nacional

Al respecto, la peticionaria indica que el vidrio es producido a través de
un proceso de fusidn de materias primas, en general naturales, como
arena, caliza, feldespato, carbonato sodico, sulfato sddico,
principalmente. El material fundido es enfriado convirtiendo todos sus
componentes en un material inerte y estable.



ICOMPUESTO QUfMICD %
Silice 69%-74%
Oxido de sodio 12%-16%
Oxido de calcio 5%-12%
Oxido de magnesio 0%-6%
Oxido de aluminio 09%-3%

Fuente: Hoja de seguridad vidrio flotade Vidrio Andino

MATERIA PRIMA/INSUMO

lArena

Carbonato de sodio

Carbonato de calcio

Materias primas Feldespato (alimina)

Hematita (oxido de hierro)

Casco y polvo de vidrio interno

Casco externo

Estafio

Polvo intercalario (Lucite)

Insumos -
|Aceite de corte

Otros

1.4.2.4. Normas técnicas

La peticionaria senala que las normas técnicas aplicables al producto son
las siguientes:

Vidrio flotado: NTC 1909: Vidrio. Vidrio plano flotado. Vidrio plano impreso
(grabado). Vidrio plano armado (alambrado).

Vidrio laminado: NTC 5783: Vidrio. Vidrio plano laminado

Vidrio a capas: NTC 5724: Vidrio plano. Vidrio con recubrimiento pirolitico
y con deposicion al vacio o magnetronico.

1.4.2.5. Canales de comercializacion y distribucion del producto

La estrategia de promocion y publicidad busca fortalecer la marca en el
pais y la region. Para ello, se hace énfasis en los siguientes aspectos:

e Produccién nacional y disponibilidad de producto para una
satisfaccion de demanda oportuna.

e Tiempos de respuesta agiles.

e Espacios de formacidn en universidades en las facultades de
ingenieria, arquitectura y disefio, principalmente, para dar a conocer



las ventajas y beneficios del vidrio, aplicables en cualquier proyecto
de construccidn, para fomentar el uso del mismo.

Contacto con influenciadores del sector (bioclimaticos, arquitectos,
disenadores, industria, constructores, entre otros) para promover los
productos de vidrio que aportan en la construccion sostenible (vidrios
con capas que permiten ahorrar en consumo de energia), y que
ademas brindan confort para los usuarios.

Participacion en ferias y espacios de interés para promover la planta,
los productos que en ella se producen, y fortalecer la marca
corporativa, dando mayor visibilidad a nivel regional:

o Expocamacol

Expoconstruccién

o Congresos de construccion (Camacol, Sociedad Colombiana de
Arquitectos, entre otros)

o Congresos de sostenibilidad (Consejo Colombiano de
Construccion Sostenible)

o Congresos de sistemas vidriados (ACOLVISE)

o Otros (ferias internacionales)

O

Favorecer las condiciones del mercado colombiano en la construccién
sostenible: certificaciones en edificaciones (sellos ambientales de
eficiencia para edificaciones sostenibles), reglamentos técnicos para
el uso correcto y seguro en la aplicacién del vidrio en la construccién,
entre otros.

El vidrio es un material versatil que ofrece ventajas en materia de
confort acustico, térmico y visual en su uso (vidrio de color,
laminados, capas electrostaticas, doble acristalamiento, entre otros),
ademas de ser amigable con el medio ambiente. Sobre esta base, se
han definido segmentos de mercado para enfocar los esfuerzos
comerciales segun las necesidades de los clientes a quienes se vende
el vidrio, como se explica a continuacion:

Construccion Comercial: En las grandes ciudades los espacios
abiertos, mejor iluminados, seguros y confortables son los mas
demandados. Todos los beneficios de la arquitectura actual juegan en
pro de la sostenibilidad y el desempefio creativo y productivo de las
personas.

Los clientes finales en este segmento son los centros comerciales,
oficinas, universidades y hoteles, a quienes Vidrio Andino puede
atender con su equipo de Soporte Técnico desde la concepcion de los
proyectos para encontrar soluciones optimas que permitan alcanzar



esos objetivos de sostenibilidad y confort, que luego seran atendidas
de manera directa por ventaneros, templadores, laminadores, etc., a
quienes Vidrio Andino les suministra el vidrio necesario para atender
las necesidades del mercado.

e Construccion Residencial: En el mercado de vivienda se
encuentran construcciones unifamiliares, multifamiliares, verticales,
de Interés Social (VIS) y de interés prioritario (VIP). La exigencia en
la construccidn es cada dia mayor y lo que busca el consumidor final
es habitar espacios que brinden multi-confort (por ejemplo, control y
disminucion de rayos UV y temperatura) y que tengan materiales que
contribuyan con la sostenibilidad. Al igual que en el segmento de
Construccion Comercial, Vidrio Andino participa desde Ia
especificaciéon del proyecto con el apoyo del equipo de Soporte
Técnico, y suministra los vidrios a través de sus clientes directos
(ventaneros, templadores, laminadores, entre otros)

Diseno interior: Entre los decoradores encontramos los fabricantes de
espejos, quienes necesitan vidrio de la mejor calidad entre 2 y 4 mm, y
la industria de muebles que utiliza vidrios de mayores espesores, entre
de 10 y 19 mm. Vidrio Andino suministra |laminas de vidrio a diferentes
clientes transformadores especializados en esta rama del mercado.

Industrial: Corresponde aplicaciones en electrodomeésticos, tales como
los botelleros, congeladores, refrigeradores, heladeras, entre otros, para
los cuales se requieren vidrios especiales que permiten un mejor control
térmico.

Automotriz: Vidrio plano con altos estandares de calidad, para
fabricacion de piezas planas o curvas para vehiculos, en diferentes
tonalidades (incoloro, gris, bronce, verde)

h. Almacenamiento y transporte: Por regla general, el producto
que se vende a consumidores nacionales se transporta en
camiones.

i. Descripcion relacionada con el impacto y controles
ambientales:

Todos los procesos son realizados de manera automatica, y controlados
a través de softwares especializados para cada etapa de la produccion,
bajo los mas altos estandares de calidad e implementando las mas
recientes tecnologias aplicables. Sumado a estos aspectos de innovacion
y tecnologia, la fabricacion de vidrio flotado es un proceso productivo de



bajo impacto ecoldgico, sus rechazos de produccién son 100%
reutilizables en el proceso mismo, y sumado al compromiso de Vidrio
Andino de tomar siempre las medidas necesarias para contribuir con la
preservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, hacen que
este Proyecto sea atractivo para la zona.

El uso de casco reciclado, la instalacion de sistemas de reduccién de la
contaminacion y gestion del agua en circuito cerrado: Todas las medidas
son tomadas para limitar el consumo de energia, extraccidon de recursos
naturales, produccion de desperdicios y emisiones a la atmodsfera.

e Valor agregado nacional:

Vidrio Flotado Incoloro con espesor Vidrio Flotado Incoloro con espesor
suplerior o igual a 6mm clasificado por superior a 6mm clasificado por la

la subpartida 7005.29.10.00 subpartida 7005.29.90.00

Fuente: Registro Nacional de Productores- Anexo 3Ay 3B

Entre los productos comercializados por Vidrio Andino se encuentra SGG
PLANILUX® marca registrada correspondiente a “un vidrio plano de alta
calidad, con apariencia transparente.”

1.4.3. Descripcion del producto importado

El producto importado se encuentra descrito en la ficha técnica de uno
de los productores y las paginas web de varios de los productores de
China (Anexo 8C):

¢ Nombre comercial: Vidrio Plano
e Nombre técnico: Vidrio Plano

e Modelo o tipo: El vidrio importado tiene un espesor entre 2 mm y 22
mm tal y como se encuentra descrito en la ficha técnica del producto
(Anexo 8C).

e Subpartida Arancelaria: el producto se clasifica en las siguientes
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00:

Subpartida Descripcion

7005.29.10.00 | - - - De espesor inferior o igual a 6 mm
7005.29.90.00 |- - - Las demas




El producto importado es producido en referencias de espesor entre 2
mmy 22 mm.

Teniendo en cuenta que en la investigacidn se debe hacer uso de una
sola unidad de medida que permita hacer el analisis de las importaciones
y del dumping, se considera que el kilogramo es la unidad de medida
que ofrece los resultados mas confiables. Lo anterior, teniendo en cuenta
que el producto investigado se comercializa a nivel nacional en multiples
espesores, y que, por regla general, se tiene como premisa que la
densidad del vidrio esta dada por 2,500 kg/m3 la que le otorga al vidrio
plano un peso de 2.5 kg/m2 por cada mili metro de espesor. En este
sentido, el peso del vidrio, por regla general es el siguiente:

2 mm pesa 5Kg/M2

3mm pesa 7.5Kg/M2

4mm pesa 10Kg/M2
5mm pesa 12.5Kg/M2

6mm pesa 15Kg/M2

7 mm pesa 17.5 Kg/M2
8 mm pesa 20 Kg/M2
9 mm pesa 22.5 Kg/M2
10 mm pesa 25 Kg/M2
11 mm pesa 27.5 Kg/M2
12 mm pesa 30 Kg/M2
13 mm pesa 32.5 Kg/M2
14 mm pesa 35 Kg/M2
15 mm pesa 37.5 Kg/M2
16 mm pesa 40 Kg/M2
17 mm pesa 42.5 Kg/M2
18 mm pesa 45 Kg/M2
19 mm pesa 47.5 Kg/M2

Las bases de datos publicas de las importaciones del producto
investigado presentan de manera consistente la cantidad del producto
en peso neto (Kg).

La Compaiia no tiene conocimiento de otros productos que se
comercialicen por esta subpartida y que deban ser excluidos de la
investigacion.

1.4.3.1. Caracteristicas y Usos

Caracteristicas fisicas y quimicas: Las caracteristicas fisicas del
producto se encuentran descritas a continuacién:
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El vidrio flotado se utiliza como vidriado arquitecténico, construccién,
espejos, disefio de interior, mobiliario interior, fachadas estructurales y
vehiculos. El vidrio también puede tener aplicaciones industriales, tales
como los botelleros, congeladores, refrigeradores, heladeras, entre
otros, para los cuales se requieren vidrios especiales que permiten un
mejor control térmico.

1.4.3.2. Materias primas utilizadas y valor agregado nacional

El vidrio es producido a través de un proceso de fusion de materias
primas, en general naturales, como arena, caliza, feldespato, carbonato
sddico, sulfato sddico, principalmente. El material fundido es enfriado
convirtiendo todos sus componentes en un material inerte y estable.

1.4.3.3. Normas técnicas

e GB 11614: Flat Glass (Vidrio Plano)

e GB 9962: Laminated glass (Vidrio Laminado)

e GB/T 18915 Coated glass (1 Solar control, 2 low E) (Vidrio Revestido)

Algunos proveedores cumplen con normas técnicas europeas.

1.4.3.4. Caracteristicas del proceso productivo, tecnologia
empleada, transporte y comercializacion

Las materias primas que intervienen en la composicion de este vidrio se
funden en un horno. El vidrio pastoso sale del horno y vierte en un bafo



de metal fundido. En este bafo de flotado, las superficies del vidrio
adquieren el aplanado y el pulido de la superficie liquida, que conservan
después. Antes de alcanzar el extremo del bafio, el vidrio se enfria a una
temperatura a la que ya presenta una dureza suficiente para pasar por
encima de los cilindros sin quedar marcado o deformarse. Al salir del
bafo de flotado, el vidrio pasa a través de una galeria de recocido a la
salida de la cual se enfria y puede cortarse. Este vidrio, que no se
desbasta ni se pule, tiene un aplanado perfecto resultante del proceso
de fabricacidn.

1.4.4. Similitud

Al respecto, la Autoridad Investigadora mediante radicado SPC-2024-
000006 del 31 de enero de 2024 al Grupo De Registro De Productores
De Bienes Nacionales emitir concepto de producto similar para el vidrio
en placas o en hojas clasificado por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, entre el producto originario de China y
el producido por Vidrio Andino S.A.S.

En este sentido, se anexd al memorando los siguientes documentos
presentados por la peticionaria:

- Producto nacional: descripcidén del producto, proceso productivo, usos,
caracteristicas técnicas, fichas técnicas y hojas de seguridad (Anexo 8A
y Anexo 8B) de la empresa Vidrio Andino S.A.S.

- Producto importado: descripcion del producto, caracteristicas técnicas,
ficha técnica (Anexo 8C).

En consecuencia, mediante oficio con radicado GRPBN-2024-000018 del
12 de marzo de 2024, el Grupo De Registro De Productores De Bienes
Nacionales, emitio el siguiente concepto sobre la evaluacién de producto
similar:

Una vez revisados los registros de produccidn nacional vigentes
clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 vy
7005.29.90.00, asi como, la informacién adjunta al memorando SPC-
2024-000006, se puede concluir lo siguiente:

» Dado que el producto nacional y el importado manejan las mismas
materias primas y tienen las mismas propiedades y caracteristicas
fisicas y quimicas, ambos productos son vidrios incoloros
fabricados en los tamafos y espesores requeridos, segun las
solicitudes del cliente, por lo tanto se puede deducir que son
productos similares.



> Con relacién al item de luminosidad, el producto nacional maneja
un porcentaje de Transmision luminosa de >= 87,5 %. Aun
cuando, el producto importado maneja un rango de Transmision
luminosa entre 83,25 % y 90,63 %, el porcentaje de luminosidad
del producto nacional estd dentro del rango que maneja el
producto importado.

> CONFIDENCIAL

» En cuanto a las diferencias de grosor del producto importado y el
producto nacional se puede determinar que esta caracteristicas no
cambia la naturaleza del bien sino que obedece a una solicitud del
mercado, asi mismo, se observa que el productor nacional dentro
de su registro fabrica los diferentes espesores que se relacionan
en el vidrio importado.

> En cuanto a las normas técnicas de fabricacion, en el producto
importado se aporté informacién referente a una norma técnica de
fabricacidon nacional exclusivamente para la Republica Popular
China. China ha creado las nhormas nacionales GB, para garantizar
la conformidad de sus productos y para vender sus productos
internamente en ese pais. Sin embargo, esta variable no es una
limitante para emitir un concepto de similaridad ya que existen
caracteristicas relacionadas con el producto tales como nombre
técnico, materias primas, proceso productivo, propiedades fisicas
y quimicas, usos, entre otros que permiten comparar un bien con
respecto a otro.

Finalmente y de acuerdo con lo establecido en el numeral r) del
articulo, Articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020, "Producto
similar. Es un producto idéntico, es decir, igual en todos los aspectos
al producto considerado de que se trate, o, cuando no exista ese
producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto



considerado. Para efectos de probar la similitud, se podra considerar
las caracteristicas fisicas y quimicas, los criterios de materias primas
empleadas, proceso de manufacturacion o produccion, canales de
distribucion, clasificacion arancelaria, entre otros.”; la Autoridad
Investigadora encontrdé que se cuenta con indicios suficientes para
concluir que el producto de fabricacidén nacional es similar al originario
de China.

Caracteristicas fisicas:

El producto importado y el producto nacional cuentan con las mismas
caracteristicas fisicas y propiedades, en la medida en que tienen una
composicion quimica similar. Los dos productos son vidrios incoloros que
se fabrican en las dimensiones y espesores requeridos a solicitud del
cliente.

Similitud funcional:

El vidrio flotado incoloro importado y nacional son sustitutos en la
medida en que pueden ser fabricados con las especificaciones necesarias
para cumplir con los mismos usos.

Consumidor:

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que el producto importado y
producto nacional, no representan ninguna diferencia significativa para
el consumidor, toda vez que son productos cuyas similitudes vy
diferencias no son perceptibles por el consumidor.

En este sentido, los gustos y los habitos de los consumidores no varian
de forma significativa al momento de adquirir el producto.

Clasificacion arancelaria:

Los dos productos se clasifican por las mismas subpartidas arancelarias
dependiendo de su espesor, esto es, por subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

De conformidad con lo explicando, el producto nacional y el producto
importado son similares y no tienen diferencias significativas. Esto hace
que los productos sean tratados como sustitutos y, en consecuencia, el
producto nacional y el producto importado son directamente
competidores.



1.5. Analisis de similitud de la Autoridad Investigadora

Al respecto, la Autoridad Investigadora mediante memorando SPC-2024-
000006 del 31 de enero de 2024, solicité al Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la emisidon de concepto de similaridad
para el producto vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificado
por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00,
originarias de la Republica Popular China.

Adicionalmente, con el fin de determinar la representatividad de la
empresa Vidrio Andino S.A.S. en la rama de la produccion nacional,
solicitd informacidn sobre los Registros de Productores de Bienes
Nacionales vigentes administrados por su dependencia, para las
subpartidas arancelarias mencionadas.

En respuesta a lo anterior, el Grupo Registro de Productores de Bienes
Nacionales a través de memorando GRPBN-2024-000018 del 12 de
marzo de 2024 emitid respuesta informando, entre otros aspectos, lo
siguiente:

1. Para realizar el estudio de similaridad se tuvo en cuenta el
memorando SPC-2024-000006 del 31 de enero de 2024 y los
documentos anexos al mismo relacionados con: descripcién del
producto, proceso productivo, usos, caracteristicas técnicas, fisicas
y quimicas y hojas de seguridad (Anexo 8A y Anexo 8B) de la
empresa Vidrio Andino S.A.S., para el producto nacional, asi como
la descripcion del producto, caracteristicas del proceso productivo,
tecnologia empleada, transporte y comercializaciéon del producto
importado.

2. Se consulté la base de datos del registro de productores de bienes
nacionales que administra esta dependencia vigentes a la fecha 11
de marzo de 2024 por las subpartidas arancelarias indicadas
anteriormente con el fin de verificar los productos que cuentan con
registro vigente de producciéon nacional encontrando la siguiente
informacion:

Subpartida arancelaria 7005.29.10.00:

RAZON SUBPARTIDA NOMBRE NOMBRE
LU e L SOCIAL | ARANCELARIA | TECICO COMERCIAL | RAPICADO
VIDRIO I:cléllgfoFIIEc:“tanor Yr:iglzzoézdzsor
830036921 | 202401050117019 | ANDINO 7005291000 . . __,p > ) o P 2025-01-12
SAS inferior o igual a | inferior o igual a
e emm emm




Subpartida arancelaria 7005.29.90.00:

RAZON | SUBPARTIDA NOMBRE NOMBRE
NIT RADICADO SOCIAL | ARANCELARIA | TECICO COMERCIAL RADICADO
VIDRIO Vidrio Flotado Vidrio Flotado
830036921 | 202401050117043 [ ANDINO 7005299000 Incoloro Espesor | Incoloro Espesor | 2025-01-12
S.ALS. Superior a 6mm | Superior a 6mm

3. Se realiza cuadro comparativo entre el

producto importado,

originario de la Republica Popular China producido por la empresa
RIDER GLASS CO. LTD. y el producto nacional producido por la
empresa VIDRIO ANDINO S.A.S., clasificado por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00. A continuacion se

relaciona cuadro comparativo del

importado:

producto nacional

VS

el




AREA FUNCIONAL REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

ITEM

BIEN HACIOHAL

BIEN IMPORTADO

HOMBRE TECNICO

EL VIDRIO FLOTADD MNCOLORO

EL VIDRIO FLOTADO TRANSPARENTE

NORMAS TECHICAS

NTC 1200 de 2008, Norma modificada con respecto 3 1a
norma ASTM C1036-08.

GE 11614 de 2009: Flat Glass (vidrio Flano).

Merma nadona de fabricadon para la Replblica Popular
China.

MATERIAS PRIMAS

PR OPIEDADES
FISICAS Y
quimicas

PROCESD DE PRODU

APLICACIONES ¥
usns

Las materias prim 2s empleadas son las siguientes:

Arena
Carbonato de calkao
Feklaspato
Carbonato de sodio
Sulfaw de sodic
Coque /Carban
Oxida de hisrro

El wdrio flotado se ubhza:
La arguitectura
Conslruccidn

Espajos

Cisefio da interior
Mabidiario interior
Fadhadas estructurales

wahicdos

Aphczciones ndustnales.

Bl vidrio a5 produdido a través de un proceso de fusidn
de m aterias prim as, en general naturakes, como sen;

- Arena

- Caliza (Carbonato de calcio)
- Feldespatn

- Carbonate sddico

- Sulfabo sodico

- Dros

FORMA Sdlido homogéneo en ldminas de 2,00
FISICA: =spesora 22,00 mm de espesar
COLOR  Imncoloro.
OLOR:  Inodoro.
PUNTO
EBULLIC Mo dizpanihla.
SOL BT
LIDAD Irsolble en agua
SoLucH Mo disponible.
(10%):
UMIDAD
Tonelada (T)

Entre 83,25 % v 90,63%

Elvidrio flotado transpare nte 5= produce 2ligendo las materias
primas titadas, se mezclan v se fundenaaltatemperatura en un
homa. E io sale del horro v ce vierte en un bafio de metal
fundidn [ estafio) Eneste bafiode flotedo, [as superficies de| vidrio
adquigrenel splanadoy &l pulido da lasuperficie Fyuida, que
conse rvan despues Antes de alcanzarel extremo del bafio, e
se enfilz aunatemperaturs a la gue vapresents una durezs

Voo

sufice nte para pasar porencimade bos cillindros sin quedar manado

odeformarsz. Al salir dal bafio da flotado, & | vidrio pas straves de

unagaleriade recocido & lasalide d= la cusl == enfrisy puede

corterst . Este widrio, que no se dessastant se pule, tlene un

rizdo pe fe cto resultante de | proceso de febricacion Decpuss de

r, reCOCEr Y cortar, 5t conviert: envidrio plenotransperente
can variostamafios.

Bl vidrio flotado sa uthza:

“antanas y puertas en ofidnas, casas y bendas
Edificios comerdales y dvles

wmarcalas

Fachada extenor edifidos

residenciales
Pantalas intariores da vidrio, Ebigues, bacdn

paa ¥

Tienda escaparates, vitrinas y estanizs
Muebles, tablaros de mess, marcos

Sustratos para varios com puestos de vidrio,

CONCLUSIONES:

Una vez revisados los registros de produccion nacional vigentes
clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 vy




7005.29.90.00, asi como, la informacion adjunta al memorando
SPC-2024-000006, se puede concluir lo siguiente:

>

Dado que el producto nacional y el importado manejan las
mismas materias primas y tienen las mismas propiedades y
caracteristicas fisicas y quimicas, ambos productos son vidrios
incoloros fabricados en los tamafos y espesores requeridos,
segun las solicitudes del cliente, por lo tanto se puede deducir
que son productos similares.

Con relacién al item de luminosidad, el producto nacional
maneja un porcentaje de Transmisidén luminosa de >= 87,5 %.
Aun cuando, el producto importado maneja un rango de
Transmisién luminosa entre 83,25 % y 90,63 %, el porcentaje
de luminosidad del producto nacional esta dentro del rango que
maneja el producto importado.

En cuanto a las diferencias de grosor del producto importado y
el producto nacional se puede determinar que esta
caracteristicas no cambia la naturaleza del bien sino que
obedece a una solicitud del mercado, asi mismo, se observa que
el productor nacional dentro de su registro fabrica los diferentes
espesores que se relacionan en el vidrio importado.

En cuanto a las normas técnicas de fabricacién, en el producto
importado se aportd informacidn referente a una norma técnica
de fabricacion nacional exclusivamente para la Republica
Popular China. China ha creado las normas nacionales GB, para
garantizar la conformidad de sus productos y para vender sus
productos internamente en ese pais. Sin embargo, esta variable
no es una limitante para emitir un concepto de similaridad ya
que existen caracteristicas relacionadas con el producto tales
como nombre técnico, materias primas, proceso productivo,
propiedades fisicas y quimicas, usos, entre otros que permiten
comparar un bien con respecto a otro.



En conclusion, de acuerdo con los documentos aportados por la sociedad
peticionaria y el concepto técnico de similaridad emitido por el Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Autoridad
Investigadora, concluyé que se cuenta con indicios suficientes para
considerar que el producto vidrio flotado incoloro en placas o en hojas
de produccién nacional y el importado de la Republica Popular China son
similares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.1,
literal r) del Decreto 1794 de 2020. Igualmente, se precisa que la
Autoridad Investigadora seguird profundizando sobre el tema en el
desarrollo de la investigacion.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad
Investigadora seguira profundizando sobre la similitud de vidrio flotado
incoloro en placas o en hojas de produccion nacional y el importado de
la Republica Popular China y el de fabricacion nacional, para lo cual, de
acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del
Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere dutiles,
necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados,
también requerira, en caso de ser necesario, a los productores y
exportadores de la Republica Popular China, a los importadores en
Colombia y a la sociedad peticionaria.

1.6. Pruebas

La peticionaria VIDRIO ANDINO S.A.S. solicitd que "Se tengan como
pruebas de los hechos presentados, la informacion contenida en el
presente documento y todos sus anexos, sin perjuicio que la Compafia
se reserva la posibilidad de aportar nuevas evidencias durante el periodo
probatorio.”

1.7. Ofrecimiento de presentar documentos adicionales y
visita de verificacion

Conforme al articulo 2.2.3.7.6.11 del Decreto 1794 de 2020, VIDRIO
ANDINO S.A.S por medio de su apoderado especial, manifiesta
expresamente que:



"(...) se solicita realizar visitas de verificacion en las instalaciones
de la Compafia, en la ciudad de Soacha Cundinamarca.

En todo caso, la Compahia ofrece presentar a las autoridades los
documentos correspondientes para verificar la informacion
suministrada.”

1.8. Tratamiento confidencial

La peticionaria en cumplimiento del Decreto 1794 de 2020 manifiesta
que la solicitud y sus respectivos anexos los presentaron en una version
publica y otra confidencial.

Finalmente, indica que los datos reservados se refieren a cifras e
informacion financiera y contable, asi como a la participacién vy
representatividad de estas, informacion sensible que esta protegida y
cuya divulgacién podria causar perjuicios a la sociedad peticionaria.

La sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S. manifestd que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, solicita
el tratamiento confidencial de la informacion suministrada con tal
caracter, como quiera que la informacion es sensible y se encuentra
protegida por la ley, porque constituye secreto empresarial en los
términos del articulo 160 de la Decision 486 de la Comunidad Andina, y
su revelacidén causaria graves perjuicios para el solicitante.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace un listado de la informacion
confidencial y reservada que solo podra ser conocida por la autoridad
competente. Esta informacion no admite la elaboracidon de un resumen
debido a su naturaleza estrictamente confidencial:

Informacién | Punto de la solicitud y anexos | Justificacién
Solicitud
Volumen de produccion de la Informacioén sensible del
oy Punto 2.2. .

Compaiiia negocio
Caracteristicas c_iel proceso Punto 2.7.2. (a, b, ¢, d, e, ) Informacion sgn3|ble del

productivo negocio
Valor agregado nacional de los Punto 2.7.2 Informacion se_nsnble del

productos negocio

Cifras del consumo nacional aparente

Informacion financiera y

de los demas vidrios en placas o en Punto 2.9. ) =7
comercial de la companiia

hojas desde el 2020-11 al 2023-I
Crecimiento del CNA entre 2020-11 y
2022-11 y ventas de la rama de Punto 2.10.2.

produccién nacional

Precio de venta del producto
importado vs precio de venta del Punto 2.10.3 Informacion financiera y
producto nacional y Porcentaje de T comercial e la compafiia
diferencia entre el precio

Informacion financiera y
comercial de la compafiia




de venta del producto importado y el
precio de venta del producto nacional

Informacion de las facturas de venta

Informacion financiera 'y

interna en Brasil aportadas para el Punto 2.11.2 . 3
calculo del valor normal comercial de la compaia
Mercado total del Vidrio en Colombia Punto 2.12.1 Informacion sensible del
(2022) T negocio
Principales clientes de la Compafiia Punto 2.12.1 Informa%on sen~s’|ble dela
ompafia

Analisis del comportamiento de los
indicadores econdémicos entre el
periodo de referencia y el periodo
critico

Punto 2.12.2. (tabla 7)

Informacion financiera y
comercial de la compafiia

Volumen de produccion para el
mercado interno 2020-11 al 2023-I

Punto 2.12.2.1

Informacion financiera y
comercial de la compafiia

Importaciones originarias de China
respecto al volumen de produccion
para el mercado interno

Punto 2.12.2.2.

Informacion financiera 'y
comercial de la compafiia

Volumen de ventas netas nacionales

Punto 2.12.2.3

Informacion financiera y
comercial de la compafiia

Participacion de las ventas netas
nacionales en el Consumo Nacional
aparente

Punto 2.12.2.4.

Informacion financiera y
comercial de la compafiia

Participacion de las importaciones de
origen chino sobre el Consumo
Nacional Aparente

Punto 2.12.2.5.

Informacion sensible del
negocio

Uso de la capacidad instalada de
produccién para el mercado interno

Punto 2.12.2.6.

Informacion sensible del
negocio

Productividad de la Compaiiia

Punto 2.12.2.7.

Informacion financiera y
comercial de la compafiia

Precio real implicito ventas

Punto 2.12.2.8.

Informacion financiera y

nacionales comercial de la compafiia

Cifras de empleoglrecto enla Punto 2.12.2.9. Informacion senﬂsllble dela
Compaiiia Compaiiia

Cifras de salario real’mensual en la Punto 2.12.2.10. Informacion sen~s’|ble dela
Compaiiia Compafiia

Volumen de inventario final de
producto terminado

Punto 2.12.2.11.

Informacion financiera y
comercial de la compafiia

Informacion financiera de la

Punto 2.12, 2.13, 2.14

Informacion financiera y

Compaiiia comercial de la compafiia
Registro Unico Tributario Anexo 1C Informacion sen~s’|ble dela
Compaifiia
) 4 . . Informacion sensible de la
Participacion accionaria Anexo 2 o
Compaifiia
Volumen de produccion de la Informacioén sensible del
= Anexo 3 .
Compaiiia negocio
Registro Nacional de Productores Informacion sensible del
subpartida 7005.29.10.00 y solicitud Anexo 3A .
d L negocio
€ renovacion.
Registro Nacional de Productores Informacion sensible del
subpartida 7005.29.90.00 y solicitud Anexo 3B .
S negocio
de renovacién
Comunicacion ANALDEX Anexo 4 Informacion sensible del
negocio
Variables de Dan o Importante Anexo 10 Informgmon flnanmera),/
comercial de la companiia
Informacio n sobre inventarios, Informacion financiera y
) Anexo 11 . =7
produccio n y ventas comercial de la compafiia
Estado de Resultados y Estado de Anexo 12 Informacion financiera y

Costo

comercial de la compafiia




Informacion financiera 'y

Facturas del valor normal Anexo 13 - 7
comercial de la compafiia
Informacion sensible de un
Documentos del contador Anexo 15A
tercero
. ) Informacion sensible de un
Documentos del revisor fiscal Anexo 15B tercero

Respuesta primer requerimiento

Informacion de las facturas de venta
interna en Brasil aportadas para el
calculo del valor normal.

Punto 1.2.

Informacion sensible del
negocio de un tercero, no
susceptible de resumen sin
revelar informacioén
reservada.

Calculo realizado para determinar el
margen de dumping.

Punto 1.2.

Informacion sensible del
negocio de un tercero, no
susceptible de resumen sin
revelar informacion
reservada.

Variables de Dafio Importante

Anexo 10

Informacioén sensible del
negocio no susceptible de
resumen sin revelar
informacion reservada. La
informacién no corresponde
a informacion general sino
especifica de la linea de
producto.

Las variables de dafio
importante informacion
comercial y financiera, por
lo que tiene caracter
reservado y no puede ser
de conocimiento de las
demas partes,
competidores y publico en
general de conformidad con
el articulo 61 del Cédigo de
Comercio, el articulo 24 del
CPACA.

Estado de Resultados y Estado de
Costo

Anexo 12

Informacién sensible del
negocio no susceptible de
resumen sin revelar
informacién reservada por
tratarse de cifras en
concreto. La informacion no
corresponde a informacién
general sino especifica de
la linea de producto.

La informacién sobre el
Estado de Costos y Estado
de Resultados de la linea
de produccién contiene
informacién comercial y
financiera por lo que tiene
caréacter reservado y no
puede ser de conocimiento
de las demas partes,
competidores y publico en
general de conformidad con
el articulo 61 del Cédigo de
Comercio, el articulo 24 del
CPACA.

Certificacion Revisora Fiscal sobre
los anexos aportados

Anexo 16

Informacion susceptible del
negocio de la Compaiiia




por tratarse de una
certificacion que contiene
cifras en concreto sobre las
variables de dafio,
inventarios, produccion,
ventas, y estado de
resultados.

Respuesta segundo requerimiento

Certificacién sobre las facturas. Anexo 17 susceptible de resumen sin

Informacion sensible del
negocio de un tercero, no

revelar informacion
reservada.

Informacidn sobre la trazabilidad de

Informacidén sensible del
negocio de un tercero, no
Punto 1 susceptible de resumen sin
revelar informacion
reservada.

obtencién de las facturas.

Informaciodn sensible del
negocio de un tercero, no
Anexo 2 susceptible de resumen sin
revelar informacion
reservada.

Informacién sobre término de
negociacion de las facturas

Los documentos anteriormente mencionados, contienen informacion
especifica sobre la linea de produccidon vidrio flotado incoloro en placas
o en hojas, lo anterior hace que la documentacion sea especialmente
sensible y deba mantenerse su caracter de confidencial en virtud de:

La decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina de Naciones (en
adelante la “CAN”) dispuso la siguiente definicidn sobre secreto
empresarial:

“Articulo 260.- Se considerara como secreto empresarial cualquier
informacion no divulgada que una persona natural o juridica legitimamente
posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva, industrial o
comercial, y que sea susceptible de transmitirse a un tercero, en la medida
que dicha informacioén sea: a) secreta, en el sentido que como conjunto o
en la configuracion y reunién precisa de sus componentes, no sea
generalmente conocida ni facilmente accesible por quienes se encuentran
en los circulos que normalmente manejan la informacion respectiva; b)
tenga un valor comercial por ser secreta; y c) haya sido objeto de medidas
razonables tomadas por su legitimo poseedor para mantenerla secreta. La
informacion de un secreto empresarial podra estar referida a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccién; o, a los medios o formas de distribuciéon o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.”



Articulo 15 de la Constitucion Politica:

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros
de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefale
la ley.”

Articulo 61 del Codigo de Comercio:

Este Articulo, ubicado en el capitulo de reserva y exhibicion de libros de
comercio del Codigo de Comercio dispone que:

“Los libros y papeles del comerciante no podran examinarse por
personas distintas de sus propietarios o personas autorizadas para
ello, sino para los fines indicados en la Constitucion Nacional y
mediante orden de autoridad competente.

Lo dispuesto en este articulo no restringira el derecho de inspeccion
que confiere la ley a los asociados sobre libros y papeles de las
compariias comerciales, ni el que corresponda a quienes cumplan
funciones de vigilancia o auditoria en las mismas.”



Articulo 49 del Codigo de Comercio:

El articulo 49 del Cédigo de Comercio establecidé la siguiente definicion
correspondiente a los libros de comercio:

“Para los efectos legales, cuando se haga referencia a los libros de
comercio, se entenderan por tales los que determine la ley como
obligatorios y los auxiliares necesarios para el completo entendimiento de
aquéllos.”

En ese sentido, se puede concluir que los libros de registro de
accionistas, los libros de contabilidad y los libros de actas de Asamblea,
Junta de Socios y Junta Directiva gozan de reserva, de lo que se concluye
que los comerciantes no tienen la obligacién de hacerlos publicos.

Adicionalmente, la Superintendencia de Sociedades ha reconocido que
la definicion de libros incluye también todos aquellos “(...) documentos
soportes de cada uno de los registros, relacionados con la actividad
economica de la empresa. Todos ellos, por virtud del articulo 61 del C.
Co., se encuentran cobijados por la reserva de caracter general, que se
desplaza Unicamente por mandato de la ley.” (Superintendencia de
Sociedades, Oficio 220-129999 del 28 de junio de 2016).

En razoén de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 y
74 de la Constitucion Politica Nacional, numeral 1° del articulo 24 de la
Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo), en concordancia con el numeral 10 y
paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.3, el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto
1794 de 2020, los articulos 49 y 61 del Codigo de Comercio, articulo 41
de la Ley 222 de 1995, y el articulo 260 de la Decisién 486 de 2000 de
la CAN, la Autoridad Investigadora mantendra la reserva solicitada para
la informacidén allegada con tal caracter por la peticionaria, con el fin de
proteger sus secretos comerciales, econdmicos, financieros e
industriales.

1.9. Comunicaciones a la embajada de la Republica Popular
China

Una vez evaluada la citada solicitud presentada por VIDRIO ANDINO
S.A.S., la Autoridad Investigadora mediante comunicacion 2-2024-
002493 del 2 de febrero del 2024, comunicé al gobierno de la Republica



Popular China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la evaluacion
del mérito de apertura de una investigacion inicial por supuesto dumping
en las importaciones de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas de
espesor inferior o igual a 6 mm y los demas vidrios sin armar,
clasificados bajo las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00.00 vy
7005.29.90.00.00, originarias de la Republica Popular China.



Capitulo II

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE
UNA INVESTIGACION POR SUPUESTO DUMPING EN LAS
IMPORTACIONES DE VIDRIO FLOTADO INCOLORO EN PLACAS O
EN HOJAS CLASIFICADAS POR LAS SUBPARTIDAS
ARANCELARIAS 7005.29.10.00 Y 7005.29.90.00, ORIGINARIAS
DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el propdsito de determinar la existencia de dumping y los margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacién, se evaluard y
establecera el valor normal y el precio de exportacion para el producto
objeto de la solicitud de investigacion, es decir, vidrio incoloro en placas
o en hojas clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China.

La evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacién se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que
la Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las
pruebas aportadas para comprobar la existencia de indicios suficientes
de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para la determinacion del valor normal, de acuerdo con la informacion
aportada por las peticionarias, se tendra a Brasil como tercer pais
sustituto del pais a investigar, es decir, la Republica Popular China,
considerando facturas de venta del producto objeto de investigacion en
el mercado doméstico de Brasil.

El precio de exportacidon se obtendra de la informacion de la base de
datos de importacion, fuente DIAN y la informacién aportada por las
peticionarias con la metodologia propuesta por las mismas.

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es
originario de un pais en el que existe una intervenciéon estatal
significativa

Las peticionarias en su solicitud de investigacién proponen a Brasil como
tercer pais sustituto de la Republica Popular China, por considerar que



existe una intervencién estatal significativa por parte del gobierno de la
Republica Popular China, como se indica a continuacion:

“"China muestra una clara influencia del Estado en sus empresas, lo que afecta
los precios y costos y se ve reflejado en politicas publicas que distorsionan las
fuerzas del libre mercado. Esto se evidencia en sus Planes Quinquenales, y
particularmente en el XIV Plan Quinquenal (2021- 2025), que demuestra un
patrén de crecimiento econdémico propiciado por la inversion y planificacion
estatal.

La economia China, a pesar de sus afirmaciones de ser una economia de
mercado, es percibida y tratada por paises como Estados Unidos y Colombia
como una economia con intervencion estatal significativa. Esta percepcion
refuerza la necesidad de utilizar una metodologia alternativa para determinar
el valor normal en investigaciones de dumping.

En consecuencia, en esta solicitud se propone utilizar los precios o costos en
un tercer pais con economia de mercado para determinar el valor normal de
los productos importados desde China. Esta aproximacion se alinea con las
normativas internacionales y la legislacion nacional, ofreciendo una
representacion mas precisa de las condiciones de mercado para los
productores en economias de mercado libre.

Al respecto, la Autoridad Investigadora de conformidad con el articulo
2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020 que trata sobre la intervencién
estatal significativa y valor normal, solicitd a las peticionarias mediante
Radicado No. 2-2023-0032336 del 09 de febrero de 2024, proporcionar
detalles y evidencias que respalden la existencia de una intervencién
estatal significativa en la Republica Popular China, en relacion con el
producto objeto de investigacion.

Las peticionarias en respuesta a dicho requerimiento, el 7 de marzo de
2024, aportan la informacién que se indica a continuacion:

"Con el objetivo de probar la intervencion estatal significativa que afecta el
libre mercado en el pais investigado, primero debe exponerse la definicion
de intervencion estatal en el ordenamiento juridico colombiano. Asi pues, el
Decreto 1794 de 2020, en su articulo 2.2.3.7.3.1., dispone que podra
considerarse la existencia de una intervencion estatal significativa respecto
del producto investigado cuando sus precios o costos (incluyendo los costos
de las materias primas) no son resultado de las fuerzas del mercado libre
sino que se ven afectados por la intervencion del estado, ya sea porque el
mercado esta abastecido significativamente por empresas que son propiedad
del Estado, porque hay presencia del Estado en las empresas e influencia en
los precios o costos, o porque existen politicas publicas o medidas que
favorecen a los proveedores, entre otras circunstancias. El articulo
2.2.3.7.3.1. dispone entonces que cuando las importaciones sean originarias



de paises con intervencion estatal significativa se podra escoger un tercer
pais para obtener el valor normal.

En esta linea, dentro de las condiciones aceptadas por China para su
adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio ("OMC”) se establece que
un miembro importador podra utilizar una metodologia que no se base en
una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China,
siempre y cuando no se pueda demostrar que los productores de dicho pais
se encuentran en una economia de mercado en lo que respecta a la
manufactura, la produccion, y la venta del producto?.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se expondran a continuacion
las razones tendientes a demostrar la intervencion de la Republica Popular
de China en el mercado, especificamente en la industria del vidrio, con el
objetivo de probar que existe una intervencion que afecta el libre mercado
en el pais investigado.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha reconocido en distintas
investigaciones por dumping iniciadas a productos originarios de la Republica
Popular de China que los precios de exportacion de China no son
comparables con los precios de venta en su mercado interno debido a la
marcada intervencion estatal. Conforme lo anterior, en la siguiente tabla se
resumen las investigaciones iniciadas a productos originarios de China en los
ultimos afios que resultaron en la imposicion de derechos antidumping, y en
las cuales ha quedado probada la intervencion estatal de este gobierno en la
economia:

ED-215-58-123 SOCODA S.AS. Lavaplatos de acero inoxidable con
peso inferior o igual a 8 kilogramos.
TENARIS TUBOCARIBE | Tubos no inoxidables de entubacion
LTDA (“casing™) v de produccién
(“tubing™).

Empresa Colombiana de | Cablesde acero, toréngalvanizadoy

ED-215-57-120

ED-215-54-115

Cables S.A.5 (EMCOCABLES)

torédn para concreto preesforzado.

ED-215-55-117

Loceria Colombiana S.A.S.

Vajillas y piezas sueltas de loza
vajillas y piezas sueltas v porcelana.

D-215-51-112

INDUSTRIA NACIONAL DE
ACRILICOS (INACRIL 5.AS.),
METAL  ACRILATO S.A,
FORMAPLAX S.AS,
ACRILICOS SERNA y A&G
PROCESOS ACRILICOS S.AS.,

Laminas de acrilico.

D-215-52-113

CONSORCIO METALURGICO
NACIONAL S.AS. - COLMENA
SAS y MANUFACTURAS
S.AS. - MATECSA S.ALS.

Perfiles de acero aleado y sin alear,
en lamina galvanizada y galvalume,
simplemente obtenidos o acabados
en frio, para la construccion liviana,
no estructurales, de espesores
iguales o inferiores a 0,46 mm -
perfiles para drywall.

D-215-47-108

Tenaris Tubocaribe Ltda.

Tubos de acero sin soldadura o
soldados de los tipos utilizados en
oleoductos v gasoductos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los expedientes publicados en la pdgina del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

2 WT/L/432 23 de noviembre de 2001 ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. Numeral
15 (Comparabilidad de los precios para determinar las subvenciones y el dumping).



Particularmente, en la investigacion iniciada en el 2015 por un supuesto
dumping en las importaciones de vidrio flotado colorido, originarias de la
Republica Popular de China (Expediente D-215-30-77) el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo decidid tratar a China como una economia
centralmente planificada y aceptar tomar como valor normal los precios de
venta de dicho producto en el mercado doméstico de México.

De hecho, la intervencion estatal del gobierno de China en la economia es
notoriamente reconocida en el mundo. Particularmente, después de
celebrase el XX Congreso Nacional en Beijing en el afio 2022, las opiniones
concluyen sobre la influencia que ha tenido el gobierno en la economia:

"Durante el mandato de Xi, la tasa de crecimiento del PIB de China se ha
desacelerado significativamente, porque la economia china ha entrado en un
periodo de transicion de crecimiento mas lento, y también debido a los
ajustes econdmicos realizados durante la ultima década, durante los cuales
la intervencidn politica en la economia se ha vuelto mas significativa” (Jing,
C; 2022)3

Asi mismo, investigadores de la Universidad de Singapur® consideran que
entre las sefiales de cambio mas destacadas en la politica econdmica de
China estad un Estado intervencionista mas proactivo, impulsado por una
creencia de que los fuertes esfuerzos liderados por el Estado son la uUnica
opcion para superar los desafios econdmicos.

Particularmente en la industria del vidrio, en distintos casos nacionales e
internacionales ha quedado demostrada la intervencion estatal del gobierno
de China. A saber, la Direccion General de Politicas Exteriores del Parlamento
Europeo, elabordé un analisis sobre el debate de la condicion de economia de
mercado’® de China, incluyendo en su analisis dos (2) productos que hacen
parte de la industria del vidrio: productos de fibra de vidrio de filamento y
tejidos de malla abierta hechos de fibra de vidrio originarios de la Republica
Popular de China, sobre lo cual el Parlamento concluyd lo siguiente:

"Se concedié el trato de economia de mercado a un productor exportador
investigado (considerando 28) mientras que el resto no lo obtuvo porque no
se considerd que la toma de decisiones estuviese libre de interferencia
estatal y también debido a que los precios de los derechos de utilizacion del
terreno no estaban orientados al mercado (considerando 27)”

En China la industria del vidrio presenta una evidente sobrecapacidad de
produccidén; tanto asi que el 15 de octubre de 2013, el Consejo de Estado
publicé las Opiniones Orientativas sobre la Solucion de Problemas del
Problema del Exceso de Capacidad Severo, enumerando la lamina de vidrio

3 Jing, C. (2022). “Ten years of political intervention: China’s economy at a crossroads”

4Tong, S; Yao, L; Taun, K. (2022). “China Is Set To Become a More Interventionist Economy”.
5 Direccién General de Politicas Exteriores, Parlamento Europeo (2015). “ANALISIS EN
PROFUNDIDAD El debate sobre la condicién de economia de mercado de China cobra intensidad”.



como una de las cinco industrias que sufren la sobrecapacidad mas severa y
explicando que se debe, principalmente, a la caida en la produccion, la
reduccién en los margenes de beneficio, y al aumento del inventario. Asi
mismo, esta sobrecapacidad de produccion puede explicarse debido a que
ha habido muchos ejemplos de intervenciéon gubernamental que han
conducido a una inversion excesiva en la industria del vidrio®:

"El Consejo de Estado alentd la combinacion de la produccion de laminas de
vidrio y su posterior procesamiento, estableciendo el objetivo de llevar la
velocidad de procesamiento profundo por encima 50%”.

Esta industria se habria beneficiado de subsidios relacionados con la
transformacion técnica, la mejora industrial y la reduccion de emisiones.
Particularmente, los gobiernos municipales han otorgado incentivos y
subsidios a los productores de vidrio para la mejora técnica y la
transformacion’.

Asi mismo, la industria del vidrio flotado se benefici6 de mejoras en las
condiciones de financiacion. Segun el Banco de China, el tipo de interés
medio ponderado de la financiacion empresarial fue del 3,88%, alcanzando
su minimo histérico® y entre las empresas beneficiadas se encuentran las
principales productoras de vidrio:

e Xinyi: A 30 de junio de 2023, los préstamos bancarios del Grupo Xinyi
estaban denominados en délares de Hong Kong y tenian tipos de interés
efectivos del 4,27% anual (aho fiscal 2022: 2,20%).

e China Glass: a 30 de junio de 2023, los préstamos del segundo mayor
accionista, Triumph Group (filial de CNBM), que representan el 57% de los
préstamos bancarios a corto plazo, disfrutaron de un tipo de interés fijo del
2,00% al 3,70% (31 de diciembre de 2022: 2,00 % al 4,35%) y
reembolsable en un afo (informe anual).

Asi pues, quedando demostrada la intervencion estatal del gobierno de China
en la economia, y no pudiéndose considerar dicho pais como una economia
de mercado, se solicita la validacion de los precios o costos en un tercer pais
(Brasil) con economia de mercado para determinar el valor normal de los
productos importados desde China, solicitud que se alinea con las
normativas internacionales y la legislacion nacional, esto es, se alinea con el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“"Acuerdo Antidumping”) de la
OMC y con el Decreto 1794 de 2020. No solo Brasil sirve de referencia por
su economia de mercado, sino que sus fabricas estan estructuradas para

6 Xu, D; Liu, Y. (2018). Understanding China’s Overcapacity. Peking University Press and
Springer Nature Singapore.

7 Fuente secundaria. Informacion obtenida de un contacto directo que tiene la Compaifiia en
China.

8 https://english.www.gov.cn/



manejar economias de escala en condiciones similares a China.”

2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra
iniciar el procedimiento de la investigacidon por solicitud presentada por
la rama de produccién nacional o en nombre de ella, cuando se considere
perjudicada por importaciones de productos similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses
anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de analisis para la
determinacion de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 14 de enero de 2023 y el 13 de enero de 2024.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping
de la OMC y el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento
“Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de
recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de
dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningln caso de
menos de 6 meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la
fecha de iniciacion”.

2.1.4 Determinacion del valor normal

El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:

“"Podra considerarse que existe una intervencion estatal significativa
respecto del producto investigado cuando, entre otras, los precios o
costos del mismo, incluidos los costos de las materias primas, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por la
intervencion del Estado. A tales efectos, al determinar si existe una
intervencion estatal significativa, podra tenerse en cuenta, entre otros
factores, el posible impacto de las siguientes circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas
qgue son propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan
bajo su control, supervision, politica o direccién;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en
los precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los



proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre;
o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican
objetivos de politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencion estatal
significativa, el valor normal se obtendra:

- con base en el precio al que se vende para su consumo interno un
producto similar en un tercer pais con economia con operaciones
normales de mercado o, en su defecto, para su exportacion o con base
en cualquier otra medida que estime conveniente la Autoridad
Investigadora para obtener el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las
pruebas con las que razonablemente se cuente para satisfacer los
criterios utilizados en su seleccion conforme a la normativa vigente,
para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y
en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la escala
de produccion y la calidad de los productos.”

De acuerdo con lo anterior, las peticionarias determinaron a Brasil como
pais sustituto, para calcular el valor normal de vidrio incoloro en placas
o en hojas clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China, a partir de
facturas de venta del producto objeto de investigacién para el consumo
interno en el mercado de Brasil.

Brasil como tercer pais sustituto

Para el analisis del valor normal del producto objeto de investigacion, se
valoré la informacidon aportada por las peticionarias en la que propone la
metodologia del tercer pais sustituto y selecciona a Brasil teniendo en
cuenta los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto
1794 de 2020:

... en el evento en gue se escoja un tercer pais, como es este caso, se
deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los
procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de
origen o exportacion de producto investigado, la escala de produccion y
la calidad de los productos.

En la solicitud la peticionaria manifiesta que:



“"Para el presente caso, Brasil constituye una excelente alternativa como
tercer pais durante el analisis para la determinacion de la existencia del
dumping las exportaciones de los demas vidrios en placas o en hojas— de
espesor inferior o igual a 6 mm, y los demas vidrios sin armar, clasificados
por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 de origen
chino a Colombia.

Adicionalmente, Brasil es un pais de gran tamafio y poblacion, con un
mercado interno importante para el vidrio. En 2022, la poblacién de Brasil
era de aproximadamente 212 millones de personas. La demanda de vidrio
en Brasil esta impulsada por el crecimiento de la construccion, la industria
automotriz y la electrénica.

Brasil también tiene una industria de vidrio bien establecida y competitiva.
El pais cuenta con seis plantas de vidrio flotado’, que producen una amplia
gama de productos de vidrio para aplicaciones diversas.”

Mediante el requerimiento con Radicado No. 2-2023-0032336 de fecha
09 de febrero de 2024 y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora
requiere incluir una comparacién de los procesos de produccidn, la escala
de produccion y la calidad de los productos en el tercer pais seleccionado
(Brasil) y la Republica Popular China, pais investigado. Por lo cual, la
peticionaria el 7 de marzo de 2024, da respuesta en el siguiente sentido:

"Conforme lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1., cuando se opte por
escoger un tercer pais, se deben aportar las pruebas con las que
razonablemente se puedan satisfacer los criterios utilizados en la seleccion.
En este sentido, y con el objetivo de demostrar las razones por las cuales
Brasil constituye una alternativa como tercer pais para el andalisis de la
determinacion de la existencia del dumping en las importaciones de los
demas vidrios en placas o en hojas de espesor inferior o igual a 6 mm -, y
los demas vidrios sin armar, clasificados por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 de origen chino a Colombia, se procedera a
exponer, en primer lugar, el proceso de produccion de estos productos en
ambos; en segundo lugar, la escala de produccién; y en tercer lugar, la
calidad de los productos.

(i) Procesos de produccion.

Por regla general, el proceso de produccion vidrio flotado no tiene diferencias
significativas a nivel internacional. Una muestra de esto es que la definicion
arancelaria de vidrio flotado en placas o en hojas se construye a partir de un
proceso estandar en la siguiente nota explicativa de la partida 70.05:

9 AGC Glass Brasil (Guaratingueta, Sdo Paulo); Guardian Brasil (Belo Horizonte, Minas Gerais);
Saint-Gobain Glass Brasil (Curitiba, Parand); Vitro Brasil (Guarulhos, Sdo Paulo); PPG Industries
Brasil (Curitiba, Parand); Vidros do Brasil (Itapevi, Sdo Paulo).



“"Esta partida comprende el vidrio flotado en placas o en hojas. Las materias
primas que intervienen en la composicion de este vidrio se funden en un
horno. El vidrio pastoso sale del horno y vierte en un bafio de metal fundido.
En este bano de flotado, las superficies del vidrio adquieren el aplanado y el
pulido de la superficie liquida, que conservan después. Antes de alcanzar el
extremo del baho, el vidrio se enfria a una temperatura a la que ya presenta
una dureza suficiente para pasar por encima de los cilindros sin quedar
marcado o deformarse. Al salir del bafio de flotado, el vidrio pasa a través
de una galeria de recocido a la salida de la cual se enfria y puede cortarse.
Este vidrio, que no se desbasta ni se pule, tiene un aplanado perfecto
resultante del proceso de fabricacion®”,

A continuacion, procederemos a explicar a detalle el proceso de produccion
de China y el de Brasil, con el fin de demostrar que son similares:

a. Proceso de produccién en China'!:

El proceso de produccién del vidrio flotado en China es similar al utilizado en
otros paises del mundo, teniendo en cuenta que el proceso de produccion es
un método de fabricacion que se caracteriza por la produccion de grandes
cantidades de vidrio a un costo relativamente bajo. China es uno de los
mayores productores de vidrio flotado del mundo, con numerosas
instalaciones de fabricacion de vidrio ubicadas en todo el pais. Estas
instalaciones varian en tamafo y capacidad, y algunas de las plantas mas
grandes son capaces de producir millones de metros cuadrados de vidrio al
ano. En este sentido, se resume a continuacion la descripcion general del
proceso de fabricacion de vidrio flotado en dicho pais:

e Procesamiento por lotes: materias primas como arena de silice, carbonato
de sodio, piedra caliza y otros aditivos se mezclan en proporciones precisas
para formar un lote.

e Fusion: Luego, el lote se introduce en un horno donde se calienta a
temperaturas superiores a 1500 °C (2732 °F) para fundir las materias
primas hasta alcanzar un estado fundido.

e Bafo de flotacion: el vidrio fundido se vierte sobre un bafo de estafo
fundido, que es un metal pesado con un punto de fusién bajo. El vidrio se
extiende uniformemente sobre la superficie de la lata, formando una cinta
plana.

e Recocido: la cinta de vidrio se enfria gradualmente a medida que avanza
por la superficie del bafio de estafio. Este proceso de enfriamiento
controlado, conocido como recocido, alivia las tensiones internas en el vidrio

10 Las notas explicativas son criterios auxiliares que deben ser tenidos en cuenta para fines
ilustrativos (Consejo de Estado de Colombia, sentencia de 23 de junio de 2022, expediente
16090).

11 Informacidén obtenida por el productor [XINFUXING GLASS INDUSTRIAL GROUP] en China.



y garantiza un espesor y una resistencia uniformes.

e Corte: una vez que el vidrio se ha enfriado y solidificado lo suficiente, se
recorta y se corta en las medidas deseadas mediante rodeles con punta de
diamante.

e Control de calidad: durante todo el proceso de fabricacion, se implementan
medidas de control de calidad para garantizar que el vidrio cumpla con las
especificaciones requeridas en cuanto a espesor, planitud, claridad y otras
propiedades.

e Embalaje y distribucion: las laminas de vidrio terminadas luego se
empaquetan y preparan para su distribucion a los clientes para su posterior
procesamiento o uso directo en diversas aplicaciones, como ventanas,
puertas, espejos y vidrios para automdaviles.

b. Proceso de producciéon en Brasil*?:

e Procesamiento de materias primas: se utiliza vidrio sobrante limpio y
seleccionado para facilitar la fusion. Las materias primas utilizadas son arena
de silice con funcidn vitrificante, piedra caliza, sodio y calcio que proporciona
estabilidad al vidrio frente a las agresiones de los agentes atmosféricos.

e Horno de fusidon: mezcla transportada al horno mediante cintas
transportadoras. A temperaturas de hasta 1.600 °C la composicion se funde
y luego se sintoniza y se acondiciona térmicamente para darle forma.

e Bafo de flotacion: la masa fundida se vierte en un charco de estafo liquido.
La diferencia de densidad entre el vidrio y el estafio hace que el vidrio flote
(6ptica). Por ditimo, se controla el espesor del vidrio mediante rodillo
superior.

e Recocido: perfil de tensiones del vidrio observado en la galeria de recocido.
La lamina de vidrio se enfria dentro de la galeria de recocido, reduciéndola
a una temperatura de 120 °C para poder cortarla.

e Inspeccidon/control de calidad: inspeccion automatica que funciona como
un escaner de Garantia de calidad, la ausencia de defectos y la prueba de
color.

e Corte: segun dimensiones estandar.

e Apilado: se arma un pilote o collar con 1 o 2 toneladas

e Distribucién: El producto final se distribuye.

12 Tnformacion obtenida por el productor [*¥kkeksksssssoioloolookskkkkk k] en Brasil,



Como puede observarse, el proceso de produccion del vidrio flotado es el
mismo en el pais investigado (Republica Popular de China) y en el tercer pais
seleccionado (Brasil). En ambos paises utilizan las mismas materias primas
y las someten al mismo proceso de fusion en horno, bafo de flotacion,
recocido, corte y control de calidad, para posteriormente apilar el producto
resultante y distribuirlo.

(ii) Escala de produccion.

China y Brasil se encuentran entre los principales paises exportadores de
vidrio flotado, siendo este ultimo el mayor exportador en Latinoamérica.
Gracias a su gran tamafo y poblacidon, Brasil cuenta con un mercado
importante para el vidrio, impulsado por el crecimiento de la construccion la
industria automotriz y la electrdnica, lo cual genera una escala de produccion
competitiva. Brasil tiene varias plantas de vidrio flotado??, que producen una
amplia gama de productos de vidrio para aplicaciones diversas.

Principales paises exportadores de vidrio flotado en 2022

Ranking Cantidad exportada 2022 (ton)
1 China 687,185
2 Alemania 643,974
3 Francia 292,845
4 Polonia 246,811
5 Irdn, Repiblica Islimica del 227,466
6 Tiirkiye 206,028
7 Bélgica 179,752
8 Italia 174,766
9 Tailandia 171,970

10 Kirguistin 110,294
11 Malasia 90,107
12 Belarus 87,015
13 Brasil 75,334

Fuente: Elaboracidn propia con base en Trademap.org

Consecuentemente, al tratarse de dos paises que se encuentran entre los
principales exportadores del producto, es posible asemejar la escala de
produccién en términos de competitividad.

En lo que respecta al conocimiento de la Compahia solicitante, los productos
de la Republica Popular de China y de Brasil son similares y no tienen
diferencias significativas, razén por la cual los productos tienen la misma
calidad. Conforme a todas las consideraciones anteriormente expuestas, queda
demostrado que los criterios de seleccion del tercer pais (Brasil) se acogen a la
normativa vigente.”

13 Algunas de ellas son: AGC Glass Brasil (Guaratinguetda, Sdo Paulo); Guardian Brasil (Belo
Horizonte, Minas Gerais); Saint-Gobain Glass Brasil (Curitiba, Parand); Vitro Brasil (Guarulhos,
Sdo Paulo); PPG Industries Brasil (Curitiba, Parand); Vidros do Brasil (Itapevi, Sdo Paulo).



Adicional a la consulta realizada para el afio 2022, fuente TRADE MAP14,
la Autoridad Investigadora consultd en dicha fuente para el afo 2023 de
forma mensual la subpartida arancelaria 7005.29 a nivel de 6 digitos del
Sistema Armonizado, incluyendo las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 que corresponden al producto objeto de
investigacién y que en el arancel de aduanas de Colombia no se
encuentran mas desdoblamientos arancelarios.

Como resultado de la consulta realizada se encontré lo siguiente:

Desde el punto de vista del valor de las exportaciones mensuales (en
miles de ddlares) a nivel mundial, se encuentra que Brasil ocupa el
puesto 22 con una participacion del 0,47% sobre el total exportado.
China, Alemania y Malasia concentran el 44,57% del valor total de las
exportaciones, paises que ocupan el 1, 2 y 3 lugar, respectivamente.

Valorexportade Valor exportade Valorexportade  Valor exportado  Valor exportade Valor exportade  Valorexportade Valorexportade Valorexportado  Valorexportado Valor exportado Valor exportade

Exportadores en2023-MO1  en2023-M02  en2023-M03  en2023-MO4  en2023-MO5  en2023-MO6  en2023-MO7  en2023-MOB  en2023-M09  en2023-MI10 en2023-M1l  en2023-M12 sumsioria
1|China 108675 85934 121943 79964 37865 27508 25738 22836/ 21361 18069 20889 24632 556074
2|Alemania 41247 38586 38873 32470] 38332 36427 26356 28433 26491 42831 34471 19230 402787
3| Mzlzzia 26793 30360 37945 23612 28255 31077 30004 28905 32974 31333 32419 30537 364219
4|lzpén 10618 5081 14297 18733 18397 15005 12509 13616 15304 20675 15872 22501 187208

Hong Kong,
5|China 4882 5785 14388 14157 19050 16363| 13485 11443 15363 12450 16253 12786, 160481
fi| B&lgica 13547 12343 12926 12650) 14227 16225 121m 12040 14125 12110 13321 10473 156694
7|Foloniz 12733 14020 18278 15310| 14244 16491 12069 10891 11032 11260| 7992 SE14, 150934
Corea,
&|Repiblica de 13308 14596 15234 11733] 11648 12692 9836 12430 8675 12853 10778 12483 146880
9|Taipei Chino 9513 10352 14315 13783 13978 5290 14135 14388 13312 131190| 7003 9222 143002
Estados Unidos
10|de América 11435 10347 12254 11422 13520 12090 9911 11114] 11058 12233 14897 10155 140361
11|Franciz 10762 9552 8752 7304 6588 5713 6220 5750 7731 BE35 8641 B205| 85854
12|Tailandiz 6516 6563 6326 5574] 6517 6952 6414 8332 7593 7858 7867 7510 84428
13|Bulgaria 4006 5380 5437 4422 5873 6698) 7986 8530| 7916 6183 4573 4478 71948
14|Italia 5149 4343 8184 5448 5267 6743 6610 4327 5414 6959 6070 4176 65250
15(Ezpafia 7369 7032 7501 5727 5503 6731 4800, 21212 4832 4280 8565 3645 67947
16| Turkiye 4p09 3560 5025 3103 6226 6765 5388 4559 4345 6879 5061 5920 61441
17|Rumania 1505 73 2882 2691 3380 273 3124 2438 1330 2738 1984 1464 29586
18|Republica Checa 1797 1332 195 1432 1880 1g30) 1178 1353 1367 1427 1523 1058 19118
19| Azerbaiyin 742 976 1386 1088 1624 904 993 1813 822 1085 1754 1051 14278
20|Reino Unido 1257 1417 247 992 1081 2338 786| 581 998 504] 1023 580 11705
21|5udsfrica 9t1 742 228 879 783 538 650 710 678 709 830 613 8521
22| Brasil 1467] 811 212 860 £34| 533| 525| 673 465 535 E73 355, 8393
23|Dinamarca 639 297 834 555| 290| 51?| 463 882 794 553 385 77 7150,

Fuente: Consulta Trade Map - Exportaciones de vidrio incoloro en hojas o ldminas para el afo
2023 bajo la subpartida arancelaria 7005.29.

En términos de volumen mensual exportado (en kilogramos), Brasil
ocupa el puesto 13 a nivel mundial con una participacion del 0,74% en
el total exportado. Para Alemania y Malasia no se cuenta con
informacion de volumen en kilogramos por cuanto dichos paises
reportaron la cantidad en metros cuadrados y no es posible hacer una

14 Fecha de consulta: 13 de junio de 2024.



comparacion con ellos en términos de volumen en kilogramos. No
obstante, en términos de valor, es claro que estos dos paises tienen una
proporcion importante del mercado de los productos clasificados por la
subpartida arancelaria 7005.29.

2023-M01 2013-M02 2023-M03 2023-M04 2013-M05 2023-M06 208-M07 2023-M03 2013-M03 2023-M10 203-M11 2003-M12

Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad expartada

1|Chinz 60747802 51864653 70335652 73127394 60860629 57127538 63108253 57083061 47103236, 43064332 44403863 42688778 671620194
2|Franciz 15069352 16364576 15157647 12920238 12555701 10103075 10530791 10617842 14355302 12745061 19318234 13872181 167218565
3|Tailandia 10304654 10072892 3879310, 5454936 11231052 1110353 12095129 16383532 16488403 16407444 16459524 16020252 155499521
4 Ezpafiz 8542812 9009255 935339 7318481 67562861 5526350, 6194853 3125915 714113 6477841 11655799 5800787 86530204
5| Azerbaiyan 1783430) 2026254 339722 3005414/ 4737382 2552317 1941085 5466393 2878873 3741156) 6088130} 3453130} 41621286
f|Indonesia 3415012 3514039 1702621 541345 1453820} 785738 363415 763334/ 557178 814736 1443783 2628513 18484090
7|Corea, Republica de 3672085 3668613 401842 3028178 308171 3395839 2757810, 3570969 2471445 3723454 3306033 3773533 40467439
§|/zpon 3023151 2844085 3565920, 4071128 4224336 4145772 3843642 3752376 3743038 4526627 371840 4850563 45121059
§|Tzipei Chino 3508372 3610044, 4453657 4698783 4661216) 2845813 4635182 5157528 5051632 4423698 2258795 3025239 48241965
10| Replblice Chece 3116615 3494736 3378492 2566876 3457457 3293009 2412190 2873535 3857734 2732569 3366354 2020657 36576304
11{Fortuzal 27850} 37537 166823 136368 1205601 132704 1 126721 167445 140538 1195843 2891557 5222605
12| Reino Unida 1586359 1258314 1103429 1415250 1535485 1224368 592716 1406570, 1473711 1346033 1584269 921673 1asslry
13 |Brzil 3208842} 1816610 16315201 1755243 1359136) 1138515 1147620 1306834/ 1012407, 1136336 15210504 T47334 17781489
14|Letonia 111863 42437 98610 130000 142187 237646 1528176) 427031 2673777 1928355 2125353| 1335681 12781161

Fuente: Consulta Trade Map - Exportaciones de vidrio incoloro en hojas o laminas para el afio
2023 bajo la subpartida arancelaria 7005.29.

Después de analizar las cifras anteriores de los paises exportadores de
vidrio incoloro en placas o en hojas, la Autoridad Investigadora
encuentra que para el periodo comprendido entre enero y diciembre de
2023, Brasil se encuentra entre los 20 principales exportadores a nivel
mundial de vidrio incoloro en placas o en hojas clasificado por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

2.1.4.1 Metodologia para el calculo del valor normal

La determinacién del valor normal se establecié a partir del precio de las
facturas de venta de un productor de Brasil, del producto objeto de
investigacién, destinadas al mercado interno en el mercado de dicho
pais.

En ese sentido, la empresa peticionaria indica en la solicitud lo siguiente:

"... se aportaron { ** } facturas de venta interna en Brasil de los demas
vidrios en placas o en hojas— de espesor inferior o igual a 6 mm, y los demas
vidrios sin armar, clasificados por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, con { ** } operaciones de venta,
comprendidas en el periodo de analisis para la determinacion de la existencia



del dumping que se resumen en la Tabla 5 y se aportan al expediente en el
Anexo 13.
Para el cadlculo del valor normal se siguid la siguiente metodologia:

i. Se tomo el peso neto en kilogramos expresado en cada factura.

ii. Al valor total de cada una de las facturas, se les resté el valor del Impuesto
sobre Circulacion de Mercaderias y Servicios de transporte (ICMS) y el
Impuesto sobre los Productos Industrializados (IPI).

iii. A cada factura se le aplicaron los descuentos comerciales
correspondientes.

iv. En los valores de las facturas se incluye el precio del transporte, que como
se especifica, estuvo a cargo del remitente de la mercancia. Ninguna factura
incluye seguros.

v. Los valores resultantes fueron convertidos de reales brasilefios a ddlares
americanos, utilizando la tasa de venta de ddlares publicada por el Banco
Central de Brasil*® para la fecha de expedicion de la factura, o en su defecto,
para la fecha anterior mas cercana.

vi. El valor resultante en ddlares se dividid sobre el peso neto en kilogramos.
vii. ~ Se calculdé un precio promedio ponderado por el peso neto en kilogramos

de las operaciones para el conjunto de facturas aportadas, obteniendo como
resultado un valor normal de US$0.489/Kg.

15 Disponible para consulta en: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes



Tabla 5. Resumen de las facturas de venta interna en Brasil aportadas para el calculo
del valor normal

Fuente: Elaboracién propia con base las facturas aportadas en el Anexo 13

A partir del analisis, de estas facturas de conformidad con la metodologia
indicada se determiné que para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2023 a 31 de octubre de 2023 el valor normal es de US$0.489/kg. De
igual manera, este conjunto de facturas se utilizara para el calculo del valor
normal en etapas posteriores de la presente investigacion, cuando el periodo
de analisis para la determinacion de la existencia del dumping se actualice
con la informacion hasta el 31 de diciembre de 2023.”

Revisada la informacién aportada por la peticionaria, la Autoridad
Investigadora mediante Radicado No. 2-2023-0032336 del 09 de febrero
de 2024, realiz6 los siguientes requerimientos, los cuales fueron



respondidos el dia 7 de marzo de 2024, asi:

"Con el objetivo de validar la informacion de la prueba aportada para el
calculo del valor normal, es necesario adjuntar la respectiva trazabilidad de
como se obtuvo la informacion del "Anexo 13: facturas”.

Respuesta: Las facturas aportadas en la solicitud como Anexo 13, fueron

suministradas a Vidrio Andino por
[***********************************************************
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"Asimismo, se solicita indicar en las facturas el término de negociacion, con
el fin de realizar la comparacion de precios en el mismo nivel de
comercializacion FOB como se indicé en el precio de exportacion, y en caso
de ser necesario aportar las pruebas para realizar los ajustes pertinentes a
los que haya lugar, teniendo en cuenta el Incoterm en que se negocid la
factura”.

Respuesta: De acuerdo con la informacion suministrada por el emisor de las
facturas aportadas, estas incluyen dentro del valor de los productos el costo
de flete y transporte de forma agregada, aunque estos no se encuentran
individualmente discriminados. Estos costos son aplicables tanto para las
operaciones de venta doméstica como para las operaciones de exportacion.
Es decir, independientemente del valor que se facture al cliente dependiendo
de sus condiciones particulares, se cargan los mismos items sefalados tanto
para clientes domésticos como para clientes de exportacion cuando la
Compania debe incurrir en ellos segun sus las condiciones de venta o
INCOTERMS. Esto hace las facturas de venta doméstica y las facturas de
exportacion provistas sean perfectamente comparables.

"Por otro lado, revisada la informacion del "Anexo 13: Facturas”y la “"Tabla
5. Resumen de las facturas de venta interna en Brasil aportadas para el
calculo del valor normal” de la solicitud, se evidencia que al restar los
impuestos ICMS e IPI al valor total de las facturas, no corresponde a los
precios indicados en la tabla mencionada anteriormente, por lo que se
requiere verificar y aportar la metodologia detallada para el calculo de valor
normal, de tal manera que facilite a la Autoridad Investigadora comprender
los calculos realizados para determinar el margen de dumping y que las
partes interesadas puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion”

El calculo realizado para determinar el margen de dumping se detalla a
continuacion:



En Brasil, el valor total de una factura (valor total da nota) estd compuesto
de la siguiente manera'®:

(+) Suma del valor de todos los productos;

(+) Suma del valor ICMS;

(+) Suma del valor IPI de todos los productos;

(+) Suma del valor de otros gastos para todos los productos;

(+) Suma del valor de envio de todos los productos;

(+) Suma del valor del seguro de todos los productos;

(+) Suma del valor del Impuesto de Importacion de todos los productos;
(-) Suma del descuento en todos los productos;

De esta manera, y tomando como ejemplo la factura [*******xxxx
RRkxKKXKX ] gue se aportd para la apertura del caso (Anexo 13), se tiene un
valor total de la factura por [**x*x*xxxxxxx*xx*x] Como el ICMS y el IPI
son impuestos que deben ser deducidos para el calculo del valor normal, se
procedio a restar de los [****¥*xxxxx*xxxx*] dal valor total de la factura, los
[FHFFxFFIFAAEXKAKT do [CMS y los [*F**x)xx*xx%x%xx] de TPI. Como resultado
de esta operacion, se obtuvo un valor de [***x¥xxxx¥*xxx] gye es el valor
neto de ambos impuestos, que es el que se presentd en la Tabla 5 (resumen
de las facturas de venta interna en Brasil aportadas para el calculo del valor
normal)

Fuente: Elaboracion propia con base las facturas aportadas en el Anexo 13

16 https://ajuda.maino.com.br/pt-BR/articles/3156886-como-e-feito-o-calculo-do-valor-total-
da-nota-fiscal https://empsis.com.br/web/wp/informativo/nfe-como-funciona-o-calculo-do-
valor-total-da-nf/ https://site.guinzo.com.br/como-calcula-o-valor-total-de-uma-nota-fiscal-
eletronica/



A partir del analisis, de estas facturas de conformidad con la metodologia
indicada se determiné que para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2023 a 31 de octubre de 2023 el valor normal es de US$0.489/kg. De
igual manera, este conjunto de facturas se utilizara para el calculo del valor
normal en etapas posteriores de la presente investigacion, cuando el periodo
de andlisis para la determinacion de la existencia del dumping se actualice
con la informacidn hasta el 31 de diciembre de 2023.”

Mediante requerimiento con Radicado No. 2-2024-007989 del 22 de
marzo de 2024, la Autoridad Investigadora solicitd a la empresa
peticionaria lo siguiente:

"En razoén a que en su respuesta al primer requerimiento no se aporto la
trazabilidad de la forma como se obtuvieron las facturas desde la fecha en
gue se solicitan hasta la fecha en que dichos documentos se remiten a quien
las requiere, se reitera la necesidad de adjuntar dicha trazabilidad para poder
considerar la informacion del Anexo 13 allegada como prueba para la
determinacion del valor normal.”

Frente a este requerimiento la empresa peticionaria mediante correo
electronico el 15 de abril de 2024, dio respuesta en los siguientes
términos:

"Las facturas aportadas en la solicitud como Anexo 13, fueron [******x*xxx*
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] (Anexo 17).

En este sentido, la trazabilidad de obtencion de las facturas se encuentra
justificada y las facturas aportadas son prueba suficiente conforme a los
requisitos intrinsecos del material probatorio previstos en los articulos 164 y
165 del Cédigo General del Proceso: pertinencia, conducencia, buena fe, y
utilidad.

Pertinencia: Las facturas presentadas en la solicitud por Vidrio Andino son
documentos que directamente proporcionan datos especificos sobre los
precios reales del vidrio flotado incoloro, aun mas cuando se trata de facturas
enﬁﬁdas por [*******************************fL que como quedé



demostrado, es un pais con el mismo proceso de produccion del vidrio flotado
que el pais investigado (Republica Popular de China).

Conducencia: Las facturas aportadas por Vidrio Andino estan directamente
relacionadas con el objeto de la investigacion y tienen un valor probatorio
significativo, toda vez que contienen informacion relevante. Las facturas
proporcionan datos concretos y verificables sobre los precios reales pagados
o cobrados por los productos sujetos a investigacion.

Buena fe: Aunque la autoridad debe presumir la buena fe de la Peticionaria
al evaluar estas facturas de acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion
Politica de Colombia, aclaramos que las facturas presentadas por Vidrio
Andino fueron emitas y conservadas de acuerdo con las practicas
comerciales habituales y la buena fe entre las partes involucradas. Estas
facturas representan registros comerciales genuinos y verificables, lo que
fortalece su credibilidad y confiabilidad como prueba en la presente
investigacion.

Utilidad: Las facturas emitidas por [******X*] son (tiles, toda vez que
producen el efecto juridico requerido por quien la exhibe, esto es, demostrar
el precio del producto objeto de investigacion.

En ese sentido, la aptitud de las facturas para verificar los precios reales,
corroborar las transacciones comerciales las convierte en un elemento
esencial para probar el dumping en el presente caso. Su consideracion y
analisis por parte de la Subdireccion de Practicas Comerciales es adecuada
y fundamental para garantizar una evaluacion integral de la situacion.”

Con esta informacion, la Autoridad Investigadora analizd las pruebas e
informacion allegadas por la empresa peticionaria en su solicitud y en
respuesta a los requerimientos realizados, de la siguiente manera:

1. Se establecid que el pais de origen elegido por la empresa peticionaria,
Brasil, cumple con los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1.
del Decreto 1794 de 2020.

2.Para el célculo del valor normal, tuvo en cuenta las 21 facturas
aportadas emitidas por la empresa productora *¥xxkkssokkosokokokx
*xkkkok xRk ok ybjcada en Brasil, cada una de ellas con la traduccion
oficial correspondiente tal como consta en el Anexo 13, partes 1 al 5.
Estas facturas se encuentran en la moneda brasilena “reales” y se
pudo constatar que en cada una de ellas se encuentra identificado el
producto objeto de investigacion.



Adicionalmente, en las facturas de venta interna en Brasil aportadas
por la empresa peticionaria se identificaron 2 impuestos internos, cuya
alicuota se encuentra expresa en cada una de ellas, asi:

e Impuesto sobre Circulacion de Mercaderias y Servicios de
transporte (ICMS)!’ con alicuotas (tasa de impuesto) de 18%18 y
12%19,

e Impuesto sobre los Productos Industrializados (IPI)2°, con una
alicuota (tasa de impuesto) de 6,5%2!, tal como se indica a
continuacion:

NCM DESCRICAD """?,Ef'm
70,05 Vidro flotado e vidro desbastado ou polido numa ocu em ambas as faces, em chapas
ou em folhas, mesmo com camada absorvente, refletora ou ndo, mas ndo trabalhado
de outro modo.
7005.10.00 |- Vidro nao armado, com camada absorvente, reflefora ou ndo 8,5
Ex 01 - De vidro optico 0
7005.2 - Outro vidro nao armado
7005.21.00 |- Corado na massa, opacificado, folheado (chapeado) ou simplesmente desbastado 65
Ex 1 - De vidro optico [1]
7005.29.00 |- Oulre . 8.5

17 LEY 6.374, del 01/03/1989 (DOE 03-02-1989). LEY 6.374, actualizada a 17.784 , de fecha
02-10-2023. “Prevé la institucién del Impuesto sobre Operaciones Relativas a la Circulacion de
Mercancias y a la Prestacion de Servicios de Transporte y Comunicaciones Interestatales e
Intermunicipales - ICMS.” Disponible en:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/ICMS.aspx .

18 SUBSECCION II. Tasa de impuesto. Articulo 34 - Las tasas del impuesto, salvo las excepciones
previstas en este articulo, son: I - 18% (dieciocho por ciento), en operaciones o servicios internos
o iniciados en el exterior; (Redaccion dada al articulo por la Ley 13.230, de 27/11/2008; DOE
28/11/2008; DOE Rectificacion 29/11/2008; Efectos a partir del 1/01/2009). Disponible en:
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei034.aspx .

19 SUBSECCION II. Tasa de impuesto. Articulo 34 - Las tasas del impuesto, salvo las excepciones
previstas en este articulo, son: II - 12% (doce por ciento), en operaciones o servicios
interestatales que destinen bienes o servicios a contribuyentes ubicados en los Estados de las
regiones Sur y Sudeste; (Redaccién dada al articulo por la Ley 10.619, de 19-07-2000; DOE
20-07-2000). Disponible en: https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei034.aspx .

20 Existen dos hipotesis principales para la ocurrencia del evento desencadenante del IPI: 1.1.1
En importaciones: despacho aduanero de productos de origen extranjero; 1.1.2 En operaciones
internas: la salida de producto de un establecimiento industrial, o equivalente a establecimiento
industrial.  Disponible en:  https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/tributos/ipi .

21 | a base de calculo en operaciones internas corresponde al valor total de la operacion resultante
de la salida del establecimiento industrial o equivalente a establecimiento industrial. Disponible
en: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/ipi#4--al-
quota . La alicuota se encuentra establecida en la Tabla denominada “Tipi (Tabla de incidencia
tributaria sobre productos industrializados), disponible en:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/tipi-tabela-de-
incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados , asi:



https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Lei-17784-de-2023.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/ICMS.aspx
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei13230.aspx
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei034.aspx
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei10619.aspx
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei034.aspx
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/ipi
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/ipi
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/ipi#4--al-quota
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/ipi#4--al-quota
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/tipi-tabela-de-incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/tipi-tabela-de-incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados

3.Con los datos indicados en cada una de las facturas, la Autoridad
Investigadora procedié a utilizar la siguiente metodologia para calcular
el precio unitario para cada de ellas en términos USD/Kg:

a. Se identificd cada una de las facturas con el respectivo nimero y fecha
de expedicion.

b. Se identificd el producto objeto de investigacidon para lo cual se colocd
su espesor en milimetros (mm), y todos estan dentro del rango
establecido por la empresa peticionaria, asi:

“"El producto importado es producido en referencias de espesor entre 2 mm
y 22 mm.”

c. Se tomd la cantidad en metros cuadrados (m2) indicada en cada
factura y se multiplico por el valor unitario, obteniendo el valor total
del producto en Reales.

d. Teniendo en cuenta la informacidon de las alicuotas de los impuestos
internos ICMS e IPI, se calculé el monto del impuesto en reales
tomando como base para hacer el calculo, el “Valor Total del Producto
(Reales)”.

e. Se calculd el valor de los productos indicados en las facturas restando
los impuestos obteniendo asi el “Valor Total Producto - Impuestos
(Reales)”. Segun informacién de la empresa peticionaria este es el
valor de venta incluido el transporte interno hasta el lugar de entrega
convenido previamente entre el vendedor y el comprador,
caracteristicas de las ventas internas que han sido denominadas como
ventas “en términos DDP”.

Cabe aclarar que la denominacién de las ventas internas en términos
DDP no es comparable al término Incoterm DDP caracterizado por la
Camara de Comercio Internacional (CCI), porque no incluye un
transporte internacional de mercancias, entre otras caracteristicas. Se
hizo el requerimiento para aclarar lo que se consideraba como una
transaccion interna en términos DDP con el fin de comprender la forma
en que la empresa peticionaria la planteaba para hacer la comparacién
con el precio de exportacion en términos FOB, en aras de realizar la
comparacion equitativa al mismo nivel comercial.

f. Como cada factura de venta tenia el peso indicado en kilogramos
brutos, y al no identificar el peso neto en ellas, se procedié a utilizar



el peso indicado por espesor (mm) aportado por la empresa
peticionaria para calcular el peso en términos de kilogramos netos.

Al respecto, la empresa peticionaria aporta la siguiente informacion:

"Teniendo en cuenta que en la investigacion se debe hacer uso de una sola
unidad de medida que permita hacer el anélisis de las importaciones y del
dumping, se considera que el kilogramo es la unidad de medida que ofrece
los resultados mas confiables. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
producto investigado se comercializa a nivel nacional en multiples espesores,
y que, por regla general, se tiene como premisa que la densidad del vidrio
esta dada por 2,500 kg/m? la que le otorga al vidrio plano un peso de 2.5
kg/m? por cada milimetro de espesor. En este sentido, el peso del vidrio, por
regla general es el siguiente:

2 mm pesa 5Kg/M2
3mm pesa 7.5Kg/M2
4mm pesa 10Kg/M2
5mm pesa 12.5Kg/M2
6émm pesa 15Kg/M2
7 mm pesa 17.5 Kg/M2
8 mm pesa 20 Kg/M2
9 mm pesa 22.5 Kg/M2
10 mm pesa 25 Kg/M2
11 mm pesa 27.5 Kg/M2
12 mm pesa 30 Kg/M2
13 mm pesa 32.5 Kg/M2
14 mm pesa 35 Kg/M2
15 mm pesa 37.5 Kg/M2
16 mm pesa 40 Kg/M2
17 mm pesa 42.5 Kg/M2
18 mm pesa 45 Kg/M2
19 mm pesa 47.5 Kg/M2”

g.Con el fin de obtener el precio unitario por factura de venta en
términos USD/Kg, se tomdé el valor del “Valor Total Producto -
Impuestos” en Reales y se hizo la conversion a dodlares
estadounidenses utilizando la tasa de cambio diaria consultada en la
pagina web del Banco Central de Brasil?2 en el link:
https://www.bcb.gov.br/conversao .

Posteriormente, se dividié el “Valor Total Producto - Impuestos” para
cada una de las facturas de venta y se dividié por la cantidad
expresada en Kilogramos netos.

22 Fecha de la consulta: 09 de junio de 2024.


https://www.bcb.gov.br/conversao

Asi, se obtuvo el precio unitario por cada factura de venta expresado en
términos USD/Kg, el cual incluye el transporte hasta el lugar convenido
con el comprador dentro del territorio de Brasil.

En la Tabla 1 "“Calculos de los Precios Unitarios (USD/Kg) con la
informacion aportada por la empresa peticionaria para calcular el Valor
Normal” se encuentra la informacién de cada una de las 21 facturas de
venta con la informacidon que se tuvo en cuenta para el calculo del precio
unitario USD/Kg.

Ajustes al valor normal

El articulo 2.2.3.7.2.6. del Decreto 1794 de 2020 acerca de la
comparacion entre el valor normal y el precio de exportacidén establece
lo siguiente:

"El precio de exportacion y el valor normal se deberan examinar sobre una
base comparable equitativa. Para esto se tendran en cuenta las condiciones
acordadas para la entrega del bien, preferiblemente a nivel ex-fabrica y con
base en operaciones efectuadas en fechas lo mas proximas posible.
Asimismo, la Autoridad Investigadora, segun las circunstancias particulares,
podra aplicar ajustes para contrarrestar las diferencias que influyan en la
comparacion de los precios.”

Por lo tanto, la Autoridad Investigadora procede a realizar los ajustes
pertinentes para efectuar una comparacion entre el valor normal y el
precio de exportacion en el mismo nivel comercial, en este caso en
términos FOB.

Las facturas de venta en el mercado interno de Brasil, contienen el valor
del producto y el costo del transporte interno hasta el lugar convenido
con el importador, usando para tal fin, las caracteristicas del Incoterm
DDP, pero aplicandolo al mercado interno, de acuerdo a la informacién
proporcionada por la empresa peticionaria.



Tabla 2 Calculos de los Precios Unitarios (USD/Kg) con la informacion aportada por la empresa
peticionaria para calcular el Valor Normal

Valor | Valor Total Valor LESTIEA Peso TR Peso
No. No. De Fechadela| Espesor Cantidad M2 | Unitario M2| Producto Valor ICMS el Alicuotas | Alicuotas | Producto - Kilogramos acuerdo al Kilogramos Tasa dle Valor Total |Precio Unitario
Factura factura (mmy} (Reales) | (Reales) (Reales) (Reales) ICM5 IPI Impuestos Brutos espesor Netos Cambio (USD) (USD/Kg)
(Reales) (Kg/m2)
1 3/05/2023 8,00 12.00% 6,50% 20,0 0,1990961
2 3/05/2023 8,00 18.00% 6,50% 20,0 0,1990961
3 15/05/2023 8,00 12.00% 6.50% 20,0 0,2036535
4 17/05/2023 3,00 12,00% 6,50% 75 0,2019672
5 1/06/2023 8,00 18.00% 6.50% 20,0 0,1986097
6 2/06/2023 8,00 12.00% 6,50% 20,0 0,2017838
7 12/06/2023 3,00 18.00% 6,50% 75 0,2047837
8 19/06/2023 3.00 18.00% 6.50% 75 0,2091919
9 5/07/2023 8,00 18,00% 6,50% 20,0 0,2058587
10 12/07/2023 8,00 12.00% 6.50% 20,0 0,2080819
" 13/07/2023 8,00 18.00% 6.50% 20,0 0,2081685
12 21/07/2023 6,00 12.00% 6.50% 15.0 0,2095031
13 4/08/2023 8,00 12,00% 6,50% 20,0 0,2057232
14 14/08/2023 8,00 12.00% 6.50% 20,0 0,2020578
15 1/09/2023 8,00 12.00% 6,50% 20,0 0,2027657
16 9/09/2023 6,00 7,00% 6.50% 15.0 0,2006622
17 9/09/2023 4,00 12.00% 6.50% 10.0 0,2006622
18 11/09/2023 6,00 12.00% 6.50% 15.0 0,2025686
19 5/10/2023 6,00 12.00% 6,50% 15.0 0,1933750
20 5110/2023 8,00 18.00% 6,50% 20,0 0,1933750
2 19/10/2023 8,00 12.00% 6.50% 20,0 0,1978631

Fuente: Calculos realizados a partir de la informacidn aporta por la empresa peticionaria y que corresponde a facturas de venta de la empresa
productora ******* 3 terceros dentro del territorio brasilefio dentro del periodo del dumping.




Por lo anterior, es necesario determinar el valor del transporte por el
tramo faltante hasta el o los puertos que considere la empresa
peticionaria.

En este sentido, la Autoridad Investigadora al no identificar esta
informacion en la solicitud, mediante requerimiento con Radicado No. 2-
2024-011562 del 22 de marzo de 2024, solicito a la empresa peticionaria
lo siguiente:

"Teniendo en cuenta el Anexo 17, aportado en respuesta al requerimiento
antes mencionado, en donde se certifica el término de negociacion de las
facturas adjuntas en la solicitud para la determinaciéon del valor normal, se
reitera la necesidad de adjuntar las pruebas para realizar los ajustes
pertinentes como lo son: los costos del flete, descarga, seguro y demas
gastos a los que haya lugar, con el objetivo de realizar una comparacion
equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion en términos FOB,
de conformidad con el articulo 2.2.3.7.2.6 del Decreto 1794 de 2020. Es de
aclarar, que estos gastos deben estar de manera discriminada y contar con
su debida certificacion, para poder calcular el valor normal en el mismo nivel
comercial del precio de exportacion.”

La empresa peticionaria mediante correo electrénico del 24 de mayo de
2024, dio respuesta en los siguientes términos:

"La Compafia aportd facturas para calcular el valor normal emitidas por
[***********************************] en e/ AneXO 13 de /a SO/iCitUd
inicial. En la respuesta al requerimiento No. 2-2024- 007989 del 22 de marzo
de 2024, la Compania demostrd, mediante la certificacion emitida por el
director ejecutivo de aportada como Anexo 17, demostrar que el Incoterm
negociado en la totalidad de las facturas aportadas fue DDP ("Delivered Duty
Paid”). Las operaciones de ventas acreditadas mediante estas facturas
corresponden a transacciones de ventas domésticas tal y como se puede
evidenciar al verificar el lugar de entrega en cada una de las facturas, los
cuales se encuentran ubicados todos en el territorio de Brasil. Por lo anterior,
el Incoterm pactado corresponde a un DDP nacional o local.

En aplicacion del articulo 2.2.3.7.2.6 del Decreto 1794 de 2020 el precio de
exportacion y el valor normal se deberan examinar sobre una base
comparable equitativa, para lo cual, es fundamental resaltar las diferencias
qgue resultan de negociar un Incoterm FOB a negociar un Incoterm DDP local:

e DDP (o “"Entregada Derechos Pagados” en espafol) local - Brasil: el
vendedor entrega la mercancia al comprador cuando la mercancia en los
medios de transporte de llegada, preparada para la descarga, en el lugar de
destino designado o en el punto acordado en ese lugar.



El vendedor es quien corre con todos los riesgos que implica llevar la
mercancia hasta el lugar de destino designado. En este sentido, todos los
costos antes del lugar de entrega/destino son por cuenta del vendedor,
particularmente, el vendedor debe contratar o disponer a sus propias
expensas el transporte de la mercancia hasta el lugar de destino.

Adicionalmente, el seguro de transporte no es obligatorio bajo el incoterm
DDP sino opcional. En el evento en que la operacion esté asegurada, quien
corre con este gasto es el vendedor de la mercancia.

En conclusién, teniendo en cuenta que el vendedor asume todos los costos,
gastos y los valores diferentes al valor de la mercancia no se desagregan en
la factura emitida al comprador, quien solo debe asumir el costo de
mercancia.

e FOB (o "Franco a Bordo” en espafol): el vendedor entrega la mercancia
al comprador a bordo del buque designado por el comprador en el puerto de
embarque designado o procura la mercancia asi ya entregada.

Este Incoterm solo puede utilizarse para el transporte maritimo o por vias
navegables interiores.

El vendedor corre con todos los riesgos y costos hasta que se haya entregado
la mercancia. En este sentido, los costos son asumidos por el vendedor solo
hasta que entregue la mercancia a bordo del bugue en el puerto de
embarque, es decir, que los costos de ahi en adelante son asumidos por el
comprador, razén por la cual las facturas emitidas por el vendedor
desagregan los costos de flete, seguro y otros gastos.

En sintesis, dependiendo de la regla que haya sido pactada, la factura de
venta de la mercancia desagregara o no los diferentes costos, como se
explica a continuacion:



Concepto DDP Local (Brasil) FOB (puerto China)
Embalaje y verificacion

o
o

Seguro de transporte en pais Opcional Vendedor Opcional Vendedor
de origen

Transporte pais de origen
lugar de destino

Transporte pais de origen al

puerto

Tramites de Exportacion

Flete Maritimo

Tramites de importacion

Transporte lugar de destino

Descarga lugar de destino

0000000
0000000

Fuente: elaboracion propia

En este sentido, para poder equiparar completamente el valor DDP nacional

al FOB para obtener una base comparable equitativa es necesario, tomar el

valor DDP nacional en Brasil y afiadirle el valor del flete hasta el puerto mas
cercano en este pais. Una vez expuestas las consideraciones preliminares,

se procederd a explicar de manera detallada la metodologia implementada
para el calcular el valor del flete y descarga en cada una de las facturas
aportadas, con el objetivo de comparar el valor FOB con el valor DDP del

fi.

fif.

iv.

vidrio flotado:

El primer paso consistio en identificar el domicilio de los clientes de
[****x***x] en Brasil, es decir, el destino de la mercancia en cada una de
las operaciones de venta interna.

Posteriormente, el segundo paso consistio en identificar el puerto
maritimo mas cercano a cada uno de los domicilios de los clientes
nacionales.

El tercer paso consistido en calcular la distancia en kildmetros entre el
puerto maritimo y el domicilio de cada cliente nacional utilizando la
herramienta Google Maps.

Una vez obtenido el dato de la distancia en kildmetros, el cuarto paso
consistio en utilizar un simulador de precios de transporte y carga
utilizado en Brasil para conocer estos precios dependiendo de la distancia
en kildmetros, la categoria de transporte, el tipo de carga y el numero
de ejes del vehiculo (https://www.tabelasdefrete.com.br/p/calculo-
carreteiro ). Al respecto es importante aclarar que en Brasil los valores
del transporte de carga se encuentran regulados, al igual que en
Colombia. Razon por la cual es posible utilizar esta metodologia.



https://www.tabelasdefrete.com.br/p/calculo-carreteiro
https://www.tabelasdefrete.com.br/p/calculo-carreteiro

v.  Por ultimo, el quinto paso consistié en ingresar la informacion solicitada
por el simulador para cada factura, lo cual permitié obtener el valor de
flete y carga asociado a cada factura aportada en la solicitud como Anexo
13.

El resultado de los costos obtenidos, asi como la informacién discriminada
por cada una de las facturas, puede comprobarse en el documento que se
aporta junto con el presente memorial de respuesta (Anexo 1y 2).

En consecuencia, con estos costos obtenidos y desagregados en el Anexo 1
se entienden probados los costos del flete, descarga, y demas gastos
necesarios para realizar una comparacion equitativa entre el valor normal y
el precio de exportacion en términos FOB.

Cabe destacar que los ajustes realizados a la informacion y la comparacion
solicitada en el requerimiento de informacion han permitido ratificar una
perfecta comparabilidad entre el valor normal en Brasil y el valor de
exportacion desde China, ambos al mismo nivel de comercializacion. Es
importante sefialar que, en la metodologia propuesta en la solicitud, como
ha sido habitual en otros casos antidumping del pais, era asimilar el
transporte terrestre doméstico desde el productor hacia el cliente en Brasil,
al transporte a puerto que haria el productor ante una eventual exportacion.”

Con la informacién aportada por la empresa peticionaria se desarrolla la
metodologia con el fin de realizar el ajuste por efecto del valor del
transporte interno y el cargue y descargue del producto objeto de
investigacién para llevar el Valor Normal a términos FOB, y asi, poder
realizar la comparacion con el precio de exportacion en el mismo nivel
comercial.

a. Dado que en Brasil los precios de transporte son regulados mediante
ordenanzas y/o Resoluciones, la Autoridad Investigadora procedié a
consultar?® la pagina web propuesta por la empresa peticionaria
https://www.tabelasdefrete.com.br/p/calculo-carreteiro .

En dicha pagina encontré el moddulo de consulta indicado, sin
embargo, la empresa peticionaria no aporté la informacién que tomo
para realizar dicha consulta. Este modulo solicita escoger el niumero
de Ordenanza o Resolucidn, la Categoria de transporte, el tipo de
carga, el numero de ejes y la distancia. De estas variables, en el Anexo
I a la respuesta del requerimiento, solo se indica la distancia recorrida,
el resto de variables se entiende que fueron escogidas de acuerdo a
las capturas de pantalla aportadas en el Anexo II para cada factura de
venta, sin embargo, no hay explicacion alguna de la razén para

23 Fecha de consulta: 13 de junio de 2024.


https://www.tabelasdefrete.com.br/p/calculo-carreteiro

escoger dichas variables.

Simulador de mesa de piso minimo

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucion siguiente.

Resolucién/Ordenanza:

25/04/2023, Ordenanza No. 8

Categoria de transporte:

Capacidad de carga

Tipo de carga: Nimero de
ejes:
Carga general v
3

Distancia (km):

180

Calcular el costo de envio

Las variables de las cuales se debe hacer la

son las siguientes:

e Resolucion/Ordenanza

Enlace: https://www.in.govbr,

Resultado de la consulta:

Desplazamiento (CCD)

Carga y descarga (CC)

Total (CCD+CC)

Pardmetros utilizados en la consulta:

Ordenanza/Resolucién

Categoria de
transporte

tipo de carga

Numero de ejes:

Distancia:

R$ 720,00

R$ 402,00

R$ 1.122,00

Ordenanza N° 8, de 25 de abril de 2023

Capacidad de carga

Carga general

3 ejes

180 kilometros

8-de-25-de-abril-de-2023-479187979

Simulador de mesa de piso minimo

~/portar

eleccidon para la consulta

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucion siguiente.

Resolucion/Ordenanza:

28/08/2023, Ordenanza N* 20

18/01/2024, Resolucién N® 6.034 (vigente)
28/08/2023, Ordenanza N° 20
21/08/2023, Ordenanza N° 19
20/07/2023, Resolucion N” 6.022
05/06/2023, Ordenanza N° 13
22/05/2023, Ordenanza N° 11
25/04/2023, Ordenanza No. 8
17/02/2023, Ordenanza No. 5
19/01/2023, Resolucién N° 6.006
03/10/2022, Ordenanza SURQC N° 219
22/08/2022, Ordenanza N° 214
20/07/2022, Resolucion N” 5.985
24/06/2022, Ordenanza N° 210
18/03/2022, Ordenanza N° 169
21/01/2022, Resolucién N° 5,959
21/10/2021, Ordenanza N° 496
14/07/2021, Resolucién N° 5.949
03/03/2021, Ordenanza N° 90
18/01/2021, Resolucién N° 5.923
03/11/2020, Ordenanza N° 399

Resultado de la consulta:

Desplazamiento (CCD)

Carga y descarga (CC)

Total (CCD+CC)

Paréametros utilizados en la consulta:

Ordenanza/Resolucién

Categoria de
transporte

tipo de carga

Numero de ejes:

R$ 291,16

416,85 reales

R$ 708,01

Ordenanza N° 20, de 28 de agosto de 2023

Capacidad de carga

Carga general

3 gjes



e Capacidad de carga

Simulador de mesa de piso minimo

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucion siguiente.

Resolucién/Ordenanza:

28/08/2023, Ordenanza N* 20

Categoria de transporte:

Capacidad de carga

Resultado de la consulta:

Desplazamiento (CCD)

Carga y descarga (CC)

Capacidad de carga

Operaciones en las que se contrata Unicamente el vehiculo a motor de carga
Transporte de mercancias por carretera de alto rendimiento
Operaciones en las que se contratan Unicamente vehiculos de carga de altas prestaciones|

Distancia (km):

70

Calcular el costo de en

e Tipo de carga

Parametros utilizados en la consulta:

Ordenanza/Resolucién

Categoria de
transporte

tipo de carga

Simulador de mesa de piso minimo

R$ 291,16

416,85 reales

R$ 708,01

Ordenanza N° 20, de 28 de agosto de 2023

Capacidad de carga

Carga general

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucion siguiente.

Resolucion/Ordenanza:

28/08/2023, Ordenanza N° 20

Categoria de transporte:

Capacidad de carga

Tipo de carga: Numero de
ejes:
Carga general w
3
Granel sélido
Granel liguido
Refrigerado

En contenedores
Carga general
Neogranel
Peligrosos (graneles sélidos)
Peligrosos (a granel liguide)
Peligroso (carga refrigerada)
Peligroso (en contenedores)
Peligroso (carga general)
Carga a granel presurizada

e NUumero de ejes

Resultado de la consulta:

Desplazamiento (CCD)

Carga y descarga (CC)

Total (CCD+CC)

Parametros utilizados en la consulta:

Ordenanza/Resolucién

Categoria de
transporte

tipo de carga

Numero de ejes:

R$ 291,16

416,85 reales

R$ 708,01

Ordenanza N° 20, de 28 de agosto de 2023

Capacidad de carga

Carga general

3 ejes



Simulador de mesa de piso minimo

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucion siguiente.

Resolucién/Ordenanza: Resultado de la consulta:

28/08/2023, Ordenanza N* 20 v

Desplazamiento (CCD) R$ 291,16
Categoria de transparte:
Carga y descarga (CC) 416,85 reales
Capacidad de carga v
Tipo de carga: Numero de Total (CCD+CC) R$ 708,01
ejes:
Carga general 4
3 v
Pardmetros utilizados en la consulta:
Distancia (km): dos
B
70 2 Ordenanza/Resolucién Ordenanza N° 20, de 28 de agosto de 2023
E Categoria de Capacidad de carga
Calcular el costo de er] 5 transporte
tipo de carga Carga general

Ntumero de ejes: 3 gjes

Una vez se realizé la consulta para cada una de las facturas de venta
aportadas se encontrd que en 4 de ellas (F¥X¥*Fkdokdrkrkokdokdokx
**kxx%%)24 no coincide el resulta que arroja la pagina web.

Frente a estas diferencias, la Autoridad Investigadora realizd el ejercicio
con los resultados obtenidos al momento de la consulta, obteniendo el
Valor total en Reales, de los ajustes por concepto de transporte interno
y cargue y descargue de la mercancia para cada una de las factura de
venta aportadas por la empresa peticionaria.

A dicho valor, se le hizo la conversion de Reales a dolares
estadounidenses utilizando la tasa de cambio diaria consultada en la
pagina web del Banco Central de Brasil>® en el Ilink:
https://www.bcb.gov.br/conversao .

Asi, se obtuvo el valor del ajuste en términos USD/Kg para cada una de
las transacciones de las facturas de venta aportadas.

En la Tabla 2 “Calculo de los Ajustes al Valor Normal” se encuentra en
forma detallada el cdlculo que realizé la Autoridad Investigadora:

24 Dichas facturas se encuentran sefialadas En la Tabla 2 “Célculo de los Ajustes al Valor Normal”
25 Fecha de la consulta: 09 de junio de 2024.


https://www.bcb.gov.br/conversao

Tabla 3 Calculo de los Ajustes al Valor Normal

Resolucion

No. Factura Fe::;::ala Direccién Puerto mas cercano Diz:{ar:lu):ia Orde‘rfmnza F{::lrlzgigr:au Tr(ar:;?:sr;e dceasT:gaar;; V?Irgral'l";t; : .E:?:b?: ‘:;aellolr\jtlzttael Kilol;l::[r'rms V:;z;td:l
No. Ordenanza (reales) (usD) Netos (USD/Kg)
1 3/05/2023 8 25/04/2023 | 20000 | 402,00 602,00 | 0,1900051
2 3/05/2023 8 25/04/2023 | 72000 | 402,00 | 1.122,00 | 0,1990951
3 15/05/2023 8 25/04/2023 | 72000 40200 | 1.122,00 | 0,2036535
4 17/05/2023 8 25/04/2023 | 180000 | 402,00 | 2.202,00 | 0,2019672
5 1/06/2023 11 |22/05/2023 | 70088 | 402,43 | 1.10331 | 0,1986097
6 2/06/2023 11 |2z05/2023 | 79988 | 402,43 | 110331 | 0,2017838
7 12/06/2023 13 5/05/2023 | 34144 | 402,43 74387 | 0,2047837
8 5/07/2023 13 5/05/2023 | 64495 | 40243 | 1.047,38 | 0,2001919
9 12/07/2023 13 5/05/2023 | 178300 | 40243 | 2.18552 | 0,2058587
10 13/07/2023 13 5/05/2023 | 26557 | 402,43 668,00 | 0,2080819
11 21/07/2023 5022 | 20/07/2023 | 30582 | 416,85 722,67 | 0,2081685
12 14/08/2023 5022 | 14/08/2023 | 1681,99 | 41685 | 2.098,84 | 0,2095031
13 1/09/2023 20 | 28/08/2023 | 12478 | 41585 54163 | 0,2057232
14 1/09/2023 20 | 29/08/2023 | 37435 | 41585 701,20 | 0,2020078
15 9/09/2023 20 |28/08/2023 | 37400 | 41685 760,89 | 0,2027657
16 9/09/2023 20 | 29/08/2023 | 10399 | 41685 520,84 | 0,2006622
17 9/09/2023 20 | 29/08/2023 | 62391 | 41685 | 1.040,76 | 0,2006622
18 11/09/2023 20 | 29/08/2023 | 37435 | 41685 791,20 | 0,2025686
19 5/10/2023 20 | 28/08/2023 | 707,10 | 41685 | 112395 | 0,193375
20 5/10/2023 20 | 29/08/2023 | 201,16 | 41585 70801 | 0,193375
21 19/10/2023 20 | 28/08/2023 | 62391 | 41685 | 1.040,76 | 0,1978631

Fuente: Cuadro construido a partir de la informacién aportada por la empresa peticionaria en el Anexo I de la respuesta del requerimiento y
de la informacion consultada por la Autoridad Investigadora
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Calculo del Valor Normal

Una vez obtenido el precio unitario en términos USD/Kg se hicieron los
ajustes correspondientes a transporte interno y a cargue y descargue del
producto objeto de investigacidn para cada una de las transacciones de
venta identificadas, con el fin de llevar dicho precio unitario al nivel FOB.

Asi, de acuerdo con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora,
con base en el precio de venta del producto objeto de investigacion para
el consumo interno en el mercado de Brasil, para el periodo comprendido
entre el 14 de enero de 2023 y 13 de enero de 2024, se determind un
precio promedio ponderado en términos FOB de 0,47 USD/kilogramo, que
corresponde al valor normal para el vidrio incoloro en placas o en hojas.

Para las etapas siguientes de la investigacién, la Autoridad Investigadora
seguira profundizando sobre el valor normal de vidrio incoloro en placas
o en hojas clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China, para lo cual de
acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del
Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere Utiles,
necesarias y eficaces para la verificacién de los hechos investigados,
también enviard cuestionarios a los productores y exportadores de la
Republica Popular China y a los importadores en Colombia.

2.1.5 Determinacion del Precio de exportacion

Respecto al precio de exportacién, la Autoridad Investigadora para su
determinacion analizd los precios FOB en USD de importacién en Colombia
de vidrio incoloro en placas o en hojas clasificado por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica
Popular China.

En la solicitud de la investigacion, la empresa peticionaria aportd la
siguiente informacion:

“"Para determinar el precio de las exportaciones de los demas vidrios en placas
0 en hojas— de espesor inferior o igual a 6 mm, y los demas vidrios sin armar
de China a Colombia, se tomaron las cifras publicadas por la DIAN
(consultadas a través de Legiscomex) para las subpartidas 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00 en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el
31 de octubre de 2023.
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Para calcular dicho precio, se utilizé la misma metodologia de depuracion
utilizada en el anélisis de las importaciones.

i. Se consultd la base de datos publica de la DIAN, a través de la plataforma
Legiscomex.
ii. Se excluyeron las importaciones de la Peticionaria y de sus partes
relacionadas (Vidrio Andino Colombia S.A.S.)
iii. Se excluyeron todas las importaciones temporales y por programas
especiales como el Plan Vallejo.

Sobre el particular, esta informacion permitié evidenciar el siguiente
comportamiento de los precios promedio mensuales de exportacion:

Tabla 6. Precio de exportacion para el calculo del dumping

CHINA FOB USD Peso neto en KG FOB USD/Kg

ene-23 169,576 688,717 0.246
feb-23 219,243 940,308 0.233
mar-23 254,052 1,162,276 0.219
abr-23 553,615 1,891,063 0.293
may-23 302,376 1,050,196 0.288
jun-23 260,610 906,845 0.287
jul-23 197,152 882,800 0.223
ago-23 508,577 1,650,100 0.308
sep-23 136,466 487,420 0.280
oct-23 420,397 1,496,486 0.281
TOTAL 3,022,064 11,156,210 0.271

Fuente: Elaboracién propia con base en DIAN (Legiscomex)

A partir de esto, y considerando la metodologia propuesta para la
determinacion de la existencia del dumping, se encontré que el precio de
exportacion correspondia a FOB US$0.271/Kg para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de octubre de 2023.”

Asi, siguiendo la metodologia indicada por la empresa peticionaria, la
Autoridad Investigadora consultd la base datos de importaciones fuente
DIAN para el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2023 y el 31
de diciembre de 2023, periodo considerado para el calculo del valor
normal en la etapa de apertura.

En las estadisticas de importaciones originarias de la Republica Popular
China fuente DIAN, no se encontraron importaciones de la empresa
peticionaria, pero si se encontraron operaciones de Sistemas Especiales
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de Importacién - Exportacién las cuales fueron excluidas para el periodo
de investigacion comprendido entre el 14 de enero de 2023 y el 31 de
diciembre de 2023.

Finalmente, con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora
segun la metodologia de las peticionarias y segun el analisis realizado con
la informacion de las importaciones consultada para el comprendido entre
el 14 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, se calculé el precio
promedio ponderado transaccién por transaccion de vidrio incoloro en
placas o0 en hojas clasificado por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China
y se determind un precio de exportacion en términos FOB de 0,27
USD/kilogramo.

2.1.6 Margen de dumping para vidrio incoloro en placas o en hojas
clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00.

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal y en particular sefala:

"(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente
el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo
mas proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso,
segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles
comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que
influyen en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también
los gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra
entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor
normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de
exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos
que el presente parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades
indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita para
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garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga
probatoria que no sea razonable.?°

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal
se le restd el precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Autoridad
Investigadora encontro indicios suficientes de margen de dumping en las
importaciones de vidrio incoloro en placas o en hojas clasificado por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de
la Republica Popular China, como se presenta a continuacion:

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: BRASIL
VIDRIO INCOLORO EN PLACAS O EN HOJAS (USD FOB/KILOGRAMO)
PERIODO DEL DUMPING: 14/01/2023 A13/01/2024

Subpartida Descripcion del Valor N I Precio de Monto M %
arancelaria Producto alor Norma Exportacion Margen argen

7005.29.10.00 y Vidrio incoloro en

. 0,47 0,27 0,21 77,67%
¥005.29.90.00 placas o en hojas "’

Fuentes:

Valor normal: Calculado a partir de facturas de venta aportadas por la empresa peticionaria.
Precio de exportacion: Calculado a partir de la metodologia aportada por el peticionario con cifras
de la Base de datos declaraciones de importacion DIAN para el periodo comprendido entre el 14
de enero de 2023 y 31 de diciembre de 2023.

De esta forma, al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en
el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacién a
Colombia de vidrio incoloro en placas o en hojas clasificado por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de
la Republica Popular China, se sitia en 0,27 USD/kilogramo, mientras que
el valor normal es de 0,47 USD/kilogramo arrojando un margen absoluto
de dumping de 0,21 USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo de
77,67% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el resultado anterior, para la apertura de la investigacion,
se encontraron indicios suficientes de la practica de dumping en las

26 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades
se aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.”
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importaciones de vidrio incoloro en placas o en hojas clasificado por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de
la Republica Popular China.

Para las etapas siguientes de la investigacién, la Autoridad Investigadora
seqguira profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacién vy el
calculo del margen de dumping de las importaciones de vidrio incoloro en
placas o en hojas clasificado por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular
China, para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo
2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020, practicara las pruebas que
considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacién de los hechos
investigados, también enviara cuestionarios a los productores vy
exportadores de China, asi como a los importadores en Colombia.
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2.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC:

(..)

3.1 La determinacion de la existencia de dafo a los efectos del articulo VI
del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un
examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping
y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado
interno y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre
los productores nacionales de tales productos.

3.2 En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de
dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion
con la produccion o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al
efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con el precio de un producto similar del Miembro importador,
o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los
precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida
gue en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

3.3 Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un
pais sean objeto simultaneamente de investigaciones antidumping, la
autoridad investigadora solo podra evaluar acumulativamente los efectos
de esas importaciones si determina que a) el margen de dumping
establecido en relaciéon con las importaciones de cada pais proveedor es
mas que de minimis, segun la definicion que de ese término figura en el
parrafo 8 del articulo 5, y el volumen de las importaciones procedentes de
cada pais no es insignificante y b) procede la evaluacion acumulativa de
los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de competencia
entre los productos importados y el producto nacional similar.

3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de producciéon nacional de que se trate incluirda una
evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucién
real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccion,
la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizaciéon de la capacidad; los factores que afecten a los
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precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos
negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir
capital o la inversion. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de
estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

3.5 Habrd de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
causan dafo en el sentido del presente Acuerdo. La demostracion de una
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produccion nacional se basara en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la
rama de produccion nacional, y los dafios causados por esos otros factores
no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Entre los
factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y
los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo,
las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la
tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad
de la rama de produccién nacional.

3.6 El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en
relacién con la produccion nacional del producto similar cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a criterios
tales como el proceso de produccion, las ventas de los productores y sus
beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada de esa produccion, los
efectos de las importaciones objeto de dumping se evaluaran examinando
la produccién del grupo o gama mas restringido de productos que incluya
el producto similar y a cuyo respecto pueda proporcionarse la informacion
necesaria.

De igual manera el Decreto 1794 de 2020 establece:
(...) "La determinacion de la existencia del dafio debera fundarse en
pruebas y comprendera el examen objetivo de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional
de bienes similares.

Esto se hara mediante el examen de los siguientes elementos:
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1. Comportamiento de todos los factores e indices econdmicos que
influyan en el estado de una rama de producciéon nacional. Dentro de estos
factores e indices se incluyen la disminucion real y potencial de las ventas,
los beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el mercado,
la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del
margen de dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo
y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara si
se ha incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos,
0 en relacién con la produccidn total o el consumo en el pais, entre otros.
Normalmente se considerara insignificante el volumen de Ilas
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto similar en Colombia, salvo que, los
paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia representen en conjunto
mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha
habido una significativa subvaloracidn de precios del producto considerado
en comparacion con el precio del producto similar fabricado en Colombia,
o si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios
en medida significativa o impedir en la misma medida el incremento que
en otro caso se hubiera producido por parte de la rama de la produccion
nacional.

4. La demostracion de la relacion causal entre las importaciones objeto
del dumping y el dafio a la rama de produccion nacional se fundamentara
en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la autoridad
investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre otros
elementos, una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos
pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultdaneamente causen dafo a la rama de produccion
nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucion,
que el dafio causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones
objeto de dumping. Entre los factores pertinentes a este objetivo se
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encuentran examinar el volumen y los precios de las importaciones no
vendidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda o las
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia
entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia, los resultados de la
actividad exportadora y la productividad de la rama de produccion
nacional.

Paragrafo 1°. El efecto de las importaciones objeto de dumping se
evaluara en relacion con la produccion nacional del producto similar,
cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente con
arreglo a criterios como el proceso de produccidon, las ventas de los
productores y sus beneficios. En caso de que no sea posible efectuar tal
identificacion, los efectos de las importaciones objeto de dumping se
evaluaran examinando la produccion del grupo o gama mas restringido de
productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto pueda
proporcionarse la informacion necesaria.

Paragrafo 2°. La ausencia de tendencias negativas o la presencia de
tendencias positivas, en algunos o varios de los factores considerados en
el presente articulo, no constituye un criterio decisivo de la existencia de
dafo importante y de la relacion causal entre importaciones con dumping
y ese dafio importante.”

2.2.1 Metodologia de dafo importante y relacion causal

La evaluacién del comportamiento de las importaciones de vidrio flotado
incoloro clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China, se hizo de
acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del
Decreto 1794 de 2020, segun el cual debera realizarse un examen
objetivo del volumen de importaciones a precios de dumping,
particularmente para determinar si se han incrementado de manera
significativa, tanto en términos absolutos como en relacion con la
produccién total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones de vidrio flotado incoloro
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 vy
7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China, se consultaron
las cifras de importacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, para el periodo comprendido entre el segundo
semestre de 2020 y el primero del 2023.
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Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por la empresa peticionaria Vidrio Andino S.A.S y las
importaciones efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacién, plan vallejo.

Las importaciones llevadas a cabo bajo la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacién - Exportacion se excluyen del analisis, de
conformidad con las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 1165
de 2019) y demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacion, las cuales determinan que estas importaciones
no son objeto de la aplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
produccién nacional se realizd con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, los cuales establecen
gue se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion,
ventas nacionales, participacion de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccidon nacional para reunir capital o inversion.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos
de produccion, el cuadro de variables de dafio y cuadro de inventarios
produccién y ventas de la linea de produccidon de vidrio flotado incoloro
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 vy
7005.29.90.00.

Teniendo en cuenta lo anterior, para establecer el comportamiento tanto
de las importaciones como de las variables econdmicas y financieras que
presentan dafo importante, se realizaron comparaciones de las cifras del
primer semestre de 2023 (periodo critico o de la practica de dumping)
con respecto a las cifras promedio de lo ocurrido en los cinco (5)
semestres consecutivos desde el segundo semestre de 2020 hasta el
segundo de 2022 (periodo referente)?”/,

27/ Segun el Comité de Practicas Antidumping — OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece en su recomendacién
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el
periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses,
y en ninglin caso de menos de seis meses?, y terminaré en la fecha méas cercana posible a la fecha de la iniciacién; En la nota
4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse no
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La evaluacidon del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacién se desarrolld considerando el marco juridico del Decreto
1794 de 2020, que en su articulo 2.2.3.7.4.1 establece que la existencia
de dafio debera fundarse en pruebas positivas y comprendera el examen
objetivo de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre
la rama de produccion nacional de bienes similares.

Durante la investigacién la informacién sobre importaciones, dafio
economico y financiero se actualizara al segundo semestre de 2023 de
manera que incluya el periodo mas reciente para realizar los analisis que
permitan determinar compruebas suficientes si es necesario aplicar
derechos antidumping provisionales y/o definitivos a los productos
originarios de la Republica Popular China.

2.2.2 Mercado mundial de vidrio flotado incoloro

El vidrio flotado es un producto fabricado a base de arena, piedra caliza,
carbonato de sodio, dolomita entre otras materias primas, el cual se
somete a un proceso donde la lamina de vidrio fundido flota sobre una
capa de estafio fundido, que le proporciona al vidrio un grosor uniforme y
una superficie plana?s.

Dentro de las propiedades de este vidrio encontramos que es totalmente
plano, con un espesor constante y masa homogénea, optima transmision
luminosa a través de su superficie totalmente transparente, claridad
Optica, puede someterse a otros tratamientos, el vidrio Flotado es un gran
aislante térmico y es el unico vidrio que satisface las exigentes normas
internacionales de calidad vigentes en la industria automotriz.

Gracias a todas estas propiedades el vidrio flotado, puede ser usado en
distintos campos como la construccion donde es usado para fabricar
puertas y ventanas, en la industria automotriz para la fabricaciéon de
parabrisas, ventanas y espejos de vehiculos. ya que con él es posible
fabricar todo tipo de vidrios decorativos, vidrios de seguridad y vidrios de
color??,

realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo" en
que se efectiian dichas ventas "debera ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".

282 Tomado de: https://mesurex.com/contr ol-de-temperatura-en-la-fabricacion-de-vidrio-
flotado/, 2024

29 Informacion resumida del informe de Mordor Intelligence, disponible en:
https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/float-glass-market
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El evidente crecimiento del sector de la construcciéon y el desarrollo de
nuevas infraestructuras en las cuales se esta haciendo uso del vidrio
flotado en fachadas y techos con el fin de optimizar la luz natural, estd
directamente relacionado con el aumento de la demanda de vidrio flotado,
impulsando el crecimiento del mercado mundial.

Float Glass Market, Volume CAGR (%), by Application, Global, 2022-2027

6.89
5.92
4.47
. !

Building and Construction Automotive Solar Glass Other Applications

Source: Mordor Intelligence ME

Fuente: Mordor Intelligence

Segun la agencia de investigaciéon Mordor Intelligence, se prevé que el
volumen de producciéon de la construccién crecera un 85%, con unos
ingresos de 15,5 billones de ddélares en todo el mundo en la proxima
década, liderados por paises emergentes como India y China y paises
desarrollados como Estados Unidos, lo que probablemente respaldara la
demanda de vidrio flotado para diversas aplicaciones de construccion.

En cuanto al tamafio del mercado mundial de vidrio flotado se estima en
80,27 millones de toneladas para el 2024 y se espera que alcance los
105,90 millones de toneladas en 2029, creciendo a una tasa compuesta
anual del 5,70% durante el periodo previsto (2024-2029).
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Float Glass Market Periodo de Estudio 2019 - 2029
Market Size in Million Tons Volumen del Mercado (2024) 80.27 millones de toneladas
CAGR 5.70%
Volumen del Mercado (2029) 105.90 Millones de toneladas
105.90 =0 o

[4)]

CAGR(2024 - 2029)

0%

Mercado de Crecimiento Mas  Asia Pacifico

80.27

Rapido

Mercado Mas Grande Asia-Pacifico

Principales actores

Wl e
SAINT-GOBAIN Tarmtal et

ee | AGC | W

2024 2029 el sisecam

Qaurce+ Mordor intelicence W\ . I : e : :
ource ; Mordor Intelligence \ \ *Notz aclaratoria: los principales jugadores no se ordenaron de un modo en especial

Fuente: Mordor Intelligence

Con el reinicio de algunas actividades de construccion después de COVID-
19, la demanda de vidrio flotado esta volviendo a la normalidad, lo que
puede equilibrar el mercado de vidrio flotado en aplicaciones residenciales
y comerciales. A corto plazo, los principales factores que impulsan el
mercado estudiado son la creciente demanda de la industria de la
construccion y la recuperacién de la industria automotriz.

Algunos de los factores que frenan la demanda en el producto investigado
incluyen el aumento del precio de las materias primas, la caida de la
demanda de ciertos tipos de vidrio y el impacto ambiental relacionado con
la produccion de vidrio flotado, entre otros escenarios.

Se evidencia que las regiones de Asia y Pacifico son las que dominan
actualmente el mercado mundial del vidrio flotado, debido a la demanda
de industrias como la edificacion y la construccién, paneles solares, etc.,
en paises como China e India.
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Float Glass Market - Growth Rate by Region, 2022-2027

Medium

Low

Source: Mordor Intelligence \l

Fuente: Mordor Intelligence
Algunas de las empresas clave en el mercado incluyen AGC Inc., Saint-Gobain, Guardian Glass
LLC, Nippon Sheet Glass Co. Ltd y Sisecam, entre otras empresas30.

° Principales exportadores e importadores
A continuacion, se presentan los paises importadores y exportadores de
“Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos caras, en

placas o en hojas”, clasificado por la subpartida a 6 digitos 7005.29,
encontrados en la plataforma Trade Map.

o Paises Exportadores

30 Informacién resumida del informe de Mordor Intelligence, disponible en:
https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/float-glass-market
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Principales paises exportadores de Vidrio flotado
subpartida 7005.29
700.000.000
600.000.000
1]
[=]
£ 500.000.000
8 400.000.000
300.000.000
200.000.000 —
100.000.000
2020 2021 2022 2023
= Alemania 551.379.000 673.432.000 650.048.000 504.939.000
= China 421.220.000 387.741.000 688.557.000 671.620.000
Francia 440.087.000 411.673.000 202.851.000 167.219.000
Polonia 198.826.000 352.960.000 246.811.000 269.023.000

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.

Dentro de los principales paises exportadores encontramos: Alemania con
una participacion del 34% vy una tendencia al alza hasta el 2022,
exportando un total de 650.048.000 kilogramos, sin embargo, para el
2023 presentd una caida del 22% con respecto al ano anterior. En
segundo lugar, esta China con una participacién del 31%, quien en el 2022
reportd un total de 688.557.000 Kilogramos exportados y con una
variacion del 78% con respecto al 2021 donde se exportaron 387.741.000
Kilogramos. Con respecto a Francia, quien ocupa el tercer lugar con una
participacion del 19%, sus exportaciones han fluctuado, presentando un
decrecimiento del 43% entre el afio 2022 y 2023.
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Principales paises exportadores de Vidrio flotado
subpartida 7005.29
1.400.000
1.200.000
& 1.000.000
s |
< S00.000
o
= 600.000
= .
400.000
\ — __--—--'-'.'.I.‘I.-P
200.000
B 2020 2021 2022 2023
—e—China 282.836 434.411 1.331.257 596.074
Alemania 298.820 398.340 464.072 402.775
Malasia 263.865 396.835 439.097 364.220
Japén 223.373 313.041 227.743 187.208

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

En el caso de China, para el 2022 reportd el mayor valor exportado con
1.331.257 miles de USD, con una caida para el 2023 del 55% con 596.074
miles de USD exportados. El valor exportado por parte de Alemania ha
tenido un comportamiento fluctuante con una caida del 13% pasando en
2022 de 464.072 miles de USD a 402.775 en el 2023.

Precio promedio anual FOB USD/Kilogramo
de Vidrio Flotado
6,00
w 5,00
E
s 4,00
g
= 3,00
-
a
2 2,00
=2
1,00
0,00 - -
2020 2021 2022 2023
—e—China 0,67 1,12 1,93 0,89
== Alemania 0,54 0,59 0,71 0,80
Japdn 4,08 4,81 4,54 4,08
—e—Folonia 0,37 0,43 0,68 0,56

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.
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En cuanto al precio promedio anual, China ha reportado su precio mas
alto en el afo 2022 con 1,93 USD/Kg, que para el 2023 presentd un
decrecimiento del 54%, cuando alcanza un precio de 0,89 USD/Kg, en su
lugar Alemania para el 2022 reporté un precio de 0,71USD/Kg el cual
presentd un incremento del 12% para el afio 2023 cuando registré un
precio de 0,80 USD/Kg.

o Paises Importadores

Principales paises importadores de Vidrio flotado
subparuada 7005.29

LLLE

500.000.000

500.000.000

400.000.000

Kilogramos

300.000.000

200.000.000

100.000.000

mCorea

= China
Austria
Polonia

2020
320.061.000

559.800.000
1564.911.000
112.969.000

2021
403.266.000

516.149.000
171.417.000
140.553.000

2022
471.880.000

228.9832.000
1563.1632.000
140.8032.000

2023
333.280.000

195.458.000
134.717.000
122.692.000

Fuente: Elaboraciéon SPC- con base en Trade Map 2024

El pais con mayores importaciones es Corea con una participacion del
37%, presentando un comportamiento variable en los ultimos afios, Es
asi, que entre 2021 y 2022 aumentaron 17%, mientras que entre el 2022
y 2023 un 29%. Finalmente, en el afio 2023 las importaciones cayeron,
pasando de 471.880.000 en el 2022 a 333.280.000 Kilogramos.

China en segundo lugar como pais importador de vidrio flotado, ha
presentado una tendencia a la baja en sus importaciones pasando en el
2021 de 516.149.000 Kilogramos a 196.458.000 en el 2023, equivalente
a una variacién negativa del 62%.
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Principales paises importadores de Vidrio flotado
subpartida 7005.29

800.000
O 700.000 /_\
3 600.000 E—
S 500.000
ﬁ 400.000
% 300.000

200.000

100.000

) 2020 2021 2022 2023
—e— China 673.855 728.733 623.140 645.794

Corea 128.604 177.942 211.290 128.583
Canads B2.363 101.473 133.867 127.496
Paises Bajos 80.900 94.584 134.241 95.145

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

El valor de las importaciones realizadas por China, han tenido un
comportamiento fluctuante para el afio 2021 reportaron su mayor valor
de importaciones con 728.733 miles de USD, cayendo para el 2022 y
recuperandose para el 2023 con una variacion del 4%.

En segundo lugar, encontramos a Corea con un valor importado para el

2022 de 211.290 miles de USD el cual cae un 39% para el afno 2023 con
un total de 128.583 miles de USD reportados.
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2.2.2 Analisis de dafno importante

2.2.3.1 Evolucion del mercado colombiano 31/

Consumo nacional aparente de Vidrio flotado incoloro

Kilogramos

Y olumen de Ventas Nacionales s Importaciones Investigadas

mmm [mportaciones Demas Paises = =CNA

Peticionaria y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion — DIAN

El mercado colombiano de vidrio flotado incoloro objeto de investigacion,
en el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 a primer
semestre de 2023, presenta comportamiento decreciente, con caidas de
2,46% vy 1,52% en el primer semestre de 2021 y 2022, respectivamente,
e incrementos de 9,01% y 0,14% en el segundo semestre de 2021 y
2022, al comparar con el semestre anterior. Luego, durante el primer
semestre de 2023, se registra descenso de 10,96%, al comparar con el
semestre anterior.
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¢ Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiento semestral indica durante el primer semestre de 2023,
periodo critico o de la supuesta practica de dumping con respecto al
promedio del periodo referente comprendido entre el segundo semestre
de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda nacional de vidrio
flotado incoloro se contrajo crece 9,07% que equivale a un descenso de
FrAkERxXX Kilogramos.

En un contexto de mercado en contraccién, las ventas de la rama de
produccién nacional caen ***¥x¥xx**x |Kilogramos, en tanto que, las
importaciones de terceros paises se incrementan 108.105 kilogramos,
seguido del incremento en el volumen de importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China en 2.815.979 kilogramos.

2.2.3.2 Composicion del mercado colombiano del producto objeto
de investigacion

Participacion de mercado de Vidrio flotado incoloro

Porcentaje

II 2020 12021 II 2021 12022 11 2022 12023

M Vol. Ventas peticionarios / CNA % Importaciones Investigadas / C.N.A.. %
®m Importaciones demas paises / CNA %

Peticionaria y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién — DIAN

El mercado nacional de vidrio flotado incoloro se ha caracterizado por una
mayor participacion de las ventas de la rama de produccién nacional.
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La participacién de las ventas de la peticionaria con excepcidon del
incremento de 0,63 puntos porcentuales observado en el segundo
semestre de 2022 en general ha presentado reduccién durante todos los
periodos analizados. En particular durante el primer semestre de 2023,
periodo de la supuesta practica de dumping, su presencia en el mercado
se reduce 1,46 puntos porcentuales, al comparar con el semestre
anterior.

Comportamiento contrario se observa en la participacién de las
importaciones de los demas paises proveedores que, con excepcion de la
caida en 1,97 puntos porcentuales registrada en el segundo semestre de
2022, ha presentado comportamiento creciente con una maxima
participacion en el primer semestre de 2022. Para el primer semestre de
2023, la citada participacion aumenta 0,03 puntos porcentuales, al
comparar con el semestre anterior.

El anterior comportamiento, se replica en la contribucion de mercado de
las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China,
que para el primer semestre de 2021 presenta reduccién de 0,25 puntos
porcentuales, en adelante registra incrementos continuos. Para el periodo
de la supuesta practica de dumping, China obtiene la participacién mas
importante de todo el periodo observado con incremento de 1,43 puntos
porcentuales, al comparar con el semestre inmediatamente anterior.

e Comportamiento del periodo de la practica de dumping en
relacion con el periodo referente

El mercado colombiano del producto objeto de investigacién, en términos
de participacion, indica que al comparar la contribucion del primer
semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con respecto al
promedio del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
segundo semestre de 2022, muestra que, mientras las importaciones
investigadas ganan 3,36 puntos porcentuales de mercado y las
importaciones originarias de terceros paises obtienen 0,33 puntos
porcentuales, las ventas de la rama de produccién nacional pierden 3,68
puntos porcentuales.

2.2.3 Comportamiento de las importaciones

Para analizar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de
las importaciones de vidrio flotado incoloro, clasificado por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica
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Popular China y de los demas paises, se consultaron las cifras de
importacion de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el
primero del 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por la empresa peticionaria Vidrio Andino S.A.S y las
efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacién -
Exportacion, Plan Vallejo.

Las importaciones llevadas a cabo por la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacion - Exportaciéon se excluyen del analisis, de
conformidad con las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de
2024) y demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacion, las cuales determinan que estas importaciones
no son objeto de la aplicacién de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones del primer semestre del 2023, periodo critico o de la
practica del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido entre el
segundo semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia.

Durante la investigacion la informacidn sobre importaciones se actualizara
al segundo semestre de 2023, de manera que incluya el periodo completo
del analisis de la practica del dumping.

El precio promedio USD FOB/Kilogramo del vidrio flotado incoloro de cada
semestre analizado, se calculé dividiendo el valor total FOB entre el total
de kilogramos importados.

En adelante, la expresién “Demas paises”3? entiéndase como los paises
diferentes a la Republica Popular China, desde los cuales también se
importa el producto objeto de la presente investigacién.

o Volumen semestral de las importaciones totales de vidrio
flotado incoloro

32 Alemania, Bélgica, Brasil, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos, Francia, Indonesia,
Italia, Malasia, México, Nigeria, Paises Bajos, Pakistan, Perd, Reino Unido y Turquia.
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Volumen kilogramos de las importaciones totales de vidrio flotado incoloro, clasificados con las subpartidas
7005.29,10.00 y 7005.29.90.00, originariasde la Repiblica Popular China y los Demas Paises.
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ETOTAL IMPO. 2685 432 2916 801 4935 288 8389 122 773914 8257 295

Fuente: DIAN, con calculos de la SPC.

Las importaciones totales en kilogramos de vidrio flotado incoloro, en el
periodo referente comprendido entre el segundo semestre de 2020 vy el
segundo de 2022, mantienen una tendencia creciente, con un crecimiento
promedio intersemestral del 35,01%, no obstante la caida observada en
el segundo semestre de 2022. En este periodo, dichas importaciones
pasaron de 2.685.432 kilogramos en el segundo semestre de 2020 a
7.739.414 kilogramos en el segundo semestre de 2022.

Para el periodo critico o del dumping, primer semestre de 2023, dichas
importaciones presentan un aumento del 6,69% con respecto al semestre
anterior, al registrar 8.257.295 kilogramos convirtiéndose en el segundo
mayor volumen importado del periodo investigado.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de vidrio flotado incoloro, clasificados
con las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Repiblica Popular China y los Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
Il Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023 absoluta relativa
IMPO. TOTALES 233321 8267 295 2924 034 o4 83%

Fuente: DIAN, con calculos de la SPC.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones totales de vidrio flotado incoloro, registrado en el periodo
critico frente al del periodo referente, se observa un aumento de 54.83%
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gue en términos absolutos corresponde a 2.924.084 kilogramos, al pasar
de 5.333.211 kilogramos en el periodo de referencia a 8.257.295
kilogramos en el periodo del dumping.

o Precio FOB semestral de las importaciones totales de vidrio
flotado incoloro

Precio FOB USD/Kg de las importaciones totales de vidrio flotado incoloro, clasificados con las
subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Repiblica Popular China y los Demas Paises.
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Fuente: DIAN, con calculos de la SPC.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de
vidrio flotado incoloro muestra una tendencia creciente hasta el segundo
semestre del 2021 y, en adelante, la tendencia se invierte, hasta disminuir
un 50%. Durante el periodo de referencia, comprendido entre el segundo
semestre de 2020 y el segundo de 2022, el precio FOB pasa de 0.32
USD/Kg en el segundo semestre del 2020 a 0.50 USD/Kg en el segundo
semestre del 2021 vy, luego, baja a 0.34 USD/Kg en el segundo semestre
de 2022. Para el periodo critico, primer semestre del 2023, el precio
disminuyé 22%, al bajar a 0.26 USD/Kg.

Precio FOB USD/Kyg promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de vidrio flotado incoloro,
clasificados con las subpartidas 7005.29.10.00 y 7003.29.90.00, originarias de la Repiiblica Popular China y los
Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
Il Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023 absoluta relativa
IMPO. TOTALES 0,38 0,26 |- 012 -3046%

Fuente: DIAN, con célculos de la SPC.
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Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones totales de vidrio flotado incoloro del periodo del dumping
con dicho precio promedio del periodo referente, se observa una
disminucion de 30.46% que equivale a 0.12 USD/kilogramo en términos
absolutos, dado que el precio promedio pasé de 0.38 USD/kilogramo en
el periodo referente a 0.26 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

e Volumen semestral de las importaciones investigadas de vidrio
flotado incoloro

Yolumen kilogramos de las importaciones de vidrio flotadoincoloro, clasificado con las subpartidas
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Repiblica Popular China y los Demas Paises.
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Fuente: DIAN, con célculos de la SPC.

El volumen semestral de las importaciones en kilogramos de vidrio flotado
incoloro originario de la Republica Popular China, en el periodo referente,
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el segundo de 2022,
presenta una tendencia creciente. En dicho periodo, las citadas
importaciones pasaron de 2.561.047 kilogramos al inicio del periodo a
5.561.981 kilogramos en el segundo semestre de 2022, creciendo un poco
mas del 100%.

Para el periodo critico o del dumping, primer semestre de 2023, las
importaciones chinas aumentaron un 13% frente al semestre anterior, al
subir a 6.294.382 kilogramos.

Las importaciones de vidrio flotado incoloro originarios de los demas
paises, presentan un comportamiento creciente durante el periodo
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referente, al pasar de 124.385 kilogramos en el segundo semestre de
2020 a 2.177.433 kilogramos en el segundo semestre de 2022. Durante
el periodo del dumping, primer semestre de 2023, las importaciones de
los demas paises disminuyeron, al registrar 1.962.913 kilogramos.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de vidrio flotado incoloro, clasificados con las
subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Repiiblica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
ORIGEN .
Il Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 34758 403 b 294 382 2815979 B0 96%
DEMAS PAISES 1854 808 1962 913 108 105 5,83%

Fuente: DIAN, con calculos de la SPC.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de vidrio flotado incoloro originario de la Republica Popular
China, contrastando el periodo de la practica del dumping frente al
periodo de referencia, se observa que éste aumentd 80.96%, equivalente
en términos absolutos a 2.815.979 kilogramos, al pasar de 3.478.403
kilogramos en el periodo referente a 6.294.382 kilogramos en el periodo
del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos
de las importaciones de vidrio flotado incoloro originario de los demas
paises, del periodo de la practica del dumping frente al periodo de
referencia, se presenta un aumento de 5.83%, es decir, una variacion
absoluta 108.105 kilogramos, al pasar de 1.854.808 kilogramos en el
periodo referente a 1.962.913 kilogramos en el periodo del dumping.
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Participacion % de las importaciones de vidrio flotado incoloro, clasificados con las subpartidas 7005.29.10.00
y 7005.29.90.00, originarias de la Repiblica Popular Chinay los Demas Paises.
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Fuente: DIAN, con calculos de la SPC.

Al analizar el mercado colombiano de vidrio flotado incoloro, importado
durante el periodo investigado, se evidencia que la Republica Popular
China abastece en promedio el 71% de dicho tipo vidrio.

Para el periodo referente, la participacién de las importaciones originarias
de dicho pais fluctia entre el 49% y el 95%. En el periodo del dumping,
China mantiene una participacion de mercado del 76% y los demas paises
del 24%.

Participacitn % promedio semestral de las importaciones de vidrio flotado incoloro, clasificados con las
subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Repiblica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico
ORIGEN Diferencia absoluta
Il Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023
CHIMA T041% 76 23% 582
DEMAS PAISES 29 59% 2377% 572

Fuente: DIAN, con célculos de la SPC.

Al comparar la participacidn porcentual promedio semestral de las
importaciones de vidrio flotado incoloro, segun su origen, del periodo del
dumping con la participacion porcentual promedio semestral del periodo
referente, se evidencia que las importaciones originarias de la Republica
Popular China ganaron 5,82 puntos porcentuales de participacion, al pasar
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de 70,41% en el periodo referente a 76,23% en el periodo del dumping;
puntos que perdieron los demas paises, al pasar de 29,59% a 23,77% en
los mismos periodos.

o Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de
vidrio flotado incoloro

Precio FOB USD/fKg de las importaciones de vidrio flotado incoloro, clasificados con las subpartidas
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Repiblica Popular China y los Demas Paises.
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Fuente: DIAN, con célculos de la SPC.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de vidrio
flotado incoloro originario de la Republica Popular China, durante el
periodo referente, comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el
segundo de 2022, tiene una tendencia creciente hasta el segundo
semestre de 2021, luego a partir del primer semestre de 2022 esta
tendencia se invierte. En dicho periodo, el precio FOB crecido de 0.29
USD/Kg al inicio del periodo a 0.41 USD/Kg en el segundo semestre del
2021 y luego disminuyd a 0.28 USD/Kg en el segundo semestre del 2022.

Durante el periodo del dumping, primer semestre de 2023, el precio de
las importaciones de origen chino mantiene su tendencia fluctuante y
decreciente al registrar un valor de 0.25 USD/kg, lo que significa una
reduccién del 40% frente al anterior semestre.

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de vidrio

flotado incoloro originario de los demas paises, durante el periodo
referente, muestra una tendencia irregular con caidas en primeros
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semestres y aumentos en los segundos semestres. En este periodo, el
precio pasa de 1.01 USD/kilogramo en el segundo semestre de 2020 a
0.50 USD/kilogramo en el segundo de 2022.

Grupo Dumping y Subvenciones

Durante el periodo del dumping, el precio del vidrio flotado incoloro cuyo
origen son los demas paises, presentd una caida del 8% frente al
semestre anterior, al registrar 0.30 USD/kilogramo.

Precio FOB USD/Kg promedio semestral en kilogramos de las importaciones de vidrio flotado incoloro,
clasificados con las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Repiblica Popular China y los

Demas Paises
Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
ORIGEN .
Il Sem 2020 A ll Sem 2022 | Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 0,33 025 |- 0,08 23 61%
DEMAS PAISES 0,58 0,30 |- 028 | -4851%

Fuente: DIAN, con calculos de la SPC.

Si se confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones de vidrio flotado incoloro originario de la Republica Popular
China del periodo del dumping con el precio promedio semestral FOB del
periodo referente, este disminuye 23.61%, que equivale a 0.08
USD/kilogramo, al pasar de 0.33 USD/kilogramo en el periodo referente
a 0.25 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de
vidrio flotado incoloro originario de los demas paises, al cotejar los
mismos periodos de analisis, disminuye 48.51%, que equivale a 0.28
USD/kilogramo, al pasar de 0.58 USD/kilogramo en el periodo referente
a 0.30 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

Diferencia % de precios FOB promedio semestral de las importaciones de vidrio flotado incoloro,
clasificados con las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Repiblica Popular
China y los Demas Paises

PAiS DE ORIGEN (2020 - Il SER |2021 - I SER (2021 - 1| SEM |2022 - | SEM |2022 - 11 SER |2023 - | SEM
DIF % CHINA -71,46% 14,58% -33,17% -28,56% -44,32% -14,93%
DIF % DEMAS PAISES 250, 41% -12,73% 49, 64%, 39,97% 79, 60% 17,55%

Fuente: DIAN, con calculos de la SPC.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB
USD/kilogramo de las importaciones de vidrio flotado incoloro originario
de la Republica Popular China, presenté diferencias porcentuales
negativas frente al precio de las importaciones con origen de los demas
paises, a excepcion del primer semestre del 2021, donde presenta una
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diferencia positiva del 14.58%. Ello significa que, el precio de los demas
paises ha sido superior en todo el periodo observado.

2.2.5 Comportamiento de los indicadores econdmicos y
financieros

2.2.5.1 Indicadores Economicos

El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores
economicos de la rama de produccion nacional de vidrio flotado incoloro
construidos a partir de la informacidon aportada por la empresa Vidrio
Andino S.A.S con los anexos 10 Cuadro variables de dafio y 11 Cuadro de
inventarios, produccién y ventas, para el periodo comprendido entre el
primer semestre de 2020 y el primer semestre de 2023.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante
de la linea, se realizaron comparaciones de las cifras correspondientes al
primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, con
respecto al promedio de lo ocurrido en los cinco (5) semestres previos del
segundo semestre de 2020 al segundo semestre de 2022, periodo de
referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas,
correspondientes a la linea de produccidon objeto de investigacion, se
encontré indicio de dafio importante en el volumen de produccion,
volumen de ventas nacionales, la participacién de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccidn, volumen de
inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada,
productividad, salarios, empleo directo, participacion de las ventas de los
peticionarios con respecto al consumo nacional aparente y participacién
de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente, tal como se observa en la siguiente tabla.
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Vidrio flotado incoloro en placas o en hojas
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

VARIABLES ECONOMICAS PROMEDTO
Kilogramos y pesos Periodo referente Periodo critico
IT 2020 A 11 2022 12023 Var. %

VOLUMEN DE PRODUCCION

VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -12,56
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / VOL. PRODUCCION - % (*) 3,75
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO 32,25
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % (*) -11,81
PRODUCTIVIDAD -Kilos por trabajador- S / PROD. NACIONAL TOTAL (*) -11,99
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -7,31
EMPLEO DIRECTO -1,43
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -3,68
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (%) 3,36
(*) Puntos porcentuales

Por el contrario, no se encontro dano importante en el precio real

implicito, tal como se observa en la siguiente tabla.

Vidrio flotado incoloro en placas o en hojas
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE

PROMEDIO

VARIABLES ECONOMICAS

Kilogramos y pesos Periodo referente Periodo critico
12020A 112022 12023

PRECIQO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Kg.

4,56

A continuaciédn se presenta un analisis detallado de las variables

economicas.
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Volumen de produccién

Volumen de produccion de Vidrio flotado incoloro

Kilogramos

11 2020 12021 11 2021 12022 11 2022 12023

Fuente: Peticionaria

La produccidn de vidrio flotado incoloro expresado en kilogramos, durante
el periodo de comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer
semestre de 2023, experimentd comportamiento decreciente, con caidas
de 1,14% vy 6,58% en el primer semestre de 2021 y primer semestre de
2022 e incrementos de 12, 23% y 3,02% en el segundo semestre de 2021
y segundo semestre de 2022, al comparar con el semestre anterior. Para
el primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping,
se observa el volumen de produccion mas bajo del periodo analizado, con
una caida de 15,47% al comparar con el semestre anterior.

El volumen de produccion de la linea objeto de investigacién del primer
semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y segundo semestre de
2022, muestra descenso de 13,25%, al pasar de ***x**xx*x* Lilogramos
en el promedio del periodo referente a ********x*x Lijlogramos en el
periodo critico.

Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Pagina | 105



COLOMBIA o
POTENCIA DE LA Ministerio de

® '{*<) Comercio, Industria
V' DA ~§“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Volumen de ventas nacionales

Volumen de ventas nacionales de Vidrio flotado incoloro

Kilogramos

11 2020 12021 11 2021 12022 11 2022 12023

Fuente: Peticionaria

Para la etapa de apertura, el volumen de ventas nacionales del producto
objeto de investigacién se comporto igual que la produccidén, es decir que,
registr6 comportamiento decreciente, con caidas de 2,77% y 4,98% en el
primer semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e incrementos de
7,17% vy 0,83% en el segundo semestre de 2021 y primer semestre de
2022, al comparar con el semestre anterior. Para el primer semestre de
2023, se observa el menor volumen de ventas nacionales, con una caida
de 12,36% con respecto al semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales del primer semestre de 2023 con
respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra
reduccidén de 12,56%, al pasar de ****x**xxx* kilogramos en el promedio
del periodo referente a ******x*x* Ljlogramos en el periodo de la practica
de dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccidén para
mercado interno
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Importacioneas investigadas / Volumen produccion de Vidrio flotado incoloro

II 2020 I2021 II 2021 I 2022 II 2022 12023

Porcentaje

Fuente: Peticionaria y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La participacién de las importaciones investigadas en relacién con el
volumen de produccion de vidrio flotado incoloro, durante el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de
2023, con excepcion del descenso de 0,29 puntos porcentuales registrado
en el primer semestre de 2021 durante el periodo analizado presenta
comportamiento creciente. Luego durante el primer semestre de 2023, se
representa la tasa de penetracion mas alta de todo el periodo observado,
con incremento de 1,81 puntos porcentuales, al comparar con el semestre
anterior.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacién
con el volumen de produccién de la linea objeto de investigacion del
primer semestre de 2023, con respecto al promedio de las cifras del
periodo referente, muestra incremento de 3,75 puntos porcentuales, al
pasar de ****04 de participacion en el promedio a ****9% en el periodo
critico o de la practica de dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.
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Inventario final de producto terminado

Volumen de inventario final de producto terminado de Vidrio flotado incoloro

| | , ‘
!
!
|
!
[
[
' 1

II 2021 12022 II 2022 12023

Kilogramos

.rr

II 2020 12021

Fuente: Peticionaria

Durante el periodo analizado comprendido entre el segundo semestre de
2020 y primer semestre de 2023, se observa acumulacidn en las
cantidades de producto terminado de vidrio flotado incoloro al final de
cada periodo, de 19,27% y 34,75% en el segundo semestre de 2021 y
segundo semestre de 2022, respectivamente, en tanto que, el primer
semestre de 2021 y 2022, muestra reduccion del nivel de inventario en
kilogramos de 39,49% y 1,68%, respectivamente. Por su parte, el primer
semestre de 2023 refleja el mayor nivel de inventario de todo el periodo
analizado con una acumulacién de 10,44% con respecto al semestre

precedente.

El analisis del comportamiento del periodo de la practica de dumping
frente al promedio del periodo referente comprendido entre el segundo
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra acumulacion de
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inventario de 32,25%, al pasar de ***¥**x*x* kilogramos a ***#**ickx
kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en
el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada

%Uso de la capacidad instalada de vidrio flotado incoloro

% Porcentaje

11 2020 12021 11 2021 12022 11 2022 12023

Fuente: Peticionaria

El porcentaje de uso de la capacidad instalada de la linea de produccién
de vidrio flotado incoloro objeto de investigacion, durante el periodo
objeto de analisis experimenté comportamiento decreciente durante el
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer
semestre de 2023, registrando caidas de 0,97 puntos porcentualesy 6,26
puntos porcentuales en el primer semestre de 2021 y primer semestre de
2022 e incrementos de 10,36 puntos porcentuales y 2,68 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021 y 2022, respectivamente
al comparar con el semestre anterior. Durante el primer semestre de 2023
el uso de la capacidad instalada muestra descenso de 14,15 puntos
porcentuales, al comparar con el semestre inmediatamente anterior.

Pagina | 109



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA Ministerio de

(‘ \ } Comercio, Industria
V' DA 4 y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

El porcentaje de uso de la capacidad instalada del producto objeto de
investigacién del primer semestre de 2023 frente al promedio de los
semestres del periodo referente, muestra descenso 11,81 puntos
porcentuales, al pasar de *****04 g *****04 en e| periodo de la practica
de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Productividad

Productividad - kilogramos por trabajador de Vidrio flotado incoloro

/ \
/ \
/ 3 \
. g \
f T T T T T )

II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023

Kilogramos por trabajador

J

Fuente: Peticionaria

La cantidad de kilogramos producidos en un periodo de tiempo por
trabajador en general presenta comportamiento decreciente durante el
periodo analizado, con caidas de 1,14% y 6,58% en el primer semestre
de 2021 y 2022, respectivamente e incrementos de 12,23% y 3,02% en
el seqgundo semestre de 2021 y 2022. Para el periodo de la practica de
dumping, la productividad presenta caida de 14,25%, al comparar con el
semestre anterior.

La productividad de la linea objeto de investigacion del primer semestre

de 2023 con respecto al promedio de los semestres del periodo referente,
muestra descenso de 11,99%, al pasar de ******* kilogramos por

Pagina | 110



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA £%% Ministerio de

(‘ e l? Comercio, Industria
V' DA *§% y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

trabajador en el promedio del periodo referente a ****** kilogramos en
el periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en
el comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales3%

Salarios reales mensuales de Vidrio flotado incoloro

Pesos mensuales

II 2020 12021 IT 2021 12022 II 2022 12023

Fuente: Peticionaria

La remuneracion mensual de los trabajadores vinculados directamente a
la rama de produccion nacional de vidrio flotado incoloro objeto de
investigacion, durante el periodo analizado presenta comportamiento
creciente, con incrementos de 1,97% y 2,70% en primer y segundo
semestres de 2022 e incrementos de 12,84% y 13,86% en el primer de
2021 y segundo semestre de 2022. Durante el primer semestre de 2023,
periodo critico, el salario real presenta incremento de 5,14% con respecto
al semestre anterior.

El salario real mensual del primer semestre de 2023 frente al promedio
de los semestres del periodo referente muestra descenso de 7,31%, al

33/ Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomé el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflact6 por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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pasar de $ *****x*x*x/trabajador a $ ********xx*/trabajador en el periodo
de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en
el comportamiento de esta variable.

Empleo directo

Empleo directo de Vidrio flotado incoloro

No trabajadores directos

112020 12021 112021 12022 112022 12023

Fuente: Peticionaria

El nimero de empleados directos vinculados a la rama de produccién
nacional de la linea objeto de investigacidn se ha mantenido estable entre
el segundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2022. Luego,
durante el periodo critico, se presenta descenso de 1,43%, al comparar
con el semestre anterior.
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El empleo directo del primer semestre de 2023 frente al promedio de las
cifras del periodo referente arroja reduccién de 1,43%, al pasar de ***
trabajadores a *** trabajadores en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito 34/

Precio real implicito de Vidrio flotado incoloro

$ por Kilogramo

II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023

Fuente: Peticionarias

El precio real implicito por kilogramo de vidrio flotado incoloro objeto de
investigacidn, presentd comportamiento creciente durante el periodo
analizado, en particular en el segundo semestre de 2021 crece 19,36%
con respecto al semestre anterior. Para el primer semestre de 2023, el
precio implicito cae 10,88%, al comparar con el semestre anterior.

Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2023 frente al
promedio de las cifras del periodo referente, se evidencia incremento de
4,56% al pasar de $ ***** pesos por kilogramo a $ ***** pesos por
kilogramo en el periodo critico.

34/ Para analizar el comportamiento de los precips nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedid a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2310 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio. Base diciembre
de 2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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Del analisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo
nacional aparente

Volumen ventas peticionarios / CNA % de Vidrio flotado incoloro

Porcentaje

II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023
Semestres

Fuente: Peticionaria, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion —
DIAN

La participacion de las ventas de las peticionarias con respecto al consumo
nacional aparente de la linea objeto de investigacién, durante el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de
2023, presentd comportamiento decreciente, con descensos de 0,30
puntos porcentuales, 1,64 puntos porcentuales y 3,35 puntos
porcentuales registrados en el primer y segundo semestre de 2021 y
segundo semestre de 2022, respectivamente, se exceptiua de este
comportamiento el incremento de 0,63 puntos porcentuales observado en
el segundo semestre de 2022. Para el periodo critico o de la practica de
dumping, primer semestre de 2023 dicha participaciéon se reduce 1,46
puntos porcentuales, al comparar con el semestre anterior.

La participacién de las ventas de la peticionaria en relacion con el
consumo nacional aparente del primer semestre de 2023 con respecto al
promedio del periodo referente muestra descenso de 3,68 puntos
porcentuales, al pasar de *****04 en el promedio del periodo referente a
***xx%04 en el critico o de la practica desleal.

Pagina | 114



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA £9%=. Ministerio de

(‘ K ) Comercio, Industria
V'DA *i“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente 3%/

Importaciones investigadas/ CNA de Vidrio flotado incoloro

Porcentaje
S I

i i| AN

II 2020 12021 11 2021 12022 11 2022 12023

Fuente: Peticionaria, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion -
DIAN

La participacion de las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China con respecto al consumo nacional aparente de la
linea objeto de investigacién, excepto por el descenso de 0,25 puntos
porcentuales observado en el primer semestre de 2021, durante el
periodo analizado presenta comportamiento creciente, con incrementos
de 0,39 puntos porcentuales, 1,25 puntos porcentuales y 1,34 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021 y primer y segundo
semestre de 2022, al comparar con el semestre anterior, comportamiento
que continua en el primer semestre de 2023, al registrar un aumento de
1,43 puntos porcentuales, al comparar con el semestre anterior.

35/ Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el
volumen de ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de produccién nacional
y el total de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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La participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente del primer semestre de 2023 frente al
promedio del periodo referente muestra incremento equivalente a 3,36
puntos porcentuales, al pasar de ****9, en el periodo referente a ****%%
en el periodo critico o de la practica desleal.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

2.2.5.2 Indicadores financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores
financieros de la rama de produccion nacional representada por VIDRIO
ANDINO S.A.S., la Autoridad Investigadora tomo las cifras de los estados
de resultados y de costos de ventas aportados para la linea de produccion
de vidrio flotado incoloro, debidamente certificadas, correspondientes al
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el primer
semestre de 2023.

En este sentido, las conclusiones respecto del comportamiento financiero
de la linea de vidrio flotado incoloro de que trata esta investigacion son
las que conducen a la Autoridad Investigadora a determinar la existencia
del dafio y hacen parte de la relacion causal.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante
de la linea de vidrio flotado incoloro, se realizaron comparaciones de las
cifras correspondientes al primer semestre de 2023, periodo del dumping
o periodo critico, con respecto al promedio de lo ocurrido en los cinco (5)
semestres previos del segundo semestre de 2020 al segundo semestre de
2022, periodo de referencia, cuyas conclusiones son las relevantes para
la determinacién del dafo importante en las distintas variables
financieras.

2.2.5.2.1. Analisis de la linea de vidrio flotado incoloro

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccidon objeto de
investigacién se encontro indicio de dafio importante en la utilidad bruta,
utilidad operacional, en el margen de utilidad bruta, en el margen de
utilidad operacional y en el valor del inventario final de producto
terminado, tal como se observa en la siguiente tabla:
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Periodo de referencia Vs Periodo daiio

(1) - Variacion Variacion
Promedio (2) .
Absoluta Relativa
IIsem/20 a 1Isem/23 (2) - (1) (2)/(1)
II sem/22
Margen de Utilidad Bruta (*) -5,26 N.A.
Margen de Utilidad Operacional (*) -4,08 N.A.
Utilidad Bruta -9,99%
Utilidad Operacional -11,00%
Valor del IFPT 97,01%
Fuente: Estados Financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.
(*) Puntos porcentuales

Por el contrario, no se encontré indicio de dafo en los ingresos por ventas,
tal como se observa en la siguiente tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo dafio

pro(,:gdio (2) Variacion Variacion
Absoluta Relativa

IIsem/20 a Isem/23
II sem/22 (2) - (1) (2)/(1)

Ventas Netas 9,88%
Fuente: Estados Financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.

A continuacion, se presenta un analisis detallado de las variables
financieras.

Margen de utilidad bruta

Pagina | 117



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA &% Ministerio de

® ‘ ) Comercio, Industria
VI DA 4 y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Margen de Utilidad Bruta
VIDRIO FLOTADO COLORIDO - VIDRIO ANDINO S.A.S

alil,

/2020 12021 /2021 /2022 /2022 /2023

Fuente: Estados financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.

Porcentaje

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los semestres comprendidos entre el segundo semestre
de 2020 y segundo de 2022, de la linea de produccién objeto de
investigacién, se encontré que este indicador presenta comportamiento
creciente con excepciéon de lo observado en el primer semestre de 2022,
periodo en el cual cae 3,50 puntos porcentuales. Particularmente, en el
primer semestre de 2023 este indicador desciende 11,67 puntos
porcentuales.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta desciende
5,26 puntos porcentuales, al comparar el registro del primer semestre de
2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en los
semestres consecutivos comprendidos entre el segundo semestre de
2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0% en el promedio
de los semestres consecutivos a *****0%; en el periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontré indicio de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.
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Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operaconal
VIDRIO FLOTADO COLORIDO - VIDRIO ANDINO S.A.S

I1/2020 /2021 I1/2021 I/2022 11/2022 1/2023

Porcentaje

Fuente: Estados financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad
operacional correspondiente a los semestres comprendidos entre el
segundo semestre de 2020 y segundo de 2022, de la linea de produccién
objeto de investigacidn, se encontré que este indicador presenta
comportamiento creciente con excepcion de lo observado en el primer
semestre de 2022, periodo en el cual cae 3,33 puntos porcentuales.
Particularmente, en el primer semestre de 2023 este indicador desciende
11,45 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad operacional
desciende 4,08 puntos porcentuales, al comparar el registro del primer
semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos comprendidos entre el segundo
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0j
en el promedio de los semestres consecutivos a *****9%, en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontré indicio de dano
importante en el comportamiento de esta variable.
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Estado de resultados para el mercado local

Estado de Resultados Semestral
VIDRIO FLOTADO INCOLORO - VIDRIO ANDINO S.A.S.

Miles de § COP

I1/2020 /2021 1I/2021 /2022 11/2022 /2023

—m—\entas netas = Cpsto de ventas

=e=|ltilidad (Pérdida) Bruta en ventas=—-=tilidad {Pérdida) Operacional

Fuente: Estados financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.

Ingresos por ventas

Analizado el comportamiento secuencial de los ingresos por ventas
correspondientes a los semestres comprendidos entre el segundo
semestre de 2020 y primero de 2023, de la linea de produccién objeto de
investigacidon, se encontré que este indicador presenta comportamiento
creciente con excepciéon de lo observado en el primer semestre de 2023,
periodo en el cual cae 13,02%.

De otra parte, se observd que los ingresos por ventas crecen 9,88%, al
comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del
dumping, frente al promedio registrado en los semestres consecutivos
comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre
de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, no se encontro indicio de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.
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Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investigacion,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el segundo semestre
de 2020 y primero de 2023, muestra comportamiento creciente durante
todo el periodo analizado, particularmente en el primer semestre de 2023
se incrementa 3,71%.

El costo de ventas de la linea de produccién objeto de investigacion del
periodo del dumping primer semestre de 2023, crece 20,04%, frente al
promedio del registro observado en los semestres comprendidos en el
segundo semestre de 2020 y segundo de 2022.

Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad bruta de la linea de
produccién objeto de investigacion, correspondiente a los semestres
comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y primero de 2023, se
pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento creciente
con excepcién de lo observado en el primer semestre de 2022 y primero
de 2023, periodos en los cuales cae 2,64% y 38,77%, respectivamente.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigacién del periodo del dumping, primer semestre de
2023, cae 9,99%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en el segundo semestre de 2020 y segundo de
2022.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontrd indicio de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la
linea de producciéon objeto de investigacion, correspondiente a los
semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y primero
de 2023, se pudo establecer que dicho indicador presenta
comportamiento creciente con excepcion de lo observado en los primeros
semestres de 2022 y 2023, periodos en los cuales cae 4,23% y 43,01%,
respectivamente.
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De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de
produccién objeto de investigacion del periodo del dumping, primer
semestre de 2023 cae 11,00%, frente al promedio del registro observado
en los semestres comprendidos en el segundo semestre de 2020 y
segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontrd indicio de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - VIDRIO FLOTADO INCOLORO - VIDRIO ANDINO S.A.S.
PROMEDIO
Rubro 1112020 112021 172021 112022 112022 112023

1172020 1/2023
Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacién

Fuente: Estados financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado
el costo de produccién de la linea objeto de investigacidon esta compuesto
principalmente por la materia prima, la cual participa en promedio con el
*¥xx%04 seguida del costo de los gastos generales de fabricacion
*x*k**x0py del costo de la mano de obra ****0,

Se observa que entre el segundo semestre de 2020 y primero de 2023,
el grado de participacion del costo de la materia prima varia entre el
FXxKKOp y K*XX*04, A su vez el costo de la mano de obra directa se
encuentra en un rango que va de ****0g y ****04 y |0s gastos generales
de fabricacidn participan entre el *****04 y g *****04,

Asi, se encontrdé que la materia prima y el costo de los gastos generales
de fabricacion en su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizados.

Inventario final de producto terminado

COMPORTAMIENTO DE INVENTARIOS -VIDRIO FLOTADO INCOLORO - VIDRIO ANDINO S.A.S.

11/2020 1/2021 II/2021  1/2022 11/2022 1/2023

Inventario final de producto terminado ($)
Fuente: Estados financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.
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En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la
linea de produccién objeto de investigacién, se detectd que este valor
presentd comportamiento creciente durante el periodo analizado, con
excepcion de lo observado en el primer semestre de 2021, primero de
2022, periodos en los cuales cae 35,59% y 4,32%, respectivamente.
Particularmente en el primer semestre de 2023 presenta incremento de
38,27%.

El valor de los inventarios finales de producto terminado, presenta
incremento para el periodo del dumping, comparado con el promedio de
los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y
segundo de 2022, equivalente a 97,01%.

De acuerdo con lo anterior, se encontré indicio de dafo importante en el
valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de
produccion objeto de investigacion.

e Analisis de la composicion de los ingresos de VIDRIO ANDINO
S.A.S.- Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS - TOTAL EMPRESA
VIDRIO ANDINO S.A.S.

1112020 112021 1112021 /2022 1112022 112023

OVentas Otros productos

®Ventas Exterior - Vidrio flotado
incoloro

OVentas Nales - Vidrio flotado incoloro

Fuente: Estados financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.
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De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas
de la linea de produccidon objeto de investigacion en el mercado local, en
promedio durante todo el periodo de analisis representan el *****04 en
el mercado de exportacidén alcanzan ****9 para un total del ***9% de
participacion de la linea investigada en los ingresos totales de la rama de
produccion. Finalmente, se indica que VIDRIO ANDINO S.A.S. no reporto
ingresos por ventas de otros productos.

En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del
periodo referente, los ingresos por ventas de la linea de produccién objeto
de investigacién en el mercado local, caen 4,03 puntos porcentuales de
participacion dentro del total de los ingresos de la rama de produccion
nacional, al pasar de un promedio de *****0, en |os semestres
comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y segundo de 2022 a
***xx%04 en el periodo del dumping.

e Conclusion del analisis de la linea de produccion de vidrio
flotado incoloro

En conclusiéon, al comparar el comportamiento de las variables
econdmicas, correspondientes a la linea de produccion objeto de
investigacién, se encontré indicio de dafio importante en el volumen de
produccién, volumen de ventas nacionales, la participacién de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién,
volumen de inventario final de producto terminado, uso de la capacidad
instalada, productividad, salarios, empleo directo, participacién de las
ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente.

Respecto de las variables financieras, presentan indicio de dafio
importante la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad
bruta, el margen de utilidad operacional y el valor del inventario final de
producto terminado.

2.2.6.2.2 Analisis Situacion Financiera Total Empresa - VIDRIO
ANDINO S.A.S.
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. Estado de resultados

ESTADO DE RESULTADOS
VIDRIO ANDINO S.A.S.
( Miles $COP)
RUBRO 2020 2021 2022

Ingresos Operacionales 241.230.943| 343.310.864| 444.923.776
Costo de Ventas 194.236.752| 231.746.104| 283.954.411
Utilidad (Pérdida) Bruta 46.994.191| 111.564.760| 160.969.365
Utilidad (Pérdida) Operacional 26.155.293| 89.573.747| 134.537.931
Utilidad (Pérdida) Neta 14.360.048| 69.134.429| 108.586.013

Fuente: Informes de asamblea VIDRIO ANDINO S.A.S.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de
bienes producidos por VIDRIO ANDINO S.A.S. presentan incremento de
42,32% en 2021 y de 29,60% en el ano 2022. Por su parte, el costo de
ventas registra similar comportamiento con incrementos de 19,31% vy
22,53% en los afios 2021 y 2022, respectivamente.

Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra incremento en
el ano 2021 equivalente a 137,40% y de 44,28% en el ano 2022. En
cuanto a los resultados operacionales registran similar comportamiento a
los resultados brutos. Con un incremento de 242,47% en el afio 2021 y
de 50,20% en el afo 2022.

Por su parte, la utilidad neta registra incremento en el ano 2021
equivalente a 381,44% y de 57,07% en el ano 2022.

INDICADORES FINANCIEROS
VIDRIO ANDINO S.A.S.

2020 2021 2022
Nivel de Endeudamiento 22,00 21,00 20,00
Apalancamiento 29,00 26,00 25,00
Razon de Liquidez 1.48 2,41 3,32
Margen de Utilidad Bruto 19,48 32,50 36,18
Margen de Utilidad Operacional 10,84 26,09 30,24

Fuente: Informes de asamblea VIDRIO ANDINO S.A.S.

Como se observa en la tabla anterior, tanto el nivel de endeudamiento
como el nivel de apalancamiento presentan comportamiento decreciente
durante los tres anos analizados, alcanzando sus minimos niveles en el
afo 2022, esto es 20% y 25%, respectivamente.
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En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observé que en el afio 2021 VIDRIO ANDINO S.A.S. este indicador
muestra incremento continuo en los afios 2021 y 2022 con crecimientos
equivalentes a 0,93 y 0,91 puntos porcentuales, respectivamente. Lo
anterior, podria explicarse para el afio 2022 por el incremento del activo
corriente (71,97%) en mayor proporcion que el aumento en el pasivo
corriente (24,94%), el anterior comportamiento indica que se incrementa
la capacidad de la empresa para suplir con activos fijos la deuda a corto
plazo.

El margen de utilidad bruta registra incremento de 13,02 puntos
porcentuales en el afio 2021 y de 3,68 en el aho 2022.

Por su parte el margen de utilidad operacional presenta incremento
continuo en los tres anos analizados, con crecimientos equivalentes a
15,25 y 4,15 puntos porcentuales en los afios 2021 y 2022,
respectivamente.

e Cambios en el patrimonio

COMPORTAMIENTO PATRIMONIO
VIDRIOANDINOS.AS.

600.000.000

500.000.000

400.000.000

300.000.000 1

Miles de §

200.000.000 -

100.000.000 -

04

2020 2021 2022

@ Fatrimonio 208.690.988 367 825417 476.412.480

Afios

Fuente: Informes de asamblea VIDRIO ANDINO S.A.S.

El patrimonio de VIDRIO ANDINO S.A.S muestra incremento continuo en
el ano 2021 y 2022 con crecimientos de 23,15% y 29,52%.
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¢ Flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afio
VIDRIO ANDINO S.A.5. - TOTAL EMPRESA

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

. N

2020 2021 2022

B Efectvo y equivalentes de
efectivo al final del afio

27.634.932 105.910.127 231.020.165

Fuente: Informes de asamblea VIDRIO ANDINO S.A.S.

El efectivo y sus equivalentes al final del ano muestran incremento
continuo en los anos analizados, se observan crecimientos equivalentes a
283,25% en el ano 2021 y de 118,13% en el afio 2022.

e Conclusion del analisis de total empresa (VIDRIO ANDINO
S.A.S)

En el afio 2022 la rama de produccidon nacional representada por VIDRIO
ANDINO S.A.S. presenté desempefio positivo, teniendo en cuenta el
incremento en la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de
utilidad operacional, el margen de utilidad neto, la razén de liquidez, el
patrimonio y el efectivo al final del afio, junto con el descenso de los
niveles de endeudamiento y apalancamiento a pesar del incremento en
los ingresos operacionales.

2.3. RELACION CAUSAL3¥

El analisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico
del paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral

36/ El numeral 4 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020 establece:
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2 del articulo 2.2.3.7.6.4, ambos del Decreto 1794 de 2020, que
establecen que en la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la
apertura de la investigacion, la autoridad investigadora debe determinar
la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping,
del dafo o de la amenaza de dafio o el retraso y de la relacién causal
entre estos dos elementos.

Margen de dumping

"La determinacion de la existencia del dafio debera fundarse en pruebas positivas y comprendera
el examen objetivo de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional de bienes similares”,

Esto se debera realizar mediante el examen de los siguientes elementos:

1. Comportamiento de todos los factores e indices econémicos que influyan en el estado de
una rama de produccion nacional. Dentro de estos factores e indices se incluyen la disminucion
real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el
mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la capacidad, los
factores que afecten a los precios internos, la magnitud del margen de dumping, los efectos
negativos reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo y
ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastardn necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara si se ha incrementado
de manera significativa, tanto en términos absolutos, o en relacién con la produccion total o el
consumo en el pais, entre otros. Normalmente se considerara insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado
pais representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en Colombia,
salvo que, los paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las importaciones
del producto similar en Colombia representen en conjunto mds del 7 por ciento de esas
importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La autoridad
investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha habido una significativa subvaloracion
de precios del producto considerado en comparacién con el precio del producto similar fabricado
en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios en medida
significativa o impedir en la misma medida el incremento que en otro caso se hubiera producido
por parte de la rama de la produccion nacional.

4. La demostracion de la relacién causal entre las importaciones objeto del dumping y el dafo
a la rama de produccion nacional se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de
que disponga la autoridad investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre otros
elementos, una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes de que tratan
los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido aparte de las
importaciones objeto de dumping de que tenga conocimiento, que simultdneamente causen dafio
a la rama de produccién nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucidn,
qgue el dafio causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones objeto de dumping.
Entre los factores pertinentes a este objetivo se encuentran examinar el volumen y los precios de
las importaciones no vendidas a precios de dumping, la contracciéon de la demanda o las
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia, los
resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de produccién nacional.”
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Para la presente etapa de apertura, con la informacion aportada por la
peticionaria se encontrdé indicio de la practica de dumping en las
importaciones de vidrio flotado incoloro objeto de investigacion en un
margen absoluto de dumping de 0,21 USD/kilogramo. Equivalente a un
margen relativo de 77,67% con respecto al precio de exportacion.

De otra parte, durante el periodo analizado la Autoridad Investigadora
encontrd que las importaciones originarias de la Republica Popular China
en términos de volumen se incrementaron 80,96%, al pasar de 3.478.403
en el periodo referente a 6.294.382 kilogramos en el periodo de la
supuesta practica de dumping.

En cuanto a participaciones en el mercado de importados se refiere, las
citadas importaciones de China incrementaron su participacién 5,82
puntos porcentuales, pasaron de contar con el 70,41% de las compras
externas en el periodo referente a 76,23% en el periodo de la practica
desleal.

Los precios FOB USD/kilogramos de las importaciones de vidrio incoloro
objeto de investigacién originarias de la Republica Popular China pasaron
de USD 0,33 kilogramo en el promedio del periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2020 a segundo semestre de 2022 a USD
0,25/kilogramos en el periodo de la practica de dumping, lo que equivale
a un descenso del 23,61%.

Los citados precios del vidrio incoloro importado de China durante el
periodo analizado, con excepcion de lo observado en el primer semestre
de 2021 son los mas bajos del mercado de importados, comportamiento
reflejado en las diferencias que oscilaron entre 71,46% en el segundo
semestre de 2020 y 14,93% en el primer semestre de 2023, periodo de
la practica de dumping.

Los anteriores elementos encontrados, han coincidido con el desempefio
negativo de los principales indicadores econdmicos y financieros de la
rama de produccién nacional de vidrio flotado incoloro como se relacionan
a continuaciéon: en el volumen de producciéon, volumen de ventas
nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccion, volumen de inventario final de
producto terminado, uso de la capacidad instalada, productividad,
salarios, empleo directo, participacién de las ventas de los peticionarios
con respecto al consumo nacional aparente, participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente,en
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la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el
margen de utilidad operacional y el valor del inventario final de producto
terminado.

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente de Vidrio flotado incoloro

N\

2- 1121 M22-122'%

Kilogramos

I121-1I20 I121-121 3-1I22

=== \Ventas productor nacional B Demas importaciones

s Importaciones Investigadas == eTotal Consumo Nacional Aparente

Fuente: Peticionaria, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de
importacion — DIAN

Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto
de investigacién, en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el primer semestre de 2021 con respecto al segundo semestre
de 2020, el consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion
se contrajo ******kxx* Lilogramos, en este periodo se observaron
menores ventas de la peticionaria en *****x*x*xx Lijlogramos, menores
importaciones investigadas en 309.799 kilogramos Yy mayores
importaciones originarias de terceros paises en 541.168 kilogramos.

Para el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre del
mismo ano, el consumo nacional aparente de la linea objeto se expande
*orFrokxkxk kilogramos, comportamiento acompafiado de mayores ventas
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de la rama de produccion nacional en **x¥xx¥xx* kilogramos, mayores
importaciones de terceros paises en 1.394.324 kilogramos y mayores
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China en
624.163 kilogramos.

Durante el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre
de 2021, se presenta expansién del mercado de la linea objeto de
investigacidn en **x¥*xx*xx*x Kilogramos, este comportamiento estuvo
acompanado de menores ventas de la peticionaria en *¥*xkxxkx
kilogramos, mayores importaciones investigadas originarias de China en
1.266.918 kilogramos, seguido de mayores compras externas originarias
de terceros paises en 2.186.916 kilogramos.

En el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del
mismo afo, el consumo nacional aparente se contrae en ***¥*x*xx
kilogramos, en este semestre las importaciones investigadas se
incrementan 1.419.652 kilogramos, seguido del incremento en ****x*x
kilogramos en las ventas de la peticionaria, en tanto que, las
importaciones de terceros paises se reducen 2.069.360 kilogramos.

Para el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con
respecto al segundo semestre de 2022, se presenta la contraccion mas
grande del mercado *****x*x** Kjlogramos, con menores ventas de la
rama de produccidn nacional en **x¥*x¥xx*x kilogramos y menores
importaciones de terceros paises en 214.520 kilogramos. En contraste,
las importaciones investigadas se incrementan 722.401 kilogramos.

2.4. OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

Volumen vy precios de las importaciones no investigadas

Al respecto, se observa que durante el periodo analizado Ilas
importaciones originarias de terceros paises en términos de volumen
presentan incremento de 108.105 kilogramos, que en términos relativos
equivale a 5,83%, al pasar de 1.854.808 kilogramos en el periodo
referente a 1.962.913 kilogramos en el periodo critico o de la supuesta
practica de dumping.

Pagina | 131



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA £ Ministerio de

(. k‘ 7 Comercio, Industria
Vl DA 5%y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

En el mercado de importados, los demas proveedores internacionales
redujeron su participacién 5,82 puntos porcentuales, pasé de representar
el 29,59% en el promedio del periodo referente a 23,77% en el primer
semestre de 2023.

La cotizacién FOB/kilogramo de las citadas importaciones originarias de
terceros paises, que en el promedio del periodo referente alcanzé USD
0,58 kilogramo se redujo en el periodo critico a USD 0,30 kilogramos, es
decir una caida de USD 0,28 kilogramo, lo que equivale a un descenso de
48,51%.

De igual manera, se encontré que, durante el periodo analizado con
excepcion de lo ocurrido en el primer semestre de 2021, el precio del
producto importado de China es mas barato que el originario de terceros
paises, con diferencias que oscilaron entre -28,56% en el primer semestre
de 2022 y -71,46% en el segundo semestre de 2020. Para el primer
semestre de 2023, periodo de la supuesta practica de dumping dicha
diferencia alcanzo -14,93%.

Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros: Para la
presente etapa de la investigacion, no se encontré informacién
relacionada con practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises

Segun el sitio Web de la Organizacion mundial de comercio - OMC, a la
fecha existen medidas de defensa comercial impuestas al producto objeto
de investigacién originario de China, las cuales se describen a
continuacion:

Brasil el 19 de febrero de 2021 renovd los derechos antidumping
definitivos impuestos inicialmente en el ano 2014, en esta oportunidad en
un monto que oscila entre USD 83,4 ton y USD 392,55 ton a las
importaciones de vidrio flotado incoloro, con espesores de 2 a 19 mm, de
la subpartida 7005.29.00 de la Nomenclatura Comun del Mercosur — NCM,
con origen en China, Egipto y Emiratos Arabes, por el termino de por 5
anos mas.

Resultados de las exportaciones
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Se encontrd que la rama de produccion nacional de vidrio flotado incoloro
destina la mayoria de su produccion para el mercado interno, sin
embargo, en la comparacion critico referente la participacién de las
exportaciones con respecto al volumen de ventas totales registré un
descenso 2,71 puntos porcentuales al pasar de ****9% en el promedio del
periodo referente a ****9, en el periodo de la practica de dumping.

Capacidad de satisfaccion de mercado

Con las cifras disponibles para la presente etapa de la investigacion,
muestran que al comparar la cifra del primer semestre de 2023 frente al
promedio de los datos del periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, la citada capacidad se
incrementd 13,68 puntos porcentuales, al pasar de ******04, en el
promedio del periodo referente a ******04 en el periodo de la supuesta
practica de dumping, con lo cual la rama de produccién nacional cuenta
con la capacidad suficiente para abastecer el mercado colombiano del
producto objeto de investigacién.

2.6 CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora encontré mérito para iniciar una investigacién con el fin de
determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccién
nacional, de un supuesto “"dumping” en las importaciones de vidrio flotado
incoloro en placas o en hojas clasificadas bajo las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 originarias de la Republica Popular China.

Lo anterior, teniendo en cuenta la existencia de indicios suficientes de la
practica de dumping, indicios suficientes de dafio importante en la rama
de produccidn nacional, reflejado en el desempeno negativo de la mayoria
de sus indicadores econdmicos Yy financieros, acorde con el
comportamiento de las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China tanto en términos de volumen como del precio
FOB/kilogramo, que analizados en conjunto permiten concluir Ia
existencia de indicios suficientes de relacidon causal.

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el numeral “2.2.1 Metodologia
de dafio importante y relacion causal” en desarrollo de la presente
investigacién la informacidon sobre importaciones, dano econdmico y
financiero se actualizara al segundo semestre de 2023 de manera que
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incluya el periodo mas reciente para realizar los analisis que permitan
determinar compruebas suficientes si es necesario aplicar derechos
antidumping provisionales y/o definitivos a los productos originarios de la
Republica Popular China.
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