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COLOMBIA o
POTENCIA DE LA Ministerio de

(‘ ( Comercio, Industria
V' DA 5%y Turismo

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

MEMORANDO

SPC-2024-000006Para: Ingeniero

CESAR AUGUSTO OCHOA MORENO

COORDINADOR GRUPO DE REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES
NACIONALES

AREA FUNCIONAL REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

De: SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES (E)

Asunto: Solicitud de emitir concepto de producto similar para el vidrio en placas o en
hojas clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.
Fecha: COLOMBIA, 31 de enero de 2024

Estimado ingeniero Cesar;

De manera atenta, con el fin de adelantar la evaluacion del mérito para la apertura de
una investigacidon administrativa por supuesto dumping en las importaciones de vidrios
en placas o en hojas clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00 originarios de la Republica Popular China, se solicita emitir concepto
sobre similaridad entre el producto de produccién nacional y el importado originario de
la Republica Popular China.

Para lo anterior, se anexa a este memorando los documentos de la solicitud de apertura
de investigacion presentada por el peticionario, sobre los cuales agradecemos mantener
la confidencialidad, correspondientes a:

- Producto nacional: descripcién del producto, proceso productivo, usos,
caracteristicas técnicas, fichas técnicas y hojas de seguridad (Anexo 8A y Anexo
8B) de la empresa Vidrio Andino S.A.S.

- Producto importado: descripcion del producto, caracteristicas técnicas, ficha
técnica (Anexo 8C).

Adicionalmente, con el fin de determinar la representatividad de la empresa Vidrio
Andino S.A.S. en la rama de la produccién nacional, le solicitamos informacidn sobre los
Registros de Productores de Bienes Nacionales vigentes administrados por su
dependencia, para las subpartidas arancelarias mencionadas.
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Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Pagina 1 de 2



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA £9P=. Ministerio de

(‘ =) Comercio, Industria
VIDA Y7y Turemo

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
Finalmente, agradecemos su pronta atencién al objeto de la presente y quedamos
atentos a cualquier aclaracién y requerimiento sobre el particular.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdénica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello.Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012

Cordialmente,

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)

Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
MARIAM IBETH GUERRA DE LUQUE CONT - CONTRATISTA

LEONOR CAROLINA DUQUE DUQUE - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

DIANA MARCELA HIDALGO MOJICA CONT - CONTRATISTA

STEFANY MARIAN LANAO PENA - SECRETARIO EJECUTIVO

ANGIE NATHALIA PULIDO BELTRAN - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Folios: 2

Anexos:

Nombre anexos: anexo 8a - ficha técnica_confidencial.pdf

anexo 8b - hoja de seguridad_confidencial.pdf

anexo 8c- informacion relacionada con el producto importado_confidencial.pdf
identificacién de los productos y similitud_confidencial.pdf

Elaboré: MARIAM IBETH GUERRA DE LUQUE CONT
Aprobd: CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)

“El contenido de esta comunicacion perdera su confidencialidad si se imprime, porque su integridad y autenticidad solo sera verificable electrénicamente medi
ante la verificacion y validacion de los mecanismos PKI digitales con los que fue originados (Firma Digital)”
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29/5/24, 15:32 OFICIO VIDRIO : Sandra Milena Acosta Roa - Outlook

OFICIO VIDRIO

Stefany Marian Lanao Pefia <slanao@mincit.gov.co>
Vie 17/05/2024 10:42 AM

Para:Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

ﬂ]J 1 archivos adjuntos (115 KB)
2-2024-002457-Correspondencia de salida - Inicial-2456998.pdf;

Sandra, esto es de vidrio , guardalo para cuando se abra la investigacion

Cordial saludo,
Secretario Ejecutivo

COLOM Bl A Stefany Marian Lanao Pefia
slanao(@mincit.gov.co
POTENCIA DE LA | Teléfono: (+57) 601 6067676 Ext. 1283
@ L o .
Subdireccion de Practicas Comerciales
Calle 28 No. 13 A— 15 Piso 16

Bogota, Colombia
WWWw.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia,
reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor

notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: gestiondocumental@mincit.gov.co [mailto:gestiondocumental@mincit.gov.co]

Enviado el: jueves, 1 de febrero de 2024 11:31 p. m.

Para: MARIA PAULA SANCHEZ NINO <mariapaula.sanchez@phrlegal.com>

CC: Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Anwarelmufty Cdrdenas <acardenas@mincit.gov.co>; Nelly
Alvarado Piramanrique <nalvarado@mincit.gov.co>; Gilma Daniela Rodriguez Correa
<grodriguezc@mincit.gov.co>; Yuliana Andrea Mejia Toro - Cont <ymejia@mincit.gov.co>; Leonor Carolina Duque
Duque <lduqued@mincit.gov.co>; Stefany Marian Lanao Pefia <slanao@mincit.gov.co>;
juliana.cuellarrestrepo@saint-gobain.com

Asunto: Comunicacion de respuesta

COLOMBIA e
POTEMCIA DE LA o inisterio de

(‘ L"’I' Comercio, Industria
V| DA iy Turismo

Sefior(a) MARIA PAULA SANCHEZ NINO
Reciba un cordial saludo
Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2-2024-002457 del 2024-02-01 11:30:23 PM.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos esforzamos constantemente por mejorar la calidad en la atencion
a nuestros usuarios y poderles brindar respuestas claras y oportunas a cada una de sus solicitudes.

about:blank 12


mailto:slanao@mincit.gov.co
http://www.mincit.gov.co/
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Teniendo en cuenta que recientemente usted accedié a consultar nuestros servicios, nos gustaria conocer su experiencia,
razoén por la cual respetuosamente lo invitamos a diligenciar una breve encuesta disponible AQUI ENCUESTA

Su opinién sera utilizada para asegurar que continuemos satisfaciendo sus necesidades.

Si en el momento en que hizo uso de nuestros servicios contesté la encuesta, favor hacer caso omiso de la presente
invitacion.

"ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La
utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo
anexo."

Cordialmente,

Servicio al ciudadano

iii Este correo es solamente informativo por favor no lo responda!!!
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COLOMBIA
® POTENCIA DE LA ‘ s Ministerio de
V| DA ["I Comercio, Industria
i y Turismo

Radicado No. 2-2024-002457
2024-02-01 11:30:23 p. m.

SPC
Bogotd D.C, 1 de febrero de 2024

Doctora )

MARIA PAULA SANCHEZ NINO
Apoderada especial

VIDRIO ANDINO S.A.S.
mariapaula.sanchez@phrlegal.com

Asunto : Prérroga para la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de
la investigacidn por supuesto dumping sobre las importaciones de vidrios en placas o en
hojas clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00,
originarias de la Republica Popular China.

Respetada doctora Sanchez:

De manera atenta, en su calidad de apoderada especial de la empresa peticionaria
VIDRIO ANDINO S.A.S, me permito comunicarle que la Autoridad Investigadora, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794
de 2020, ha decidido prorrogar hasta el dia 9 de febrero de 2024 el plazo para la
evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion por
supuesto dumping en las importaciones de vidrios en placas o en hojas clasificados por
las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica
Popular China.

Asi mismo, conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.5 del citado Decreto, se
evitara toda publicidad sobre la presentacion de la solicitud de investigacion, hasta tanto
se haya adoptado la decisidn.

Finalmente, cualquier aclaracién o duda en relacién con la presente, sera atendida en la
Subdirecciéon de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior en los
correos electrdnicos info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni
sello.Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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COLOMBIA,
° POTENCIA DE LA ; s, Ministerio de
V| DA L”’I Comercio, Industria
i y Turismo

Radicado No. 2-2024-002457
2024-02-01 11:30:23 p. m.

\

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
ANWARELMUFTY CARDENAS LINARES - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

NELLY ALVARADO PIRAMANRIQUE - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

GILMA DANIELA RODRIGUEZ CORREA CONT - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Yuliana Andrea Mejia Toro CONT - CONTRATISTA

LEONOR CAROLINA DUQUE DUQUE - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

STEFANY MARIAN LANAO PENA - SECRETARIO EJECUTIVO

CopiaExt: Copia externa:

Juliana Cuellar Restrepo - juliana.cuellarrestrepo@saint-gobain.com

Folios: 2
Anexos: 0
Nombre anexos:

Elaboré: LEONOR CAROLINA DUQUE DUQUE
Revisé: LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Aprobé: CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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COLOMBIA
= POTENCIA DE LA ¥ Ministerio de
v| D ["I Comercio, Industria
A i ¥ Turismo

Radicado No. 2-2024-002493
2024-02-02 12:54:29 p. m.

DDRC
Bogotd D.C, 2 de febrero de 2024

Senor

ZHU JINGYANG

Embajador

EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN COLOMBIA
chinaemb_co@mfa.gov.cn

Asunto : Evaluacién del mérito para la apertura de una investigacion inicial por supuesto
dumping en las importaciones de vidrios en placas o en hojas de espesor inferior o igual
a 6 mm y los demas vidrios sin armar, clasificados bajo las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00.00 y 7005.29.90.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Sefor Embajador,

De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pais, que la
Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireccién de Practicas Comerciales de
este Ministerio, se encuentra evaluando el mérito de apertura de una investigacion
inicial por supuesto dumping en las importaciones de vidrios en placas o en hojas de
espesor inferior o igual a 6 mm y los demas vidrios sin armar, clasificados bajo las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00.00 y 7005.29.90.00.00, originarias de la
Republica Popular China.

Oportunamente le comunicaremos si el resultado arroja una determinacion positiva o
negativa en cuanto a la apertura de la investigacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.7.6.6 del Decreto 1794 de 2020.

De igual forma, segun lo establecido en el articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping de la
OMCy en el articulo 2.2.3.7.6.5 del Decreto 1794 de 2020, las autoridades deben evitar
toda publicidad sobre el inicio de la investigacion hasta tanto se haya adoptado la
decision de abrirla, por lo cual atentamente le solicito guardar la debida reserva acerca
de esta comunicacion.

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencion a la
presente y mis sentimientos de admiracion y aprecio.

“De conformdad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni
sello.Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012."”

Cordialmente,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Radicado No. 2-2024-002493
2024-02-02 12:54:29 p. m.

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR
DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
Yuliana Andrea Mejia Toro CONT - CONTRATISTA

CopiaExt:

2

Elaboré: Yuliana Andrea Mejia Toro CONT
Revisd: CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
Aprobo: ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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VIDRIO

Stefany Marian Lanao Pefia <slanao@mincit.gov.co>
Vie 17/05/2024 10:43 AM

Para:Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

0 1 archivos adjuntos (122 KB)
2-2024-003226-Correspondencia de salida - Inicial-2462812.pdf;

Sandra, esto es de vidrio , guardalo para cuando se abra la investigacion

Cordial saludo,
Secretario Ejecutivo

COLOM Bl A Stefany Marian Lanao Pefia
slanao(@mincit.gov.co
POTENCIA DE LA | Teléfono: (+57) 601 6067676 Ext. 1283
@ L o .
Subdireccion de Practicas Comerciales
Calle 28 No. 13 A— 15 Piso 16

Bogota, Colombia
WWWw.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia,
reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor
notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: gestiondocumental@mincit.gov.co [mailto:gestiondocumental@mincit.gov.co]

Enviado el: viernes, 9 de febrero de 2024 2:48 p. m.

Para: MARIA PAULA SANCHEZ NINO <mariapaula.sanchez@phrlegal.com>

CC: Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Nelly Alvarado Piramanrique <nalvarado@mincit.gov.co>;
Stefany Marian Lanao Pefia <slanao@mincit.gov.co>

Asunto: Comunicacion de respuesta

COLOMBIA I
POTEMCIA DE LA e inisterno de

(I' L"’I' Comercio, Industria
Vl DA iy Turismo

Sefior(a) MARIA PAULA SANCHEZ NINO

Reciba un cordial saludo
Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2-2024-003226 del 2024-02-09 02:46:58 PM.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos esforzamos constantemente por mejorar la calidad en la atencion
a nuestros usuarios y poderles brindar respuestas claras y oportunas a cada una de sus solicitudes.

Teniendo en cuenta que recientemente usted accedié a consultar nuestros servicios, nos gustaria conocer su experiencia,
razon por la cual respetuosamente lo invitamos a diligenciar una breve encuesta disponible AQUI ENCUESTA

about:blank 12
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Su opinién sera utilizada para asegurar que continuemos satisfaciendo sus necesidades.

Si en el momento en que hizo uso de nuestros servicios contesté la encuesta, favor hacer caso omiso de la presente
invitacion.

"ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La
utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo
anexo."

Cordialmente,

Servicio al ciudadano

iii Este correo es solamente informativo por favor no lo responda!!!

about:blank 2/2



29/5/24, 15:40 VIDRIO- Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de vidrios en placas o en hojas clasificadas por las s...

VIDRIO- Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
vidrios en placas o en hojas clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00 originarias de la Republica Popular China

Stefany Marian Lanao Pefia <slanao@mincit.gov.co>
Vie 17/05/2024 10:43 AM

Para:Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

[llJ 1 archivos adjuntos (127 KB)
2-2024-003226-correspondencia de salida - inicial-2462812 vidrio.pdf;

Sandra, esto es de vidrio , guardalo para cuando se abra la investigacion
Cordial saludo,
Secretario Ejecutivo

COLOM B' A Stefany Marian Lanao Peiia
slanao@mincit.gov.co
POTENCIA DE LA | Teléfono: (+57) 601 6067676 Ext. 1283
® S L .
Subdireccion de Practicas Comerciales
Calle 28 No. 13 A— 15 Piso 16

Bogota, Colombia
WWW.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacion, copia,
reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor
notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: info@vuce.gov.co [mailto:info@vuce.gov.co]

Enviado el: viernes, 9 de febrero de 2024 3:01 p. m.

CC: Anwarelmufty Cardenas <acardenas@mincit.gov.co>; Nelly Alvarado Piramanrique
<nalvarado@mincit.gov.co>; Stefany Marian Lanao Pefia <slanao@mincit.gov.co>; Leonor Carolina Duque Duque
<lduqued@mincit.gov.co>; Diana Marcela Hidalgo Mojica - Cont <dhidalgo@mincit.gov.co>; Yuliana Andrea Mejia
Toro - Cont <ymejia@mincit.gov.co>; Gilma Daniela Rodriguez Correa <grodriguezc@mincit.gov.co>; Mariam lbeth
Guerra de Luque - Cont <mguerra@mincit.gov.co>

Asunto: Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de vidrios en placas o en hojas
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 originarias de la Republica Popular
China

Revisada la informacion radicada a través del aplicativo “Dumping, Subvenciones y Salvaguardias” de
este Ministerio bajo el No.39 del 14 de enero de 2024, relacionada con la peticion del asunto, me permito
informarle que, para continuar con la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir sobre la apertura
de la investigacion, es necesario aportar o aclarar, a mas tardar el dia 1° de marzo de 2024, la informacion
que se indica en el oficio adjunto.

about:blank 12
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COLOMBIA
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v| D ["I Comercio, Industria
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Radicado No. 2-2024-003226
2024-02-09 02:46:58 p. m.

GIPD
Bogotd D.C, 9 de febrero de 2024

Doctora ]

MARIA PAULA SANCHEZ NINO
Apoderada Especial

VIDRIO ANDINO S.A.S
mariapaula.sanchez@phrlegal.com

Asunto : Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
vidrios en placas o en hojas clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00
y 7005.29.90.00 originarias de la Republica Popular China.

Respetada doctora Sanchez,

De manera atenta, en el marco de la solicitud de investigacion relacionada en el asunto,
en su calidad de apoderada especial de la peticionaria, por medio de la presente se
solicita aportar o aclarar la siguiente informacién:

1. DUMPING

1.1. Intervencion Estatal Significativa

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, que habla de la Intervencién
Estatal significativa y Valor Normal, se solicita a la peticionaria informacion detallada
para determinar si existe una intervencion estatal significativa que afecta el libre
mercado en el pais investigado. Segun el articulo mencionado anteriormente, esto
podria incluir, pero no se limita a:

e “mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control,
supervisién, politica o direccion;

e presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los
costos;

e existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o
que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Radicado No. 2-2024-003226
2024-02-09 02:46:58 p. m.

e acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica
publica.”

En este sentido, se requiere proporcionar detalles y evidencia que respalden la
existencia de tales circunstancias que permitan determinar que la intervencion estatal
es significativa en relacion con el producto objeto de investigacion.

1.2 Valor normal

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, “Cuando se opte
por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que razonablemente se
cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccidon conforme a la normativa
vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o
exportacion del producto investigado, la escala de produccién y la calidad de los
productos.”

En atencién al citado articulo, se requiere incluir una comparacién de los procesos de
produccion, la escala de produccién y la calidad de los productos en el tercer pais
seleccionado (Brasil) y la Republica Popular China, pais investigado.

Con el objetivo de validar la informacién de la prueba aportada para el célculo del valor
normal, es necesario adjuntar la respectiva trazabilidad de como se obtuvo la
informacion del “Anexo 13: facturas”. Asimismo, se solicita indicar en las facturas el
término de negociacién, con el fin de realizar la comparacién de precios en el mismo
nivel de comercializacién FOB como se indico en el precio de exportacién, y en caso de
ser necesario aportar las pruebas para realizar los ajustes pertinentes a los que haya
lugar, teniendo en cuenta el Incoterm en que se negocidé la factura.

Por otro lado, revisada la informacién del “*Anexo 13: Facturas” y la “Tabla 5. Resumen
de las facturas de venta interna en Brasil aportadas para el calculo del valor normal” de
la solicitud, se evidencia que al restar los impuestos ICMS e IPI al valor total de las
facturas, no corresponde a los precios indicados en la tabla mencionada anteriormente,
por lo que se requiere verificar y aportar la metodologia detallada para el calculo de
valor normal, de tal manera que facilite a la Autoridad Investigadora comprender los
calculos realizados para determinar el margen de dumping y que las partes interesadas
puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

2. Importaciones

Para la depuracion de las bases de datos de las importaciones del producto objeto de
investigacién, se solicita aclarar si para la subpartida 7005.29.90.00 que corresponde a
“los demas”, la totalidad de los bienes que ingresan son producidos por la rama de la
produccion nacional. En este sentido, éQué criterios se tuvieron en cuenta para depurar
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las importaciones registradas por la citada subpartida arancelaria, para considerar
Unicamente el producto importado similar al producto nacional?.

3.

Daiflo Economico

Anexo 10 Cuadro variables de daiio: La informacion relacionada con los ingresos
por ventas, asi como el costo de ventas para el periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023, se encuentran errados ya
que estos incluyen las ventas al exterior, las cuales no deben ser consideradas en
este anexo. Por lo anterior, el cdlculo del precio nominal implicito es errado y no
corresponde a las ventas domésticas.

De otra parte, el porcentaje de uso de la capacidad instalada reportado en el segundo
semestre de 2021 es errado ya que supera el 100%.

Se debe validar la consistencia de las cifras aportadas aplicando la féormula:
Inventario inicial + volumen de produccion - volumen de exportaciones - volumen de
ventas nacionales - inventario final, el resultado debe ser cero (0), para todas las
cifras del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer
semestre de 2023.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado, se solicita ajustar las cifras
correspondientes y aportar de nuevo el anexo 10 Cuadro variables de dafio y Anexo
11 Cuadro de Inventarios, Produccién y Ventas debidamente firmado, en sus
versiones Confidencial y Publica.

Dano Financiero

Estado de costos: Los inventarios iniciales de producto en proceso y producto
terminado correspondientes al periodo comprendido entre el segundo semestre de
2020 y primer semestre de 2023, se encuentran errados ya que no corresponden
exactamente al inventario final del periodo inmediatamente anterior, para lo cual
deben aportar nuevos estados de costos debidamente firmados, en sus versiones
Confidencial y Publica.

Estado de Resultados: El costo de venta aportado en los estados de resultados del
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023
se encuentra errado, por cuanto debe corresponder exactamente al resultado de los
estados de costos, para lo cual deben aportar nuevos estados de resultados
debidamente firmados, en sus versiones Confidencial y Publica.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, el
plazo maximo para presentar o aclarar la informacion solicitada es veinte (20) dias
contados a partir de la fecha de la presente comunicacidn. Si transcurrido dicho plazo
esta informacion no ha sido allegada en su totalidad, se considerara que el peticionario
ha desistido de la solicitud y se procederd a devolver al peticionario la informacién
suministrada.

Finalmente, en caso de requerir alguna aclaracion adicional, favor contactarse a la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, a los
siguientes correos electrénicos info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni
sello.Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

\

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
NELLY ALVARADO PIRAMANRIQUE - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

STEFANY MARIAN LANAO PENA - SECRETARIO EJECUTIVO
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COMUNICACION CORREO ELECTRONICO

Asunto DUMPING Y SALVAGUARDIAS - Solicitud Revisada
Destinatarios natalia.monroy @phrlegal .com;
C.C.
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Contenido

Sefior(a) peticionario(a), se harevisado en el sistema de informacion de
Dumping y Salvaguardias del Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo su solicitud con e ndmero de radicacion <b>39</b> en la
categoria de <b>DUMPING</b>.<br/>A continuacion encontrara el
listado de requerimientos, por favor, ingrese a sistemay de respuesta a
los mismos.<br/>Lafechalimite para dar respuesta a |os requerimientos
delasolicitud es <b>08-03-2024</b>.

2.Dafio Economico: Anexo 10 Cuadro variables de dafio: Lainformacion
relacionada con |os ingresos por ventas, asi como el costo de ventas para
¢l periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer
semestre de 2023, se encuentran errados ya que estos incluyen las ventas
al exterior, las cuales no deben ser consideradas en este anexo. Por |o
anterior, € calculo del precio nominal implicito eserradoy no
corresponde alas ventas domésticas. De otra parte, €l porcentaje de uso
de la capacidad instalada reportado en el segundo semestre de 2021 es
errado ya que supera el 100%.

Se debe validar la consistencia de las cifras aportadas aplicando la
formula: Inventario inicial + volumen de produccion - volumen de
exportaciones - volumen de ventas nacionales — inventario final, e
resultado debe ser cero (0), paratodas las cifras del periodo comprendido
entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023.

Teniendo en cuenta |o anteriormente sefidlado, deben gjustar las cifras
correspondientes y aportar de nuevo €l anexo 10 Cuadro variables de
dafo y Anexo 11 Cuadro de Inventarios, Producciony Ventas
debidamente firmado, en sus versiones Confidencial y Publica.

Estado de Resultados: El costo de venta aportado en |os estados de
resultados del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
primer semestre de 2023 se encuentra errado, debe corresponder
exactamente al resultado de los estados de costos, paralo cual deben
aportar nuevos estados de resultados debidamente firmados, en sus
versiones Confidencial y Publica.

Estado de costos: Los inventarios iniciales de producto en proceso y
producto terminado correspondientes a periodo comprendido entre €l
segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023, se encuentran
errados ya que no corresponden exactamente a inventario final del
periodo inmediatamente anterior, paralo cual deben aportar nuevos
estados de costos debidamente gjustados y firmados, en sus versiones
Confidencia y Publica.

1.Importaciones; Parala depuracion de las bases de datos de las
importaciones del producto objeto de investigacion, se solicita aclarar s
parala subpartida 7005.29.90.00 gue corresponde a“los demas’, la
totalidad de los bienes que ingresan son producidos por laramade la
produccion nacional . ¢Qué criterios debemos tener en cuenta para
depurar las importaciones registradas por la citada subpartida arancelaria,
para considerar Gnicamente € producto importado similar al producto
nacional ?.

1.DUMPING

1.1.Intervencién Estatal Significativa




Seglin €l articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, que hablade la
Intervencion Estatal significativay Vaor Normal, se solicitaala
peticionariainformacién detallada para determinar si existe una
intervencion estatal significativa que afecta el libre mercado en el pais
investigado. Seguin el articulo mencionado anteriormente, esto podria
incluir, pero no selimitaa

“- mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que
son propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su
control, supervision, politica o direccion;

- presenciadel Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los
precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen alos
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso alafinanciacién concedido por instituciones que aplican
objetivos de politica pablica.”

Proporcionar detalles y evidencia que respalden laexistenciadetales
circunstancias que permitan determinar que laintervencién estatal es
significativaen relacion con el producto objeto de investigacion.
1.2vaor norma

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020,
“Cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas
con las que razonabl emente se cuente para satisfacer |os criterios
utilizados en su seleccion conforme ala normativa vigente, paralo cual
se deberan tener en cuenta, entre otros, |0s siguientes aspectos: Los
procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de
origen o exportacion del producto investigado, la escala de produccién y
la calidad de los productos.”

En atencion a citado articulo, se requiere incluir una comparacion de los
procesos de produccion, la escala de produccion y lacalidad de los
productos en €l tercer pais seleccionado (Brasil) y la Republica Popul ar
China, pais investigado.

Con € objetivo de validar lainformacion de la prueba aportada para €l
calculo del valor normal, es necesario adjuntar la respectiva trazabilidad
de como se obtuvo lainformacion del “Anexo 13: facturas’. Asimismo,
se solicitaindicar en las facturas €l termino de negociacion, con € fin de
realizar la comparacion de precios en el mismo nivel de comercializacion
FOB como seindicé en € precio de exportacién, y en caso de ser
necesario aportar las pruebas pararealizar 10s gjustes pertinentes alos
gue haya lugar, teniendo en cuenta el Incoterm en que se negocio la
factura.

Por otro lado, revisadalainformacion del “Anexo 13: Facturas’ y la
“Tabla 5. Resumen de las facturas de ventainterna en Brasil aportadas
parael clculo del valor norma” delasolicitud, se evidenciaque a restar
losimpuestos ICMS e IPI a valor total de las facturas, no corresponde a
los precios indicados en |a tabla mencionada anteriormente, por o que se
requiere verificar y aportar la metodol ogia detallada para el cdlculo de
valor normal, de tal manera que facilite ala Autoridad Investigadora
comprender los célcul os realizados para determinar €l margen de




dumping y que las partes interesadas puedan gjercer su derecho de
defensa.




COMUNICACION CORREO ELECTRONICO

Asunto Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
vidrios en placas 0 en hojas clasificadas por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 originarias de la Republica Popular China

Destinatarios

C.C. acardenas@mincit.gov.co;navarado@mincit.gov.co;SLANAO@M INCI
T.GOV.CO;ldugued@mincit.gov.co;dhidalgo@mincit.gov.co;ymejia@m
incit.gov.co;grodriguezc@mincit.gov.co;mguerra@mincit.gov.co;

Fecha Creacién |09-02-2024 15:00:00

Fecha Envio 09-02-2024 15:01:85

Archivos [2-2024-003226-correspondencia de salida - inicial-2462812 vidrio.pdf]

Adjuntos

Contenido Revisada lainformacion radicada a través del aplicativo “Dumping,

Subvencionesy Salvaguardias’ de este Ministerio bajo el No.39 del 14
de enero de 2024, relacionada con la peticion del asunto, me permito
informarle que, para continuar con la evaluacién del mérito de la
solicitud para decidir sobre |a apertura de lainvestigacion, es necesario
aportar 0 aclarar, amastardar €l dia 1° de marzo de 2024, lainformacién
que seindicaen € oficio adjunto.
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GIPD
Bogotd D.C, 9 de febrero de 2024

Doctora ]

MARIA PAULA SANCHEZ NINO
Apoderada Especial

VIDRIO ANDINO S.A.S
mariapaula.sanchez@phrlegal.com

Asunto : Solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
vidrios en placas o en hojas clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00
y 7005.29.90.00 originarias de la Republica Popular China.

Respetada doctora Sanchez,

De manera atenta, en el marco de la solicitud de investigacion relacionada en el asunto,
en su calidad de apoderada especial de la peticionaria, por medio de la presente se
solicita aportar o aclarar la siguiente informacién:

1. DUMPING

1.1. Intervencion Estatal Significativa

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, que habla de la Intervencién
Estatal significativa y Valor Normal, se solicita a la peticionaria informacion detallada
para determinar si existe una intervencion estatal significativa que afecta el libre
mercado en el pais investigado. Segun el articulo mencionado anteriormente, esto
podria incluir, pero no se limita a:

e “mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control,
supervisién, politica o direccion;

e presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los
costos;

e existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o
que influyen en las fuerzas del mercado libre; o
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e acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica
publica.”

En este sentido, se requiere proporcionar detalles y evidencia que respalden la
existencia de tales circunstancias que permitan determinar que la intervencion estatal
es significativa en relacion con el producto objeto de investigacion.

1.2 Valor normal

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, “Cuando se opte
por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que razonablemente se
cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccidon conforme a la normativa
vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o
exportacion del producto investigado, la escala de produccién y la calidad de los
productos.”

En atencién al citado articulo, se requiere incluir una comparacién de los procesos de
produccion, la escala de produccién y la calidad de los productos en el tercer pais
seleccionado (Brasil) y la Republica Popular China, pais investigado.

Con el objetivo de validar la informacién de la prueba aportada para el célculo del valor
normal, es necesario adjuntar la respectiva trazabilidad de como se obtuvo la
informacion del “Anexo 13: facturas”. Asimismo, se solicita indicar en las facturas el
término de negociacién, con el fin de realizar la comparacién de precios en el mismo
nivel de comercializacién FOB como se indico en el precio de exportacién, y en caso de
ser necesario aportar las pruebas para realizar los ajustes pertinentes a los que haya
lugar, teniendo en cuenta el Incoterm en que se negocidé la factura.

Por otro lado, revisada la informacién del “*Anexo 13: Facturas” y la “Tabla 5. Resumen
de las facturas de venta interna en Brasil aportadas para el calculo del valor normal” de
la solicitud, se evidencia que al restar los impuestos ICMS e IPI al valor total de las
facturas, no corresponde a los precios indicados en la tabla mencionada anteriormente,
por lo que se requiere verificar y aportar la metodologia detallada para el calculo de
valor normal, de tal manera que facilite a la Autoridad Investigadora comprender los
calculos realizados para determinar el margen de dumping y que las partes interesadas
puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

2. Importaciones

Para la depuracion de las bases de datos de las importaciones del producto objeto de
investigacién, se solicita aclarar si para la subpartida 7005.29.90.00 que corresponde a
“los demas”, la totalidad de los bienes que ingresan son producidos por la rama de la
produccion nacional. En este sentido, éQué criterios se tuvieron en cuenta para depurar
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las importaciones registradas por la citada subpartida arancelaria, para considerar
Unicamente el producto importado similar al producto nacional?.

3.

Daiflo Economico

Anexo 10 Cuadro variables de daiio: La informacion relacionada con los ingresos
por ventas, asi como el costo de ventas para el periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023, se encuentran errados ya
que estos incluyen las ventas al exterior, las cuales no deben ser consideradas en
este anexo. Por lo anterior, el cdlculo del precio nominal implicito es errado y no
corresponde a las ventas domésticas.

De otra parte, el porcentaje de uso de la capacidad instalada reportado en el segundo
semestre de 2021 es errado ya que supera el 100%.

Se debe validar la consistencia de las cifras aportadas aplicando la féormula:
Inventario inicial + volumen de produccion - volumen de exportaciones - volumen de
ventas nacionales - inventario final, el resultado debe ser cero (0), para todas las
cifras del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer
semestre de 2023.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado, se solicita ajustar las cifras
correspondientes y aportar de nuevo el anexo 10 Cuadro variables de dafio y Anexo
11 Cuadro de Inventarios, Produccién y Ventas debidamente firmado, en sus
versiones Confidencial y Publica.

Dano Financiero

Estado de costos: Los inventarios iniciales de producto en proceso y producto
terminado correspondientes al periodo comprendido entre el segundo semestre de
2020 y primer semestre de 2023, se encuentran errados ya que no corresponden
exactamente al inventario final del periodo inmediatamente anterior, para lo cual
deben aportar nuevos estados de costos debidamente firmados, en sus versiones
Confidencial y Publica.

Estado de Resultados: El costo de venta aportado en los estados de resultados del
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023
se encuentra errado, por cuanto debe corresponder exactamente al resultado de los
estados de costos, para lo cual deben aportar nuevos estados de resultados
debidamente firmados, en sus versiones Confidencial y Publica.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, el
plazo maximo para presentar o aclarar la informacion solicitada es veinte (20) dias
contados a partir de la fecha de la presente comunicacidn. Si transcurrido dicho plazo
esta informacion no ha sido allegada en su totalidad, se considerara que el peticionario
ha desistido de la solicitud y se procederd a devolver al peticionario la informacién
suministrada.

Finalmente, en caso de requerir alguna aclaracion adicional, favor contactarse a la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, a los
siguientes correos electrénicos info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni
sello.Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

\

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
NELLY ALVARADO PIRAMANRIQUE - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

STEFANY MARIAN LANAO PENA - SECRETARIO EJECUTIVO

CopiaExt:

Folios: 4
Anexos:
Nombre anexos:

Elaboré: NELLY ALVARADO PIRAMANRIQUE
Aprobé: CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
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JUSTIFICACION DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA REQUERIMIENTO

Se solicita el tratamiento confidencial de la informacién que se detalla en los documentos
aportados, conforme lo sefiala el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020 que hace
referencia alareserva de documentos confidenciales.

Lainformacion es reservada y de carécter confidencial ya que la misma es sensible y se
encuentra protegida por la ley, porque constituye secreto empresarial en los términos del
articulo 160 de la Decisidn 486 de la Comunidad Andina, y su revelacion causaria graves
perjuicios para €l solicitante. En consecuencia, solo podra ser consultada por la Autoridad
Investigadora.

En razdn de lo anterior y de conformidad con los dispuestos en los articulos 15y 74 de la
Constitucion Politica, numeral 1 del articulo 24 de laLey 1437 de 2011, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 11y el pardgrafo 1 del articulo 24, el articulo 2.2.3.7.6.20 del
Decreto 1794 de 2020, la Subdireccion de Préacticas Comerciales mantendra la reserva
solicitada para la informacion alegada con tal carécter por la empresa solicitante, con el fin
de proteger sus secretos comerciales, econémicos, financieros e industriales. Teniendo en
cuenta lo anterior se hace un listado de la informacion confidencial y reservada que solo
podra ser conocida por la autoridad competente. Esta informacion no admite la elaboracion
de un resumen debido a su natural eza estrictamente confidencial.
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Doctora

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
efernandez@mincit.gov.co

Doctor

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

Subdirector de Practicas Comerciales (E)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

REFERENCIA VIDRIO ANDINO S.A.S.

Solicitud de apertura de investigaciéon antidumping a las
importaciones de vidrios en placas o en hojas clasificados por
las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00
originarios de la Republica Popular China, radicada el 14 de
enero de 2024.

Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No.
2-2024-003226 del 9 de febrero de 2024

Respetados doctores:

MARIA PAULA SANCHEZ NINO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderada Especial de VIDRIO ANDINO S.A.S (en adelante “Vidrio Andino”; “Peticionaria” o “la
Compaiiia”) tal como consta en el poder que obra en el expediente, por medio del presente memorial
doy respuesta al Requerimiento de Informaciéon No. 2-2024-003226 del 9 de febrero de 2024,
formulado por Subdireccion de Practicas Comerciales (“Autoridad Investigadora”).

Esta respuesta se presenta dentro del periodo concedido por la Autoridad Investigadora para dar
respuesta de, veinte (20) dias habiles, esto es, hasta 8 de marzo de 2024.

A continuacién, procedemos a dar respuesta a cada uno de los requerimientos de informacion:

1.1. “Segiin el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, que habla de la Intervencién Estatal
significativa y Valor Normal, se solicita a la peticionaria informacién detallada para determinar
si existe una intervencion estatal significativa que afecta el libre mercado en el pais investigado.
Segiin el articulo mencionado anteriormente, esto podria incluir, pero no se limita a:

* “mercado abastecido en una proporcioén significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o direccién;
¢ presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costos;
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e existencia de politicas ptiblicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre;

eacceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica.”

En este sentido, se requiere proporcionar detalles y evidencia que respalden la existencia de tales
circunstancias que permitan determinar que la intervencion estatal es significativa en relacién
con el producto objeto de investigacion”.

Con el objetivo de probar la intervencidn estatal significativa que afecta el libre mercado en el pais
investigado, primero debe exponerse la definicién de intervencion estatal en el ordenamiento juridico
colombiano. Asi pues, el Decreto 1794 de 2020, en su articulo 2.2.3.7.3.1., dispone que podra
considerarse la existencia de una intervencion estatal significativa respecto del producto investigado
cuando sus precios o costos (incluyendo los costos de las materias primas) no son resultado de las
fuerzas del mercado libre sino que se ven afectados por la intervencién del estado, ya sea porque el
mercado estd abastecido significativamente por empresas que son propiedad del Estado, porque hay
presencia del Estado en las empresas e influencia en los precios o costos, o porque existen politicas
publicas o medidas que favorecen a los proveedores, entre otras circunstancias. El articulo 2.2.3.7.3.1.
dispone entonces que cuando las importaciones sean originarias de paises con intervencidn estatal
significativa se podra escoger un tercer pais para obtener el valor normal.

En esta linea, dentro de las condiciones aceptadas por China para su adhesién a la Organizacion
Mundial del Comercio (“OMC”) se establece que un miembro importador podra utilizar una
metodologia que no se base en una comparacidn estricta con los precios internos o los costos en China,
siempre y cuando no se pueda demostrar que los productores de dicho pais se encuentran en una
economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccién, y la venta del producto?.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se expondran a continuacion las razones tendientes a
demostrar la intervencion de la Republica Popular de China en el mercado, especificamente en la
industria del vidrio, con el objetivo de probar que existe una intervencion que afecta el libre mercado
en el pais investigado.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha reconocido en distintas investigaciones por
dumping iniciadas a productos originarios de la Republica Popular de China que los precios de
exportacion de China no son comparables con los precios de venta en su mercado interno debido a la
marcada intervencién estatal. Conforme lo anterior, en la siguiente tabla se resumen las
investigaciones iniciadas a productos originarios de China en los ultimos afios que resultaron en la
imposicion de derechos antidumping, y en las cuales ha quedado probada la intervencion estatal de
este gobierno en la economia:

1 WT/L/432 23 de noviembre de 2001 ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. Numeral 15 (Comparabilidad de
los precios para determinar las subvenciones y el dumping).
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ED-215-58-123 SOCODA S.ASS. Lavaplatos de acero inoxidable con
peso inferior o igual a 8 kilogramos.
ED-215-57-120 TENARIS TUBOCARIBE | Tubos no inoxidables de entubacion
LTDA (“casing”) 'y de produccién

(“tubing”).

ED-215-54-115

Empresa Colombiana de
Cables S.A.S (EMCOCABLES)

Cables de acero, torén galvanizado y
toron para concreto preesforzado.

ED-215-55-117

Loceria Colombiana S.A.S.

Vajillas y piezas sueltas de loza
vajillas y piezas sueltas y porcelana.

D-215-51-112 INDUSTRIA NACIONAL DE | Laminas de acrilico.
ACRILICOS (INACRIL S.A.S.),
METAL  ACRILATO S.A,
FORMAPLAX S.AS.,
ACRILICOS SERNA y A&G
PROCESOS ACRILICOS S.A.S.,
D-215-52-113 CONSORCIO METALURGICO | Perfiles de acero aleado y sin alear,
NACIONAL S.A.S. - COLMENA | en lamina galvanizada y galvalume,
S.AS 'y MANUFACTURAS | simplemente obtenidos o acabados
S.A.S. - MATECSA S.A.S. en frio, para la construccion liviana,
no estructurales, de espesores
iguales o inferiores a 0,46 mm -
perfiles para drywall.
D-215-47-108 Tenaris Tubocaribe Ltda. Tubos de acero sin soldadura o

soldados de los tipos utilizados en
oleoductos y gasoductos.

Fuente: Elaboracién propia con base en los expedientes publicados en la pdgina del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Particularmente, en la investigacion iniciada en el 2015 por un supuesto dumping en las
importaciones de vidrio flotado colorido, originarias de la Republica Popular de China
(Expediente D-215-30-77) el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo decidid tratar a China
como una economia centralmente planificada y aceptar tomar como valor normal los precios
de venta de dicho producto en el mercado doméstico de México.

De hecho, la intervencion estatal del gobierno de China en la economia es notoriamente
reconocida en el mundo. Particularmente, después de celebrase el XX Congreso Nacional en
Beijing en el afio 2022, las opiniones concluyen sobre la influencia que ha tenido el gobierno en
la economia:

“Durante el mandato de Xi, la tasa de crecimiento del PIB de China se ha desacelerado significativamente,
porque la economia china ha entrado en un periodo de transicién de crecimiento mds lento, y también
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debido a los ajustes econémicos realizados durante la tiltima década, durante los cuales la intervencién
politica en la economia se ha vuelto mds significativa” (Jing, C; 2022)2.

Asi mismo, investigadores de la Universidad de Singapur3 consideran que entre las sefiales de
cambio mas destacadas en la politica econémica de China esta un Estado intervencionista mas
proactivo, impulsado por una creencia de que los fuertes esfuerzos liderados por el Estado son
la inica opcién para superar los desafios econdmicos.

Particularmente en la industria del vidrio, en distintos casos nacionales e internacionales ha
quedado demostrada la intervencion estatal del gobierno de China. A saber, la Direccién
General de Politicas Exteriores del Parlamento Europeo, elaboré un analisis sobre el debate de
la condicién de economia de mercado* de China, incluyendo en su analisis dos (2) productos
que hacen parte de la industria del vidrio: productos de fibra de vidrio de filamento y tejidos de
malla abierta hechos de fibra de vidrio originarios de la Republica Popular de China, sobre lo
cual el Parlamento concluyd lo siguiente:

“Se concedio el trato de economia de mercado a un productor exportador investigado (considerando 28)
mientras que el resto no lo obtuvo porque no se consideré que la toma de decisiones estuviese libre de
interferencia estatal y también debido a que los precios de los derechos de utilizacion del terreno no
estaban orientados al mercado (considerando 27)”

En China la industria del vidrio presenta una evidente sobrecapacidad de produccién; tanto asi
que el 15 de octubre de 2013, el Consejo de Estado public6 las Opiniones Orientativas sobre la
Solucién de Problemas del Problema del Exceso de Capacidad Severo, enumerando la lamina de
vidrio como una de las cinco industrias que sufren la sobrecapacidad mas severa y explicando
que se debe, principalmente, a la caida en la produccidn, la reduccién en los margenes de
beneficio, y al aumento del inventario. Asi mismo, esta sobrecapacidad de producciéon puede
explicarse debido a que ha habido muchos ejemplos de intervencion gubernamental que han
conducido a una inversion excesiva en la industria del vidrioS:

“El Consejo de Estado alenté la combinacién de la produccién de ldminas de vidrio y su posterior
procesamiento; estableciendo el objetivo de llevar la velocidad de procesamiento profundo por encima
50%".

Esta industria se habria beneficiado de subsidios relacionadas con la transformacién técnica, la
mejora industrial y la reduccion de emisiones. Particularmente, los gobiernos municipales han
otorgado incentivos y subsidios a los productores de vidrio para la mejora técnica y la
transformacions.

2 Jing, C. (2022). “Ten years of political intervention: China’s economy at a crossroads”

3Tong, S; Yao, L; Taun, K. (2022). “China Is Set To Become a More Interventionist Economy”.

4 Direccién General de Politicas Exteriores, Parlamento Europeo (2015). “ANALISIS EN PROFUNDIDAD EI debate sobre la
condicion de economia de mercado de China cobra intensidad”.

5 Xu, D; Liu, Y. (2018). Understanding China’s Overcapacity. Peking University Press and Springer Nature Singapore.

6 Fuente secundaria. Informacién obtenida de un contacto directo que tiene la Compaiiia en China.
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Asi mismo, la industria del vidrio flotado se benefici6 de mejoras en las condiciones de
financiacién. Segtn el Banco de China, el tipo de interés medio ponderado de la financiacién
empresarial fue del 3,88%, alcanzando su minimo histdrico’ y entre las empresas beneficiadas
se encuentran las principales productoras de vidrio:

e Xinyi: A 30 de junio de 2023, los préstamos bancarios del Grupo Xinyi estaban
denominados en délares de Hong Kong y tenian tipos de interés efectivos del 4,27%
anual (afio fiscal 2022: 2,20%).

e China Glass: a 30 de junio de 2023, los préstamos del segundo mayor accionista,
Triumph Group (filial de CNBM), que representan el 57% de los préstamos bancarios a
corto plazo, disfrutaron de un tipo de interés fijo del 2,00% al 3,70% (31 de diciembre
de 2022: 2,00 % al 4,35%) y reembolsable en un afio (informe anual).

Asi pues, quedando demostrada la intervencidn estatal del gobierno de China en la economia, y
no pudiéndose considerar dicho pais como una economia de mercado, se solicita la validacién
de los precios o costos en un tercer pais (Brasil) con economia de mercado para determinar el
valor normal de los productos importados desde China, solicitud que se alinea con las
normativas internacionales y la legislacién nacional, esto es, se alinea con el Acuerdo relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (“Acuerdo Antidumping”) de la OMC y con el Decreto 1794 de 2020. No solo Brasil sirve
de referencia por su economia de mercado, sino que sus fabricas estan estructuradas para
manejar economias de escala en condiciones similares a China.

1.2 “De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, “Cuando se opte por
escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que razonablemente se cuente para
satisfacer los criterios utilizados en su seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual
se deberdn tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en
el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la escala
de produccién y la calidad de los productos.” En atencién al citado articulo, se requiere incluir
una comparacion de los procesos de produccion, la escala de produccion y la calidad de los
productos en el tercer pais seleccionado (Brasil) y la Repiiblica Popular China, pais investigado”.

Conforme lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1., cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben
aportar las pruebas con las que razonablemente se puedan satisfacer los criterios utilizados en la
seleccion. En este sentido, y con el objetivo de demostrar las razones por las cuales Brasil constituye
una alternativa como tercer pais para el andlisis de la determinacidn de la existencia del dumping en
las importaciones de los demas vidrios en placas o en hojas— de espesor inferior o igual a 6 mm -, y
los demas vidrios sin armar, clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00 de origen chino a Colombia, se procedera a exponer, en primer lugar, el proceso de

" https://englishwww.gov.cn/
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produccién de estos productos en ambos; en segundo lugar, la escala de produccioén; y en tercer lugar,
la calidad de los productos.

(i) Procesos de produccion.

Por regla general, el proceso de produccion vidrio flotado no tiene diferencias significativas a nivel
internacional. Una muestra de esto es que la definicién arancelaria de vidrio flotado en placas o en
hojas se construye a partir de un proceso estandar en la siguiente nota explicativa de la partida 70.05:

“Esta partida comprende el vidrio flotado en placas o en hojas. Las materias primas que intervienen en la
composicion de este vidrio se funden en un horno. El vidrio pastoso sale del horno y vierte en un baiio de metal
fundido. En este barfio de flotado, las superficies del vidrio adquieren el aplanado y el pulido de la superficie
liquida, que conservan después. Antes de alcanzar el extremo del baiio, el vidrio se enfria a una temperatura a
la que ya presenta una dureza suficiente para pasar por encima de los cilindros sin quedar marcado o
deformarse. Al salir del baiio de flotado, el vidrio pasa a través de una galeria de recocido a la salida de la cual
se enfria y puede cortarse. Este vidrio, que no se desbasta ni se pule, tiene un aplanado perfecto resultante del
proceso de fabricacion®”,

A continuacién, procederemos a explicar a detalle el proceso de produccion de China y el de Brasil, con el fin de
demostrar que son similares:

a. Proceso de produccién en China®:

El proceso de produccion del vidrio flotado en China es similar al utilizado en otros paises del mundo,
teniendo en cuenta que el proceso de produccién es un método de fabricacién que se caracteriza por
la produccién de grandes cantidades de vidrio a un costo relativamente bajo. China es uno de los
mayores productores de vidrio flotado del mundo, con numerosas instalaciones de fabricaciéon de
vidrio ubicadas en todo el pais. Estas instalaciones varian en tamafo y capacidad, y algunas de las
plantas mas grandes son capaces de producir millones de metros cuadrados de vidrio al afio. En este
sentido, se resume a continuacion la descripcion general del proceso de fabricaciéon de vidrio flotado
en dicho pais:

e Procesamiento por lotes: materias primas como arena de silice, carbonato de sodio, piedra
caliza y otros aditivos se mezclan en proporciones precisas para formar un lote.

e Fusién: Luego, el lote se introduce en un horno donde se calienta a temperaturas superiores
a 1500 °C (2732 °F) para fundir las materias primas hasta alcanzar un estado fundido.

e Baiio de flotacidn: el vidrio fundido se vierte sobre un bafio de estafio fundido, que es un metal
pesado con un punto de fusién bajo. El vidrio se extiende uniformemente sobre la superficie
de la lata, formando una cinta plana.

8 Las notas explicativas son criterios auxiliares que deben ser tenidos en cuenta para fines ilustrativos (Consejo de Estado
de Colombia, sentencia de 23 de junio de 2022, expediente 16090).
9 Informaci6n obtenida por el productor [ ] en China.
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e Recocido: la cinta de vidrio se enfria gradualmente a medida que avanza por la superficie del
bafio de estafio. Este proceso de enfriamiento controlado, conocido como recocido, alivia las
tensiones internas en el vidrio y garantiza un espesor y una resistencia uniformes.

e Corte: una vez que el vidrio se ha enfriado y solidificado lo suficiente, se recorta y se corta en
las medidas deseadas mediante rodeles con punta de diamante.

e Control de calidad: durante todo el proceso de fabricacién, se implementan medidas de
control de calidad para garantizar que el vidrio cumpla con las especificaciones requeridas en
cuanto a espesor, planitud, claridad y otras propiedades.

e Embalaje y distribucién: las ldminas de vidrio terminadas luego se empaquetan y preparan
para su distribucion a los clientes para su posterior procesamiento o uso directo en diversas
aplicaciones, como ventanas, puertas, espejos y vidrios para automoviles.

b. Proceso de produccion en Brasil1o:

e Procesamiento de materias primas: se utiliza vidrio sobrante limpio y seleccionado para
facilitar la fusion. Las materias primas utilizadas son arena de silice con funcion vitrificante,
piedra caliza, sodio y calcio que proporciona estabilidad al vidrio frente a las agresiones de
los agentes atmosféricos.

e Horno de fusién: mezcla transportada al horno mediante cintas transportadoras. A
temperaturas de hasta 1.600 °C la composicion se funde y luego se sintoniza y se acondiciona
térmicamente para darle forma.

e Bafio de flotacién: la masa fundida se vierte en un charco de estafio liquido. La diferencia de
densidad entre el vidrio y el estafio hace que el vidrio flote (6ptica). Por tltimo, se controla el
espesor del vidrio mediante rodillo superior.

e Recocido: perfil de tensiones del vidrio observado en la galeria de recocido. La lamina de
vidrio se enfria dentro de la galeria de recocido, reduciéndola a una temperatura de 120 °C
para poder cortarla.

e Inspeccidn/control de calidad: inspecciéon automatica que funciona como un escaner de
Garantia de calidad, la ausencia de defectos y la prueba de color.

e Corte: segin dimensiones estandar.

10 Informacién obtenida por el productor [ ] en Brasil.
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e Apilado: se arma un pilote o collar con 1 o 2 toneladas
e Distribucién: El producto final se distribuye.

Como puede observarse, el proceso de produccion del vidrio flotado es el mismo en el pais investigado
(Republica Popular de China) y en el tercer pais seleccionado (Brasil). En ambos paises utilizan las
mismas materias primas y las someten al mismo proceso de fusiéon en horno, bafio de flotacion,
recocido, corte y control de calidad, para posteriormente apilar el producto resultante y distribuirlo.

(ii) Escala de produccion.

China y Brasil se encuentran entre los principales paises exportadores de vidrio flotado, siendo este
ultimo el mayor exportador en Latinoamérica. Gracias a su gran tamafio y poblacion, Brasil cuenta
con un mercado importante para el vidrio, impulsado por el crecimiento de la construccién la
industria automotriz y la electrénica, lo cual genera una escala de producciéon competitiva. Brasil tiene
varias plantas de vidrio flotado!l, que producen una amplia gama de productos de vidrio para
aplicaciones diversas.

Principales paises exportadores de vidrio flotado en 2022

Ranking \ Pais Cantidad exportada 2022 (ton)
1 China 687,185
2 Alemania 643,974
3 Francia 292,845
4 Polonia 246,811
5 Iran, Republica Islamica del 227,466
6 Tiirkiye 206,028
7 Bélgica 179,752
8 Italia 174,766
9 Tailandia 171,970

10 Kirguistan 110,294
11 Malasia 90,107
12 Belarus 87,015
13 Brasil 75,334

Fuente: Elaboracién propia con base en Trademap.org

Consecuentemente, al tratarse de dos paises que se encuentran entre los principales exportadores del
producto, es posible asemejar la escala de produccion en términos de competitividad.

(iii) Calidad de los productos.

11 Algunas de ellas son: AGC Glass Brasil (Guaratingueta, Sio Paulo); Guardian Brasil (Belo Horizonte, Minas Gerais);
Saint-Gobain Glass Brasil (Curitiba, Parana); Vitro Brasil (Guarulhos, Sdo Paulo); PPG Industries Brasil (Curitiba, Parana);
Vidros do Brasil (Itapevi, Sdo Paulo).
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En lo que respecta al conocimiento de la Compaiiia solicitante, los productos de la Reptblica Popular
de Chinay de Brasil son similares y no tienen diferencias significativas, razén por la cual los productos
tienen la misma calidad.

Conforme a todas las consideraciones anteriormente expuestas, queda demostrado que los criterios
de seleccion del tercer pais (Brasil) se acogen a la normativa vigente.

1.3 “Con el objetivo de validar la informacién de la prueba aportada para el cdlculo del valor
normal, es necesario adjuntar la respectiva trazabilidad de cémo se obtuvo la informacion del
“Anexo 13: facturas”.

Las facturas aportadas en la solicitud como Anexo 13, fueron suministradas a Vidrio Andino por

[

]

1.4 “Asimismo, se solicita indicar en las facturas el término de negociacion, con el fin de realizar
la comparacién de precios en el mismo nivel de comercializacion FOB como se indicé en el precio
de exportacion, y en caso de ser necesario aportar las pruebas para realizar los ajustes
pertinentes a los que haya lugar, teniendo en cuenta el Incoterm en que se negocio la factura”.

De acuerdo con la informaciéon suministrado por el emisor de las facturas aportadas, estas incluyen
dentro del valor de los productos el costo de flete y transporte de forma agregada, aunque estos no se
encuentran individualmente discriminados. Estos costos son aplicables tanto para las operaciones de
venta doméstica como para las operaciones de exportacion. Es decir, independientemente del valor
que se facture al cliente dependiendo de sus condiciones particulares, se cargan los mismos items
sefialados tanto para clientes domésticos como para clientes de exportaciéon cuando la Compafifa debe
incurrir en ellos segtn sus las condiciones de venta o INCOTERMS. Esto hace las facturas de venta
doméstica y las facturas de exportacion provistas sean perfectamente comparables.

1.5 “Por otro lado, revisada la informacion del “Anexo 13: Facturas”y la “Tabla 5. Resumen de
las facturas de venta interna en Brasil aportadas para el cdlculo del valor normal” de la solicitud,
se evidencia que al restar los impuestos ICMS e IPI al valor total de las facturas, no corresponde
a los precios indicados en la tabla mencionada anteriormente, por lo que se requiere verificar y
aportar la metodologia detallada para el cdlculo de valor normal, de tal manera que facilite a la
Autoridad Investigadora comprender los cdlculos realizados para determinar el margen de
dumping y que las partes interesadas puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion”

El calculo realizado para determinar el margen de dumping se detalla a continuacién:
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En Brasil, el valor total de una factura (valor total da nota) esta compuesto de la siguiente maneral2:
(+) Suma del valor de todos los productos;

(+) Suma del valor ICMS;

(+) Suma del valor IPI de todos los productos;

(+) Suma del valor de otros gastos para todos los productos;

(+) Suma del valor de envio de todos los productos;

(+) Suma del valor del seguro de todos los productos;

(+) Suma del valor del Impuesto de Importacién de todos los productos;

(-) Suma del descuento en todos los productos;

De esta manera, y tomando como ejemplo la factura [ ] que se aport6 para la
apertura del caso (Anexo 13), se tiene un valor total de la factura por [ ]. Como el
ICMS y el IPI son impuestos que deben ser deducidos para el calculo del valor normal, se procedio6 a
restar de los [ ] del valor total de la factura, los [ ] de ICMS y los
[ ] de IPI. Como resultado de esta operacion, se obtuvo un valor de [ 1,
que es el valor neto de ambos impuestos, que es el que se present6 en la Tabla 5 (resumen de las
facturas de venta interna en Brasil aportadas para el calculo del valor normal).

[

12 https://ajuda.maino.com.br/pt-BR/articles/3156886-como-e-feito-o-calculo-do-valor-total-da-nota-fiscal
https://empsis.com.br/web/wp/informativo/nfe-como-funciona-o-calculo-do-valor-total-da-nf/
https://site.guinzo.com.br/como-calcula-o-valor-total-de-uma-nota-fiscal-eletronica/
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]

Este mismo calculo fue el que se realiz6 para las demas facturas aportadas para la apertura del caso.

2. “Para la depuracion de las bases de datos de las importaciones del producto objeto de
investigacion, se solicita aclarar si para la subpartida 7005.29.90.00 que corresponde a “los
demas”, la totalidad de los bienes que ingresan son producidos por la rama de la produccion
nacional. En este sentido, ;Qué criterios se tuvieron en cuenta para depurar las importaciones
registradas por la citada subpartida arancelaria, para considerar unicamente el producto
importado similar al producto nacional?”.,

Con el objetivo de dar respuesta al presente requerimiento, se procedera a demostrar, en primer
lugar, que los bienes que ingresan por la subpartida 7005.29.90.00 en efecto son producidos por la
rama de produccidn nacional; y, en segundo lugar, que los criterios considerados para depurar las
importaciones registradas por esta subpartida se acogen a la clasificacién arancelaria establecida en
el arancel de aduanas (Decreto 1881 de 2021).

Como se evidencia en los anexos 8A y 8B aportados a la solicitud, referentes a la ficha técnica del
vidrio flotado incoloro y la hoja de seguridad del vidrio flotado de Vidrio Andino, la Compaiiia se
encuentra en capacidad de producir todos los espesores de vidrio flotado desde 2 mm a 19 mm, razén
por la cual debe considerarse la subpartida residual 7005.29.90.00 “las demas”:
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Vidrio Andino

FICHA TECNICA DE PRODUCTO TERMINADO
: VIDRIO FLOTADO INCOLORO
PROCESO DE CALIDAD EN PRODUCCION DE ALTA CALIDAD

DESCRIPCION
EL VIDRIO FLOTADO INCOLORO es un vidrio claro de alta calidad. Se fabrica mediante el proceso de flotado, obteniendo como resultado
un vidrio con una superficie perfectamente plana.

GAMA
EL VIDRIO FLOTADO INCOLORO esta disponible desde 2 mm hasta 19 mm.

APLICACIONES
Desde wso mobiliario interior hasta fachadas estructurales.

RECOMENDACIONES

Para asegurar la calidad de producto con empague plastico, es necesario retirarlo a la llegada del material, con el fin de evitar que sa
produzca condensacion que pueda afectar el producto durante su almacenamiento.

Calidad Aplicaciones de vidriados en general

Inspeccion

Espesor nominal
(mm)

15.00  19.00

Fuente: Extracto del Anexo 84 (ficha técnica) aportado en la solicitud.
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CODIGO: DABS 211
e . .y HOJA DE SEGURIDAD DEL VIDRIO FLOTADO
Vidrio hndlnof MANEJO SEGURO DE SUSTANCIAS QUIMICAS VERSION: 02 [rac::
MAEDE/FT 00 FECHib EMISION: 17/10/201%

SECCION 8: CONTROLES DE EXPOSICION ¥ PROTECCION PERSOMAL

No necesaria s no existen oncentraciones de peolvo de vidrio generado en los procesos
PROTECCION RESPIRATORIA: de fransformacién o quiebra, en fal caso ufilizor proteccion respiratoria para Polves v
ofras particulas.

PROTECCION A LOS QJOS: Usar gafas de seguridad, malla focial en caso de recolectar o recuperar el vidrio.

Wear guanies resistentes al corte nivel 5 mangas resistentes al corte 5 cosco de
PROTECCION PARA LA PIEL: seguwidod, chaqueta y pantalén de taches y botas con puntera de acera. En casa de|
rofura peto resistente al corte.

OTRAS MEDIDAS DE CONTROL: Uear protectores audifivos en caso de rolura o recuperacidn de vidrio.

HIGIEME: MNe comet y no beber en el drea de frabojo. Lavar las manos antes de comer.

SECCION 9: PROPIEDADES FISICAS Y QUIMICAS

FORMA FISICA: Sdlide homogénes en ldminas de 2,00 a 19,00 mim.
COLOR Incoloro.

OLOR: Inodaro.

PUNTO DE FUSION “C: 1725,

PUNTO DE EBULLICION Mo dispenible.
DEMSIDAD (g/cm®): 2.5.

SOLUBILIDAD: Insoluble en agua .
pH SOLUCION(10%) : Mo disponible.
DUREZA (Escala de Mohs) 65~ 7.0.
TRANSMISION LUMINOSA (%) Mayor o igual 87.5.
Calor especifico a 200°C 072103 J/Eg K

SECCION 10: ESTABILIDAD Y REACTIVIDAD

Fuente: Extracto del Anexo 8B (hoja de seguridad) aportado en la solicitud.

Habiendo demostrado que la Compaiiia se encuentra en capacidad de producir los espesores de vidrio
flotado hasta 19 mm, procedemos a exponer las razones por las cuales no fue necesario depurar las
importaciones registradas en la subpartida 7005.29.90.00, provenientes de la Republica Popular de
China.

Para todos los efectos la clasificacién arancelaria es el procedimiento mediante el cual se determina
la subpartida arancelaria para un bien especifico, para lo cual es necesario conocer el bien que se
pretende clasificar y entender cdmo funciona la Nomenclatura Arancelaria para estos efectos. La
clasificacion de mercancias debe regirse por los principios estipulados en las Reglas Generales para
la Interpretacion de la Nomenclatura (“RGI”), las cuales fueron incorporadas al Convenio del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificaciéon de Mercancias (“Sistema Armonizado”) de la Organizacion
Mundial de Aduanas (“OMA”) en su articulo segundo, incorporado en Colombia por la Ley 646 de
2001, asi como también por el Decreto 1881 de 2021, que acogi6 la tultima enmienda al Sistema
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Armonizado, a continuacién presentamos las RGI que aplican en la clasificacion del vidrio flotado
incoloro.

De estas RGI es menester mencionar la Regla No. 1 que, al tenor de las mismas, sostienen que:

“1. Los titulos de las secciones, de los capitulos o de los subcapitulos solo tienen un valor indicativo, ya que la
clasificacion estd determinada legalmente por los textos de las partidas y de las notas de seccién o de capitulo
Y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y notas, (...)".

De los apartes anteriormente transcritos se tiene que la Regla General para la Interpretacion de la
Nomenclatura establece un criterio legal principal para clasificar arancelariamente un bien o
mercancia, el cual establece que los titulos de las secciones, los capitulos y los sub-capitulos son
tenidos en cuenta inicamente para efectos indicativos, pues la clasificaciéon arancelaria de mercancias
se debe realizar segin los términos de los textos de las partidas y de las notas legales de las secciones
y de los capitulos, que para el presente caso indica:

“Partida 70.05. Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos caras, en placas u hojas, incluso
con capa absorbente, reflectante o antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo”,

Asi entonces, continuamos con la determinacion de la clasificacion arancelaria del producto en los
siguientes términos:

1. En primer lugar es preciso sefalar que la partida 70.05 del Arancel de Aduanas incluye tres (3)
desdoblamientos o subdivisiones de primer nivel, asi:

- Vidrio sin armar con capa absorbente, reflectante o antirreflectante.

- Los demas vidrios sin armar.

- Vidrio armado.

Para todos los efectos, un solo guion después de la partida por ejemplo indica que se ha hecho una

divisién a esta en subgéneros o especies, lo que resulta especialmente relevante para la clasificacion

arancelaria de un producto en la medida que:

. Al ser el Arancel de Aduanas una estructura jerarquica el alcance de cada nivel depende de la
descripcién de los niveles mayores, que proveen el contexto y deben ser leidas en consonancia

con el nivel mas bajo de la descripcion. “Por lo tanto, usualmente es necesario mirar la estructura
completa para el o los productos especificos clasificados en el mismo”13 .

13 Dayong Yu. The Harmonized System - Amendments and their impact on WTO Members’Schedules. Staff Working Paper
ERSD-2008-02. OMC. Febrero de 2008. At. 2.
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. El alcance de una subpartida nunca podra ser mayor a la subpartida que le es anterior. En ese
sentido, el alcance de la subpartida de primer nivel limita el alcance de sus subdivisiones.

. Para clasificar las mercancias, se deben realizar comparaciones entre subpartidas del mismo
nivel y agotar los desdoblamientos.

Asi entonces, al comparar las divisiones de primer nivel concluimos que el producto vidrio
flotado incoloro no se clasifica en las subpartidas que correspondan a dos de los subgéneros de
productos agrupados en la partida 70.05 pues el alcance de primer nivel se limita a vidrios sin
armar con capas de determinadas caracteristicas y el tercero se limita vidrios armados, ambas
caracteristicas que no representan el producto producido por la Compafiia. Por este motivo,
debe clasificarse en el segundo subgénero “los demas vidrios sin armar”.

En consecuencia, nos permitimos desarrollar ampliamente el analisis de las subpartidas en las
cuales se subdivide este nivel en el siguiente numeral.

2. Especificamente, dentro de este subgénero de primer nivel de la partida 70.05 encontramos los
siguientes productos:

- Los demas vidrios sin armar:

7005.21 - - Coloreados en la masa, opacificados, chapados o simplemente desbastados:
- - - De espesor inferior o igual a 6 mm:

7005.21.11.00 --- - Flotado

7005.21.19.00 ---- Los demas

7005.21.90.00 - --Las demaés.

7005.29 - - Los demas:
7005.29.10.00 - - - De espesor inferior o igual a 6 mm
7005.29.90.00 - - - Las demas

En el caso concreto del vidrio flotado incoloro, teniendo en cuenta las descripciones técnicas
referenciadas la solicitud radicada, se hace evidente que no se trata de vidrio con color. Por este
motivo, es necesario acudir a la subpartida residual 7005.29 “los demas”.

Teniendo en cuenta que la Compafiia estd en capacidad de producir vidrio flotado incoloro de
espesores de 2 mm a 19 mm, la investigaciéon debe considerar la totalidad de la subpartida
7005.29.10.00 ya que se trata de vidrio flotado incoloro con espesor inferior o igual a 6 mm y la
totalidad de la subpartida residual 7005.29.90.00, correspondiente “a las demas”, ya que, en esta se
clasifican los productos investigados con espesores superiores a 6 mm (8 mm, 10 mm, 12 mm, 15 mm
y 19 mm) la subpartida. La Compaifiia no tiene conocimiento de que en Colombia se estén
comercializando espesores superiores a 19 mm.
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3. “Anexo 10 Cuadro variables de dafio: La informacién relacionada con los ingresos por ventas,
asi como el costo de ventas para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
primer semestre de 2023, se encuentran errados ya que estos incluyen las ventas al exterior, las
cuales no deben ser consideradas en este anexo. Por lo anterior, el cdlculo del precio nominal
implicito es errado y no corresponde a las ventas domésticas.

De otra parte, el porcentaje de uso de la capacidad instalada reportado en el segundo semestre
de 2021 es errado ya que supera el 100%.

Se debe validar la consistencia de las cifras aportadas aplicando la formula: Inventario inicial +
volumen de produccion - volumen de exportaciones - volumen de ventas nacionales - inventario
final, el resultado debe ser cero (0), para todas las cifras del periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, se solicita ajustar las cifras correspondientes y
aportar de nuevo el anexo 10 Cuadro variables de daiio y Anexo 11 Cuadro de Inventarios,
Produccién y Ventas debidamente firmado, en sus versiones Confidencial y Piiblica”.

Con el objetivo de dar respuesta alos requerimientos referentes a ajustar el calculo del precio nominal
implicito y a corregir el porcentaje de uso de la capacidad instalada reportado en el segundo semestre
de 2021, se aporta nuevamente el Anexo 10 (cuadros variables de dafio) con las correcciones
requeridas, detalladas a continuacion:

- En la Fila 5 de ingresos por ventas netas, s6lo se dejaron las ventas nacionales.

- En la Fila 6 de costos de ventas, s6lo se dejd el costo asociado a las ventas nacionales, siendo
coherente con la informacién de la Fila 5.

- Las filas 7, 8, 9, 10 de costo de ventas a precios constantes se ajustaron automaticamente al
cambiar las Filas 5 y 6.

- La capacidad instalada cambié con un nuevo dato validado con la parte técnica (Fila 17), y, en
consecuencia, se ajusté la utilizacion de la capacidad instalada en la Fila 18.

En este sentido, el Anexo 10 se aporta en versiones confidencial y publica, y debidamente firmado por
el revisor fiscal y el contador de la Compaiiia.

Por otro lado, en relacién con el requerimiento referente a validar “la consistencia de las cifras
aportadas aplicando la formula: Inventario inicial + volumen de produccién - volumen de exportaciones
- volumen de ventas nacionales - inventario final, el resultado debe ser cero (0), para todas las cifras del
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023”, debe tenerse en
cuenta que la diferencia corresponde a pérdidas normales en la operacion, como lo son roturas en la
manipulaciéon de almacenamiento, o en procesos de cargue de materiales para su despacho, entre
otros. En este sentido, las diferencias en los movimientos de inventarios se presentan debido a que
puede haber roturas en el proceso por el tipo de producto que se maneja. Conforme la anterior
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justificacién, el Anexo 11 (Informacion sobre inventarios, produccién y ventas) no fue modificado, y
en este sentido no se aporta nuevamente por cuanto se trata del mismo documento aportado en la
solicitud inicial, en sus versiones confidencial y publica.

4. “Estado de costos: Los inventarios iniciales de producto en proceso y producto terminado
correspondientes al periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre
de 2023, se encuentran errados ya que no corresponden exactamente al inventario final del
periodo inmediatamente anterior, para lo cual deben aportar nuevos estados de costos
debidamente firmados, en sus versiones Confidencial y Publica.

Estado de Resultados: El costo de venta aportado en los estados de resultados del periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre de 2023 se encuentra errado,
por cuanto debe corresponder exactamente al resultado de los estados de costos, para lo cual
deben aportar nuevos estados de resultados debidamente firmados, en sus versiones
Confidencial y Publica”.

Junto con el presente escrito de respuesta se adjunta el Anexo 12, en el cual se puede validar que el
valor de los inventarios coincide con el valor estipulado en el Anexo 11, en versiones confidencial y
publica, con todos los ajustes solidados y debidamente firmados por el revisor fiscal y el contador de
la Compaiia.

Adicionalmente, aclaramos que el costo de ventas aportado en los estados de resultados no coincide
con el resultado del estado de costos, ya que el costo de ventas incluye otros costos que no son de
produccién, como lo es el transporte. Para aclarar la diferencia, hemos afiadido algunas filas en el
Anexo 12 A: Estado de Costos, en el que se agregan estos costos adicionales y se obtiene el “Costo
Total de los Productos Vendidos”, el cual es igual al “Costo de Ventas” del Anexo 12: “Estado de
Resultados”.

Por ultimo, se anexa una certificacion de revisoria fiscal (Anexo 16) con la debida verificacion de las
cifras contenidas en los Anexos 10 y 12 aportados con la presente respuesta.

ANEXOS

Respetuosamente, solicito tener en cuenta como parte integral de esta respuesta los siguientes
anexos:

o Anexo 10-Variables de Dafio Importante (confidencial)

o Anexo 12 - Estado de Resultados y Estado de Costo (confidencial)

o Anexo 16 - Certificacion Revisora Fiscal sore los Anexos aportados (confidencial)
CONFIDENCIALIDAD
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Se solicita el tratamiento confidencial de la informacién que se detalla mas adelante, conforme lo
sefiala el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020 que hace referencia a la reserva de
documentos confidenciales.

La informacién es reservada y de caracter confidencial ya que la misma es sensible y se encuentra
protegida por la ley, porque constituye secreto empresarial en los términos del articulo 160 de la
Decision 486 de la Comunidad Andina, y su revelacion causaria graves perjuicios para el solicitante.
En consecuencia, solo podra ser consultada por la Autoridad Investigadora.

Enrazén de lo anterior y de conformidad con los dispuestos en los articulos 15 y 74 de la Constitucion
Politica, numeral 1 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 11 y el paragrafo 1 del articulo 24, el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la
Subdireccién de Practicas Comerciales mantendra la reserva solicitada para la informacién allegada
con tal caracter por la empresa solicitante, con el fin de proteger sus secretos comerciales,
econdmicos, financieros e industriales. Teniendo en cuenta lo anterior se hace un listado de la
informacién confidencial y reservada que s6lo podra ser conocida por la autoridad competente. Esta
informacién no admite la elaboracién de un resumen debido a su naturaleza estrictamente
confidencial:

Informacion Punto de la Justificacion
respuesta/anexos

Informaciéon de las facturas de Punto 1.2. Informaciéon sensible del negocio de un tercero,

venta interna en Brasil aportadas no susceptible de resumen sin revelar

para el célculo del valor normal. informacién reservada.

Calculo realizado para determinar Punto 1.2. Informacién sensible del negocio de un tercero,

el margen de dumping,. no susceptible de resumen sin revelar
informacién reservada.

Variables de Dafio Importante Anexo 10 Informacién sensible del negocio no susceptible

de resumen sin revelar informacion reservada. La
informacion no corresponde a informacién
general sino especifica de la linea de producto.

Las variables de dafio importante informacién
comercial y financiera, por lo que tiene caracter
reservado y no puede ser

de conocimiento de las demdas partes,
competidores y publico en general de
conformidad con el articulo 61 del Cédigo de
Comercio, el articulo 24 del CPACA.

Estado de Resultados y Estado de Anexo 12 Informacién sensible del negocio no susceptible
Costo de resumen sin revelar informacién reservada
por tratarse de cifras en concreto. La informacién
no corresponde a informacién general sino
especifica de la linea de producto.
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La informaciéon sobre el Estado de Costos y
Estado de Resultados de la linea de produccion
contiene informacién comercial y financiera por
lo que tiene caracter reservado y no puede ser de
conocimiento de las demas partes, competidores
y publico en general de conformidad con el
articulo 61 del Cédigo de Comercio, el articulo 24
del CPACA.

Certificacion Revisora Fiscal sobre
los anexos aportados

Anexo 16

Informaciéon susceptible del negocio de Ila
Compafifa por tratarse de una certificacién que
contiene cifras en concreto sobre las variables de
dafio, inventarios, produccidn, ventas, y estado de
resultados.

Para todos los efectos, por medio del presente informo que la direcciéon electrénica para las

notificaciones relacionadas con el

proceso

de la referencia correspondera a

juliana.cuellarrestrepo@saint-gobain.com y mariapaula.sanchez@phrlegal.com.

Igualmente recibiré notificaciones en la direccién fisica Cra 7 No. 71 52, Torre A, Oficina 706, Bogota,

D.C. Colombia.
Cordialmente,
MARIA PAULA SANCHEZ NINO

C.C.1.018.407.269 de Bogota D.C.
T.P.198.670 del C. S. de la].
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JUSTIFICACION DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA REQUERIMIENTO

Se solicita el tratamiento confidencial de la informacién que se detalla en los documentos
aportados, conforme lo sefiala el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020 que hace
referencia alareserva de documentos confidenciales.

Lainformacion es reservada y de carécter confidencial ya que la misma es sensible y se
encuentra protegida por la ley, porque constituye secreto empresarial en los términos del
articulo 160 de la Decisidn 486 de la Comunidad Andina, y su revelacion causaria graves
perjuicios para €l solicitante. En consecuencia, solo podra ser consultada por la Autoridad
Investigadora.

En razdn de lo anterior y de conformidad con los dispuestos en los articulos 15y 74 de la
Constitucion Politica, numeral 1 del articulo 24 de laLey 1437 de 2011, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 11y el pardgrafo 1 del articulo 24, el articulo 2.2.3.7.6.20 del
Decreto 1794 de 2020, la Subdireccion de Préacticas Comerciales mantendra la reserva
solicitada para la informacion alegada con tal carécter por la empresa solicitante, con el fin
de proteger sus secretos comerciales, econémicos, financieros e industriales. Teniendo en
cuenta lo anterior se hace un listado de la informacion confidencial y reservada que solo
podra ser conocida por la autoridad competente. Esta informacion no admite la elaboracion
de un resumen debido a su natural eza estrictamente confidencial.
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Doctora

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
efernandez@mincit.gov.co

Doctor

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

Subdirector de Practicas Comerciales (E)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

REFERENCIA VIDRIO ANDINO S.A.S.

Solicitud de apertura de investigaciéon antidumping a las
importaciones de vidrios en placas o en hojas clasificados por
las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00
originarios de la Republica Popular China, radicada el 14 de
enero de 2024.

Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No.
2-2024-003226 del 9 de febrero de 2024

Respetados doctores:

MARIA PAULA SANCHEZ NINO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderada Especial de VIDRIO ANDINO S.A.S (en adelante “Vidrio Andino”; “Peticionaria” o “la
Compaiiia”) tal como consta en el poder que obra en el expediente, por medio del presente memorial
doy respuesta al Requerimiento de Informaciéon No. 2-2024-003226 del 9 de febrero de 2024,
formulado por Subdireccion de Practicas Comerciales (“Autoridad Investigadora”).

Esta respuesta se presenta dentro del periodo concedido por la Autoridad Investigadora para dar
respuesta de, veinte (20) dias habiles, esto es, hasta 8 de marzo de 2024.

A continuacién, procedemos a dar respuesta a cada uno de los requerimientos de informacion:

1.1. “Segiin el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, que habla de la Intervencién Estatal
significativa y Valor Normal, se solicita a la peticionaria informacién detallada para determinar
si existe una intervencion estatal significativa que afecta el libre mercado en el pais investigado.
Segiin el articulo mencionado anteriormente, esto podria incluir, pero no se limita a:

* “mercado abastecido en una proporcioén significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o direccién;
¢ presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costos;
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e existencia de politicas ptiblicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre;

eacceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica.”

En este sentido, se requiere proporcionar detalles y evidencia que respalden la existencia de tales
circunstancias que permitan determinar que la intervencion estatal es significativa en relacién
con el producto objeto de investigacion”.

Con el objetivo de probar la intervencidn estatal significativa que afecta el libre mercado en el pais
investigado, primero debe exponerse la definicién de intervencion estatal en el ordenamiento juridico
colombiano. Asi pues, el Decreto 1794 de 2020, en su articulo 2.2.3.7.3.1., dispone que podra
considerarse la existencia de una intervencion estatal significativa respecto del producto investigado
cuando sus precios o costos (incluyendo los costos de las materias primas) no son resultado de las
fuerzas del mercado libre sino que se ven afectados por la intervencién del estado, ya sea porque el
mercado estd abastecido significativamente por empresas que son propiedad del Estado, porque hay
presencia del Estado en las empresas e influencia en los precios o costos, o porque existen politicas
publicas o medidas que favorecen a los proveedores, entre otras circunstancias. El articulo 2.2.3.7.3.1.
dispone entonces que cuando las importaciones sean originarias de paises con intervencidn estatal
significativa se podra escoger un tercer pais para obtener el valor normal.

En esta linea, dentro de las condiciones aceptadas por China para su adhesién a la Organizacion
Mundial del Comercio (“OMC”) se establece que un miembro importador podra utilizar una
metodologia que no se base en una comparacidn estricta con los precios internos o los costos en China,
siempre y cuando no se pueda demostrar que los productores de dicho pais se encuentran en una
economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccién, y la venta del producto?.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se expondran a continuacion las razones tendientes a
demostrar la intervencion de la Republica Popular de China en el mercado, especificamente en la
industria del vidrio, con el objetivo de probar que existe una intervencion que afecta el libre mercado
en el pais investigado.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha reconocido en distintas investigaciones por
dumping iniciadas a productos originarios de la Republica Popular de China que los precios de
exportacion de China no son comparables con los precios de venta en su mercado interno debido a la
marcada intervencién estatal. Conforme lo anterior, en la siguiente tabla se resumen las
investigaciones iniciadas a productos originarios de China en los ultimos afios que resultaron en la
imposicion de derechos antidumping, y en las cuales ha quedado probada la intervencion estatal de
este gobierno en la economia:

1 WT/L/432 23 de noviembre de 2001 ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. Numeral 15 (Comparabilidad de
los precios para determinar las subvenciones y el dumping).
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ED-215-58-123 SOCODA S.ASS. Lavaplatos de acero inoxidable con
peso inferior o igual a 8 kilogramos.
ED-215-57-120 TENARIS TUBOCARIBE | Tubos no inoxidables de entubacion
LTDA (“casing”) 'y de produccién

(“tubing”).

ED-215-54-115

Empresa Colombiana de
Cables S.A.S (EMCOCABLES)

Cables de acero, torén galvanizado y
toron para concreto preesforzado.

ED-215-55-117

Loceria Colombiana S.A.S.

Vajillas y piezas sueltas de loza
vajillas y piezas sueltas y porcelana.

D-215-51-112 INDUSTRIA NACIONAL DE | Laminas de acrilico.
ACRILICOS (INACRIL S.A.S.),
METAL  ACRILATO S.A,
FORMAPLAX S.AS.,
ACRILICOS SERNA y A&G
PROCESOS ACRILICOS S.A.S.,
D-215-52-113 CONSORCIO METALURGICO | Perfiles de acero aleado y sin alear,
NACIONAL S.A.S. - COLMENA | en lamina galvanizada y galvalume,
S.AS 'y MANUFACTURAS | simplemente obtenidos o acabados
S.A.S. - MATECSA S.A.S. en frio, para la construccion liviana,
no estructurales, de espesores
iguales o inferiores a 0,46 mm -
perfiles para drywall.
D-215-47-108 Tenaris Tubocaribe Ltda. Tubos de acero sin soldadura o

soldados de los tipos utilizados en
oleoductos y gasoductos.

Fuente: Elaboracién propia con base en los expedientes publicados en la pdgina del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Particularmente, en la investigacion iniciada en el 2015 por un supuesto dumping en las
importaciones de vidrio flotado colorido, originarias de la Republica Popular de China
(Expediente D-215-30-77) el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo decidid tratar a China
como una economia centralmente planificada y aceptar tomar como valor normal los precios
de venta de dicho producto en el mercado doméstico de México.

De hecho, la intervencion estatal del gobierno de China en la economia es notoriamente
reconocida en el mundo. Particularmente, después de celebrase el XX Congreso Nacional en
Beijing en el afio 2022, las opiniones concluyen sobre la influencia que ha tenido el gobierno en
la economia:

“Durante el mandato de Xi, la tasa de crecimiento del PIB de China se ha desacelerado significativamente,
porque la economia china ha entrado en un periodo de transicién de crecimiento mds lento, y también
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debido a los ajustes econémicos realizados durante la tiltima década, durante los cuales la intervencién
politica en la economia se ha vuelto mds significativa” (Jing, C; 2022)2.

Asi mismo, investigadores de la Universidad de Singapur3 consideran que entre las sefiales de
cambio mas destacadas en la politica econémica de China esta un Estado intervencionista mas
proactivo, impulsado por una creencia de que los fuertes esfuerzos liderados por el Estado son
la inica opcién para superar los desafios econdmicos.

Particularmente en la industria del vidrio, en distintos casos nacionales e internacionales ha
quedado demostrada la intervencion estatal del gobierno de China. A saber, la Direccién
General de Politicas Exteriores del Parlamento Europeo, elaboré un analisis sobre el debate de
la condicién de economia de mercado* de China, incluyendo en su analisis dos (2) productos
que hacen parte de la industria del vidrio: productos de fibra de vidrio de filamento y tejidos de
malla abierta hechos de fibra de vidrio originarios de la Republica Popular de China, sobre lo
cual el Parlamento concluyd lo siguiente:

“Se concedio el trato de economia de mercado a un productor exportador investigado (considerando 28)
mientras que el resto no lo obtuvo porque no se consideré que la toma de decisiones estuviese libre de
interferencia estatal y también debido a que los precios de los derechos de utilizacion del terreno no
estaban orientados al mercado (considerando 27)”

En China la industria del vidrio presenta una evidente sobrecapacidad de produccién; tanto asi
que el 15 de octubre de 2013, el Consejo de Estado public6 las Opiniones Orientativas sobre la
Solucién de Problemas del Problema del Exceso de Capacidad Severo, enumerando la lamina de
vidrio como una de las cinco industrias que sufren la sobrecapacidad mas severa y explicando
que se debe, principalmente, a la caida en la produccidn, la reduccién en los margenes de
beneficio, y al aumento del inventario. Asi mismo, esta sobrecapacidad de producciéon puede
explicarse debido a que ha habido muchos ejemplos de intervencion gubernamental que han
conducido a una inversion excesiva en la industria del vidrioS:

“El Consejo de Estado alenté la combinacién de la produccién de ldminas de vidrio y su posterior
procesamiento; estableciendo el objetivo de llevar la velocidad de procesamiento profundo por encima
50%".

Esta industria se habria beneficiado de subsidios relacionadas con la transformacién técnica, la
mejora industrial y la reduccion de emisiones. Particularmente, los gobiernos municipales han
otorgado incentivos y subsidios a los productores de vidrio para la mejora técnica y la
transformacions.

2 Jing, C. (2022). “Ten years of political intervention: China’s economy at a crossroads”

3Tong, S; Yao, L; Taun, K. (2022). “China Is Set To Become a More Interventionist Economy”.

4 Direccién General de Politicas Exteriores, Parlamento Europeo (2015). “ANALISIS EN PROFUNDIDAD EI debate sobre la
condicion de economia de mercado de China cobra intensidad”.

5 Xu, D; Liu, Y. (2018). Understanding China’s Overcapacity. Peking University Press and Springer Nature Singapore.

6 Fuente secundaria. Informacién obtenida de un contacto directo que tiene la Compaiiia en China.
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Asi mismo, la industria del vidrio flotado se benefici6 de mejoras en las condiciones de
financiacién. Segtn el Banco de China, el tipo de interés medio ponderado de la financiacién
empresarial fue del 3,88%, alcanzando su minimo histdrico’ y entre las empresas beneficiadas
se encuentran las principales productoras de vidrio:

e Xinyi: A 30 de junio de 2023, los préstamos bancarios del Grupo Xinyi estaban
denominados en délares de Hong Kong y tenian tipos de interés efectivos del 4,27%
anual (afio fiscal 2022: 2,20%).

e China Glass: a 30 de junio de 2023, los préstamos del segundo mayor accionista,
Triumph Group (filial de CNBM), que representan el 57% de los préstamos bancarios a
corto plazo, disfrutaron de un tipo de interés fijo del 2,00% al 3,70% (31 de diciembre
de 2022: 2,00 % al 4,35%) y reembolsable en un afio (informe anual).

Asi pues, quedando demostrada la intervencidn estatal del gobierno de China en la economia, y
no pudiéndose considerar dicho pais como una economia de mercado, se solicita la validacién
de los precios o costos en un tercer pais (Brasil) con economia de mercado para determinar el
valor normal de los productos importados desde China, solicitud que se alinea con las
normativas internacionales y la legislacién nacional, esto es, se alinea con el Acuerdo relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (“Acuerdo Antidumping”) de la OMC y con el Decreto 1794 de 2020. No solo Brasil sirve
de referencia por su economia de mercado, sino que sus fabricas estan estructuradas para
manejar economias de escala en condiciones similares a China.

1.2 “De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, “Cuando se opte por
escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que razonablemente se cuente para
satisfacer los criterios utilizados en su seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual
se deberdn tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en
el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la escala
de produccién y la calidad de los productos.” En atencién al citado articulo, se requiere incluir
una comparacion de los procesos de produccion, la escala de produccion y la calidad de los
productos en el tercer pais seleccionado (Brasil) y la Repiiblica Popular China, pais investigado”.

Conforme lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1., cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben
aportar las pruebas con las que razonablemente se puedan satisfacer los criterios utilizados en la
seleccion. En este sentido, y con el objetivo de demostrar las razones por las cuales Brasil constituye
una alternativa como tercer pais para el andlisis de la determinacidn de la existencia del dumping en
las importaciones de los demas vidrios en placas o en hojas— de espesor inferior o igual a 6 mm -, y
los demas vidrios sin armar, clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00 de origen chino a Colombia, se procedera a exponer, en primer lugar, el proceso de

" https://englishwww.gov.cn/
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produccién de estos productos en ambos; en segundo lugar, la escala de produccioén; y en tercer lugar,
la calidad de los productos.

(i) Procesos de produccion.

Por regla general, el proceso de produccion vidrio flotado no tiene diferencias significativas a nivel
internacional. Una muestra de esto es que la definicién arancelaria de vidrio flotado en placas o en
hojas se construye a partir de un proceso estandar en la siguiente nota explicativa de la partida 70.05:

“Esta partida comprende el vidrio flotado en placas o en hojas. Las materias primas que intervienen en la
composicion de este vidrio se funden en un horno. El vidrio pastoso sale del horno y vierte en un baiio de metal
fundido. En este barfio de flotado, las superficies del vidrio adquieren el aplanado y el pulido de la superficie
liquida, que conservan después. Antes de alcanzar el extremo del baiio, el vidrio se enfria a una temperatura a
la que ya presenta una dureza suficiente para pasar por encima de los cilindros sin quedar marcado o
deformarse. Al salir del baiio de flotado, el vidrio pasa a través de una galeria de recocido a la salida de la cual
se enfria y puede cortarse. Este vidrio, que no se desbasta ni se pule, tiene un aplanado perfecto resultante del
proceso de fabricacion®”,

A continuacién, procederemos a explicar a detalle el proceso de produccion de China y el de Brasil, con el fin de
demostrar que son similares:

a. Proceso de produccién en China®:

El proceso de produccion del vidrio flotado en China es similar al utilizado en otros paises del mundo,
teniendo en cuenta que el proceso de produccién es un método de fabricacién que se caracteriza por
la produccién de grandes cantidades de vidrio a un costo relativamente bajo. China es uno de los
mayores productores de vidrio flotado del mundo, con numerosas instalaciones de fabricaciéon de
vidrio ubicadas en todo el pais. Estas instalaciones varian en tamafo y capacidad, y algunas de las
plantas mas grandes son capaces de producir millones de metros cuadrados de vidrio al afio. En este
sentido, se resume a continuacion la descripcion general del proceso de fabricaciéon de vidrio flotado
en dicho pais:

e Procesamiento por lotes: materias primas como arena de silice, carbonato de sodio, piedra
caliza y otros aditivos se mezclan en proporciones precisas para formar un lote.

e Fusién: Luego, el lote se introduce en un horno donde se calienta a temperaturas superiores
a 1500 °C (2732 °F) para fundir las materias primas hasta alcanzar un estado fundido.

e Baiio de flotacidn: el vidrio fundido se vierte sobre un bafio de estafio fundido, que es un metal
pesado con un punto de fusién bajo. El vidrio se extiende uniformemente sobre la superficie
de la lata, formando una cinta plana.

8 Las notas explicativas son criterios auxiliares que deben ser tenidos en cuenta para fines ilustrativos (Consejo de Estado
de Colombia, sentencia de 23 de junio de 2022, expediente 16090).
9 Informaci6n obtenida por el productor [ ] en China.
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e Recocido: la cinta de vidrio se enfria gradualmente a medida que avanza por la superficie del
bafio de estafio. Este proceso de enfriamiento controlado, conocido como recocido, alivia las
tensiones internas en el vidrio y garantiza un espesor y una resistencia uniformes.

e Corte: una vez que el vidrio se ha enfriado y solidificado lo suficiente, se recorta y se corta en
las medidas deseadas mediante rodeles con punta de diamante.

e Control de calidad: durante todo el proceso de fabricacién, se implementan medidas de
control de calidad para garantizar que el vidrio cumpla con las especificaciones requeridas en
cuanto a espesor, planitud, claridad y otras propiedades.

e Embalaje y distribucién: las ldminas de vidrio terminadas luego se empaquetan y preparan
para su distribucion a los clientes para su posterior procesamiento o uso directo en diversas
aplicaciones, como ventanas, puertas, espejos y vidrios para automoviles.

b. Proceso de produccion en Brasil1o:

e Procesamiento de materias primas: se utiliza vidrio sobrante limpio y seleccionado para
facilitar la fusion. Las materias primas utilizadas son arena de silice con funcion vitrificante,
piedra caliza, sodio y calcio que proporciona estabilidad al vidrio frente a las agresiones de
los agentes atmosféricos.

e Horno de fusién: mezcla transportada al horno mediante cintas transportadoras. A
temperaturas de hasta 1.600 °C la composicion se funde y luego se sintoniza y se acondiciona
térmicamente para darle forma.

e Bafio de flotacién: la masa fundida se vierte en un charco de estafio liquido. La diferencia de
densidad entre el vidrio y el estafio hace que el vidrio flote (6ptica). Por tltimo, se controla el
espesor del vidrio mediante rodillo superior.

e Recocido: perfil de tensiones del vidrio observado en la galeria de recocido. La lamina de
vidrio se enfria dentro de la galeria de recocido, reduciéndola a una temperatura de 120 °C
para poder cortarla.

e Inspeccidn/control de calidad: inspecciéon automatica que funciona como un escaner de
Garantia de calidad, la ausencia de defectos y la prueba de color.

e Corte: segin dimensiones estandar.

10 Informacién obtenida por el productor [ ] en Brasil.
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e Apilado: se arma un pilote o collar con 1 o 2 toneladas
e Distribucién: El producto final se distribuye.

Como puede observarse, el proceso de produccion del vidrio flotado es el mismo en el pais investigado
(Republica Popular de China) y en el tercer pais seleccionado (Brasil). En ambos paises utilizan las
mismas materias primas y las someten al mismo proceso de fusiéon en horno, bafio de flotacion,
recocido, corte y control de calidad, para posteriormente apilar el producto resultante y distribuirlo.

(ii) Escala de produccion.

China y Brasil se encuentran entre los principales paises exportadores de vidrio flotado, siendo este
ultimo el mayor exportador en Latinoamérica. Gracias a su gran tamafio y poblacion, Brasil cuenta
con un mercado importante para el vidrio, impulsado por el crecimiento de la construccién la
industria automotriz y la electrénica, lo cual genera una escala de producciéon competitiva. Brasil tiene
varias plantas de vidrio flotado!l, que producen una amplia gama de productos de vidrio para
aplicaciones diversas.

Principales paises exportadores de vidrio flotado en 2022

Ranking \ Pais Cantidad exportada 2022 (ton)
1 China 687,185
2 Alemania 643,974
3 Francia 292,845
4 Polonia 246,811
5 Iran, Republica Islamica del 227,466
6 Tiirkiye 206,028
7 Bélgica 179,752
8 Italia 174,766
9 Tailandia 171,970

10 Kirguistan 110,294
11 Malasia 90,107
12 Belarus 87,015
13 Brasil 75,334

Fuente: Elaboracién propia con base en Trademap.org

Consecuentemente, al tratarse de dos paises que se encuentran entre los principales exportadores del
producto, es posible asemejar la escala de produccion en términos de competitividad.

(iii) Calidad de los productos.

11 Algunas de ellas son: AGC Glass Brasil (Guaratingueta, Sio Paulo); Guardian Brasil (Belo Horizonte, Minas Gerais);
Saint-Gobain Glass Brasil (Curitiba, Parana); Vitro Brasil (Guarulhos, Sdo Paulo); PPG Industries Brasil (Curitiba, Parana);
Vidros do Brasil (Itapevi, Sdo Paulo).
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En lo que respecta al conocimiento de la Compaiiia solicitante, los productos de la Reptblica Popular
de Chinay de Brasil son similares y no tienen diferencias significativas, razén por la cual los productos
tienen la misma calidad.

Conforme a todas las consideraciones anteriormente expuestas, queda demostrado que los criterios
de seleccion del tercer pais (Brasil) se acogen a la normativa vigente.

1.3 “Con el objetivo de validar la informacién de la prueba aportada para el cdlculo del valor
normal, es necesario adjuntar la respectiva trazabilidad de cémo se obtuvo la informacion del
“Anexo 13: facturas”.

Las facturas aportadas en la solicitud como Anexo 13, fueron suministradas a Vidrio Andino por

[

]

1.4 “Asimismo, se solicita indicar en las facturas el término de negociacion, con el fin de realizar
la comparacién de precios en el mismo nivel de comercializacion FOB como se indicé en el precio
de exportacion, y en caso de ser necesario aportar las pruebas para realizar los ajustes
pertinentes a los que haya lugar, teniendo en cuenta el Incoterm en que se negocio la factura”.

De acuerdo con la informaciéon suministrado por el emisor de las facturas aportadas, estas incluyen
dentro del valor de los productos el costo de flete y transporte de forma agregada, aunque estos no se
encuentran individualmente discriminados. Estos costos son aplicables tanto para las operaciones de
venta doméstica como para las operaciones de exportacion. Es decir, independientemente del valor
que se facture al cliente dependiendo de sus condiciones particulares, se cargan los mismos items
sefialados tanto para clientes domésticos como para clientes de exportaciéon cuando la Compafifa debe
incurrir en ellos segtn sus las condiciones de venta o INCOTERMS. Esto hace las facturas de venta
doméstica y las facturas de exportacion provistas sean perfectamente comparables.

1.5 “Por otro lado, revisada la informacion del “Anexo 13: Facturas”y la “Tabla 5. Resumen de
las facturas de venta interna en Brasil aportadas para el cdlculo del valor normal” de la solicitud,
se evidencia que al restar los impuestos ICMS e IPI al valor total de las facturas, no corresponde
a los precios indicados en la tabla mencionada anteriormente, por lo que se requiere verificar y
aportar la metodologia detallada para el cdlculo de valor normal, de tal manera que facilite a la
Autoridad Investigadora comprender los cdlculos realizados para determinar el margen de
dumping y que las partes interesadas puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion”

El calculo realizado para determinar el margen de dumping se detalla a continuacién:
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En Brasil, el valor total de una factura (valor total da nota) esta compuesto de la siguiente maneral2:
(+) Suma del valor de todos los productos;

(+) Suma del valor ICMS;

(+) Suma del valor IPI de todos los productos;

(+) Suma del valor de otros gastos para todos los productos;

(+) Suma del valor de envio de todos los productos;

(+) Suma del valor del seguro de todos los productos;

(+) Suma del valor del Impuesto de Importacién de todos los productos;

(-) Suma del descuento en todos los productos;

De esta manera, y tomando como ejemplo la factura [ ] que se aport6 para la
apertura del caso (Anexo 13), se tiene un valor total de la factura por [ ]. Como el
ICMS y el IPI son impuestos que deben ser deducidos para el calculo del valor normal, se procedio6 a
restar de los [ ] del valor total de la factura, los [ ] de ICMS y los
[ ] de IPI. Como resultado de esta operacion, se obtuvo un valor de [ 1,
que es el valor neto de ambos impuestos, que es el que se present6 en la Tabla 5 (resumen de las
facturas de venta interna en Brasil aportadas para el calculo del valor normal).

[

12 https://ajuda.maino.com.br/pt-BR/articles/3156886-como-e-feito-o-calculo-do-valor-total-da-nota-fiscal
https://empsis.com.br/web/wp/informativo/nfe-como-funciona-o-calculo-do-valor-total-da-nf/
https://site.guinzo.com.br/como-calcula-o-valor-total-de-uma-nota-fiscal-eletronica/
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]

Este mismo calculo fue el que se realiz6 para las demas facturas aportadas para la apertura del caso.

2. “Para la depuracion de las bases de datos de las importaciones del producto objeto de
investigacion, se solicita aclarar si para la subpartida 7005.29.90.00 que corresponde a “los
demas”, la totalidad de los bienes que ingresan son producidos por la rama de la produccion
nacional. En este sentido, ;Qué criterios se tuvieron en cuenta para depurar las importaciones
registradas por la citada subpartida arancelaria, para considerar unicamente el producto
importado similar al producto nacional?”.,

Con el objetivo de dar respuesta al presente requerimiento, se procedera a demostrar, en primer
lugar, que los bienes que ingresan por la subpartida 7005.29.90.00 en efecto son producidos por la
rama de produccidn nacional; y, en segundo lugar, que los criterios considerados para depurar las
importaciones registradas por esta subpartida se acogen a la clasificacién arancelaria establecida en
el arancel de aduanas (Decreto 1881 de 2021).

Como se evidencia en los anexos 8A y 8B aportados a la solicitud, referentes a la ficha técnica del
vidrio flotado incoloro y la hoja de seguridad del vidrio flotado de Vidrio Andino, la Compaiiia se
encuentra en capacidad de producir todos los espesores de vidrio flotado desde 2 mm a 19 mm, razén
por la cual debe considerarse la subpartida residual 7005.29.90.00 “las demas”:
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Vidrio Andino

FICHA TECNICA DE PRODUCTO TERMINADO
: VIDRIO FLOTADO INCOLORO
PROCESO DE CALIDAD EN PRODUCCION DE ALTA CALIDAD

DESCRIPCION
EL VIDRIO FLOTADO INCOLORO es un vidrio claro de alta calidad. Se fabrica mediante el proceso de flotado, obteniendo como resultado
un vidrio con una superficie perfectamente plana.

GAMA
EL VIDRIO FLOTADO INCOLORO esta disponible desde 2 mm hasta 19 mm.

APLICACIONES
Desde wso mobiliario interior hasta fachadas estructurales.

RECOMENDACIONES

Para asegurar la calidad de producto con empague plastico, es necesario retirarlo a la llegada del material, con el fin de evitar que sa
produzca condensacion que pueda afectar el producto durante su almacenamiento.

Calidad Aplicaciones de vidriados en general

Inspeccion

Espesor nominal
(mm)

15.00  19.00

Fuente: Extracto del Anexo 84 (ficha técnica) aportado en la solicitud.
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CODIGO: DABS 211
e . .y HOJA DE SEGURIDAD DEL VIDRIO FLOTADO
Vidrio hndlnof MANEJO SEGURO DE SUSTANCIAS QUIMICAS VERSION: 02 [rac::
MAEDE/FT 00 FECHib EMISION: 17/10/201%

SECCION 8: CONTROLES DE EXPOSICION ¥ PROTECCION PERSOMAL

No necesaria s no existen oncentraciones de peolvo de vidrio generado en los procesos
PROTECCION RESPIRATORIA: de fransformacién o quiebra, en fal caso ufilizor proteccion respiratoria para Polves v
ofras particulas.

PROTECCION A LOS QJOS: Usar gafas de seguridad, malla focial en caso de recolectar o recuperar el vidrio.

Wear guanies resistentes al corte nivel 5 mangas resistentes al corte 5 cosco de
PROTECCION PARA LA PIEL: seguwidod, chaqueta y pantalén de taches y botas con puntera de acera. En casa de|
rofura peto resistente al corte.

OTRAS MEDIDAS DE CONTROL: Uear protectores audifivos en caso de rolura o recuperacidn de vidrio.

HIGIEME: MNe comet y no beber en el drea de frabojo. Lavar las manos antes de comer.

SECCION 9: PROPIEDADES FISICAS Y QUIMICAS

FORMA FISICA: Sdlide homogénes en ldminas de 2,00 a 19,00 mim.
COLOR Incoloro.

OLOR: Inodaro.

PUNTO DE FUSION “C: 1725,

PUNTO DE EBULLICION Mo dispenible.
DEMSIDAD (g/cm®): 2.5.

SOLUBILIDAD: Insoluble en agua .
pH SOLUCION(10%) : Mo disponible.
DUREZA (Escala de Mohs) 65~ 7.0.
TRANSMISION LUMINOSA (%) Mayor o igual 87.5.
Calor especifico a 200°C 072103 J/Eg K

SECCION 10: ESTABILIDAD Y REACTIVIDAD

Fuente: Extracto del Anexo 8B (hoja de seguridad) aportado en la solicitud.

Habiendo demostrado que la Compaiiia se encuentra en capacidad de producir los espesores de vidrio
flotado hasta 19 mm, procedemos a exponer las razones por las cuales no fue necesario depurar las
importaciones registradas en la subpartida 7005.29.90.00, provenientes de la Republica Popular de
China.

Para todos los efectos la clasificacién arancelaria es el procedimiento mediante el cual se determina
la subpartida arancelaria para un bien especifico, para lo cual es necesario conocer el bien que se
pretende clasificar y entender cdmo funciona la Nomenclatura Arancelaria para estos efectos. La
clasificacion de mercancias debe regirse por los principios estipulados en las Reglas Generales para
la Interpretacion de la Nomenclatura (“RGI”), las cuales fueron incorporadas al Convenio del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificaciéon de Mercancias (“Sistema Armonizado”) de la Organizacion
Mundial de Aduanas (“OMA”) en su articulo segundo, incorporado en Colombia por la Ley 646 de
2001, asi como también por el Decreto 1881 de 2021, que acogi6 la tultima enmienda al Sistema
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Armonizado, a continuacién presentamos las RGI que aplican en la clasificacion del vidrio flotado
incoloro.

De estas RGI es menester mencionar la Regla No. 1 que, al tenor de las mismas, sostienen que:

“1. Los titulos de las secciones, de los capitulos o de los subcapitulos solo tienen un valor indicativo, ya que la
clasificacion estd determinada legalmente por los textos de las partidas y de las notas de seccién o de capitulo
Y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y notas, (...)".

De los apartes anteriormente transcritos se tiene que la Regla General para la Interpretacion de la
Nomenclatura establece un criterio legal principal para clasificar arancelariamente un bien o
mercancia, el cual establece que los titulos de las secciones, los capitulos y los sub-capitulos son
tenidos en cuenta inicamente para efectos indicativos, pues la clasificaciéon arancelaria de mercancias
se debe realizar segin los términos de los textos de las partidas y de las notas legales de las secciones
y de los capitulos, que para el presente caso indica:

“Partida 70.05. Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos caras, en placas u hojas, incluso
con capa absorbente, reflectante o antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo”,

Asi entonces, continuamos con la determinacion de la clasificacion arancelaria del producto en los
siguientes términos:

1. En primer lugar es preciso sefalar que la partida 70.05 del Arancel de Aduanas incluye tres (3)
desdoblamientos o subdivisiones de primer nivel, asi:

- Vidrio sin armar con capa absorbente, reflectante o antirreflectante.

- Los demas vidrios sin armar.

- Vidrio armado.

Para todos los efectos, un solo guion después de la partida por ejemplo indica que se ha hecho una

divisién a esta en subgéneros o especies, lo que resulta especialmente relevante para la clasificacion

arancelaria de un producto en la medida que:

. Al ser el Arancel de Aduanas una estructura jerarquica el alcance de cada nivel depende de la
descripcién de los niveles mayores, que proveen el contexto y deben ser leidas en consonancia

con el nivel mas bajo de la descripcion. “Por lo tanto, usualmente es necesario mirar la estructura
completa para el o los productos especificos clasificados en el mismo”13 .

13 Dayong Yu. The Harmonized System - Amendments and their impact on WTO Members’Schedules. Staff Working Paper
ERSD-2008-02. OMC. Febrero de 2008. At. 2.
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. El alcance de una subpartida nunca podra ser mayor a la subpartida que le es anterior. En ese
sentido, el alcance de la subpartida de primer nivel limita el alcance de sus subdivisiones.

. Para clasificar las mercancias, se deben realizar comparaciones entre subpartidas del mismo
nivel y agotar los desdoblamientos.

Asi entonces, al comparar las divisiones de primer nivel concluimos que el producto vidrio
flotado incoloro no se clasifica en las subpartidas que correspondan a dos de los subgéneros de
productos agrupados en la partida 70.05 pues el alcance de primer nivel se limita a vidrios sin
armar con capas de determinadas caracteristicas y el tercero se limita vidrios armados, ambas
caracteristicas que no representan el producto producido por la Compafiia. Por este motivo,
debe clasificarse en el segundo subgénero “los demas vidrios sin armar”.

En consecuencia, nos permitimos desarrollar ampliamente el analisis de las subpartidas en las
cuales se subdivide este nivel en el siguiente numeral.

2. Especificamente, dentro de este subgénero de primer nivel de la partida 70.05 encontramos los
siguientes productos:

- Los demas vidrios sin armar:

7005.21 - - Coloreados en la masa, opacificados, chapados o simplemente desbastados:
- - - De espesor inferior o igual a 6 mm:

7005.21.11.00 --- - Flotado

7005.21.19.00 ---- Los demas

7005.21.90.00 - --Las demaés.

7005.29 - - Los demas:
7005.29.10.00 - - - De espesor inferior o igual a 6 mm
7005.29.90.00 - - - Las demas

En el caso concreto del vidrio flotado incoloro, teniendo en cuenta las descripciones técnicas
referenciadas la solicitud radicada, se hace evidente que no se trata de vidrio con color. Por este
motivo, es necesario acudir a la subpartida residual 7005.29 “los demas”.

Teniendo en cuenta que la Compafiia estd en capacidad de producir vidrio flotado incoloro de
espesores de 2 mm a 19 mm, la investigaciéon debe considerar la totalidad de la subpartida
7005.29.10.00 ya que se trata de vidrio flotado incoloro con espesor inferior o igual a 6 mm y la
totalidad de la subpartida residual 7005.29.90.00, correspondiente “a las demas”, ya que, en esta se
clasifican los productos investigados con espesores superiores a 6 mm (8 mm, 10 mm, 12 mm, 15 mm
y 19 mm) la subpartida. La Compaifiia no tiene conocimiento de que en Colombia se estén
comercializando espesores superiores a 19 mm.
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JUSTIFICACION DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA REQUERIMIENTO

Lainformacién del punto 2 de la respuesta al requerimiento no contiene informacién
confidencial.



ANEXO 10 - Variables de Daiio Importante

(Informacion Confidencial)



JUSTIFICACION DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA REQUERIMIENTO

Informacién sensible del negocio no susceptible de resumen sin revelar informacion
reservada. Lainformacion no corresponde ainformacion general sino especifica de lalinea
de producto.

Las variables de dafio importante informacién comercial y financiera, por lo que tiene
carécter reservado y no puede ser de conocimiento de las demés partes, competidores y
publico en general de conformidad con € articulo 61 del Codigo de Comercio, €l articulo 24
del CPACA.
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3. “Anexo 10 Cuadro variables de dafio: La informacién relacionada con los ingresos por ventas,
asi como el costo de ventas para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
primer semestre de 2023, se encuentran errados ya que estos incluyen las ventas al exterior, las
cuales no deben ser consideradas en este anexo. Por lo anterior, el cdlculo del precio nominal
implicito es errado y no corresponde a las ventas domésticas.

De otra parte, el porcentaje de uso de la capacidad instalada reportado en el segundo semestre
de 2021 es errado ya que supera el 100%.

Se debe validar la consistencia de las cifras aportadas aplicando la formula: Inventario inicial +
volumen de produccion - volumen de exportaciones - volumen de ventas nacionales - inventario
final, el resultado debe ser cero (0), para todas las cifras del periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, se solicita ajustar las cifras correspondientes y
aportar de nuevo el anexo 10 Cuadro variables de daiio y Anexo 11 Cuadro de Inventarios,
Produccién y Ventas debidamente firmado, en sus versiones Confidencial y Piiblica”.

Con el objetivo de dar respuesta alos requerimientos referentes a ajustar el calculo del precio nominal
implicito y a corregir el porcentaje de uso de la capacidad instalada reportado en el segundo semestre
de 2021, se aporta nuevamente el Anexo 10 (cuadros variables de dafio) con las correcciones
requeridas, detalladas a continuacion:

- En la Fila 5 de ingresos por ventas netas, s6lo se dejaron las ventas nacionales.

- En la Fila 6 de costos de ventas, s6lo se dejd el costo asociado a las ventas nacionales, siendo
coherente con la informacién de la Fila 5.

- Las filas 7, 8, 9, 10 de costo de ventas a precios constantes se ajustaron automaticamente al
cambiar las Filas 5 y 6.

- La capacidad instalada cambié con un nuevo dato validado con la parte técnica (Fila 17), y, en
consecuencia, se ajusté la utilizacion de la capacidad instalada en la Fila 18.

En este sentido, el Anexo 10 se aporta en versiones confidencial y publica, y debidamente firmado por
el revisor fiscal y el contador de la Compaiiia.

Por otro lado, en relacién con el requerimiento referente a validar “la consistencia de las cifras
aportadas aplicando la formula: Inventario inicial + volumen de produccién - volumen de exportaciones
- volumen de ventas nacionales - inventario final, el resultado debe ser cero (0), para todas las cifras del
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023”, debe tenerse en
cuenta que la diferencia corresponde a pérdidas normales en la operacion, como lo son roturas en la
manipulaciéon de almacenamiento, o en procesos de cargue de materiales para su despacho, entre
otros. En este sentido, las diferencias en los movimientos de inventarios se presentan debido a que
puede haber roturas en el proceso por el tipo de producto que se maneja. Conforme la anterior
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justificacién, el Anexo 11 (Informacion sobre inventarios, produccién y ventas) no fue modificado, y
en este sentido no se aporta nuevamente por cuanto se trata del mismo documento aportado en la
solicitud inicial, en sus versiones confidencial y publica.

4. “Estado de costos: Los inventarios iniciales de producto en proceso y producto terminado
correspondientes al periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre
de 2023, se encuentran errados ya que no corresponden exactamente al inventario final del
periodo inmediatamente anterior, para lo cual deben aportar nuevos estados de costos
debidamente firmados, en sus versiones Confidencial y Publica.

Estado de Resultados: El costo de venta aportado en los estados de resultados del periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre de 2023 se encuentra errado,
por cuanto debe corresponder exactamente al resultado de los estados de costos, para lo cual
deben aportar nuevos estados de resultados debidamente firmados, en sus versiones
Confidencial y Publica”.

Junto con el presente escrito de respuesta se adjunta el Anexo 12, en el cual se puede validar que el
valor de los inventarios coincide con el valor estipulado en el Anexo 11, en versiones confidencial y
publica, con todos los ajustes solidados y debidamente firmados por el revisor fiscal y el contador de
la Compaiia.

Adicionalmente, aclaramos que el costo de ventas aportado en los estados de resultados no coincide
con el resultado del estado de costos, ya que el costo de ventas incluye otros costos que no son de
produccién, como lo es el transporte. Para aclarar la diferencia, hemos afiadido algunas filas en el
Anexo 12 A: Estado de Costos, en el que se agregan estos costos adicionales y se obtiene el “Costo
Total de los Productos Vendidos”, el cual es igual al “Costo de Ventas” del Anexo 12: “Estado de
Resultados”.

Por ultimo, se anexa una certificacion de revisoria fiscal (Anexo 16) con la debida verificacion de las
cifras contenidas en los Anexos 10 y 12 aportados con la presente respuesta.

ANEXOS

Respetuosamente, solicito tener en cuenta como parte integral de esta respuesta los siguientes
anexos:

o Anexo 10-Variables de Dafio Importante (confidencial)

o Anexo 12 - Estado de Resultados y Estado de Costo (confidencial)

o Anexo 16 - Certificacion Revisora Fiscal sore los Anexos aportados (confidencial)
CONFIDENCIALIDAD
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con €l articulo 61 del Codigo de Comercio, €l articulo 24 del CPACA.
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justificacién, el Anexo 11 (Informacion sobre inventarios, produccién y ventas) no fue modificado, y
en este sentido no se aporta nuevamente por cuanto se trata del mismo documento aportado en la
solicitud inicial, en sus versiones confidencial y publica.

4. “Estado de costos: Los inventarios iniciales de producto en proceso y producto terminado
correspondientes al periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre
de 2023, se encuentran errados ya que no corresponden exactamente al inventario final del
periodo inmediatamente anterior, para lo cual deben aportar nuevos estados de costos
debidamente firmados, en sus versiones Confidencial y Publica.

Estado de Resultados: El costo de venta aportado en los estados de resultados del periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre de 2023 se encuentra errado,
por cuanto debe corresponder exactamente al resultado de los estados de costos, para lo cual
deben aportar nuevos estados de resultados debidamente firmados, en sus versiones
Confidencial y Publica”.

Junto con el presente escrito de respuesta se adjunta el Anexo 12, en el cual se puede validar que el
valor de los inventarios coincide con el valor estipulado en el Anexo 11, en versiones confidencial y
publica, con todos los ajustes solidados y debidamente firmados por el revisor fiscal y el contador de
la Compaiia.

Adicionalmente, aclaramos que el costo de ventas aportado en los estados de resultados no coincide
con el resultado del estado de costos, ya que el costo de ventas incluye otros costos que no son de
produccién, como lo es el transporte. Para aclarar la diferencia, hemos afiadido algunas filas en el
Anexo 12 A: Estado de Costos, en el que se agregan estos costos adicionales y se obtiene el “Costo
Total de los Productos Vendidos”, el cual es igual al “Costo de Ventas” del Anexo 12: “Estado de
Resultados”.

Por ultimo, se anexa una certificacion de revisoria fiscal (Anexo 16) con la debida verificacion de las
cifras contenidas en los Anexos 10 y 12 aportados con la presente respuesta.

ANEXOS

Respetuosamente, solicito tener en cuenta como parte integral de esta respuesta los siguientes
anexos:

o Anexo 10-Variables de Dafio Importante (confidencial)

o Anexo 12 - Estado de Resultados y Estado de Costo (confidencial)

o Anexo 16 - Certificacion Revisora Fiscal sore los Anexos aportados (confidencial)
CONFIDENCIALIDAD
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justificacién, el Anexo 11 (Informacion sobre inventarios, produccién y ventas) no fue modificado, y
en este sentido no se aporta nuevamente por cuanto se trata del mismo documento aportado en la
solicitud inicial, en sus versiones confidencial y publica.

4. “Estado de costos: Los inventarios iniciales de producto en proceso y producto terminado
correspondientes al periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre
de 2023, se encuentran errados ya que no corresponden exactamente al inventario final del
periodo inmediatamente anterior, para lo cual deben aportar nuevos estados de costos
debidamente firmados, en sus versiones Confidencial y Publica.

Estado de Resultados: El costo de venta aportado en los estados de resultados del periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre de 2023 se encuentra errado,
por cuanto debe corresponder exactamente al resultado de los estados de costos, para lo cual
deben aportar nuevos estados de resultados debidamente firmados, en sus versiones
Confidencial y Publica”.

Junto con el presente escrito de respuesta se adjunta el Anexo 12, en el cual se puede validar que el
valor de los inventarios coincide con el valor estipulado en el Anexo 11, en versiones confidencial y
publica, con todos los ajustes solidados y debidamente firmados por el revisor fiscal y el contador de
la Compaiia.

Adicionalmente, aclaramos que el costo de ventas aportado en los estados de resultados no coincide
con el resultado del estado de costos, ya que el costo de ventas incluye otros costos que no son de
produccién, como lo es el transporte. Para aclarar la diferencia, hemos afiadido algunas filas en el
Anexo 12 A: Estado de Costos, en el que se agregan estos costos adicionales y se obtiene el “Costo
Total de los Productos Vendidos”, el cual es igual al “Costo de Ventas” del Anexo 12: “Estado de
Resultados”.

Por ultimo, se anexa una certificacion de revisoria fiscal (Anexo 16) con la debida verificacion de las
cifras contenidas en los Anexos 10 y 12 aportados con la presente respuesta.

ANEXOS

Respetuosamente, solicito tener en cuenta como parte integral de esta respuesta los siguientes
anexos:

o Anexo 10-Variables de Dafio Importante (confidencial)

o Anexo 12 - Estado de Resultados y Estado de Costo (confidencial)

o Anexo 16 - Certificacion Revisora Fiscal sore los Anexos aportados (confidencial)
CONFIDENCIALIDAD
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JUSTIFICACION DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA REQUERIMIENTO

Informacién sensible del negocio no susceptible de resumen sin revelar informacion
reservada por tratarse de cifras en concreto. La informacion no corresponde a informacion
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Lainformacion sobre el Estado de Costos y Estado de Resultados de 1a linea de produccion
contiene informacién comercial y financiera por 1o que tiene carécter reservado y no puede
ser de conocimiento de las demas partes, competidores y publico en general de conformidad
con €l articulo 61 del Codigo de Comercio, €l articulo 24 del CPACA.
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Doctora

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
efernandez@mincit.gov.co

Doctor

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

Subdirector de Practicas Comerciales (E)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

REFERENCIA VIDRIO ANDINO S.A.S.

Solicitud de apertura de investigaciéon antidumping a las
importaciones de vidrios en placas o en hojas clasificados por
las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00
originarios de la Republica Popular China, radicada el 14 de
enero de 2024.

Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No.
2-2024-003226 del 9 de febrero de 2024

Respetados doctores:

MARIA PAULA SANCHEZ NINO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de
Apoderada Especial de VIDRIO ANDINO S.A.S (en adelante “Vidrio Andino”; “Peticionaria” o “la
Compaiiia”) tal como consta en el poder que obra en el expediente, por medio del presente memorial
doy respuesta al Requerimiento de Informaciéon No. 2-2024-003226 del 9 de febrero de 2024,
formulado por Subdireccion de Practicas Comerciales (“Autoridad Investigadora”).

Esta respuesta se presenta dentro del periodo concedido por la Autoridad Investigadora para dar
respuesta de, veinte (20) dias habiles, esto es, hasta 8 de marzo de 2024.

A continuacién, procedemos a dar respuesta a cada uno de los requerimientos de informacion:

1.1. “Segiin el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, que habla de la Intervencién Estatal
significativa y Valor Normal, se solicita a la peticionaria informacién detallada para determinar
si existe una intervencion estatal significativa que afecta el libre mercado en el pais investigado.
Segiin el articulo mencionado anteriormente, esto podria incluir, pero no se limita a:

* “mercado abastecido en una proporcioén significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o direccién;
¢ presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costos;
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e existencia de politicas ptiblicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre;

eacceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica.”

En este sentido, se requiere proporcionar detalles y evidencia que respalden la existencia de tales
circunstancias que permitan determinar que la intervencion estatal es significativa en relacién
con el producto objeto de investigacion”.

Con el objetivo de probar la intervencidn estatal significativa que afecta el libre mercado en el pais
investigado, primero debe exponerse la definicién de intervencion estatal en el ordenamiento juridico
colombiano. Asi pues, el Decreto 1794 de 2020, en su articulo 2.2.3.7.3.1., dispone que podra
considerarse la existencia de una intervencion estatal significativa respecto del producto investigado
cuando sus precios o costos (incluyendo los costos de las materias primas) no son resultado de las
fuerzas del mercado libre sino que se ven afectados por la intervencién del estado, ya sea porque el
mercado estd abastecido significativamente por empresas que son propiedad del Estado, porque hay
presencia del Estado en las empresas e influencia en los precios o costos, o porque existen politicas
publicas o medidas que favorecen a los proveedores, entre otras circunstancias. El articulo 2.2.3.7.3.1.
dispone entonces que cuando las importaciones sean originarias de paises con intervencidn estatal
significativa se podra escoger un tercer pais para obtener el valor normal.

En esta linea, dentro de las condiciones aceptadas por China para su adhesién a la Organizacion
Mundial del Comercio (“OMC”) se establece que un miembro importador podra utilizar una
metodologia que no se base en una comparacidn estricta con los precios internos o los costos en China,
siempre y cuando no se pueda demostrar que los productores de dicho pais se encuentran en una
economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccién, y la venta del producto?.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se expondran a continuacion las razones tendientes a
demostrar la intervencion de la Republica Popular de China en el mercado, especificamente en la
industria del vidrio, con el objetivo de probar que existe una intervencion que afecta el libre mercado
en el pais investigado.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha reconocido en distintas investigaciones por
dumping iniciadas a productos originarios de la Republica Popular de China que los precios de
exportacion de China no son comparables con los precios de venta en su mercado interno debido a la
marcada intervencién estatal. Conforme lo anterior, en la siguiente tabla se resumen las
investigaciones iniciadas a productos originarios de China en los ultimos afios que resultaron en la
imposicion de derechos antidumping, y en las cuales ha quedado probada la intervencion estatal de
este gobierno en la economia:

1 WT/L/432 23 de noviembre de 2001 ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA. Numeral 15 (Comparabilidad de
los precios para determinar las subvenciones y el dumping).
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ED-215-58-123 SOCODA S.ASS. Lavaplatos de acero inoxidable con
peso inferior o igual a 8 kilogramos.
ED-215-57-120 TENARIS TUBOCARIBE | Tubos no inoxidables de entubacion
LTDA (“casing”) 'y de produccién

(“tubing”).

ED-215-54-115

Empresa Colombiana de
Cables S.A.S (EMCOCABLES)

Cables de acero, torén galvanizado y
toron para concreto preesforzado.

ED-215-55-117

Loceria Colombiana S.A.S.

Vajillas y piezas sueltas de loza
vajillas y piezas sueltas y porcelana.

D-215-51-112 INDUSTRIA NACIONAL DE | Laminas de acrilico.
ACRILICOS (INACRIL S.A.S.),
METAL  ACRILATO S.A,
FORMAPLAX S.AS.,
ACRILICOS SERNA y A&G
PROCESOS ACRILICOS S.A.S.,
D-215-52-113 CONSORCIO METALURGICO | Perfiles de acero aleado y sin alear,
NACIONAL S.A.S. - COLMENA | en lamina galvanizada y galvalume,
S.AS 'y MANUFACTURAS | simplemente obtenidos o acabados
S.A.S. - MATECSA S.A.S. en frio, para la construccion liviana,
no estructurales, de espesores
iguales o inferiores a 0,46 mm -
perfiles para drywall.
D-215-47-108 Tenaris Tubocaribe Ltda. Tubos de acero sin soldadura o

soldados de los tipos utilizados en
oleoductos y gasoductos.

Fuente: Elaboracién propia con base en los expedientes publicados en la pdgina del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Particularmente, en la investigacion iniciada en el 2015 por un supuesto dumping en las
importaciones de vidrio flotado colorido, originarias de la Republica Popular de China
(Expediente D-215-30-77) el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo decidid tratar a China
como una economia centralmente planificada y aceptar tomar como valor normal los precios
de venta de dicho producto en el mercado doméstico de México.

De hecho, la intervencion estatal del gobierno de China en la economia es notoriamente
reconocida en el mundo. Particularmente, después de celebrase el XX Congreso Nacional en
Beijing en el afio 2022, las opiniones concluyen sobre la influencia que ha tenido el gobierno en
la economia:

“Durante el mandato de Xi, la tasa de crecimiento del PIB de China se ha desacelerado significativamente,
porque la economia china ha entrado en un periodo de transicién de crecimiento mds lento, y también
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debido a los ajustes econémicos realizados durante la tiltima década, durante los cuales la intervencién
politica en la economia se ha vuelto mds significativa” (Jing, C; 2022)2.

Asi mismo, investigadores de la Universidad de Singapur3 consideran que entre las sefiales de
cambio mas destacadas en la politica econémica de China esta un Estado intervencionista mas
proactivo, impulsado por una creencia de que los fuertes esfuerzos liderados por el Estado son
la inica opcién para superar los desafios econdmicos.

Particularmente en la industria del vidrio, en distintos casos nacionales e internacionales ha
quedado demostrada la intervencion estatal del gobierno de China. A saber, la Direccién
General de Politicas Exteriores del Parlamento Europeo, elaboré un analisis sobre el debate de
la condicién de economia de mercado* de China, incluyendo en su analisis dos (2) productos
que hacen parte de la industria del vidrio: productos de fibra de vidrio de filamento y tejidos de
malla abierta hechos de fibra de vidrio originarios de la Republica Popular de China, sobre lo
cual el Parlamento concluyd lo siguiente:

“Se concedio el trato de economia de mercado a un productor exportador investigado (considerando 28)
mientras que el resto no lo obtuvo porque no se consideré que la toma de decisiones estuviese libre de
interferencia estatal y también debido a que los precios de los derechos de utilizacion del terreno no
estaban orientados al mercado (considerando 27)”

En China la industria del vidrio presenta una evidente sobrecapacidad de produccién; tanto asi
que el 15 de octubre de 2013, el Consejo de Estado public6 las Opiniones Orientativas sobre la
Solucién de Problemas del Problema del Exceso de Capacidad Severo, enumerando la lamina de
vidrio como una de las cinco industrias que sufren la sobrecapacidad mas severa y explicando
que se debe, principalmente, a la caida en la produccidn, la reduccién en los margenes de
beneficio, y al aumento del inventario. Asi mismo, esta sobrecapacidad de producciéon puede
explicarse debido a que ha habido muchos ejemplos de intervencion gubernamental que han
conducido a una inversion excesiva en la industria del vidrioS:

“El Consejo de Estado alenté la combinacién de la produccién de ldminas de vidrio y su posterior
procesamiento; estableciendo el objetivo de llevar la velocidad de procesamiento profundo por encima
50%".

Esta industria se habria beneficiado de subsidios relacionadas con la transformacién técnica, la
mejora industrial y la reduccion de emisiones. Particularmente, los gobiernos municipales han
otorgado incentivos y subsidios a los productores de vidrio para la mejora técnica y la
transformacions.

2 Jing, C. (2022). “Ten years of political intervention: China’s economy at a crossroads”

3Tong, S; Yao, L; Taun, K. (2022). “China Is Set To Become a More Interventionist Economy”.

4 Direccién General de Politicas Exteriores, Parlamento Europeo (2015). “ANALISIS EN PROFUNDIDAD EI debate sobre la
condicion de economia de mercado de China cobra intensidad”.

5 Xu, D; Liu, Y. (2018). Understanding China’s Overcapacity. Peking University Press and Springer Nature Singapore.

6 Fuente secundaria. Informacién obtenida de un contacto directo que tiene la Compaiiia en China.
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Asi mismo, la industria del vidrio flotado se benefici6 de mejoras en las condiciones de
financiacién. Segtn el Banco de China, el tipo de interés medio ponderado de la financiacién
empresarial fue del 3,88%, alcanzando su minimo histdrico’ y entre las empresas beneficiadas
se encuentran las principales productoras de vidrio:

e Xinyi: A 30 de junio de 2023, los préstamos bancarios del Grupo Xinyi estaban
denominados en délares de Hong Kong y tenian tipos de interés efectivos del 4,27%
anual (afio fiscal 2022: 2,20%).

e China Glass: a 30 de junio de 2023, los préstamos del segundo mayor accionista,
Triumph Group (filial de CNBM), que representan el 57% de los préstamos bancarios a
corto plazo, disfrutaron de un tipo de interés fijo del 2,00% al 3,70% (31 de diciembre
de 2022: 2,00 % al 4,35%) y reembolsable en un afio (informe anual).

Asi pues, quedando demostrada la intervencidn estatal del gobierno de China en la economia, y
no pudiéndose considerar dicho pais como una economia de mercado, se solicita la validacién
de los precios o costos en un tercer pais (Brasil) con economia de mercado para determinar el
valor normal de los productos importados desde China, solicitud que se alinea con las
normativas internacionales y la legislacién nacional, esto es, se alinea con el Acuerdo relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (“Acuerdo Antidumping”) de la OMC y con el Decreto 1794 de 2020. No solo Brasil sirve
de referencia por su economia de mercado, sino que sus fabricas estan estructuradas para
manejar economias de escala en condiciones similares a China.

1.2 “De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, “Cuando se opte por
escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que razonablemente se cuente para
satisfacer los criterios utilizados en su seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual
se deberdn tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en
el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la escala
de produccién y la calidad de los productos.” En atencién al citado articulo, se requiere incluir
una comparacion de los procesos de produccion, la escala de produccion y la calidad de los
productos en el tercer pais seleccionado (Brasil) y la Repiiblica Popular China, pais investigado”.

Conforme lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1., cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben
aportar las pruebas con las que razonablemente se puedan satisfacer los criterios utilizados en la
seleccion. En este sentido, y con el objetivo de demostrar las razones por las cuales Brasil constituye
una alternativa como tercer pais para el andlisis de la determinacidn de la existencia del dumping en
las importaciones de los demas vidrios en placas o en hojas— de espesor inferior o igual a 6 mm -, y
los demas vidrios sin armar, clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00 de origen chino a Colombia, se procedera a exponer, en primer lugar, el proceso de

" https://englishwww.gov.cn/
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produccién de estos productos en ambos; en segundo lugar, la escala de produccioén; y en tercer lugar,
la calidad de los productos.

(i) Procesos de produccion.

Por regla general, el proceso de produccion vidrio flotado no tiene diferencias significativas a nivel
internacional. Una muestra de esto es que la definicién arancelaria de vidrio flotado en placas o en
hojas se construye a partir de un proceso estandar en la siguiente nota explicativa de la partida 70.05:

“Esta partida comprende el vidrio flotado en placas o en hojas. Las materias primas que intervienen en la
composicion de este vidrio se funden en un horno. El vidrio pastoso sale del horno y vierte en un baiio de metal
fundido. En este barfio de flotado, las superficies del vidrio adquieren el aplanado y el pulido de la superficie
liquida, que conservan después. Antes de alcanzar el extremo del baiio, el vidrio se enfria a una temperatura a
la que ya presenta una dureza suficiente para pasar por encima de los cilindros sin quedar marcado o
deformarse. Al salir del baiio de flotado, el vidrio pasa a través de una galeria de recocido a la salida de la cual
se enfria y puede cortarse. Este vidrio, que no se desbasta ni se pule, tiene un aplanado perfecto resultante del
proceso de fabricacion®”,

A continuacién, procederemos a explicar a detalle el proceso de produccion de China y el de Brasil, con el fin de
demostrar que son similares:

a. Proceso de produccién en China®:

El proceso de produccion del vidrio flotado en China es similar al utilizado en otros paises del mundo,
teniendo en cuenta que el proceso de produccién es un método de fabricacién que se caracteriza por
la produccién de grandes cantidades de vidrio a un costo relativamente bajo. China es uno de los
mayores productores de vidrio flotado del mundo, con numerosas instalaciones de fabricaciéon de
vidrio ubicadas en todo el pais. Estas instalaciones varian en tamafo y capacidad, y algunas de las
plantas mas grandes son capaces de producir millones de metros cuadrados de vidrio al afio. En este
sentido, se resume a continuacion la descripcion general del proceso de fabricaciéon de vidrio flotado
en dicho pais:

e Procesamiento por lotes: materias primas como arena de silice, carbonato de sodio, piedra
caliza y otros aditivos se mezclan en proporciones precisas para formar un lote.

e Fusién: Luego, el lote se introduce en un horno donde se calienta a temperaturas superiores
a 1500 °C (2732 °F) para fundir las materias primas hasta alcanzar un estado fundido.

e Baiio de flotacidn: el vidrio fundido se vierte sobre un bafio de estafio fundido, que es un metal
pesado con un punto de fusién bajo. El vidrio se extiende uniformemente sobre la superficie
de la lata, formando una cinta plana.

8 Las notas explicativas son criterios auxiliares que deben ser tenidos en cuenta para fines ilustrativos (Consejo de Estado
de Colombia, sentencia de 23 de junio de 2022, expediente 16090).
9 Informaci6n obtenida por el productor [ ] en China.
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e Recocido: la cinta de vidrio se enfria gradualmente a medida que avanza por la superficie del
bafio de estafio. Este proceso de enfriamiento controlado, conocido como recocido, alivia las
tensiones internas en el vidrio y garantiza un espesor y una resistencia uniformes.

e Corte: una vez que el vidrio se ha enfriado y solidificado lo suficiente, se recorta y se corta en
las medidas deseadas mediante rodeles con punta de diamante.

e Control de calidad: durante todo el proceso de fabricacién, se implementan medidas de
control de calidad para garantizar que el vidrio cumpla con las especificaciones requeridas en
cuanto a espesor, planitud, claridad y otras propiedades.

e Embalaje y distribucién: las ldminas de vidrio terminadas luego se empaquetan y preparan
para su distribucion a los clientes para su posterior procesamiento o uso directo en diversas
aplicaciones, como ventanas, puertas, espejos y vidrios para automoviles.

b. Proceso de produccion en Brasil1o:

e Procesamiento de materias primas: se utiliza vidrio sobrante limpio y seleccionado para
facilitar la fusion. Las materias primas utilizadas son arena de silice con funcion vitrificante,
piedra caliza, sodio y calcio que proporciona estabilidad al vidrio frente a las agresiones de
los agentes atmosféricos.

e Horno de fusién: mezcla transportada al horno mediante cintas transportadoras. A
temperaturas de hasta 1.600 °C la composicion se funde y luego se sintoniza y se acondiciona
térmicamente para darle forma.

e Bafio de flotacién: la masa fundida se vierte en un charco de estafio liquido. La diferencia de
densidad entre el vidrio y el estafio hace que el vidrio flote (6ptica). Por tltimo, se controla el
espesor del vidrio mediante rodillo superior.

e Recocido: perfil de tensiones del vidrio observado en la galeria de recocido. La lamina de
vidrio se enfria dentro de la galeria de recocido, reduciéndola a una temperatura de 120 °C
para poder cortarla.

e Inspeccidn/control de calidad: inspecciéon automatica que funciona como un escaner de
Garantia de calidad, la ausencia de defectos y la prueba de color.

e Corte: segin dimensiones estandar.

10 Informacién obtenida por el productor [ ] en Brasil.
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e Apilado: se arma un pilote o collar con 1 o 2 toneladas
e Distribucién: El producto final se distribuye.

Como puede observarse, el proceso de produccion del vidrio flotado es el mismo en el pais investigado
(Republica Popular de China) y en el tercer pais seleccionado (Brasil). En ambos paises utilizan las
mismas materias primas y las someten al mismo proceso de fusiéon en horno, bafio de flotacion,
recocido, corte y control de calidad, para posteriormente apilar el producto resultante y distribuirlo.

(ii) Escala de produccion.

China y Brasil se encuentran entre los principales paises exportadores de vidrio flotado, siendo este
ultimo el mayor exportador en Latinoamérica. Gracias a su gran tamafio y poblacion, Brasil cuenta
con un mercado importante para el vidrio, impulsado por el crecimiento de la construccién la
industria automotriz y la electrénica, lo cual genera una escala de producciéon competitiva. Brasil tiene
varias plantas de vidrio flotado!l, que producen una amplia gama de productos de vidrio para
aplicaciones diversas.

Principales paises exportadores de vidrio flotado en 2022

Ranking \ Pais Cantidad exportada 2022 (ton)
1 China 687,185
2 Alemania 643,974
3 Francia 292,845
4 Polonia 246,811
5 Iran, Republica Islamica del 227,466
6 Tiirkiye 206,028
7 Bélgica 179,752
8 Italia 174,766
9 Tailandia 171,970

10 Kirguistan 110,294
11 Malasia 90,107
12 Belarus 87,015
13 Brasil 75,334

Fuente: Elaboracién propia con base en Trademap.org

Consecuentemente, al tratarse de dos paises que se encuentran entre los principales exportadores del
producto, es posible asemejar la escala de produccion en términos de competitividad.

(iii) Calidad de los productos.

11 Algunas de ellas son: AGC Glass Brasil (Guaratingueta, Sio Paulo); Guardian Brasil (Belo Horizonte, Minas Gerais);
Saint-Gobain Glass Brasil (Curitiba, Parana); Vitro Brasil (Guarulhos, Sdo Paulo); PPG Industries Brasil (Curitiba, Parana);
Vidros do Brasil (Itapevi, Sdo Paulo).
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En lo que respecta al conocimiento de la Compaiiia solicitante, los productos de la Reptblica Popular
de Chinay de Brasil son similares y no tienen diferencias significativas, razén por la cual los productos
tienen la misma calidad.

Conforme a todas las consideraciones anteriormente expuestas, queda demostrado que los criterios
de seleccion del tercer pais (Brasil) se acogen a la normativa vigente.

1.3 “Con el objetivo de validar la informacién de la prueba aportada para el cdlculo del valor
normal, es necesario adjuntar la respectiva trazabilidad de cémo se obtuvo la informacion del
“Anexo 13: facturas”.

Las facturas aportadas en la solicitud como Anexo 13, fueron suministradas a Vidrio Andino por

[

]

1.4 “Asimismo, se solicita indicar en las facturas el término de negociacion, con el fin de realizar
la comparacién de precios en el mismo nivel de comercializacion FOB como se indicé en el precio
de exportacion, y en caso de ser necesario aportar las pruebas para realizar los ajustes
pertinentes a los que haya lugar, teniendo en cuenta el Incoterm en que se negocio la factura”.

De acuerdo con la informaciéon suministrado por el emisor de las facturas aportadas, estas incluyen
dentro del valor de los productos el costo de flete y transporte de forma agregada, aunque estos no se
encuentran individualmente discriminados. Estos costos son aplicables tanto para las operaciones de
venta doméstica como para las operaciones de exportacion. Es decir, independientemente del valor
que se facture al cliente dependiendo de sus condiciones particulares, se cargan los mismos items
sefialados tanto para clientes domésticos como para clientes de exportaciéon cuando la Compafifa debe
incurrir en ellos segtn sus las condiciones de venta o INCOTERMS. Esto hace las facturas de venta
doméstica y las facturas de exportacion provistas sean perfectamente comparables.

1.5 “Por otro lado, revisada la informacion del “Anexo 13: Facturas”y la “Tabla 5. Resumen de
las facturas de venta interna en Brasil aportadas para el cdlculo del valor normal” de la solicitud,
se evidencia que al restar los impuestos ICMS e IPI al valor total de las facturas, no corresponde
a los precios indicados en la tabla mencionada anteriormente, por lo que se requiere verificar y
aportar la metodologia detallada para el cdlculo de valor normal, de tal manera que facilite a la
Autoridad Investigadora comprender los cdlculos realizados para determinar el margen de
dumping y que las partes interesadas puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion”

El calculo realizado para determinar el margen de dumping se detalla a continuacién:
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En Brasil, el valor total de una factura (valor total da nota) esta compuesto de la siguiente maneral2:
(+) Suma del valor de todos los productos;

(+) Suma del valor ICMS;

(+) Suma del valor IPI de todos los productos;

(+) Suma del valor de otros gastos para todos los productos;

(+) Suma del valor de envio de todos los productos;

(+) Suma del valor del seguro de todos los productos;

(+) Suma del valor del Impuesto de Importacién de todos los productos;

(-) Suma del descuento en todos los productos;

De esta manera, y tomando como ejemplo la factura [ ] que se aport6 para la
apertura del caso (Anexo 13), se tiene un valor total de la factura por [ ]. Como el
ICMS y el IPI son impuestos que deben ser deducidos para el calculo del valor normal, se procedio6 a
restar de los [ ] del valor total de la factura, los [ ] de ICMS y los
[ ] de IPI. Como resultado de esta operacion, se obtuvo un valor de [ 1,
que es el valor neto de ambos impuestos, que es el que se present6 en la Tabla 5 (resumen de las
facturas de venta interna en Brasil aportadas para el calculo del valor normal).

[

12 https://ajuda.maino.com.br/pt-BR/articles/3156886-como-e-feito-o-calculo-do-valor-total-da-nota-fiscal
https://empsis.com.br/web/wp/informativo/nfe-como-funciona-o-calculo-do-valor-total-da-nf/
https://site.guinzo.com.br/como-calcula-o-valor-total-de-uma-nota-fiscal-eletronica/
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]

Este mismo calculo fue el que se realiz6 para las demas facturas aportadas para la apertura del caso.

2. “Para la depuracion de las bases de datos de las importaciones del producto objeto de
investigacion, se solicita aclarar si para la subpartida 7005.29.90.00 que corresponde a “los
demas”, la totalidad de los bienes que ingresan son producidos por la rama de la produccion
nacional. En este sentido, ;Qué criterios se tuvieron en cuenta para depurar las importaciones
registradas por la citada subpartida arancelaria, para considerar unicamente el producto
importado similar al producto nacional?”.,

Con el objetivo de dar respuesta al presente requerimiento, se procedera a demostrar, en primer
lugar, que los bienes que ingresan por la subpartida 7005.29.90.00 en efecto son producidos por la
rama de produccidn nacional; y, en segundo lugar, que los criterios considerados para depurar las
importaciones registradas por esta subpartida se acogen a la clasificacién arancelaria establecida en
el arancel de aduanas (Decreto 1881 de 2021).

Como se evidencia en los anexos 8A y 8B aportados a la solicitud, referentes a la ficha técnica del
vidrio flotado incoloro y la hoja de seguridad del vidrio flotado de Vidrio Andino, la Compaiiia se
encuentra en capacidad de producir todos los espesores de vidrio flotado desde 2 mm a 19 mm, razén
por la cual debe considerarse la subpartida residual 7005.29.90.00 “las demas”:
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Vidrio Andino

FICHA TECNICA DE PRODUCTO TERMINADO
: VIDRIO FLOTADO INCOLORO
PROCESO DE CALIDAD EN PRODUCCION DE ALTA CALIDAD

DESCRIPCION
EL VIDRIO FLOTADO INCOLORO es un vidrio claro de alta calidad. Se fabrica mediante el proceso de flotado, obteniendo como resultado
un vidrio con una superficie perfectamente plana.

GAMA
EL VIDRIO FLOTADO INCOLORO esta disponible desde 2 mm hasta 19 mm.

APLICACIONES
Desde wso mobiliario interior hasta fachadas estructurales.

RECOMENDACIONES

Para asegurar la calidad de producto con empague plastico, es necesario retirarlo a la llegada del material, con el fin de evitar que sa
produzca condensacion que pueda afectar el producto durante su almacenamiento.

Calidad Aplicaciones de vidriados en general

Inspeccion

Espesor nominal
(mm)

15.00  19.00

Fuente: Extracto del Anexo 84 (ficha técnica) aportado en la solicitud.
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CODIGO: DABS 211
e . .y HOJA DE SEGURIDAD DEL VIDRIO FLOTADO
Vidrio hndlnof MANEJO SEGURO DE SUSTANCIAS QUIMICAS VERSION: 02 [rac::
MAEDE/FT 00 FECHib EMISION: 17/10/201%

SECCION 8: CONTROLES DE EXPOSICION ¥ PROTECCION PERSOMAL

No necesaria s no existen oncentraciones de peolvo de vidrio generado en los procesos
PROTECCION RESPIRATORIA: de fransformacién o quiebra, en fal caso ufilizor proteccion respiratoria para Polves v
ofras particulas.

PROTECCION A LOS QJOS: Usar gafas de seguridad, malla focial en caso de recolectar o recuperar el vidrio.

Wear guanies resistentes al corte nivel 5 mangas resistentes al corte 5 cosco de
PROTECCION PARA LA PIEL: seguwidod, chaqueta y pantalén de taches y botas con puntera de acera. En casa de|
rofura peto resistente al corte.

OTRAS MEDIDAS DE CONTROL: Uear protectores audifivos en caso de rolura o recuperacidn de vidrio.

HIGIEME: MNe comet y no beber en el drea de frabojo. Lavar las manos antes de comer.

SECCION 9: PROPIEDADES FISICAS Y QUIMICAS

FORMA FISICA: Sdlide homogénes en ldminas de 2,00 a 19,00 mim.
COLOR Incoloro.

OLOR: Inodaro.

PUNTO DE FUSION “C: 1725,

PUNTO DE EBULLICION Mo dispenible.
DEMSIDAD (g/cm®): 2.5.

SOLUBILIDAD: Insoluble en agua .
pH SOLUCION(10%) : Mo disponible.
DUREZA (Escala de Mohs) 65~ 7.0.
TRANSMISION LUMINOSA (%) Mayor o igual 87.5.
Calor especifico a 200°C 072103 J/Eg K

SECCION 10: ESTABILIDAD Y REACTIVIDAD

Fuente: Extracto del Anexo 8B (hoja de seguridad) aportado en la solicitud.

Habiendo demostrado que la Compaiiia se encuentra en capacidad de producir los espesores de vidrio
flotado hasta 19 mm, procedemos a exponer las razones por las cuales no fue necesario depurar las
importaciones registradas en la subpartida 7005.29.90.00, provenientes de la Republica Popular de
China.

Para todos los efectos la clasificacién arancelaria es el procedimiento mediante el cual se determina
la subpartida arancelaria para un bien especifico, para lo cual es necesario conocer el bien que se
pretende clasificar y entender cdmo funciona la Nomenclatura Arancelaria para estos efectos. La
clasificacion de mercancias debe regirse por los principios estipulados en las Reglas Generales para
la Interpretacion de la Nomenclatura (“RGI”), las cuales fueron incorporadas al Convenio del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificaciéon de Mercancias (“Sistema Armonizado”) de la Organizacion
Mundial de Aduanas (“OMA”) en su articulo segundo, incorporado en Colombia por la Ley 646 de
2001, asi como también por el Decreto 1881 de 2021, que acogi6 la tultima enmienda al Sistema
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Armonizado, a continuacién presentamos las RGI que aplican en la clasificacion del vidrio flotado
incoloro.

De estas RGI es menester mencionar la Regla No. 1 que, al tenor de las mismas, sostienen que:

“1. Los titulos de las secciones, de los capitulos o de los subcapitulos solo tienen un valor indicativo, ya que la
clasificacion estd determinada legalmente por los textos de las partidas y de las notas de seccién o de capitulo
Y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y notas, (...)".

De los apartes anteriormente transcritos se tiene que la Regla General para la Interpretacion de la
Nomenclatura establece un criterio legal principal para clasificar arancelariamente un bien o
mercancia, el cual establece que los titulos de las secciones, los capitulos y los sub-capitulos son
tenidos en cuenta inicamente para efectos indicativos, pues la clasificaciéon arancelaria de mercancias
se debe realizar segin los términos de los textos de las partidas y de las notas legales de las secciones
y de los capitulos, que para el presente caso indica:

“Partida 70.05. Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos caras, en placas u hojas, incluso
con capa absorbente, reflectante o antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo”,

Asi entonces, continuamos con la determinacion de la clasificacion arancelaria del producto en los
siguientes términos:

1. En primer lugar es preciso sefalar que la partida 70.05 del Arancel de Aduanas incluye tres (3)
desdoblamientos o subdivisiones de primer nivel, asi:

- Vidrio sin armar con capa absorbente, reflectante o antirreflectante.

- Los demas vidrios sin armar.

- Vidrio armado.

Para todos los efectos, un solo guion después de la partida por ejemplo indica que se ha hecho una

divisién a esta en subgéneros o especies, lo que resulta especialmente relevante para la clasificacion

arancelaria de un producto en la medida que:

. Al ser el Arancel de Aduanas una estructura jerarquica el alcance de cada nivel depende de la
descripcién de los niveles mayores, que proveen el contexto y deben ser leidas en consonancia

con el nivel mas bajo de la descripcion. “Por lo tanto, usualmente es necesario mirar la estructura
completa para el o los productos especificos clasificados en el mismo”13 .

13 Dayong Yu. The Harmonized System - Amendments and their impact on WTO Members’Schedules. Staff Working Paper
ERSD-2008-02. OMC. Febrero de 2008. At. 2.
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. El alcance de una subpartida nunca podra ser mayor a la subpartida que le es anterior. En ese
sentido, el alcance de la subpartida de primer nivel limita el alcance de sus subdivisiones.

. Para clasificar las mercancias, se deben realizar comparaciones entre subpartidas del mismo
nivel y agotar los desdoblamientos.

Asi entonces, al comparar las divisiones de primer nivel concluimos que el producto vidrio
flotado incoloro no se clasifica en las subpartidas que correspondan a dos de los subgéneros de
productos agrupados en la partida 70.05 pues el alcance de primer nivel se limita a vidrios sin
armar con capas de determinadas caracteristicas y el tercero se limita vidrios armados, ambas
caracteristicas que no representan el producto producido por la Compafiia. Por este motivo,
debe clasificarse en el segundo subgénero “los demas vidrios sin armar”.

En consecuencia, nos permitimos desarrollar ampliamente el analisis de las subpartidas en las
cuales se subdivide este nivel en el siguiente numeral.

2. Especificamente, dentro de este subgénero de primer nivel de la partida 70.05 encontramos los
siguientes productos:

- Los demas vidrios sin armar:

7005.21 - - Coloreados en la masa, opacificados, chapados o simplemente desbastados:
- - - De espesor inferior o igual a 6 mm:

7005.21.11.00 --- - Flotado

7005.21.19.00 ---- Los demas

7005.21.90.00 - --Las demaés.

7005.29 - - Los demas:
7005.29.10.00 - - - De espesor inferior o igual a 6 mm
7005.29.90.00 - - - Las demas

En el caso concreto del vidrio flotado incoloro, teniendo en cuenta las descripciones técnicas
referenciadas la solicitud radicada, se hace evidente que no se trata de vidrio con color. Por este
motivo, es necesario acudir a la subpartida residual 7005.29 “los demas”.

Teniendo en cuenta que la Compafiia estd en capacidad de producir vidrio flotado incoloro de
espesores de 2 mm a 19 mm, la investigaciéon debe considerar la totalidad de la subpartida
7005.29.10.00 ya que se trata de vidrio flotado incoloro con espesor inferior o igual a 6 mm y la
totalidad de la subpartida residual 7005.29.90.00, correspondiente “a las demas”, ya que, en esta se
clasifican los productos investigados con espesores superiores a 6 mm (8 mm, 10 mm, 12 mm, 15 mm
y 19 mm) la subpartida. La Compaifiia no tiene conocimiento de que en Colombia se estén
comercializando espesores superiores a 19 mm.
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3. “Anexo 10 Cuadro variables de dafio: La informacién relacionada con los ingresos por ventas,
asi como el costo de ventas para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
primer semestre de 2023, se encuentran errados ya que estos incluyen las ventas al exterior, las
cuales no deben ser consideradas en este anexo. Por lo anterior, el cdlculo del precio nominal
implicito es errado y no corresponde a las ventas domésticas.

De otra parte, el porcentaje de uso de la capacidad instalada reportado en el segundo semestre
de 2021 es errado ya que supera el 100%.

Se debe validar la consistencia de las cifras aportadas aplicando la formula: Inventario inicial +
volumen de produccion - volumen de exportaciones - volumen de ventas nacionales - inventario
final, el resultado debe ser cero (0), para todas las cifras del periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, se solicita ajustar las cifras correspondientes y
aportar de nuevo el anexo 10 Cuadro variables de daiio y Anexo 11 Cuadro de Inventarios,
Produccién y Ventas debidamente firmado, en sus versiones Confidencial y Piiblica”.

Con el objetivo de dar respuesta alos requerimientos referentes a ajustar el calculo del precio nominal
implicito y a corregir el porcentaje de uso de la capacidad instalada reportado en el segundo semestre
de 2021, se aporta nuevamente el Anexo 10 (cuadros variables de dafio) con las correcciones
requeridas, detalladas a continuacion:

- En la Fila 5 de ingresos por ventas netas, s6lo se dejaron las ventas nacionales.

- En la Fila 6 de costos de ventas, s6lo se dejd el costo asociado a las ventas nacionales, siendo
coherente con la informacién de la Fila 5.

- Las filas 7, 8, 9, 10 de costo de ventas a precios constantes se ajustaron automaticamente al
cambiar las Filas 5 y 6.

- La capacidad instalada cambié con un nuevo dato validado con la parte técnica (Fila 17), y, en
consecuencia, se ajusté la utilizacion de la capacidad instalada en la Fila 18.

En este sentido, el Anexo 10 se aporta en versiones confidencial y publica, y debidamente firmado por
el revisor fiscal y el contador de la Compaiiia.

Por otro lado, en relacién con el requerimiento referente a validar “la consistencia de las cifras
aportadas aplicando la formula: Inventario inicial + volumen de produccién - volumen de exportaciones
- volumen de ventas nacionales - inventario final, el resultado debe ser cero (0), para todas las cifras del
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2023”, debe tenerse en
cuenta que la diferencia corresponde a pérdidas normales en la operacion, como lo son roturas en la
manipulaciéon de almacenamiento, o en procesos de cargue de materiales para su despacho, entre
otros. En este sentido, las diferencias en los movimientos de inventarios se presentan debido a que
puede haber roturas en el proceso por el tipo de producto que se maneja. Conforme la anterior
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justificacién, el Anexo 11 (Informacion sobre inventarios, produccién y ventas) no fue modificado, y
en este sentido no se aporta nuevamente por cuanto se trata del mismo documento aportado en la
solicitud inicial, en sus versiones confidencial y publica.

4. “Estado de costos: Los inventarios iniciales de producto en proceso y producto terminado
correspondientes al periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre
de 2023, se encuentran errados ya que no corresponden exactamente al inventario final del
periodo inmediatamente anterior, para lo cual deben aportar nuevos estados de costos
debidamente firmados, en sus versiones Confidencial y Publica.

Estado de Resultados: El costo de venta aportado en los estados de resultados del periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020y primer semestre de 2023 se encuentra errado,
por cuanto debe corresponder exactamente al resultado de los estados de costos, para lo cual
deben aportar nuevos estados de resultados debidamente firmados, en sus versiones
Confidencial y Publica”.

Junto con el presente escrito de respuesta se adjunta el Anexo 12, en el cual se puede validar que el
valor de los inventarios coincide con el valor estipulado en el Anexo 11, en versiones confidencial y
publica, con todos los ajustes solidados y debidamente firmados por el revisor fiscal y el contador de
la Compaiia.

Adicionalmente, aclaramos que el costo de ventas aportado en los estados de resultados no coincide
con el resultado del estado de costos, ya que el costo de ventas incluye otros costos que no son de
produccién, como lo es el transporte. Para aclarar la diferencia, hemos afiadido algunas filas en el
Anexo 12 A: Estado de Costos, en el que se agregan estos costos adicionales y se obtiene el “Costo
Total de los Productos Vendidos”, el cual es igual al “Costo de Ventas” del Anexo 12: “Estado de
Resultados”.

Por ultimo, se anexa una certificacion de revisoria fiscal (Anexo 16) con la debida verificacion de las
cifras contenidas en los Anexos 10 y 12 aportados con la presente respuesta.

ANEXOS

Respetuosamente, solicito tener en cuenta como parte integral de esta respuesta los siguientes
anexos:

o Anexo 10-Variables de Dafio Importante (confidencial)

o Anexo 12 - Estado de Resultados y Estado de Costo (confidencial)

o Anexo 16 - Certificacion Revisora Fiscal sore los Anexos aportados (confidencial)
CONFIDENCIALIDAD
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Se solicita el tratamiento confidencial de la informacién que se detalla mas adelante, conforme lo
sefiala el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020 que hace referencia a la reserva de
documentos confidenciales.

La informacién es reservada y de caracter confidencial ya que la misma es sensible y se encuentra
protegida por la ley, porque constituye secreto empresarial en los términos del articulo 160 de la
Decision 486 de la Comunidad Andina, y su revelacion causaria graves perjuicios para el solicitante.
En consecuencia, solo podra ser consultada por la Autoridad Investigadora.

Enrazén de lo anterior y de conformidad con los dispuestos en los articulos 15 y 74 de la Constitucion
Politica, numeral 1 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 11 y el paragrafo 1 del articulo 24, el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la
Subdireccién de Practicas Comerciales mantendra la reserva solicitada para la informacién allegada
con tal caracter por la empresa solicitante, con el fin de proteger sus secretos comerciales,
econdmicos, financieros e industriales. Teniendo en cuenta lo anterior se hace un listado de la
informacién confidencial y reservada que s6lo podra ser conocida por la autoridad competente. Esta
informacién no admite la elaboracién de un resumen debido a su naturaleza estrictamente
confidencial:

Informacion Punto de la Justificacion
respuesta/anexos

Informaciéon de las facturas de Punto 1.2. Informaciéon sensible del negocio de un tercero,

venta interna en Brasil aportadas no susceptible de resumen sin revelar

para el célculo del valor normal. informacién reservada.

Calculo realizado para determinar Punto 1.2. Informacién sensible del negocio de un tercero,

el margen de dumping,. no susceptible de resumen sin revelar
informacién reservada.

Variables de Dafio Importante Anexo 10 Informacién sensible del negocio no susceptible

de resumen sin revelar informacion reservada. La
informacion no corresponde a informacién
general sino especifica de la linea de producto.

Las variables de dafio importante informacién
comercial y financiera, por lo que tiene caracter
reservado y no puede ser

de conocimiento de las demdas partes,
competidores y publico en general de
conformidad con el articulo 61 del Cédigo de
Comercio, el articulo 24 del CPACA.

Estado de Resultados y Estado de Anexo 12 Informacién sensible del negocio no susceptible
Costo de resumen sin revelar informacién reservada
por tratarse de cifras en concreto. La informacién
no corresponde a informacién general sino
especifica de la linea de producto.
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La informaciéon sobre el Estado de Costos y
Estado de Resultados de la linea de produccion
contiene informacién comercial y financiera por
lo que tiene caracter reservado y no puede ser de
conocimiento de las demas partes, competidores
y publico en general de conformidad con el
articulo 61 del Cédigo de Comercio, el articulo 24
del CPACA.

Certificacion Revisora Fiscal sobre
los anexos aportados

Anexo 16

Informaciéon susceptible del negocio de Ila
Compafifa por tratarse de una certificacién que
contiene cifras en concreto sobre las variables de
dafio, inventarios, produccidn, ventas, y estado de
resultados.

Para todos los efectos, por medio del presente informo que la direcciéon electrénica para las

notificaciones relacionadas con el

proceso

de la referencia correspondera a

juliana.cuellarrestrepo@saint-gobain.com y mariapaula.sanchez@phrlegal.com.

Igualmente recibiré notificaciones en la direccién fisica Cra 7 No. 71 52, Torre A, Oficina 706, Bogota,

D.C. Colombia.
Cordialmente,
MARIA PAULA SANCHEZ NINO

C.C.1.018.407.269 de Bogota D.C.
T.P.198.670 del C. S. de la].

www.phrlegal.com +57 601 325 7300

Bogota

Medellin Barranqguilla Colombia 19



ANEXO 10 - Variables de Daiio Importante

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 12 - Estado de Resultados y Estado
de Costo

(Informacion Confidencial)



ANEXO 16 - Certificacion Revisora Fiscal

(Informacién Confidencial)



ANEXO 16 - Certificacion Revisora Fiscal

(Informacion Confidencial)



ANEXO 16 - Certificacion Revisora Fiscal

(Informacién Confidencial)



COLOMBIA R —
£%%=. Ministerio de
(. POTENCIA DE LA \?’) Comercio, Industria
VIDA ooyt

AREA FUNCIONAL REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

MEMORANDO

GRPBN-2024-000018
Radicacion relacionada: SPC-2024-000006

Para: Doctor
CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
SUBDIRECTOR DE PRA,CTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

De: COORDINADOR GRUPO DE REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES
NACIONALES

Asunto: Respuesta a la solicitud de concepto de similaridad para el vidrio en placas o en
hojas clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

Fecha: Bogota D.C, 12 de marzo de 2024
Cordial Saludo:

En atencién a su memorando SPC-2024-000006 del 31 de enero de 2024 relacionado
con el concepto de producto similar de vidrio en placas o en hojas, con el fin de adelantar
la evaluacién del mérito para la apertura de una investigacion administrativa por
supuesto dumping en las importaciones de vidrios clasificados por las siguientes
subpartidas arancelarias:

7005.29.10.00: Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos caras, en
placas u hojas, incluso con capa absorbente, reflectante o antirreflectante, pero sin
trabajar de otro modo; Los demas vidrios sin armar; Los demas; De espesor inferior o
igual a 6 mm.

7005.29.90.00: Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos caras, en
placas u hojas, incluso con capa absorbente, reflectante o antirreflectante, pero sin
trabajar de otro modo; Los demas vidrios sin armar; Los demas; Las demas.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Nos permitimos informarle lo siguiente:

1.

Para realizar el estudio de similaridad se tuvo en cuenta el memorando SPC-2024-
000006 del 31 de enero de 2024 y los documentos anexos al mismo relacionados
con: descripcién del producto, proceso productivo, usos, caracteristicas técnicas,
fisicas y quimicas y hojas de seguridad (Anexo 8A y Anexo 8B) de la empresa Vidrio
Andino S.A.S., para el producto nacional, asi como la descripcién del producto,
caracteristicas del proceso productivo, tecnologia empleada, transporte vy
comercializacién del producto importado.

Se consultd la base de datos del registro de productores de bienes nacionales que
administra esta dependencia vigentes a la fecha 11 de marzo de 2024 por las
subpartidas arancelarias indicadas anteriormente con el fin de verificar los productos
que cuentan con registro vigente de producciéon nacional encontrando la siguiente
informacion:

Subpartida arancelaria 7005.29.10.00:

RAZON SUBPARTIDA NOMBRE NOMBRE

NIT it oY) SOCIAL | ARANCELARIA | TECICO COMERCIAL | RADICADO
VIDRIO Ir:/clc(jlggoFIIEc;ta:s?or }/r:?:gllzrzlo;:dgsor

830036921 | 202401050117019| ANDINO 7005291000 . : SP . : >P 2025-01-12

inferior o igual a | inferior o igual a
S.A.S.
6mm 6mm
Subpartida arancelaria 7005.29.90.00:

RAZON | SUBPARTIDA NOMBRE NOMBRE

AL a2 ) SOCIAL | ARANCELARIA | TECICO COMERCIAL | RADICADO
VIDRIO Vidrio Flotado Vidrio Flotado

830036921 | 202401050117043 | ANDINO 7005299000 Incoloro Espesor | Incoloro Espesor | 2025-01-12

S.A.S. Superior a 6mm | Superior a 6mm

3.

Se realiza cuadro comparativo entre el producto importado, originario de la Republica
Popular China producido por la empresa RIDER GLASS CO. LTD. y el producto
nacional producido por la empresa VIDRIO ANDINO S.A.S., clasificado por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00. A continuacién se
relaciona cuadro comparativo del producto nacional vs el importado:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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ITEM

BIEN NACIONAL

BIEN IMPORTADO

NOMBRE TECNICO

EL VIDRIO FLOTADO INCOLORO

EL VIDRIO FLOTADO TRANSPARENTE

NORMAS TECNICAS

NTC 1909 de 2008. Norma modificada con respecto a la
norma ASTM C1036-06.

GB 11614 de 2009: Flat Glass (Vidrio Plano).

Norma nacional de fabricacidn para la Republica Popular
China.

MATERIAS PRIMAS

Las materias prim as em pleadas son las siguientes:

Arena
Carbonato de calcio

El vidrio es producido a través de un proceso de fusién
de materias prim as, en general naturales, como son:

- Arena

Feldespato - Caliza (Carbonato de calcio)
Carbonato de sodio - Feldespato

Sulfato de sodio - Carbonato sodico

Coque /Carbén - Sulfato sédico

Oxido de hierro - Otros

FORMA Sdlido homogéneo en ldminas de 2,00

FISICA:
COLOR
OLOR:

espesor a 22,00 mm de espesor
Incoloro.
Inodoro.

PROPIEDADES
FISICAS Y
QuiMICcAS

PROCESO DE PRODU

utiliza:

El vidrio flotado se
La arquitectura
Construccién

Espejos
APLICACIONES Y

Usos Disefio de interior

Mobiliario interior
Fachadas estructurales

Vehiculos

Aplicaciones industriales.

PUNTO
DE
EBULLIC
ION
SOLUBI
LIDAD:

No disponible.

Insoluble en agua

pH
SOLUCI
ON
(10%):
UNIDAD
DE
MEDIDA
TRANSM
ISION
LUMINO
SA (%)

No disponible.

Tonelada (T)

Entre 83,25 % y 90,63%

El vidrio flotado transparente se produce eligiendo las materias
primas citadas, se mezclan y se funden a altatemperaturaen un
homo. El vidrio sale del horno y se vierte en un bafio de metal
fundido (estafio). En este bafio de flotado, las superficies del vidrio
adquieren el aplanadoy el pulido de lasuperficie liquida, que
conservan después. Antes de alcanzar el extremo del bafio, el vidrio
se enfria aunatemperatura a la que yapresentauna dureza
suficiente para pasar por encimade los cilindros sin quedar marcado
odeformarse. Al salir del bafio de flotado, el vidrio pasa através de
unagaleriade recocido alasalida de la cual se enfriay puede
cortarse. Este vidrio, que no se deshastanise pule, tiene un
aplanado perfecto resultante del proceso de fabricacidn Después de
enfriar, recocer y cortar, se convierte envidrio plano transparente

con varios tam afios.

El vidrio flotado se utiiza:
Ventanas y puertas en oficinas, casas y tiendas
Edificios comerciales y dvies

Fachada exterior
residenciales

para edificios comerciales

Pantallas interiores de vidrio, tabiques, balcén
Tienda escaparates, vitrinas y estantes
Muebles, tableros de mesa, marcos

Sustratos para varios compuestos de vidrio.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676
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CONCLUSIONES:

Una vez revisados los registros de produccion nacional vigentes clasificados por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, asi como, la informacion
adjunta al memorando SPC-2024-000006, se puede concluir lo siguiente:

» Dado que el producto nacional y el importado manejan las mismas materias primas y
tienen las mismas propiedades y caracteristicas fisicas y quimicas, ambos productos
son vidrios incoloros fabricados en los tamanos y espesores requeridos, segun las
solicitudes del cliente, por lo tanto se puede deducir que son productos similares.

> Con relacién al item de luminosidad, el producto nacional maneja un porcentaje de
Transmision luminosa de >= 87,5 %. Aun cuando, el producto importado maneja un
rango de Transmisién luminosa entre 83,25 % y 90,63 %, el porcentaje de
luminosidad del producto nacional estd dentro del rango que maneja el producto
importado.

> En cuanto a las diferencias de grosor del producto importado y el producto nacional se
puede determinar que esta caracteristicas no cambia la naturaleza del bien sino que
obedece a una solicitud del mercado, asi mismo, se observa que el productor nacional
dentro de su registro fabrica los diferentes espesores que se relacionan en el vidrio
importado

> En cuanto a las normas técnicas de fabricacion, en el producto importado se aportd
informacidn referente a una norma técnica de fabricacién nacional exclusivamente
para la Republica Popular China. China ha creado las normas nacionales GB, para
garantizar la conformidad de sus productos y para vender sus productos
internamente en ese pais. Sin embargo, esta variable no es una limitante para emitir
un concepto de similaridad ya que existen caracteristicas relacionadas con el producto
tales como nombre técnico, materias primas, proceso productivo, propiedades fisicas
y quimicas, usos, entre otros que permiten comparar un bien con respecto a otro.

NOTA: la informacion consignada en el cuadro comparativo se considera clasificada o reservada por lo que se sugiere

mantener su confidencialidad

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012.”

Cordialmente,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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CESAR AUGUSTO OCHOA MORENO

Copia interna:
Javier Libardo Fonseca Garcia - CONTRATISTA

Folios: 6
Anexos:
Nombre anexos:

Elabord: Javier Libardo Fonseca Garcia
Aprobd: CESAR AUGUSTO OCHOA MORENO

“El contenido de esta comunicacion perdera su confidencialidad si se imprime, porque su integridad y autenticidad solo serd verificable electrénicamente medi
ante la verificacion y validacion de los mecanismos PKI digitales con los que fue originados (Firma Digital)”
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