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Introduccion

El presente documento contiene los analisis efectuados gporyla
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion dde Comércio
Exterior, para la determinacién final de la investigacién_ por,dumping en
las importaciones de vidrio flotado incoloro en placas ‘@, en*hojas (en
adelante, vidrio flotado incoloro) clasificado por las‘subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00,“eriginarias'de China.
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Capitulo I

1. Sintesis de la apertura de la investigacion y de Ia
determinacion preliminar

Mediante la Resolucién 176 del 18 de junio de 2024, publicada en el
Diario Oficial No. 52.793 del 20 de junio de 2024, la Direccion de
Comercio Exterior dispuso la apertura de una investigacion de caracter
administrativo, con el objeto de determinar la existencia, el gradoyy los
efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto “dumping”
en las importaciones de vidrio flotado incoloro clasificadas ‘per las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, ‘originarias de
la Republica Popular China. (en adelante China)

Asi mismo, mediante la Resolucidn 267 del 53dé septiembre de 2024,
publicada en el Diario Oficial 52.871 del ® de septiembre de 2024, la
Direccién de Comercio Exterior, determiné continuatsi€on la investigacién
administrativa iniciada con la Resolucidon,Noy 176 de 2024, sin imposicidon
de derechos antidumping provisionales |a lasgimportaciones de vidrio
flotado incoloro, clasificadas porydas subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de China.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la investigacidon se fundamenta de
conformidad con lo dispuesto“en el ' numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4
del Decreto 1794 de 2020,%segun el cual la investigacion se puede
desarrollar con bas€ en'la informacién que hasta esa etapa se tiene
sobre la existencia_de pruebas que constituyen el valor probatorio de
indicios suficientes para presumir la existencia de dumping, dafo o la
amenaza o el retraso y/la relacion de causalidad entre los dos anteriores
elementos, eni concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del
Acuerdo Antidumping de la OMC.

Senalado asis€l marco normativo dentro del cual se ha desarrollado la
actuacion administrativa para la adopcién de la determinacion preliminar,
es importante sefalar que la apertura de la investigaciéon adoptada
mediante la Resolucion 176 de 2024, tuvo en cuenta todos y cada uno
de los elementos y requisitos requeridos tanto por el Acuerdo Relativo a
la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante Acuerdo Antidumping de la
OMC), como por el Decreto 1794 de 2020.
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2. Prorroga practica de pruebas, alegatos y envio de hechos
esenciales

Mediante la Resolucion 297 del 7 de octubre de 2024, publicada en el
diario oficial No.52.903 del 8 de octubre de 2024, la Direccién de
Comercio Exterior, ordend prorrogar hasta el 29 de octubre de 2024 el
término para practica de pruebas dentro de la investigacidén de caracter
administrativo iniciada mediante la Resolucion 176 de 2024. Asi mismo,
extender hasta el 14 de noviembre de 2024 el término para pfesentar
alegatos y finalmente, extender hasta el 29 de noviembre de 2024 el
término con que cuenta la Autoridad Investigadora para el envio de
Hechos Esenciales a las partes interesadas intervinientes en la presente
investigacion.

3. Audiencia Publica entre intervinientes

La sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S., por medio devapoderada especial,
a través de correo electrénico del 12 de septiembre de 2024 solicitd la
realizacidon de la audiencia publica entre intervinientes de que tratan los
articulos 2.2.3.7.6.13 del Decreto 1794 de 2020 y 6.2 del Acuerdo
Antidumping de la OMC.

La audiencia publica entre,fintervinientes se realizd el dia 30 de
septiembre de 2024 a partir de las'2:00 p.m. hasta las 5:00 p.m., de
manera virtual a través de l[ajplataforma Microsoft Teams.

En la audiencia publicaientré intervinientes asistieron y participaron las
partes que manifestaroninterés en la investigacion.

4. Resumen de los argumentos presentados en la audiencia
publica’entre, intervinientes

A continuacién se presenta una sintesis de los argumentos allegados por
lasydiferentes partes interesadas intervinientes en la investigacién.

4.1. VIDRIO ANDINO S.A.S

La apoderada especial de la peticionaria VIDRIO ANDINO S.A.S., por
medio del correo electréonico del 14 de noviembre de 2024, atendiendo
lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.13 del Decreto 1794 de 2020, aporté
los escritos con los argumentos presentados en el curso de la audiencia
publica entre intervinientes, en sus versiones publica y confidencial.
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Solicita imponer derechos antidumping definitivos ad valorem por una
cuantia de 78% sobre el valor FOB a la importacién de vidrio flotado
incoloro originario de China, importados por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, por un término de cinco (5) anos y
demostrando que la informacién aportada permite acreditar los
siguientes requisitos: i) Representatividad de la Rama de la Produccién
Nacional para la solicitud de la media y la imposicién de derechos, ii)
similitud de los productos objetos de la investigacidn, iii) la existencia de
dumping en el periodo de analisis, iv) la existencia de ainhdano
importante en la rama de produccion nacional y v) la existencia deyun
nexo causal entre las importaciones investigadas y el dafiofimportante.

i) "La Compania ha probado que representa el 100%\de 1la rama de
produccidon nacional, al ser la Unica registrada bajeo las'subpartidas
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 en elyegistro de productores
nacionales, tal y como lo comprobd' la Subdireccion de Practicas
Comerciales por medio de la consulta web”

ii) "(...) el producto objeto de esta investigacgion, claramente definido
como vidrio flotado incoloro “glasificado bajo las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, abarca todos los
espesores de este tipo.de vidrio. La totalidad del material
probatorio presentado en este expediente corrobora la precision
de esta clasificacidn, sin‘que exista ninguna evidencia en contrario.

(...)

(...) En la solicitud ini€ial la Compania acredité que el producto
nacional e importado eran similares sin diferencias significativas al
compartir” propiedades fisicas similares, usos, percepcion de
consumidores ¥V clasificacion internacional. Esto fue debidamente
acreditado por la Peticionaria medio de las fichas técnicas y hojas
de seguridad del producto nacional y la ficha técnica debidamente
tradueida del producto importado, asi como la informacion
disponible en las paginas web de algunos de los proveedores. En
éste sentido, la Compafia ha suministrado informaciéon util,
pertinente y conducente que permite concluir que se trata de
productos similares.

Teniendo en cuenta que los importadores no han aportado prueba
que desvirtue la similaridad entre el producto nacional y el
productor importado, en virtud del principio de mejor informacion
disponible, se encuentra probado que son productos similares. (...)
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(...) En este sentido, el vidrio flotado extraclaro low iron y el vidrio
flotado convencional producido por Vidrio Andino son productos
similares toda vez que se clasifican por las mismas subpartidas
arancelarias, se producen a partir de materias primas similares y
siguen pasos fundamentales idénticos en la linea de produccion,
adicionalmente tienen los mismos usos en las diferentes
industrias, por lo cual, son considerados productos similares y no
pueden excluirse. (...)

(...) el producto nacional y el producto importado corresponde a
productos similares segun lo dispuesto en el literal r) del“asticulo
2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020 al teher caracteristicas
fisicas, usos, preferencias de los consumidores similarés y estar
clasificados en la misma arancelaria subpartida varancelaria.
Asimismo, se ha demostrado que el pro@ucto importado es similar
al producto Low - Iron,. Por lo anterior,yla investigacion debe
versar sobre los productos clasificadoswpor las partidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90,00, sin que se haya
demostrado que resulta procedente excluir ningun producto de la
investigacion. (...)”

"(...) al comparar el valor normal y el precio de exportacion
calculados,(...) en el nivel comercial FOB, se observa que el precio
de exportacion a‘Colombia de los demas vidrios en placas o en
hojas— de espesorfinferioro iguala 6 mm, y los demas vidrios sin
armar, clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00
y 7005.29.90.00) originarios de la Republica Popular China, se
sittan en US$0.264/Kg, mientras que el valor normal es de
US$0.47/kg,"arrojando un margen implicito de dumping del 78%.

Asi das, cosas, se encuentra debidamente acreditado en este
expediente un margen implicito de dumping del 78%. Por lo que
Se encuéntra plenamente demostrado que existe una practica de
dumping en las importaciones de vidrio incoloro en placas o en
hejas clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China, en los
términos del articulo 2.2.3.7.2.1 del Decreto 1794 de 2020.(...)”

"(...) se demostrdé que existe un dafo importante sufrido por la
Rama de Produccion Nacional durante el periodo critico con
respecto al periodo de referencia. Asi, se demostré que los
indicadores econdmicos y financieros tuvieron una afectacion de la
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siguiente manera, tal y como lo reconocid la Autoridad
Investigadora en el Informe Técnico Preliminar (...)

(...) En cuanto a los indicadores en los que la Autoridad
Investigadora no encontrd dafo, solicitamos tener en cuenta que
si bien el precio real implicito no presenta dafio al analizarse de
manera agrupada el comportamiento de los precios en el periodo
critico con respecto al de referencia, claramente si presenta dano
al evaluarse la evolucion de los precios semestre a sémestre
durante todo el periodo de analisis. El precio real implicito, ique
esta disponible en el Grafico 2 del presente documento, muéstra
claramente una tendencia a la baja muy marcada entre 2023-1 y
2023-11, periodo critico del dafio, cuando durante todo“él periodo
de referencia (2020-II a 2022-1I) presento unycomportamiento
evidentemente creciente. Este es uh, €lare, signo de dafo
importante sobre dicha variable.

De la misma manera, si bien las Ventas netas presentaron en
términos nominales un tenue crecimienteddel 2.49% en el periodo
critico con respecto al periode dde referencia, por lo cual se
considera no existe dafo, al revisarse dichas cifras en términos
reales en realidad muestran un decrecimiento del 19.1%, lo cual a
todas luces se considera un-dafno importante. (...)”

“(...) Las pruebas rémitidas'demuestran de manera concluyente la
existencia de“un nexo causal entre las importaciones de vidrio
flotado incoloro aypre€ios de dumping procedentes de China y el
dafo importante, sufrido por la rama de produccion nacional. Este
dafio se grefléja 'en la disminucion del volumen de produccion
naciondl, la reduccion de la participacion en el mercado local y un
impa€to, adverso en los margenes de utilidad y otros indicadores
finangieros clave de los productores nacionales.

Los importadores no suministraron ninguna evidencia tendiente a
desvirtuar el nexo causal distinta a aquella correspondiente a
presuntos problemas de calidad y politicas de comercializacion.
Respecto de la calidad de los productos, mediante Respuesta al
Requerimiento Ordinario No. 2-2024- 025447 del 16 de
septiembre de 2024 y la Visita realizada entre el 16 y 21 de octubre
de 2024, se demostré que sus productos cumplen con sobre la
calidad del producto investigado, no se ha aportado evidencia
suficiente que coincida con el periodo de analisis. Incluso, se ha
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demostrado que los estandares de calidad de origen chino son
inferiores a los de la rama de produccion nacional. (...)”

De igual forma la peticionaria manifestd haber acreditado los siguientes
items:

“(...)

(i) La Compafia desarrolla su proceso productivo de conformidad con
la norma técnica NTC 1909: Vidrio. Vidrio plano flotado?.

(ii) Adicionalmente, cuenta con un Sistema de Control de Calidad ysun
Sistema de Deteccidon de Defectos Puntuales?.

(iii) En la respuesta al requerimiento de informacion, delh16 de
septiembre de 2024, las reclamaciones de [os, ultimos~“anos por
defectos puntuales, estregaduras, ataque superficial, ynanchas de
tratamiento quimico, y rayas, como proporcion del total de ventas,
resultan insignificantes?.

(iv) La Autoridad Investigadora pudo verificarydurante la visita que el
proceso productivo cuenta con distintés. controles de calidad y toma
de muestras y un laboratorio con altos estandares tecnoldgicos para
el control de calidad?.

(v) La Compania cuenta con politicas, claras de ventas, precios y
desarrollos de nuevos productos que han sido aportadas al
expediente’.

En este sentido, la evidencia disponible en el expediente refuta

categodricamente la hipdtésis'de que el dafo se atribuya a problemas de

calidad o politicas comerciales. (...)”

“(...)

"F. LA PROTECCION'DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL ES UN
ASUNTO DESINTERES GENERAL EXPRESAMENTE ESTABLECIDO EN EL
ARTICULQ 2!2.3.7.1.4. DEL DECRETO 1794 DE 2020 QUE NO PUEDE SER
DESVIRTUARO POR ARGUMENTOS INFUNDADOS RELACIONADOS CON

! Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No. 2-2024-025447 del 16 de septiembre
de 2024. Expediente Publico. Tomo 17. Pg. 98-100; Véase también: Anexo 3G, Informe Visita
de Verificacidon. Expediente Publico. Tomo 23. Pg. 77-106.

2 Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No. 2-2024-025447 del 16 de septiembre
de 2024. Expediente Publico. Tomo 17. Pg. 98-100; Véase también: Anexo 3B, Informe Visita
de Verificacidon. Expediente Publico. Tomo 22. Pg. 87-132.

3 Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No. 2-2024-025447 del 16 de septiembre
de 2024. Expediente Publico. Tomo 17. Pg. 97-104.

4 Anexo 3B, Informe Visita de Verificacidon. Expediente Publico. Tomo 22.

5 Respuesta al requerimiento de informacion Radicado No. 2-2024-025447 del 16 de septiembre
de 2024. Expediente Publico. Tomo 17. Pg. 100-101.
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LA CAPACIDAD DE ABASTECIMIENTO NI LA AFECTACION A LOS
CONSUMIDORES.

(...) la proteccion de la rama nacional representa un interés general que
debe ser salvaguardado mediante la imposicion de derechos
antidumping.

Sobre el particular es relevante tener en cuenta que la Autoridad
Investigadora analizd el alcance de la clausula general de conyéniencia
en el Informe de Hechos Esenciales de PVC, concluyendo que este‘estaba
encaminado a la proteccion de la rama de produccidon nacignal. (a)”

En razén a lo anterior la peticionaria solicita:
“III. SOLICITUD

En mérito de lo expuesto solicito de forma respetuosa IMPONER
derechos antidumping definitivos ad valofem por una cuantia de 78%
sobre el valor FOB a la importaciéf de vidrieS en placas o en hojas
originario de China, importados perf las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, por unitérmino de cinco (5) afos. (...)”

4.2. VIDRIERIA UNIVERSAL AVELLA RIVEROS & CIA S.A.S.

El apoderado especial deA/IDRIERIA UNIVERSAL AVELLA RIVEROS & CIA
S.A.S., por medio de€l correo electréonico del 14 de noviembre de 2024,
atendiendo lo dispuesto,enel articulo 2.2.3.7.6.13 del Decreto 1794 de
2020, aporto los alegatoside conclusién con los argumentos presentados
en el curso de l@*audiencia publica entre intervinientes, en sus versiones
publica y confidencial.

Mediante elfescrito de alegatos de conclusidn insiste en la terminacién
de la investigacion, desestimando las pretensiones de VIDRIO ANDINO
SVA.S. "Al respecto argumenta que "La imposicion de derechos
antidumping sobre las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00 generara sin lugar a duda un impacto negativo en el
recaudo tributario de Colombia; en la generacion de empleo directo e
indirecto; en la competencia justa,; en los derechos de los consumidores
(dignidad, eleccién, salud y seguridad, precios justos); y la economia en
general.(..) (...) el impacto en la generacion de empleo al desincentivar
empresas con capital 100% colombiano que generan mas puestos de
trabajo que la empresa extranjera solicitante; lo cual es fundamental en
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el contexto de recesion econdmica y alto indice de desempleo que
enfrenta Colombia actualmente. (...)”

“I. ANTECEDENTES Y PRECEDENTE DE 2015"

Se hace a alusion a la investigacidon desarrollada en el 2015, promovida
por Vidrio Andino sobre productos de vidrio de color, solicitando medidas
restrictivas para las importaciones de las subpartidas 7005.21.11.00 y
7005.21.90.00., en donde la Autoridad concluyd que no precedia la
imposicion de medidas antidumping, ya que Vidrio Andino no pfoducia
los productos de vidrio de color que buscaba proteger.

Manifiesta que en el ano 2024, "Vidrio Andino sigue'sin produéir muchas
de las referencias de vidrio coloreado cuya proteccion solicité en el afio
2015, habiendo iniciado hasta el presente fano, Unicamente, la
produccion de vidrio gris, proceso que copa gramyparte de la capacidad
de su planta en detrimento de la produccion de vidrio incoloro en dos
aspectos principalmente: 1) Afecta la transparencia del vidrio incoloro
dandole un tono grisaceo a los primeros, lotessque salen después de la
produccidn de vidrio gris; 2) Disminuye,significativamente las cantidades
de vidrio incoloro disponible en el mercado generando escasez y
desabastecimiento. (...)”

(...) Por consiguiente, las pretensiones de VIDRIO ANDINO frente a las
subpartidas arancelarias 7005.29»10.00 y 7005.29.90.00 deben también
ser rechazadas, pués,imponer una medida antidumping para proteger
una produccion inexistente™o insuficiente va en contra del propdsito y
objetivo de la normatividad Antidumping de la OMC acogida por
Colombia, ademas” va en contra de los derechos Constitucionales
superiores dé' Libertad de Empresa, Proteccion de la Competencia,
Prohibicion™d@e menopolios, Acceso al Bienestar General y Defensa de los
Dere¢hos. de plos Consumidores a un mercado diversificado y
competitivon”

"II. GRAVES RIESGOS PARA EL INTERESES GENERAL DE LA
NACION EN CASO DE PROSPERAR LOS DERECHOS ANTIDUMPING
SOLICITADOS POR VIDRIO ANDINO S.A.S.”

Manifiesta que algunos hechos de Vidrio Andino prueban como se
cumplen en la practica las advertencias de la Constitucidon Politica.
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La "(...) Corte ha sefalado varios riesgos y principios clave sobre la
necesidad de evitar la formacion de monopolios, a menos que el interés
publico lo justifique de manera excepcional y con estricta regulacion.

(...)”
A. Impacto en la Competencia y la Libertad de Empresa:

"Segun la Corte, los monopolios pueden restringir la entrada de nuevas
empresas y sofocar la innovacion, al eliminar incentivos parafmejorar
productos y servicios o para reducir costos.”

B. Peligro de Abuso de Poder de Mercado:

Argentan que las siguientes practicas de Vidrio Andino'S.A.S. evidencian
el abuso y el poder del mercado: "(...)1) Admentoslosiprecios de los
productos investigados en un 70% entrel marzo,de 2020, el segundo
semestre del 2022 e incluso los primeros meses.del@ho 2023, causando
graves perjuicios a los consumidores, en s4. mayeria, personas de bajo
poder adquisitivo; 2) Comercializacién de laminas de vidrio con piedras,
grietas y de color grisaceo; 3) Escasez.de productos que dispararon los
precios en el mercado; 4) Abuso de posicion dominante al romper
unilateralmente el suministro de.vidrio incoloro (...)”

C. Afectacion a los Derechos de los Consumidores:

"Desde el ano 2015 viene promoviendo investigaciones para lograr la
imposicion de Derechos, Antidumping del 80% que harian imposible en
la practica la importacién de productos, lo cual conllevaria a una
violacion directa dél derecho de eleccion de los consumidores de vidrio
(Art 3 Ley 1480 de 2011). Con el agravante de que desaparecerian del
mercado eolembiano productos que no se fabrican en Colombia. (...)”

D. Importancia del Estado en la Regulacion de Monopolios
Permitidos:

"(...) El inicio de su nueva planta de produccion en Galapa Atlantico,
supondra un desafio para el equilibrio del mercado, habida cuenta de los
antecedentes de practicas comerciales que ha demostrado VIDRIO
ANDINO en toda su historia, con las cuales contribuyd al cierre de la
linea de produccidn de vidrio plano de PELDAR y al cierre en el afo 2020
de la planta de GUARDIAN DE COLOMBIA (...)”
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E. Riesgo para la Equidad Econdmica y el Desarrollo Social:

“(...) El Vidrio es un producto tan esencial para garantizar la dignidad de
las personas y su minimo vital, que debe ejercerse un control estricto
sobre el esquema de costos del fabricante local que garantice la equidad
en el acceso a los productos investigados (...)”

III. ANALISIS DEL MERCADO Y DEMANDA DEL VIDRIO
INCOLORO EN COLOMBIA

"(...) La demanda de vidrio incoloro es especialmente alta y nécesaria
para la construccion de infraestructuras esenciales én_el'pais./Ante la
posibilidad de que una Unica empresa, como Vidrie, Andino,“asuma la
responsabilidad de abastecer esta demanda, surgen variosrriesgos que
podrian impactar negativamente al pais: (..) (1. Desabastecimiento,
2.Incremento de Precios, 3. Impacto en la, Calidad y Diversidad de
Productos.

"IV. IMPACTO EN LA GENERACION DE EMPLEO Y RELEVANCIA
PARA LA ECONOMIA NACIONAL"”

Sostiene que "(...) Colombia se.encuentra actualmente en un contexto
de recesion economica y alto desempleo, en el que la creacion de empleo
es fundamental para el bienestar y la estabilidad social. Restringir el
acceso de empresas como Widrieria Universal al mercado mediante
medidas antidumping, pékjudicaria la generacion de empleo, afectando
no solo a los trabajadores difectamente involucrados, sino también a los
numerosos empleos indirectos que esta industria soporta. (...)”

"V. RIESGOS LEGALES Y CONTRACTUALES PARA EL ESTADO Y
PARA VIDRIO ANDINO COMO PROVEEDOR CASI EXCLUSIVO DE
LOS ({PRODUCTOS QUE INTEGRAN LAS SUBPARTIDAS 7005.
29.10.00 y.7005.29.90.00 (En el minimo porcentaje que podrian
ofrecer).”

"(...) La imposicion de derechos antidumping sobre el vidrio incoloro
importado podria desencadenar una serie de incumplimientos
contractuales y demandas legales debido a Ila escasez o el
encarecimiento del vidrio en el pais (...)”

"VI. RIESGO DE DESABASTECIMIENTO Y LIMITACION DE LA
PRODUCCION DE VIDRIO INCOLORO EN DIFERENTES
ESPESORES POR PARTE DE VIDRIO ANDINO, EN CASO DE
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PROSPERAR LA INVESTIGACION POR SUPUESTO DUMPING EN LA
IMPORTACION DE ESPEJOS SIN ENMARCAR PROMOVIDA POR
ESPEJOS S.A.”

“(...) La solicitud de derechos antidumping sobre espejos sin enmarcar,
promovida por Espejos S.A., genera un riesgo directo de
desabastecimiento en el mercado de vidrio incoloro en Colombia. Vidrio
Andino, siendo el principal proveedor de vidrio incoloro para Espejos
S.A., se veria obligado a incrementar significativamente su suministro
de vidrio de 2, 3 y 4 mm a Espejos S.A. si ésta asume la totalidad del
mercado nacional de espejos.

Este incremento en la demanda podria copar las capaeidades productivas
de Vidrio Andino en estos espesores, comprometiendoyla disponibilidad
de vidriode 5, 6, 8, 10 y 12 mm, que son esehgiales pararotros sectores

(..)"

“WII. (PARA QUE NO ES UNA INVESTIGACION ANTIDUMPING?
SOLICITUD ESPECIAL.”

"(...) Las investigaciones antidumping sen una herramienta legitima y
reconocida en el ambito de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
para proteger a la industria,/nacienal frente a practicas de comercio
desleal que ocasionen. un perjuicio significativo. No obstante, en
Colombia se ha vuelto frecuente el uso de estas investigaciones con
objetivos ajenos al proposito ariginal de las normas antidumping, lo cual
distorsiona su finalidadyimpacta negativamente la economia nacional y
perjudica a consumidoresyy sectores productivos clave. (...)”

"(...) Las invéstigaciones antidumping son una herramienta legitima y
reconocida“én,el"'ambito de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
para (proteger a la industria nacional frente a practicas de comercio
desleal, quegsOocasionen un perjuicio significativo. No obstante, en
Colembia se ha vuelto frecuente el uso de estas investigaciones con
objetives ajenos al propdsito original de las normas antidumping, lo cual
distorsiona su finalidad, impacta negativamente la economia nacional y
perjudica a consumidores y sectores productivos clave. Con el fin de
promover un uso adecuado y conforme con el interés general,
solicitamos de la manera mas respetuosa a esta Direccion de Comercio
Exterior del MINCIT que emita una aclaracion publica explicando para
qué no debe promoverse una investigacion antidumping (...)”
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“"VIII. IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS IMPORTADORAS DE
VIDRIO EN LA GENERACION DE EMPLEO DIRECTO EN COLOMBIA
Y SOLICITUD DE ESTUDIO DE IMPACTO”

"(...) En Colombia, mas de 14 empresas importadoras de vidrio
contribuyen significativamente a la economia, especialmente en
términos de generacion de empleo directo. (...)”

“"IX. CONCLUSION GENERAL”

"(...) Se solicita que la Autoridad Investigadora rechace la imposicion de
derechos antidumping sobre las subpartidas 7005.29.10.00 vy
7005.29.90.00 y ordene la terminacion y archivo de 18" presente
investigacion. (...)”

Consideraciones de la Autoridad investigadora:

Con respecto al impacto en la competencia y la libertad de empresa
amparada en la Constitucion, es dedaclarar que su propodsito es la libre
participaciéon de las empresas en ‘el4mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia econdmica. Sin embargo, las
investigaciones antidumping tienen como propdsito prevenir y corregir
un dafio importante o, amenazaide dafio a la rama de produccién
nacional.

Las importaciones d€ diferentes origenes no se restringe, por el contrario
su propdsito en un, memento determinado es cubrir la demanda, sin
embargo, la competenciaroriginada por las importaciones debe ser en
equidad a precios justos y no a precios de dumping.

La imposi€ién ‘de derechos antidumping como resultado de una
investigacion antidumping tiene como fin neutralizar el efecto del
dumping para‘que la rama de produccién nacional compita en igualdad
dexcondiciones.

Capitulo II. DESCRIPCION DE LOS PRODCUTOS INVESTIGADOS,
REPRESENTATIVIDAD Y SIMILITUD

La imposiciéon de una medida de defensa comercial en un asunto como
el que ahora se analiza exige que esté establecida (i) la representatividad
de los peticionarios y (ii) la similitud entre el producto que esos agentes
elaboran y el importado. Adicionalmente, debe existir prueba suficiente
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de (iii) la existencia de la practica de dumping, (iv) la existencia de un
dafio importante para la rama de produccién nacional y (v) un nexo de
causalidad entre los dos elementos.

1. Descripcion de los productos objeto de investigacion

El producto objeto de investigacion es el vidrio flotado incoloro en placas
0 en hojas, clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originarios de China, para lo cual remiten al¢/Decreto
1881 de 2021 "por el cual se adopta el Arancel de Aduanas g otras
disposiciones".

La peticionaria argumenta, que en conjunto las des (2) subpartidas
mencionadas cubren la totalidad de espesores del vidrie, flotado incoloro
objeto de esta investigacidn y que el producto se comercializa en
referencias de espesor entre 2 mm y 22 mm.

Adicionalmente, sefala que no tiene_conodcimiento de otros productos
qgue se comercialicen por esta subpartida y que deban ser excluidos de
la investigacion.

2. Representatividad de la rama de produccion nacional

Con base en la informacién contenida en la solicitud de investigacién y
conforme lo disponen losfarticulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.6.3
del Decreto 1794 dé 2020 la apoderada especial de la sociedad VIDRIO
ANDINO S.A.S. manifiesta®™que es el Unico productor colombiano de
vidrio flotado in€oloro “elasificado por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.004y 7005.29.90.00, con una participacion del 100% en la
rama de produccion®nacional. Tal como se indica en el Anexo 3 de la
solicitud.

En este sentido, la sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S. supera el porcentaje
éxigido'en el articulo 2.2.3.7.5.1. del Decreto 1794 de 2020.

Adicionalmente, la peticionaria anexd con la solicitud, el Registro de
Productores de Bienes Nacionales (Anexo 3A Y 3B) para los productos
clasificados bajo las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00., en el
cual se encuentra registrada como unico productor de vidrio flotado
incoloro en placas o en hojas la sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S.
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Igualmente, adjunté con la solicitud comunicacién emitida por la
Asociacion Nacional de Comercio Exterior- ANALDEX (Anexo 4) en la que
certifica que VIDRIO ANDINO S.A.S. es el Unico productor nacional del
producto vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, afiliado a este
gremio.

Al respecto, la Autoridad Investigadora consultd el Registro de
Productores de Bienes Nacionales en la pagina web
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, donde pudo establécer que
la sociedad VIDRIO ANDINO S.A.S., tiene registros vigentes para los
productos vidrio flotado incoloro clasificados bajo last subpartidas
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00. Informacion que ademas considerd
para determinar la representatividad de la peticionaria“en 1a rama de
produccién nacional de vidrio flotado incoloro en placas,o en hojas.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad{Investigadora encuentra que
para esta etapa la peticionaria cumple con'los requisitos establecidos en
los articulos 2.2.3.7.5.1., 2.2.3.7.6.2 y42.2:3.7.6.3 del Decreto 1794 de
2020, en concordancia con el articulo 5.4 del"Aetierdo Antidumping de la
OMC, al representar 100% de la produecion total de la industria nacional
de vidrio flotado incoloro. Por lo“atanto, VIDRIO ANDINO es
representativo de la rama de.produccion nacional de vidrio flotado
incoloro, clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00.

3. Similitud

Para la etapa de _apertura la Autoridad Investigadora mediante
memorando SPC-2024-000006 del 31 de enero de 2024 solicité al Grupo
de Registro de, Productores de Bienes Nacionales emitir concepto de
producto ssimilaryentre el vidrio flotado incoloro clasificado por las
subpartidasfarancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 originario de
China 'y, el'preducido por la peticionaria Vidrio Andino S.A.S., para lo cual
rémitid los documentos presentados por la peticionaria.

En consecuencia, mediante memorando GRPBN-2024-000018 del 12 de
marzo de 2024, el Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales, emitio el siguiente concepto sobre la evaluacién de producto
similar:

Una vez revisados los registros de produccién nacional vigentes
clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 vy
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7005.29.90.00, asi como, la informacion adjunta al memorando SPC-
2024-000006, se puede concluir lo siguiente:

o Dado que el producto nacional y el importado manejan las mismas
materias primas y tienen las mismas propiedades y caracteristicas fisicas
y quimicas, ambos productos son vidrios incoloros fabricados en los
tamafios y espesores requeridos, segun las solicitudes del cliente, por lo
tanto, se puede deducir que son productos similares.

o Con relacion al item de luminosidad, el producto nacional s/naneja
un porcentaje de Transmision luminosa de >= 87,5 %. Adn cuando, el
producto importado maneja un rango de Transmisién, luminosa entre
83,25 % y 90,63 %, el porcentaje de luminosidad del praductoé nacional
esta dentro del rango que maneja el producto importado.

o En cuanto a las diferencias de grosaor del producto importado y el
producto nacional se puede determinar que esta,caracteristica no cambia
la naturaleza del bien, sino que obedece.a Una solicitud del mercado, asi
mismo, se observa que el productor nacional dentro de su registro
fabrica los diferentes espesores que sexelacionan en el vidrio importado.

o En cuanto a las normas_técnicas de fabricacion, en el producto
importado se aportd informaciényreferente a una norma técnica de
fabricacion nacional exclusivamente para la Republica Popular China.
China ha creado las mormas »nacionales GB, para garantizar la
conformidad de sus productosy para vender sus productos internamente
en ese pais. Sin embargo, €sta variable no es una limitante para emitir
un concepto de similaridad ya que existen caracteristicas relacionadas
con el producte*tales como nombre técnico, materias primas, proceso
productivo, propiedades fisicas y quimicas, usos, entre otros que
permiten géMmparar un bien con respecto a otro.

Caracteristicas fisicas:

El producto importado y el producto nacional cuentan con las mismas
caracteristicas fisicas y propiedades, en la medida en que tienen una
composicion quimica similar. Los dos productos son vidrios incoloros que
se fabrican en las dimensiones y espesores requeridos a solicitud del
cliente.

Similitud funcional:



5§ Ministerio de
&') Comercio, Industria
i¥ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

El vidrio flotado incoloro importado y nacional son sustitutos en la
medida en que pueden ser fabricados con las especificaciones necesarias
para cumplir con los mismos usos.

Consumidor:

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que el producto importado
y producto nacional, no representan ninguna diferencia significativa para
el consumidor, toda vez que son productos cuyas similitudes vy
diferencias no son perceptibles por el consumidor.

En este sentido, los gustos y los habitos de los consumidores no varian
de forma significativa al momento de adquirir el producto.

Clasificacion arancelaria:

Los dos productos se clasifican por las mismasisubpartidas arancelarias
dependiendo de su espesor, esto es, porilas subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

De conformidad con lo explicado, el producto nacional y el producto
importado son similares y no tienen diferencias significativas. Esto hace
que los productos sean tratados como sustitutos y, en consecuencia, el
producto nacional y ' el producto importado son directamente
competidores.

Para la etapa preliminar, la"Autoridad Investigadora, con fundamento en
lo dispuesto en el articule 2.2.3.7.1.1. literal r) del Decreto 1794 de
2020, mantiene “el' concepto de similitud del Grupo Registro de
Productores ‘de Bienes Nacionales, emitido mediante memorando
GRPBN-2024-000018 del 12 de marzo de 2024, el analisis comparativo
entrel\el producto importado originario de la Republica Popular China
producido perfda empresa RIDER GLASS CO. LTDA. y el producto nacional
preducido por la empresa VIDRIO ANDINO S.A.S. anexo a dicho
memorando, los documentos aportados por la peticionaria y el Registro
de Productores de Bienes Nacionales en el cual VIDRIO ANDINO se
encuentra registrado hasta el 12 de enero de 2025 como productor
nacional de vidrio flotado incoloro por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00, 7005.29.90.00.
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Capitulo II

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION FINAL DE
LA INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE
VIDRIO FLOTADO INCOLORO EN PLACAS O EN HOJAS
CLASIFICADAS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS
7005.29.10.00 Y 7005.29.90.00, ORIGINARIAS DE CHINA

2.1 EVALUACION DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el propdsito de determinar la existencia de dumpingy. los"margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacién,ysevevaluara y
establecera el valor normal y el precio de exportacion para el producto
objeto de la solicitud de investigacion, e§ decir, Wwidrio flotado incoloro
clasificado por las subpartidas arancelarias © 7005.29.10.00 vy
7005.29.90.00, originarias de China.

La evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacidn se realizé en cumplimientoide lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que
la Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las
pruebas aportadas para comprebar la existencia de indicios suficientes
de la practica del dumping,sen“concordancia con lo dispuesto por el
articulo 6.14 del Actierdo,Antidumping de la OMC.

En la etapa preliminar,para la determinacién del valor normal de acuerdo
con la informacién"aportada por las peticionarias, se tuvo a Brasil como
tercer pais sustituto®del pais a investigar, que en este caso es China,
considerapd6yfacturas de venta del producto objeto de investigacion en
el mercadosdomeéstico de Brasil.

Elprecio de exportacion se obtuvo de la informacion de la base de datos
de importacion, fuente DIAN y la informacién aportada por las
peticionarias con la metodologia propuesta por las mismas.

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es
originario de un pais en el que existe una intervencion estatal
significativa
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto
1794 de 2020, a continuacidén, se indican entre otros, los elementos por
los cuales se establece la existencia de una intervencién estatal
significativa en China, a través de la presencia del Estado en las
empresas, la existencia de politicas que influyen en el mercado y la
financiacién con objetivos de politica publica, informacidén proporcionada
inicialmente por la empresa peticionaria y complementada por la
Autoridad Investigadora:

La empresa peticionaria argumenta que la intervencion estatal) del
gobierno de China en la economia es notoriamente recenocidagén el
mundo. Particularmente, después de celebrase el XX €Caongreso Nacional
en Beijing en el ano 2022, las opiniones concluyenysobre lainfluencia
que ha tenido el gobierno en la economia:

"Durante el mandato de Xi, la tasa de crecimiento del RIB de China se ha
desacelerado significativamente, porque la economia china ha entrado en un
periodo de transicion de crecimiento mas lentay, y también debido a los ajustes
econdmicos realizados durante la dltima hdécada, durante los cuales la
intervencion politica en la economia seétha vuelto mas significativa” (Jing, C;
2022).6

Asi mismo, investigadores de la Universidad de Singapur’ consideran que entre
las sefiales de cambio mas destacadas,en la politica econdmica de China esta
un Estado intervencionista mas preactivo, impulsado por una creencia de que
los fuertes esfuerzos liderados por €l Estado son la unica opcién para superar
los desafios econdmicos.

En China la industria del“widrio presenta una evidente sobrecapacidad de
produccion; tante ‘asi‘que el 15 de octubre de 2013, el Consejo de Estado
publicé las Opiniones Qrientativas sobre la Solucion de Problemas del Problema
del Exceso de .Capacidad Severo, enumerando la lamina de vidrio como una de
las cinco industrias'que sufren la sobrecapacidad mas severa y explicando que
se debe, principalmente, a la caida en la produccion, la reduccién en los
margenes deé" beneficio, y al aumento del inventario. Asi mismo, esta
sobrecapacidad de produccion puede explicarse debido a que ha habido muchos
ejemplos de intervencion gubernamental que han conducido a una inversion
excesiva en la industria del vidrio®:

"El Consejo de Estado alentd la combinacion de la produccion de laminas de
vidrio y su posterior procesamiento; estableciendo el objetivo de llevar la

6 Jing, C. (2022). “Ten years of political intervention: China’s economy at a crossroads”

7 Tong, S; Yao, L; Taun, K. (2022). “China Is Set To Become a More Interventionist Economy”.
8 Xu, D; Liu, Y. (2018). Understanding China’s Overcapacity. Peking University Press and
Springer Nature Singapore.
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velocidad de procesamiento profundo por encima 50%”.

Esta industria se habria beneficiado de subsidios relacionados con la
transformacion técnica, la mejora industrial y la reduccion de emisiones.
Particularmente, los gobiernos municipales han otorgado incentivos y subsidios
a los productores de vidrio para la mejora técnica y la transformacion?®.

Asi mismo, la industria del vidrio flotado se benefici6 de mejoras en las
condiciones de financiacion. Segun el Banco de China, el tipo de interés medio
ponderado de la financiacion empresarial fue del 3,88%, alcanzando suU minimo
historico’® y entre las empresas beneficiadas se encuentran las principales
productoras de vidrio:

e Xinyi: A 30 de junio de 2023, los préstamos bancarios del Grupo Xinyi estaban
denominados en ddlares de Hong Kong y tenian tipos de interés, efectivos del
4,27% anual (ano fiscal 2022: 2,20%).

e China Glass: a 30 de junio de 2023, los préstames el segundo mayor
accionista, Triumph Group (filial de CNBM), que representan el 57% de los
préstamos bancarios a corto plazo, disfrgtaronyde un tipo de interés fijo del
2,00% al 3,70% (31 de diciembre de 2022: 2,00 % al 4,35%) y reembolsable
en un afo (informe anual).

Por su parte, la Autoridad Investigadora encuentra que en el “Informe
2022 al Congreso sobre elyj/cumplimiento de China con la OMC"1,
elaborado por la Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos (USTR, por sus siglas‘en inglés), se sefiala que el Gobierno chino
aun no ha adoptado politicas transparentes y en linea con los principios
del libre mercado, peseya su adhesion a la OMC hace dos décadas.

Pese a que la adhesion de China a la OMC en 2001 generd importantes
expectativas sobre 1a posibilidad de una verdadera transicién del pais
hacia unasgconomia de mercado, la realidad es que el Partido Comunista
Chino\, ha #venido aumentando su control e influencia sobre las
operacioneswy’decisiones de inversién de las empresas, tanto estatales
como privadas. Este control, segun el informe del USTR, se realiza a
través ‘de comités internos del Partido Comunista capaces de ejercer
influencia sobre el gobierno corporativo de las empresas.

9 Fuente secundaria. Informacion obtenida de un contacto directo que tiene la Compaiia en
China.

10 https://english.www.gov.cn/

11 2022 Report to Congress On China’s WTO Compliance, United States Trade Representative
February 2023.
https://ustr.gov/sites/default/files/202302/2022%20USTR%20Report%20t0%20Congress%20
0Nn%20China's%20WTO%20Compliance%20-%20Final.pdf
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En lineas generales, el gobierno chino a través del XIV Plan Quinquenal
(2021 - 2025)!2 establece que China ha entrado en una etapa de
desarrollo orientada a la mejora de la calidad y por lo tanto, se
mantendra el crecimiento anual promedio del PIB dentro de un rango
apropiado, el mercado interno serd mas fuerte, la estructura econémica
se optimizard mas y mejorara la capacidad de innovacién. El gasto en
investigaciéon y desarrollo aumentaréa en mas del 7% anual, la
modernizacion de la base industrial y las cadenas industriales mejoraran
significativamente. Perfeccionard mas su economia de gmercado
socialista con un sistema de mercado de alto nivel, se conseguira'mayor
progreso en la reforma del sistema de derechos de propiedad intelectual
y la asignacion de factores se hard basandose en ldas_ necesidades del
mercado.

En el tema ecoldgico se plantea una transicién‘hacia un trabajo ecoldgico
y la energia y los recursos de asignaran de manera mas racional y se
utilizardn de una forma mas eficiente, esto con el'fin de conseguir que
el consumo de energia por unidad de PIB Yalas emisiones de didxido de
carbono por unidad de PIB se reduzcan engfun 13,5% y un 18%,
respectivamente.

Dado que su objetivo es propender por la mejora en la calidad de sus
productos, consideran que s€ esinecesario fomentar la innovacién y
aplicar nuevas tecnologias en areas clave de la industria manufacturera.
Esta politica estd acompanada de las deducciones fiscales adicionales
sobre los gastos dé investigacién y desarrollo (I+D) y el trato fiscal
preferencial a las empresas‘que empleen alta tecnologia.

Adicionalmentej’se”indica que ampliaran y perfeccionaran las politicas
de compensation defseguros y de incentivos para la aplicacién de los
nuevos equipes técnicos importantes, apoyandola produccion de bienes
y sefviciossinnevadores con politicas de compras gubernamentales.
Aumentaranga motivacién de las empresas para la innovacion mediante
Ia'mejora de los estandares, la calidad y la regulacién de la competencia,
entre otras medidas; construirdn un sistema de evaluacién sélido para
estimular los esfuerzos de I+D de las empresas estatales y estableceran
los medios necesarios para asegurar que la tasa de crecimiento anual de
los gastos de I+D de las empresas industriales estatales centrales sea

12 “Esquema del XIV Plan Quinquenal (2021-2025) para el Desarrollo Econdémico y Social

Nacional y Vision 2035 de la Republica Popular China”. The People’s Government of Fujian
Province. Disponible en el enlace:
https://www.fujian.gov.cn/english/news/202108/t20210809 5665713.htm#C1
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significativamente superior a la media nacional. Al mismo tiempo,
reforzaran las politicas fiscales preferenciales que alienten la innovacion
en las pequenas y medianas empresas cientificas y tecnoldgicas.

Para transformar y modernizar las industrias tradicionales, se mejorara
el disefio y la estructura de las industrias petroquimica, siderargica, de
metales no ferrosos, de materiales de construccién y de otras materias
primas, se ampliard la oferta de productos de alta calidad en las
industrias ligera y textil, se acelerara la transformacion y moderhizacion
de las empresas en las industrias quimica, papelera y otras claves ypse
mejorara el sistema de fabricacidén ecoldgica.

Se seguirdn implementando proyectos especiales, para mejorar la
competitividad basica y la transformacidon tecnoldgica, devla industria
manufacturera, se alentard a las empresds, @ adoptar tecnologias
avanzadas y de facil aplicacion y se fortalécera la.modernizacion de los
equipos y la aplicacién a gran escala de nuevos, productos. En cuanto a
la fabricacién inteligente, se construiran, fabricasyde demostracién y se
establecerd un mejor sistema degdestandares. Se intensificaran los
esfuerzos para mejorar la calidad y alentar a los fabricantes a aumentar
la variedad de productos, elevar su calidad y desarrollar las marcas.

En temas tecnoldgicos, por ejemplo en el afio 2022, en la pagina web de
la SASAC (Comisidon de Supervision y Administracién de Activos Estatales
del Consejo de Estado), en la seccién de “Noticias de las empresas
estatales”, se encuentra un anuncio indicando la creacion del Centro
Nacional de Innovacidon de Materiales de Vidrio Avanzados vy el Instituto
de Investigaciéon de Materiales de Vidrio avanzados de China “National
Building Material Group Co., Ltd. (CNBM)!3, el cual se centra en la
innovacion y en la investigacidn de materiales de vidrio avanzados.

Dentfe deslosy objetivos del Centro Nacional de Innovacidn para
Materiales‘desVidrio Avanzados se encuentra lo siguiente: “se centrara
émilos aspectos de vidrio para pantallas de informacion, vidrio de nueva
energfay vidrio de ahorro de energia y proteccion del medio ambiente y
otros vidrios especiales y promovera la innovacion de tecnologia de
propdsito general, pruebas y verificacién, pruebas piloto e incubacién,
asi como servicios publicos industriales para promover el desarrollo
innovador de la industria de materiales de vidrio avanzados de China”.

13 Comisién de Supervisién y Administracién de Activos Estatales del Consejo de Estado. “China
crea centros de investigacion e innovacién para materiales de vidrio avanzados”. Fecha de
publicacién: 10-03-2022. Disponible en el enlace:
http://en.sasac.qgov.cn/2022/03/10/c 8708.htm .
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El centro es uno de los primeros centros nacionales de innovacion
manufacturera del periodo del XIV Plan Quinquenal del pais (2021-25),
y el primero de su tipo en la provincia de Anhui, en el este de China.

También es el Unico centro de innovacion manufacturera a nivel nacional
de la industria.

A continuacidn, se encuentra un cuadro comparando el anterior plan y
el vigente que es el 14 Plan de China'4, en el cual se puede observar la

industria del vidrio entre los sectores claves de desarrollo industrial con

la idea de bajar las emisiones contaminantes:

The 14th Five-Year plan

The 13th Five-Year Plan

2021-25

2016-20

Proyectos
clave de
gobernanza
ambiental

-Reduccion de la contaminacion del
aire: Implementar |a transformacion de
la produccidén limpia de clinker de
cemento, capacidad de coguizacion y
hornos v hornos de la industria no
ferrosa, v completar la transformacion
de emisiones ultrahajas de |a capacidad
de produccidn de acero.

-Prevencion de la contaminacion del
agua v restauracion ecoldagica del

agua.

-Prevencion de la contaminacion del
suelo v uso seguro: centrarse en las
industrias quimicas vy de metales no
ferrosos e implementar proyectos de
control de fuentes de contaminacion del
suelo.

-Instalaciones de tratamiento de aguas
residuales v basuras urbanas.
-Disposicion de residuos médicos v
residuos peligrosos v aprovechamiento
integral de residuos sdlidos,

-Ahorro v utihizacion de recursos;
Promover demostraciones de provectos
importantes, como edificios con
consumo de energia casi nulo,
emisiones de carbono casi nulas v
captura, utilizacion v almacenamiento
de carbono (CCUS).

-Control de emisiones contaminantes
industriales: Transformar a los
fabricantes con emisicnes inestables
en las industrias del acero, hornizontal,
vidrio, papel, impresion vy tefido.
-Gobernanza ambiental atmosférica:
Controlar el consumo total de carbén,
impulsar el proyecto "goal-tn-gas”,
implementar estandares de emisiones
Macional IV, etc.

-Gobernanza del medio ambiente
hidrico

-Gobernanza ambiental del suelo
-Prevencion de la contaminacidn por
residucs peligrosos: tratamiento de
residuos de cromo, plomo, mercurio,
otros metales pesados, etc.

-Mejoran las garantias de segundad
nuclear v radiclogica

14 China’s 14th Five-Year Plan: The next milestone for China’s manufacturing. Disponible en el

enlace:

https://omdia.tech.informa.com/om019211/chinas-14th-five-year-plan-the-next-milestone-

for-chinas-manufacturing



https://omdia.tech.informa.com/om019211/chinas-14th-five-year-plan-the-next-milestone-for-chinas-manufacturing
https://omdia.tech.informa.com/om019211/chinas-14th-five-year-plan-the-next-milestone-for-chinas-manufacturing
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En cuanto a la financiacién, de acuerdo con el informe titulado
“Quantifying the role of state enterprises in industrial subsidies”> las
pequefias empresas no son solo grandes receptoras de subsidios, sino
que también pueden ser proveedoras de apoyo, como cuando
proporcionan insumos a otras empresas a precios inferiores a los del
mercado. Un caso destacado es el de los préstamos por debajo de los
parametros del mercado, estos préstamos son particularmente
frecuentes entre las empresas con sede en China. Esto de acuerdo con
la informacién recopilada para todos los bancos de China durante el
periodo 2010-2022 a través de la herramienta MAGIC de la OCDE.

Se indica que los préstamos corporativos al sector manufacturero
emitidos por los principales bancos estatales han side el‘principal sector
objetivo. Los préstamos son un instrumento de subsidie,generalizado en
China y resalta el papel clave de las empresas estatales como
proveedores de apoyo.

De igual manera se indica que desde que élhConsejo de Estado de China
cred la Comisidén de Supervisién y Administracion de Activos Estatales -
SASAC, por sus siglas en inglés, como autoridad que supervisa las
empresas estatales se han presentadoy varios cambios, en 2003, la
consolidacién de las empresas pequefias en sectores especificos a través
de fusiones y adquisiciones aumentd de modo significativo. El fendmeno
se acelerd a partir de 2006, tras el anuncio de la SASAC que el gobierno
central se esforzaria por mantener el control total de siete industrias
estratégicas a través_.de las empresas estatales y ejercer influencia a
través de las empresasestatales en otras industrias menos estratégicas,
aunque importantes.

La consolidacién de las empresas estatales impulsada por fusiones cobré
mayor impulso tras la Iniciativa “"Hecho en China 2025” publicada en
mayo de 2015 icon el objetivo de nutrir empresas capaces de competir
con lideresimanufactureros mundiales. Luego la propuesta del gobierno
seénprofundizé aun mas, en el contexto del 14° Plan Quinquenal (2021-
25), destinado a apoyar la fusidon, adquisicion y reorganizacién de capital
estatal en areas de la industria estratégicamente importantes.

Asi, como resultado de esta ola de consolidacion, el nUmero de empresas
estatales se redujo de 189 en 2003 a 97 en noviembre de 2023. Han

15 “Quantifying the role of state enterprises in industrial subsidies”. TAD/TC(2023)9/FINAL.
Unclassified. English text only. 13 June 2024. TRADE AND AGRICULTURE DIRECTORATE TRADE
COMMITTEE. Disponible en el siguiente enlace:
https://one.oecd.org/document/TAD/TC(2023)9/FINAL/en/pdf



https://one.oecd.org/document/TAD/TC(2023)9/FINAL/en/pdf
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surgido 23 grandes empresas estatales en los Ultimos afios en diversos
sectores industriales, ya sea mediante fusiones de empresas estatales o
mediante adquisiciones por parte de las empresas estatales centrales de
empresas estatales locales o mas pequefas. Entre 2012 y agosto de
2022, hubo 22 fusiones y adquisiciones que involucraron a una empresa
estatal central o condujeron a la creacién de una empresa estatal central
en sectores industriales fundamentales, como el acero, el aluminio, la
construccion naval, entre otras. Nueve de estas transacciones tuvieron
lugar en el sector siderurgico.

En la pagina web de “China Briefing”'®, en el articulo titulado "Incentivos
fiscales de China para el sector manufacturero en 2023”7 'se indica que
"ademas de las politicas fiscales preferenciales a largo plazo existentes, China
ha extendido recientemente las politicas fiscales preferenciales de la era
COVID que debian expirar a fines de 2023 hasta 2027. Muchas de estas
politicas también son aplicables a empresas manufactureras de diversos
tamanos.”

En este articulo, es posible “identificarsalgunas de”las politicas fiscales y
arancelarias preferenciales que estan disponiblés actualmente para las
empresas manufactureras, incluidas reducciones en el impuesto sobre
sociedades y el IVA, asi como diversas dedueciones de tarifas y gastos.”

Una de estas reducciones de impuestaos es la "Tasa reducida del impuesto sobre
sociedades en zonas clave de desarroflo” que consiste en el ofrecimiento de
una tasa reducida del impuésto,sobre sociedades del 15% para las empresas
ubicadas en varias zenas de libre comercio y de desarrollo clave en China,
teniendo claro que la taSa estandar del impuesto sobre sociedades de China es
del 25%. "Cada zoma deydesarrollo tiene sus propias normas locales con
respecto a los sectores) que pueden disfrutar de la tasa preferencial del
impuesto sobre sociedades, asi como requisitos para el tamafio minimo de las
operaciones dentro del’ area para ser elegibles”

Por ejemploifel Departamento de Finanzas de la provincia de Guangdong y la
Administracions'Estatal de Impuestos enviaron un aviso del Ministerio de
Finanzas, y la Administracion Estatal de Impuestos sobre las politicas

16 China Briefing ofrece una gran cantidad de informacién empresarial sobre cuestiones legales,
impositivas y operativas en China desde una perspectiva practica. Publicada diez veces al afo,
nuestra revista China Briefing tiene como objetivo proporcionar informacion empresarial de facil
comprension, facil acceso y actualizada pertinente para el inversor extranjero en China. Fundada
en 1999, China Briefing cuenta con un grupo de seguidores fieles que se ha desarrollado a lo
largo de una década proporcionando informacion técnica practica a ejecutivos de empresas e
inversores.

17 “Incentivos fiscales de China para el sector manufacturero en 2023”. 14 de agosto de 2023.
Publicado por China Briefing. Disponible en el enlace: https://www.china-
briefing.com/news/china-preferential-tax-policies-for-manufacturing-sector/



https://www.china-briefing.com/news/china-extends-multiple-tax-incentives-for-small-businesses-to-the-end-of-2027/
https://www.china-briefing.com/news/china-extends-multiple-tax-incentives-for-small-businesses-to-the-end-of-2027/
http://www.asiabriefing.com/store/search?s=&location=&type_detail=magazine&published_date=&brand=cb&language=&price=&credits
https://www.china-briefing.com/news/china-preferential-tax-policies-for-manufacturing-sector/
https://www.china-briefing.com/news/china-preferential-tax-policies-for-manufacturing-sector/
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preferenciales del impuesto sobre la renta de las empresas para Guangzhou,
remite el "Aviso del Ministerio de Finanzas y la Administracion Estatal de
Impuestos sobre las politicas preferenciales del impuesto sobre la renta de las
sociedades en Guangzhou Nansha” (Finanzas e Impuesto (2022) No. 40)*8

Dentro de sus objetivos indican que se debe: “(...) Fortalecer la investigacion
sobre medidas especificas de implementacion de politicas, formular métodos
de implementacion para la definicion de operaciones comerciales principales y
sustantivas, formular pautas de aplicacion y pautas de trabajo, formular planes
preferenciales de publicidad e interpretacion de politicas, fortalecer la
capacitacion empresarial y garantizar que las empresas puedan_disfrutarrde
preferencias politicas en un manera oportuna. El departamento gributarie‘debe
fortalecer la orientacion sobre el pago de impuestos y mejorar el.cumplimiento
y la satisfaccion de los contribuyentes con las leyes tributarias.”

En cuanto a tecnologia e innovacion a nivel emprésarial también existen
incentivos a las empresas ubicadas en las zonas de'desarrollo manufacturero,
por ejemplo, en la Zona de Desarrollo Industrial de Alta Tecnologia de Chengdu
(Chengu Hi-tech Industrial Development Zone - CDHT)!® se otorgd en el afo
2022, el primer préstamo preferencial para la industria manufacturera?® a la
empresa Raiseeptc Environmental Techfiology, “qué"obtuvo un préstamo de 10
millones de RMB con un periodo de créditefde dos afos. Este es otro "primer

18 E| Departamento de Finanzas de la previncia de Guangdong y la Administracion Estatal de
Impuestos enviaron un aviso del Ministerio de Einanzas y la Administracion Estatal de Impuestos
sobre las politicas preferenciales del impuesto sobre la renta de las empresas para Guangzhou,
remite el “Aviso del Ministerio deFinanzas,y la Administracion Estatal de Impuestos sobre las
politicas preferenciales del impuesto sobre la renta de las sociedades en Guangzhou Nansha”
(Finanzas e Impuesto (2022) No. 40). 31 de octubre de 2022. Disponible en el enlace:
http://czt.gd.gov.cn/shuishot/conténtfpost 4038212.html

19 La Zona de Desarrollo Industrial de Alta Tecnologia de Chengdu ("CDHT") se cred en
1988 y, en 1991, fue aprobada como una de las primeras zonas nacionales de alta tecnologia.
Posteriormente, en 2006, fue catalogada como zona piloto por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. Finalmente, en 2015, fue aprobada por el Consejo de Estado como la primera zona
nacional independiente de demostracion de innovacion en el oeste de China. La CDHT es una
zona piloto de reforma integral de la innovacion y el centro de las zonas piloto de libre comercio
en Sichuan. En 2019, la CDHT contribuyd con 228.560 millones de yuanes (36.000 millones de
ddlares) al PIB con un crecimiento interanual del 8,4 por ciento, convirtiéndose en la primera
zona industrial con un PIB regional de mas de 200.000 millones de yuanes (31.000 millones de
ddlares) en Sichuan. En el primer semestre de 2020, el valor afiadido industrial de la CDHT
alcanzé los 119.140 millones de yuanes (19.000 millones de délares), con un crecimiento
interanual del siete por ciento. Este crecimiento es superior al de Sichuan y Chengdu en el mismo
periodo. Ademas, como nota al margen, en el primer semestre de 2020, la Zona de Alta
Tecnologia de Chengdu registré un volumen total de comercio (importacion y exportacion) por
valor de 240.350 millones de RMB, con un aumento interanual del 26,2 por
ciento. Disponible en el enlace: https://www.china-briefing.com/news/what-makes-chengdu-
an-attractive-investment-destination-in-southwest-china/ .

20 “Primer préstamo preferencial para la industria manufacturera” (First Preferential Loan for
Manufacturing Industry Granted to Company in CDHT). Publicado en 2022-11-09. Disponible en
el enlace: https://www.cdht.gov.cn/gaoxin/c141902/2022-
11/10/content 906727e0bde64d62adc6e7bbdd30182f.shtml



http://czt.gd.gov.cn/shuishou/content/post_4038212.html
http://www.cdht.gov.cn/gaoxin/c141851/gywm.shtml
https://en.prnasia.com/releases/apac/chengdu-hi-tech-zone-made-an-increase-by-7-in-industrial-added-value-in-the-first-half-of-the-year-286545.shtml
https://en.prnasia.com/releases/apac/chengdu-hi-tech-zone-made-an-increase-by-7-in-industrial-added-value-in-the-first-half-of-the-year-286545.shtml
https://www.china-briefing.com/news/what-makes-chengdu-an-attractive-investment-destination-in-southwest-china/
https://www.china-briefing.com/news/what-makes-chengdu-an-attractive-investment-destination-in-southwest-china/
https://www.cdht.gov.cn/gaoxin/c141902/2022-11/10/content_906727e0bde64d62adc6e7bbdd30182f.shtml
https://www.cdht.gov.cn/gaoxin/c141902/2022-11/10/content_906727e0bde64d62adc6e7bbdd30182f.shtml
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préstamo" en CDHT después de un préstamo de 45 millones de RMB de
"Acciones y bonos todo en uno", el préstamo mas grande de este programa

LI/

hasta ahora, y el "primer préstamo" de "Préstamo basado en puntos".

“Se trata de un programa de préstamos a nivel de provincia para empresas de
reciente creacion, iniciado por el Departamento de Informacién y Economia de
la provincia de Sichuan en colaboracién con las regiones piloto, para
proporcionar apoyo financiero a mediano y largo plazo basado en préstamos a
las micro, pequenas y medianas empresas de la industria manufacturera de
Sichuan. Apoya principalmente a las empresas manufactureras, como las
"pequefias gigantes" especializadas, sofisticadas, distintivas e innovadoras a
nivel nacional y provincial, y las del Plan de Accién "Tutoria Gongga‘gen la
provincia. El CDHT es la primera zona piloto de cooperaciéf en la proyincia.

El monto del préstamo puede ser de hasta 50 millones de;RMByy el plazo del
préstamo puede ser de hasta cinco afios. Los préstames sejofrecen en tres
modalidades y las empresas pueden elegir entre "gobierno '+ banco", "gobierno
+ garantia + banco" y "gobierno + arrendamientoafinanciero" segun sus
necesidades y condiciones reales, abarcando, instituciones financieras como
bancos, companias de garantia y companiasyde arrendamiento financiero.

El programa ofrece a las empresas manufactureras un préstamo de capital de
trabajo de hasta 3 anos de 10 millones de RMB o un préstamo de activos fijos
de hasta 50 millones de RMB, que s un producto basado en politicas disponible
con el plazo mas largo. El préstamo puede usarse para la inversidon en activos
fijos en empresas manufactureras, para ayudar a las industrias
manufactureras, que tienenda mayor demanda de capital, a resolver problemas
de uso a largo plazo de préstamas a corto plazo y reembolsos con préstamos.”
Adicionalmente, “el*CDHT, emitidé inmediatamente la politica denominada
“Policies and Measures to Promote Stable and Sound Development of Market
Entities” que consistia en una politica preferencial de proporcionar préstamos
subsidiados a tasas de interés casi dos puntos porcentuales mas bajas para las
empresasfAdemas; el CDHT ha estado promoviendo la integracidon profunda
de la‘industria de ciencia y tecnologia y el capital financiero para mejorar el
sistema\de ‘servicios financieros de ciencia y tecnologia, un ejemplo de ello es
Winpower, una plataforma de servicios financieros de ciencia y tecnologia.”

La publicacién indica que los datos muestran que de enero a septiembre
del afno 2022, los productos de préstamos basados en politicas en la
CDHT corresponden a 5.230 millones de RMB a casi 1.800 empresas, un
aumento interanual del 9% en el monto de los préstamos, y mas de 90
otras empresas recibieron financiamiento de capital.

Con el Plan 14 se incrementaran los préstamos y lineas de crédito a
mediano y largo plazo para la industria manufacturera, se incrementaran
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los préstamos para la transformacién tecnoldgica y se hara que la
inversion en acciones y la financiacion de bonos tengan un peso mayor
en la industria manufacturera.

Especificamente, en relacidon con la produccion de vidrio, en este tipo de
zonas econdmicas se encuentra la empresa Xinyi Glass que produce
vidrio flotado de alta calidad, vidrio para automéviles y vidrio
arquitectdnico que ahorra energia, y tiene una red de ventas que cubre
mas de 140 paises y regiones de todo el mundo. Con el tiempo, Xinyi
Glass ha establecido un gran negocio en el delta del rio Perla (Shenzhen,
Dongguan, Jiangmen, Guangdong), el delta del rio Yangtze (Wuhu,
Anhui, Zhangjiagang, Jiangsu), la zona econémica del borde de Bohai
(Tianjin, Yingkou, Liaoning).), la Zona Econémica Chengdu-Chongging
(Chongging, Deyang, Sichuan), la Zona Econdmica del Golfo de Beibu
(Beihai, Guangxi, Chengmai, Hainan) y el Circulo Econdmico Central de
Yunnan (Qujing, Yunnan), y promueve la globalizacién empresarial y el
disefio estratégico global, en Malasia e Indonesia para establecer una
gran base de produccién en el extranjero. Cuenta con una capitalizacion
de mercado de mas de 51.000 millones de ddlares de Hong Kong, unos
ingresos anuales de 26.800 millones de ddélares de Hong Kong, ahora
tiene una superficie industrial total de unos 10 millones de metros
cuadrados y mas de 17.000 empleados.??

Entre estas zonas, por ejemplo, para la Zona Econémica Chengdu-Chonggqing,
se cred “(..) el Plan MaegtroWparay la Construccién de la region Chengdu-
Chongging (Plan Maestro), Sichuan y Chongqing son ahora los epicentros de la
manufactura en el oeste de China. No solo existe una base industrial sdlida,
sino que también existen otras condiciones favorables para el desarrollo de la
manufactura y la investigacion, como una alta densidad de poblacidn, ricos
recursos naturales y una convergencia de factores que apoyan la innovacion.
El Plan Maestro sefiala que, en el proceso de convertirse en un centro clave de
innovacidn econdmica y tecnoldgica con impacto a nivel nacional, la regién de
Chengdu-Chongging tendria que formar sistemas regionales distintivos,
relativamente completos, seguros y confiables de cadena industrial y de cadena
de suministro con una division razonable del trabajo. La region Chengdu-
Chongging tiene una base manufacturera sdlida: en 2020, la produccidn
industrial represento el 28% del PIB de Chongqing y el 24% del de Chengdu (y
un 28% combinado del PIB provincial de Sichuan).”??

21 Xinyi Glass Holdings Limited. Disponible en el enlace:
https://www.xinyiglass.com/en/company/index.aspx

22" Circulo Econémico Chengdu-Chongqing: Industrias manufactureras e investigacion cientifica”.
Fecha de publicacién: 30 de mayo de 2022. Publicado en la pagina oficial de HKTDC, sigla que
corresponde al El Consejo de Desarrollo Comercial de Hong Kong (HKTDC, por sus siglas en
inglés) es un organismo legal creado en 1966 para promover, ayudar y desarrollar el comercio
de Hong Kong. Con 50 oficinas en todo el mundo, incluidas 13 en China continental, el HKTDC
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Respecto a los beneficios que ofrece se encuentra "“un tratamiento fiscal
favorable y varios incentivos, incluyendo una tasa reducida del impuesto sobre
la renta corporativa (CIT) del 15 por ciento, exenciones arancelarias para
equipos importados, acceso a precios preferenciales de tierras y una regulacion
mas flexible de los usos de la tierra para los inversores extranjeros que realicen
negocios en las industrias incentivadas por Chongging.

Chongging ha promulgado una serie de politicas para crear una reserva de
talentos que satisfaga las necesidades de desarrollo de la ciudad. (...) la ciudad
introdujo el "Plan Hongyan” para atraer talentos nacionales y extranjeros en
alta tecnologia, ofreciendo a los talentos que cumplan los requisitos premios
en efectivo y subsidios presupuestarios.

Chongging, como ciudad occidental, tiene mayor autonomia para ofrecer
incentivos locales y adoptar politicas preferenciales locales. Sus politicas
preferenciales también incluyen otros incentivos fiscales, beneficios
inmobiliarios y de tierras, gestion de divisas y crédito, asistencia a la
importacion y exportacion y ventajas en materia de visados. Sin embargo, los
inversores deben tener en cuenta que las politicas preferenciales varian en las
distintas zonas de desarrollo, incluso dentro de la misma provincia.”

Asi, con mano de obra relativamente mas barata, infraestructura bien
desarrollada, clusteres industriales y cadenas de suministro integrados y un
entorno empresarial sélido, ademas de beneficiarse de las politicas nacionales,
Chonggqing se destaca como un destino importante para la inversion extranjera
en las regiones central y occidental de China.”?3

De otra parte, desde el afio 2007, China ha exigido a las empresas que cotizan
en bolsa que revelen los subsidios gubernamentales directos?*. Teniendo en
cuenta esta informacion, a continuacidn se encuentran ejemplos de empresas
chinas que cotizan en bolsa y en cuyos reportes financieros se encontraron los

promueve a Hong ‘Kong como un centro de negocios e inversiones globales bidireccional.
El HKTDC organizarexposiciones, conferencias y misiones comerciales internacionales para crear
oportunidades comerciales para las empresas, en particular las pequefias y medianas empresas
(PYME), 'en ‘los mércados continentales e internacionales. EI HKTDC también proporciona
informacién actualizada sobre el mercado y los productos a través de informes de investigacion
y cahales de noticias digitales.

23 “Invertir en el interior de China: Chongging, puerta de entrada al oeste de China”. Publicado
el 3 de mayo de 2021. Disponible en el enlace: https://www.china-
briefing.com/news/investing-in-inland-china-chongging-gateway-to-chinas-west-investment-
zones-key-
costs/#:~:text=As%20part%200f%20China's%20western,even%?20within%20the%20same%
20province.

24 Lee G. Branstetter, Guangwei Li, and Mengjia Ren (2023). Picking winners? Government
subsidies and firm productivity in China. Journal of Comparative Economics. Stanford - Center
on China’s Economy and Institutions. Disponible en en enlace:
https://sccei.fsi.stanford.edu/china-briefs/do-government-subsidies-promote-productivity-
growth-china



https://www.china-briefing.com/news/china-extends-15-percent-profits-tax-qualifying-investors-western-regions-january-1-2021/
http://rlsbj.cq.gov.cn/zwgk_182/fdzdgknr/lzyj/xzgfxwj_1/szfgfxwj/202102/t20210226_8944139.html
https://www.china-briefing.com/news/investing-inland-china-assessing-chongqings-industrial-zones/
https://www.china-briefing.com/news/investing-in-inland-china-chongqing-gateway-to-chinas-west-investment-zones-key-costs/#:~:text=As%20part%20of%20China's%20western,even%20within%20the%20same%20province
https://www.china-briefing.com/news/investing-in-inland-china-chongqing-gateway-to-chinas-west-investment-zones-key-costs/#:~:text=As%20part%20of%20China's%20western,even%20within%20the%20same%20province
https://www.china-briefing.com/news/investing-in-inland-china-chongqing-gateway-to-chinas-west-investment-zones-key-costs/#:~:text=As%20part%20of%20China's%20western,even%20within%20the%20same%20province
https://www.china-briefing.com/news/investing-in-inland-china-chongqing-gateway-to-chinas-west-investment-zones-key-costs/#:~:text=As%20part%20of%20China's%20western,even%20within%20the%20same%20province
https://www.china-briefing.com/news/investing-in-inland-china-chongqing-gateway-to-chinas-west-investment-zones-key-costs/#:~:text=As%20part%20of%20China's%20western,even%20within%20the%20same%20province
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0147596723000586
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0147596723000586
https://sccei.fsi.stanford.edu/china-briefs/do-government-subsidies-promote-productivity-growth-china
https://sccei.fsi.stanford.edu/china-briefs/do-government-subsidies-promote-productivity-growth-china
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montos de los subsidios recibidos del gobierno y en algunas ocasiones la
identificacion de los mismos:

1. CSG Holding Co., Ltd.?*

En el reporte anual del 2023, se indica que la industria del vidrio flotado ha
experimentado un repunte de la demanda de los mercados, impulsada por
politicas de los proyectos de vivienda, lo que condujo a una expansiéon en la
industria. Segun estadisticas de agencias de informacidon de la industria de
terceros, indicaron que para fines de 2023, habria un total de 255 lineas de
produccion de vidrio flotado operando en todo el pais, con una capacidad de
produccion diaria de aproximadamente 173.000 toneladas, lo que supone un
incremento interanual del 6,84%.

A medida que continla el crecimiento econdmico y mejoran los niveles de vida,
se produce un repunte sostenido de la demanda de productos de alta calidad
como el vidrio flotado ultrablanco. Estos ajustes a la estructura de demanda
del producto, sumado a la creciente demanda de productos de alta calidad, es
un buen augurio para las empresas lideres de la industria que operan en el
mercado de alta gama.

En el campo del vidrio flotado, CSG cuenta con 10 lineas de produccion
avanzadas de vidrio flotado en Dongguan, Chengdu, Langfang, Wujiang y
Xianning. Sus productos corresponden a vidrio flotado de alta calidad y vidrio
flotado ultrablanco con varios espesores entre 1,6 y 25 mm debido a su calidad.
En el portafolio de vidrio flotado de CSG, la proporcion de productos de vidrio
diferenciados con especificaciones y aplicaciones especiales como ultrablanco,
ultradelgado y ultragrueso es amplia, ya que se usan en gran medida en
cortinas, decoracién y muebles de edificios de alta gama.

También produce espejos, parabrisas de automoviles, escaneres vy
fotocopiadoras, paneles de electrodomésticos, proteccion de pantallas, entre
otros. En el negocio del vidrio flotado, CSG apuesta por un producto
diferenciado y de alta gama, respondiendo activamente a la nueva normativa
nacional de vidrio plano implementada en agosto de 2023 con el fin de obtener
un desarrollo en los productos de alta calidad.

La proporcidon de productos diferenciados de alto valor agregado de la empresa
continda aumentando y la cuota de mercado de la empresa en el segmento de
vidrio flotado de alta calidad se mantiene entre las primeras. La empresa ha
intensificado sus esfuerzos para asociarse con nuevos proveedores y ha

25 “CSG HOLDING CO., LTD. ANNUAL REPORT 2023"”. Disponible en el enlace:
https://www.csgholding.com/upload/file/2024-05-20/d9d43069-8525-4738-910b-
1a2d214d2c7a.pdf



https://www.csgholding.com/upload/file/2024-05-20/d9d43069-8525-4738-910b-1a2d214d2c7a.pdf
https://www.csgholding.com/upload/file/2024-05-20/d9d43069-8525-4738-910b-1a2d214d2c7a.pdf
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organizado estratégicamente la adquisicién de materias primas para productos
basicos para mitigar la presion del aumento de los costos de adquisicion.

Respecto a los subsidios gubernamentales, estos se reconocen cuando se
cumplen las condiciones establecidas, y son:

1. Para activos monetarios que se miden con base en el monto recibido o por
recibir se refieren a subvenciones gubernamentales obtenidas por el Grupo.
Se destinan a la compra, construccién u otra formacién de activos_a largo
plazo.

2. Para activos no monetarios que se miden a su valor razonable; sifel valor
razonable no puede ser obtenido de forma fiable, se miden en una cantidad
nominal de 1 yuan.

En el siguiente cuadro se puede observar el monto de losisubsidios recibidos
por esta empresa en los afios 2022 y 2023:

Item 2023 2022
Government subsidy amortization 50,422,500 117,125,948
Industry Support Fund 281,700 4 843,800
Government incentive funds 42,923,303 45,036,841
Scientific research funding subsidies 8,354,639 6,629170
Tax benefits and rebates 70,313,326 3,811,340
Others 8,762,111 10,920,682
Total 183,598,239 188,367,781

2. LUOYANG GLASS COMPANY LIMITED?®

De acuerdo con lo indicado en el reporte anual del afio 2021, la empresa se
encuentra entre los principales fabricantes de vidrio flotado ultrafino en China
en términos de capacidad de produccién y variedades de productos. Es capaz
de producir vidrio flotado ultrafino a gran escala con espesores entre 0,12 mm
y 2,0 mm.

Al ser la primera empresa nacional que llevd a cabo investigacidn, desarrollo y
produccion comercial de productos de vidrio flotado ultrafinos, la compafia
acumuldé un amplio conocimiento y experiencia en procesamiento a través de
la produccién y operacion de sustratos de vidrio ultrafinos durante mas de 10
anos. La empresa posee técnicas basicas de produccion de vidrio flotado y una
serie de derechos de propiedad intelectual patentados, manteniendo su

26 Luoyang Glass Company Limited - 2021 Annual Report. Disponible en el enlace:
https://www.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2022/0426/2022042601511.pdf
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posicidn lider en la industria en términos de Técnicas de produccion de vidrio
ultrafino y vidrio flotado ultrafino ultrablanco en el mercado nacional.

Adicionalmente, se centrd en la investigacion y desarrollo de productos, mejora
de la tecnologia de procesamiento, en control de calidad, etc. En los altimos
anos, la empresa ha tomado la iniciativa en el desarrollo y produce con éxito
series de 0,20 mm, 0,15 mm y 0,12 mm, llenando multiples vacios en la
produccion de vidrio flotado en China.

En el siguiente cuadro se puede observar el monto de los subsidiog'recibidos
por esta empresa para los afios 2020 y 2021:

Amauri
recorded in Amount Related
Wew addiiond  mon-operating macarded in 1o azsete
31 Dacemiar subsidy for pradits Tor otiwer incaime [ithar 1 December relabed ba
Pregects with Rabilitles 20 the period tie period  dor the period changes 2 Income
Imestment subsidy
fioe ubira-whibe solar Aalated ¥
thermal material peoject a7 188 B6E B4 B T34 000 & EBLIS4AGE. 58 azgaly
Subsidy for fue gas
desulfurization, dust remova
and danitrification project of Aulated 1o
glkass kiln 19,389.993.99 1 846 656 68 175433300 azsaly
Special subzidy for tha
application of new model of Aelated 1o
Smam manifaciuring T 122 600,00 B EUAB4.06T. 32 azsaly
Subsidy for information dizplay Aalated ¥
utra-thin subsirate project 5 000,000.00 4 TR0 4,725 262,00 ey
Aalated 1
3,796 500.00 23,004 08 77340091 acoals
Aalated 1o
2089421 58 B0 5 209550102 st
of ukra-thin photovelisic gliss Aualatad 4o
subsirale matarisls 208302050 2335180 1.865.668.70 azsals
Special subsidies for pollution
prewantion and control by the Aulated 1o
caniral gavemment in 2020 1,358 932 58 132 B04.00 182612358 azsals
Special subsidies for Aalated ¥
envinonmental protection 1,330,996 27 21 83522 1,065.160.95 aEselE
Aalated 1
Other subsidies 1,182 60114 353 M50 174 88307 454195557 azals

& 151263870 18533750 11,963,736 2 132 T19.240.90
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3. XINYI GLASS HOLDINGS LIMITED?’

En el reporte anual correspondiente al afio 2023, el Grupo Xingi Glass
Holdings Limited indica un mejoramiento notable en esta industria
debido a la iniciativa del gobierno de la Republica Popular China de
garantizar que los proyectos inmobiliarios se completen y entreguen.

Las continuas inversiones en Investigaciéon y Desarrollo (I+D) en nuevos
materiales y recubrimientos, ingenieria de produccion, tecnologias de la
informacion, analisis de big data, control ambiental y concienciacion
sobre la neutralidad de carbono, programas de proceso, automatizacion
y mantenimiento de equipos, produccion de nuevos equipos y diseno
avanzado de lineas de vidrio flotado, han mejorado la productividad vy la
tasa de rendimiento, reduciendo asi las emisiones de carbono, el
desperdicio, la mano de obra, la produccién y la energia en general.

Ademas, el uso de gas natural como combustible para la produccion de
vidrio flotado de alta calidad puede reducir las emisiones de carbono
para una mejor calidad del aire ambiente y cumplir con el objetivo de
neutralidad de carbono, mejorar la calidad del producto de vidrio flotado.
Para mejorar su competitividad, el Grupo continuara desarrollando y
lanzando una gama de productos de vidrio Unicos con diferentes colores,
espesores, materiales de recubrimiento especiales, caracteristicas vy
piezas de alto valor afadido, accesorios y especialidades, avanzados
disefos y funciones, adoptando precios proactivos y estrategias de
marketing flexibles y haciendo uso de las politicas favorables. Todo esto
implementado bajo el 140 Plan Quinquenal del gobierno de China.

En el siguiente®cuadro se puede observar el monto de los subsidios
recibidos por‘este Grépo en el ano 2022 y 2023:

27 Xinyi Glass Holdings Limited - Annual Report 2023. Disponible en el enlace:
https://www.xinyiglass.com/uploadfiles/2024/05/XINYI%20GIASS%20ANNUAL%20REPORT %2
02023.pdf
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https://www.xinyiglass.com/uploadfiles/2024/05/XINYI%20GlASS%20ANNUAL%20REPORT%202023.pdf
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OTHER INCOME

2023 2022

HK$'000 HES 000

Rental income (Mote 7) 73,693 62,406

[ Government grants (Mote ()} 349,095 229 584 ]

Insurance compensation Income 6,928 2,354
Income from sale of electricity (Mote (b)) 103,342 103,553
Income from sale of automatic machines (Note (c)) 60,193 6,404
Realised income from financial products at FVTPL (Note (g 2,393 202,761
Others 70177 £6,339
665,821 663,401

Las subvenciones gubernamentales representan principalmente
subvenciones obtenidas del gobierno de la Republica Popular China en
relacién con la devolucién del impuesto al valor agregado, impuesto
sobre la renta, impuesto sobre el uso de la tierra y otros costos
operativos de ciertas subsidiarias de China.
4. FUYAO GLASS INDUSTRY GROUP., LTD.?8

En la division de produccion de vidrio flotado se encuentra las siguientes
empresas: Chongging Wansheng Float Glass Co., Ltd., Fuyao Glass
Industry Group Co., Ltd. ("Fuging Float”), Fuyao Group Tongliao Ltd.
(“Tongliao Float”) y Benxi Fuyao Float Glass Co., Ltd. ("Benxi Float").

Estas empresas productoras de vidrio flotado tienen concentraciones de
emisiones por debajo de los estandares de emisiones nacionales y el
total cantidades de emisiones inferiores a la cantidad total verificada por
la autoridad de proteccién ambiental.

En el, siguiente cuadro se puede observar el monto de los subsidios
recibidos por este Grupo en el ano 2022 y 2023:

28 Fuyao Glass Industry Group Co., Ltd. Disponible en el enlace:
https://www.fuyaogroup.com/upfiles/investor/202403/1710506493837.pdf
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OTHER INCOME

Year ended 31 December

2023
RME'000
Government grants
relating to income and expense (a) 171,999 130,533
relating to assets (Nofe 21) 90,918 84 538
262,97 215,071
(a) Governments grants received during the year primarily comprised the financial subsidies received from

various local government authorities in the PRC. There are no unfulfilled conditions or contingencies
relating to these governments grants.

Las subvenciones gubernamentales recibidas jdurante®™ el afio
comprendieron principalmente los subsidios financieros “recibidos de
varias autoridades gubernamentales localeS, de China. No existen
condiciones incumplidas ni contingencias relacionadas con estas
subvenciones gubernamentales.

El aumento de las subvenciones gubernamentales recibidas relacionadas
con propiedades, plantas y equipos se,déebid principalmente al aumento
de las subvenciones relacionadas cony activos recibidas durante el
periodo evaluado.

En el siguiente cuadro se puede observar ejemplos de forma mas
detallada estos subsidios otorgados:
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Unit: '000 Currency: AMB

40

L

125354

20,000

2884

6912112

7,191,280 248 &7

Teniendofen» cuenta esta informacion, la Autoridad Investigadora
considera gue ademas de las ayudas que otorga el gobierno de China en
general a las*industrias, en el caso especifico de la industria del vidrio,
haya, evidencias suficientes para considerar que existen ayudas
gubernamentales dirigidas a este sector, tal y como se presenta a
continuacion:

1. En general la industria del vidrio tiene acceso a diferentes beneficios
gue otorga el gobierno a nivel local y nacional en concordancia con lo
establecido en el Plan XIV del gobierno chino.

2. La industria del vidrio esta en plena transformaciéon y para ello el
gobierno chino otorga subsidios para apoyar la produccién eficiente
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logrando un producto diferenciado y de calidad superior.

3.Las mismas empresas chinas reconocen la recepcion de ayudas
gubernamentales, tal como se muestra en los reportes anuales de las
empresas descritas lineas mas arriba que cotizan en la bolsa de
valores.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora considera que estos
argumentos son suficientes para determinar la intervencion estatal
significativa del gobierno chino en el sector productor de vidriog

2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° ‘del" articulo
2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra
iniciar el procedimiento de la investigacion pok, sglicitud ‘presentada por
la rama de produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere
perjudicada por importaciones de productos) similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 méses niymas alla de 12 meses
anteriores a la solicitud. Por lo tanto, ‘el periodo de analisis para la
determinacion de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 14 de enero de 2023 y el 13 de enero de 2024.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping
de la OMC y el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento
“Recomendacion relativa los,periodos de recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de
Practicas Antidumpingy, (G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de
recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de
dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningln caso de
menos de 6 meses,«y terminara en la fecha mas cercana posible a la
fecha de iniciacién”.

2.1.4 Determinacion del valor normal

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto
1794 de 2020, las peticionarias determinaron a Brasil como pais
sustituto, para calcular el valor normal del vidrio flotado incoloro
clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 vy
7005.29.90.00, originarias de China, y determinaron el valor normal a
partir de facturas de venta del producto objeto de investigacion para el
consumo interno en el mercado de Brasil.
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Brasil como tercer pais sustituto

Para el analisis del valor normal del producto objeto de investigacion, se
valoré la informacidon aportada por la peticionaria en la que propone la
metodologia del tercer pais sustituto y selecciona a Brasil de acuerdo con
los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de
2020, entre otros, los procesos de produccion en el tercer pais
seleccionado y en el pais de origen o exportacién de producto
investigado, la escala de produccién y la calidad de los productes.

En la solicitud la peticionaria manifiesta que:

“"Para el presente caso, Brasil constituye una excelente “alternativa como
tercer pais durante el analisis para la determinacion de la existencia del
dumping las exportaciones de los demas vidrios. en*placasyo en hojas— de
espesor inferior o igual a 6 mm, y los demas vidrios sin armar, clasificados
por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00,y 7005.29.90.00 de origen
chino a Colombia.

Adicionalmente, Brasil es un pais de gran tamano y poblacién, con un
mercado interno importante para el vidrio. En 2022, la poblacién de Brasil
era de aproximadamente 212 millones de,personas. La demanda de vidrio
en Brasil esta impulsada por el.erecimiento de la construccion, la industria
automotriz y la electrdnica.

Brasil también tiene unadindustria de vidrio bien establecida y competitiva.
El pais cuenta con seis plantas de vidrio flotado?’, que producen una amplia
gama de productos deyvidriogpara aplicaciones diversas.”

Al respecto, mediante\requerimiento No. 2-2023-0032336 del 09 de
febrero de 2024 y deé conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.3.7.3.1_dely Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora
requirié a laspeticionaria aportar una comparacién de los procesos de
produccion; lascala de producciéon y la calidad de los productos en el
tercer ‘pais seleccionado (Brasil) y la Republica Popular China, pais
investigado. La peticionaria el 7 de marzo de 2024, da respuesta en el
siguiente sentido:

"Conforme lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1., cuando se opte por
escoger un tercer pais, se deben aportar las pruebas con las que
razonablemente se puedan satisfacer los criterios utilizados en la seleccion.

29 AGC Glass Brasil (Guaratinguetda, Sdo Paulo); Guardian Brasil (Belo Horizonte, Minas Gerais);
Saint-Gobain Glass Brasil (Curitiba, Parand); Vitro Brasil (Guarulhos, S3o Paulo); PPG Industries
Brasil (Curitiba, Parand); Vidros do Brasil (Itapevi, Sdo Paulo).
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En este sentido, y con el objetivo de demostrar las razones por las cuales
Brasil constituye una alternativa como tercer pais para el andlisis de la
determinacion de la existencia del dumping en las importaciones de los
demas vidrios en placas o en hojas de espesor inferior o iguala 6 mm -, y
los demas vidrios sin armar, clasificados por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 de origen chino a Colombia, se procedera a
exponer, en primer lugar, el proceso de produccion de estos productos en
ambos; en segundo lugar, la escala de produccion; y en tercer lugar, la
calidad de los productos.

(i) Procesos de produccion.

Por regla general, el proceso de produccion vidrio flotado'ho tiene diferencias
significativas a nivel internacional. Una muestra de eSto es\quela‘definicion
arancelaria de vidrio flotado en placas o en hojas se construyea partir de un
proceso estandar en la siguiente nota explicativa de'lawpartida 70.05:

“"Esta partida comprende el vidrio flotado en placas oyen‘hojas. Las materias
primas que intervienen en la composicion de este vidrio se funden en un
horno. El vidrio pastoso sale del hornogfVierte.en un bafio de metal fundido.
En este bafio de flotado, las superficies del vidrie"adquieren el aplanado y el
pulido de la superficie liquida, que consefvan después. Antes de alcanzar el
extremo del bano, el vidrio se enfria a unastemperatura a la que ya presenta
una dureza suficiente para pasar por encima de los cilindros sin quedar
marcado o deformarse. Al salir delwbafio de flotado, el vidrio pasa a través
de una galeria de recoéido a laysalida de la cual se enfria y puede cortarse.
Este vidrio, que no se gesbasta, ni se pule, tiene un aplanado perfecto
resultante del proceso de fabricacion3°”.

A continuacién, procederemos a explicar a detalle el proceso de produccion
de China y el de'Brasil) con el fin de demostrar que son similares:

a. Proceso deproduccion en China3:

El procesa’de produccion del vidrio flotado en China es similar al utilizado en
otros\paisessdel mundo, teniendo en cuenta que el proceso de produccion es
un método de fabricacion que se caracteriza por la produccion de grandes
cantidades de vidrio a un costo relativamente bajo. China es uno de los
mayores productores de vidrio flotado del mundo, con numerosas
instalaciones de fabricacion de vidrio ubicadas en todo el pais. Estas
instalaciones varian en tamafo y capacidad, y algunas de las plantas mas
grandes son capaces de producir millones de metros cuadrados de vidrio al

30 Las notas explicativas son criterios auxiliares que deben ser tenidos en cuenta para fines
ilustrativos (Consejo de Estado de Colombia, sentencia de 23 de junio de 2022, expediente
16090).

31 Informacidén obtenida por el productor [ XINFUXING GLASS INDUSTRIAL GROUP] en China.
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afo. En este sentido, se resume a continuacion la descripcion general del
proceso de fabricacion de vidrio flotado en dicho pais:

e Procesamiento por lotes: materias primas como arena de silice, carbonato
de sodio, piedra caliza y otros aditivos se mezclan en proporciones precisas
para formar un lote.

e Fusion: Luego, el lote se introduce en un horno donde se calienta a
temperaturas superiores a 1500 °C (2732 °F) para fundir las materias
primas hasta alcanzar un estado fundido.

e Bafio de flotacion: el vidrio fundido se vierte sobre un baho desestafo
fundido, que es un metal pesado con un punto de fusibh_bajo. El yidrio se
extiende uniformemente sobre la superficie de la latay formando”una cinta
plana.

e Recocido: la cinta de vidrio se enfria gradualmente a‘medida que avanza
por la superficie del bafo de estano. '‘Esté, proceso de enfriamiento
controlado, conocido como recocido, alivia las tensiones internas en el vidrio
y garantiza un espesor y una resistencia‘uniformes.

e Corte: una vez que el vidrio se ha enfriado y solidificado lo suficiente, se
recorta y se corta en las medidas deseadas mediante rodeles con punta de
diamante.

e Control de calidad: ddrante todo el proceso de fabricacion, se implementan
medidas de control de calidad para garantizar que el vidrio cumpla con las
especificaciones requeridas en cuanto a espesor, planitud, claridad y otras
propiedades.

e Embalaje y. distribucion: las laminas de vidrio terminadas luego se
empaquetan,y preparan para su distribucion a los clientes para su posterior
procesamiento, o uso directo en diversas aplicaciones, como ventanas,
puertasgespejosyy vidrios para automoviles.

b. Procesesde produccion en Brasil??:

e Procesamiento de materias primas: se utiliza vidrio sobrante limpio y
seleccionado para facilitar la fusion. Las materias primas utilizadas son arena
de silice con funcidn vitrificante, piedra caliza, sodio y calcio que proporciona
estabilidad al vidrio frente a las agresiones de los agentes atmosféricos.

e Horno de fusidon: mezcla transportada al horno mediante cintas
transportadoras. A temperaturas de hasta 1.600 °C la composicion se funde
y luego se sintoniza y se acondiciona térmicamente para darle forma.

32 Informacion obtenida por el productor [*ssksssiooioloosskrskoioloook ] an Brasil,
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e Bafo de flotacién: la masa fundida se vierte en un charco de estafo liquido.
La diferencia de densidad entre el vidrio y el estano hace que el vidrio flote
(6ptica). Por ultimo, se controla el espesor del vidrio mediante rodillo
superior.

e Recocido: perfil de tensiones del vidrio observado en la galeria de recocido.
La lamina de vidrio se enfria dentro de la galeria de recocido, reduciéndola
a una temperatura de 120 °C para poder cortarla.

e Inspeccidon/control de calidad: inspeccion automatica que funciéna €omo
un escaner de Garantia de calidad, la ausencia de defectos y la pruebarde
color.

e Corte: segun dimensiones estandar.
e Apilado: se arma un pilote o collar con 1 o 2 teneladas
e Distribucion: El producto final se distribuye.

Como puede observarse, el proceso dé“produccion del vidrio flotado es el
mismo en el pais investigado (Republica Popularide China) y en el tercer pais
seleccionado (Brasil). En ambos paises.wutilizan las mismas materias primas
y las someten al mismo proceso de fusién en horno, bafio de flotacion,
recocido, corte y control de calidad, para posteriormente apilar el producto
resultante y distribuirlo.

(ii) Escala de produccién.

China y Brasil se encuentran’entre los principales paises exportadores de
vidrio flotado, siendo este ultimo el mayor exportador en Latinoamérica.
Gracias a su grangtamario y poblacion, Brasil cuenta con un mercado
importante para el vidrio, impulsado por el crecimiento de la construccion la
industria automotriz'y la electrdnica, lo cual genera una escala de produccion
competitiva»Brasil tiene varias plantas de vidrio flotado®?, que producen una
amplia gama de productos de vidrio para aplicaciones diversas.

Por su parte, la Autoridad investigadora indica que las empresas mas
grandes productoras de vidrio en el mundo se encuentran ubicadas en China.

Dentro de las 10 principales empresas fabricantes de vidrio flotado estan las
siguientes:

- Shenzhen GLASHern

33 Algunas de ellas son: AGC Glass Brasil (Guaratingueta, Sdo Paulo); Guardian Brasil (Belo
Horizonte, Minas Gerais); Saint-Gobain Glass Brasil (Curitiba, Parand); Vitro Brasil (Guarulhos,
Sdo Paulo); PPG Industries Brasil (Curitiba, Parand); Vidros do Brasil (Itapevi, Sdo Paulo).
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- Lens Technology

- Jinjing (Group) Co., Ltd.

- CSG Holding Co.,

- Fuyao Group

- Xinyi Glass

- Migo Glass

- Beijing Northglass Technologies Co., Ltd.
- REXI Industries3*

Sobre los principales paises exportadores de vidrio flotado, adicional a
la consulta realizada por la peticionaria para el afno 2022 _en la fuente
TRADE MAP3>, |la Autoridad Investigadora efectlo la misma consulta de
forma mensual para el afio 2023, por la subpartidagarancelarias7005.29
del Sistema Armonizado, que incluye las subpartidasy arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 por las cuales senglasifica el producto
objeto de investigacion en el arancel de aduanas de\Colombia, con el
siguiente resultado:

Desde el punto de vista del valor en miléside'ddlares de las exportaciones
mensuales a nivel mundial, Brasil ocupa el puesto 22 con una
participaciéon del 0,47% sobre el total exportado. China, Alemania y
Malasia concentran el 44,57% del valor total de las exportaciones, paises
que ocupan el 1, 2 y 3 lugar, respectivamente, como se puede ver en el
siguiente cuadro.

34 Disponible en el siguiente enlace: https://customglassmfg.net/blog/top-10-biggest-float-
glass-manufacturers-in-china/
35 Fecha de consulta: 13 de junio de 2024.
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Valorexportado Valor exportade  Valor exportade  Valor exportado  Valor exportado  Valor exportade  Valor exportado Valor exportado  Valor exportade  Valor exportado  Valor exportade  Valor exportado -
®* en2023MOL  en2023M02  en2023M03  en2023MO4  en2023MOS  en2023MO06  en2023MO7  en2023MOS  en2023M09  en2023M10  en2023M1l  en2023M12 o
1|china 108675 85934 121943 79964 37865 27508 25738 22836 21961 12069 20889 24832 596074
2|Alemania 412¢7 38586 29873 32470 36322 26427 26396 28433 26491 42831 34471 19230 402787
3| Malasia 26793 30360 37945 23612 28255 31077 30004 28905 32974 31338 32418 30537 364219
4|1apén 10618 9081 14297 18733 18387 15005 12509 13616 15304 20675 15872 22501 187208
Hong Kong,
5|China 4362 9785 14369 14157 13050 16368 13435 11443 15363 12450 16253 12786 160481
6[Bélgica 13547 12343 12926 12650 14227 16225 12107 12040 14125 12110 13921 10473 156694
7(Polonia 12733 14020 19278 15210 14242 16481 12089 10891 11022 11260 7992 5614 150934
Cores,
8|Repiiblica de 13809 14556 15234 11738 11648 12692 9886 12430 8675 12853 10776 12483 146880
9|Tzipai thino 9513 10352 14315 13783 12978 9290 14135 14389 12912 13110 7003 9222 143002
Estados Unidos
10|de América 11435 10347 12254 11422 13580 12090 9911 11114 11058 12238 14657 10155 140361
11 |Franciz 10762 9552 8752 7304] 6588 5713 5220 5750 7731 6635 8641 6206 89854
12|Tzilzndiz £516| 8569 £326) 5974 8517 6952 8414 8332 7593 7858| 7867 7510| 84428
13 |Bulgaria 4008| 5380 5437 4422 5873 6698 7986 8590) 7916 6183 4379 447 71943
14|Itzliz 5149 4943 2184 t4ag 5267 6743 6610 4327 5414 £959 £070 417¢| 69290
15|Espafia 7369 7032 7501 5727 5503 6731 4600 2122 4832 4260) 8565 3645 67947
16 Torkiye 4009 3560 5025 3103 £226| 6765 5388 4559 4345 6879 5061 5920 61441
17|Rumania 1505 2718 2882 2691 3380 273 2124 2436 1390 2738 1934 1464 29386
18 |Repiiblica Chacz 1797 1932 1925 1432 1890 1630 1173 1358| 1967 1427 1523 1059 19118
19| Azerbaiyan 742 976 1386| 1088 1624 904 993 1813 822 1085 1794 1051 14278
20|Reina Unido 1257 1817 847 992 1081 839 786 981 993 504 1023 580 11705
21 |sudsfrica 911 742 23| 879 783 533 650 710| 678| 709 880 613 8921
22 |Brasil 1467 811 812 860 684 533 525 &73 485 535 673 355 8393
23 |Dinamarca 639 8g7 284 563 290 517 483 882 794 553 385 277 7150

Fuente: Consulta Trade Map - Exportaciones de\vidrio incoloro en hojas o laminas para el afo
2023 bajo la subpartida arancelaria 7005.29.

En términos de volumen mensuahexportado en kilogramos, Brasil ocupa
el puesto 13 a nivel mundial €on una participacion del 0,74% en el total
exportado. Para Alemania.y. Malasia no se cuenta con informaciéon de
volumen en kilogramos por cuanto dichos paises reportaron la cantidad
en metros cuadradosgy ne. es posible hacer una comparacién con ellos
en términos de volumen en kilogramos. No obstante, en términos de
valor, es claro que estoes dos paises tienen una proporcién importante del
mercado mundial de/ los productos clasificados por la subpartida
arancelaria 7005.29.
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2013-M01 2013-M02 W3-M03 2013-M0d 2013-M05 1013-M06 20B-M0T 2023-M08 2013-M03 208-M10 013-M11 013612

Cantidad exportada Cantidad exportada Catidad exportada Cantidad exportada Canfidad exportada Cantidad exportada Canfidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad exportada Cantidad expartada

1|Chinz 60747802 51864653 70335652 13027394 60860629 57127538 63108259 57088061 4710323 43064332 44403363 42638778| 671620194/
2|Franciz 18089352 16364578 15157647 12920036 12655701 10103075 10530791 10617842 14959509 12745061 19318234 13872141 167218565
3 |Tailandiz 10304584 10072832 3873310/ 5454936 11231052 11102353 12095129 16383532 15438403 16407444 16459524 16020252 155499521
4 Espafiz 8542812 5009255 9353396 7318481 67562861 5526350 6194853 3125815 6714113 6477841 11659799 5800787 88580204
5| Azerbaivan 1783430) 2026254 1830722 3005414 4737381 1562317 1541085 5466393 2878673 3741156) 6088130} 3453130] 41621286
f|Indonesia 3415012 3514039 1702621 541345 14538201 785738 263415 763354/ 557178 814736 1443768 2628003 18484090
7|Corea, Republica de 3672085 3668619 4018242 3028178, 3081111 3395839 2757870, 3570869 2471445 3723454 3306033 YR 4467435
§Jzpen 3023151 1844085 3565920, 4071128, 4124336) 4145772 3843642 3752376 3745038 4526627 718421 4650563 46121059
§|Tzipei Chino 3508372 3610044, 4453857 4698783 4662216} 2845813 4535182 5157523 5051633 4423698 1258795 3025239 48241385
10/Repiblics Checz 3116615 343473 3378492 2566876) 3457457 3299009 412190 2873535 3857734 2732569 3366394 2020697 36576304
11| Portugzl 278501 37537 166823 136968 1205601 132704 81 16721 167445 140538 1195843 2891557 5222605
12|Reina Unida 1586359 2258314 1103429 1415250, 1535485 1224368 592716) 1406570, 1473711 1346033 1534269 321673 16849177
13 Brsil 3208842} 1816610 16315201 1755243 1359136 1138515 1147620 1306834/ 1012407, 1136336 15210504 147334 17781489
14|Letonia 111863 42437| 38610 130000 142187 237646 1523]75| 427031 2673777 1928355 2125383| 1335681 12781161

Fuente: Consulta Trade Map - Exportaciones de vidrio incolgro en hejas o laminas para el afio
2023 bajo la subpartida arancglaria 7005.29.

Después de analizar las anteriores €ifras de [0S paises exportadores de
vidrio flotado incoloro, la Autoridad Investigadora encuentra que para el
periodo comprendido entre enero y diciembre de 2023, a nivel mundial,
Brasil se encuentra entre los pfincipales exportadores de vidrio incoloro
en placas o en hojas clasificado» por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29790:00,ypor cuanto en valor ocupa el puesto 22
y en volumen el 13.

2.1.4.1 Metodologia‘para el calculo del valor normal

La determinacién del valor normal se establecié a partir del precio de
facturas de ventade un productor de vidrio en Brasil, correspondientes
al producto objeto de investigacion destinado al mercado interno en
dicho pais.

Para la“determinacion final, la Autoridad Investigadora analiz6 las
pruebas e informacidon allegadas por la empresa peticionaria en su
solicitud y en respuesta a los requerimientos realizados, de la siguiente
manera:

1. Se establecidé que el pais de origen elegido por la empresa peticionaria,
Brasil, cumple con los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1.
del Decreto 1794 de 2020.
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2.Para el célculo del valor normal, tuvo en cuenta las ** facturas
aportadas emitidas por la empresa productora kkkcokokssokokkxox
Fkxoookokkk k- ybicada en Brasil, cada una de ellas con la
traduccién oficial correspondiente al castellano tal como consta en el
Anexo 13, partes 1 al 5. Estas facturas se encuentran en la moneda
brasilefa “reales” y se pudo constatar que en cada una de ellas se
encuentra identificado el producto objeto de investigacidon, con los
siguientes espesores: 3, 4, 6 y 8 mm.

Adicionalmente, en las facturas de venta interna en Brasil aportadas
por la empresa peticionaria se identificaron 2 impuestos internos, cuya
alicuota se encuentra expresa en cada una de ellas, asi:

e Impuesto sobre Circulacién de Mercaderiasy, y» Servicios de
transporte (ICMS)3¢ con alicuotas (tasa de‘impuesto) de 18%37 y
129%38,

e Impuesto sobre los Productost Industrializados (IPI)3°, con una
alicuota (tasa de impuesto) dey6,5%%°, tal como se indica a
continuacion:

36 LEY 6.374, del 01/03/1989 (DOE 03702-1989). LEY 6.374, actualizada a 17.784 , de fecha
02-10-2023. “Prevé la institucién del Impuestosobre Operaciones Relativas a la Circulacidon de
Mercancias y a la Prestacion de. Servicios,de Transporte y Comunicaciones Interestatales e
Intermunicipales - ICMS.” Disponible en:
https://portal.fazenda.sp.g0v.brfacessoihformacao/Paginas/ICMS.aspx .

37 SUBSECCION II. Tasa de impuestosArticulo 34 - Las tasas del impuesto, salvo las excepciones
previstas en este articulogson: I'2,18% (dieciocho por ciento), en operaciones o servicios internos
o iniciados en el exterior; (Redaccion dada al articulo por la Ley 13.230, de 27/11/2008; DOE
28/11/2008; DOE Rectificacion 29/11/2008; Efectos a partir del 1/01/2009). Disponible en:
https://legislacaoffazenda.spigov.br/Paginas/lei034.aspx .

38 SUBSECCION. II. Tasa de impuesto. Articulo 34 - Las tasas del impuesto, salvo las excepciones
previstas enfeste articulo, son: II - 12% (doce por ciento), en operaciones o servicios
interestatales glie déestinen bienes o servicios a contribuyentes ubicados en los Estados de las
regiones Sur.y, Sudeste; (Redaccion dada al articulo por la Ley 10.619 , de 19-07-2000; DOE
20-07-2000). Disponible en: https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/lei034.aspx .
33"Existen'dos hipotesis principales para la ocurrencia del evento desencadenante del IPI: 1.1.1
En importaciones: despacho aduanero de productos de origen extranjero; 1.1.2 En operaciones
internas: la salida de producto de un establecimiento industrial, o equivalente a establecimiento
industrial.  Disponible  en: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/tributos/ipi .

40 | a base de célculo en operaciones internas corresponde al valor total de la operacidn resultante
de la salida del establecimiento industrial o equivalente a establecimiento industrial. Disponible
en: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/ipi#4--al-
quota . La alicuota se encuentra establecida en la Tabla denominada “Tipi (Tabla de incidencia
tributaria sobre productos industrializados), disponible en:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/tipi-tabela-de-
incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados , asi:
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NCM DESCRICAD ""]?;:?m
70,05 Vidro flotado e vidro desbastado ou polido numa ou em ambas as faces, em chapas
ou em folhas, mesmo com camada absorvente, refletora ou ndo, mas ndo trabalhado
de outro modo.
70051000 | - Vidro nag armado, com camada absorvente, refleiora ou nao b5
Ex 01 - De vidro optico 0
7005.2 - Outro vidro nao armado
7005.21.00 | -- Corado na massa, opacificado, folheado (chapeado) ou simplesmente desbastado 6.5
Ex 01 - De vidro optico [1]
7005.29.00 |- Quiro ] 8.5

3.Con los datos indicados en cada una de las facturas, la Autoridad
Investigadora procedid a utilizar la siguiente metodologia para €alcutar
el precio unitario para cada de ellas en términos USD/Kg:

a.

Se identificd cada una de las facturas con el respectivo numero y fecha
de expedicion.

. Se identificd el producto objeto de investigacionypara lo cual se colocd

su espesor en milimetros (mm).

. Se toméd la cantidad en metrostcuadrados® (m?) indicada en cada

factura y se multiplicé por el valor unitario, obteniendo el valor total
del producto en Reales.

. Teniendo en cuenta la informacién de las alicuotas de los impuestos

internos ICMS e IPI, se,caleulé el monto del impuesto en reales
tomando como base para hacer el calculo, el “Valor Total del Producto
(Reales)”.

. Se calculd el valorsde los productos indicados en las facturas restando

los impuestos obteniendo asi el “Valor Total Producto - Impuestos
(Reales)”._Segun informacidon de la empresa peticionaria este es el
valor dé venta incluido el transporte interno hasta el lugar de entrega
convenido previamente entre el vendedor y el comprador,
caracteristicas de las ventas internas que han sido denominadas como
véntas “en términos DDP”".

Cabe aclarar que la denominacién de las ventas internas en términos
DDP no es comparable al término Incoterm DDP caracterizado por la
Camara de Comercio Internacional (CCI), porque no incluye un
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transporte internacional de mercancias, entre otras caracteristicas. Se
hizo el requerimiento para aclarar lo que se consideraba como una
transaccién interna en términos DDP con el fin de comprender la forma
en que la empresa peticionaria la planteaba para hacer la comparacién
con el precio de exportacidon en términos FOB, en aras de realizar la
comparacion equitativa al mismo nivel comercial.

f. Como cada factura de venta tenia el peso indicado en kilogramos
brutos, y al no identificar el peso neto en ellas, se procedid & utilizar
el peso indicado por espesor (mm) aportado por la " empresa
peticionaria para calcular el peso en términos de kilogramos netos.

Al respecto, la empresa peticionaria aporta la siguiente,inféfmacion:

"Teniendo en cuenta que en la investigacion setdebe hacerwso de una sola
unidad de medida que permita hacer el anélisis de_las importaciones y del
dumping, se considera que el kilogramo es'la Unidad\,dé medida que ofrece
los resultados mas confiables. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
producto investigado se comercializa ashivel nacional en multiples espesores,
y que, por regla general, se tiene como premisa que la densidad del vidrio
esta dada por 2,500 kg/m? la que le otoerga al vidrio plano un peso de 2.5
kg/m? por cada milimetro de espesor. En este sentido, el peso del vidrio, por
regla general es el siguiente:

2 mm pesa 5Kg/M2
3mm pesa 7.5Kg/M2
4mm pesa 10Kg/M2
5mm pesa 12.5Kg/M2
6mm pesa 15Kg/M2
7 mm pesa 17.5 Kg/M2
8 mm pesa 20 Kg/M2
9 mm pesa 22.5 Kg/M2
10 mm pesa 25 Kg/M2
11 mm pesa 27.5 Kg/M2
12 mm pesa 30 Kg/M2
13 mm pesa 32.5 Kg/M2
14 mm pesa 35 Kg/M2
15 mm pesa 37.5 Kg/M2
16 mm pesa 40 Kg/M2
17 mm pesa 42.5 Kg/M2
18 mm pesa 45 Kg/M2
19 mm pesa 47.5 Kg/M2”

g.Con el fin de obtener el precio unitario por factura de venta en
términos USD/Kg, se tomd el valor del “Valor Total Producto -



5§ Ministerio de
&') Comercio, Industria
i¥ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Impuestos” en Reales y se hizo la conversion a ddlares
estadounidenses utilizando la tasa de cambio diaria consultada en la
pagina web del Banco Central de Brasil*® en el link:
https://www.bcb.gov.br/conversao .

Posteriormente, se dividié el “Valor Total Producto - Impuestos” para
cada una de las facturas de venta y se dividié por la cantidad
expresada en Kilogramos netos.

Asi, se obtuvo el precio unitario (USD/Kg) para cada factura de vénta el
cual incluye el transporte hasta el lugar convenido con el comprador
dentro del territorio de Brasil.

En la Tabla 1 “Calculos de los Precios Unitarios (USD/Kg) con la
informacion aportada por la empresa peticionaria paka calcular el Valor
Normal” se encuentra la informacién de cada una,de las 21 facturas de
venta con la informacién que se tuvo en cuentayparagéel calculo del precio
unitario USD/Kg.

Ajustes al valor normal

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.2.6 del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora realizé los ajustes pertinentes
para efectuar una comparacion equitativa entre el valor normal y el
precio de exportacién, en este caso en el mismo nivel comercial en
términos FOB.

Las facturas de venta.en el mercado interno de Brasil, contienen el valor
del producto y sl costo del transporte interno hasta el lugar convenido
con el importador, usando para tal fin, las caracteristicas del Incoterm
DDP, perogaplicandolo al mercado interno, de acuerdo a la informacion
proporcionada por la empresa peticionaria.

41 Fecha de la consulta: 09 de junio de 2024.
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Tabla 1 Calculos de los Precios Unitarios (USD/Kg) con la informacién aportada por la empresa
peticionaria para calcular el Valor Normal

Valor | Valor Total Valor LELTTRA Peso TEnL Peso
No. No. De Fechadela| Espesor Cantidad M2 | Unitario M2| Producto Valor ICMS el Alicuotas | Alicuotas | Producto - Kilogramos acuerdo al Kilogramos Tasa d.e Valor Total |Precio Unitario
Factura factura {mm} (Reales) | (Reales) (Reales) (Reales) ICMS IPI Impuestos Brutos espesor Netos Cambio (USD) (USD/Kg)
(Reales) (Kgim2)
1 3/05/2023 8,00 12,00% 6,50% 20,0 0,1990961
2 3/06/2023 8,00 18.00% 6.50% 20,0 0,1990961
3 15/05/2023 8,00 12.00% 6.50% 20,0 0,2036535
4 17/05/2023 3,00 12,00% 6,50% 75 0,2019672
5 1/06/2023 8,00 18.00% 6.50% 20,0 0,1986097
6 2/06/2023 8,00 12,00% 6,50% 20,0 0,2017838
7 12/06/2023 3,00 18.00% 6.50% 7.5 0,2047837
8 19/06/2023 3.00 18.00% 6.50% 75 0,2091919
9 5/07/2023 8,00 18.00% 6,50% 20,0 0,2058587
10 12/07/2023 8,00 12.00% 6,50% 20,0 0,2080819
" 13/07/2023 8,00 18.00% 6.50% 20,0 0,2081685
12 21/07/2023 6,00 12.00% 6,50% 15.0 0,2095031
13 4/08/2023 8,00 12,00% 6,50% 20,0 0,2057232
14 14/08/2023 8,00 12.00% 6.50% 20,0 0,2020978
15 1/09/2023 8,00 12,00% 6,50% 20,0 0,2027657
16 9/09/2023 6,00 7,00% 6.50% 15.0 0,2006622
17 9/09/2023 4,00 12.00% 6,50% 10.0 0,2006622
18 11/09/2023 6,00 12.00% 6.50% 15.0 0,2025686
19 5/10/2023 6,00 12,00% 6,50% 15,0 0,1933750
20 5(10/2023 8,00 18.00% 6.50% 20,0 0,1933750
21 19/10/2023 8,00 12,00% 6,50% 20,0 0,1978631

Fuente: Calculos realizados a partiridefla informacion aporta por la empresa peticionaria y que corresponde a facturas de venta de la empresa
productora ***x*%* 3 terceros dentro del territorio brasilefio dentro del periodo del dumping.
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Por lo anterior, es necesario determinar el valor del transporte por el
tramo faltante hasta el o los puertos que considere la empresa
peticionaria.

En este sentido, la Autoridad Investigadora al no identificar esta
informacion en la solicitud, mediante requerimiento con Radicado No. 2-
2024-011562 del 22 de marzo de 2024, solicito a la empresa peticionaria
dicha informacion, y la empresa peticionaria mediante correo electrénico
del 24 de mayo de 2024, dio respuesta explicando de manera detallada
la metodologia implementada para el calcular el valor del flete y
descarga en cada una de las facturas aportadas.

Con dicha informacién aportada por la empresa peticienaria seé'desarrolla
la metodologia para realizar el ajuste por concepto del valor del
transporte interno y el cargue y descarguendel producto objeto de
investigaciéon para llevar el valor normal @ términos FOB, y asi, poder
realizar la comparacion con el precio de exportaciéon” en el mismo nivel
comercial.

a. Dado que en Brasil los precios de transporte son regulados mediante
ordenanzas y/o Resoluciones, la Autoridad Investigadora procedid a
consultar*? la pagina web propuesta por la empresa peticionaria
https://www.tabelasdefrete.comubr/p/calculo-carreteiro .

En dicha pagina encontré el modulo de consulta indicado, sin
embargo, la empresa peticionaria no aporté la informacién que tomé
para realizar dicha censulta. Este modulo solicita escoger el numero
de Ordenanza © Resolucion, la Categoria de transporte, el tipo de
carga, el numero'de ejes y la distancia. De estas variables, en el Anexo
I a la respuesta del'requerimiento, solo se indica la distancia recorrida,
el restosdeyvariables se entiende que fueron escogidas de acuerdo a
las{capturas de pantalla aportadas en el Anexo II para cada factura de
venta, sins€mbargo, no hay explicacidon alguna de la razén para
escoger dichas variables.

42 Fecha de consulta: 13 de junio de 2024.
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Simulador de mesa de piso minimo

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucion siguiente

Resolucién/Ordenanza:

25/04/2023, Ordenanza No. 8

Categoria de transporte:

Capacidad de carga

Tipo de carga: Niimero de

ejes:
Carga general v

3

Distancia (km):

180

Calcular el costo de envio

Las variables de las cuales se de

son las siguientes:

e Resolucion/Ordenanza

Resultado de la consulta:

Desplazamiento (CCD)

Carga y descarga (CC)

Total (CCD+CCQ)

Parédmetros utilizados en la consulta:

Ordenanza/Resolucién

Categoria de
transporte

tipo de carga

Numero de ejes:

Distancia:

8

d

Enlace: https; in.gov.br, -/portari

Simulador de mesa de piso minimo

rla

R$ 720,00

R$ 402,00

R$ 1.122,00

Ordenanza N° 8, de 25 de abril de 2023

Capacidad de carga

Carga general

3 ejes

180 kilometros

5-de-abril-de-2023-479187979

eleccidon para la consulta

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucion siguiente.

Resolucion/Ordenanza:

18/01/2024, Resolucién N® 6.034 (vigente)
28/08/2023, Ordenanza N° 20
21/08/2023, Ordenanza N° 19
20/07/2023, Reseolucion N® 6.022
05/06/2023, Ordenanza N° 13
22/05/2023, Ordenanza N° 11
25/04/2023, Ordenanza No. 8
17/02/2023, Ordenanza No. 5
19/01/2023, Resolucién N° 6.006
03/10/2022, Ordenanza SURQC N° 219
22/08/2022, Ordenanza N° 214
20/07/2022, Resolucion N” 5.985
24/06/2022, Ordenanza N° 210
18/03/2022, Ordenanza N° 169
21/01/2022, Resolucién N° 5,959
21/10/2021, Ordenanza N° 496
14/07/2021, Resolucién N° 5.949
03/03/2021, Ordenanza N° 90
18/01/2021, Resolucién N° 5.923
03/11/2020, Ordenanza N° 399

28/08/2023, Ordenanza N* 20 v

Resultado de la consulta:

Desplazamiento (CCD)

Carga y descarga (CC)

Total (CCD+CC)

Paréametros utilizados en la consulta:

Ordenanza/Resolucidn

Categoria de
transporte

tipo de carga

Numero de ejes:

R$ 291,16

416,85 reales

R$ 708,01

Ordenanza N° 20, de 28 de agosto de 2023

Capacidad de carga

Carga general

3 gjes
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e Capacidad de carga

Simulador de mesa de piso minimo

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucion siguiente.

Resolucién/Ordenanza: Resultado de la consulta:

28/08/2023, Ordenanza N* 20 v
Desplazamiento (CCD)

Categoria de transporte:

Carga y descarga (CC)
Capacidad de carga v gay 4

Capacidad de carga

Operaciones en las que se contrata Unicamente el vehiculo a motor de carga
Transporte de mercancias por carretera de alto rendimiento
Operaciones en las que se contratan Unicamente vehiculos de carga de altas prestaciones|

Pardmetros utilizados en la consulta:
Distancia (km):

70 QOrdenanza/Resolucion

Categoria de
Calcular el costo de envio transporte

tipo de carga

A 4

e Tipo de carga

Simulador de mesa de piso minimo

R$ 291,16

416,85 reales

R$ 708,01

Ordenanza N° 20, de 28 de agosto de 2023

Capacidad de carga

Carga general

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucion siguiente.

Resolucién/Ordenanza: Resultado de la consulta:

28/08/2023, Ordenanza N° 20 ~
Desplazamiento (CCD)

Categoria de transporte:

Carga y descarga (CC)
Capacidad de carga v gay 9

Tipo de carga: Nimero de Total (CCD+CC)

ejes:
Carga general w

3 v

Granel sélido Pardmetros utilizados en la consulta:
Granel liguido
Refrigerado
En contenadores Ordenanza/Resolucion
Q Carga general

Neogranel

Peligrosos (graneles sdlidos)
Peligrosos (a granel liquido)
Peligroso (carga refrigerada)
Peligroso (en contenedores)
Peligroso (carga general)
Carga a granel presurizada

Categoria de
transporte

tipo de carga

Numero de ejes:

e NUmero de ejes

R$ 291,16

416,85 reales

R$ 708,01

Ordenanza N° 20, de 28 de agosto de 2023

Capacidad de carga

Carga general

3 ejes
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Simulador de mesa de piso minimo

Utilice el simulador para calcular los pisos minimos de carga con base en la tabla de la ANTT establecida por la Resolucién siguiente.

Resolucién/Qrdenanza: Resultado de la consulta:

28/08/2023, Ordenanza N° 20 ~

Desplazamiento (CCD) R$ 291,16
Categoria de transporte:
Carga y descarga (CC) 416,85 reales
Capacidad de carga v
Tipo de carga: Namero de Total (CCD+CC) R$ 708,01
ejes:
Carga general v
3 v
Parametros utilizados en la consulta:
Distancia (km): dos
3 .z
70 4 Ordenanza/Resolucién Ordenanza N° 20, de 28 de agosto de 2023
6 . P
7 Categoria de Capacidad de carga
Calcular el costo de ef] 5 transporte
tipo de carga Carga general

Nimero de ejes: 3 ejes

Una vez se realizd la consulta paralcada una®de las facturas de venta
aportadas se encontrd que en 4de ellas (Fx¥xkFkxkxokxockxkokk
**kxx%%)43 no se encuentra coincidenciaicon el resultado que arroja la
pagina web.

Frente a estas diferencias,a Autoridad Investigadora realizé el ejercicio
con los resultados obtenidos‘al momento de la consulta, obteniendo el
Valor total en Reales,¢de"los ajustes por concepto de transporte interno
y cargue y descargue de |la mercancia para cada una de las factura de
venta aportadas porasempresa peticionaria.

A dicho valor, se" le hizo la conversion de Reales a dodlares
estadounidenses utilizando la tasa de cambio diaria consultada en la
pagina ‘wéb /rdel Banco Central de Brasil** en el link:
https://wwwibcb.gov.br/conversao .

Asi, se obtuvo el valor del ajuste en términos USD/Kg para cada una de
las transacciones de las facturas de venta aportadas.

En la Tabla 2 “Calculo de los Ajustes al Valor Normal” se encuentra en
forma detallada el calculo que realizé la Autoridad Investigadora:

43 Dichas facturas se encuentran sefaladas En la Tabla 2 “Calculo de los Ajustes al Valor Normal”
44 Fecha de la consulta: 09 de junio de 2024.
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Tabla 2 Calculo de los Ajustes al Valor Normal

. - Resolucién Fecha de la Carga y Valor Total Peso Valor del
No. Factura Fe::;::ala Direccion Puerto mas cercano D'z;ar;"):'a Orde‘:lanza Resolucion u Tr(ar:;r:;;e descarga Vzlr';ralTe';t; [ T::?:b?: del Ajuste | Kilogramos Ajuste
No. Ordenanza (reales) (usD) Netos (USD/Kg)
1 3/05/2023 8 25/04/2023 | 200,00 402,00 602,00 0,1990961
2 3/05/2023 8 25/04/2023 720,00 402,00 1.122,00 0,1990961
3 15/05/2023 8 25/04/2023 | 72900 | 4p200 | 1.122,00 | 0,2036535
4 17/05/2023 8 25/04/2023 1.800,00 402,00 2,202,00 0,2019672
3 1/06/2023 11 22/05/2023 700,88 402,43 1.103,31 0,1986097
6 2/06/2023 11 |22/05/2023 | 7998 | 40243 | 110331 | 02017838
7 12/06/2023 13 5/06/2023 341,44 402,43 743,87 0,2047837
8 5/07/2023 13 5/06/2023 644,95 402,43 1.047,38 0,2091919
9 12/07/2023 13 5/06/2023 1.783,09 402,43 2,185,52 0,2058587
10 13/07/2023 13 5/06/2023 265,57 402,43 668,00 0,2080819
11 21/07/2023 6022 20/07/2023 305,82 416,85 722,67 0,2081685
12 14/08/2023 6022 14/08/2023 1.681,99 416,85 2.098,84 0,2095031
13 1/09/2023 20 28/08/2023 124,78 415,85 541,63 0,2057232
14 1/09/2023 20 29/08/2023 | 374,35 416,85 791,20 0,2020978
15 9/09/2023 20 28/08/2023 374,00 416,85 760,89 0,2027657
16 9/09/2023 20 29/08/2023 103,99 418,85 520,84 0,2006622
17 9/09/2023 20 29/08/2023 623,91 415,85 1.040,76 0,2006622
18 11/09/2023 20 29/08/2023 374,35 415,85 791,20 0,2025686
19 5/10/2023 20 28/08/2023 707,10 415,85 1.123,95 0,193375
20 5/10/2023 20 29/08/2023 | 291,16 416,85 708,01 0,193375
21 19/10/2023 20 28/08/2023 623,91 418,85 1.040,76 0,1978631

Fuente: Cuadro construido alpartir de la informacidn aportada por la empresa peticionaria en el Anexo I de la respuesta del requerimiento y
de la informacion consultada por la Autoridad Investigadora
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Para la etapa preliminar de la presente investigacion, la sociedad
importadora DIVIDRIOS S.A.S. mediante escrito de oposicion presentado
el 2 de agosto de 2024, solicita que se modifique el valor normal sobre la
base de los costos adicionales en los que incurren los importadores para
poner el vidrio importado de la Republica Popular de China, clasificado con
las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, en el lugar
donde este sera comercializado como son: 1. Valor FOB, 2. Valor del flete
maritimo, 3. Valor de los seguros, 4. Tarifas de la agencia de adugnas, 5.
Valor del transporte terrestre del puerto donde desembarca la
a la bodega logistica, 6. Valor de la descontenerizacién, 7. 0
terrestre de la bodega de descontenerizacion a la ci?lad ed
Valor del bodegaje, 9. Valor del arancel, 9. IVA, 10 0
movimiento de la mercancia y 11. Valor del arrenda
donde reposa el producto mientras este se pugd i
solicita tener en cuenta la variacion en el p‘eci ar.

” para la determinacion

de existencia de dumping y el calcul8 @ de dumping, determiné
el valor normal considerando la metodogia de calculo y los ajustes al
valor normal desarrollados y explicad®s en este numeral, 2.1.4.1

ales del
e las bodegas
izar. Ademas

orrmidad con el Acuerdo

Metodologia para el céalculo de r normal, precisamente con el fin de
establecer una comparagion &guitafya entre el valor normal y el precio
de exportacion, segun |aSgi ancias particulares de este caso.

Para ello, examind y | precio de exportacién y el valor normal
sobre una base co radlg equitativa. En el presente caso la comparacién
se hizo en el niy, rcial FOB, para lo cual, como ya se dijo tuvo en
cuenta la metgfiologi los ajustes a los cuales nos referimos en el

numeral a do, para contrarrestar las diferencias que influyen en

Una vez obtenido el precio unitario en términos USD/Kg se hicieron los
ajustes correspondientes a transporte interno y a cargue y descargue del
producto objeto de investigacidén para cada una de las transacciones de
venta identificadas, con el fin de llevar dicho precio unitario al nivel FOB.

Asi, de acuerdo con los célculos realizados por la Autoridad Investigadora,
con base en el precio de venta del producto objeto de investigacién para
el consumo interno en el mercado de Brasil, para el periodo comprendido

Pagina | 58
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entre el 14 de enero de 2023 y 13 de enero de 2024, se determind un
precio promedio ponderado en términos FOB de 0,47 USD/kilogramo, que
corresponde al valor normal para el vidrio incoloro en placas o en hojas.

2.1.5 Determinacion del Precio de exportacion

Para la determinacién del precio de exportacion en la etapa preliminar, se
plantearon dos limitantes al momento de calcularlo, una, que_con la

informacion que se tenia hasta el momento no era viable idegfti r los
productos especificos que fueron comprendidos en las declara de
importacion relacionadas en la informacién administrida or la N, vy
otra, es que esa informacidn permitia concluirgq de las
importaciones de vidrio flotado incoloro originario Na se podrian
encontrar productos con espesores superiores a 1 ilMgetros.

Estos eran aspectos relevantes porque, Ia‘r oduccién nacional
no fabrica vidrio flotado incoloro de espesorges s¥gerfores a 19 milimetros.
i iria también productos
aun no estaba disponible

gue no elabora la rama de produccié
la informacién que permitiria excl® esos elementos del calculo
correspondiente. Por lo tanto, el calcul®®del precio de exportacion del
vidrio flotado incoloro originari China podria cambiar.

vo la informacidn detallada de la casilla
a” de las declaraciones de importacion a

través de solicitud a | e tuvieron mas elementos para tener un
calculo mas precis I cio de exportacion.

Con el fin de igéntifi el producto objeto de investigacion, la Autoridad
Investigad t en cuenta los usos y exclusiones asi:

Los u | gfoducto objeto de investigacién*> identificados por la
emgpresd peticionaria desde la presentacidon de la solicitud son los
sigul

- “El vidrio flotado se utiliza como vidriado arquitectdnico, construccion,
espejos, disefio de interior, mobiliario interior, fachadas estructurales y
vehiculos.

- El vidrio también puede tener aplicaciones industriales, tales como los
botelleros, congeladores, refrigeradores, heladeras, entre otros, para los
cuales se requieren vidrios especiales que permiten un mejor control

4> Expediente tomo 1, paginas 10 y 11.
Pagina | 59



£%% Ministerio de
'} Comercio, Industria
i¥ vy Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
térmico”.

Adicionalmente, mediante comunicacién con Radicado No. 1-2024-
037787 del 3 de octubre de 202445, la empresa peticionaria dentro del
resumen de los argumentos presentados en la audiencia publica de
intervinientes, indica lo siguiente:

1. El Unico producto a considerar es el "vidrio flotado incoloro en placas

descripcién de la mercancia para las subpartidas

2

7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

Este argumento se contradice con lo indicado
"La Companfia no tiene conocimiento de o
comercialicen por esta subpartida y qUENG
investigacion”. Al respecto, como se &st
tuvieron en cuenta otro tipo de producto
posteriormente excluidos.

N ud inicial:
odeictos que se

ceexcluidos de la
as adelante, si se
contrados para ser

2. Indica las siguientes exclusio ¥ "que no hacen parte de la
investigacion: vidrio reflectivo, vidgio con color, vidrio laminado,
entre otros”. Exclusion gque no habian sido indicadas con
anterioridad a estico

3. Proporciona ung m

espesor del predut
ejemplo practi a tal fin. Al respecto, la Autoridad Investigadora
llama la ateficigmyal®no encontrar desarrollada dicha metodologia
como pa rito aplicandola a las importaciones que en este
caso corrasponden al precio de exportacion.

r Qifo o, en la informacién de la casilla 91 “Descripcion de la
cafitia” se encontrdé en un 99% la informacion del espesor.
Una vez, Se delimité la informacidn de las declaraciones de importacién al

producto objeto de investigacidén, es decir, "vidrio flotado incoloro en
placas o en hojas”, con un rango de espesores entre 2 mm y 19 mm, por
efectos de la clasificacidon arancelaria del producto objeto de investigacion,
no se tuvo en cuenta el "vidrio desbastado o pulido por una o las dos
caras, en placas u hojas, incluso con capa absorbente, reflectante o

46 Expediente tomo 18, pagina 30 y siguientes.
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antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo.”

Hecha esta aclaracion, los precios fueron determinados en términos FOB,
en dodlares de Estados Unidos de América (USD), para el periodo
comprendido entre el 14 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023.
En el ejercicio no se incluyeron las importaciones de la peticionaria y las
realizadas en el marco de los Sistemas Especiales de Importacion -
Exportacion, pues estas Ultimas importaciones no estdn sujetgs a los
derechos antidumping.

Asi, partiendo de 250 declaraciones de importacion, se,excliyero™®4 que
corresponden a importaciones bajo el régimen d ? ejigy no se
encontraron importaciones de la empresa peticion jmportaciones

con valor FOB cero.

De 236 declaraciones, no se encontro la de‘cr' Ci
91 de “Descripcién de la mercancia” de upa d
cuenta para el calculo. De las demas A rag
tomando item por item de cada una &g
que corresponden a importaciones de ¥
sin valor comercial, entre otros.

pleta de la casilla
I3 y no fue tenida en
, se realizo el analisis
uyendo 17 declaraciones
drio tefido, de colores, muestras

Asi, con 218 declaracioges imp@tacién, la Autoridad Investigadora
calculd un precio prome ) ado transaccién por transaccion para el
vidrio flotado incolorgori de China -en términos FOB-. El resultado
fue un precio de exporfgCI® 2 0,27 USD/kg.

2.1.6 Margen ing para vidrio flotado incoloro

El Acuerd idMpping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe
realizagse mparacidon equitativa entre el precio de exportacién y el
valor nGgm n particular sefala:

Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente
el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo
mas proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso,
segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles
comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que
influyen en la comparabilidad de los precios.
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En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también
los gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra
entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor
normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de
exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos
que el presente parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades
indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita para
garantizar una comparacion equitativa y no les impondra arga
probatoria que no sea razonable.?’

Para obtener el margen de dumping absoluto y re tiv algr normal
se le restd el precio de exportacion. \

De acuerdo con la metodologia descrita, an nt€, la Autoridad
Investigadora encontré margen de dumpin&e a p@rtaciones de vidrio
flotado incoloro clasificado por las subpartidas afncefarias 7005.29.10.00
y 7005.29.90.00, originarias de la 1 ular China, como se

presenta a continuacion:

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: BRASIL
VIDRIO INCOLORO EN PLACAS O EN HOJAS (USD FOB/KILOGRAMO)
PERIODO DEL DUMPING: 14/01/2023 A 13/01/2024

Subpartida Descripcion del Precio de Monto
. Valor Normal iy Margen %
arancelaria Producto Exportacion Margen
7005.29.10.00 y Vidrio incoloro en o
7005.29.90.00 placas o en hojas 0,47 0,27 0,20 75,81%

Fuentes:
Valor normal: Calculado a partir de facturas de venta aportadas por la empresa peticionaria.

Precio de exportacion: Calculado a partir de la metodologia aportada por el peticionario con cifras de la Base de datos
declaraciones de importacién DIAN para el periodo comprendido entre el 14 de enero de 2023 y 31 de diciembre de
2023.

De esta forma, al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en
el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a
Colombia de vidrio flotado incoloro clasificado por las subpartidas

47 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las
autoridades se aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente
disposicién.”
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arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de China, se
sitla en 0,27 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 0,47
USD/kilogramo arrojando un margen absoluto de dumping de 0,20
USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 75,81% con
respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el resultado anterior, para la etapa final de la
investigacion, se encontraron evidencias suficientes de la practica de
dumping en las importaciones de vidrio flotado incoloro clasific rlas

subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, gsigi de
China. * <

1. Analisis de daio importante \

El analisis de dano y relacion causal se desarrd ontormidad con lo
establecido en el articulo 3 del Acuerdoi&n i pigy de la OMC vy el
Decreto 1794 de 2020.

2.1 Metodologia

La evaluacién del comportamiento de la portaciones de vidrio flotado
incoloro clasificadas por las rtidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originari!s de e hizo de acuerdo con lo establecido
en el numeral 2 del articllgm@2 97.4.1 del Decreto 1794 de 2020, segun
el cual debera reolizn examen objetivo del volumen de
importaciones a precidg ddmping, particularmente para determinar si
se han incrementa e nera significativa, tanto en términos absolutos

como en relacid roduccién total o el consumo en el pais.

El analisis cagnportamiento semestral del volumen y precios FOB de
las import es de vidrio flotado incoloro, clasificado por las subpartidas
arancefari .29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la China y de

paises, se realizd con las cifras de importacién fuente Direccion
del tos y Aduanas Nacionales — DIAN, para el periodo comprendido
entre el segundo semestre de 2020-II y 2023-II.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones del 2023 I-1I, periodo critico, con respecto al promedio de
lo ocurrido entre el 2020-II y el 2022-II, periodo de referencia.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
produccién nacional se realizé con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
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2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, los cuales establecen
gue se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion,
ventas nacionales, participacion de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccidon nacional para reunir capital o inversion.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados stos
de produccidn, el cuadro de variables de dano y cuadro in ios
produccién y ventas de la linea de produccion de vid;;o filbtado ¥#Coloro
clasificadas por las subpartidas arancelaria OR9H0.00 vy
7005.29.90.00.

Los analisis econdmicos y financieros fueron oS a partir de la

informacion aportada por la empresa VI‘R O S.A.S. con los
anexos 10 Cuadro variables de dafno, 11 uddro de inventarios,
produccién y ventas, anexo 12 Es cogtos y 12 A Estado de
resultados del producto objeto estigacion, para el periodo

comprendido entre el 2020-II y el 202 , informacion que considerando
la visita de verificacidon realizada los dias®6, 17, 18 y 23 de octubre de
2024 fue verificada y ajustadgRe igual manera se consideraron los
Informes de Asamblea las@tada§empresas debidamente certificados
para los anos 2020 a 20

Para establecer el c: 0 nto tanto de las importaciones como de
las variables econgfftica financieras que presentan dafio importante
para la etapa r, se realizaron comparaciones de las cifras
promedio del (periodo critico o de la practica de dumping) con
respecto al o de referencia comprendido entre el 2020-II y 2022-
1148, para ' el impacto y el dafio significativo.

48 Segun el Comité de Practicas Antidumping - OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece
en su recomendacion relativa a los periodos de recopilacién de datos para las investigaciones
antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el periodo de recopilacién de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun
caso de menos de seis meses?!, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la
iniciacion; En la nota 4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios
inferiores a los costos pueden considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectlan dichas ventas "debera ser
normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".
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2.2. Mercado mundial de vidrio flotado incoloro

El vidrio flotado es un producto fabricado a base de arena, piedra caliza,
carbonato de sodio, dolomita entre otras materias primas, el cual se
somete a un proceso donde la lamina de vidrio fundido flota sobre una
capa de estafo fundido, que le proporciona al vidrio un grosor uniforme y
una superficie plana°.

Dentro de las propiedades de este vidrio encontramos que es ente
plano, con un espesor constante y masa homogénea, opti r ién
luminosa a través de su superficie totalmente tralg.pa nte, ridad
optica, puede someterse a otros tratamientos, el vidgio Reot un gran

entes normas
tMz.

aislante térmico y es el Unico vidrio que satisface |
internacionales de calidad vigentes en la industria 0

Gracias a todas estas propiedades, el Vidl‘) t ede ser usado en
distintos campos como la construccién donde s ayara fabricar puertas
y ventanas, en la industria automotrj f@gfricacion de parabrisas,
ventanas y espejos de vehiculos. y on el es posible fabricar todo

tipo de vidrios decorativos, vidrios de uridad y vidrios de color>°.

El evidente crecimiento del se de la construccidon y el desarrollo de
nuevas infraestructurasgen |88 cuNgs se estd haciendo uso del vidrio
flotado en fachadas y te el fin de optimizar la luz natural, estd
directamente relaciogado aumento de la demanda de vidrio flotado,
ercado mundial.

49 Tomado de: https://mesurex.com/contr ol-de-temperatura-en-la-fabricacion-de-vidrio-

flotado/, 2024

50 Informacion resumida del informe de Mordor Intelligence, disponible en:
https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/float-glass-market
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Float Glass Market, Volume CAGR (%), by Application, Global, 2022-2027

6.89
5.92
. :

Building and Construction Automotive Solar Glass Other Applications

Source: Moaordor Intelligence A SN

Fuente: Mordor Intelli‘ence

Segun la agencia de investigacién Mordor InteWigefice, se prevé que el
volumen de produccion de la constiys&& regera un 85%, con unos
ingresos de 15,5 billones de ddlaré @ odd"el mundo en la proxima
década, liderados por paises emerges como India y China y paises
desarrollados como Estados Unidos, lo q®e probablemente respaldara la
demanda de vidrio flotado par rsas aplicaciones de construccion.

En cuanto al tamano del'ppe mundial de vidrio flotado se estima en
80,27 millones de t@nels a ara el 2024 y se espera que alcance los

105,90 millones de tofgla® n 2029, creciendo a una tasa compuesta
anual del 5,70% dgfant periodo previsto (2024-2029).
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Float Glass Market Periodo de Estudio 2019 - 2029
Market Size in Million Tons Volumen del Mercado (2024) 80.27 millones de toneladas
CAGR 5.70%
Volumen del Mercado (2029) 105.90 Millones de toneladas
105.90 -n o,

[4)]

CAGR(2024 - 2029) 70 %

Mercado de CrecimientoMas  Asia Pacifico
80.27
Rapido
Mercado Mas Grande Asia-Pacifico
Principales actores
h G, iAo
~NU N GLASS
SAINT-GOBAIN i

AGC | ©

2024 2029 oy

Source+ Mordor Inteligence W\ S i g oot ’ >
X e: Mordor Intelligence \ \ *Notz aclaratoria: los principales jugadores no se ordenaron de un modo en especial

Fuente: Mordor

Con el reinicio de algunas actividades nstruccién después de COVID-
19, la demanda de vidrio flotado esta iendo a la normalidad, lo que
puede equilibrar el mercado de wglrio flotado en aplicaciones residenciales
y comerciales. A cortogplaz rincipales factores que impulsan el
mercado estudiado sory I3 ienfe demanda de la industria de la
construccidon y la recgper de%a industria automotriz.

Algunos de los factQges Qule Trenan la demanda en el producto investigado
incluyen el aumerffo gl Brecio de las materias primas, la caida de la
demanda de cigftostipgs de vidrio y el impacto ambiental relacionado con
la produccion vidriO flotado, entre otros escenarios.

Se evi@den q las regiones de Asia y Pacifico son las que dominan
actualmgnt mercado mundial del vidrio flotado, debido a la demanda
ias como la edificacion y la construccién, paneles solares, etc.,
omo China e India.
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Float Glass Market - Growth Rate by Region, 2022-2027

M High
Medium > 4
Low
Source: Mordor Intelligence \N
Fuente: Mordor Intelligence \
Algunas de las empresas clave en el mercado incluyen AGC . int- ain; Guardian Glass
LLC, Nippon Sheet Glass Co. Ltd y Sisecam, en npresassl,
° Principales exportadores e importa
A continuacion, se presentan los pai p ores y exportadores de
“Vidrio flotado y vidrio desbastado o do por una o las dos caras, en
placas o en hojas”, clasificado por la partida a 6 digitos 7005.29,
encontrados en la plataforma T, Map.
» Paises Exportadaﬁ
A
Principales paises exportadores de Vidrio flotado
subpartida 7005.29
F00.000.000
S600.000.000
% 500.000.000
E‘ 400.000.000 : 1
200.000.000
200.000.000 —
100.000.000 |
B 2020 2021 2022 2023
mAlemania E51.3792.000 673.432.000 650.048.000 504.9329.000
m China 421.230.000 387.741.000 G688.557.000 671.620.000
Francia 440.087.000 411.6732.000 292.851.000 167.219.000
Polonia 198.826.000 352.960.000 246.811.000 269.022.000

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

51 Informacidn resumida del informe de Mordor Intelligence, disponible en:
https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/float-glass-market
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Dentro de los principales paises exportadores encontramos: Alemania con
una participacion del 34% vy una tendencia al alza hasta el 2022,
exportando un total de 650.048.000 kilogramos, sin embargo, para el
2023 presentd una caida del 22% con respecto al afio anterior. En
segundo lugar, esta China con una participacion del 31%, quien en el 2022
reportd un total de 688.557.000 Kilogramos exportados y con una
variacién del 78% con respecto al 2021 donde se exportaron 387.741.000
Kilogramos. Con respecto a Francia, quien ocupa el tercer lugar_con una
participacion del 19%, sus exportaciones han fluctuado, pres 0 un
decrecimiento del 43% entre el afio 2022 y 2023. r
o A

Principales paises exportadores de Vidrio flotado
subpartida 7005.29
1.400.000
1.200.000
@ 1.000.000
=2
<  800.000
w
=  600.000
= :
400.000
—_— _-_.___.__.--’
200.000
i 2020 2021 2022 2023
—a—China 282.836 434.411 1.331.257 506.074
Alemania 298.820 398.340 464.072 402.775
Malasia 263.865 306.835 439.097 364.220
Japén 223.373 313.041 227.743 187.208

uente%boracic’m SPC- con base en Trade Map 2024.

2022 de 464.072 miles de USD a 402.775 en el 2023.
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Precio promedio anual FOB USD/Kilogramo
de Vidrio Flotado
6,00
w 5,00
(=]
E 4,00
2
= 3,00
4
a
2 2,00
=
1,00
(/{\—'
0,00
2020 2021 2022 2023
—e—China 0,67 1,12 1,93 0,89
—a—Alemania 0,54 0,59 0,71 0,80
Japdn 4,08 4,81 4,54 4,06
—s—Polonia 0,37 0,43 0,68 0,56

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Tra 24.
ep@®ftado su precio mas

pafe el 2023 presentd un
p de 0,89 USD/Kg, en su
precio de 0,71USD/Kg el cual
ano 2023 cuando registré un

En cuanto al precio promedio anual, China h
alto en el afno 2022 con 1,93 USD/
decrecimiento del 54%, cuando alca
lugar Alemania para el 2022 reporto
presentd un incremento del 12% para
precio de 0,80 USD/Kg.

e Paises Importado‘

o

Principales paises importadores de Vidrio flotado
subparuada 7005.29

LLLE

500.000.000

500.000. 000

400.000.000

Kilogramos

300.000.000

200.000.000

100.000.000

2020

2021

2022

2023

mCorea 320.061.000 403.266.000 471.880.000 333.280.000
= China 559.800.000 516.149.000 228.9832.000 195.458.000
Austria 1564.911.000 171.417.000 1563.1632.000 134.717.000
Polonia 112.969.000 140.553.000 140.8032.000 122.692.000

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024
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El pais con mayores importaciones es Corea con una participacién del
37%, presentando un comportamiento variable en los ultimos anos, Es
asi, que entre 2021 y 2022 aumentaron 17%, mientras que entre el 2022
y 2023 un 29%. Finalmente, en el afno 2023 las importaciones cayeron,
pasando de 471.880.000 en el 2022 a 333.280.000 Kilogramos.

China en segundo lugar como pais importador de vidrio flotado, ha
presentado una tendencia a la baja en sus importaciones pasando en el

2021 de 516.149.000 Kilogramos a 196.458.000 en el 2023, ente
a una variacion negativa del 62%. o
V'S A
Principales paises importadores de Vidrio flotado
subpartida 7005.29
800.000
o 700.000 .__,-—/__'\
w E—
ﬁ 600.000
T 500.000
wn
2 400.000
= 300.000
200.000
100.000
) 2020 2021 2022 2023
—e— China 673.855 728.733 623.140 645.794
Corea 128.604 177.942 211.290 128.582
Canad3 82.363 101.473 1332.867 127.496
Paises Bajos 80.900 94.584 134.241 95.145
Fuen Elsraa‘on SPC- con base en Trade Map 2024.
El valor de | impoglaciones realizadas por China, han tenido un

comportamien luctGante para el ano 2021 reportaron su mayor valor
de import eswon 728.733 miles de USD, cayendo para el 2022 y
recupelan@gSe gara el 2023 con una variacion del 4%.

o lugar, encontramos a Corea con un valor importado para el
2022 de"11.290 miles de USD el cual cae un 39% para el afio 2023 con
un total de 128.583 miles de USD reportados.
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2.3. Evolucion del mercado colombiano 52/

Consumo nacional aparente de Vidrio flotado incoloro

Kilogramos

s V/OlumMen de Ventas Nacionales =sssm Importaciones Investigadas mmm Importaciones Demas Paises == = CNA

Peticionaria y base de datos construida por la SPC a p?cir declaraciones de importacion - DIAN

El mercado colombiano !e Vi flo&do incoloro objeto de investigacion,
en el periodo comprendidg segundo semestre de 2020 a segundo
semestre de 2023, ppese @ portamiento decreciente, con caidas de
2,63%, 1,43% y 0,30% . cMelprimer semestre de 2021 y los semestres
de 2022, respectgffameNge, e incremento de 8,84% en el segundo
semestre de 20 parar con el semestre anterior. Luego, durante
el primer y sed@indo estre de 2023, se registra descenso de 10,81%
y 3,76% r C mente, al comparar con el semestre anterior.

2.4, miento del consumo nacional aparente

El co amiento semestral indica que, en promedio durante el primer
y segundo semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping
con respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el
segundo semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda

52/ E|l consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de vidrio flotado incoloro. EI CNA para estas
ventas nacionales se tomo considerando que los peticionarios son representativos de la rama de
produccién nacional, segin lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que se
vendieron nacionalmente el total de las importaciones.
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nacional de vidrio flotado incoloro se contrajo 10,99% que equivale a un
descenso de *****x*kxk Kilogramos.

En un contexto de mercado en contraccion, las ventas de la rama de
produccidon nacional caen ***¥*x¥*xx Kilogramos, las importaciones de
terceros paises crecen 1.651.623 kilogramos, seguido del incremento de
las importaciones investigadas originarias de China en 2.578.068
kilogramos.

2.5. Composicion del mercado colombiano del produ q
investigacion

Participacion de mercado de Vidrio flotado mcoloro

II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 II1 2023

Porcentaje

M Vol. Ventas peticionarios / CNA % Importaciones Investigadas / C.N.A.. %
= Importaciones demas paises / CNA %

os construida por la SPC a partir declaraciones de importacion — DIAN

onal de vidrio flotado incoloro se ha caracterizado por una
ticipacion de las ventas de la rama de produccion nacional.

La participacién de las ventas de la peticionaria con excepcion del
incremento de 1,04 puntos porcentuales observado en el segundo
semestre de 2022 en general ha presentado reduccién durante todos los
periodos analizados. En particular durante el primer y segundo semestre
de 2023, periodo de la practica de dumping, su presencia en el mercado
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se reduce 1,61 y desciende 3,45 puntos porcentuales respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

Comportamiento contrario se observa en la participacién de las
importaciones de los demas paises proveedores que, con excepcion de la
caida de 2,03 puntos porcentuales registrada en el sequndo semestre de
2022 del periodo referente, ha presentado comportamiento creciente.
Para el primer y segundo semestre de 2023, la citada participacion
desciende 0,11 y aumenta 3,77 puntos porcentuales respectiv, e, al
comparar con el semestre anterior. Se destaca co I yor
participacion la registrada en el segundo semestre degOZ .

Por su parte, la contribucion de mercado d N ortaciones
investigadas originarias de China, para el primg estre de 2021
presenta reduccion de 0,23 puntos porcentudNge aflelante registra
incrementos continuos. Para el periodo de : > dumping, primer

@ tuales respectivamente,
al comparar con el semestre inmediatdg#ente anterior.

2.6. Comportamiento del pgrodo de la practica de dumping en
relacion con el period‘ reféfen

El mercado colombiago d Alucto objeto de investigacién, en términos
de participacion, indi que comparar la contribucion promedio del
primer y segundo % de 2023, periodo de la practica de dumping
con respecto al i0 del periodo comprendido entre el segundo

investigadas ganan 3,22 puntos porcentuales de
rtaciones originarias de terceros paises ganan 2,08

2.7. Comportamiento de las importaciones

En este apartado se presentara el comportamiento semestral del volumen
y los precios FOB de las importaciones de vidrio flotado incoloro,
clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 vy
7005.29.90.00: (i) se analizard el desempefio de las importaciones
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originarias de China, pais investigado, y (ii) las importaciones originarias
de los demas paises.

La evaluacién del comportamiento de las importaciones de vidrio flotado
incoloro clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originarias de China, se hizo de acuerdo con lo establecido
en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, segun
el cual deberd realizarse un examen objetivo del volumen de
importaciones a precios de dumping, particularmente para de ar si
se han incrementado de manera significativa, tanto en térmiges tos
como en relacidn con la produccién total o el consumgyen pais;

Para analizar el comportamiento semestral del volu ecios FOB de

las importaciones de vidrio flotado incoloro, clagifi |5 subpartidas

arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.Q0, © @ e la China y de

los demas paises, se consultaron las cifras$le &npQgtagion de la Direccidn

de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIA!@% periodo comprendido
-11

entre el segundo semestre de 2020-I

Las cifras de importacién se depura excluyendo las importaciones
realizadas por Vidrio Andino S.A.S, empr peticionaria, y las efectuadas
bajo la modalidad de Sistemas ciales de Importacion — Exportacion,

Plan Vallejo y Zonas Fra‘cas.

Igualmente, se exclwermportaciones de Vidrio Andino Colombia

S.A.S, empresa vincul@ga peticionaria (ver expediente publico tomo
18, folio 41).
Las importacigfies | das a cabo bajo la modalidad de Sistemas

Especiales dg ortacion - Exportacidn se excluyen del analisis de

@ s disposiciones establecidas por los Decretos 444 de

P35, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de

24 emas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de

dn - Exportacion, las cuales determinan que las mismas no son

objeto de la aplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas, los
derechos antidumping.

Finalmente, se revisd la casilla 91, concerniente a la descripcién del
producto, de las declaraciones de importacién fuente DIAN. De este modo,
para los andlisis se tuvieron en cuenta los siguientes productos,
correspondientes al producto objeto de investigacidn:
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- vidrio flotado incoloro en placas o en hojas de espesor entre 2 mm
y 19 mm.

Con los siguientes usos:
- Vidriado arquitectdnico, construccion, espejos, disefo de interior,
mobiliario interior, fachadas estructurales y vehiculos;

- Aplicaciones industriales, tales como los botelleros, congeladores,
refrigeradores, heladeras, entre otros (se requier idrios

especiales que permiten un mejor control térmico).

. N L 4
Del mismo modo, se excluyeron los siguienteg pr por no
corresponder al producto objeto de investigacion:

- Vidrios desbastados o pulidos;

- Vidrios con capa absorbente; ‘
- Vidrios con capa reflectante;

- Vidrios con capa anti reflectantg

- Vidrios para la industria auto @
- Vidrios ultra clear o low iron

- Vidrios de menor o mayor espesor @l rango entre 2 mm y 19 mm
Para establecer el compprta ntoNge las importaciones, se efectuaron

comparaciones del 2023 do critico, con respecto al promedio de
lo ocurrido entre el 2920 2022-1I, periodo de referencia.

El precio promedio #SD R@B/Kilogramo del vidrio flotado incoloro de cada
semestre analiz alculoé dividiendo el valor total FOB entre el total
de kilogramosgihpor S.

aS anteriores consideraciones se revisaron en la base de
3.861 declaraciones de importacion, de las cuales se

.342 declaraciones correspondientes a importaciones
bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacién -
Exportacion y Zonas Francas. De las 1.519 declaraciones restantes, se
revisé la descripcién del producto para 1.514 declaraciones, con lo cual,
se encontrd que 1.400 corresponden al producto objeto de investigacion.

El precio promedio USD FOB/Kilogramo de vidrio flotado incoloro de cada
semestre analizado, se calculé dividiendo el valor total FOB entre el total
de kilogramos importados.
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En delante, la expresién “Demas paises”>3 entiéndase como los paises
diferentes a China, desde los cuales también se importa el producto objeto
de la presente investigacion.

e Analisis del volumen semestral y pecios de las importaciones
investigadas de vidrio flotado incoloro, subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de
China y los demas paises

e Analisis del volumen semestral de las importacione @ias
de China <

4
Fuente: DIAN - \\

Volumen semestral en kilogramos de las importaciomes vidrio flotado incoloro, clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originarias de China y los demas paises.

7.000.000

6.000.000

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

2020 - 11 SEM 2021 - T SEM 021 - 1T SEM 3022 - T SEM 2022 - 11 SEM 2023 - T SEM 2023 - 11 SEM
nChina 2.579.080 2,288.075 .598.783 4,094,423 5.121.250 6,176,413 5.652.366

nDends paises 9. 822 659.891 1.676.267 4.260.738 21104 1.788.824 5.118.419

v Célculos SPC

Kilogrames

El volumen de las importaciones de vidrio flotado incoloro originarias de
China presenta un comportamiento creciente durante el periodo
investigado, pasando de 2.579.080 kilogramos a 5.121.250 kilogramos
en el 2022-II. Para el periodo critico las importaciones subieron a

53 Emiratos Arabes, Bélgica, Brasil, Alemania, Espafia, Italia, México, Malasia, Nigeria, Paises
Bajos, Peru, Pakistan, Rumania y Turquia
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6.176.415 kilogramos, seguido de una disminucidon para cerrar el periodo
considerado en 5.652.366 kilogramos. Se resalta que para el primer
semestre del periodo critico, se registro el volumen mas alto de
importaciones procedentes de origen chino.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de vidrio flotado incoloro, clasificado por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Repiblica Popular China y los Demas Paises

ORLGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
11Sem 2020 A1 Sem 2022 1y 115em 2023 absoluta | relativa
CHINA 33333 5,914,390 2578008 | 77.20%
DEMAS PAISES 101968 35360 LASLED | L66%
IMPO. TOTALES 51383 9,368,012 409690 | 8230%
Fuente: DIAN - Calcul v
Al analizar el volumen promedio sem la portaciones de vidrio
flotado incoloro originario de China, ra el periodo critico frente

al periodo referente, se observa un aulM€nto del 77.27%, equivalente en
términos absolutos a 2.578.068 kilog os, al pasar de 3.336.323
kilogramos en promedio en el }do referente a 5.914.390 kilogramos
en promedio en el perio‘o crifigo.

. O\

Participacion § de las importaciones vidric flotade incolero, clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00,
originarias de China y los demas paises.

1008
(]
il
0
]
i
i
0
108

2020 - 11 5B 0M -1 202 - 1T S 022 -1 5 022 - 11 5B 073 - T 5B 2023 - 11 SEM
WDenis paises hi] i) i il % b 18

NChin i T8 bl 19 Tt T8 ik

Participacion =

Fuente: DIAN - Calculos SPC
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Durante el periodo investigado, la participacion de China en las
importaciones de vidrio flotado incoloro ha sido variable. En el 2020-II su
participacion fue del 97%, con una tendencia decreciente hasta llegar al
49% en el 2022-1. Posteriormente, la participacion de las importaciones
chinas tuvo una tendencia creciente, pasando al 78% en el 2023-1 y
cerrando con una participacion de 52% en el 2023-I1I.

Particpacion % promedio semestral d las importaciones de vidrio flotado incoloro, lasficado por [as subpartidas arancelarias 7005.29.10,00
7005.29.90,00 originaria de I Repiblica Popular China  los Demes Pases

Periodo Referente Periodo Criico -
G TSen A0ATSen 201 Ty s
CHINA 0% 05 3
DEMAS PAISES W N 5
Fuente: DIAN W
Al comparar la participacion porcen®@al promedio semestral de las

importaciones de vidrio flotado incoloroRdel periodo critico frente a la
participacion porcentual prom semestral del periodo referente, se
observd que China sml participacion en 5,39 puntos

porcentuales, al pasar O0Qen el periodo referente al 65% en el
periodo critico.

e Analisis del pc‘\ en USD/kilogramo de las importaciones

originarias d

Precio FOB USD/KG de las importaciones de vidrio flotade imcolore, clasificade por las subpartidas arancelarias
0,80 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de China y los demas paises

USD/RG

2020 - II SEM 2021 - I SEM 2021 - II SEM 2022 - I SEM 2022 - II SEM 2023 - I SEM 2023 - II SEM
—s—China 0,28 0,33 0,39 0,34 0,27 0,25 0,28
—s—Denas paises 0,69 0,28 0,46 0,47 0,49 0,29 0,32

Fuente: DIAN - Calculos SPC
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El precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de vidrio flotado
incoloro originario de China durante el periodo investigado presentd
tendencia variable. Entre el 2020-II y el 2021-II presentd una tendencia
creciente, pasando de 0,28 USD/kilogramo a 0,39 USD/kilogramo, precio
mas alto del periodo considerado. Posteriormente, los precios
decrecieron, llegando a 0,25 USD/kilogramo en el 2023-I, seguido de un
aumento de 12 %, para cerrar el periodo considerado en 0,28

USD/kilogramo.

Precio FOB USD/KG promedio semestral de las importaciones de vidrio flotado incoloro, clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00y
7005.29.90.00, originarias de la Repblica Popular China y los Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia

11 Sem 2020 A IT Sem 2022 1y 1ISem 2023 absoluta | relativa

CHINA 02 7] o] -182%
DEMAS PAISES 04 031 07| -3
IMPO. TOTALES 0,3 08| 0081 -21,69%

Fuente: DIAN - os SPC
Al confrontar el precio promedi semes;al FOB USD/Kilogramo de las
importaciones de vidrio flotad oro originarias de China del periodo
critico con el precio prc‘nedi tral FOB del periodo referente, se
observa una disminucion %, que equivale a 0,06 USD/kilogramo
en términos absolut®s, M o de 0,32 USD/kilogramo en el periodo
referente a 0,27 US @0 en el periodo critico.

e Analisis del el semestral de las importaciones originarias de
los demas p@gises

o] @o es’ de vidrio flotado incoloro originarias de los demas
ofc| periodo investigado tuvieron una tendencia variable.

Las i
palses

una tendenC|a decreC|ente IIegando a 1.788. 824 kilogramos en el 2023-
I, cerrando el periodo critico con un aumento para llegar a 5.118.419
kilogramos en el 2023-II.

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones vidrio

flotado incoloro originarias de los demas paises del periodo critico frente
al periodo referente, se observa un aumento del 91,66%, es decir, una
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variaciéon absoluta de 1.651.623 kilogramos, al pasar de 1.801.998
kilogramos en el periodo referente a 3.453.621 kilogramos en el periodo
critico.

Durante el periodo investigado, los demas paises tuvieron un aumento de
su participacién en el volumen de las importaciones entre el segundo
semestre de 2020-II y primer semestre de 2022-I, pasando del 3% al
51%, seguida de una disminucién de la participacion, llegando al 22% en
el primer semestre de 2023-1 y cerrando con un aumento pa nzar
48% de participacion en el segqundo semestre de 2023-II.

Al confrontar la participacion porcentual prome 'o‘ trgl de las
importaciones de vidrio flotado incoloro del perio & rente a la
participacion porcentual promedio semestral delggerf@gdo Yeferente, se
observé que los demas paises aumentaron su acton 5,39 puntos
porcentuales, al pasar del 30% en el pdriodo e nte a 35% en el
periodo critico.

e Analisis del precio FOB USD @ a de las importaciones
originarias de los demas paises

las importaciones de vidrio flotado
ises durante el periodo investigado
recio mas alto se dio en el 2020-I1I,
id0”de una disminucién para llegar a 0,28
USD/kilogramo en 0 siendo el precio mas bajo del periodo
considerado. Par & los precios alcanzaron a 0,49
USD/kilogramo. riodo critico, el precio disminuyé a 0,29
USD/kilogram I-II, cerrando con un aumento, para llegar 0.32
USD/kilogramo el 2023-II.

El precio FOB USD/kilogramo

incoloro originarias de lgs deglla
presentd una tendencia% '
con 0,69 USD/kiIogr;mo 5\

Al co elgbrecio promedio semestral FOB USD/Kilogramo de las
[ jon e vidrio flotado incoloro originarias de los demas paises
de joglo critico con el precio promedio semestral FOB del periodo

referente¥ se observa una disminucién del 35,99%, que equivale a 0,17
USD/kilogramo en términos absolutos, en razén a que el precio FOB
promedio semestral pasé de 0,48 USD/kilogramo en el periodo referente
a 0,31 USD/kilogramo en el periodo critico.

e Analisis de la diferencia de precios de importacion
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Diferencia % de precio FOB USD/KG de las importaciones de vidrio flotado incoloro, clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00y
7005.29.90.00, originarias de la Repdblica Popular China y los Demés Paises

PALS DF ORIGEN 200-TSEM [020-ISEM  [01-SEM [02-TSEM [2022-TISEM [2023- SEM [2023- ISk
DIF % CHINA ool mem  wml  mme wow wil 0
DIF Y5 DEMAS PAISES R D

Fuente: DIAN - Calculos SPC

4
Durante el periodo investigado, el precio FOB o de las
importaciones del producto investigado originario iha, presentd

diferencias porcentuales negativas frente al i importaciones
con origen de los demas paises, a excepcié€ del donde fueron del
20,66% respectivamente. Ello significa queYel los demas paises,
con excepcion del 2021-I, fue superior_al portaciones de vidrio
flotado incoloro originarias de la Repd P r China.

2.8. Efecto sobre los precios de la a produccion nacional®4
Para establecer el precio de |g€ iMgortaciones de vidrio flotado incoloro

objeto de investigaciér‘ clas¥§ica por las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005. & la Autoridad Investigadora tomo los

datos semestrales refére precio CIF USD/kilogramo, tasa de cambio
y arancel de la base obre declaraciones de importacién - DIAN
y procedié a readfiz comparacion entre el precio del producto
importado origi hina internado al territorio aduanero nacional y
el precio del pf@ducto®8imilar de fabricacion nacional.

%4/ Al resp&&to afo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece:

que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
inveStigadora tendrd en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en
términos absolutos o en relacién con la produccién o el consumo del Miembro importador.
En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendrd en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de
precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de un
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es
hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva.” [Subrayado fuera de texto]
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Es asi como, el precio promedio CIF en USD por kilogramo semestral de
las importaciones originarias de China, fue convertido a pesos
colombianos aplicando la tasa de cambio promedio semestral (pesos por
ddlar) reportada en la base de datos fuente DIAN. Posteriormente, se
adiciond el valor del arancel pagado correspondiente a las citadas
subpartidas.

En lo que se refiere al precio implicito del productor nacional, la Autoridad
Investigadora lo obtuvo a partir del estado de resultados de
produccién de la peticionaria haciendo una relacién entre logg
ventas netas para cada semestre y el volumen de kilggr

en cada uno de ellos. \
- ‘\

COP X kilogramo

11 2020 12021 112021 12022 112022 12023 112023

= =China $CIF + Arancel == Peticionarias

Fuente: Peti WSe de datos sobre declaraciones de Importacién - DIAN.

Teniendo e e lo anteriormente sefialado, la Autoridad Investigadora
enconigo ¥ cgn’ excepcidon de lo ocurrido en el segundo semestre de

estres de 2021 y primer semestre de 2022, el precio de
aciones originarias de China es mas bajo en comparacion con el
a de produccion nacional representativa, con niveles de
subvaloracidon promedio superior al 38% en el periodo de la practica de
dumping.
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2.9. Comportamiento de los indicadores econémicos vy
financieros

2.9.1 Indicadores Economicos
A continuacion se realiza el analisis de cada una de las variables

economicas, de conformidad con la metodologia establecida en el numeral
2.2.1 del presente documento. Con lo cual se concluye que, al comparar

en: el volumen de produccidon, volumen de ventas
participacion de las importaciones investigadas co
de produccién, volumen de inventario final de produ

la capacidad instalada, productividad, salarios, pargi
de los peticionarios con respecto al cqnsu
participacion de las importaciones investiggd
nacional aparente, tal como se observa en/a si

inado, uso de
n*de las ventas
ional aparente vy
pecto al consumo

Vidrio flotado incoloro en placas o en hojas
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

VARIABLES ECONOMICAS PROMEDIO
Kilogramos y pesos Periodo referente Periodo critico
I1 2020 A 11 2022 Iy II2023 Var. %

VOLUMEN DE PRODUCCION

VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -15,88
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / VOL. PRODUCCION - % (%) 3,42
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO 60,53
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % (*) -11,90
PRODUCTIVIDAD -Kilos por trabajador- S / PROD. NACIONAL TOTAL (*) -13,58
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -9,24
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -5,30
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 3,22
(*) Puntos porcentuales

)

n® se encontrd dafo importante en el empleo directo y
plicito, tal como se observa en la siguiente tabla.

Vidrio flotado incoloro en placas o en hojas
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE

VARIABLES ECONOMICAS e ——
Kilogramos y pesos Periodo referente Periodo critico
I12020A 112022 IyII2023

Var. %

EMPLEO DIRECTO
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Kg.
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A continuacién se presenta un analisis detallado de las variables
economicas.

Volumen de produccién

Volumen de produccién de Vidrio flotado incoloro

II 2020 12021 II 2021 I2022 II 2022 12023 II 2023

Kilogramos

Fuente: Peti ria

La produccidn de vidrio flotado iggoloro expresado en kilogramos, durante
el periodo de comprendido engfe eMgegundo semestre de 2020 y segundo
semestre de 2023, expefimen omportamiento irregular, con caidas de
1,64% vy 5,63% en el p estre de 2021 y primer semestre de
2022 e incrementos &e,1 y 2,16% en el segundo semestre de 2021

y segundo semestregle v al comparar con el semestre anterior. Para
el primer y segun re de 2023, periodo critico o de la practica de
dumping, se ob Igs volimenes de produccion mas bajos del periodo
analizado, coN§ und® caida de 15,50% e incremento de 0,41%
respectiva e, Q@ comparar con el semestre anterior.

n roduccidon promedio de la linea objeto de investigacién del
egundo semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo
omprendido entre el segundo semestre de 2020 y segundo
semestre de 2022, muestra descenso de 12,87%, al pasar de
FrAckkxxxck*k - Kilogramos en el promedio del periodo referente a
*Rxckxkx*kk kilogramos en el periodo critico.

Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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Volumen de ventas nacionales

Volumen de ventas nacionales de Vidrio flotado incoloro

[l

II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 I1 2023

Fuente: PeticicWa

El volumen de ventas nacion producto objeto de investigacion se
comporté igual que la p‘)duc BN, €% decir que registrdo comportamiento
decreciente, con caidas d 0 5,29% en el primer semestre de 2021
y primer semestre incrementos de 7,51% vy 0,83% en el
segundo semestre d 1 gundo semestre de 2022, al comparar con
el semestre anterjor. el primer y segundo semestre de 2023, se

observan los s Jolumenes de ventas nacionales, con caidas de
12,35% vy 7,3 res@ectivamente, con respecto al semestre anterior.

Kilogramos

El volune v@ntas nacionales promedio del primer y segundo semestre
de 2028\ co pecto al promedio de las cifras del periodo comprendido
e gundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra
reducc e 15,88%, al pasar de *****xx*** Lilogramos en el promedio

del periodo referente a ***x**x*x* Lilogramos en el periodo de la practica
de dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccidon

Importaciones investigadas / Volumen produccion de Widrio flotado incoloro

II 2020 I 2021 II 2021 I2022 II 2022 I2023 II 2023

Parcentaje

Fuente: Peticionaria y base de datos construida pwc a partir declaraciones de importacion

- DIAN
La participacién de las impqg es investigadas en relacidon con el
volumen de produccién‘de i0 tado incoloro, durante el periodo

comprendido entre el seggnad@sa®nestre de 2020 y segundo semestre de

2023, con excepcion®el dg 50 de 0,26 puntos porcentuales registrado
en el primer semes % 1 durante el periodo analizado presenta
comportamiento Ci Luego durante el, periodo de la practica de
dumping, se pr, las tasas de penetracion mas altas de todo el
periodo obser¥@do, incremento de 2,10 puntos porcentuales en el

primer se e 2023 y descenso de 0,62 puntos porcentuales en el
segun s@e del mismo afio, al comparar con el semestre anterior.
L ti@pacion del volumen de importaciones investigadas en relacion
con el en de produccién de la linea objeto de investigacion promedio
del primer y segundo semestre de 2023, con respecto al promedio de las
cifras del periodo referente, muestra incremento de 3,42 puntos

porcentuales, al pasar de ****9, de participacion en el promedio a ****%
en el periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.
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Inventario final de producto terminado

Volumen de inventario final de producto terminado de Vidrio flotado incoloro

Kilogramos

II 2020 12021 I1 2021

2020 y segundo semestre
cantidades de producto’erm
cada periodo, de 19,27°

segundo semestre dé 2 spectivamente, en tanto que, el primer
semestre de 2021 y 2 , estra reduccién del nivel de inventario en
kilogramos de 39,45% 68%, respectivamente. Por su parte, durante
el periodo de la cd)desleal, primer y segundo semestre de 2023 se
refleja el mayd@gnive inventario de todo el periodo analizado con una

acumulacig eW0,44% y 42,78% respectivamente, con respecto al
semesfire edente.

E A li del comportamiento del periodo de la practica de dumping,
prom el primer y segundo semestre de 2023 frente al promedio del
periodo referente comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
segundo semestre de 2022, muestra acumulacién de inventario de
60,53%, al pasar de **x**x*x* kilogramos a ********x* Kkilogramos en el
periodo de la practica de dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.
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Uso de la capacidad instalada

% Uso de la capacidad instalada de vidrio flotado incoloro
o
5
c
[
£
[=]
o
&
| | ~—— |
II 2020 12021 II 2021 12022 112022 12023 112023

Fuente:

El porcentaje de uso de la capacidad inS§glada de la linea de produccién
de vidrio flotado incoloro obj de investigacion, durante el periodo
objeto de analisis compyendidd eNire el segundo semestre de 2020 y
segundo semestre de perimentd comportamiento irregular,
registrando caidas .d ntos porcentuales y 5,55 puntos
porcentuales en el pﬂ 2stre de 2021 y primer semestre de 2022
e incrementos de 1 0s porcentuales y 2,01 puntos porcentuales
en el segundo serfie 2021 y 2022, respectivamente al comparar
con el semestrefanterighl Durante el primer y segundo semestre de 2023
el uso de la acidad instalada muestra descenso de 14,75 puntos
porcentua inChemento de 0,33 puntos porcentuales respectivamente,
al comparagfongel semestre inmediatamente anterior.

e
e

El aje de uso de la capacidad instalada del producto objeto de
investigd®on promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente al
promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso 11,90
puntos porcentuales, al pasar de *****04 g *****04 en el periodo de la
practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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Productividad

Productividad - kilogramos por trabajador de Vidrio flotado incoloro

11 2020 12021 II 2021 12022 11 2022 12023 11 2023

Kilogramos por trabajador

Fuente: Petic‘wia
La cantidad de kilogramos p idos en un periodo de tiempo por

res c@nportamiento irregular durante el
] 1 os de 1,19% vy 14,34% en los dos
@ ente y caidas de 4,94% y 0,03% en el

pbrimer semestre de 2023. Para el periodo

trabajador en general v
periodo analizado, con i
semestres de 2021, ¢esp
segundo semestre de

de la practica de d indla productividad presenta caida de 16,99% en
el primer sem 2023 e incremento de 2,58% en el segundo
semestre del mo , al comparar con el semestre anterior.

La pr e la linea objeto de investigacidon promedio del primer
y segu stre de 2023 con respecto al promedio de los semestres
d o referente, muestra descenso de 13,58%, al pasar de ******xx

por trabajador en el promedio del periodo referente a *****x**
kilogramos en el periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.
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Salarios reales mensuales>®/

Salarios reales mensuales de Vidrio flotado incoloro

II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023

Fuente: Petic‘wia

La remuneracion mensual de | bajadores vinculados directamente a
la rama de produccién!nac' vidrio flotado incoloro objeto de
investigacién, durante i

decreciente, con cajglas
semestre de 2021 y gemestres de 2022. Durante el primer y
segundo semestregite 3, periodo critico, el salario real presenta
incremento de y descenso de 1,47% respectivamente, con
respecto al segstre erior.

Pesos mensuales

El salggio ual promedio del primer y segundo semestre de 2023
frente dio de los semestres del periodo referente muestra
d € 9,24%, al pasar de § ¥¥¥x**x*/trgbajador a

$x* /trabajador en el periodo de la practica de dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.

5/ Para establecer el calculo del salario real mensual, se tom¢ el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflactd por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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Empleo directo

Empleo directo de Vidrio flotado incoloro

{11

11 2020 12021 11 2021 12022 11 2022 12023 112023

S—

No trabajadores directos

nte@eticionaria

El nUmero de empleadog to& vinculados a la rama de produccién
nacional de Ia a to de investigacibn ha presentado
comportamiento de (e@con caidas de 2,80%, 0,72% y 0,72% en el
primer semestre los dos semestres de 2022 e incremento de
2,19% en el s% estre de 2022. Luego, durante el periodo critico,

se presenta in de 01,43% en el primer semestre de 2023 y caida
de 2, 11%@ gundo semestre del mismo afio, al comparar con el
seme

eQdirecto promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
aI pro io de las cifras del periodo referente arroja incremento de
0,79%, al pasar de *** trabajadores a *** trabajadores en el periodo
critico.

Del analisis anterior se concluye que no existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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Precio real implicito 5%/

Precio real implicito de Vidrio flotado incoloro

$ por Kilogramo

I1 2020 12021 II 2021 12022 11 2022 12023 II 2023

Fuente: Pe&as
El precio real implicito por kilogramo de Wdrio flotado incoloro objeto de
investigacién, presenté comp iento creciente durante el periodo
analizado, en particulargn el'§egureo semestre de 2021 crece 19,01%
con respecto al semestr Para el primer y segundo semestre de
2023, el precio imglicit 10,93% vy 6,38% respectivamente, al
comparar con el semeSgge i

Al comparar el eal implicito promedio del primer y segundo
semestre de 3 frege al promedio de las cifras del periodo referente,
se evidencismy mento de 1,34% al pasar de $ ***** pesos por
0 *** pesos por kilogramo en el periodo critico.

is anterior se concluye que no existe dafio importante en el
iento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente

56/ Para analizar el comportamiento de los precips nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedié a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2310 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio. Base diciembre
de 2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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Volumen ventas peticionarios / CNA % de Vidrio flotado incoloro

11 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023
Semestres

Porcentaje

Fuente: Peticionaria, base de datos construida pg Mdeclaraciones de importacién -

La participacion de las ventas de las peticl§narias con respecto al consumo
nacional aparente de la linea o de investigacidn, durante el periodo
comprendido entre el segund@gsem8gtre de 2020 y segundo semestre de
2023, presentd comportdppigptOydecreciente, con caidas de 0,36 puntos
porcentuales, 1,19 $un rcentuales y 3,75 puntos porcentuales
registrados en el prim do semestre de 2021 y primer semestre

de 2022, respectj e, se exceptua de este comportamiento el
incremento de ntos porcentuales observado en el segundo
semestre de 2. P el periodo critico o de la practica de dumping,

primer y se semestre de 2023 dicha participaciéon se reduce 1,61 y
os porcentuales respectivamente, al comparar con el
erpr.

acion de las ventas de la peticionaria en relacion con el
consumo hacional aparente del primer semestre de 2023 con respecto al
promedio del periodo referente muestra descenso de 5,30 puntos
porcentuales, al pasar de *****04 en el promedio del periodo referente a
**x*x04 en el critico o de la practica desleal.

Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente 57/

Importaciones investigadas/ CNA de Vidrio flotado incoloro

Porcentaje

i

II 2020 I2021 II 2021 I2022 II 2022 12023

Fuente: Peticionaria, base de datos construida po weclaraciones de importacion -
D

La contribucion de las importaciones inveé&tigadas originarias de China con

/
II 2023

respecto al consumo nacional a nte de la linea objeto de investigacion,
excepto por el descensq de 3untos porcentuales observado en el
primer semestre de rante el periodo analizado presenta

semestre de 2021 segundo semestre de 2022. Para el periodo
de la practica desldal o®serva incremento de 1,72 puntos porcentuales
en el primer se@lestre 2023 y descenso de 0,32 puntos porcentuales
en el segundoeemeStre del mismo afio, al comparar con el semestre

anterior.

comportamiento crecjent in®rementos de 0,10 puntos porcentuales,
1,46 puntos porcenéJ\S ,99 puntos porcentuales en el segundo
rimer

La parfcip de las importaciones investigadas con respecto al
co acional aparente promedio del primer y segundo semestre de
2023 e al promedio del periodo referente muestra incremento

57 Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el volumen
de ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de produccién nacional y el total
de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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equivalente a 3,22 puntos porcentuales, al pasar de ****% en el periodo
referente a ****9, en el periodo critico o de la practica desleal.

Del analisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.

2.9.2. Indicadores financieros
El comportamiento de los principales indicadores financieros 4

analisis de la linea objeto de investigacion y otro del con
empresa de las peticionarias. .

i N‘er S, a nivel
iOM objeto de

rOducto terminado, tal

Al comparar el comportamiento de las variables
semestral, correspondientes a la linea dg
investigacién se encontré dafio importante en
operacional, en el margen de utilidad brit
operacional y en el valor del inventario final
como se observa en la siguiente tabl

Periodo de referencia Vs Periodo dafio

(1) (1) Variacion Variacion
Absoluta L EETOE]

(2)-(1) (2)/(1)

Promedio Promedio
IIsem/20 a Isem/23 a
Il sem/22 1IIsem/23

Margen de Utilidad Bruta (*) -6,23 N.A.
Margen de Utilidad Operacional (*) -6,29 N.A.
Utilidad Bruta -18,89%
Utilidad Operacional -24,96%
Valor del IFPT 110,91%

Fuente: Estados Financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.
(*) Puntos porcentuales

o se encontrd dafio en los ingresos por ventas, tal como
bseRa en la siguiente tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo dano
(1) (1)
Promedio Promedio
IIsem/20 a Isem/23 a
II sem/22 IIsem/23

Variacion Variacion
Absoluta Relativa

(2)- (1) (2)/(1)

Ventas Netas

Fuente: Estados Financieros VIDRIO ANDINO S.A.5.
(*) Puntos porcentuales
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A continuacidon, se presenta un analisis detallado de las variables
financieras.

Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta
VIDRIO FLOTADO COLORIDO - VIDRIO ANDINO S.A.S

11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023

Fuente: Estados financieros VIDRO ANDINO S.A.S.

Porcentaje

Analizado el comportamientogsec®gncial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los s:‘ omprendidos entre el segundo semestre
de 2020 vy segund% de % , de la linea de produccién objeto de

traygug este indicador presenta comportamiento

investigacién, se enc <
creciente con exce N 0 observado en el primer semestre de 2022,
periodo en el cual ,99 puntos porcentuales. Particularmente, en el
0 se
ntu

primer y segu stre de 2023 este indicador desciende 11,72 y
1,94 puntos _po les, respectivamente.

Adicio tedlse observd que el margen de utilidad bruta desciende
6,23 pufitos porcentuales, al comparar el promedio del primer y segundo
de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrad® en los semestres consecutivos comprendidos entre el segundo
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0j
en el promedio de los semestres consecutivos a *****9%, en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.
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Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
VIDRIO FLOTADO COLORIDO - VIDRIO ANDINO S.A.S

j|||||[

11/2020 1/2021 112021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023

Porcentaje

Fuente: Estados financiero O ANDINO S.A.S.

Analizado el comportamiento_secuencial del margen de utilidad
operacional correspondiente semestres comprendidos entre el
segundo semestre de 2(‘0 und® de 2022, de la linea de produccion
objeto de investigacidn A ENeontrdo que este indicador presenta
comportamiento creften & excepcion de lo observado en el primer
semestre de 2022, cn el cual cae 3,42 puntos porcentuales.
Particularmente, eff eLpriMer y segundo semestre de 2023 este indicador
desciende 11,5 1 untos porcentuales, respectivamente.

4

Adicional , observd que el margen de utilidad operacional
desci untos porcentuales, al comparar el promedio del primer
y segu estre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al
iQ registrado en los semestres consecutivos comprendidos entre
el seg semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de
****xx06 en el promedio de los semestres consecutivos a *****0; en el
periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.
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Estado de resultados para el mercado local

Estado de Resultados Semestral
VIDRIO FLOTADO INCOLORO - VIDRIO ANDINO S.A.S.

Miles de § COP
| k

11/2020 I/2021 11/2021 1/2022 I1/2022 I/2023 1I/2023

—a—Ventas netas —@—Costo de ventas =——==Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas ——Utilidad (Pérdida) Operacional

Fuente: Estados financieros WO ANDINO S.A.S.

Ingresos por ventas

Analizado el comporta uencial de los ingresos por ventas
correspondientes a@los stres comprendidos entre el segundo
semestre de 2020 y s8gu de 2023, de la linea de produccion objeto

de investigacién se §encontrd6 que este indicador presenta

comportamient e con excepciéon de lo observado en el primer y
segundo semdgtre 2023, periodos en los cuales caen 13,07% vy
13,52%, r C mente.

a observd que los ingresos por ventas crecen 2,46%, al
el promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo
el dumping, frente al promedio registrado en los semestres
consecutivos comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, no se encontré dafio
importante en el comportamiento de esta variable.
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Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investigacion,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el segundo semestre
de 2020 y segundo de 2023, muestra comportamiento creciente durante
todo el periodo analizado. Particularmente se observa que, en el periodo
de la practica de dumping, primer semestre de 2023 se incrementa
3,71%, mientras en el segundo semestre de 2023 cae 11,20%.

El costo de ventas de la linea de produccién objeto de inv deI
rece 19

periodo del dumping primer y segundo semestre de 2Q23, 2%,
frente al promedio del registro observado en los sergestges endidos
en el segundo semestre de 2020 y segundo de 2022%

Utilidad Bruta

\

Al analizar el comportamiento semestral dela ulidad bruta de la linea de

produccion objeto de investigacidon onglfente a los semestres
comprendidos entre el segundo sem e 0 y primero de 2023, se
pudo establecer que dicho indicador pR&Senta comportamiento creciente
con excepcion de lo observado en el pri semestre de 2022, primero y
segundo de 2023, periodos en ales cae 3,02% vy 38,98% y 19,62%,
respectivamente. ‘

De otra parte, se obgerva utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigaci delgleriodo del dumping, primer y segundo
semestre de 2023 1389%, frente al promedio del registro observado
en los semestr rendidos en el segundo semestre de 2020 y

segundo de 2

Tenie la evaluacion anterior, se encontré dano importante
enelc tagiento de esta variable.

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la
linea de produccién objeto de investigacion, correspondiente a los
semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y segundo
de 2023, se pudo establecer que dicho indicador presenta
comportamiento creciente con excepcién de lo observado en los primeros
semestres de 2022 y 2023 y segundo de 2023, periodos en los cuales cae
4,70%, 43,27% y 31,19%, respectivamente.
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De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de
produccién objeto de investigacion del periodo del dumping, primer y
segundo semestre de 2023 cae 24,96%, frente al promedio del registro
observado en los semestres comprendidos en el segundo semestre de
2020 y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dafo importante
en el comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral r®
o A

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - VIDRIO FLOTADO INCOLORO - VIDRIO ANDINO S.A.S.
PROMEDIO

112020 112021 172021 112022 172022 112023 172023 112020
112023

Vateria Prima

Vlano de Obra Directa

Gastos Grales de

Fuente: Estados financieros VIDRMAAND S.A.S.

Como se puede observar en la tabla a r, durante el periodo analizado
el costo de produccién de la linea objetOfge investigacion esta compuesto
principalmente por la materia prima, la cdal participa en promedio con el
**kxkx04 sequida del costo #MleNos gastos generales de fabricacion

*x*k**x0py del costo de I‘man e Ofra ****0p,

Se observa que entr® el S
el grado de particip

*****0/0 y KK K K Xk

lo semestre de 2020 y segundo de 2023,
costo de la materia prima varia entre el
vez el costo de la mano de obra directa se
encuentra en u e va de ****0fp y ****04 y |0s gastos generales
de fabricacién @@rtici entre el ****xX0q y @] ****xx0f,

Asi, sdhen ropgue la materia prima y el costo de los gastos generales
ac su orden, son los rubros mas representativos del costo
cion en todos los semestres analizados.

Inventario final de producto terminado

COMPORTAMIENTO DE INVENTARIOS -VIDRIO FLOTADO INCOLORO - VIDRIO ANDINO S.A.S.

112020 /2021  1I/2021 1/2022  1I/2022  1/2023  11/2023

Inventario final de
producto terminado

Fuente: Estados financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.
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En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la
linea de produccién objeto de investigacién, se detectd que este valor
presentd comportamiento creciente durante el periodo analizado, con
excepcion de lo observado en el primer semestre de 2021, primero de
2022, periodos en los cuales cae 35,59% y 4,32%, respectivamente.
Particularmente en el primer y segundo semestre de 2023 presenta
incrementos de 38,27% y 14,11%, respectivamente.

El valor de los inventarios finales de producto terminadg
incremento para el periodo del dumping, comparado con elgaro
los semestres comprendidos entre el segundo sernest de @920 vy

segundo de 2022, equivalente a 110,91%. \n
De acuerdo con lo anterior, se encontré dano,impegta el valor de
los inventarios finales de producto terminido C @ ed de produccién

objeto de investigacidn.
2.9.3. Analisis de la composicig sjfhgresos de VIDRIO
ANDINO S.A.S.- Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS - TOTAL EMPRESA
VIDRIO ANDINO S.A.S

[LLLLL

2020 f2021 2021 2022 2022 12023 /2023
Titulo del eje

Titulo del eje

mVerntas Nales - Vidrio flotado incoloro m Ventas Exterior - Vidr o flotado incoloro Ventas Otros productos

q Fuente: Estados financieros VIDRIO ANDINO S.A.S.

De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas
de la linea de produccion objeto de investigacion en el mercado local, en
promedio durante todo el periodo de analisis representan el *****0;, en
el mercado de exportacion alcanzan *****0; para un total del
99,79%100% de participacién de la linea investigada en los ingresos
totales de la rama de produccién. Finalmente, se indica que VIDRIO
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ANDINO S.A.S. reporto una participacion promedia de los ingresos por
ventas de otros productos equivalente a ****0p,

En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del
periodo referente, la participacion promedio de los ingresos por ventas de
la linea de produccion objeto de investigacion en el mercado local, crecen
1,88 puntos porcentuales de participacion dentro del total de los ingresos
de la rama de produccidén nacional, al pasar de un promedio de *****0j,
en los semestres comprendidos entre el segundo semestre 0Oy
segundo de 2022 a *****04 en el periodo del dumping.

d‘ u‘ vidrio

de” las variables
ccién objeto de

e Conclusion del analisis de la linea de pr,
flotado incoloro

En conclusion, al comparar el comporta
econdmicas, correspondientes a la Iine‘
investigacidn, se encontré dafio importanteen
volumen de ventas nacionales, la pAf§ i

productividad, salarios, participacion de I3
respecto al consumo naci

importaciones investiga«?s C

ncieras, presentan dafio importante la
utilidad bruta, la utili@@dgggracional, el margen de utilidad bruta, el
margen de utilida erd@ional y el valor del inventario final de producto
terminado.

ventas de los peticionarios con
aparente vy participacion de las

resp@cto al consumo nacional aparente.

Respecto de las vagabl

2.9.4. An
ANDINO

ituacion Financiera Total Empresa - VIDRIO

. sta resultados

ESTADO DE RESULTADOS
VIDRIO ANDINO S.A.S.
( Miles $COP)

RUBRO 2020 2021

2022 2023

Ingresos Operacionales

241.230.943

343.310.864

444.923.776

376.586.011

Costo de Ventas

194.236.752

231.746.104

283.954.411

281.480.248

Utilidad (Pérdida) Bruta 46.994.191| 111.564.760| 160.969.365 95.105.763
Utilidad (Pérdida) Operacional 26.155.293 89.573.747| 134.537.931 68.983.560
Utilidad (Pérdida) Neta 14.360.048 69.134.429| 108.586.013 74.721.198

Fuente: Informes de asamblea VIDRIO ANDINO S.A.S.
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Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de
bienes producidos por VIDRIO ANDINO S.A.S. presentan incremento de
42,32% en 2021 y de 29,60% en el ano 2022, contrariamente en el afo
2023 caen 15,36%. Por su parte, el costo de ventas registra similar
comportamiento con incrementos de 19,31% y 22,53% en los afios 2021
y 2022, respectivamente, mientras en el afio 2023 desciende 0,87%.

Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra incremento en
el afio 2021 equivalente a 137,40% y de 44,28% en el afio 202 ntras
en el afo 2023 desciende 40,92%. En cuanto a lo oS
operacionales registran similar comportamiento a los resyftado utos,
con un incremento de 242,47% en el aho 2021 y de¥S0,20% el afo
2022 y caida de 48,73% en el aifo 2023.

Por su parte, la utilidad neta registra inc el ano 2021
equivalente a 381,44% y de 57,07% en el‘aﬁo ientras en el ano
2023 desciende 31,19%.

-\

INDICADORES FINANCIEROS

VIDRIO ANDINO S.A.S.
2020 2021 2022 2023

Nivel de Endeudamiento 22,00 21,00 20,00 18,00
Apalancamiento 29,00 26,00 25,00 22,00
Razon de Liquidez 1,48 2,41 3,32 3,89
Margen de Utilidad Bruto 19,48 32,50 36,18 25,25
Margen de Utilidad Operacional 10,84 26,09 30,24 18,32
E Wes de asamblea VIDRIO ANDINO S.A.S.
Como se ohse en la tabla anterior, tanto el nivel de endeudamiento
como iy alancamiento presentan comportamiento decreciente
duran erigflo analizado, alcanzando sus minimos niveles en el afno

En cuantd a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observé que en el afio 2021 VIDRIO ANDINO S.A.S. este indicador
muestra incremento continuo en los afios 2021,2022 y 2023 con
crecimientos equivalentes a 0,93, 0,91 y 0,57 puntos porcentuales,
respectivamente. Lo anterior, podria explicarse para el aino 2023 por el
incremento del activo corriente (8,13%) y el descenso del pasivo corriente
(-7,74%), el anterior comportamiento indica que se incrementa la
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capacidad de la empresa para suplir con activos fijos la deuda a corto
plazo.

El margen de utilidad bruta registra incremento de 13,02 puntos
porcentuales en el afio 2021 y de 3,68 en el afio 2022, mientras en el afo
2023 desciende 10,93 puntos porcentuales.

Por su parte el margen de utilidad operacional presenta incremento

15,25 y 4,15 puntos porcentuales en los afios 20
respectivamente. Para el afno 2023 registra descensg d

porcentuales. \
o Cambios en el patrimonio \A\

COMPORTAMIENTO PATRIMONIO
VIDRIOANDINOS.A.S.

600.000.000

500.000.000

400.000.000
@
’j’ 300.000.000
X
= 200000000 -

100.000.000

0 -
2020 2021 2022 2023
BFatrimonio 298,690,988 367 825417 476412480 507 699 272
Afios
D d Fuente: Informes de asamblea VIDRIO ANDINO S.A.S.

El patrimonio de VIDRIO ANDINO S.A.S muestra incremento continuo
para los afos 2021, 2022 y 2023 con crecimientos equivalentes a
23,15%, 29,52% vy 6,57%, respectivamente.
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¢ Flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del aiio
VIDRIO ANDINO S.A.S. - TOTAL EMPRESA

300.000.000

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

o

2020 2021 2022 2023

B Efectivo y equivalentes de

R . 27.634.932 105.910.127 231.020.165 252.510.156
efectivo al final del afio

Fuente: Informes de asam

El efectivo y sus equivalentes al finalydel ano muestran incremento
continuo en los anos analizados observan crecimientos equivalentes a
283,25%, 118,13% vy, 9,3Q80, los afios 2021, 202 y 2023,
respectivamente. ‘

En conclusion de lo e’ u este aparte, durante el ano 2023 la rama
de produccion nacio entada por VIDRIO ANDINO S.A.S. presenté
desempefio negatiffo do en cuenta el descenso en los ingresos por
ventas, la utilid a utilidad operacional, la utilidad neta, el margen
de utilidad ope , @ pesar del comportamiento positivo de la razéon
de liquide |mon|o y el efectivo al final del ano, junto con el

descego 0S, |veles de endeudamiento y apalancamiento.
on de la existencia de dumping y dafio

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping de la OMC vy el articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de
2020, para determinar la existencia de dafio a la rama de produccién
nacional - RPN, la Autoridad Investigadora debe efectuar un analisis
objetivo de la evolucidn de las importaciones objeto de dumping, asi como
del efecto de éstas sobre los precios de venta del producto similar y de la

Pagina | 106



£%% Ministerio de
“',’ 7 Comercio, Industria
3% y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

consiguiente repercusion de esas importaciones sobre el desempeno
economico vy financiero de la RPN.

En primer lugar, hay que indicar que para la etapa final de la investigacién
se determind la existencia de la practica de dumping en las importaciones
de vidrio flotado incoloro originarias de China, en un margen absoluto de
0,20 USD/kilogramo que en términos relativos equivale al 75,81%.

En relacidon con las importaciones originarias de China que #g@#@san a
Colombia a precios de dumping, se constatd que estas crecigro 7%
en la comparacion del periodo critico primer y segund$ser!estrj 2023
frente al periodo referente segundo semestre de egundo
semestre de 2022, al pasar de 3.336.323 kilo&xa 5.914.390

kilogramos.

La participacion de las citadas importacion4 aegado de importados
se redujo 5,39 puntos porcentuales, de 70, en el promedio del
dio en el periodo de la
practica de dumping. Los precio$ amos asociados a las
importaciones originarias de China @€scendieron 18,22%, de 0,32
USD/kilogramo en el periodo referente@ 0,27 USD /kilogramo en el
periodo de la practica de dum Con excepcién de lo observado en el
primer semestre de 2041, nte§Yos demdas semestres analizados el
precio del producto inVgstiga fue inferior al precio del producto
importado de los dgnées, con diferencias que oscilaron entre
58,63% en el segun Seagstre de 2020 y 12,24% en el segundo
semestre de 2023 \

En relacién la duccién, se determind que las importaciones
investigad on 3,42 puntos porcentuales, al pasar de ****% en el
periodg@ r t **%*x0/4 en el periodo de la practica de dumping.

E ali e precios muestra que las importaciones de vidrio flotado
inco portadas de China es mas bajo en comparacién con el de la
rama de produccion nacional representativa, con niveles de subvaloracion
en promedio del 38% en el periodo de la practica de dumping.

En términos de participaciones de mercado se constatd que mientras las
importaciones investigadas ganan 3,22 puntos porcentuales de mercado
y las importaciones originarias de terceros paises ganan 2,08 puntos
porcentuales, las ventas de la rama de produccién nacional pierden 5,30
puntos porcentuales.
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Desde la 6ptica del analisis de las variables econdmicas y financieras de
la rama de produccién nacional representativa, se determind la existencia
de dano en indicadores relevantes tales como: en el volumen de
produccién, volumen de ventas nacionales, la participacién de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién,
volumen de inventario final de producto terminado, uso de la capacidad
instalada, productividad, salarios, participaciéon de las venta
peticionarios con respecto al consumo nacional aparente, partigha
las importaciones investigadas con respecto al consygo
aparente, en la utilidad bruta, la utilidad operacioaal, I m en de
utilidad bruta, el margen de utilidad operacional y VK | iffventario

final de producto terminado.
4. Relacion causal 58

marco juridico del
4 de 2020.

El analisis de relacidon causal se desarr
paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.4.1d

Los resultados de la presente actua administrativa demuestran la
existencia de relacion de causalidad erre las condiciones en que se

58 E|l numeral 4 del articulo 2.2.347.4.1 @€! De 0 1794 de 2020 establece:

bera fundarse en pruebas positivas y comprendera
as importaciones objeto de dumping sobre la rama de

"La determinacion de la existenciafffe
el examen objetivo de la regerc 8
produccién nacional de bienesggimi@a

Esto se debera realizar nfédiante xamen de los siguientes elementos:

to de todbs los factores e indices econémicos que influyan en el estado de
ion nadfonal. Dentro de estos factores e indices se incluyen la disminucion
real y potencigili entas, los beneficios, el volumen de produccién, la participacion en el
mercad ividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad, los
factores i los precios internos, la magnitud del margen de dumping, los efectos
negativos Dotenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el
[ la capacidad de reunir capital o inversién. El anterior listado no es exhaustivo y
tos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener unavrientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara si se ha incrementado
de manera significativa, tanto en términos absolutos, o en relacion con la produccion total o el
consumo en el pais, entre otros. Normalmente se considerara insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado
pais representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en Colombia,
salvo que, los paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las importaciones
del producto similar en Colombia representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas
importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La autoridad
investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha habido una significativa subvaloracién

Pagina | 108




¥ Ministerio de
") Comercio, Industria
i¥ vy Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

realizaron las importaciones de vidrio flotado incoloro originarias de China
y la situacion de dafo que experimentd la rama de produccion nacional.
Lo anterior teniendo en cuenta, de un lado, los elementos de prueba que
permiten llegar a ella. Del otro, porque no se identificd ningun otro factor
diferente que hubiera podido contribuir a generar ese resultado en
condiciones similares a las que se pueden atribuir a las importaciones
originarias de China.

causalidad

@ . .
inakia hina en
saade 3.336.323

Durante el periodo analizado las importaciones orj
términos de volumen se incrementaron 77,27%, a
kilogramos en el periodo de referencia (2020-I1 gg0
kilogramos en el periodo critico (2023- 1 y I % :

importacidn correspondientes se redujeror‘e L8,22%, pues pasaron
de 0,32 USD/kilogramo 0,27 USD/kilogr portante tener en
cuenta que durante el periodo critico el producto importado
de China fue mas barato que el figo to ricado por la rama de
produccion nacional. Alcanzé una subv@fdracion promedio del 38% en el
periodo critico.

De otra parte, en redacio¥@co a produccién, las importaciones
investigadas ganaron 3, porcentuales.

4

de precios del produfo consi?ado en comparacion con el precio del producto similar fabricado
en Colombia, o si e cto ales importaciones es disminuir de otro modo los precios en medida
] i
a de

significativa o la misma medida el incremento que en otro caso se hubiera producido
por partg de producciéon nacional.

n de la relacién causal entre las importaciones objeto del dumping y el dafio
a la ramaNde p idn nacional se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de
q ispon@e la autoridad investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre otros
a evaluacién de todos los factores e indices econdémicos pertinentes de que tratan
los numeral®s 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido aparte de las
importaciones objeto de dumping de que tenga conocimiento, que simultdaneamente causen dafio
a la rama de produccién nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucidn,
qgue el dafio causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones objeto de dumping.
Entre los factores pertinentes a este objetivo se encuentran examinar el volumen y los precios de
las importaciones no vendidas a precios de dumping, la contracciéon de la demanda o las
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia, los
resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de produccién nacional.”
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En relacién con el consumo nacional aparente, se encontré que en la
comparacion del periodo critico o de la practica de dumping versus el
periodo referente, las importaciones investigadas originarias de China
ganaron 3,22 puntos porcentuales de mercado, las importaciones de
terceros paises aumentaron 2,08 puntos porcentuales de mercado vy las
ventas de la rama de produccion nacional cedieron 5,30 puntos
porcentuales.

La anterior correlacidon entre el comportamiento de las importg
producto investigado y la situacion de dafo a la rama

nacional identificada permiten concluir razonablergent el C@Atexto
especifico que se presentd en este caso. \
2.4.2.2. Otras posibles causas de dano \

tl 3.5 del Acuerdo
.2.3.7.4.1 del Decreto
mind la concurrencia
nes objeto de dumping.

De conformidad con lo dispuesto en I(‘;
Antidumping de la OMC y numeral 5 del agticu
1794 de 2020, la Autoridad Invespy o)
simultanea de factores distintos a la

a) Volumen y precios de las importacione® no investigadas

Al respecto, se obsegva e rante el periodo analizado las
importaciones originaria‘ eros paises en términos de volumen
O

pasaron de 1.801.998 k amos en el periodo referente a 3.453.621

kilogramos en el peri 0 0 de la practica de dumping, lo que en

términos relativos ivillg a un incremento de 91,66%.

A nivel individ en rupo de los demas paises se destaca en primer
lugar Méxic yo origen aumentaron las importaciones 97,42%, pasé
de 1.048. ilodramos en el periodo referente a 2.129.169 kilogramos
en el pQrio ico. En segundo lugar, se encuentra Malasia que al igual
q | caso anterior, se incrementaron los volumenes importados

paso de 623.218 kilogramos a 1.296.435 kilogramos.

Asi las cosas, en el mercado de importados, los demas proveedores
internacionales aumentaron su participacién 5,39 puntos porcentuales,
pasd de representar el 29,60% en el promedio del periodo referente a
34,99% en el periodo de la practica de dumping.

La cotizacion FOB/kg de las citadas importaciones originarias de terceros
paises, que en el promedio del periodo referente ingresaban a Colombia
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a 0,48 USD kilogramo se redujo en el periodo critico a 0,31 USD
kilogramo, lo que representa una reduccion de 35,99%.

El analisis del comportamiento del precio FOB de México y Malasia,
muestra que, en el primer caso se redujo 43,17%, pasé de 0,63 USD
kilogramo a 0,36 USD kilogramo. Por su parte Malasia también redujo sus
precios 42,99%, de 0,60 USD kilogramos en el periodo referente a 0,34
USD kilogramo en el periodo critico.

De igual manera, se encontrd que con excepcion de lo obggrvdfio #
primer semestre de 2021, durante los periodos analizagos S pr FOB

de las importaciones originarias de terceros paiseg, S 5s #ltos que
aquellos de origen chino.

b) Practicas comerciales restrictivas de pro‘juc ranjeros

contré informacion
s de los productores
unos y otros.

Para la presente etapa de la investigacidn, n
relacionada con practicas comercial '
extranjeros y nacionales y la compe

c) Medidas de defensa comercial aplicad®® a China por otros paises

Segun el sitio Web de I3 Org&iiza mundial de comercio - OMC, a la
fecha existen medidas d€ gefg comercial impuestas al producto objeto
de investigacion os'gine China, las cuales se describen a
continuacion:

Brasil el 19 d de 2021 renovd los derechos antidumping
definitivos im stosgdgffcialmente en el ano 2014, a las importaciones de
vidrio flota loro, con espesores de 2 a 19 mm, de la subpartida
omenclatura Comun del Mercosur — NCM, con origen
to que oscila entre USD 83,4 ton y USD 392,55 ton, para
,74 ton., para Emiratos Arabes entre USD 83,4 ton y USD
., Y para México USD 134,88 ton y USD 359,3 ton. por el
termino de por 5 afios mas.

Republica de Corea impuso derechos antidumping al Vidrio flotado de las
subpartidas 700510, 700521 y 700529, entre 12.73%-
36.01% prorrogados el 8 de abril de 2022.
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Estados miembros de la SACU (Botswana, Eswatini, Lesotho, Namibia y
Sudéfrica) al Vidrio flotado y plano de las subpartidas 700490 y 700529
derechos entre 415 ¢/ m2-862 ¢/m2. prorrogados el 9 de abril de 2021.

México: El 26 de septiembre de 2024 inicio investigacion por dumping a
las importaciones de vidrio flotado claro originarias de la Republica
Popular China y la Federacion de Malasia, que ingresan a través de las
fracciones arancelarias 7005.21.03 y 7005.29.99 de la TIGIE, con_espesor
en mm, en un rango de 2 a 19 mm.

Salvaguardia *

N/)n preliminar
Yrgle Vidrio flotado

Q0dgos 7005.29.90
2ado) de la AHTN,

El 19 de febrero de 2019 Filipinas inicio de una |nv
en materia de salvaguardias relativa a la im
claro y coloreado de diversos paises clasificado &g
(vidrio flotado claro), 7005.21.90 (vidrio I&

incluido el cdédigo 7005.10.90 (vidrio reflectant

d) Tecnologia

Para la presente etapa de la investigacioMp la Autoridad Investigadora no
cuenta con pruebas que indiq existencia de diferencias o cambios
tecnoldgicos que pueda‘l infllir eMyel dafio a la rama de produccion
nacional.

L 4
e) Resultados de las 0 nes

Se encontré qu eral, la rama de produccién nacional de vidrio
flotado incolor@ldestigg” su produccién para atender el mercado interno.

Sin embar exXisten algunos volumenes exportados que se redujeron
0,46 paint rceMtuales en la comparacion de periodos, pasd de ****%

el periodo referente a ****9% en el promedio del periodo

f) Capacidad de satisfaccién de mercado

Con las cifras disponibles para la presente etapa de la investigacion, se
observa que, al comparar la cifra promedio del periodo critico frente al
promedio de los datos del periodo referente, la capacidad de atender el
mercado de VIDRIO ANDINO S.A.S se incrementd 13,76 puntos
porcentuales, al pasar de *****04 en el promedio del periodo referente a
**x%x%04 en el periodo de la practica de dumping, con lo cual la rama de
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produccién nacional cuenta con la capacidad suficiente para abastecer el
mercado colombiano del producto objeto de investigacion.

g) Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Composicién de las variaciones del consumo nacional aparente de Vidrio
flotado incoloro

Kilogramos

I121 -121

e Ventas productor nacional . D em 35 importaciones

s I m portaciones Investigadas == == Total Consumo Nacional Aparentes

Fuente: Peticionaria, base d§ dat@uida por la SPC a partir declaraciones de importacién -

DIAN

Comportamiento x consecutivo

Al analizar las VY@riact®nes de la demanda colombiana de la linea objeto

de investi , forma secuencial semestral, se observo lo siguiente:
Durantdel er semestre de 2021 con respecto al segundo semestre
de | consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion

Fraxckkkxx Kilogramos, en este periodo se observaron menores
ventas de la peticionaria en Ck¥¥kxkxk o Kjlogramos, menores
importaciones investigadas originarias de China en 291.006 kilogramos y
mayores importaciones originarias de terceros paises en 570.069
kilogramos.

Para el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre del
mismo ano, el consumo nacional aparente de la linea objeto se expande
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rFxkxKX* kilogramos, comportamiento acompafiado de mayores ventas
de la peticionaria en ***x¥**xx*x Lijlogramos, mayores importaciones
originarias de terceros paises en 1.218.376 kilogramos y mayores
importaciones investigadas originarias de China en 310.710 kilogramos.
Durante el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre
de 2021, se presenta expansién del mercado de la linea objeto de
investigacidn en **¥*x*x* Ljlogramos, este comportamiento estuvo
acompanado de mayores importaciones originarias de terceros paises en

2.382.470 kilogramos, mayores importaciones originarias d en
1.495.638 kilogramos y menores ventas de la peticionaria * *ox
kilogramos. *

semestre del
X K K 3K >k kK Xk %k

Para el segundo semestre de 2022, con respecto al
mismo afio, se presenta contraccion de, Mmgikga

kilogramos, este periodo se caracterizd, por @ importaciones
originarias de terceros paises en 2.139.46‘ ki¢gog g8, en tanto que, se
registran mayores importaciones originagias hina en 1.026.827
kilogramos y mayores ventas de la p ' FAkxxk kilogramos.

Durante el primer semestre de 2023, respecto al segundo semestre
de 2022, la demanda nacional se corfrajo ****x**x*k* Lilogramos,

presentando menores venta la peticionaria en FFk¥dckskdokx
kilogramos, menores igport&€ione% originarias de terceros paises en
332.450 kilogramos, en e, se incrementan las importaciones
originarias de China gn 1@6 kilogramos.

Para el segundo s Ade 2023 con respecto al primer semestre del

mismo ano (peri practica de dumping), se presenta contraccion
de mercado HAok ** kilogramos, en este periodo se registran
menores Vv e la peticionaria en ******x** kijlogramos, menores
importaci Investigadas originarias de China en 524.049 kilogramos.
Por suRa importaciones originarias de terceros paises aumentan
34829. kilogramos.
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