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Cordial saludo:
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Atentamente,

CAMILO ANDRES RINCON DOMINGUEZ

APODERADO ESPECIAL
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Bogota, 14 de noviembre de 2024

Senores
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

Direccion de Comercio Exterior

Dr. Francisco Melo Rodriguez
E. S. D.

Asunto: Alegatos de Conclusiéon dentro de la
Investigacion por supuesto _dumping en las
importaciones de vidrio _en placas o en_hojas,
originarias _de la Republica Popular China,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.
29.10.00 y 7005.29.90.00

Camilo Andrés Rincén Dominguez, identificado con la cédula de ciudadania
numero 80.011.925 de Bogota, abogado en ejercicio portador de la tarjeta
profesional 127.387 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
apoderado especial de las sociedades VIDRIOS DE LA SABANA S.AS,,
identificada con el NIT. 832.006.795-2, y SABANA SECURITY GLASS S.AS.,
identificada con el NIT. 900.956.416-8, sociedades legalmente constituidas bajo
las leyes de la Republica de Colombia y con Capital 100% Colombiano,
representadas legalmente por el sefior DIEGO HUMBERTO RINCON
DOMINGUEZ, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, vecino y residente en
la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No.
79.855.583, respetuosamente presento a ustedes los alegatos de conclusion
correspondientes, insistiendo en la terminacion de la presente investigacion
desestimando todas las pretensiones de VIDRIO ANDINO S.A. y ordenando el
archivo correspondiente, basado en los siguientes argumentos:



1. Falta de Similitud entre los Productos Importados de la Republica
Popular China y los Fabricados por Vidrio Andino S.A. en Colombia.

La investigacion antidumping requiere la existencia de un producto similar, tal como
lo define el Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo Antidumping de la OMC. En este
caso, la evidencia es concluyente en cuanto a que no existe similitud suficiente entre
los productos fabricados por Vidrio Andino y los importados desde China. Vidrio
Andino solo produce una fraccién de los productos dentro de las subpartidas
investigadas, y varios de estos presentan diferencias en caracteristicas fisicas y
quimicas.

El hecho de que el productor nacional importe regularmente productos incluidos en
las subpartidas arancelarias investigadas es una prueba contundente de que estos
productos no se fabrican en el pais o que su produccion es insuficiente para cubrir
la demanda. Esta practica de importacion demuestra que, incluso el propio
productor nacional, reconoce la falta de capacidad productiva en el mercado interno
para abastecer el volumen y la variedad necesarios.

La frecuencia y volumen de estas importaciones reflejan que el productor nacional
no cuenta con la infraestructura o recursos suficientes para sustituir los productos
importados por produccion local. Si la capacidad productiva fuera adecuada, no
seria necesario que el productor recurriera a la importacién de los mismos bienes
bajo investigacion, evidenciando asi la dependencia del mercado colombiano de
estas importaciones para satisfacer su demanda.

Ademas, el mercado colombiano depende de las importaciones para productos que
no se fabrican a nivel nacional, y gravar estos productos con derechos antidumping
solo perjudicaria a los consumidores y empresas nacionales que dependen de ellos.
Solicitamos que se evalue esta falta de similitud como argumento central para la
terminacién de la investigacion sin imposicion de derechos.

En definitiva, debe dejarse en claro que VIDRIO ANDINO no produce todos los
productos de las subpartidas investigadas, y los productos que fabrica son
insuficientes en términos cualitativos y cuantitativos como se observa en el cuadro
que presentamos desde que nos hicimos parte en el proceso, y que dejamos una
vez mas en estos alegatos.

Si a esto le sumamos la pretensién de VIDRIO ANDINO de producir todo el vidrio
de color (cuya produccién inicié solamente en el 2024 después de su propuesta del
afo 2015); el Vidrio de seguridad laminado; y sus compromisos de proveer el vidrio
incoloro de ESPEJOS S.A., estamos ante una pretension ilusoria. Ni la fabrica de
Vidrio mas grande de China ha logrado este cometido.



VIDRIO FLOTADO O INCOLORO PRODUCCION CANTIDAD

SUBPARTIDAS 7005.29.10.00 y NACIONAL POR DE
7005.29.90.00 PARTE DE VIDRIO |PRODUCTOS
ANDINO SEGUN
ESPESOR
A | PARA CONSTRUCCIONES 3-4-5- | S 6
6-8-10 mm
BE | DESBASTADO O PULIDO NO [
c | con caPa ABSORBENTE NO 4
D | CON CAPA REFLECTANTE NO 4
E | CON CAPA ANTIRREFLECTANTE | NO 1
F |PARA USO AUTOMOTRIZ 2.1, |NO 6
2.3,2.5,2.15, 3, 4mm
G | PARA USO EN BARCOS CONSULTARLES 1
H | PARA USO EN AVIONES CONSULTARLES 1
| | PARA ESPEJOS SEGUN EL LOTE |3
SOLO LOS QUE
SALEN SIN
DEFECTOS

J | PARA PROCESO DE TEMPLADO |SEGUN EL LOTE, |5
S0LO LOS QUE

ALCANZAN EL
STANDARD DE
CALIDAD
K | PARA MARQUETERIA 2mm MO 1
L | PARA ESPEJOS 2mm MO 1
M | PARA MUEBLES 12mm — 15mm Sl 2
M | PARA MUEBLES 19mm — 22mm MO 2
O JULTRACLEAR O LOW IROM MO 13
LA LISTA NO ES TAXATIVA TOTAL 36

2. Insuficiencia de Produccion Nacional y Falta de Legitimacion Activa de
Vidrio Andino

Vidrio Andino no representa la totalidad de la produccion nacional en las subpartidas
arancelarias investigadas vy, por lo tanto, carece de legitimacién activa para solicitar
derechos antidumping. De las disposiciones del Decreto 1794 se desprende que
solo los productores nacionales que tengan la capacidad de satisfacer la demanda
del mercado en términos de calidad y cantidad pueden solicitar estas medidas.

La evidencia demuestra que Vidrio Andino produce solo ciertos productos y en
cantidades insuficientes, lo cual limita su capacidad para abastecer el mercado. Este
factor no solo invalida su legitimacion activa, sino que también muestra su



dependencia en importaciones para satisfacer las necesidades del mercado local.
La imposicion de derechos antidumping, en este contexto, carece de sustento legal
y practico.

3. Problemas de Abastecimiento y Consecuencias para el Mercado
Nacional

Desde el inicio de la investigacion en la Resolucion 176 de junio de 2024, las
importaciones de vidrio incoloro han disminuido drasticamente debido al temor a la
imposicion de derechos antidumping. Este descenso ha generado graves
problemas de despacho de Vidrio Andino en los espesores mas comunes (4 y 5
mm), con tiempos de espera de hasta cuatro semanas. Si los derechos antidumping
se aplicaran, estos problemas de suministro solo se intensificarian, afectando
directamente a consumidores y empresas transformadoras nacionales.

Ademas, en caso de prosperar la investigacion de dumping sobre espejos sin
enmarcar, solicitada por ESPEJOS S.A., la capacidad de Vidrio Andino para
abastecer el mercado local colapsaria, ya que es el principal proveedor de vidrio
incoloro de ESPEJOS S.A. La falta de produccién nacional en espesores
especificos, como el vidrio de 2 mm, y la imposibilidad de cubrir la demanda de otros
espesores requeridos (3, 4, 5, 6, 8, 10, 12 mm) agravarian la situacion de
desabastecimiento. Estos factores evidencian que la imposicion de derechos
antidumping generaria un impacto negativo y desproporcionado en el mercado
colombiano.

Colombia, con un crecimiento sostenido en el sector de la construccion, no puede
ni debe depender de un solo proveedor de vidrio en el mercado nacional, ya que
esta dependencia monopolistica frenaria el desarrollo de una industria clave para el
crecimiento econdémico y el bienestar social. La disponibilidad limitada de un solo
productor no solo impone riesgos de abastecimiento, sino que también crea
condiciones de precios elevados y calidad inconsistente, como se ha evidenciado
en repetidas ocasiones. En un pais donde el sector de la construccion impulsa el
desarrollo urbano, el empleo y el acceso a vivienda, el depender exclusivamente de
un solo proveedor causaria un grave atraso en la ejecucion de proyectos de
infraestructura y construcciéon, incrementando los costos para desarrolladores y
consumidores finales. Ademas, un suministro monopolistico desalienta la inversion
y la innovacion en el sector, factores indispensables para sostener el crecimiento de
la industria en una economia emergente como la colombiana.



4. Calidad y Seguridad del Producto para el Consumidor Final

La Ley 1480 de 2011 establece la obligacién de brindar a los consumidores
productos seguros y de alta calidad. Sin embargo, Vidrio Andino ha presentado
problemas de calidad en productos comercializados en el mercado local, poniendo
en riesgo la seguridad de los consumidores. La limitacion de las opciones de
suministro de vidrio a un solo productor incrementaria los riesgos para la seguridad
del consumidor al obligarlos a depender de productos que no siempre cumplen con
los estandares adecuados.

Ademas, el derecho a la eleccidn del consumidor se veria vulnerado, puesto que el
mercado quedaria monopolizado, limitando la oferta a una sola empresa que ya ha
demostrado problemas de abastecimiento y calidad en sus productos. Este
monopolio contradice el interés publico y afecta a los consumidores que buscan
acceder a productos seguros, de calidad y a precios competitivos.

5. Incremento de Costos y su Efecto en la Poblacion Colombiana

La concentracién de produccion y comercializacién de vidrio en Vidrio Andino
seguira generando un aumento inevitable de precios debido a la falta de
competencia, lo que afectara a los consumidores, especialmente a los de menores
ingresos. Desde el primer trimestre del afio 2020 hasta el ultimo trimestre del afio
2022, el precio de la lamina de vidrio incoloro de 4 mm aumenté en mas de un 70
%, pasando de $97,430 a $164,500. Este aumento, impulsado en gran medida por
el monopolio de Vidrio Andino, limitd el acceso a productos de vidrio esenciales para
la construccién y el hogar.

El interés del publico y del bienestar de la poblacién debe prevalecer sobre los
intereses particulares de una empresa que no puede garantizar un suministro
adecuado y asequible de productos de calidad.

6. Inexistencia de Nexo Causal entre las Importaciones y el Daiho
Econémico Alegado por Vidrio Andino

El aumento en los ingresos de ventas de Vidrio Andino en un 9.88%, durante el
primer semestre de 2023, en comparacion con los cinco semestres anteriores
muestra que el dafio econdmico alegado por la empresa no tiene relacién directa



con las importaciones de vidrio desde China. Las variaciones de mercado y los
cambios en la demanda han sido los factores determinantes de las fluctuaciones en
el ingreso, y no las importaciones investigadas. Las empresas importadoras,
incluyendo Vidrios de la Sabana S.A.S., han visto una reduccién en sus margenes
operacionales debido a la recesion econdmica y la normalizacion de precios, lo cual
demuestra que no existe un nexo causal entre las importaciones y el supuesto dafo
a Vidrio Andino; la afectacion en los indicadores financieros de todas las empresas
colombianas del sector de la construccion obedece a circunstancias locales e
internacionales generalizadas.

7. Daino Patrimonial a las Empresas Transformadoras Nacionales

Las empresas transformadoras de vidrio en Colombia Representadas por
ACOLVISE, tales como TECNOGLASS, VISEG, VITELSA, INDUSVIT, y SABANA
SECURITY GLASS, VICAYSEG, entre otras, dependen de los productos importados
que no produce VIDRIO ANDINO para cubrir sus necesidades de produccion y
abastecimiento, especialmente cuando se requieren materias primas de alta calidad
para procesos especiales. La imposicion de derechos antidumping limitaria el
acceso a las materias primas y afectaria negativamente la operacién de estas
empresas, generando danos patrimoniales significativos y poniendo en riesgo
cientos de empleos directos e indirectos. Asimismo, esta situacion afectaria los
ingresos tributarios generados para el pais.

Solicitamos al Ministerio que considere el dafio econdmico que sufriran estas
empresas nacionales en caso de imponer los derechos antidumping, y el impacto
en el empleo y desarrollo econémico local.

8. Abuso del Derecho y Actuacion Temeraria de Vidrio Andino

La conducta de Vidrio Andino refleja un intento por monopolizar el mercado
colombiano del vidrio, usando las medidas antidumping para restringir la
competencia y mantener una posicion dominante. La Resolucion 196 del 2015 del
Ministerio ya habia expuesto la improcedencia de imponer derechos antidumping
sin sustento en la produccién nacional efectiva. Vidrio Andino carece de justificacion
para repetir este tipo de solicitud, evidenciando un abuso del derecho al perseguir
sus intereses particulares en detrimento del mercado y de los consumidores finales.
Es imperativo considerar el precedente de este intento reiterado de restringir la



competencia, el cual representa una amenaza directa al equilibrio del mercado
colombiano y al bienestar colectivo. Permitir que una empresa monopolice el
suministro esencial de vidrio compromete seriamente el acceso de la industria a
materiales indispensables, limita la oferta de productos competitivos y asequibles, y
atenta contra los principios de equidad y desarrollo econémico del pais. Ignorar
estos antecedentes significaria sentar un peligroso precedente de respaldo a
practicas monopolisticas que van en detrimento del interés publico y el progreso de
sectores clave para el crecimiento nacional, y aumentando la inseguridad juridica
tantas veces denunciada por la inversion extranjera.

Solicitamos que esta honorable autoridad rechace cualquier futura investigaciéon
antidumping planteada por Vidrio Andino si se fundamenta en argumentos previos
ya considerados improcedentes, invocando el principio de abuso del derecho. Las
solicitudes temerarias no solo atentan contra el equilibrio de la competencia y el
interés publico, sino que imponen una carga innecesaria sobre los recursos
administrativos y juridicos del Estado. En el contexto internacional, se ha reconocido
la necesidad de prevenir abusos del sistema antidumping en paises como Estados
Unidos y la Unidn Europea, que han rechazado investigaciones planteadas
reiteradamente sin justificacion suficiente. En defensa de la competencia y el
bienestar de la industria y los consumidores nacionales, solicitamos que este
Ministerio contemple medidas de rechazo a futuras solicitudes que no estén
respaldadas por pruebas nuevas y relevantes que demuestren la capacidad de
VIDRIO ANDINO o cualquier otra fabrica nacional en garantizar el abastecimiento
de todos los productos pertenecientes a las subpartidas demandadas, en
condiciones de cantidad y calidad suficientes. Todo lo cual debe estar acompafiado
de estudios serios de demanda total nacional por producto se acuerdo a la
capacidad de pago de los consumidores.

9. Aprovechamiento de la Coyuntura Internacional para Incrementos
Especulativos: La Industria Nacional que Perjudica al Consumidor
Colombiano

Vidrio Andino, en lugar de actuar como un respaldo para el mercado local frente a
las fluctuaciones internacionales, aprovechd la coyuntura de la pandemia del
COVID-19y el incremento de los fletes maritimos y la tasa de cambio del délar para
imponer un alza de precios desproporcionada en el mercado nacional. De 2020 a
2023, Vidrio Andino incrementd sus precios del vidrio incoloro en un 80%, a pesar
de que sus insumos y materias primas no reflejaron un aumento similar. Este
comportamiento especulativo, que encarece injustificadamente el producto final



para los consumidores colombianos, demuestra que Vidrio Andino no actua en
beneficio del interés general.

Las siguientes graficas muestran como el mercado del vidrio en Colombia tuvo
incrementos moderados de precios en los afios 2018-2019, mientras que a partir de
2020 y hasta 2023 los precios se dispararon significativamente debido a la politica
de Vidrio Andino de capitalizar las condiciones internacionales. La imposicion de
derechos antidumping en favor de una empresa que ha actuado de esta manera no
solo perjudicaria a los consumidores nacionales, sino que estableceria un
precedente peligroso de respaldo a un monopolio anticompetitivo y especulativo.

La informacién de precios que sustenta estos graficos fue presentada en el proceso,
pero reposa también en los archivos de VIDRIO ANDINO y del Ministerio y la DIAN
por lo cual no consideramos necesario volverlos a adjuntar.
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10. precedentes internacionales de la OMC en los que, ante la incapacidad
de una industria nacional para satisfacer la demanda en variedad,
cantidad o calidad, se han rechazado solicitudes de derechos
antidumping:

1. Caso de Cemento en Costa Rica (1992)

Contexto: Costa Rica solicitd derechos antidumping sobre el cemento importado de
México, argumentando dafio a la industria nacional.

Decision: La OMC rechazé la solicitud porque la produccién nacional era insuficiente
para cubrir la demanda interna y presentaba problemas de calidad.

Conclusion Relevante: La OMC sefal6é que imponer derechos antidumping sobre
productos que la industria local no puede producir en cantidad y calidad adecuadas
perjudicaria el mercado interno y afectaria al consumidor final.

2. Caso de Peliculas Fotograficas en Corea del Sur (1997)

Contexto: Corea del Sur impuso derechos antidumping a peliculas fotograficas de
Japon, alegando dano a la industria nacional.

Decisién: La OMC dictaminé que Corea del Sur no podia justificar los derechos
antidumping, ya que la produccion local no cumplia con la demanda interna en
términos de calidad y similitud.

Conclusion Relevante: La OMC reafirmé que los productos nacionales deben
cumplir con la calidad y cantidad necesarias para que los derechos antidumping
sean validos. Cuando la produccion local no es suficiente, las restricciones
antidumping son improcedentes.

3. Caso de Accesorios para Tubos de Acero en Nueva Zelanda (2001)

Contexto: Nueva Zelanda aplicé derechos antidumping a los accesorios de tuberia
de acero de China, argumentando dafio a la industria nacional. Sin embargo, la
industria local no producia todos los tipos necesarios.

Decisién: La OMC determiné que los derechos antidumping eran inapropiados, ya
que los productos nacionales no cubrian la demanda en términos de variedad y
calidad.

Conclusion Relevante: La OMC destacd que los derechos antidumping no deben
restringir el acceso a productos necesarios cuando la industria local no satisface la
demanda.



4. Caso de Polimeros Plasticos en Tailandia (2005)

Contexto: Tailandia busco imponer derechos antidumping a polimeros plasticos
importados de Corea del Sur, alegando dafio a la industria nacional, pese a que la
produccion local era insuficiente.

Decisién: La OMC rechazé los derechos antidumping, sefalando que la produccion
local no satisfacia la demanda en términos de calidad ni de cantidad.

Conclusion Relevante: Este fallo reafirmoé que los derechos antidumping no deben
otorgarse si la industria local no puede cubrir la demanda sin recurrir a
importaciones para asegurar el abastecimiento.

“En consonancia con precedentes de la OMC, como los casos de Cemento en Costa
Rica (1992), Accesorios para Tubos de Acero en Nueva Zelanda (2001) y Polimeros
Plasticos en Tailandia (2005), la imposicion de derechos antidumping solo procede
cuando la industria nacional es capaz de satisfacer la demanda en variedad,
cantidad y calidad. Estos casos internacionales muestran que las restricciones
antidumping no deben limitar el acceso a productos cuando la industria local no
cubre adecuadamente la demanda. En este contexto, otorgar derechos antidumping
en favor de una empresa que no provee el mercado nacional en los productos
necesarios seria improcedente y atentaria contra el interés general.”

11.Problemas Criticos de Abastecimiento y Demoras en Despachos por
Parte de Vidrio Andino en 2024. Situacion actual de los despachos:

Durante el segundo semestre de 2024, Vidrio Andino ha enfrentado serios
problemas para cumplir con la demanda de vidrio incoloro de 4, 5, 6, 8, 10
milimetros, retrasando los despachos hasta cuatro semanas. La produccion de
vidrio incoloro de 2 y 15 milimetros nunca ha iniciado. La fabrica ha argumentado
falta de disponibilidad de estos productos, obligando a los vehiculos de transporte
a permanecer en sus instalaciones por semanas en espera del cargue.

Este retraso evidencia que Vidrio Andino no cuenta con la capacidad suficiente para
abastecer de manera confiable el mercado local, lo cual hace absolutamente
inviable la imposiciéon de medidas antidumping. La dependencia exclusiva de un
unico proveedor que ya muestra dificultades de suministro afecta la eficiencia y
estabilidad de toda la cadena productiva, desde los distribuidores hasta los usuarios
finales. Si se imponen derechos antidumping en favor de una industria que no puede



garantizar el abastecimiento, se corre el riesgo de agravar la escasez en el mercado,
elevando costos para los consumidores y limitando el desarrollo de sectores clave
como la construccion.

La falta de disponibilidad no solo afecta la competitividad del sector, sino que
también expone a la economia a problemas estructurales en tiempos de alta
demanda, lo cual contraviene el propdsito de proteger una industria nacional que no
cumple con el abastecimiento adecuado del mercado local.

Esta situacion se puede demostrar facilmente interrogando a los vendedores
encargados de las zonas de Bogota y el Eje Cafetero, quienes pueden confirmar la
falta de disponibilidad y las demoras en despachos. Si es necesario, estos
vendedores pueden ser citados a un interrogatorio de parte para que aporten
testimonio directo de esta situacion.

Conclusién: Solicitud de Terminacién de la Investigaciéon Sin Imposicion de
Derechos Antidumping

En virtud de los puntos expuestos, solicitamos la terminacion de la investigacion
antidumping sin la imposicién de derechos sobre las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00. Vidrios de la Sabana S.A.S. y las demas empresas
importadoras de Colombia se encuentran comprometidas en garantizar el
abastecimiento de productos de calidad, accesibles y seguros para el mercado
colombiano, defendiendo asi los intereses de las empresas nacionales y el bienestar
de los consumidores. La imposicion de medidas antidumping restringiria el acceso
al vidrio importado, agravaria los problemas de abastecimiento y encarecimiento, y
generaria un impacto negativo para los consumidores, transformadores y la
economia nacional.

C. > WZ 3-«
CAMILO ANDRES RINCON GUEZ

APODERADO ESPECIAL

VIDRIOS DE LA SABANA SAS

SABANA SECURITY GLASS S.A.S

T.P. 127.387 del Consejo Superior de la Judicatura
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Correo electréonico

De: VIDRIOS CLUB GERENCIA CAMILO RINCON (camiloarincon@yahoo.es)
Para: info; Luciano Chaparro; Sandra Milena Acosta Roa - Cont (info@mincit.gov.co)
Fecha: 14 de noviembre de 2024 4:57:37 p. m.

Asunto: Fw: ALEGATOS DE CONCLUSION INVESTIGACION DUMPING / SUBPARTIDAS 7005. 29.10.00 vy
7005.29.90.00 / VIDRIERIA UNIVERSAL

Cordial saludo envio nuevamente correo electrénico ya que el que envié horas antes no
me llegé el radicado por parte de ustedes.

Gracias
CAMILO ANDRES RINCON
Abogado

Vidrieria Universal
Bogota D.C - Colombia
CEL. 3012075261

----- Mensaje reenviado -----

De: VIDRIOS CLUB GERENCIA CAMILO RINCON <camiloarincon@yahoo.es>

Para: Mincit Gov Info <info@mincit.gov.co>; Ichaparo@mincit.gov.co <lchaparo@mincit.gov.co>

CC: Negrita <karo_arias@hotmail.com>; Camilo Rincon <camiloarincon@yahoo.es>

Enviado: jueves, 14 de noviembre de 2024, 13:36:41 GMT-5

Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION INVESTIGACION DUMPING / SUBPARTIDAS 7005. 29.10.00 y 7005.29.90.00 /
VIDRIERIA UNIVERSAL

Cordial saludo,

Adjunto PDF con alegatos de conclusion de: Investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de vidrio en placas o en hojas. originarias de la Republica Popular China,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

CAMILO ANDRES RINCON
ABOGADO
VIDRIERIA UNIVERSAL

Anexos: ALEGATOS_CONCLUSION_VIDRIERIA_UNIVERSAL_ANEXOS .pdf/



Bogota, 14 de noviembre de 2024

Sefores

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
Direccion de Comercio Exterior

Dr. Francisco Melo Rodriguez

E. S. D.

Asunto: _Investigacion por supuesto dumping en
las importaciones de vidrio en placas o en hojas,
originarias de la Republica Popular  China,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.
29.10.00 y 7005.29.90.00

Camilo Andrés Rincén Dominguez, identificado con la cédula de ciudadania
namero 80.011.925 de Bogota, abogado en ejercicio portador de la tarjeta
profesional 127.387 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
apoderado especial de la sociedad VIDRIERIA UNIVERSAL AVELLA RIVEROS
& CIA S.AS., identificada con el NIT. 860.042.784-6, sociedad legalmente
constituida bajo las leyes de la Republica de Colombia y con Capital 100%
Colombiano, representada legalmente por el sefior JOSE EDGAR AVELLA
MARINO, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, vecino y residente en la
ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 79.443.470
de Bogotda, respetuosamente presento a ustedes los alegatos de conclusion
correspondientes, insistiendo en la terminacion de la presente investigacion
desestimando todas las pretensiones de VIDRIO ANDINO S.A.

La imposicidon de derechos antidumping sobre las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 generara sin lugar a duda un impacto negativo en el
recaudo tributario de Colombia; en la generacién de empleo directo e indirecto; en
la competencia justa; en los derechos de los consumidores (dignidad, eleccién,
salud y seguridad, precios justos); y la economia en general. Lo mas grave sera el
impacto en la generacion de empleo al desincentivar empresas con capital 100%
colombiano que generan mas puestos de trabajo que la empresa extranjera
solicitante; lo cual es fundamental en el contexto de recesidon econdmica y alto indice
de desempleo que enfrenta Colombia actualmente.



I. ANTECEDENTES Y PRECEDENTE DE 2015

En 2015, Vidrio Andino promovio una investigacion antidumping similar a la actual
sobre productos de vidrio de color, solicitando medidas restrictivas para las
importaciones de las subpartidas 7005.21.11.00 y 7005.21.90.00. En dicha ocasion,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo concluyé que no procedia la
imposicion de medidas antidumping, ya que Vidrio Andino no producia
efectivamente los productos de vidrio de color que buscaba proteger.

Este precedente establece la posicion del Ministerio de que las medidas de
proteccion solo pueden aplicarse en aquellos sectores en los que existe una
produccion nacional real y suficiente. Hoy, en 2024, Vidrio Andino sigue sin producir
muchas de las referencias de vidrio coloreado cuya proteccion solicitdé en el afio
2015, habiendo iniciado hasta el presente aino, unicamente, la produccion de vidrio
gris, proceso que copa gran parte de la capacidad de su planta en detrimento de la
produccion de vidrio incoloro en dos aspectos principalmente: 1) Afecta la
transparencia del vidrio incoloro dandole un tono grisaceo a los primeros lotes que
salen después de la produccion de vidrio gris; 2) Disminuye significativamente las
cantidades de vidrio incoloro disponible en el mercado generando escasez y
desabastecimiento. Es inaudito que una fabrica que tiene pendiente el cumplimiento
del compromiso adquirido con el MINCIT y con el pais en el afio 2015, frente a la
produccion de toda la gama de productos que componen las subpartidas
7005.21.11.00 y 7005.21.90.00, pretenda solicitar la proteccion de los mas de 56
productos que componen las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 a
sabiendas de que no las producen. Aun mas sabiendo que el reducido porcentaje
de productos que producen bajo éstas es insuficiente para suplir la demanda
nacional y tiene un standard de calidad inapto para muchos de los procesos de
transformacion que se llevan a cabo en Colombia como la fabricacion de vidrios
panoramicos para la industria automotriz. Por consiguiente, las pretensiones de
VIDRIO ANDINO frente a las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 vy
7005.29.90.00 deben también ser rechazadas, pues imponer una medida
antidumping para proteger una produccion inexistente o insuficiente va en contra
del propésito y objetivo de la normatividad Antidumping de la OMC acogida por
Colombia, ademas va en contra de los derechos Constitucionales superiores de
Libertad de Empresa, Proteccidon de la Competencia, Prohibicién de monopolios,
Acceso al Bienestar General y Defensa de los Derechos de los Consumidores a un
mercado diversificado y competitivo.



Il. GRAVES RIESGOS PARA EL INTERESES GENERAL DE LA NACION EN
CASO DE PROSPERAR LOS DERECHOS ANTIDUMPING SOLICITADOS POR
VIDRIO ANDINO S.A.

La Corte Constitucional de Colombia ha tenido una posicién firme respecto a la
prohibicién de monopolios, argumentando que estos pueden generar serios peligros
tanto para el bienestar econdmico como para los derechos de los consumidores. En
su jurisprudencia, la Corte ha sefialado varios riesgos y principios clave sobre la
necesidad de evitar la formacion de monopolios, a menos que el interés publico lo
justifigue de manera excepcional y con estricta regulacion. Veamos la posicion de
la Corte y algunos hechos de Vidrio Andino que comprueban como se cumplen en
la practica las advertencias de la maxima guardiana de la constitucion nacional.

A. Impacto en la Competencia y la Libertad de Empresa:

La Corte ha enfatizado que los monopolios atentan contra el derecho a la
competencia y la libertad de empresa establecidos en el articulo 333 de la
Constitucion. Segun la Corte, los monopolios pueden restringir la entrada de nuevas
empresas y sofocar la innovacion, al eliminar incentivos para mejorar productos y
servicios o para reducir costos.

B. Peligro de Abuso de Poder de Mercado:

La Corte ha advertido que los monopolios tienden a generar una posicion dominante
que permite a las empresas establecer precios elevados sin competencia,
perjudicando directamente a los consumidores. Este poder de mercado también
puede conducir a practicas abusivas, como la reduccion de la calidad de los
productos, el aumento de precios injustificados y condiciones desfavorables para
los consumidores.

Practicas de VIDRIO ANDINO demostradas en esta investigaciéon: 1) Aumenté
los precios de los productos investigados en un 70% entre marzo de 2020, el
segundo semestre del 2022 e incluso los primeros meses del afio 2023, causando
graves perjuicios a los consumidores, en su mayoria, personas de bajo poder
adquisitivo; 2) Comercializacién de laminas de vidrio con piedras, grietas y de color
grisaceo; 3) Escasez de productos que dispararon los precios en el mercado; 4)
Abuso de posicion dominante al romper unilateralmente el suministro de vidrio
incoloro, entre otras, a la empresa VicaySeg durante el primer semestre del afo



2021. Al ser de alta relevancia esta evidencia, dejamos transcritas aca las razones
que VIDRIO ANDINO le manifesté a esta empresa a través de la sefiora MARIA
FERNANDA PEREZ CARVAJAL, entonces Profesional de Servicio al Cliente,
cuando el Representante Legal de la empresa afectada le clamé: “Por la situacion
del pais les pedimos a ustedes de su mayor colaboracion e informacion de cuando
podriamos volver a comprarles, para lograr superar estos tiempos de pandemia y
paros, lo que nos tiene al punto de cierre definitivo, debido a la escases de
materia prima, problemas en la logistica y mayores costos para enfrentar los
compromisos con nuestros clientes”. (negritas nuestras)

Transcripcion de la respuesta de VIDRIO ANDINO, CON FECHA 26 DE JUNIO DE
2021:

“(...) — La demanda del vidrio en el mercado internacional y en particular los
incrementos en los pedidos de los clientes nacionales de vidrio incoloro, ha
superado todas nuestras expectativas y por lo mismo, se han reducido nuestros
inventarios.

- Hemos evaluado la opcion de importar vidrio, pero con fletes maritimos y
TRM Particularmente altos, esto ha sido descartado.

- Por los puntos anteriormente mencionados, en este momento no podemos
venderle vidrio directamente ya que no contamos con stock suficiente para
suplir sus necesidades”.

Por el alto valor probatorio de esta prueba nos detendremos a analizarla un poco
mas. De las afirmaciones de VIDRIO ANDINO surgen las siguientes conclusiones
irrefutables:

- VIDRIO ANDINO no tiene la capacidad de abastecer todo el mercado
nacional, y no tiene un plan de contingencia en caso de imprevistos que
aumenten la demanda. A este respecto MARIA FERNANDA PEREZ asevero:
“los incrementos en los pedidos de los clientes nacionales de vidrio incoloro,
ha superado todas nuestras expectativas y por lo mismo, se han reducido
nuestros inventarios. También dijo categoricamente: “Por los puntos
anteriormente mencionados, en este momento no podemos venderle vidrio
directamente ya que no contamos con stock suficiente para suplir sus
necesidades”.

- El vidrio incoloro importado de la Republica Popular China frecuentemente
llega con un precio mas alto que el precio de los vidrios incoloros producidos
por VIDRIO ANDINO por lo cual los supuestos precios de Dumping no existen
en la practica. Quiza tedricamente se puedan predicar al tomar en cuenta
solamente el valor FOB, pero este valor puede ser tan solo el 50% del costo
de venta de un importador. Toda comparacion equitativa de precios debe
tener en cuenta todos los costos y gastos de un importador para comparar



su costo de venta con el costo de venta del productor nacional. Esto se
demuestra de manera contundente con la afirmacién de la sefiora Maria
Fernanda Perez que quedo consignada asi: “Hemos evaluado la opcién de
importar vidrio, pero con fletes maritimos y TRM Particularmente altos,
esto ha sido descartado” (negrillas nuestras).

C. Afectacion a los Derechos de los Consumidores:

En varias sentencias, la Corte ha recordado que los monopolios limitan la capacidad
de eleccion de los consumidores. La falta de competencia disminuye la variedad de
opciones y puede forzar a los consumidores a pagar precios mas altos por productos
o servicios de calidad inferior. La Corte subraya que el Estado tiene el deber de
proteger los derechos de los consumidores, asegurando que tengan acceso a
mercados competitivos y a una variedad de opciones a precios justos.

Practicas de VIDRIO ANDINO demostradas en esta investigaciéon: Desde el afio

2015 viene promoviendo investigaciones para lograr la imposicion de Derechos
Antidumping del 80% que harian imposible en la practica la importacion de
productos, lo cual conllevaria a una violacion directa del derecho de eleccion de los
consumidores de vidrio (Art 3 Ley 1480 de 2011). Con el agravante de que
desaparecerian del mercado colombiano productos que no se fabrican en Colombia
atrasando con esto el desarrollo y la implementacion de tecnologias que contribuyan
a la reduccion de la huella de carbono y el fomento de la eficiencia energética en la
construccion; tales como los vidrios con bajo contenido de hierro o low iron. O, lo
que es peor aun, la imposicion de derechos antidumping a productos importados de
la China, conllevaria a buscar, sin ninguna necesidad, tales laminas de vidrio de
altas especificaciones técnicas en otros paises que no ofrezcan precios
competitivos para los consumidores.

Para entender mejor esto resumiremos los usos del Vidrio Low lron cuyos
consumidores y usuarios quedarian desabastecidos. Resalto que durante la
audiencia los abogados de VIDRIO ANDINO anunciaron que demostrarian con el
técnico que estaba presente que el Vidrio producido por ellos era igual al extra claro
(o low iron), pero el técnico y la prueba anunciada no se presento.

USOS VIDRIO LOW IRON O EXTRACLARO NO PRODUCIDOS POR VIDRIO
ANDINO EN COLOMBIA. Descripcion y Usos.

Los vidrios low iron (bajo en hierro) que se nacionalizan bajo las subpartidas
arancelaria investigadas suelen tener un alto grado de transparencia y claridad, lo
que los hace adecuados para una variedad de aplicaciones que requieren una
Optica superior y una alta transmisién de luz. Veamos algunos de sus usos mas
comunes:



1.Energia solar: En paneles solares y fotovoltaicos, los vidrios low iron
permiten una mayor transmisién de luz, optimizando la eficiencia de conversion
energética.

2.Construccion y arquitectura: Utilizados en fachadas de edificios, puertas
de vidrio, ventanas, muros cortina y barandales, donde es deseable un aspecto claro
y sin distorsion de color, proporcionando una estética mas limpia y una mejor
entrada de luz natural.

3.Exhibidores y vitrinas: En museos, galerias y tiendas de lujo, los vidrios
low iron se utilizan para exhibir productos o piezas de arte sin alterar los colores
originales, dado que no tienen el tinte verdoso del vidrio comun. O, segun el caso,
el tinte grisaceo que presenta el Vidrio que produce Vidrio Andino S.A. después de
las campafias de produccién de vidrio gris, como quedé demostrado.

4 Mobiliario y decoracion: En mesas de vidrio, estanterias, espejos y otros
elementos de diseno de interiores donde se busca una transparencia casi total,
mejorando la apariencia y aumentando la percepcion de espacio.

5.Acuarios de Gran formato o alta gama: El vidrio low iron se emplea en la
construccion de acuarios de alta gama para proporcionar una visualizacion clara y
sin alteracién de color de los elementos dentro del agua.

6.Invernaderos y jardines de invierno: Estos vidrios ayudan a maximizar la
transmision de luz, lo cual es beneficioso para las plantas y la eficiencia térmica en
ambientes controlados.

7.Industria de la electréonica: En pantallas de dispositivos, como
smartphones y tablets, donde se busca una gran claridad y fidelidad de color.

Estos usos reflejan la demanda de vidrios low iron en aplicaciones donde la
transparencia y el color natural son esenciales, aportando tanto en eficiencia
energética como en estética. Estos vidrios no los produce VIDRIO ANDINO ni los
producira en su planta de Soacha, por lo cual se debe descartar totalmente la
imposicion de Derechos Antidumping sobre las subpartidas arancelarias
investigadas. Toda solicitud de imposicion de tales gravamenes carece de



fundamento por desconocer el criterio fundamental de la SIMILITUD: No se puede
proteger produccion inexistente.

D. Importancia del Estado en la Regulacién de Monopolios Permitidos:

La Corte ha reconocido que, en ciertos casos excepcionales, se puede permitir un
monopolio si responde a un interés publico significativo (como la regulacion de
servicios basicos). Sin embargo, en estos casos, el Estado debe ejercer una
regulacion estricta para evitar que la entidad monopolistica abuse de su poder de
mercado, siempre en beneficio del interés general y la equidad en el acceso.

Las practicas de Vidrio Andino cuando ha fungido como monopolio en Colombia,
como en el periodo de la presente investigacion, en el cual hubo meses en los cuales
fue proveedor exclusivo de los vidrios incoloros, demostraron el aprovechamiento
de su poder en el mercado causando perjuicios a los consumidores y distribuidores
del producto. Como lo reiteramos, y ha sido demostrado, los precios se elevaron en
una cifra de mas del 70% y muchos de sus clientes fueron excluidos de la posibilidad
de adquirir los productos directamente; amén de los graves problemas de calidad
que se generaron. La tendencia al alza en los precios alcanzé niveles que superaron
ampliamente las condiciones razonables de mercado, generando un incremento
desmedido e insostenible; asi pues, la lamina de 3.30*220*4mm que en enero de
2020 era facturada por VIDRIO ANDINO a $92.631, paso a venderse en noviembre
de 2022 en $164.375 lo cual representa un incremento cercano al 80%. Cuando las
dinamicas de mercado, por su naturaleza, ejercieron presion sobre la tendencia
alcista, forzando una desaceleracion y posterior ajuste a la baja para restablecer el
equilibrio entre oferta y demanda, VIDRIO ANDINO vio truncado su crecimiento
desmedido y acudio a la construccion de una solicitud de proteccion del Estado
mediante la solicitud de medidas “antidumping”, todo lo cual demuestra su ilegitima
pretension de extraer utilidades a toda costa por encima del interés general de los
colombianos. ¢ hasta qué nivel habrian llegado los precios del vidrio incoloro si no
hubieran en Colombia empresas importadoras de vidrio incoloro?.

Toda esta situacion muestra la necesidad de que el Estado Colombiano empiece a
evaluar mecanismos de regulacion que impidan que una empresa de Capital
extranjero acumule desmedidamente su poder econdmico en detrimento de toda la
sociedad Colombiana, pues aunque formalmente Vidrio Andino no se considera un
monopolio por haber otras empresas (los importadores) que intentan competir en el
mercado, en la practica esta empresa emplea una serie de tacticas (movimientos
de precios, solicitud de medidas de proteccion, retencion de pedidos, suspension
de ventas a ciertos clientes, etc) para obtener el control absoluto del mercado. El
inicio de su nueva planta de produccion en Galapa Atlantico, supondra un desafio
para el equilibrio del mercado, habida cuenta de los antecedentes de practicas
comerciales que ha demostrado VIDRIO ANDINO en toda su historia, con las cuales



contribuy6 al cierre de la linea de produccion de vidrio plano de PELDAR vy al cierre
en el afo 2020 de la planta de GUARDIAN DE COLOMBIA, y su estrategia continua
de lograr la proteccion del Estado (mediante la solicitud de derechos antidumping)
para productos que no fabrica en detrimento de las empresas importadoras.

E. Riesgo para la Equidad Econémica y el Desarrollo Social:

La Corte Constitucional también ha resaltado que los monopolios pueden agravar
desigualdades econdmicas y sociales, ya que concentran recursos y poder en una
sola entidad o grupo, lo cual afecta la equidad en el acceso a bienes y servicios. La
Corte destaca que una economia de mercado abierta y competitiva favorece un
desarrollo social y econdmico mas equitativo, distribuyendo mejor las oportunidades
de negocio y los beneficios entre toda la poblacion.

De todo lo expresado hasta aca se puede constatar que la concentracion de
utilidades y poder de VIDRIO ANDINO afectdé a los consumidores de Vidrio en
Colombia, que como se sabe son personas de baja capacidad adquisitiva. El Vidrio
es un producto tan esencial para garantizar la dignidad de las personas y su minimo
vital, que debe ejercerse un control estricto sobre el esquema de costos del
fabricante local que garantice la equidad en el acceso a los productos investigados
como lo ha ordenado la Corte Constitucional.

En conclusion, la Corte Constitucional ha sido clara en seialar que la prohibicion de
los monopolios, salvo excepciones justificadas, es esencial para proteger el derecho
a la competencia, la libertad de empresa y los derechos de los consumidores.
Permitir monopolios sin justificacion publica y sin una regulacion estricta representa
un riesgo significativo para la equidad economica, el bienestar de los consumidores
y el desarrollo sostenible del mercado colombiano.

ll. ANALISIS DEL MERCADO Y DEMANDA DEL VIDRIO INCOLORO EN
COLOMBIA

La industria del vidrio en Colombia ha experimentado un crecimiento constante,
impulsado por sectores estratégicos como la construccion y la industria automotriz.
Actualmente, el mercado de vidrio en Colombia esta valorado en aproximadamente
USD 139 millones, con una proyeccion de crecimiento anual del 6.4% en los
préximos cinco afos. La demanda de vidrio incoloro es especialmente alta y
necesaria para la construccion de infraestructuras esenciales en el pais. Ante la
posibilidad de que una unica empresa, como Vidrio Andino, asuma la



responsabilidad de abastecer esta demanda, surgen varios riesgos que podrian
impactar negativamente al pais:

1.Desabastecimiento: La dependencia de un unico proveedor aumenta
significativamente el riesgo de escasez de producto en el mercado, afectando a la
industria de la construccién y a otros sectores fundamentales. Este riesgo se hizo
efectivo de manera clara en el periodo de la presente investigacion.

2.Incremento de Precios: La falta de competencia lleva inevitablemente a
precios mas elevados, lo cual afectara a los sectores de clase media y baja, que
dependen de productos de vidrio accesibles para satisfacer sus necesidades
basicas de vivienda. Este riesgo se hizo efectivo de manera clara en el periodo de
la presente investigacion.

3.Impacto en la Calidad y Diversidad de Productos: La competencia
incentiva la innovacion y el mantenimiento de estandares de calidad. La ausencia
de una oferta diversificada limita tanto la calidad como las opciones de los
consumidores. Este riesgo se hizo efectivo de manera clara en el periodo de la
presente investigacion y sera sin duda el efecto mas grave de la imposicién eventual
de derechos antidumping, que como explicamos arriba se sentird de manera mas
fuerte frente al vidrio extraclaro y los demas productos que carecen de produccion
local y cuya disponibilidad depende exclusivamente de proveedores extranjeros.

Ademas, este riesgo de monopolizacién es particularmente preocupante cuando
consideramos el impacto positivo que histéricamente tuvo la Cristaleria Peldar S.A.,
cuya produccion de vidrio plano durante mas de 50 afios en Colombia fue
fundamental para la economiay el desarrollo de infraestructura en el pais. La salida
de Peldar del mercado dejo un vacio que Vidrio Andino no ha cubierto por completo,
sobre todo en términos de diversidad de oferta y capacidad de abastecimiento de
productos de calidad a precios competitivos. De acuerdo con la informacién que
tuvimos los distribuidores de PELDAR e informacion reportada por ellos, la planta
de Cogua producia aproximadamente 160 toneladas diarias de Vidrio en el afio
2011(segun el reporte de Portafolio (2011)), y VIDRIO ANDINO ha manifestado
producir 600 toneladas diarias (segun La Republica (2019)); esto nos lleva a
cuestionarnos sobre como una planta de Vidrio mas moderna y con 3.75 veces mas
capacidad de produccién no tiene la posibilidad de producir ldminas que si logro
producir PELDAR con su antigua tecnologia. Mas de 54 productos se dejaron de
producir en Colombia con la entrada de la planta de Saint Gobain y nunca se
reemplazaron.



A este respecto recalcamos los planteado en nuestro escrito del 12 de agosto.
Peldar cerr6 su linea de produccion después de alrededor de 53 afos de
experiencia y desarrollo en el mercado colombiano, y con toda su experiencia y
conocimiento, logré cuantificar que cubria solamente el 50% de la demanda
nacional, por lo cual nunca inici6 solicitudes antidumping, ni siquiera para evitar las
importaciones de VIDRIO ANDINO COLOMBIA LTDA que la llevaron a cerrar su
linea de produccion. La multiplicidad de productos que llegd a implementar
PELDAR no se tenia desde el principio, fue producto de afios de investigacion del
mercado y las necesidades de los consumidores a lo largo y ancho de la geografia
nacional, lo cual deberia ser ejemplo para VIDRIO ANDINO si pretende convertirse
en representante de la rama de produccién nacional. Notese que incluso las
importaciones de vidrios de color chino, que iniciaron en los afios 90, pudieron
coexistir con la produccion de vidrio AZUL, BRONCE y GRIS de PELDAR sin causar
ningun perjuicio; si eso fue en un pais mas pequefio y sin tanto crecimiento, con
mas veras lo sera en un pais con mucha mas construccién, poblacién y desarrollo.
Con otras palabras, el mercado colombiano requiere la planta de VIDRIO ANDINO;
la préxima planta de VIDRIO ANDINO y TECNOGLASS; y todo el esfuerzo de los
importadores que en medio de situaciones adversas se esfuerzan por suplir lo que
hace falta para satisfacer la demanda total de vidrio de nuestro Pais. La fusion de
esfuerzos de todos estos actores conllevara incluso a la reactivacion de las
exportaciones a un nivel suficiente para aportar positivamente a la balanza
comercial; evitando detrimentos en los consumidores por alzas de precios
derivados de la institucion de un solo productor y comercializador local, que es lo
que se pretende con la imposicion de derechos antidumping a las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00

Al menos 54 productos se dejaron de producir con el cierre de la linea de produccion
de vidrio plano de PELDAR en el afio 2014, a escasos 7 meses del inicio de
produccion de la planta de VIDRIO ANDINO SA. La expectativa del mercado era
gue una planta mucho mas moderna y amplia podria suplir la demanda del mercado
nacional, pero hasta la fecha lo producido en Colombia por VIDRIO ANDINO no
pasa de ser aproximadamente 20 productos, mayoritariamente incoloros de calidad
construccion; razon por la cual VIDRIO ANDINO cuenta con su filial VIDRIO
ANDINO COLOMBIA LTDA que se encarga de la importacion de todo lo que no
pueden producir en Colombia, entre otras cosas, muchos de los productos de las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.



IV. IMPACTO EN LA GENERACION DE EMPLEO Y RELEVANCIA PARA LA
ECONOMIA NACIONAL

La imposicion de derechos antidumping sobre las importaciones de vidrio también
tendria un impacto severo en la generacién de empleo, afectando particularmente
a las empresas que, como Vidrieria Universal, aportan empleo proporcionalmente
mayor en comparacion con sus ventas. En 2023, Vidrieria Universal generé mas
empleos directos en términos proporcionales que Vidrio Andino, aportando 0.0023
empleos directos por cada millén de pesos en ventas, frente a 0.00066 empleos por
cada millon de pesos de Vidrio Andino. En este sentido, segun datos publicados en
el diario la Republica y que obran en este expediente, VIDRIO ANDINO cerré el afo
2023 con unas ventas de $376.874 millones de pesos y generd aproximadamente
250 empleos directos; mientras que VIDRIERIA UNIVERSAL cerré ese mismo afio
con ventas de $25.455 millones de pesos y generd 59 empleos directos. Esto
subraya el compromiso de Vidrieria Universal con el empleo en Colombia y su rol
esencial en la economia del pais. Ademas, esto demuestra que VIDRIO ANDINO,
como la unica planta de vidrio flotado en Colombia, utiliza procesos de produccién
altamente automatizados y tecnologia de vanguardia que le permite una produccion
eficiente con una menor necesidad de mano de obra directa. En contraste,
empresas como Vidrieria Universal, que operan con procesos menos
automatizados, generan mas empleos directos en relacion con sus ventas y en este
sentido aporta proporcionalmente mas empleos directos a la economia colombiana
lo cual es precisamente una de las razones fundamentales que motivan la
imposicion de derechos antidumping para proteger la industria nacional.

Colombia se encuentra actualmente en un contexto de recesion econdémica y alto
desempleo, en el que la creacion de empleo es fundamental para el bienestar y la
estabilidad social. Restringir el acceso de empresas como Vidrieria Universal al
mercado mediante medidas antidumping perjudicaria la generacion de empleo,
afectando no solo a los trabajadores directamente involucrados, sino también a los
numerosos empleos indirectos que esta industria soporta. En tiempos de alta tasa
de desempleo, el Ministerio debe considerar el impacto social de sus decisiones y
promover un entorno en el que las empresas que mas empleos generan tengan la
oportunidad de competir en igualdad de condiciones.




V. RIESGOS LEGALES YCONTRACTUALES PARAEL ESTADO Y PARA VIDRIO
ANDINO COMO PROVEEDOR CASI EXCLUSIVO DE LOS PRODUCTOS QUE
INTEGRAN LAS SUBPARTIDAS 7005. 29.10.00 y 7005.29.90.00 (En el minimo
porcentaje que podrian ofrecer).

La imposicién de derechos antidumping sobre el vidrio incoloro importado podria
desencadenar una serie de incumplimientos contractuales y demandas legales
debido a la escasez o el encarecimiento del vidrio en el pais, veamos algunas
posibles situaciones:

1.Incumplimientos Contractuales en el Sector de la Construccion: Las
constructoras, al depender de la disponibilidad de vidrio a precios competitivos,
podrian enfrentar dificultades para cumplir con sus compromisos contractuales, lo
que afectaria a desarrolladores y, en ultima instancia, a los consumidores finales
que buscan adquirir viviendas y propiedades. Dada la relevancia de este tema, seria
prudente que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo consulte a la Camara
Colombiana de la Construccion (Camacol) antes de tomar una decisién al respecto.
Camacol, como representante de los intereses y el desarrollo del sector de la
construccion en Colombia, podria proporcionar una perspectiva valiosa sobre cémo
estas medidas afectarian a la industria y, por ende, a la economia nacional.

2.Responsabilidad del Estado Segun el Articulo 90 de la Constituciéon
Nacional: En caso de que las medidas antidumping resulten en un
desabastecimiento que afecte el cumplimiento de contratos y derive en reclamos de
indemnizacién por perjuicios, el Estado podria ser responsable por los dafos
causados. Segun el articulo 90 de la Constitucion, el Estado debe responder por los
dafios que cause por sus acciones u omisiones. Si la imposicion de derechos
antidumping genera dificultades para las constructoras y consumidores de vidrio, y
esto deriva en demandas de indemnizacién, el Estado podria verse obligado a
asumir esta responsabilidad.

3.Impacto en el Derecho de los Consumidores: El acceso al vidrio es
fundamental para el desarrollo de infraestructura y la satisfaccién de necesidades
habitacionales de la poblacién. El encarecimiento de estos productos afectara
principalmente a los sectores mas vulnerables, quienes veran restringido su acceso
a una vivienda digna y asequible.

El incremento de casi un 80% en el precio del vidrio que se vivié en Colombia en la
postpandemia a expensas de la escasez y las politicas de la empresa solicitante,



afectd gravemente a las familias de bajos ingresos, especialmente aquellas que
viven cerca de la linea de pobreza, la cual en Colombia se situa en
aproximadamente $435.375 pesos mensuales. Para estas familias, el vidrio es un
material esencial en la construccion y mantenimiento de viviendas; su
encarecimiento elevé los costos de construccidén y remodelacion, lo que dificultod el
acceso a una vivienda digna y segura; como explicamos desde el principio la
carestia lleva a que hogares tengan que optar por vidrios de 3mm en lugar de vidrios
de 4mm para ahorrar costos en detrimento del derecho fundamental ala viday a la
salud. El aumento de precios que devendra con la imposicion de derechos
antidumping obligara con seguridad, a muchas familias a renunciar a mejoras
basicas en sus hogares, perpetuando condiciones de vida inadecuadas y
aumentando las condiciones de pobreza.

VI. RIESGO DE DESABASTECIMIENTO Y LIMITACION DE LA PRODUCCION DE
VIDRIO INCOLORO EN DIFERENTES ESPESORES POR PARTE DE VIDRIO
ANDINO, EN CASO DE PROSPERAR LA INVESTIGACION POR SUPUESTO
DUMPING EN LA IMPORTACION DE ESPEJOS SIN ENMARCAR PROMOVIDA
POR ESPEJOS S.A.

La solicitud de derechos antidumping sobre espejos sin enmarcar, promovida por
Espejos S.A., genera un riesgo directo de desabastecimiento en el mercado de
vidrio incoloro en Colombia. Vidrio Andino, siendo el principal proveedor de vidrio
incoloro para Espejos S.A., se veria obligado a incrementar significativamente su
suministro de vidrio de 2, 3 y 4 mm a Espejos S.A. si ésta asume la totalidad del
mercado nacional de espejos.

Este incremento en la demanda podria copar las capacidades productivas de Vidrio
Andino en estos espesores, comprometiendo la disponibilidad de vidrio de 5, 6, 8,
10 y 12 mm, que son esenciales para otros sectores, incluyendo la construccion, la
fabricacion de ventanas, y otros usos arquitecténicos. Esto no solo afectaria la
disponibilidad de productos de vidrio para estos sectores, sino que también podria
derivar en un aumento de precios en toda la gama de productos debido a la presién
de demanda concentrada en Vidrio Andino.

Todo lo expresado, muestra de manera clara el impacto negativo que surgiria de
una eventual imposicion de derechos antidumping sobre las subpartidas
arancelarias 7005. 29.10.00 y 7005.29.90.00 en la diversificacion y equilibrio del
Mercado. En este sentido, podemos aseverar que la imposicion de derechos
antidumping sin un analisis de la capacidad de abastecimiento y las implicaciones




para toda la cadena de suministro pondria en riesgo la estabilidad del mercado de
vidrio en Colombia. Al incrementar la carga de produccién en espesores especificos,
Vidrio Andino podria verse limitado para cumplir con las necesidades del mercado
nacional en otros tipos de vidrio. Esto desequilibraria el acceso a diferentes clases
de vidrio, afectando directamente a los consumidores finales y a los diferentes
sectores que dependen de la oferta de la filial en Colombia del grupo Saint Gobain.

VIl. (PARA QUE NO ES UNA INVESTIGACION ANTIDUMPING? SOLICITUD
ESPECIAL.

Justificacién. Antecedentes.

En el afno 2015 VIDRIO ANDINO S.A. solicito a este ministerio la apertura de
Investigacion por supuesto Dumping en las importaciones de vidrio coloreado,
provenientes de la Republica Popular China, bajo las subpartidas arancelarias
7005.21.11.00 y 7005.21.90.00. Luego de agotar las correspondientes pruebas, el
MINCIT logré comprobar que la fabrica local solicitante no producia tales productos,
por lo cual esta argument6 que la imposicion de los derechos antidumping era una
condicion previa para iniciar el proceso productivo. En el entretanto, VIDRIO
ANDINO hizo unos compromisos de produccion que no cumplié en su momento, y
solamente hasta el afio 2024 inici6 la produccién de vidrio de color gris, es decir, 9
anos después de sus compromisos y planes, inicio la produccion de uno de los 12
productos que en su momento el MINCIT establecié se importaban a Colombia; es
decir el 0.08% de los productos comprensivos de las subpartidas 7005.21.11.00 y
7005.21.90.00. A este respecto, procedemos a transcribir uno de los considerandos
de la Resolucion 196 del 4 de diciembre de 2015:

“Que los resultados y andlisis finales de la investigacion a las importaciones de los
productos objeto de investigacion se encuentran ampliamente detallados en el
informe técnico final, los cuales en resumen mostraron lo siguiente: (...)

21. Finalmente, la autoridad investigadora concluyé que no obstante la imposicion
de los derechos antidumping provisionales mediante la Resolucion 064 del 20 de
abril de 2015, VIDRIO ANDINO S.A., no ha iniciado el proceso productivo del bien
objeto de analisis, situacion constatada mediante visita realizada a la planta de dicha
empresa el dia 21 de julio de 2015, conforme a lo dispuesto en la precitada
Resolucion. Con la imposicion de dichos derechos provisionales se esperaba que
VIDRIO ANDINO S.A., iniciara un proceso de produccion del vidrio flotado colorido



de las subpartidas arancelarias objeto de la investigacion para abastecer la
demanda del mercado domestico.

De acuerdo con lo sefialado en dicha visita y en los alegatos de conclusion, la
empresa VIDRIO ANDINO S.A., estableci6 como compromiso iniciar la produccion
de la primera campana de vidrio flotado colorido en enero de 2016 para un solo
color (...)

Que adicionalmente, el Comité de Practicas Comerciales, después de examinar y
considerar que los comentarios y argumentos facticos y juridicos presentados por
las partes interesadas a los hechos esenciales no modificaron los resultados
obtenidos por la autoridad investigadora durante el desarrollo de la investigacion en
comento, conceptud y efectud las siguientes recomendaciones, por mayoria, a la
Direccién de Comercio Exterior:

- Disponer la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante
Resolucion No.002 del 13 de enero de 2015 a las importaciones de vidrio
flotado colorido clasificadas en las subpartidas arancelarias 7005.21.11.00 y
7005.21.90.00, originarias de la Republica Popular China.

- No imponer derechos antidumping definitivos, al considerar las exigencias y
limitaciones de produccion de la empresa Vidrio Andino S.A., respecto al
abastecimiento de la demanda del vidrio flotado colorido, el cual se refiere a
mas de doce (12) gamas de colores, las cuales en principio no se encuentran
previstas para produccion por parte de Vidrio Andino para el afio 2016. De
otro lado, teniendo en cuenta la condicion sine qua non del peticionario,
conforme a la cual para el inicio de la produccién exige la imposicién de un
derecho antidumping definitivo igual al margen del dumping establecido por
la autoridad. Por lo tanto, no existen evidencias contundentes que garanticen
una produccion de los bienes objeto de investigacion y en esa medida que
se atienda la demanda del mercado domestico”.

Los derechos provisionales impuestos en el 2015 frenaron un numero tan
significativo de importaciones necesarias para Colombia y generaron tal grado de
inseguridad juridica, que conviene sentar un criterio claro frente a los objetivos del
estatuto antidumping adoptado por Colombia.

Las investigaciones antidumping son una herramienta legitima y reconocida en el
ambito de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para proteger a la industria
nacional frente a practicas de comercio desleal que ocasionen un perjuicio
significativo. No obstante, en Colombia se ha vuelto frecuente el uso de estas
investigaciones con objetivos ajenos al proposito original de las normas
antidumping, lo cual distorsiona su finalidad, impacta negativamente la economia
nacional y perjudica a consumidores y sectores productivos clave. Con el fin de
promover un uso adecuado y conforme con el interés general, solicitamos de la
manera mas respetuosa a esta Direccion de Comercio Exterior del MINCIT que
emita una aclaracion publica explicando para qué no debe promoverse una



investigacion antidumping, que considere los siguientes puntos, y algunos otros que
nos puedan recomendar:

1.No debe utilizarse para proteger productos que no se fabrican en
Colombia:

Las investigaciones antidumping tienen el propdsito de proteger a los productores
nacionales de productos especificos frente a competencia desleal, pero unicamente
si existe una produccidén nacional establecida y afectada. Solicitar proteccién
antidumping para productos que no se fabrican en Colombia va en contra de los
principios de competencia justa y del interés de los consumidores.

2.No debe ser una herramienta para afectar el interés general al proteger
industrias que generan menos empleo que las empresas importadoras:

En un pais con altas tasas de desempleo, cualquier medida que restrinja la
competencia debe evaluar el impacto en la generacion de empleo. Utilizar
investigaciones antidumping para proteger empresas que generan menos puestos
de trabajo que las importadoras podria afectar la economia y los ingresos de
muchas familias. La proteccion de empleos debe ser un criterio fundamental para
evitar que estas medidas se conviertan en una carga para la sociedad en general.

3.No debe promoverse para proteger productos de calidad inferior o que
presentan caracteristicas diferentes a los productos importados:

Las investigaciones antidumping deben enfocarse en productos similares, de modo
que exista competencia directa entre los bienes nacionales e importados. No debe
utilizarse para proteger productos que difieren en calidad o caracteristicas, pues
esto desvirtua el objetivo de proteccion de la industria nacional y perjudica al
consumidor, quien queda limitado en su capacidad de eleccion. El elemento esencial
de la similitud de productos debe verificarse de manera estricta (Decreto 1794 de
2020 art. 2.2.3.7.1.1).

4.No debe usarse para limitar la importacion de productos si la
produccidén nacional es insuficiente en cantidad o calidad para satisfacer la
demanda interna:

Uno de los principios rectores de la economia es el abastecimiento suficiente de
productos basicos. Si la industria local no tiene la capacidad de producir el volumen
o la calidad que el mercado requiere, utilizar medidas antidumping contra productos
importados genera escasez, incrementa los precios y perjudica al consumidor final.



En estos casos, la competencia externa es necesaria para garantizar un acceso
adecuado a bienes esenciales.

5.No debe emplearse como medida proteccionista que limite Ila
competencia sin justificacion de competencia desleal:

Las medidas antidumping deben responder unicamente a casos en los que exista
dumping comprobado y un daino real y significativo a la industria nacional. Emplear
estas medidas con fines proteccionistas afecta la competitividad, encarece los
productos y contradice los compromisos de Colombia con la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), la cual establece que las medidas antidumping no deben
utilizarse para fines proteccionistas.

6. No debe utilizarse para establecer, favorecer o propiciar monopolios:

Las investigaciones antidumping no pueden emplearse como mecanismos para
consolidar monopolios que restrinjan la competencia y limiten el acceso de los
consumidores a opciones de calidad y precio razonables. La Corte Constitucional
ha sefialado que el derecho a la libre competencia y la libertad de empresa,
consagrados en el articulo 333 de la Constitucion Nacional, son fundamentales para
proteger el interés general y el desarrollo de un mercado justo y accesible. Las
medidas antidumping deben velar por el equilibrio del mercado, no restringirlo en
favor de un solo productor.

7. No debe promoverse cuando el productor nacional tiene pendiente el
cumplimiento de compromisos de produccion adquiridos en investigaciones
antidumping precedentes:

Si un productor nacional ha asumido compromisos de abastecimiento o de mejora
de calidad durante una investigacion antidumping anterior, no es procedente que
inicie una nueva solicitud de proteccion hasta que cumpla con sus compromisos. El
incumplimiento de estos compromisos pone en riesgo la seguridad de
abastecimiento y afecta la confianza del mercado. Ademas, el uso continuo de
medidas antidumping sin evaluar el cumplimiento previo diluye la credibilidad de
estas herramientas y les resta efectividad para su propésito legitimo.

8. No debe utilizarse sin informacion precisa sobre la demanda real del
producto en el mercado nacional:

Las investigaciones antidumping deben basarse en un conocimiento claro de la
demanda y las necesidades del mercado nacional para evitar desabastecimientos.



La ausencia de informacién confiable y objetiva sobre la demanda puede llevar a
decisiones que limitan la disponibilidad de productos esenciales y encarecen los
costos para los consumidores. Las medidas antidumping deben, por tanto, estar
sustentadas en datos concretos sobre el consumo, las proyecciones de crecimiento
y las necesidades de los sectores usuarios del producto.

9. No debe emplearse para afectar derechos fundamentales superiores
consagrados en la Constitucion Nacional, como la vida y la integridad
personal:

La Corte Constitucional ha sostenido que los derechos econdmicos y sociales deben
armonizarse con los derechos fundamentales. En este sentido, las investigaciones
antidumping no deben aplicarse de manera que afecten derechos superiores, como
la vida y la integridad personal (articulo 11 de la Constitucién). Un ejemplo claro es
el uso de vidrios de menor calidad, que salen de la fabrica sin especificacién de sus
propiedades fisicas y sus usos admitidos (construccion, temple, espejos, curvado,
etc) especialmente en aplicaciones de seguridad como la fabricacion de vidrios
panoramicos para automoéviles, representa un riesgo real para la vida de las
personas. La baja calidad de estos productos puede derivar en explosiones o
rupturas subitas, poniendo en riesgo la integridad fisica de los usuarios. Cualquier
medida antidumping que afecte la disponibilidad de productos de calidad para fines
de seguridad debe considerarse una amenaza a los derechos fundamentales.

Precedentes Internacionales y Buenas Practicas:

En paises miembros de la OMC como Estados Unidos y la Unién Europea, existen
criterios solidos para evitar el uso inapropiado de medidas antidumping. Estas
jurisdicciones enfatizan que las investigaciones antidumping deben usarse
unicamente cuando se demuestra un dafio directo y significativo a la industria
nacional, y garantizan que las medidas no conduzcan a situaciones de monopolio
ni a desabastecimientos criticos. Ademas, la UE ha implementado mecanismos de
revision de compromisos previos de abastecimiento y analisis rigurosos sobre el
impacto en la seguridad y calidad de los productos protegidos.



VIIl. IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS IMPORTADORAS DE VIDRIO EN LA
GENERACION DE EMPLEO DIRECTO EN COLOMBIA Y SOLICITUD DE
ESTUDIO DE IMPACTO

En Colombia, mas de 14 empresas importadoras de vidrio contribuyen
significativamente a la economia, especialmente en términos de generacion de
empleo directo. A diferencia de Vidrio Andino, cuyo modelo de produccién
automatizado tiende a requerir menos mano de obra directa, estas empresas
importadoras, como Vidrieria Universal, Vidrios de la Sabana, S4 Importadora de
Vidrio, Vidrios Club Uno S.A.S., Universal de Vidrio, Dividrios S.A.S, Sur Americana
de Vidrio, Arquicentro del Prado, Vidrios y Cristales del Pacifico, Espejos S.A.,
Instavidrios, Vidrios y Cristales, etc., sostienen empleos directos e indirectos en
diversas areas: distribucion, logistica, ventas, y soporte técnico. Esto representa un
impacto positivo en el empleo nacional, que se hace aun mas relevante en un
contexto de alta informalidad y desempleo en el pais. AUn mas, estas empresas han
desarrollado el mercado del Vidrio en Colombia, pues estaban desde antes de la
apertura de VIDRIO ANDINO S.A. en el aifo 2013, y fueron ellas las que abrieron el
mercado que ahora nutre a VIDRIO ANDINO.

Sin embargo, Es un hecho que en Colombia existe una baja cultura de participaciéon
en investigaciones antidumping por parte de las empresas importadoras. Esto se
debe, en parte, a la falta de informacién sobre estos procesos y al elevado costo
que implica la defensa legal, lo cual desalienta a muchas importadoras a
involucrarse. A menudo, las empresas no son conscientes del impacto potencial de
estas medidas en su actividad, o consideran que los recursos necesarios para
participar activamente en estas investigaciones son demasiado altos. Esto
contribuye a que sus intereses y los empleos que generan queden desprotegidos
frente a las solicitudes de medidas antidumping.

Conviene, pues, realizar una encuesta para verificar el impacto que generaria en el
empleo una eventual imposicién de derechos antidumping al vidrio incoloro. A este
respecto, conviene tener en cuenta que ya empresas importadoras como Vidrios El
Sur y Vidrios San Jose, cerraron sus puertas ante las dificultades del mercado.

Dado que las investigaciones antidumping afectan directamente a las importadoras
y, por extension, a los trabajadores que dependen de ellas, solicitamos al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) que lleve a cabo una encuesta o un
estudio de impacto entre las principales empresas importadoras de vidrio. Esta
investigacion debe considerar tanto los empleos directos como los indirectos
generados, asi como la naturaleza y las funciones de estos empleos, para obtener
un panorama preciso de la contribucion de estas empresas al empleo en Colombia.



Este estudio podria incluir:

*Numero de empleos directos generados en cada empresa importadora de
vidrio.

*Clasificacion de empleos en areas operativas, logisticas, administrativas y
de ventas.

sImpacto en empleo indirecto en el sector de transporte, distribucidn y soporte
técnico.

*Analisis de cdmo la reduccion de importaciones afectaria a estos puestos de
trabajo.

A diferencia de Vidrio Andino, cuya estructura de produccion altamente tecnificada
requiere un volumen relativamente bajo de mano de obra, las importadoras de vidrio
en Colombia ofrecen oportunidades de empleo directo en todos los niveles, en
particular para trabajadores que no requieren especializacion técnica avanzada. Un
analisis comparativo sobre la generacion de empleo entre las empresas
importadoras y el sector productor de vidrio nacional es crucial para comprender el
verdadero impacto econdmico de las medidas antidumping en la sociedad
colombiana.

IX. CONCLUSION GENERAL

Por todo lo expuesto, solicitamos respetuosamente que el Ministerio rechace la
imposicion de derechos antidumping sobre las subpartidas 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00 y ordene la terminacion y archivo de la presente investigacion. Esta
decision seria congruente con el precedente de 2015 y con los principios de
competencia justa y acceso asequible al consumidor, ademas de alinearse con la
necesidad urgente de promover la generacion de empleo en Colombia.

Vidrieria Universal, con su impacto positivo en la generacion de empleo en relacion
con sus ventas, representa un ejemplo de como la competencia beneficia a la
economia, generando empleos y brindando opciones accesibles de productos a los
consumidores. En tiempos de recesion y alta tasa de desempleo, proteger esta
capacidad de empleo es prioritario para el desarrollo sostenible del pais.

Por ultimo, insistimos en la necesidad de precisar el alcance de la normatividad
antidumping para que las investigaciones en este sentido se utilicen de manera
adecuada y conforme con el interés general. A este respecto, solicitamos



respetuosamente que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) emita
directrices claras sobre los usos y limitaciones de estas medidas, explicando de
manera clara los casos en los cuales no pueden promoverse. Esto contribuira a una
mayor transparencia, a la proteccion del interés general y a una economia de
mercado justa y competitiva en beneficio de todos los colombianos; ademas
garantizara que se proteja la industria nacional de manera equilibrada y en
consonancia con los principios de libre competencia, proteccion de derechos
fundamentales y desarrollo econémico sostenible, alineados con el interés superior
de todos los colombianos

Instamos, en conclusién, a que el Ministerio desestime la solicitud de Vidrio Andino
y continue promoviendo un mercado abierto y competitivo que garantice el bienestar
de todos los colombianos, como lo ha hecho hasta este momento.

ANEXO

Prueba documental de todo el proceso que llevé a cabo la empresa VICAYSEG ante
VIDRIO ANDINO, cuyo resumen fue transcrito. Esto ya obra en el expediente pero
considero importante anexarlo aca de nuevo para facil consulta.

Atentamente,

CAMILO ANDRES RINCON DOMINGUEZ
ABOGADO
VIDRIERIA UNIVERSAL AVELLA RIVEROS & CIA S.A.S




AT A

VICAYSEG

Vidrios de Calidad y Seguridad

Bogota, julio 30 de 2024.

Sefiora:

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Subdirectora de Practicas Comerciales (E)

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

Ref. Respuesta solicitud de participacion en investigacion antidumping segun resoluciéon 176 del
18 de junio de 2024.

En calidad de Representante Legal de la empresa Vidrios de Calidad y Seguridad Sas — Vicayseg
Sas con Nit 900.521.658-6, manifestamos no estar de acuerdo en que se presente dumping en los
productos de importacion de vidrios en placas o en hojas, originarias de la Republica Popular De
China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 por peticién
de la empresa Vidrio Andino S.A con Nit 830.036.921.

La empresa Vidrios de Calidad y Seguridad Sas — Vicayseg Sas, tiene como objeto principal la
transformacion y comercializacion de vidrio a vidrio de seguridad, principalmente VIDRIO
TEMPLADO para todos los sectores productivos en el pais, llevamos mas de 10 afios en el
mercado atendiendo las necesidades que requieran nuestros compatriotas principalmente en el
municipio de Soacha y sus alrededores como son la ciudad de Bogota, y los departamentos de
Cundinamarca, Tolima, Boyacd Meta entre otros. A través de estos afios hemos contribuido con
la economia creando empresa y aportando a los impuestos, y, sobre todo, dando el sustento a las
15 familias de nuestros empleados directos y por lo menos otras 30 familias de empleados
indirectos.

Gracias al esfuerzo de nuestros socios colombianos y con el apoyo de la banca de desarrollo
empresarial de Colombia “BANCOLDEX” se logré una inversion de mas o menos $2.000.000 de
dolares para la creacion en el 2012 de nuestra empresa.

Contamos con Equipos de ultima generacién, que garantizan que entreguemos al pais un
producto de seguridad de alta calidad, con el cual nuestros clientes y el piblico pueden confiar.
Nuestro principal insumo es el vidrio crudo que debe cumplir con altos estandares de calidad para
que no se estalle o rompa en el proceso de temple y cumpla con su objeto principal proteger a las
personas.

El Vidrio, nuestra materia prima debe cumplir con unas condiciones bdsicas de calidad, como
son:

1. Libre de impurezas piedras o arenas en su cuerpo
2. Libre de burbujas en su interior

Carrera 2 No. 56-44/76 Zona Industrial €

Tel: 57 (1) 7 807414 - E-mail:
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VICAYSEG

Vidrios de Calidad y Seguridad

3. Excelente planimetria, densidad y espesor uniforme

4. Libre de manchas o contaminacion en sus caras.

Hace muchos afios Vidrio Andino fue nuestro principal proveedor de vidrios en placas o en hojas,
sin embargo, a través del tiempo se presentaron los siguientes inconvenientes que atentaban con
nuestra calidad y produccién:

1. Se presentaron en varias oportunidades malas calidades en el cuerpo y cara del vidrio que
nos suministraban como eran mancha e impurezas (piedras y/o burbujas), esta situacion
era frecuente tan es asi que Vidrio Andino al dia de hoy en el gremio de los vidrieros tiene
fama de no ofrecer vidrio de buena calidad.

2. Desabastecimiento y no suministro de vidrio. Durante la pandemia y posterior a ella, el
pais se unid para salir adelante, pero lamentablemente uno de nuestros aliados
comerciales, nuestro proveedor principal de materia prima Vidrio Andino S.A N se reuso
a vendernos vidrio, lo que casi nos lleva a la quiebra y despido de todo nuestro personal.
En repetidas ocasiones se solicito a Vidrio Andino S.A nos suministrara vidrio a lo que se
negaron argumentado que no daban abasto con la produccion internacional y nacional, y
que evaluaban importar vidrio, lo que indirectamente estaban sugiriéndonos que como no
podian entregarnos vidrio que teniamos que importarlo.

PRUEBA 1: Adjunto correo de reclamacion No. 02494 con su respuesta de fecha 21 de
enero de 2021

PRUEBA 2: Adjunto correos de solicitud con radicado 602-11 con su respuesta de fecha
26 de junio de 2021

3. Es importante tener en cuenta que en el pais solamente hay 1 planta o fabrica de vidrio
crudo, generando monopolio en el sector, esto implica:

a. Malos tratos o servicio ineficiente al tener tanto mercado.

(1) Al ser un monopolio debilita las caracteristicas de un libre mercado, precios

balanceados por el libre comercio, diferenciacion de calidades y cantidades
disponibles, y el tnico oferente puede hacer abuso de la situacion en beneficio
propio.
A medida que una compafia monopdlica perdura en el tiempo con su
actividad, suele ocurrir que disminuye la calidad de los bienes o servicios que
ofrece al mercado por el afan de obtener mas ganancia al menor costo. Eso
sucede, porque no tiene presién de ningun otro competidor y la gente no tiene
posibilidad de elegir otro oferente, por lo que seguird adquiriendo el mismo
bien, aunque sea de menor calidad.

Fuente: https://humanidades.com/monopolio/#ixzz8hUg3bfah

Carrera 2 No. 56-44/76 Zona Industrial Cazuca — Soacha - Cundinamarca
Tel: 57 (1) 7 807414 - E-mail: ventas(@vicayseg.com
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VICAYSEG

Vidrios de Calidad y Seguridad

Todas estas situaciones nos obligaron a buscar materia prima en otros lugares; que como Vidrio
Andino lo manifiesta en la PRUEBA 1 Y PRUEBA 2, se presentan con precios y riesgos mas
elevados debido a los fletes maritimos y la variacién del cambio de moneda, pero si nos
garantizaban calidad y al mismo tiempo solucionabamos el desabastecimiento que tenia el pais.
Por lo tanto solicito a ustedes muy respetuosamente tener en cuenta todos estos argumentos
apoyados en las pruebas y en los testimonios de los que pertenecemos al gremio del vidrio,
velando siempre por el bien de nuestro pais ofreciendo producto de seguridad con calidad en una
competencia libre que regule los precios, evitando la escasez y vele para que todos tengamos una
mejor futuro, y no unas multinacionales que solo buscan llevarse el capital, destruyendo a las
PYMES, industria pequefia y mediana nacional.

Finalmente solicito a ustedes archivar la investigacion por no ser procedente y atentar con la
industria nacional y el libre mercado.

Cordialmente

e ann 521.6 58.6 %

CEDO

Nit 900.521.658-6

Carrera 2 No. 56-44/76 Zona Industrial Cazuca — Soacha - Cundinamarca
Tel: 57 (1) 7 807414 - E-mail: ventasi@vicayseg.com
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gerencia@vicayseg.com

De: JT7GEN, Contactova <servicioalcliente.vidrioandino@saint-gobain.com>
Enviado el: Jjueves, 3 de diciembre de 2020 18:09

Para: gerencia@vicayseg.com

CcC: Perez, Maria Fernanda

Asunto: Reclamacion falta de respuesta para realizar pedidos de vidrio-QUEJA 02494
Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Buenas tardes estimado cliente,

Su Inconformidad quedo radicada con numero 02494, se envio al area encargada de dar una respuesta.
Cordial Saludo,

Servicio al Cliente
Leidy Montafiez Malagon
Telefono: (+571) 5978999
Celular: (+57) 318 7855145

www.vidrioandino.com / www.vidrioshienestar.com
jEncuentranes tambien en Linkedin, Facebook, Instagram y YouTube!

\ﬁ-f?:%zw
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IConsTaginos

De: gerencia@vicayseg.com <gerencia@vicayseg.com>

Enviado el: miércoles, 2 de diciembre de 2020 4:41 p.m.

Para: J17GEN, Contactova <servicioalcliente.vidrioandino@saint-gobain.com>

Asunto: Reclamacion falta de respuesta para realizar pedidos de vidrio-QUEJA 02494-Solicitud

Buenas tardes
Sra: Mariana

De acuerdo a nuestra conversacion telefénica, me permito solicitar que se me de una respuesta del motivo por el
cual no me han atendido para la venta de vidrio flotado que ustedes ofrecen, desde el mes de abril a solicitud del
comercial que nos atiende Sr Jose Domingo Rojas, enviamos por medio electrénico los documentos para la
reactivacion de la cuenta de VIDRIOS DE CALIDAD Y SEGURIDAD SAS, y asi realizar pedidos, (los cuales pagariamos
de contado no estamos solicitando crédito) se envio electrénico a peticién del Sr Rojas ya que por pandemia no
estaban recibiendo documentos, posteriormente y en repetidas ocasiones me he comunicado con Sr. Rojas quien
me dice que va averiguar que esta pasando y NO me ha dado respuesta y durante el ultimo mes no me he podido
comunicar con el via telefénica. Esta situacion me sorprende y perjudica por el alto nivel de calidad que ustedes
ofrecen y grandes politicas de buena atencidn al cliente.

Les agradeceria me informaran que puedo hacer para realizar los pedidos de la templadora que yo represento y que
me hicieran llegar lista de precios con el contacto que ustedes me asignen que me pueda atender de la manera

pronta y de calidad.

Adjunto correo enviado a nuestro asesor comercial donde el confirma recibido,



Agradezco su atencién y pronta respuesta

ALEJNDRO CAYCEDO
VIDRIOS DE CALIDAD Y SEGURIDAD SAS
REPRESENTANTE LEGAL

De: Rojas, Jose Domingo <joseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>
Enviado el: lunes, 4 de mayo de 2020 9:26 p. m.

Para: gerencia@vicayseg.com
Asunto: RE: DOCUMENTOS SOLICITADOS

buenas noches, gracias ya se enviaron al drea correspondiente.

Jose DOMINGO ROJAS
Asesor Comercial Vidrio Andino

O (¢ 57) 315 795 5925

De: gerencia@vicayseg.com <gerencia@vicayseg.com>
Enviado el: lunes, 4 de mayo de 2020 3:47 p.m.

Para: Rojas, Jose Domingo <JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>
Asunto: RV: DOCUMENTOS SOLICITADOS

De: auxiliarl @vicayseg.com <auxiliarl @vicayseg.com>
Enviado el: lunes, 4 de mayo de 2020 3:40 p. m.

Para: > <JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>

CC: gerencia@vicayseg.com

Asunto: RV: DOCUMENTOS SOLICITADOS

JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com

De: auxiliarl @vicayseg.com <auxiliarl @vicayseg.com>
Enviado el: lunes, 27 de abril de 2020 3:04 p. m.
Para: 'JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>' <JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>>

CC: 'contabilidad @vicayseg.com' <contabilidad @vicayseg.com>
Asunto: RV: BOCUMENTOS SOLICITADOS

Buenas tardes adjunto envi6 de documentos solicitados; quedo atenta a cualquier respuesta, gracias.

Cordialmente;

DANIELA ANDREA CHARRY LARA
COORDINADORA DE PLANTA - HSE
TEL: (031) 78074 14

CELULAR : 3017706722

E MAIL: AUXILIAR1@VICAYSEG.COM
VIDRIOS DE CALIDAD Y SEGURIDAD S.A.S.



gerencia@vicayseg.com

De: J17GEN, Contactova <servicioalcliente.vidrioandino@saint-gobain.com>

Enviado el: ¢ jueves, 21 de enero de 2021 10:58

Para: gerencia@vicayseg.com

CcC: Perez, Maria Fernanda; Rojas, Jose Domingo; Alonso, Yubeth

Asunto: Reclamacion falta de respuesta para realizar pedidos de vidrio-QUEJA 02494-
Respuesta

Datos adjuntos: Respuesta-Queja No. 02494 .pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Buen dia estimado Cliente,
En el documento adjunto damos respuesta a su solicitud.
Cordial Saludo,

Servicio al Cliente
Leidy Montariez Malagon
Teléfono: (+571) 5978999
Celular: (+57) 318 7855145

www.vidrioandino.com / www.vidriosbienestar.com

|Encuentranos también en Linkedin, Facebhook, Instagram vy YouTubsa!

De: gerencia@vicayseg.com <gerencia@vicayseg.com>

Enviado el: miércoles, 2 de diciembre de 2020 4:41 p.m.

Para: J17GEN, Contactova <servicioalcliente.vidrioandino@saint-gobain.com>

Asunto: Reclamacion falta de respuesta para realizar pedidos de vidrio-QUEJA 02494-Solicitud

Buenas tardes
Sra: Mariana

De acuerdo a nuestra conversacion telefénica, me permito solicitar que se me de una respuesta del motivo por el
cual no me han atendido para la venta de vidrio flotado que ustedes ofrecen, desde el mes de abril a solicitud del
comercial que nos atiende Sr Jose Domingo Rojas, enviamos por medio electrénico los documentos para la
reactivacion de la cuenta de VIDRIOS DE CALIDAD Y SEGURIDAD SAS, y asi realizar pedidos, (los cuales pagariamos
de contado no estamos solicitando crédito) se envio electrénico a peticién del Sr Rojas ya que por pandemia no
estaban recibiendo documentos, posteriormente y en repetidas ocasiones me he comunicado con Sr. Rojas quien
me dice que va averiguar que esta pasando y NO me ha dado respuesta y durante el ultimo mes no me he podido
comunicar con el via telefénica. Esta situacion me sorprende y perjudica por el alto nivel de calidad que ustedes
ofrecen y grandes politicas de buena atencién al cliente.

Les agradeceria me informaran que puedo hacer para realizar los pedidos de la templadora que yo represento y que
me hicieran llegar lista de precios con el contacto que ustedes me asignen que me pueda atender de la manera
pronta y de calidad.



Adjunto correo enviado a nuestro asesor comercial donde el confirma recibido,
Agradezco su atencion y pronta respuesta

ALEJNDRO CAYCEDO
VIDRIOS DE CALIDAD Y SEGURIDAD SAS
REPRESENTANTE LEGAL

De: Rojas, Jose Domingo <JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>
Enviado el: lunes, 4 de mayo de 2020 9:26 p. m.

Para: gerencia@vicayseg.com
Asunto: RE: DOCUMENTOS SOLICITADOS

buenas noches, gracias ya se enviaron al drea correspondiente.

Jose DOMINGO ROJAS
Asesor Comercial Vidrio Andino

N (+ 57) 315795 5925

De: gerencia@vicayseg.com <gerencia@vicayseg.com>

Enviado el: lunes, 4 de mayo de 2020 3:47 p.m.

Para: Rojas, Jose Domingo <JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>
Asunto: RV: DOCUMENTOS SOLICITADOS

De: auxiliarl@vicayseg.com <auxiliarl @vicayseg.com>
Enviado el: lunes, 4 de mayo de 2020 3:40 p. m.

Para: > <JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>

CC: gerencia@vicayseg.com

Asunto: RV: DOCUMENTOS SOLICITADOS

JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com

De: auxiliarl@vicayseg.com <auxiliarl @vicayseg.com>

Enviado el: lunes, 27 de abril de 2020 3:04 p. m.

Para: 'JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>' <JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>>
CC: 'contabilidad@vicayseg.com' <contabilidad @vicayseg.com>

Asunto: RV: DOCUMENTOS SOLICITADOS

Buenas tardes adjunto envié de documentos solicitados; quedo atenta a cualquier respuesta, gracias.

Cordialmente;

DANIELA ANDREA CHARRY LARA
COORDINADORA DE PLANTA - HSE
TEL: (031) 780 74 14

CELULAR : 3017706722

E MAIL: AUXILIAR1@VICAYSEG.COM
VIDRIOS DE CALIDAD Y SEGURIDAD S.A.S.



Vidrio Andino}

Soacha, 21 de enero de 2021

Seiiores:
VIDRIOS DE CALIDAD Y SEGURIDAD SAS
Alejandro Caycedo

Asunto: Respuesta -Queja No. 02494
Damos respuesta a su queja recibida el dia 2 de diciembre, en los siguientes términos:

¢ La demanda del vidrio en el mercado internacional y en particular los incrementos en los pedidos de los
clientes nacionales de vidrio incoloro, ha superado todas nuestras expectativas y por lo mismo, se han reducido
nuestros inventarios.

» Hemos evaluado la opcion de importar vidrio, pero con fletes maritimos y TRM particularmente altos, esto ha
sido descartado.

e Por los puntos anteriormente mencionados, en este momento no podemos venderle vidrio directamente ya
que no contamos con stock suficiente para suplir sus necesidades.

» En el momento que tengamos el stock suficiente para suplir sus necesidades, nuestro asesor comercial se
contactara con ustedes.

Agradecemos su comprensién,

Cordialmente,

Maria Fernanda Pérez Carvajal
Profesional de Servicio al Cliente
VIDRIO ANDINO

Vidrio Andino 2>
Km 6.5 via Soacha — Mondofiedo, Vereda Canoas
Tel. (571) 5978999 EXT: 720- Celular (57) 3187855145
www.vidrioandino.com



gerencia@vicazseg.com

De: gerencia@vicayseg.com

Enviado el martes, 29 de junio de 2021 19:57

Para: ‘Diana Maria'; E5-E6 (gcaycedo@yahoo.com)
Asunto: RV: ATENCION COMERCIAL VICAYSEG- 602-11
Datos adjuntos: VICAYSEG R.pdf

--—--Mensaje original-----

De: Romero, Manuel Andres <monta.Romero@saint-gobain.com> Enviado el: martes, 29 de junio de 2021 4:26 p. m.
Para: gerencia@vicayseg.com

CC: J17GEN, Contactova <servicioalcliente.vidrioandino@saint-gobain.com>; Perez, Maria Fernanda
<MariaFernanda.Perez@saint-gobain.com>; Rojas, Jose Domingo <JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>

Asunto: RE: ATENCION COMERCIAL VICAYSEG- 602-11

Buenas tardes estimado cliente
Adjunto encontrara respuesta detallada a su solicitud.

Tan pronto se normalice nuestro estado de inventarios, el cual esta afectado por la situacién actual, con gusto se
haran las acciones pertinentes para poderle realizar despachos .

Por su atencion y comprensién , gracias .

Manuel ROMERO

Cargo Asistente Comercial

Teléfono: (+571) 5978999 ext. 728

Celular: (+57) 3175115088

www.vidrioandino.com / www.vidriosbienestar.com jEncuéntranos también en LinkedIn, Facebook, Instagram y
YouTube!

-----Original Message-—-

From: Romero, Manuel Andres

Sent: viernes, 18 de junio de 2021 6:33 a. m.

To: 'gerencia@vicayseg.com' <gerencia@vicayseg.com>

Cc: J17GEN, Contactova <servicioalcliente.vidrioandino@saint-gobain.com>; Perez, Maria Fernanda
<MariaFernanda.Perez@saint-gobain.com>

Subject: RE: ATENCION COMERCIAL VICAYSEG- 602-11

Buen dia estimado Cliente,

Su solicitud fue radicada en Nuestro sistema con No. 602-11 , la misma fue re direccionada al drea encargada para
su revision y respuesta.



Cordial saludo

Manuel ROMERO

Cargo Asistente Comercial

Teléfono: (+571) 5978999 ext. 728

Celular: (+57) 3175115088

www.vidrioandino.com / www.vidriosbienestar.com jEncuéntranos también en LinkedIn, Facebook, Instagram y
YouTube!

De: gerencia@vicayseg.com <gerencia@vicayseg.com> Enviado el: miércoles, 9 de junio de 2021 7:53 p. m.
Para: Rojas, Jose Domingo <JoseDomingo.Rojas@saint-gobain.com>

CC: Gomez, German <German.Gomez@saint-gobain.com>; Alonso, Yubeth <Yubeth.Alonso @saint-gobain.com>;
J17GEN, Contactova <servicioalcliente.vidrioandino@saint-gobain.com>

Asunto: ATENCION COMERCIAL VICAYSEG

Reciba un cordial y respetuoso saludo,

Espero se encuentren bien, con todas sus familias y allegados.

Como ustedes saben Vidrios de Calidad Y Seguridad Sas con Nit 300.521.658-6, es una templadora de vidrio y
comercializadora de todo tipo de vidrio, creada desde el 2012.

De acuerdo a comunicaciones anteriores, quisiera solicitar a ustedes muy respetuosamente se nos informe en que
estado se encuentra nuestra solicitud realizada hace unos meses, acerca de reactivar nuestro cddigo como clientes
para reiniciar nuestras relaciones comerciales y comenzar a recibir productos de VIDRIO ANDINO.

Por la situacién del pais les pedimos a ustedes de su mayor colaboracién e informacién de cuando podriamos volver
a comprarles, para lograr superar estos tiempos de pandemia y paros, lo que nos tiene a punto de cierre definitivo,
debido a la escases de materia prima, problemas en la logistica y mayores costos para enfrentar los compromisos
con nuestros clientes.

Quedo a su entera disposicién en este correo y en el celular 3144429318

Vicayseg S.A.S.
Nit 900521658-6



Vidrio Andino}

Soacha,26 Junio 2021

Seiiores:
Vicayseg S.A.S

Asunto: ATENCION COMERCIAL VICAYSEG- 602-11
Damos respuesta a su peticién recibida el dia 9 Junio, en los siguientes términos:

* La demanda de! vidrio en el mercado intemacional y en particular los incrementos en los pedidos de los
clientes nacionales de vidrio incoloro, ha superado todas nuestras expectativas y por lo mismo, se han reducido
nuestros inventarios.

+ Hemos evaluado la opcion de importar vidrio, pero con fletes maritimos y TRM particularmente altos, esto ha
sido descartado.

+ Por los puntos anteriormente mencionados, en este momento no podemos venderle vidrio directamente ya
que no contamos con stock suficiente para suplir sus necesidades.

Agradecemos su comprension,

Cordialmente,

Maria Fernanda Pérez Carvajal

Profesional de Servicio al Cliente
VIDRIO ANDINO

Vidrio Andino 2>
Km 6.5 via Soacha — Mondoftedo, Vereda Canoas
Tel. (671) 5978999 EXT: 720- Celular (57) 3187855145
www.vidrioandino.com
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CODIGO DE VERIFICACION A2494667836418

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

Administrativo.

CONSTITUCION

Por Documento Privado del 4 de mayo de 2012 de Asamblea de
Accionistas, inscrito en esta Céamara de Comercio el 6 de mayo de 2012,
con el No. 01631290 del Libro IX, se constituyé la sociedad de
naturaleza Comercial denominada VIDRIOS DE CALIDAD Y SEGURIDAD S A S.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tiene por objeto social principal las siguientes
actividades: A) Comprar e importar toda clase de vidrio, para
procesar, comercializar vy exportar, asi como toda clase de productos
y subproductos afines y complementarios. B) Comprar e importar y
comercializar aluminio, acero, hierro y deméas productos y
subproductos afines y complementarios. C) Comprar, importar,
distribuir y comercializar toda clase de maquinaria y equipos
necesarios para la produccién y transformacién de vidrio y de otros
productos afines y complementarios y D) Arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles. En desarrollo de su objeto social, la sociedad
podréd adelantar las siguientes actividades: 1. Emprender actividades
financieras que abran o conserven sus fuentes de crédito. 2. Comprar,
vender, comercializar, importar, exportar, los bienes relacionados
con el objeto social, asi como los elementos, equipos y materiales
afines y maquinaria necesarios para el desarrollo del objeto social.
3. Suscribir contratos de asociacidén con empresas nacionales y
extranjeras, dedicadas a las actividades de qué trata el objeto
social de la compariia. 4. Formar parte de otras sociedades similares,
conexas o complementarias al objeto social de la compafiia, pudiendo
absorberlas o fusionarse con ellas, siempre y cuando tiendan a
asegurar el progreso de la sociedad y la expansién de sus negocios o
a mejorarla bajo algun aspecto, vinculdndose a las mismas en el
momento de su constitucidn o posteriormente mediante la adquisicidn

Pagina 2 de 9
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de acciones o derechos en ellas. 5. Representar a personas naturales
0 Jjuridicas domiciliadas en el exterior o en Colombia, dedicadas a
las actividades afines, conexas o complementarias con el objeto
social de la compafiia. 6. Abrir y manejar cuentas bancarias, dentro
del territorio nacional y en el exterior. 7. Otorgar, girar, aceptar,
endosar, descontar, avalar y protestar toda clase de titulos valores
y en general todos los efectos mercantiles o civiles. 8. Adquirir,
construir, gravar, limitar, dar o tomar en arrendamiento o a otro
titulo no traslaticio de dominio, toda clase de bienes corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, hipotecarlos y constituir sobre
ellos cualquier clase de gravamen, cuando por razdén de necesidad o
conveniencia fuese aconsejable hacerlo. 9. Celebrar y ejecutar en su
propio nombre o por cuenta de terceros y en participacién con ellos,
todos los actos, operaciones, contratos civiles, comerciales,
industriales y financieros, sobre toda clase de bienes que sean
necesarios o convenientes para el logro de los fines propuestos y la
facilitacién de 1las actividades propias del objeto social. 10.
Adgquirir, formar, enajenar y explotar: Concesiones, privilegios,
patentes y marcas del orden nacional y del exterior. 1l1. Formar,
organizar, promover, financiar, administrar o tomar en arrendamiento
empresas, socliedades o asociaciones, participando en la constitucién,
transformacién, cesidn, negociacién o intervencidén de cualquier clase
de sociedad. 12. Tomar y dar dinero en mutuo, emitir bonos, papeles
comerciales y cualquier otro activo financiero, para conseguir los
recursos que requiera 1la sociedad para la realizacién de sus
operaciones Yy, en deneral ejecutar todos los actos y celebrar todos
los contratos, sean de caracter c¢ivil o mercantil, de actividades
comerciales, industriales y de servicios, gque guarden relacién con el
objeto social y todos los demds que tengan como finalidad ejercer los
derechos y cumplir con las obligaciones legales o convencionales,
derivadas de la existencia de las actividades desarrolladas por la
compafiia. ’

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $4.000.000.000,00
No. de acciones : 400.000,00
Valor nominal : $10.000,00
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* CAPETAT - SUSCRITO *

Valor : $3.730.000: 000,00
No. de acciones + 373..000,.00
Valor nominal : 510500000

* CAPITAL PAGADO *

Valor : 83.730,000.000,00
No. de acciones + 3%93.000;00
Valor nominal : $10.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La Asamblea General de Accionistas designard por un afio al Gerente,
quien ejercerad la representacién legal de la sociedad, y un a
Suplente del Gerente, gquien lo reemplazard en sus ausencias
temporales o definitivas, quienes podran ser removidos de su cargo
libremente por 1la asamblea general de accionistas en cualguier
tiempo.

FACULTADES ¥ LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Como representante legal de la compania, enjuicio o fuera de juicio,
el Gerente tiene facultades para ejecutar o celebrar todos los actos
o contratos comprendidos dentro del objeto social principal o
secundario, o que tengan caracter simplemente preparatorio, accesorio
o complementario para la realizacién de los fines que persigue la
sociedad vy los que se relacionen directamente con la existencia y el
funcionamiento de la misma. El1 Gerente gueda investido de poderes
especiales para transigir, arbitrar, comprometer los negocios
sociales, promover y coadyuvar acciones judiciales, administrativas o
contencioso-administrativas en las que la compafiia tenga interés, e
interponer todos los recursos que sean procedentes conforme a la ley;
desistir de las acciones o0 recursos gque sSe interpongan; renovar
obligaciones o créditos; y dar o recibir bienes en pago. Ademas de
las funciones generales antes indicadas, corresponde al representante
legal: A) Ejecutar los acuerdos, resoluciones vy decisiones de la
Asamblea General de Accionistas; B) Ejercer la representacién legal
de la sociedad en todos sus actos y negocios; C) Constituir
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apoderados Jjudiciales y extrajudiciales; D) Celebrar los contratos
que tiendan a llenar los fines sociales; E) Cuidar del recaudo e
inversién de los fondos de la sociedad; F) En general todos aquellos
actos necesarios para la ejecucién del objeto social de la compafiia;
G) Citar a 1la Jjunta directiva cuando 1lo considere necesario o
conveniente y mantenerla adecuada y oportunamente informada sobre la
marcha de los negocios sociales; H) Gestionar y ejecutar todas las
actividades que tienen que ver con los aspectos operativos vy
administrativos de la comparfiia; I) Designar los empleados que
requiera el normal funcionamiento de 1la compafiia y seflalarles su
remuneracién, excepto cuando se trate de aquellos que por ley o por
estos estatutos deban ser designados por la Asamblea General de
Accionistas; J) Presentar informe de su gestidén a la Asamblea General
de Accionistas en sus reuniones ordinarias y extraordinarias y el
balance general de fin de ejercicio con el proyecto de distribucién
de utilidades; K) Las demds que le asigne la junta directiva o la
Asamblea General de Accionistas. Para los efectos del desarrollo del
objeto social o la ejecucidén de cualquier acto o contrato distinto
del objeto social, el Gerente tiene atribuciones hasta cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes; cuando 1la cuantia
sobrepase esta cifra y hasta trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes, necesitard autorizacién de 1la Jjunta
directiva; cuando la cuantia sobrepase esta cifra necesitara
autorizacién de la Asamblea General de Accionistas.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Mediante Acta No. 12 del 4 de julio de 2020, de Asamblea de

Accionistas, inscrita en esta Cémara de Comercio el 14 de julio de
2020 con el No. 02586975 del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Gerente Caycedo Duran C.C. No. 000000079625702
Alejandro

Suplente Del Caycedo Duran C.C. No. 000000079277825

Gerente Gustavo Alonso
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: VIDRIOS DE CALIDAD Y SEGURIDAD S A § <
Sigla: VICAYSEG S A S

Nit: 900.521.658-6 Administracién : Direccion

Seccional De Impuestos De Bogota, Regimen Comun

Domicilio principal: Soacha {Cundinamarca)

MATRICULA

Matricula No. 02211054

Fecha de matricula: 6 de mayo de 2012
Ultimo afio renovado: 2024

Fecha de renovacidén: 2 de abril de 2024

Grupo NIIF: Grupo II.

UBICACION
Direccidén del domicilio principal: Cra 2 56 44 )
Municipio: Soacha (Cundinamarca) A
Correo electrénico: gerencia@vicayseg.com
Teléfono comercial 1: 7807414
Teléfono comercial 2: No reporté.

Teléfono comercial 3

No reporté.

Direccidén para notificacién judicial: Cra 2 56 44

Municipio: Soacha (Cundinamarca)

Correo electrédnico de notificacién: gerencia@vicayseg.com
Teléfono para notificacién 1: 7807414

Teléfono para notificacién 2: No reporté.

Teléfono para notificacién 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo

establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67 a‘%\

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
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28/11/24, 15:55 Documento:Radicacién a nombre de VIDRIOS DE LA SABANA - TMS

Radicacion

1-2024-042891
Fecha de radicacion

2024-11-14 7:13:28 PM

INFORMACION DEL REMITENTE

Remitente

VIDRIOS DE LA SABANA
Nro Identificacion

Tipo persona

Juridica

Celular

Telefono

Correo electrénico

camiloarincon@yahoo.es
Ciudad

Bogota D.C

Direccion de respuesta

Firmante

CAMILO ANDRES RINCON DOMINGUEZ

TRAMITE Y DEPENDENCIA DESTINO

Tramite

CONSULTAS

Dependencia / Funcionario

AREA FUNCIONAL DUMPING Y SUBVENCIONES - LUCIANO CHAPARRO BARRERA

https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution. GESTIONDOC/(SwgUB8M7)/CR/es//InterfazDocumental/AbrirDocumento/2606149?1dSol=1-20... 1/2



28/11/24, 15:55 Documento:Radicacién a nombre de VIDRIOS DE LA SABANA - TMS

TIPO DOCUMENTAL

Tipo documental

DETALLE CORRESPONDENCIA

Asunto

ALEGATOS DE CONCLUSION INVESTIGACION DUMPING / SUBPARTIDAS 7005. 29.10.00 y 7005.29.90.00 / VIDRIOS DE
LA SABANA/ SABANA SECURITY GLASS

Nro radicacion de origen
Fecha del documento

2024-11-15

Nro radicacion de referencia
Nro Folios

1

Nro anexos

1

Descripcion de anexos

Nro guia

Courrier

COPIA

Dependencia

ANEXOS

https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution. GESTIONDOC/(SwgUB8M7)/CR/es//InterfazDocumental/AbrirDocumento/2606149?1dSol=1-20... 2/2



Correo electréonico

De: VIDRIOS CLUB GERENCIA CAMILO RINCON (camiloarincon@yahoo.es)
Para: info; Luciano Chaparro (info@mincit.gov.co)
Fecha: 14 de noviembre de 2024 5:07:20 p. m.

Asunto: Rv: ALEGATOS DE CONCLUSION INVESTIGACION DUMPING / SUBPARTIDAS 7005. 29.10.00 y
7005.29.90.00 / VIDRIOS DE LA SABANA/ SABANA SECURITY GLASS

Envio nuevamente PDF con Alegatos de Conclusion dentro de la investigacion por presunto Dumping.
El correo anterior no llego el radicado por parte de ustedes.

Gracias,

CAMILO ANDRES RINCON DOMINGUEZ
APODERADO ESPECIAL

VIDRIOS DE LA SABANA

SABANA SECURITY GLASS

T.P. 127.387 del Consejo Superior de la Judicatura

----- Mensaje reenviado -----

De: "VIDRIOS CLUB GERENCIA CAMILO RINCON" <camiloarincon@yahoo.es>

Para: "Mincit Gov Info" <info@mincit.gov.co>, "Ichaparro@mincit.gov.co" <Ichaparro@mincit.gov.co>,
"sacosta@mincit.gov.co" <sacosta@mincit.gov.co>

Cc: "Negrita" <karo_arias@hotmail.com>, "Camilo Rincon" <camiloarincon@yahoo.es>

Enviado: jue., 14 de nov. de 2024 a la(s) 4:34 p. m.

Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION INVESTIGACION DUMPING / SUBPARTIDAS 7005. 29.10.00
y 7005.29.90.00 / VIDRIOS DE LA SABANA/ SABANA SECURITY GLASS

Cordial saludo:

Adjunto PDF con Alegatos de Conclusion dentro de la investigacion por presunto Dumping en las
importaciones de vidrio en placas o en hojas, originarias de la Republica Popular China,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

Atentamente,

CAMILO ANDRES RINCON DOMINGUEZ

APODERADO ESPECIAL

VIDRIOS DE LA SABANA

SABANA SECURITY GLASS

T.P. 127.387 del Consejo Superior de la Judicatura

Anexos: ALEGATOS_DE_CONCLUSION_VIDRIOS_DE_LA_SABANA pdf/



Bogota, 14 de noviembre de 2024

Senores
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

Direccion de Comercio Exterior

Dr. Francisco Melo Rodriguez
E. S. D.

Asunto: Alegatos de Conclusiéon dentro de la
Investigacion por supuesto _dumping en las
importaciones de vidrio _en placas o en_hojas,
originarias _de la Republica Popular China,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7005.
29.10.00 y 7005.29.90.00

Camilo Andrés Rincén Dominguez, identificado con la cédula de ciudadania
numero 80.011.925 de Bogota, abogado en ejercicio portador de la tarjeta
profesional 127.387 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
apoderado especial de las sociedades VIDRIOS DE LA SABANA S.AS,,
identificada con el NIT. 832.006.795-2, y SABANA SECURITY GLASS S.AS.,
identificada con el NIT. 900.956.416-8, sociedades legalmente constituidas bajo
las leyes de la Republica de Colombia y con Capital 100% Colombiano,
representadas legalmente por el sefior DIEGO HUMBERTO RINCON
DOMINGUEZ, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, vecino y residente en
la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No.
79.855.583, respetuosamente presento a ustedes los alegatos de conclusion
correspondientes, insistiendo en la terminacion de la presente investigacion
desestimando todas las pretensiones de VIDRIO ANDINO S.A. y ordenando el
archivo correspondiente, basado en los siguientes argumentos:



1. Falta de Similitud entre los Productos Importados de la Republica
Popular China y los Fabricados por Vidrio Andino S.A. en Colombia.

La investigacion antidumping requiere la existencia de un producto similar, tal como
lo define el Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo Antidumping de la OMC. En este
caso, la evidencia es concluyente en cuanto a que no existe similitud suficiente entre
los productos fabricados por Vidrio Andino y los importados desde China. Vidrio
Andino solo produce una fraccién de los productos dentro de las subpartidas
investigadas, y varios de estos presentan diferencias en caracteristicas fisicas y
quimicas.

El hecho de que el productor nacional importe regularmente productos incluidos en
las subpartidas arancelarias investigadas es una prueba contundente de que estos
productos no se fabrican en el pais o que su produccion es insuficiente para cubrir
la demanda. Esta practica de importacion demuestra que, incluso el propio
productor nacional, reconoce la falta de capacidad productiva en el mercado interno
para abastecer el volumen y la variedad necesarios.

La frecuencia y volumen de estas importaciones reflejan que el productor nacional
no cuenta con la infraestructura o recursos suficientes para sustituir los productos
importados por produccion local. Si la capacidad productiva fuera adecuada, no
seria necesario que el productor recurriera a la importacién de los mismos bienes
bajo investigacion, evidenciando asi la dependencia del mercado colombiano de
estas importaciones para satisfacer su demanda.

Ademas, el mercado colombiano depende de las importaciones para productos que
no se fabrican a nivel nacional, y gravar estos productos con derechos antidumping
solo perjudicaria a los consumidores y empresas nacionales que dependen de ellos.
Solicitamos que se evalue esta falta de similitud como argumento central para la
terminacién de la investigacion sin imposicion de derechos.

En definitiva, debe dejarse en claro que VIDRIO ANDINO no produce todos los
productos de las subpartidas investigadas, y los productos que fabrica son
insuficientes en términos cualitativos y cuantitativos como se observa en el cuadro
que presentamos desde que nos hicimos parte en el proceso, y que dejamos una
vez mas en estos alegatos.

Si a esto le sumamos la pretensién de VIDRIO ANDINO de producir todo el vidrio
de color (cuya produccién inicié solamente en el 2024 después de su propuesta del
afo 2015); el Vidrio de seguridad laminado; y sus compromisos de proveer el vidrio
incoloro de ESPEJOS S.A., estamos ante una pretension ilusoria. Ni la fabrica de
Vidrio mas grande de China ha logrado este cometido.



VIDRIO FLOTADO O INCOLORO PRODUCCION CANTIDAD

SUBPARTIDAS 7005.29.10.00 y NACIONAL POR DE
7005.29.90.00 PARTE DE VIDRIO |PRODUCTOS
ANDINO SEGUN
ESPESOR
A | PARA CONSTRUCCIONES 3-4-5- | S 6
6-8-10 mm
BE | DESBASTADO O PULIDO NO [
c | con caPa ABSORBENTE NO 4
D | CON CAPA REFLECTANTE NO 4
E | CON CAPA ANTIRREFLECTANTE | NO 1
F |PARA USO AUTOMOTRIZ 2.1, |NO 6
2.3,2.5,2.15, 3, 4mm
G | PARA USO EN BARCOS CONSULTARLES 1
H | PARA USO EN AVIONES CONSULTARLES 1
| | PARA ESPEJOS SEGUN EL LOTE |3
SOLO LOS QUE
SALEN SIN
DEFECTOS

J | PARA PROCESO DE TEMPLADO |SEGUN EL LOTE, |5
S0LO LOS QUE

ALCANZAN EL
STANDARD DE
CALIDAD
K | PARA MARQUETERIA 2mm MO 1
L | PARA ESPEJOS 2mm MO 1
M | PARA MUEBLES 12mm — 15mm Sl 2
M | PARA MUEBLES 19mm — 22mm MO 2
O JULTRACLEAR O LOW IROM MO 13
LA LISTA NO ES TAXATIVA TOTAL 36

2. Insuficiencia de Produccion Nacional y Falta de Legitimacion Activa de
Vidrio Andino

Vidrio Andino no representa la totalidad de la produccion nacional en las subpartidas
arancelarias investigadas vy, por lo tanto, carece de legitimacién activa para solicitar
derechos antidumping. De las disposiciones del Decreto 1794 se desprende que
solo los productores nacionales que tengan la capacidad de satisfacer la demanda
del mercado en términos de calidad y cantidad pueden solicitar estas medidas.

La evidencia demuestra que Vidrio Andino produce solo ciertos productos y en
cantidades insuficientes, lo cual limita su capacidad para abastecer el mercado. Este
factor no solo invalida su legitimacion activa, sino que también muestra su



dependencia en importaciones para satisfacer las necesidades del mercado local.
La imposicion de derechos antidumping, en este contexto, carece de sustento legal
y practico.

3. Problemas de Abastecimiento y Consecuencias para el Mercado
Nacional

Desde el inicio de la investigacion en la Resolucion 176 de junio de 2024, las
importaciones de vidrio incoloro han disminuido drasticamente debido al temor a la
imposicion de derechos antidumping. Este descenso ha generado graves
problemas de despacho de Vidrio Andino en los espesores mas comunes (4 y 5
mm), con tiempos de espera de hasta cuatro semanas. Si los derechos antidumping
se aplicaran, estos problemas de suministro solo se intensificarian, afectando
directamente a consumidores y empresas transformadoras nacionales.

Ademas, en caso de prosperar la investigacion de dumping sobre espejos sin
enmarcar, solicitada por ESPEJOS S.A., la capacidad de Vidrio Andino para
abastecer el mercado local colapsaria, ya que es el principal proveedor de vidrio
incoloro de ESPEJOS S.A. La falta de produccién nacional en espesores
especificos, como el vidrio de 2 mm, y la imposibilidad de cubrir la demanda de otros
espesores requeridos (3, 4, 5, 6, 8, 10, 12 mm) agravarian la situacion de
desabastecimiento. Estos factores evidencian que la imposicion de derechos
antidumping generaria un impacto negativo y desproporcionado en el mercado
colombiano.

Colombia, con un crecimiento sostenido en el sector de la construccion, no puede
ni debe depender de un solo proveedor de vidrio en el mercado nacional, ya que
esta dependencia monopolistica frenaria el desarrollo de una industria clave para el
crecimiento econdémico y el bienestar social. La disponibilidad limitada de un solo
productor no solo impone riesgos de abastecimiento, sino que también crea
condiciones de precios elevados y calidad inconsistente, como se ha evidenciado
en repetidas ocasiones. En un pais donde el sector de la construccion impulsa el
desarrollo urbano, el empleo y el acceso a vivienda, el depender exclusivamente de
un solo proveedor causaria un grave atraso en la ejecucion de proyectos de
infraestructura y construcciéon, incrementando los costos para desarrolladores y
consumidores finales. Ademas, un suministro monopolistico desalienta la inversion
y la innovacion en el sector, factores indispensables para sostener el crecimiento de
la industria en una economia emergente como la colombiana.



4. Calidad y Seguridad del Producto para el Consumidor Final

La Ley 1480 de 2011 establece la obligacién de brindar a los consumidores
productos seguros y de alta calidad. Sin embargo, Vidrio Andino ha presentado
problemas de calidad en productos comercializados en el mercado local, poniendo
en riesgo la seguridad de los consumidores. La limitacion de las opciones de
suministro de vidrio a un solo productor incrementaria los riesgos para la seguridad
del consumidor al obligarlos a depender de productos que no siempre cumplen con
los estandares adecuados.

Ademas, el derecho a la eleccidn del consumidor se veria vulnerado, puesto que el
mercado quedaria monopolizado, limitando la oferta a una sola empresa que ya ha
demostrado problemas de abastecimiento y calidad en sus productos. Este
monopolio contradice el interés publico y afecta a los consumidores que buscan
acceder a productos seguros, de calidad y a precios competitivos.

5. Incremento de Costos y su Efecto en la Poblacion Colombiana

La concentracién de produccion y comercializacién de vidrio en Vidrio Andino
seguira generando un aumento inevitable de precios debido a la falta de
competencia, lo que afectara a los consumidores, especialmente a los de menores
ingresos. Desde el primer trimestre del afio 2020 hasta el ultimo trimestre del afio
2022, el precio de la lamina de vidrio incoloro de 4 mm aumenté en mas de un 70
%, pasando de $97,430 a $164,500. Este aumento, impulsado en gran medida por
el monopolio de Vidrio Andino, limitd el acceso a productos de vidrio esenciales para
la construccién y el hogar.

El interés del publico y del bienestar de la poblacién debe prevalecer sobre los
intereses particulares de una empresa que no puede garantizar un suministro
adecuado y asequible de productos de calidad.

6. Inexistencia de Nexo Causal entre las Importaciones y el Daiho
Econémico Alegado por Vidrio Andino

El aumento en los ingresos de ventas de Vidrio Andino en un 9.88%, durante el
primer semestre de 2023, en comparacion con los cinco semestres anteriores
muestra que el dafio econdmico alegado por la empresa no tiene relacién directa



con las importaciones de vidrio desde China. Las variaciones de mercado y los
cambios en la demanda han sido los factores determinantes de las fluctuaciones en
el ingreso, y no las importaciones investigadas. Las empresas importadoras,
incluyendo Vidrios de la Sabana S.A.S., han visto una reduccién en sus margenes
operacionales debido a la recesion econdmica y la normalizacion de precios, lo cual
demuestra que no existe un nexo causal entre las importaciones y el supuesto dafo
a Vidrio Andino; la afectacion en los indicadores financieros de todas las empresas
colombianas del sector de la construccion obedece a circunstancias locales e
internacionales generalizadas.

7. Daino Patrimonial a las Empresas Transformadoras Nacionales

Las empresas transformadoras de vidrio en Colombia Representadas por
ACOLVISE, tales como TECNOGLASS, VISEG, VITELSA, INDUSVIT, y SABANA
SECURITY GLASS, VICAYSEG, entre otras, dependen de los productos importados
que no produce VIDRIO ANDINO para cubrir sus necesidades de produccion y
abastecimiento, especialmente cuando se requieren materias primas de alta calidad
para procesos especiales. La imposicion de derechos antidumping limitaria el
acceso a las materias primas y afectaria negativamente la operacién de estas
empresas, generando danos patrimoniales significativos y poniendo en riesgo
cientos de empleos directos e indirectos. Asimismo, esta situacion afectaria los
ingresos tributarios generados para el pais.

Solicitamos al Ministerio que considere el dafio econdmico que sufriran estas
empresas nacionales en caso de imponer los derechos antidumping, y el impacto
en el empleo y desarrollo econémico local.

8. Abuso del Derecho y Actuacion Temeraria de Vidrio Andino

La conducta de Vidrio Andino refleja un intento por monopolizar el mercado
colombiano del vidrio, usando las medidas antidumping para restringir la
competencia y mantener una posicion dominante. La Resolucion 196 del 2015 del
Ministerio ya habia expuesto la improcedencia de imponer derechos antidumping
sin sustento en la produccién nacional efectiva. Vidrio Andino carece de justificacion
para repetir este tipo de solicitud, evidenciando un abuso del derecho al perseguir
sus intereses particulares en detrimento del mercado y de los consumidores finales.
Es imperativo considerar el precedente de este intento reiterado de restringir la



competencia, el cual representa una amenaza directa al equilibrio del mercado
colombiano y al bienestar colectivo. Permitir que una empresa monopolice el
suministro esencial de vidrio compromete seriamente el acceso de la industria a
materiales indispensables, limita la oferta de productos competitivos y asequibles, y
atenta contra los principios de equidad y desarrollo econémico del pais. Ignorar
estos antecedentes significaria sentar un peligroso precedente de respaldo a
practicas monopolisticas que van en detrimento del interés publico y el progreso de
sectores clave para el crecimiento nacional, y aumentando la inseguridad juridica
tantas veces denunciada por la inversion extranjera.

Solicitamos que esta honorable autoridad rechace cualquier futura investigaciéon
antidumping planteada por Vidrio Andino si se fundamenta en argumentos previos
ya considerados improcedentes, invocando el principio de abuso del derecho. Las
solicitudes temerarias no solo atentan contra el equilibrio de la competencia y el
interés publico, sino que imponen una carga innecesaria sobre los recursos
administrativos y juridicos del Estado. En el contexto internacional, se ha reconocido
la necesidad de prevenir abusos del sistema antidumping en paises como Estados
Unidos y la Unidn Europea, que han rechazado investigaciones planteadas
reiteradamente sin justificacion suficiente. En defensa de la competencia y el
bienestar de la industria y los consumidores nacionales, solicitamos que este
Ministerio contemple medidas de rechazo a futuras solicitudes que no estén
respaldadas por pruebas nuevas y relevantes que demuestren la capacidad de
VIDRIO ANDINO o cualquier otra fabrica nacional en garantizar el abastecimiento
de todos los productos pertenecientes a las subpartidas demandadas, en
condiciones de cantidad y calidad suficientes. Todo lo cual debe estar acompafiado
de estudios serios de demanda total nacional por producto se acuerdo a la
capacidad de pago de los consumidores.

9. Aprovechamiento de la Coyuntura Internacional para Incrementos
Especulativos: La Industria Nacional que Perjudica al Consumidor
Colombiano

Vidrio Andino, en lugar de actuar como un respaldo para el mercado local frente a
las fluctuaciones internacionales, aprovechd la coyuntura de la pandemia del
COVID-19y el incremento de los fletes maritimos y la tasa de cambio del délar para
imponer un alza de precios desproporcionada en el mercado nacional. De 2020 a
2023, Vidrio Andino incrementd sus precios del vidrio incoloro en un 80%, a pesar
de que sus insumos y materias primas no reflejaron un aumento similar. Este
comportamiento especulativo, que encarece injustificadamente el producto final



para los consumidores colombianos, demuestra que Vidrio Andino no actua en
beneficio del interés general.

Las siguientes graficas muestran como el mercado del vidrio en Colombia tuvo
incrementos moderados de precios en los afios 2018-2019, mientras que a partir de
2020 y hasta 2023 los precios se dispararon significativamente debido a la politica
de Vidrio Andino de capitalizar las condiciones internacionales. La imposicion de
derechos antidumping en favor de una empresa que ha actuado de esta manera no
solo perjudicaria a los consumidores nacionales, sino que estableceria un
precedente peligroso de respaldo a un monopolio anticompetitivo y especulativo.

La informacién de precios que sustenta estos graficos fue presentada en el proceso,
pero reposa también en los archivos de VIDRIO ANDINO y del Ministerio y la DIAN
por lo cual no consideramos necesario volverlos a adjuntar.
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10. precedentes internacionales de la OMC en los que, ante la incapacidad
de una industria nacional para satisfacer la demanda en variedad,
cantidad o calidad, se han rechazado solicitudes de derechos
antidumping:

1. Caso de Cemento en Costa Rica (1992)

Contexto: Costa Rica solicitd derechos antidumping sobre el cemento importado de
México, argumentando dafio a la industria nacional.

Decision: La OMC rechazé la solicitud porque la produccién nacional era insuficiente
para cubrir la demanda interna y presentaba problemas de calidad.

Conclusion Relevante: La OMC sefal6é que imponer derechos antidumping sobre
productos que la industria local no puede producir en cantidad y calidad adecuadas
perjudicaria el mercado interno y afectaria al consumidor final.

2. Caso de Peliculas Fotograficas en Corea del Sur (1997)

Contexto: Corea del Sur impuso derechos antidumping a peliculas fotograficas de
Japon, alegando dano a la industria nacional.

Decisién: La OMC dictaminé que Corea del Sur no podia justificar los derechos
antidumping, ya que la produccion local no cumplia con la demanda interna en
términos de calidad y similitud.

Conclusion Relevante: La OMC reafirmé que los productos nacionales deben
cumplir con la calidad y cantidad necesarias para que los derechos antidumping
sean validos. Cuando la produccion local no es suficiente, las restricciones
antidumping son improcedentes.

3. Caso de Accesorios para Tubos de Acero en Nueva Zelanda (2001)

Contexto: Nueva Zelanda aplicé derechos antidumping a los accesorios de tuberia
de acero de China, argumentando dafio a la industria nacional. Sin embargo, la
industria local no producia todos los tipos necesarios.

Decisién: La OMC determiné que los derechos antidumping eran inapropiados, ya
que los productos nacionales no cubrian la demanda en términos de variedad y
calidad.

Conclusion Relevante: La OMC destacd que los derechos antidumping no deben
restringir el acceso a productos necesarios cuando la industria local no satisface la
demanda.



4. Caso de Polimeros Plasticos en Tailandia (2005)

Contexto: Tailandia busco imponer derechos antidumping a polimeros plasticos
importados de Corea del Sur, alegando dafio a la industria nacional, pese a que la
produccion local era insuficiente.

Decisién: La OMC rechazé los derechos antidumping, sefalando que la produccion
local no satisfacia la demanda en términos de calidad ni de cantidad.

Conclusion Relevante: Este fallo reafirmoé que los derechos antidumping no deben
otorgarse si la industria local no puede cubrir la demanda sin recurrir a
importaciones para asegurar el abastecimiento.

“En consonancia con precedentes de la OMC, como los casos de Cemento en Costa
Rica (1992), Accesorios para Tubos de Acero en Nueva Zelanda (2001) y Polimeros
Plasticos en Tailandia (2005), la imposicion de derechos antidumping solo procede
cuando la industria nacional es capaz de satisfacer la demanda en variedad,
cantidad y calidad. Estos casos internacionales muestran que las restricciones
antidumping no deben limitar el acceso a productos cuando la industria local no
cubre adecuadamente la demanda. En este contexto, otorgar derechos antidumping
en favor de una empresa que no provee el mercado nacional en los productos
necesarios seria improcedente y atentaria contra el interés general.”

11.Problemas Criticos de Abastecimiento y Demoras en Despachos por
Parte de Vidrio Andino en 2024. Situacion actual de los despachos:

Durante el segundo semestre de 2024, Vidrio Andino ha enfrentado serios
problemas para cumplir con la demanda de vidrio incoloro de 4, 5, 6, 8, 10
milimetros, retrasando los despachos hasta cuatro semanas. La produccion de
vidrio incoloro de 2 y 15 milimetros nunca ha iniciado. La fabrica ha argumentado
falta de disponibilidad de estos productos, obligando a los vehiculos de transporte
a permanecer en sus instalaciones por semanas en espera del cargue.

Este retraso evidencia que Vidrio Andino no cuenta con la capacidad suficiente para
abastecer de manera confiable el mercado local, lo cual hace absolutamente
inviable la imposiciéon de medidas antidumping. La dependencia exclusiva de un
unico proveedor que ya muestra dificultades de suministro afecta la eficiencia y
estabilidad de toda la cadena productiva, desde los distribuidores hasta los usuarios
finales. Si se imponen derechos antidumping en favor de una industria que no puede



garantizar el abastecimiento, se corre el riesgo de agravar la escasez en el mercado,
elevando costos para los consumidores y limitando el desarrollo de sectores clave
como la construccion.

La falta de disponibilidad no solo afecta la competitividad del sector, sino que
también expone a la economia a problemas estructurales en tiempos de alta
demanda, lo cual contraviene el propdsito de proteger una industria nacional que no
cumple con el abastecimiento adecuado del mercado local.

Esta situacion se puede demostrar facilmente interrogando a los vendedores
encargados de las zonas de Bogota y el Eje Cafetero, quienes pueden confirmar la
falta de disponibilidad y las demoras en despachos. Si es necesario, estos
vendedores pueden ser citados a un interrogatorio de parte para que aporten
testimonio directo de esta situacion.

Conclusién: Solicitud de Terminacién de la Investigaciéon Sin Imposicion de
Derechos Antidumping

En virtud de los puntos expuestos, solicitamos la terminacion de la investigacion
antidumping sin la imposicién de derechos sobre las subpartidas arancelarias
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00. Vidrios de la Sabana S.A.S. y las demas empresas
importadoras de Colombia se encuentran comprometidas en garantizar el
abastecimiento de productos de calidad, accesibles y seguros para el mercado
colombiano, defendiendo asi los intereses de las empresas nacionales y el bienestar
de los consumidores. La imposicion de medidas antidumping restringiria el acceso
al vidrio importado, agravaria los problemas de abastecimiento y encarecimiento, y
generaria un impacto negativo para los consumidores, transformadores y la
economia nacional.
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MARIA PAULA SANCHEZ NINO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de Apoderada
Especial de VIDRIO ANDINO S.A.S. (en adelante “Vidrio Andino” o “la Compaiifa”), sociedad constituida de conformidad
con las leyes de la Republica de Colombia, identificada con el NIT. 830.036.921-5 tal como consta en el poder que obra en
el expediente, respetuosamente me dirijo a su Despacho con el propésito de presentar los alegatos de conclusion en el
marco de la investigacion de la referencia adelantada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (“MinCIT” o la
“Autoridad Investigadora”), y a través de los cuales se resumen los aspectos mas relevantes de la investigacion y reiteran
los fundamentos juridicos, facticos y probatorios, que demuestran la procedencia de la imposicién de derechos
antidumping definitivos contra las importaciones de vidrio flotado o vidrio incoloro en placas o en hojas, clasificadas por
las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7505.29.90 originarias de la Republica Popular China.
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Sobre el particular solicitamos respetuosamente, imponer derechos antidumping definitivos ad
valorem por una cuantia de 78% sobre el valor FOB! a la importacién de vidrios en placas o en
hojas originario de China, importados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, por un término de cinco (5) afios.

L

IL

OPORTUNIDAD.

Mediante la Resolucién 297 de 2024, 1a Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, decidié extender hasta el 14 de noviembre de 2024 el
término para presentar alegatos dentro de la investigacién de cardcter administrativo
iniciada mediante la Resolucion 176 de 18 de junio de 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

A continuacién, se demuestra que existen pruebas contundentes y suficientes que
permiten concluir que se configuran los requisitos necesarios para la imposiciéon de un
derecho antidumping definitivo ad valorem por una cuantia de 78% sobre el valor FOB.

En cumplimiento de los principios de eficacia, economia y celeridad de la justicia, los
presentes alegatos de conclusion se presentan ante su Despacho de manera puntual y
concisa, reiterando los motivos juridicos, facticos y probatorios expuestos en la solicitud,
en la visita y en las respuestas a los requerimientos.

La investigacion antidumping, iniciada mediante la Resolucién 176 de 18 de junio de
2024 debe ser adelantada de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Antidumping
de la Organizacion Mundial del Comercio y lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020,
conforme a los cuales, para la imposicién de una medida antidumping es necesario
acreditar:

1)  Representatividad de la Rama de la Producciéon Nacional para la solicitud de la
media y la imposicién de derechos

2)  Similitud de los productos objetos de la investigacion

3) Laexistencia de dumping en el periodo de anilisis;

4) La existencia de un dafio importante en la rama de produccién nacional; y

5) La existencia de un nexo causal entre las importaciones investigadas y el dano
importante;

En el presente memorial se recopilara la manera en que se demostré cada uno de estos
requisitos necesarios para la decision de imponer derechos antidumping definitivos.

En primer lugar, se demostrard que la informacion aportada permite probar la
representatividad de la rama de produccién nacional.

1 Cifra pendiente de validacién por parte de la Autoridad. Los calculos se hicieron teniendo en cuenta el valor normal
reportado en el Informe Técnico Preliminar, y el precio de exportacién encontrado con la metodologia expuesta en
el presente documento, donde se excluyen los vidrios importados de China con espesor >19mm.
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En segundo lugar, se abordara la similitud de productos.

En tercer lugar, se acreditara que se ha aportado en el curso de la investigacion permite
concluir que hubo practica de dumping durante el periodo critico de productos similares
al producido por Vidrio Andino S.A.S.

En cuarto lugar, procederemos a enfatizar el dafio importante que ha sufrido la rama de
produccion nacional y el claro nexo causal que existe entre la practica de dumping y el
dafio sufrido.

En quinto lugar, se analizara la manera en que quedd demostrado el nexo causal entre la
practica de dumping y el dafio importante sufrido por la rama de produccién nacional.

A.  LACOMPANIA REPRESENTA EL 100% DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL DEL
PRODUCTO INVESTIGADO POR LO QUE SE CUMPLE LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 Y 2.2.3.7.6.3 DEL DECRETO 1794 DE 2020.

La Compaiiia ha probado que representa el 100% de la rama de produccién nacional, al
ser la Unica registrada bajo las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 en el registro
de productores nacionales, tal y como lo comprobé la Subdireccion de Practicas
Comerciales por medio de la consulta webz2.

La Compafiia aport6 el registro de productor de bienes nacionales para el producto en
placas o en hojas clasificados por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.003. Adicionalmente, la Compaifiia aporté comunicaciéon emitida el 13 de
octubre del 2023 por la Asociacion Nacional de Comercio Exterior de -ANALDEX,
certificando que Vidrio Andino es un productor nacional del producto de la referencia*.

En este sentido, se encuentra ampliamente probado en este proceso que la Compaiia
representa el 100% de la Rama de Produccién Nacional y se encuentra facultada para
solicitar el inicio de la investigacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
2.2.3.7.5.1,2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020.

B. EN EL MARCO DE LA INVESTIGACION SE ENCUENTRA ACREDITADA LA
SIMILARIDAD DEL PRODUCTO NACIONAL Y EL PRODUCTO IMPORTADO POR LO
QUE DE CUMPLE LO DISPUESTO EN EL LITERAL R) DEL ARTiCULO 2.2.3.7.1.1 DEL
DECRETO 1794 DE 2020.

2 Informe Técnico Preliminar. Pg. 7-8. Véase también: Resolucién No. 176 de 2024 y el Informé Técnico
de Apertura. Pg. 8.

3 Solicitud Inicial, Anexos 3A y 3B, Tomo 1 del Expediente Publico. Pg 209-223.

4 Solicitud Inicial, Anexo 4 Tomo 1 del expediente ptiblico. Pg 224.
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El literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020 define producto similar en
los siguientes términos:

“Producto similar. Es un producto idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto considerado
de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado. Para efectos de probar la
similitud, se podrd considerar las caracteristicas fisicas y quimicas, los criterios de materias primas
empleadas, proceso de manufacturacién o produccion, canales de distribucién, clasificacion
arancelaria, entre otros.”

El grupo especial y el Organo de Apelacién de la Organizacién Mundial del Comercio han
efectuado varios andlisis de lo que se entiende por “producto similar”, frente a lo cual se
han definido los siguientes criterios:

“Este enfoque consistia principalmente en aplicar cuatro criterios generales para analizar la
“similitud”: i) las propiedades, naturaleza y calidad de los productos; ii) los usos finales de los productos;
iii) los gustos y hdbitos del consumidor -mds ampliamente denominados percepciones y
comportamiento del consumidor- con respecto a los productos, y iv) la clasificacién arancelaria de los
productos. Sefialamos que estos cuatro criterios comprenden cuatro categorias de “caracteristicas” que
pueden compartir los productos de que se trata: i) las propiedades fisicas de los productos; ii) la medida
en que los productos pueden destinarse a los mismos usos finales o a usos finales similares; iii) la medida
en que los consumidores perciben y tratan a los productos como distintos medios posibles de cumplir
determinadas funciones a fin de satisfacer una necesidad o demanda determinada, y iv) la clasificacion
internacional de los productos a efectos arancelarios™

En la solicitud inicial, la Compania indicé que el producto a considerar es el vidrio flotado
incoloro en placas o en hojas originarios de China, clasificados por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 de conformidad con el Arancel de Aduanas
Decreto 1881 de 2021. Estas dos subpartidas comprenden todos los espesores de vidrio
flotado incoloro.

En relacién con el producto investigado, es importante resaltar que la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (“DIAN") ha clasificado el vidrio flotado incoloro por la
subpartida arancelaria 7005.29, tal y como lo demostré la Peticionaria al aportar las
resoluciones de clasificacién arancelarias.

En la respuesta a cuestionarios y durante la Audiencia Publica VIDRIOS DE LA SABANA
S.A.S., SABANA SECURITY GLASS, y VIDRIERIA UNIVERSAL AVELLA RIVEROS & CIA
hicieron referencia a distintos tipos de vidrio sin explicar cudl era la relacién con el
producto investigado. En concreto, en la respuesta a cuestionarios VIDRIOS DE LA
SABANA S.A.S. y SABANA SECURITY GLASS S.A.S aportaron el siguiente cuadro?:

5 Comunidades Europeas - Medidas que afectan el Amianto y a los productos que contienen Amianto.
Informe del Organo de Apelacién. WT/DS135/AB/R. Parrafo 101 en: Analisis juridico sobre la definicién
de producto similar en la aplicacién de medidas antidumping, Rozo Andrea (2016).

6 Anexo C, Resumen de los argumentos presentados en la audiencia publica de intervinientes Vidrio
Andino S.A.S. Tomo 18 del Expediente Publico. Pg. 79-83.

" Tomo 8 del Expediente Piblico. Pg 83.
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Cuadro No. 1

VIDRIO FLOTADO O INCOLORO PRODUCCION CANTIDAD
SUBPARTIDAS 7005.29.10.00 y NACIONAL POR
7005.29.90.00 PARTE DE VIDRIO | PRODUCTOS
ANDINO SEGUN
ESPESOR
A [ PARA CONSTRUCCIONES 3-4-5- | Sl 6
6-8-10 mm
B [ DESBASTADO O PULIDO NO [
C [ CON CAPAABSORBENTE NO 4
D [CON CAPA REFLECTANTE NO 4
E [ CON CAPA ANTIRREFLECTANTE | NO 1
F | PARAUSO AUTOMOTRIZ 2.1, 2.3, [ NO [
25,215, 3 4mm
G | PARAUSO EN BARCOS CONSULTARLES 1
H | PARAUSO EN AVIONES CONSULTARLES 1
I PARA ESPEJOS 3mm, 4mm y|SEGUN EL LOTE,|3
Smm. SOLO LOS aQUE
SALEN SIN

DEFECTOS
J | PARAPROCESC DE TEMPLADO [ SEGUN EL LOTE, |5
SOLO LOS QUE

ALCANZAN EL

STANDARD DE
CALIDAD
K_| PARA MARQUETERIA 2mm NO 1
L | PARAESPEJOS 2mm NO 1
M | PARAMUEBLES 12mm — 15mm sl 2
N _| PARA MUEBLES 19mm — 22mm NO 2
O | ULTRACLEAR O LOW IRON NO 13
LA LISTA NO ES TAXATIVA TOTAL 56

En la Audiencia Publica la Peticionaria aclaré que no todos los productos referenciados
por VIDRIOS DE LA SABANA S.A.S. y SABANA SECURITY GLASS S.A.S hacian parte de la
investigacion por clasificarse por subpartidas arancelarias diferentes. Por ejemplo, el
vidrio con capa absorbente, reflectante o anti reflectante debe ser clasificado en otra
subpartida arancelaria como “7005.10 -Vidrio sin armar con capa absorbente, reflectante o
antirreflectante”.

Sobre el particular, la Peticionaria formulé como parte del interrogatorio en Audiencia
Publica la siguiente pregunta dirigida a estos importadores “;Qué lo lleva a concluir que
vidrios como aquellos con capa absorbente y vidrio con capa antirreflejante se clasifican por la
subpartida arancelaria 7005.29?” VIDRIOS DE LA SABANA S.A.S., SABANA SECURITY GLASS,
y VIDRIERIA UNIVERSAL AVELLA RIVEROS & CIA contestaron el interrogatorio
indicando lo siguiente:

“La simple lectura de la Resolucion de inicio de la presente investigacion.

En efecto, La Resolucién 176 del 18 de junio de 2024 en su numeral 1.3. establece la descripcion
del producto objeto de la investigacion en los siguientes términos:
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1.3 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de la peticionaria, el producto
objeto de i 1 que se vende 'te a precios de dumping en Colombia y el producido
por la peticionaria VIDRIO ANDINO, corresponde a: vidrio flotado incoloro en placas o en hojas,
clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, cuyas descripciones
arancelarias se relacionan a continuacion:

Nombre Subpartida Descripcién HNME
Vidrio y sus manufacturas
Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos
caras, en placas u hojas, incluso con capa absorbente,
reflectante o antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo. 10%
7005.29.10.00 | - Los demas vidrios sin armar
Vidrio flotado - - Los demas:
0 vidrio incoloro - - - De espesor inferior o igual a 6 mm
enplacas o en Vidrio y sus manufacturas
hojas Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos
caras, en placas u hojas, incluso con capa absorbente,
7005.29.90.00 | reflectante o antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo. 10%
- Los demas vidrios sin armar:
-- Los demas:
- - - Las demads
Fuente: Decreto 1881 de 2021
La petici i que en conjunto las dos (2) d i cubren la totalidad de
espesores del vidrio flotado incoloro objeto de esta i ligacion y que el se ializa en

referencias de espesor entre 2 mm y 22 mm.

Adicionalmente, sefiala que la peticionaria no tiene conocimiento de otros productos que se
comercialicen por esta subpartida y que deban ser excluidos de la investigacion.

VIDRIO ANDINO manifesté en su solicitud “en conjunto las dos (2) subpartidas (7005.29.10.00 y
7005.29.90.00) mencionadas cubren la totalidad de los espesores del vidrio flotado incoloro objeto de
esta investigacién...” Y también asever6 no tener ‘conocimiento de otros productos que se

co por esta subpartida y que deban ser excluidos de la investigacion”. ”

Esta respuesta denota un error en la interpretacion por parte de VIDRIOS DE LA SABANA
S.A.S., SABANA SECURITY GLASS, y VIDRIERIA UNIVERSAL AVELLA RIVEROS & CIA de la
resolucion de apertura y lectura del arancel de aduanas.

Una lectura adecuada del arancel de aduanas debe tener en cuenta que el nimero de
guiones indica el nivel de subdivisiones en una partida arancelaria:

“Por subpartidas del mismo nivel, las que se encuentran precedidas del mismo niimero de guiones,
por lo que, si en el marco de una misma partida pueden tomarse en consideracion dos o mds
subpartidas con un guion, debe apreciarse la especificidad de cada una de estas subpartidas con un
guion en relacién a un articulo determinado.

Cuando ya se ha hecho la eleccion de la subpartida mds especifica con un guion y ésta se encuentra
subdividida, entonces y sélo entonces, interviene el considerar el texto de las subpartidas con dos
guiones para determinar cudl de ellas debe mantenerse finalmente.

El alcance de una subpartida con dos guiones no debe extenderse mds alld del dmbito abarcado por
la subpartida con un guidén de la que proceda, dado que nunca podrd ser interpretada con un alcance
mds amplio que el delimitado por la partida de procedencia.”8

En este sentido, aunque la partida 70.05 hace referencia a productos “incluso con capa
absorbente, reflectante o antirreflactante”, desde la solicitud inicial la Peticionaria ha
solicitado que la investigacién verse sobre los productos clasificados en la partida
arancelaria 7005.29, esto es, una subpartida arancelaria con dos guiones, que implica un
mayor nivel de especificidad distinta a aquella en la que se clasifican arancelariamente
productos “con capa absorbente, reflectante o antirreflactante”.

Al respecto es igualmente relevante tener en cuenta la decisidn del Grupo Especial en el
caso COMUNIDADES EUROPEAS - MEDIDA ANTIDUMPING SOBRE EL SALMON DE
PISCIFACTORIA PROCEDENTE DE NORUEGA en donde Noruega argumentaba que existia
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una obligacion de asegurarse de que los productos que investigan comprendan grupos o
categorias de productos que sean todos, individualmente, "similares" entre si,
constituyendo de ese modo un "producto considerado" Gnico y homogéneo”, en donde el
Grupo Especial concluyé que no es necesario que todas las subcategorias de un producto
sean idénticas para considerarlo un producto simular, esto porque analizar cada
subcategoria por separado produciria una fragmentacién tanto del producto considerado
como del producto similar, lo que dificultaria o incluso imposibilitaria la imposicién de
derechos antidumping. Asi lo importante es evaluar la similitud del producto en su
conjunto con el producto importado. El Grupo Especial estableci6 lo siguiente:

“7.53 A nuestro juicio, aun suponiendo que el pdrrafo 6 del articulo 2 exija una evaluacién de
la similitud respecto del producto considerado "en conjunto” al determinar el producto
similar, cuestion que no tenemos planteada y que no habremos de abordar, ello no significaria
que hace falta una evaluacion de la "similitud" entre las categorias que forman parte del
producto considerado para delimitar el alcance de este ultimo. La simple afirmacion de que
el producto considerado tiene que tratarse "en conjunto"” al abordar la cuestion del producto
similar no conlleva la conclusién de que el producto considerado debe ser, en si mismo, un
producto intrinsecamente homogéneo. En el pdrrafo del informe del Organo de Apelacion
sobre Estados Unidos - Madera blanda V invocado por Noruega no encontramos nada que
indique otra cosa.?3% Tratar el producto considerado "en conjunto " significa calcular un tinico
margen de dumping respecto de ese producto, cualquiera que sea la forma en que se lo ha
definido, pero no indica nada acerca del alcance de ese producto. (...)

7.55 En lo que respecta al pdrrafo 6 del articulo 2, esta I6gica podria interpretarse en el
sentido de que, cuando el producto considerado estd formado por diferentes subcategorias,
la autoridad investigadora, al evaluar la cuestion del producto similar, debe tener en cuenta
todas y cada una de ellas y no puede desconocer ninguna. Pero no es posible forzar esta
interpretacion hasta exigir que la autoridad investigadora evaliie si cada una de las
categorias o grupos de productos, dentro del producto considerado, es "similar” a cada
una de las demads categorias o grupos (...)

7.59 Ademads, la posicion de Noruega llevaria a la consecuencia absurda de exigir una
fragmentacién del producto considerado, y la consiguiente fragmentacién del producto
similar, y en ultima instancia de la rama de produccién nacional, lo cual destruiria la
posibilidad de imponer derechos antidumping en conformidad con el Acuerdo Antidumping

()"

Asfilas cosas, respetuosamente solicitamos tener en cuenta que el producto objeto de esta
investigacién, claramente definido como vidrio flotado incoloro clasificado bajo las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, abarca todos los espesores de
este tipo de vidrio. La totalidad del material probatorio presentado en este expediente
corrobora la precision de esta clasificacion, sin que exista ninguna evidencia en contrario.

® WT/DS337/R
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Subpartida Descripcion

7005.29.10.00 "Vidrio flotado y vidrio desbastado o pulido por una o las dos caras, en placas u hojas,
incluso con capa absorbente, reflectante o antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo:
- Los demds vidrios sin armar: Los demds: De espesor inferior o igual @ 6 mm”

7005.29.90.00 “Vidrio flotado y vidrio deshastado o pulido por una o las dos caras, en placas u hojas,
incluso con capa absorbente, reflectante o antirreflectante, pero sin trabajar de otro modo:

- Los demds vidrios sin armar: Los demds: Las demés"{ej_d_eﬂf;d&m_{is_de_ﬁmml

Fuente: Elaboracion propia.

Atendiendo a los criterios de similaridad desde la solicitud inicial explicé lo siguiente:

¢ Caracteristicas fisicas: El producto importado y el producto nacional cuentan con
las mismas caracteristicas fisicas y propiedades, en la medida en que tienen una
composicidn quimica similar. Los dos productos son vidrios incoloros que se fabrican
en las dimensiones y espesores requeridos a solicitud del cliente.

¢ Similitud funcional: El vidrio flotado incoloro importado y nacional son sustitutos
en la medida en que pueden ser fabricados con las especificaciones necesarias para
cumplir con los mismos usos.

¢ Consumidor: Aunado alo anterior, es importante sefialar que el producto importado
y producto nacional, no representan ninguna diferencia significativa para el
consumidor, toda vez que son productos cuyas similitudes y diferencias no son
perceptibles por el consumidor. En este sentido, los gustos y los habitos de los
consumidores no varian de forma significativa al momento de adquirir el producto.

e (Clasificacion arancelaria: Los dos productos se clasifican por las mismas
subpartidas arancelarias dependiendo de su espesor, esto es, por subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00.

En la solicitud inicial la Compafia acredité que el producto nacional e importado eran
similares sin diferencias significativas al compartir propiedades fisicas similares, usos,
percepcion de consumidores y clasificacion internacional. Esto fue debidamente
acreditado por la Peticionaria medio de las fichas técnicas!? y hojas de seguridad!! del
producto nacional y la ficha técnica debidamente traducida del producto importado, asi
como la informacién disponible en las paginas web de algunos de los proveedores!2. En
este sentido, la Compafiia ha suministrado informacién util, pertinente y conducente que
permite concluir que se trata de productos similares.

Teniendo en cuenta que los importadores no han aportado prueba que desvirtte la
similaridad entre el producto nacional y el productor importado, en virtud del principio
de mejor informacién disponible, se encuentra probado que son productos similares.

10 Solicitud Inicial, Anexos 8A, Tomo 4 del Expediente Publico. Pg 30.
11 Solicitud Inicial, 8B, Tomo 1 del Expediente Ptblico. Pg 242.
12 Solicitud Inicial, 9, Tomo 1 del Expediente Piblico. Pg 248.
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Ahora, en relacion con la prueba de similaridad, el Grupo de Registro de Productores de
Bienes Nacionales analizé la similitud de los productos a solicitud de la Autoridad
Investigadora y concluy6, mediante concepto con radicado GRPBN-2024-000018 del 12
de marzo de 2024 lo siguiente3:

“Dado que el producto nacional y el importado manejan las mismas materias primas y tienen
las mismas propiedades y caracteristicas fisicas y quimicas, ambos productos son virios
incoloros fabricados en los tamafios y espesores requeridos, segtin las solicitudes del clientes,

por lo tanto se puede deducir que son productos similares”. (Subraya y negrilla fuera del
texto).

Si bien en el informe se reconoce que no se trata de productos idénticos, también se aclara
que las diferencias entre ellos no corresponden a variables que den lugar a concluir que
no son similares, sino que responden a factores diferentes, por ejemplo: normas técnicas
o condiciones del mercado.!* De forma que, durante la investigacién administrativa se
probdé que el vidrio incoloro flotado importado y nacional, son productos similares toda
vez que comparten materias primas, propiedades y caracteristicas fisicas y quimicas.15

Adicionalmente, ante los cuestionamientos presentados por los importadores en
respuesta a la solicitud probatoria con Radicado No. 2-2024-028901 del 21 de octubre de
2024 la Compafiia explic6 de forma clara y detallada las razones por las cuales el producto
vidrio extraclaro es similar al vidrio flotado convencional producido por Vidrio Andino!s,
indicando lo siguiente:

e El vidrio flotado planilux y el vidrio low iron tiene una composicién quimica
similar.

e Los procesos de fabricacidn son similares al involucrar fusion, flotacién, recocido
y corte del vidrio.

e Los dos tipos de vidrios son transparentes e incoloros, el vidrio Planilux nacional
presenta un aspecto visual de su borde (espesor), un tono mas verdoso debido a
presencia del Fe203, mientras el vidrio Low Iron tiene un tono mas azulado por
el hecho de contener menor Fe203.

e Debidoalamenorcantidad de Fe203, la transmisiéon luminosa para un vidrio Low
Iron es de ~91% en un vidrio de espesor 6mm, mientras un vidrio incoloro
nacional proporciona una transmision luminosa de ~89% en el mismo espesor,
siendo por lo tanto muy similares visualmente. La identificacién de uno u otro
tipo de vidrio puede ser realizada con la verificacién de la tonalidad del borde del
vidrio, o través de mediciones con equipos especializados.

13 Memorando GRBN, 2024. Tomo 5 del Expediente Publico. Pg 150-155.

14 Memorando GRBN, 2024. Tomo 5 del Expediente Publico. Pg 150-155.

15 Informe técnico preliminar. Pgs. 27-29.

16 Solicitud Probatoria Radicado No. 2-2024-028901 del 21 de octubre de 2024 remitida via correo
electrénico.



POSSE
HERRERA
RUIZ @@

e El vidrio Planilux flotado nacional contiene una cantidad de Fe203 ~ 0,08%, la
denominacion de un vidrio Low Iron (bajo en hierro) es debido a su contenido de
Fe203 ~0,01%.

o El 6xido Fe203 es encontrado de forma residual en las materias-primas como
arenay feldespato, que son portadoras de SiO2 y AlI203 respectivamente.

e Para mantener la estabilidad de la composicién quimica y consecuentemente la
estabilidad del proceso de fusion del vidrio, una pequefia cantidad de Fe203 es
agregada al vidrio para compensar las variaciones de las tasas residuales de
Fe203 en las materias primas, con este procedimiento es posible mantener la tasa
de Fe203 en 0,08%.

En este sentido, el vidrio flotado extraclaro low iron y el vidrio flotado convencional
producido por Vidrio Andino son productos similares toda vez que se clasifican por las
mismas subpartidas arancelarias, se producen a partir de materias primas similares y
siguen pasos fundamentales idénticos en la linea de produccién, adicionalmente tienen
los mismos usos en las diferentes industrias, por lo cual, son considerados productos
similares y no pueden excluirse.

Esta interpretacion es coherente con el criterio adoptado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo sobre la similitud entre productos, segtin el cual se ha reconocido
que este criterio se acredita aun cuando los productos presenten diferencias en cuanto a
calidad, caracteristicas o insumos.1?

Asi las cosas, se encuentra ampliamente demostrado en este caso, que el producto
nacional y el producto importado corresponde a productos similares segin lo dispuesto
en el literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020 al tener caracteristicas
fisicas, usos, preferencias de los consumidores similares y estar clasificados en la misma
arancelaria subpartida arancelaria. Asimismo, se ha demostrado que el producto
importado es similar al producto Low - Iron,. Por lo anterior, la investigacion debe versar
sobre los productos clasificados por las partidas arancelarias 7005.29.10.00 y

17 Al respecto, véase:

Investigacion Tambores Metalicos - MinCIT consideré que los tambores rigidos eran similares a los
tambores colapsados.

Investigacion de Espejos - MinCIT consideré que los espejos sin enmarcar con recubrimiento de
aluminio importados de la Republica Popular China eran similares a los espejos sin enmarcar con
recubrimiento de plata de fabricacién nacional.

Investigacion PVC - Cloruro de Polivinilo - MinCIT consider6é que las principales propiedades de
calidad de polimeros importados de EE.UU. y China eran similares a las de produccién nacional, aunque
tuvieran ciertas diferencias en viscosidad, grado de polimerizacién, grado de densidad, propiedades de
desempefio, entre otras, lo cual puede generar diferentes referencias de la resina PVC y sus aplicaciones,
pero consideraron los productos similares. La consistencia en los colores incluso podia variar, pero los
productos fueron considerados similares.

Investigacion Subvenciones al Etanol - MinCIT considerd que el etanol producido a base de maiz era
similar a aquel producido de cafia de azudcar.
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7005.29.90.00, sin que se haya demostrado que resulta procedente excluir ningun
producto de la investigacidn.

C. LA COMPANIA DEMOSTRO QUE EXISTE UNA PRACTICA DE DUMPING EN LAS
IMPORTACIONES DE VIDRIO FLOTADO INCOLORO EN PLACAS O EN HOJAS DESDE
LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 2.2.3.7.2.1
DEL DECRETO 1794 DE 2020.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.2.1. del Decreto 1794 de 2020:

“Se considera que un producto es objeto de dumping, es decir, que se importa en el mercado
colombiano a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse
hacia Colombia es menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais de origen. Para efectos de la

i’

determinacion del dumping en una investigacion es preciso considerar los articulos de esta seccién.”
Ademas, segun el articulo 2.2.3.7.2.10., el margen de dumping corresponde a:

“(...) al monto en el cual el precio de exportacion es inferior al valor normal. La existencia del margen
de dumping se establecerd sobre la base de una comparacion entre un promedio ponderado del
valor normal y un promedio ponderado de los precios de todas las transacciones de exportacion
comparables, o mediante una comparacion entre el valor normal y los precios de exportacién
transaccion por transaccion.

El margen de dumping podrd calcularse a partir de la comparacién del valor normal establecido sobre
la base del promedio ponderado y los precios de exportacion individuales, si la Autoridad Investigadora
constata una pauta de precios de exportacion significativamente diferentes segtin los distintos
compradores, regiones o periodos, y si se presenta una explicacién de por qué esas diferencias no pueden
ser tomadas debidamente en cuenta mediante una comparacién entre promedios ponderados o
transaccion por transaccion.”

La Autoridad Investigadora definié como el periodo para el analisis para la evaluacion de
dumping el 14 de enero de 2023 y el 13 de enero de 2024.

En relacién con la determinacién del dumping, cuando el producto es originario de un
pais en el que existe una intervencion nacional significativa, la Autoridad dio razén a la
Compaiiia respecto de la debida acreditacidon de que existe una intervencion significativa
en relacién con el producto investigado por parte de la Republica Popular de China!8, en
linea con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020. Por lo cual, la
Compaiiia procedié a aportar las facturas correspondientes de Brasil como tercer pais.

18 Informe técnico preliminar. Pg. 52. Véase también: Respuesta al Requerimiento de Informacién
Radicado No. 2-2024-003226 del 9 de febrero de 2024. Expediente Publico. Tomo 5. Pgs. 33.-51.
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Tabla 1. Resumen de las facturas de venta interna en Brasil aportadas
para el calculo del valor normal

Fuente: Elaboracién propia con base las facturas aportadas en el Anexo 13
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El procedimiento para el calculo del valor normal fue ampliamente explicado por la
Compaiiia en la solicitud inicial. A partir de su analisis y los ajustes metodologicos
sugeridos por la Autoridad Investigadora, se concluye que para el periodo comprendido
entre 14 de enero de 2023y el 13 de enero de 2024 el valor normal es de FOB de 0,47
USD/kilogramo.?

Es preciso tener en cuenta que en el marco de este proceso no se ha presentado ninguna
prueba que controvierta la informacidén aportada por la Compaifiia para efectos de
acreditar el valor normal. En consecuencia, la informacion aportada debera ser tenida en
cuenta como mejor informacién disponible al momento de estimar el valor normal.

Adoptando la metodologia expuesta por la Autoridad Investigadora en el Informe Técnico
Preliminar, excluyendo los vidrios con espesor superior a 19mm, se encontro6 que ingresd
desde China vidrio flotado incoloro por un valor de FOB USD $3.443.243 y un peso neto
de 13.054.233 kilogramos, lo cual resulta en un precio de exportaciéon de FOB 0,264
USD/kg, para el periodo comprendido entre 14 de enero de 2023 y el 31 de diciembre
de 2023.

Para calcular el precio de exportacidn se siguié la siguiente metodologia basada en los
hallazgos de la Autoridad Investigadora:

1. Se consulté la base de datos publica de la DIAN, a través de la plataforma
Legiscomex.

2. Se excluyeron las importaciones de la Peticionaria y de sus partes relacionadas
(Vidrio Andino Colombia S.A.S.)

3. Se excluyeron todas las importaciones temporales y por programas especiales
como el Plan Vallejo2°.

4. Para el caso del andlisis de las importaciones de los demas origenes diferentes
a China, se excluyeron las importaciones originarias de Zona Franca.

19 Informe técnico preliminar. Pgs 61.-84.

20 En este punto, cabe mencionar que bajo los filtros que usualmente son utilizados para identificar este
tipo de importaciones, para estas dos subpartidas no se identifican con facilidad las importaciones que
se estan realizando a través de Plan Vallejo. Lo anterior, considerando que para el periodo del dumping
(14 de enero de 2023 a 13 de enero de 2024), en la casilla “Régimen Importacién”, no se registraron
importaciones temporales, como si hubo para las subpartidas investigadas para febrero de 2021 y
periodos anteriores. De igual manera, al realizar un filtro en la casilla “Descripcién de la mercancia” de
las operaciones donde explicitamente se menciona se hacen a través de Plan Vallejo, inicamente
aparecen reportadas unas cuantas operaciones. Considerando que la Peticionaria tiene conocimiento que
las compaiiias importadoras A.G.P. DE COLOMBIA S A y TECNOGLASS S A S cuentan con planes vallejo
vigentes para perfeccionamiento activo de materias primas e insumos, se procedié entonces a excluir
todas las importaciones de estas dos compafiias, asumiendo que el 100% de sus importaciones se
hicieron bajo dichos programas (lo cual es un supuesto, pues el hecho de tener un programa vigente de
Plan Vallejo no implica que se utilice para el 100% de sus operaciones).
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Asi mismo, para determinar el espesor de un vidrio flotado y poder excluir aquellos con
un espesor mayor a 19mm, es necesario conocer la relacion entre su peso, sus
dimensiones y su densidad. La densidad del vidrio es una propiedad intrinseca que
relaciona la masa (peso) con el volumen. Al conocer el peso y el volumen (calculado a

partir de las dimensiones), es posible estimar el espesor. Para tal fin, la Peticionaria
propuso la siguiente formula en el resumen de los argumentos de la Audiencia Publica?!:

La formula basica para calcular el volumen de un solido rectangular (como una lamina de
vidrio) es:

. Volumen = Largo x Ancho x Espesor
Como se conoce el volumen y las dimensiones (largo y ancho), se puede despejar el espesor:
. Espesor = Volumen / Dimensiones

Por su parte, para obtener el volumen a partir del peso, se toma en cuenta la densidad, la cual
se define como la masa por unidad de volumen:

. Densidad = Masa / Volumen
Despejando el volumen:
. Volumen = Masa / Densidad

Combinando las formulas:
Sustituyendo el volumen en la primera ecuacion:

. Espesor = (Masa / Densidad) / Dimensiones

Simplificando:
. Espesor = Masa / (Densidad x Dimensiones)

Los datos necesarios para el calculo son los siguientes:

. Masa: Peso del vidrio en kilogramos.

. Densidad: Densidad del vidrio flotado. Esta varia ligeramente segin la composicion del
vidrio, pero un valor promedio es de 2500 kg/m®, o lo que es lo mismo, 2.5
g/cm?®.

. Dimensiones del vidrio en metros cuadrados.

Estas tres variables se encuentran disponibles en las bases de datos piiblicas de la DIAN para
cada uno de los formularios de importacion de las subpartidas arancelarias investigadas, por lo
cual es una metodologia vélida y util para depurar los vidrios de mas de 19mm.

A continuacién, presentamos un ejemplo practico de la aplicacién de la formula suponiendo que
se tiene una declaracion de importacion de vidrio flotado con las siguientes caracteristicas:

« Peso: 77,540.76 kg netos
« Dimensiones: 5,169.38 m?
« Densidad: 2.5 g/m®

Se aplica la férmula por obtener el espesor:
+ Espesor=77,540.76 kg / (2.5 g/m® x 5,169.38m?)

+ Espesor=6.0 mm

De forma que, al comparar el valor normal y el precio de exportacién calculados
anteriormente, en el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacion
a Colombia de los demas vidrios en placas o en hojas— de espesor inferior o igual

21 Resumen de los argumentos presentados en la audiencia publica de intervinientes Vidrio Andino S.A.S.
Expediente Publico. Tomo 18. Pg. 42-43.
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a 6 mm, y los demas vidrios sin armar, clasificados por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarios de la Republica Popular
China, se sitian en US$0.264 /Kg, mientras que el valor normal es de US$0.47 /kg,
arrojando un margen implicito de dumping del 78%.

Asfilas cosas, se encuentra debidamente acreditado en este expediente un margen
implicito de dumping del 78%. Por lo que se encuentra plenamente demostrado
que existe una practica de dumping en las importaciones de vidrio incoloro en
placas o en hojas clasificado por las subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y
7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China, en los términos del
articulo 2.2.3.7.2.1 del Decreto 1794 de 2020.

D. LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL HA SUFRIDO UN DANO IMPORTANTE
FUNDADO EN PRUEBAS POSITIVAS QUE SE PUEDE DETERMINAR CON EL
COMPORTAMIENTO DE LOS FACTORES E INDICES ECONOMICOS Y EL
VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 2.2.3.7.4.1. DEL DECRETO 1794 DE 2020.

Segun lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, la determinacién de un dafio
importante se debe basar en pruebas positivas, mediante el examen de:

“Articulo 2.2.3.7.4.1. 1. Comportamiento de todos los factores e indices econdmicos que influyan
en el estado de una rama de produccién nacional. Dentro de estos factores e indices se incluyen
la disminucidn real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccién, la
participacién en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién
de la capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del margen de
dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo,
los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o inversién. El anterior listado no es
exhaustivo y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastardn
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinard si se ha incrementado de
manera significativa, tanto en términos absolutos, o en relacion con la produccion total o el
consumo en el pais, entre otros. Normalmente se considerard insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado
pais representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en Colombia,
salvo que, los paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia representen en conjunto mds del 7 por ciento
de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La Autoridad
Investigadora tendrd en cuenta, entre otros factores, si ha habido una significativa
subvaloracion de precios del producto considerado en comparacion con el precio del producto
similar fabricado en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo
los precios en medida significativa o impedir en la misma medida el incremento que en otro caso
se hubiera producido por parte de la rama de la produccién nacional.”

En relaciéon con el volumen y el precio de las importaciones investigadas de origen
chino, es importante resaltar los siguientes hallazgos de la Autoridad
Investigadora para el caso de la referencia:
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(D

(i)

(iii)

(iv)

El volumen promedio semestral de importaciones de vidrio flotado
incoloro desde China experimentd un crecimiento del 72,83% durante el
periodo del dumping, pasando de 3.478.403 a 6.011.684 kilogramos.22
Este aumento de 2.533.280 kilogramos entre un periodo y otro, supera
ampliamente al aumento de las importaciones de los demas origenes que
fue de tan solo 1.699.829 kilogramos. Adicionalmente, esos 6.011.684
kilogramos promedio importados durante el periodo critico desde China,
superan con creces a los 3.554.647 kilogramos importados desde los
dema3s origenes durante el periodo critico.23

El precio promedio semestral del vidrio flotado incoloro disminuy6 un
19,79% durante el periodo del dumping en comparacién con el periodo
de referencia. Se registré una caida en el precio promedio, pasando de
0,33 a 0,27 doélares por kilogramo.2* Adicionalmente, el precio de los
demas paises, con excepcion de 2021, fue superior al de China durante
todo el periodo observado.2s

En el periodo critico, las importaciones de la Republica Popular China
obtuvieron las participaciones mas importantes sobre la contribucién de
mercado sobre todo el periodo observado, con un incremento de 1,43
puntos porcentuales y descenso de 0,35 puntos porcentuales, en
comparacion con el semestre anterior.26

En el segundo semestre de 2023 se registr6 el mayor volumen de
importaciones, junto con la disminucion del precio.2’ Porlo cual, concluy6
que el precio de las importaciones originarias de China es mas bajo en
comparacion con el de la rama de produccién nacional representativa,
estableciendo una subvaloracién de 48,33% y 36,71% para el primer y
segundo semestre de 2023, respectivamente.

Por su parte, se demostré que existe un dano importante sufrido por la Rama de
Produccién Nacional durante el periodo critico con respecto al periodo de
referencia. Asi, se demostré que los indicadores econémicos y financieros
tuvieron una afectacion de la siguiente manera, tal y como lo reconoci6 la
Autoridad Investigadora en el Informe Técnico Preliminar:

22 Informe Técnico Preliminar. Pg. 102.

2 Ibid.

24 Informe Técnico Preliminar. Pg. 105.

% Ibid.

26 Informe Técnico Preliminar. Pg. 97.
27 Informe Técnico Preliminar. Pg. 99-101.
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Tabla 2. Variables econdmicas que presentaron daiio importante en el
periodo critico con respecto al periodo referente

Vidrio flotado incoloro en placas o en hojas
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO TMPORTANTE

VARIABLES ECONOMICAS FROBERIO

Kilogramos y pesos Periodo referente  Periodo critico
M2020A112022 1yII2023
VOLUMEN DE PRODUCCION -13,03
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -15,78
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / VOL. PRODUCCION - % (*) 3,41
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO 60,64
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % (*) -11,61
PRODUCTIVIDAD -Kilos por trabajador- S / PROD. NACIONAL TOTAL (*) 11,54
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -5,41
EMPLEO DIRECTO -1,75
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -5,31
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 3,18
(*) Puntos porcentuales

Fuente: Informe Técnico Preliminar,
pdgina 108

Tabla 3. Variables financieras que presentaron dafio importante en el
periodo critico con respecto al periodo referente

Periodo de referencia Vs Periodo daiio

(1) (1)

Variacion Variacion

Promedioc  Promedio Absoluta Relativa

IIsem/20 a Isem/23 a
Wsem/22 Msem/23 -1 (2/(2)

Margen de Utilidad Bruta (*) -6,19 NLA,
Margen de Utilidad Operacional (*) ) | | 624 | MNLA,
Utilidad Bruta -18 67%
Utilidad Operacional -4 64%
Valor del [FPT 110,91%
Fuente: Estados Financieros VIDRIO ANDING S.A.5.
(*) Puntos porcentuales

Fuente: Informe Técnico Preliminar,
pdgina 121.

En cuanto a los indicadores en los que la Autoridad Investigadora no encontré
dafio, solicitamos tener en cuenta que si bien el precio real implicito no presenta
dafio al analizarse de manera agrupada el comportamiento de los precios en el
periodo critico con respecto al de referencia, claramente si presenta dafio al
evaluarse la evolucidn de los precios semestre a semestre durante todo el periodo
de analisis. El precio real implicito, que esta disponible en el Grafico 2 del presente
documento, muestra claramente una tendencia a la baja muy marcada entre
2023-1 y 2023-II, periodo critico del dafio, cuando durante todo el periodo de
referencia (2020-11 a 2022-1) presentdé un comportamiento evidentemente
creciente. Este es un claro signo de dafio importante sobre dicha variable.

De la misma manera, si bien las ventas netas presentaron en términos nominales
un tenue crecimiento del 2.49% en el periodo critico con respecto al periodo de
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referencia, por lo cual se considera no existe dafio, al revisarse dichas cifras en
términos reales en realidad muestran un decrecimiento del 19.1%, lo cual a todas
luces se considera un dafio importante.

Tabla 4. Ingresos por ventas netas a precios constantes

[

Adicionalmente, segtin el grupo especial de la OMC;

“Aunque una autoridad investigadora debe evaluar los factores enumerados en el articulo
3.4, esta disposicion no exige que todos los factores sean indicativos de la existencia de
dafio. Una autoridad investigadora puede constatar que algunos factores no son
pertinentes o tienen una pertinencia limitada, y explicar el fundamento de esas
constataciones”.?8

En este caso, existiéndose encuentra plenamente probado el dafio respecto de las
variables econdémicas: volumen de produccién, volumen de ventas nacionales,
importaciones /volumen de produccién, inventario final de producto terminado,
uso de la capacidad instalada, productividad / Prod. Nacional total, salarios reales
mensuales, empleo directo, ventas peticionarios / CNA e importaciones
investigadas / CNA. Por su parte, respecto de las variables financieras, hay dafio
en: margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional, utilidad bruta,
utilidad operacional y valor del IFPT. Esto indica que en su generalidad, la rama
de produccién nacional ha sufrido un dafio importante, el cual se encuentra
probado.

Teniendo en cuenta que estos hallazgos fueron debidamente sustentados con las
pruebas anexadas a la solicitud y no fueron controvertidos por las partes
interesadas, se puede concluir que si hay un dano importante sufrido por la rama
de produccién nacional durante el periodo critico de la investigacion. Esta
conclusiéon se ve reforzada por el comportamiento del volumen de las
importaciones investigadas, el comportamiento de su precio, la subvaloracién y
aumento de la participacion en el CNA.

28 Informe del Grupo Especial. Paquistan - Medidas antidumping sobre las peliculas de polipropileno
orientado biaxialmente procedentes de los Emiratos Arabes Unidos, para 7.353
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En este sentido, se encuentra plenamente demostrada la existencia de un dafio
importante de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794
de 2020.

E. EN EL MARCO DE LA INVESTIGACION SE HA ACREDITADO LA RELACION
CAUSAL ENTRE LAS IMPORTACIONES A PRECIOS DE DUMPING Y EL DANO
IMPORTANTE DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 2.2.3.7.4.1.
DEL DECRETO 1794 DE 2020.

Al respecto, el Acuerdo Antidumping, establece que, para la imposicién de un
derecho antidumping es necesario acreditar la existencia de un nexo de causalidad,
entre las importaciones y el dafio experimentado por la rama de produccién
nacional en los siguientes términos:

“Habrd de demostrarse que, por los efectos del dumping que se mencionan en los pdrrafos 2y 4,
las importaciones objeto de dumping causan dafio en el sentido del presente Acuerdo. La
demostraciéon de una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el
daiio a la rama de produccion nacional se basard en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinardn también cualesquiera
otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping,
que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccion nacional, y los dafios causados por
esos otros factores no se habrdn de atribuir a las importaciones objeto de dumping._Entre los
factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda o variaciones
de la estructura del consumo, las prdcticas comerciales restrictivas de los productores
extranjerosy nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia y los
resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de produccién nacional.”
(Articulo 3.5. del Acuerdo Antidumping)

Elementos que demuestran la existencia de la relacion de causalidad

Segun la Autoridad Investigadora, existen elementos que sugieren la existencia
de la relacién de causalidad entre las condiciones en que se realizaron las
importaciones de vidrio flotado incoloro originarias de China y los resultados en
los indicadores econémicos y financieros de Vidrio Andino. Al respecto, concluy6
que durante el periodo analizado las importaciones en término de volumen
provenientes de China aumentaron 72,83%, al tiempo que sus precios se
redujeron en 19,79%. Igualmente, la Autoridad Investigadora determin6 que
existe una subvaloracién de -48,33% en el primer semestre de 2023 y de -36,71%
en el segundo semestre del mismo ano.2?

El andlisis del efecto sobre los precios de la rama produccién nacional que
presenta la Autoridad en Informe Técnico Preliminar3?, también conocido como

29 Informe técnico preliminar. Pg. 132.
30 Informe técnico preliminar. Pgs. 106-107.
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el analisis de subvaloracién o contencion de precios, es una de las metodologias
que mejor representan el nexo causal entre las importaciones de origen chino a
precios de dumping y el dafio importante experimentado por la rama de
produccién nacional en sus variables econémicas y financieras.

Cabe recordar que bajo esta metodologia se analiza, para un mismo nivel de
comercializacidn, los precios que maneja la rama de produccion a nivel nacional
frente a los del producto importado de origen chino. Los precios de venta del
producto de la rama de produccién nacional obtenidos a partir de los estados
financieros y los volimenes de venta nacional reportados, y los de importacion a
partir del precio CIF + aranceles, en pesos, implicitos en las declaraciones de
importacion.

Lo que se puede evidenciar bajo esta metodologia (ver Grafico 1), es que para el
periodo critico los precios del producto de origen chino estuvieron en 2023-1 un
48.33% por debajo de los de la Rama de Produccién Nacional, y en 2023-II un
36.71% por debajo. Esta es una diferencia sustancial tratandose de un
commodity, lo cual claramente da muestras de las razones por las cuales la
Peticionaria fue incapaz de competir contra los precios extremadamente bajos
(de dumping) del producto de origen chino durante el periodo critico, y se dieron
aumentos considerables en los volimenes importados desde dicho origen, en un
momento en el que la demanda por vidrio flotado incoloro en Colombia se
contrajo3t.

Grafico 1. Analisis de precios (subvaloracion) del producto de origen
chino con respecto al de la rama de producciéon nacional

Precio del Vidrio flotado incolora en placas o en hojas importados de China Vs. el producto de fabricacién nacional

COP X kilograma

112020 12021 112021 12022 112022 12023 12023

= =China §CIF + Arancel ~===Peticicnarias

Fuente: Peticionaria y Base de datos sobre declaraciones de Imiportacion - DIAN.

Fuente: Informe Técnico Preliminar, pdgina 121.

31 Informe Técnico Preliminar. Pg. 95.
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Cabe recordar que las cifras oficiales de la inflaciéon para Colombia en 2022 fueron
del 13.12% y en 2023 del 9.28%.

Asi las cosas, el comportamiento real de los precios de la Peticionaria es el que se
muestra en el Grafico 2, con lo cual quedan claros los esfuerzos que la rama de
produccién nacional realiz6 para poder competir con los precios extra bajos de
dumping del producto de origen chino. Si bien en términos nominales no se hace
tan evidente una afectacion sobre los precios (ver Grafico 1), en términos reales
si es evidente el deterioro durante el periodo investigado primer semestre de
2023 a segundo semestre de 2023 (ver Grafico 2).

Grafico 2. Precio real implicito del vidrio flotado incoloro

Precio real implicito 39/

Precio real implicito de Vidrio flotado incoloro

$ por Kilogramo

112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023

Fuente: Peticionarias

Fuente: Informe Técnico Preliminar, pdgina 117.

Cabe recalcar que, con dicha politica de precios, claramente incidida por el
comportamiento de los precios del producto de origen chino, la rama de
produccion nacional experimento un deterioro de [ ] puntos porcentuales tanto
en sus margenes de utilidad bruta como en su margen de utilidad operacional.
Esta es una cifra considerable para un producto tan comodotizado como el vidrio
flotado incoloro. Queda asi claramente demostrado que, a pesar de los grandes
esfuerzos, fue para la Peticionaria imposible competir con los precios
anticompetitivos del producto de origen chino, y por esta razén perdi6 un terreno
muy valioso en la participacién del mercado y a la vez vio deteriorados sus
resultados financieros.

Ahora, los precios anteriormente mencionados tuvieron incidencia directa sobre
las cantidades exportadas desde China hacia Colombia durante el periodo critico.
En términos absolutos, China represent6 casi 2/3 partes del total de producto
importado en Colombia durante el periodo critico. China exporté casi 6 millones
de kilogramos durante dicho periodo, mientras que México y Malasia, que lo
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secundan, exportaron respectivamente 2 millones y 1.3 millones de kilogramos.
Esto deja ver la capacidad de influencia que tienen los precios anticompetitivos
del producto de origen chino sobre el mercado del vidrio flotado incoloro en
Colombia, como se expone a continuacion:

Dominancia de China en el mercado: China exporté a Colombia 5,997,733
kilogramos durante el periodo critico, superando significativamente a otros
origenes como Malasia (1,393,087 kg) y México (2,117,415 kg). Esto
demuestra que China representd aproximadamente 2/3 partes del total de
importaciones y por tanto es la principal fuente del dano importante sobre la
rama de produccién nacional, dados los precios bajos durante el periodo
critico que esta probado constituyen dumping.

Aumento drastico de las importaciones chinas: China incrementé sus
exportaciones a Colombia en 2,533,202 kilogramos durante el periodo critico,
con respecto al de referencia. Este aumento es 2.75 veces mayor que el de
México (919,637kg) y casi 3 veces mayor al de Malasia (855,398 kg)32. Lo
anterior es muy relevante, pues a pesar de que todos los participantes en el
mercado exhibieron una caida en los niveles de precios en el periodo critico
con respecto al de referencia33, lo cierto es que China fue el origen que mas
aumento sus cantidades en términos absolutos, demostrando asi que es la
principal fuente del dafio importante sobre la rama de produccién nacional.

Tabla 5. Comparacion del precio FOB USD/Kg de China y los demas
origenes, entre el periodo critico y el referente.

Precio FOB USD/Kg promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de vidrio flotado incoloro,

clasificados con las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China y los Demas

Paises
Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia

ORIGEN ;
Il Sem 2020 A Il Sem 2022 1 Sem 2023 A Il Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 0.33 027 -0,07 -19.79%
DEMAS PAISES 0,58 0.31 0,27 -46.64%

Fuente: DIAN, con calculos de la SPC.
Fuente: Informe Técnico Preliminar,
pdgina 105.

El volumen de las importaciones como indicador clave. El volumen de las
importaciones es el indicador mas directo del dafio de la industria nacional.
Variables como la participaciéon del mercado o la variacién de precios, son

clave para dar contexto, pero por si solos son insuficientes para explicar el
dafio.

32 [bidem.

3 Ver Tabla 5 con la comparacién de los precios del producto de origen chino y de los demas origenes
para el periodo critico y referente, y el precio real implicito de la rama de produccién nacional del Grafico

2.
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Por ultimo, como se ha demostrado, a pesar de los grandes esfuerzos por
competir ante precios artificamente bajos, Vidrio Andino perdi6 terreno valioso
en la participacion del mercado.

Las pruebas remitidas demuestran de manera concluyente la existencia de un
nexo causal entre las importaciones de vidrio flotado incoloro a precios de
dumping procedentes de China y el dafio importante sufrido por la rama de
produccién nacional. Este daiio se refleja en la disminuciéon del volumen de
produccién nacional, la reducciéon de la participacion en el mercado local y un
impacto adverso en los margenes de utilidad y otros indicadores financieros clave
de los productores nacionales.

Los importadores no suministraron ninguna evidencia tendiente a desvirtuar el
nexo causal distinta a aquella correspondiente a presuntos problemas de calidad
y politicas de comercializacion. Respecto de la calidad de los productos, mediante
Respuesta al Requerimiento Ordinario No. 2-2024- 025447 del 16 de septiembre
de 2024 y la Visita realizada entre el 16 y 21 de octubre de 2024, se demostro que
sus productos cumplen con sobre la calidad del producto investigado, no se ha
aportado evidencia suficiente que coincida con el periodo de analisis. Incluso, se
ha demostrado que los estandares de calidad de origen chino son inferiores a los
de la rama de produccién nacional.3* En el marco de la investigacion Vidrio
Andino acredit6 lo siguiente:

1 La Compafifa desarrolla su proceso productivo de conformidad con la
norma técnica NTC 1909: Vidrio. Vidrio plano flotado3s.

(i) Adicionalmente, cuenta con un Sistema de Control de Calidad y un
Sistema de Deteccion de Defectos Puntuales3s.

(iii)  Enlarespuestaal requerimiento de informacién del del 16 de septiembre
de 2024, las reclamaciones de los ultimos afios por defectos puntuales,
estregaduras, ataque superficial, manchas de tratamiento quimico, y
rayas, como proporcién del total de ventas, resultan insignificantes37.

(iv) La Autoridad Investigadora pudo verificar durante la visita que el proceso
productivo cuenta con distintos controles de calidad y toma de muestras

34 Respuesta a

Requerimiento de Informacién Radicado No. 2-2024- 025447 del 16 de septiembre de

2024. Expediente Publico. Tomo 17. Pg. 99.

35 Respuesta al requerimiento de informacién Radicado No. 2-2024-025447 del 16 de septiembre de
2024. Expediente Publico. Tomo 17. Pg. 98-100; Véase también: Anexo 3G, Informe Visita de
Verificacion. Expediente Publico. Tomo 23. Pg. 77-106.

36 Respuesta al requerimiento de informaciéon Radicado No. 2-2024-025447 del 16 de septiembre de

2024. Expedie

nte Publico. Tomo 17. Pg. 98-100; Véase también: Anexo 3B, Informe Visita de

Verificacion. Expediente Publico. Tomo 22. Pg. 87-132.
37 Respuesta al requerimiento de informacién Radicado No. 2-2024-025447 del 16 de septiembre de
2024. Expediente Publico. Tomo 17. Pg. 97-104.
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y un laboratorio con altos estandares tecnoldgicos para el control de
calidads3s.

(v) La Compaiiia cuenta con politicas claras de ventas, precios y desarrollos
de nuevos productos que han sido aportadas al expediente3°.

En este sentido, la evidencia disponible en el expediente refuta categéricamente
la hipotesis de que el daifio se atribuya a problemas de calidad o politicas
comerciales..

Se encuentra plenamente demostrado que las importaciones de origen
chino, a precios de dumping, son el factor determinante del daiio
importante sufrido por la rama de producciéon nacional con lo cual el nexo

causal esta probado, descartando otras posibles causas
La Autoridad Investigadora puso de presente, otros factores pertinentes

conforme al articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, como (i) el volumen y
los precios de las importaciones originarias de otros paises, como México y
Malasia; y (ii) la reduccién de la demanda de vidrio flotado incoloro en el mercado
colombiano. Adicionalmente, manifesté en el Informe Técnico preliminar que
existian ciertos elementos que podian controvertir el nexo causal. Puntualmente
(i) el comportamiento de las importaciones de vidrio flotado incoloro y de los
precios correspondientes ha sido fluctuante, lo que podria dificultar el
planteamiento de afirmaciones concluyentes al respecto; (ii) las importaciones
de China han crecido incluso en periodos en los que su precio fue superior al que
ofrecia la rama de produccién nacional; (iii) la variacién significativa en el
volumen de las importaciones originarias de China y en su precio no se ha
materializado en modificaciones significativas en las participaciones de
mercado.*

Comentarios respecto al volumen y los precios de las importaciones originarias
de otros paises, como México y Malasia

Se encuentra demostrado que los precios de las importaciones de México y
Malasia distan mucho entre si: México import6 el producto a un precio promedio
22% mas alto que Malasia durante el periodo critico (US$0,335/Kg vs
US$0,275/Kg) y un 27% mas alto que China (US$0,335/Kg vs US$0,264/Kg.).
Estas diferencias son muy significativas para un producto tan comoditizado como
un vidrio flotado incoloro tal y como se demostré en la Audiencia Publica y en el

38 Anexo 3B, Informe Visita de Verificacion. Expediente Publico. Tomo 22.

39 Respuesta al

requerimiento de informacién Radicado No. 2-2024-025447 del 16 de septiembre de

2024. Expediente Publico. Tomo 17. Pg. 100-101.

40 Ibid.
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resumen de los argumentos*,, por lo cual resulta improcedente analizar
conjuntamente a Malasia y a México respecto a China. Con esto en mente, vale la
pena resaltar que en los datos publicos también se encuentra demostrado que los
precios del producto chino distan mucho de los demas origenes investigados.

Adicionalmente, de acuerdo con lo expuesto en la Audiencia Publica, existe una
clara diferencia entre los precios del producto chino y del producto de los demas
origenes y su comportamiento a lo largo del periodo de andlisis. Para
evidenciarlo, se presenta un andlisis que parte del principio que ni los
importadores de Plan Vallejo, ni Vidrio Andino Colombia S.A.S. en su condicién de
compaiiia relacionada con la Peticionaria, tienen o han tenido condiciones
privilegiadas para negociar el precio de sus importaciones de vidrio flotado
incoloro a lo largo del periodo investigado (2020-11 a 2023-II). En ese sentido,
todos los andlisis de precios presentes en el caso las han excluido, y sumarlas
como una metodologia complementaria de andlisis da una perspectiva muy
valiosa y objetiva sobre los niveles de precios a los cuales realmente se negocié el
producto investigado durante el periodo analizado en el caso.

Esto cobra relevancia porque, dada la configuracion de la industria del vidrio
flotado en Colombia, ambientado por las diferentes coyunturasy particularidades
acontecidas durante el periodo de analisis que se abordaran mas adelante en este
escrito, se tiene que bajo la metodologia de depuracion tradicional de este tipo de
casos?*?, se estaria cobijando tan s6lo el 55% del volumen del producto que se
negoci6 desde Colombia para todo el periodo de analisis. Al sumarle plan vallejo,
se llega a una cobertura del 78%; y al sumarle las importaciones de Vidrio Andino
Colombia S.A.S. (compafiia relacionada con la Peticionaria) se llega a un 100% de
cobertura. Es decir, lo dnico que se excluye de estas cifras son las importaciones
originarias de zona franca.

Nuevamente, el principio es que ni las compafiias que tienen programas de Plan
Vallejo para el perfeccionamiento activo de materias primas e insumos, ni Vidrio
Andino Colombia S.A.S. como parte relacionada con la Peticionaria, tienen o han
tenido privilegios o condiciones especiales para negociar el precio del producto
investigado en ninguno de los origenes. Por lo menos, en términos FOB/Kg.

Con esto en mente, dentro del periodo probatorio se presenté un analisis

escalonado de la siguiente manera:

Metodologia #1. Andlisis de precios FOB USD/Kg al cual desde Colombia se
negocia el producto de origen chino y de los demas origenes. Se excluye del
analisis las importaciones realizadas por Vidrio Andino Colombia S.A.S, la cual
es una compaifiia vinculada de la Peticionaria, las importaciones originarias de

41 Resumen de los argumentos presentados en la audiencia publica de intervinientes Vidrio Andino S.A.S.
Expediente Publico. Tomo 18. Pg. 34-69.
42 Ver la metodologia de depuracién detallada en el presente escrito.
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Zona Franca, y las efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de
Importacion —-Exportacion, Plan Vallejo. Son estas, las depuraciones usuales
para el andlisis de las importaciones en los casos de dumping. En adicion a esto,
se excluyeron los vidrios con espesor mayor a 19mm.

e Metodologia #2. El analisis de precios FOB USD/Kg del numeral anterior
(numeral 1), pero incluyendo en las cifras todas las importaciones efectuadas
bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importaciéon —Exportacion, Plan
Vallejo.

e Metodologia #3. El analisis de precios FOB USD/Kg del numeral anterior
(numeral 2), pero incluyendo en las cifras todas las importaciones efectuadas
por Vidrio Andino Colombia S.A.S., la cual es una compaiiia vinculada de la
Peticionaria.

La Metodologia #1 comprende las importaciones realizadas tras las depuraciones
usuales de este tipo de casos, es decir, excluyendo las importaciones temporales,
las que tienen como origen zona franca, y las importaciones de la peticionaria (o
partes relacionadas). Con esta metodologia se obtienen unas cifras equivalentes
alas que expone la Autoridad en el Informe Técnico Preliminar, con excepcion de
las importaciones de vidrio de mas de 19mm de espesor, las cuales fueron
excluidas para los calculos de este documento. Como se mencion6 anteriormente,
con esta metodologia se tiene una representatividad del 55% del volumen total
importado desde Colombia entre 2020-I1 y 2023-I1 por las subpartidas
investigadas.

La siguiente Tabla muestra que la diferencia en precios del producto de origen
chino y de los demas origenes se achicé en el periodo critico con respecto al de
referencia, al pasar de una diferencia del 39.2% en el periodo de referencia, a una
diferencia del 18.2% en el periodo critico. No obstante la tendencia hacia la
convergencia en precios, entre los 26 centavos de doélar por kilogramo del
producto de origen chino y los 31 centavos de dolar por kilogramo del producto
de los demas origenes, hay una diferencia del 18%, que para un commodity como
el vidrio flotado incoloro, resulta bastante considerable.

Tabla 6. Metodologia #1: Precio de importaciéon FOB USD/Kg de China y los
demas origenes, entre el periodo critico y el periodo de referencia.

Metodologia #1 China Los demas % Diferencia
Periodo de referencia 0
2020-11 2 2022-11 0.324 0.451 39.2%
Periodo Critico 0
2023-1 2 202311 0.264 0.313 18.2%
% Diferencia -18.44% -30.75%

Fuente: Elaboracién propia con base
en DIAN (Legiscomex)
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En un segundo nivel del andlisis esta la metodologia #2, donde, a diferencia de la
metodologia #1, se incluyen en las cifras las importaciones temporales realizadas
por las compaiiias Tecnoglass y AGP de Colombia a través de Plan Vallejo.#3 Como
se menciond anteriormente, con esta metodologia se obtiene wuna
representatividad del 78% del volumen importado entre 2020-11 y 2023-II por
las subpartidas investigadas.

Contrario a la Metodologia #1, el porcentaje de diferencia entre los precios del
producto chino y de los demas origenes es mucho mas consistente, y aumenta en
el periodo critico con respecto al de referencia (67.5% vs. 78.4%). Incluso, se
evidencia que el precio promedio de importacion de los demas origenes durante
el periodo critico del dafno fue de US$0.488/Kg, lo cual estd completamente
alineado los USD$0.47/Kg encontrado como valor normal durante el periodo del
dumping*+. Consecuentemente, y en esta misma linea, para el periodo critico
dicha diferencia entre el precio del producto de origen chino y de los demas
origenes fue ostensiblemente similar al margen de dumping encontrado para la
presente investigacion. Para esta etapa de la investigacion se probd un valor
normal de FOB US0.47/Kg*5, y un precio de exportacion de China a Colombia, que,
excluyendo los vidrios mayores a 19mm bajo la metodologia descrita en el
presente escrito, resulta en un precio FOB de US$0.264/Kg, lo cual se decanta en
un margen de dumping implicito del 78.2%.46

Tabla 7. Metodologia #2: Precio de importacion FOB USD/Kg de China y los
demas origenes, entre el periodo critico y el periodo de referencia.

Metodologia #2 China Los demas % Diferencia

Periodo de referencia ®
2020-11 a 2022-11 0.327 0.547 67.5%
Periodo Critico o
2023-1 2 2023-1I 0.273 0.488 78.4%
% Diferencia -16.35% -10.87%

Fuente: Elaboracion propia con base
en DIAN (Legiscomex)

43 Como se mencion6 anteriormente en este documento, ante la dificultad metodoldgica de poder
identificar las operaciones realizadas por Plan Vallejo, se asumié que el 100% de las importaciones de
estas dos compaiiias se hizo bajo la modalidad de importacién temporal para perfeccionamiento del plan
vallejo.

4 Ver Informe Técnico Preliminar, pagina 84.

45 [bidem.

46 Excluyendo los vidrios con espesor mayor a los 19mm, se obtiene que entre el 14 de enero de 2023 y
13 de enero de 2024 ingres6 desde China vidrio flotado incoloro en placas o en hojas clasificado por las
subpartidas arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Reptblica Popular China, por
valor de FOB 3,443,243 y un peso neto de 13,054,233 kilogramos, lo cual resulta en un precio de
exportacién de FOB US0.264/Kg.
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Finalmente se tienen las cifras resultantes de la metodologia #3, las cuales,
ademas de incluir las importaciones temporales de la metodologia #2, incluyen
también las importaciones de Vidrio Andino Colombia S.A.S. como compaiiia
relacionada con la Peticionaria. Importante bajo esta metodologia notar el
mayor grado de consistencia en los precios FOB USD/Kg del producto
procedente de los demas origenes para cada semestre del periodo analizado
(2020-1Ta 2023-11) (ver Tabla 8). Igualmente, que se mantienen los hallazgos de
la metodologia #2 en lo que respecta a las diferencias de precios entre el
producto chino y el de los demas origenes, el aumento de dicha diferencia en el
periodo critico con respecto al de referencia, y la similitud entre el precio
promedio de importacién de los demas origenes de FOB USD$0.489/Kg y el
valor normal encontrado utilizando a Brasil como tercer pais de FOB
USD$0.47 /Kg (ver Tabla 9).

Tabla 8. Metodologia #3: Precio de importacion FOB USD/Kg de Chinay los
demas origenes entre 2020-11y 2023-11

Metodologia #3 China Los demas % diferencia
2020-11 0.29 0.54 87.2%
2021-1 0.34 0.50 45.6%
2021-11 0.41 0.49 17.0%
2022-1 0.35 0.48 39.2%
2022-11 0.28 0.49 74.3%
2023-1 0.26 0.58 119.5%
2023-11 0.28 0.42 46.9%

Fuente: Elaboracion propia con base
en DIAN (Legiscomex)

Tabla 9. Metodologia #3: Precio de importacion FOB USD/Kg de China y los
demas origenes, entre el periodo critico y el periodo de referencia.

Metodologia #3 China Los demas % Diferencia

Periodo de referencia o
202011 2 2022.11 0327 0.487 49.0%
Periodo Critico o
2023-1 2 2023-1I 0.273 0.489 78.8%
% Diferencia -16.35% 0.36%

Fuente: Elaboracion propia con base
en DIAN (Legiscomex)

Con respecto a las cantidades, se reitera que el volumen promedio semestral de
importaciones de vidrio flotado incoloro desde China experiment6 un
crecimiento del 72,83% durante el periodo del dumping, pasando de 3.478.403 a
6.011.684 kilogramos.*” Este aumento de 2.533.280 kilogramos entre un periodo
y otro, supera ampliamente al aumento de las importaciones de los demas
origenes que fue de tan solo 1.699.829 kilogramos. Adicionalmente, esos

47 Informe Técnico Preliminar. Pg. 102.
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6.011.684 kilogramos promedio importados durante el periodo critico desde
China, superan con creces a los 3.554.647 kilogramos importados desde los
demas origenes durante el periodo critico.*8

De esta manera, como conclusion de los diferentes analisis de precios expuestos
en esta seccion del documento, asi como de los analisis de las cantidades de
producto investigado que ingresaron durante el periodo critico del dumping, se
encuentra plenamente demostrado, sin evidencia en contra, que las
importaciones de origen chino, a precios de dumping, son predominantemente
las principales causantes del dafio importante experimentado por la rama de
produccién nacional en sus variables econdémicas y financieras, con lo cual el nexo
causal esta probado.

Pruebas respecto a la reduccién de la demanda de vidrio flotado incoloro en el
mercado colombiano, las fluctuaciones en el comportamiento de las
importaciones de vidrio flotado incoloro y de los precios, el hecho de que las
importaciones de China hayan crecido incluso en periodos en los que su precio
fue superior al que ofrecia la rama de produccion nacional, y que la variacion
significativa en el volumen de las importaciones originarias de China y en su
precio no se haya materializado en modificaciones significativas en las
participaciones de mercado.

El sector del vidrio flotado incoloro, al igual que todos los demés sectores de la
economia, se encuentra sujeto a las fluctuaciones inherentes a los ciclos
econdmicos. Estos ciclos, caracterizados por periodos de expansién y contraccion,
influyen directamente en la demanda de vidrio, y también en sus precios. Cuando
la economia crece, por ejemplo, la construccién de nuevos edificios y la
remodelacion de los existentes aumentan, lo que a su vez impulsa la demanda de
vidrio flotado. Sin embargo, en tiempos de recesion, la actividad constructiva se
reduce, y con ella, la demanda de este producto.

La pandemia de COVID-19 es un claro ejemplo de como eventos externos pueden
alterar significativamente estos ciclos. Las restricciones a la movilidad, el cierre
de fronteras y la incertidumbre econémica generada por la pandemia provocaron
una fuerte contraccién en buena parte de las economias a nivel mundial,
afectando directamente la demanda de vidrio flotado incoloro.

Ademas de la pandemia, otros factores como las politicas gubernamentales, los
cambios en los precios de las materias primas, y restricciones logisticas, afectaron
de manera considerable la oferta y la demanda del vidrio flotado incoloro a lo
largo del periodo investigado (2020-1I a 2023-II). Independientemente de la
tipicidad o atipicidad de dichos factores, comprenderlos resulta fundamental con

“8 Ibid.
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el fin de mejorar el entendimiento sobre el comportamiento de diferentes
variables econdémicas y financieras de la investigacion.

En primera instancia, vale la pena analizar de cerca el comportamiento del PIB
del sector constructor como uno de los principales consumidores del producto
investigado. El Grafico 3 muestra que tras la fuerte contraccion de periodos
anteriores, impulsada principalmente por la pandemia causada por el COVID-19,
se dio un efecto rebote en el sector de construccion de edificaciones que se
mantuvo a lo largo de los afios 2021 y 2022. Cabe recordar que en 2021 la
economia colombiana registré el mayor crecimiento oficial del PIB desde que el
DANE lleva los registros oficiales, con un crecimiento del 10.8%. De igual manera,
y sorpresivamente tras el crecimiento histérico del 2021, el PIB de 2022 crecié
un nada desestimable 7.3% con respecto al del 2021.

Grafico 3. Producto Interno bruto nacional sector construccion. Subsector
edificaciones. Tasa de crecimiento anual %
Subsector edificaciones
253
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Fuente: Departamento de Estudios Econémicos e Informacién Camacol B&C, con base
en el DANE. Comité de Seguimiento al Mercado. Martes 20 de agosto de 2024.

Este dinamismo, de cardcter atipico ante la magnitud de los eventos
anteriormente descritos, por supuesto repercuti6 de manera directa en el
comportamiento del consumo nacional aparente de vidrio flotado incoloro que se
muestra en el Grafico 4, llevando a que el uso de la capacidad instalada del
producto investigado de la Peticionaria alcanzara a lo largo de 2021 y 2022 un
porcentaje de uso de su capacidad instalada bastante elevado.

Grafico 4. Comportamiento del consumo nacional aparente de vidrio
flotado incoloro
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Consumo nacional aparente de Vidrio flotado incoloro

Kilogramos
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Fuente: Informe Técnico Preliminar, pdgina 95.
Grafico 5. Uso de la capacidad instalada
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Fuente: Informe Técnico Preliminar, pdgina 113.

Tanto fue la atipicidad de la demanda, que incluso las importaciones de China, de
los demas origenes, y de compafifas relacionadas con la Peticionaria como lo es
Vidrio Andino Colombia S.A.S. tuvieran todas espacio para aumentar sus
volumenes importados a Colombia, y complementar de esta manera la capacidad
de oferta de la Rama de Produccién Nacional (ver Graficos 6y 7).

Por esta razdn, no entra en contradiccion el hecho de que el precio del producto de
origen chino fuera mayor al de la rama de produccién nacional (ver Grafico 1 con

el andlisis de subvaloracion), y que aun asi hubiese un aumento en los volimenes
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importado y en la participacién de mercado. Después de todo, y como se hace
evidente en el porcentaje de uso de la capacidad instalada (ver Grafico 5), la Rama
de Produccién Nacional estaba produciendo a niveles cercanos a su capacidad
instalada, y por ende se necesitaba complementar la oferta con producto importado
para poder satisfacer la demanda.

Grafico 6. Volumen semestral de las importaciones investigadas de vidrio
flotado incoloro
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Fuente: DIAN, con calculos de la SPC.

Fuente: Informe Técnico Preliminar, pdgina 101.

Tabla 6. Importaciones de Vidrio Andino Colombia S.A.S., compaiiia
relacionada con la Peticionaria

Importaciones Vidrio Los demas origenes
Andino Colombia SAS Cantidad en Kg Precio FOB USD/Kg
Periodo de referencia
2020-11 3 2022-11 3,489,362.492 0.408
Periodo Critico
2023-1 3 202311 245,967.470 0.511
% Diferencia -92.84% 25.12%

Fuente: Elaboracion propia con base en DIAN (Legiscomex)

Ahora, la atipicidad del periodo investigado estd probada, incluso, cuando se
revisa un espectro mucho mas amplio de productos y de tiempo, como lo
demuestra el Grafico 7. En los ultimos 20 afios, no se dio una mayor variacién en
los costos de la construccién del sector de edificaciones en Colombia, que el
sufrido entre 2021 y 2022. Asi, a pesar de la coyuntura propia que vivian los
precios del producto de origen chino y el comercio internacional, que se veran a
continuacion, el aumento de precios del producto de origen nacional estuvo
justificado también a la luz de las fuerzas antes mencionadas, dado que
impactaron a todo el mercado de manera transversal.
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Grafico 7. Tendencia del indice de costos de la construccion de edificaciones
e inflacion. Variacion anual (%)
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Fuente: DANE - Elaboracion Camacol. Perspectivasy desafios del sector edificador en
2024. Guillermo Herrera. Presidente Ejecutivo. Febrero 15 de 2024.

Respecto al por qué de los precios altos del producto de origen chino con respecto
al de los demas origenes y al de la rama de produccién nacional, particularmente
en 2021, vale la pena detenerse a esbozar la coyuntura particular que vivia China
y la que atravesaba el comercio internacional para dicho periodo. La Tabla 7
muestra que en efecto en 2021-1y 2021-II, el producto de origen chino aumenté
en términos absolutos respecto periodos anteriores y posteriores, y en términos
relativos con respecto al de los demas origenes.

Tabla 7. Precio de importacion FOB USD/Kg de China y los demas origenes
entre 2020-11y 2023-11

Metodologia #1 de depuracién CHINA LOS DEMAS % diferencia

2020-11 0.29 0.48 68.4%
2021-1 0.34 0.30 -11.5%
2021-11 0.41 0.38 -7.3%
2022-1 0.34 0.48 40.1%
2022-11 0.27 0.49 78.2%
2023-1 0.25 0.29 16.1%
2023-11 0.28 0.32 15.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en DIAN (Legiscomex)

Dicho comportamiento esta alineado con el precio del vidrio flotado chino entre
enero de 2021 y junio de 2022 que se presenta en el Grafico 8, el cual demuestra
que dicho producto sufrié un incremento atipico en sus precios alo largo de 2021
(influenciado de manera importante por los mismos factores que afectaron la
oferta y la demanda por vidrio flotado en Colombia durante el mismo periodo).
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Grafico 8. Precio del vidrio flotado chino entre enero de 2021 y junio de
2022
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Fuente: Tomado de https://www.mornglass.com/es/china-float-glass-price-in-
2022.html

Los precios de venta del vidrio chino estuvieron afectados en 2021 por los
siguientes factores desde el lado de la oferta:

Aumento de los costos de las materias primas: Los precios de los insumos
basicos para la produccién de vidrio, como la arena de silice, la soda y el
feldespato, experimentaron un incremento considerable a nivel mundial. Esto
se debi6 a una combinacién de factores como la creciente demanda industrial,
las interrupciones en las cadenas de suministro y los eventos climaticos
extremos. Esto afecto de manera transversal a toda la industria a nivel global,
incluyendo a la rama de produccidn nacional en Colombia.

Restricciones en la capacidad de produccion: Las politicas gubernamentales
de China para limitar la capacidad de produccién en ciertas industrias, con el
objetivo de reducir la contaminacién y promover la eficiencia energética,
impactaron directamente en la oferta de vidrio flotado.

Desvio de la produccién hacia otros productos: Parte de la capacidad
productiva de vidrio flotado se destin6 a la fabricacién de vidrio solar, debido
al auge de la industria fotovoltaica. Esta reorientaciéon de la produccion
generd una escasez temporal en el mercado del vidrio flotado.

También por los siguientes factores desde el lado de la demanda:

Recuperacién econdémica post-pandemia: A medida que las economias
globales se recuperaban de los efectos de la pandemia de COVID-19, aument6
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la demanda de vidrio flotado en diversos sectores, como la construccion, la
automocion y los electrodomésticos.

e Aumento de los proyectos de infraestructura: Los gobiernos de varios paises
implementaron grandes proyectos de infraestructura, lo que impulsé la
demanda de vidrio flotado parala construccidon de edificios, carreteras y otros
proyectos.

e Escasez de contenedores: La escasez global de contenedores maritimos y los
problemas en las cadenas de suministro dificultaron la distribucién del vidrio
flotado, lo que genero6 tensiones en el mercado y contribuy6 al aumento de los
precios.

Ahora bien, es indispensable notar que per se, las variaciones de los ciclos
econdmicos generan cambios en las industrias, como la caida en la demanda y la
disminucién generalizada en los precios que se dio de los productos originarios
de China, los demas origenes, y de la misma rama de la produccién nacional (ver
Grafico 2 precio real implicito). Los ciclos econémicos son fluctuaciones normales
en la actividad econdmica, caracterizados por periodos de expansiéon y
contraccidn y estas variaciones son inherentes a cualquier sistema econémico.

En un mercado competitivo, las empresas compiten en torno a la calidad de sus
productos, innovacion, eficiencia y servicio al cliente. Las variaciones ciclicas
pueden intensificar esta competencia, pero también pueden generar
oportunidades para aquellas empresas que se adaptan mejor. Empresas sanas y
bien gestionadas, como es el caso de la Peticionaria, suelen tener planes de
contingencia para enfrentar tanto los periodos de auge como los de recesion. La
capacidad de adaptarse a estas fluctuaciones es una prueba de su resiliencia.

Lo que no tiene por qué suceder, que es lo que esta probandose de manera amplia
en la presente investigacion, es que via competencia desleal, incurriendo en
practicas de dumping que para este caso estan demostradas, aparezcan empresas
que incurran en esta practica y resulten atentando de manera directa contra los
demas competidores del mercado, al ofrecer precios artificialmente bajos. Las
empresas que no pueden igualar estos precios bajos, como es el caso de la Rama
de Produccion Nacional, se ven obligadas a reducir su produccién, despedir
trabajadores, disminuir sus margenes de utilidad, o incluso cerrar.

Esta ampliamente probado que los precios a los cuales China vendi6 el vidrio
flotado incoloro durante el periodo critico, fue un precio muy inferior al cual la
rama de produccién nacional era capaz de competir (ver analisis de
subvaloracién de precios del Grafico 1). Adicionalmente, estd probado que para
que China lograra vender sus productos a estos precios extra bajos, incurrié en
practicas de dumping. Y estd demostrado que a pesar de que todos los
participantes del mercado disminuyeron sus precios ante el cambio de ciclo
econdmico, fue China el origen que en términos absolutos importé la mayor parte
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del producto importado durante el periodo critico. China importé casi 2/3 partes
del total del producto investigado (casi 6 millones de kilogramos durante el
periodo critico), y fue adicionalmente el origen que mas aument6 en términos
absolutos sus volumenes importados (casi 2.75 veces el aumento de las
cantidades importadas desde México, y casi 3 veces el aumento de las cantidades
importadas desde Malasia).

El Acuerdo Antidumping no requiere que las importaciones a precio de dumping
sean las tnicas causantes del dafio a la industria nacional

El Acuerdo Antidumping no requiere que las importaciones a precio de dumping
sean las tnicas causantes del dafio a la industria nacional. Mas bien, exige que las
importaciones objeto de dumping sean una causa genuina y sustancial de dafio
importante y que no se atribuyan otras causas de dafio a las importaciones objeto
de dumping.

De acuerdo con el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping, la Autoridad
Investigadora debe tener en cuenta si el efecto de las importaciones a precio de
dumping “es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o
impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido”.

El articulo 3.5. del Acuerdo Antidumping exige el andlisis de otros factores
relevantes:

“(..) Estas examinardn también cualesquiera otros factores de que tengan
conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo
perjudiquen a la rama de produccién nacional, y los dafios causados por esos otros
factores no se habrdn de atribuir a las importaciones objeto de dumping”

Esta plenamente probado en esta investigacidn que las importaciones objeto de
dumping son una causa genuina y sustancial de dafo importante, son
indiscutiblemente la principal causa del dafio.

En el caso en concreto vale la pena resaltar que China representa 2/3 partes de
las importaciones del producto investigado, por lo que tiene amplia capacidad de
influir en los precios de todo el mercado a la baja. En consecuencia, tanto la
industria nacional, asi como los demas importadores, tuvieron que bajar los
precios. Sin embargo, la industria nacional no puedo bajarlos mas, prueba de ello
es el comportamiento del analisis de subvaloracién de precios, el precio real
implicito, y el resultante dafio importante en indicadores financieros tales como
la utilidad bruta y operacional, y sus respectivos margenes.

En consecuencia, se encuentra ampliamente probado en el marco de esta
investigacidon que existe una relacién causal entre el dafio experimentado por la
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rama de produccién nacional y las importaciones a precios de dumping
provenientes de China.

F. LA PROTECCION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL ES UN ASUNTO DE
INTERES GENERAL EXPRESAMENTE ESTABLECIDO EN EL ARTIiCULO
2.2.3.7.1.4. DEL DECRETO 1794 DE 2020 QUE NO PUEDE SER DESVIRTUADO
POR ARGUMENTOS INFUNDADOS RELACIONADOS CON LA CAPACIDAD DE
ABASTECIMIENTO NI LA AFECTACION A LOS CONSUMIDORES.

El articulo 2.2.3.7.1.4. del Decreto 1794 de 2020 establece expresamente lo siguiente:

“Interés General. La investigacion e imposicion de derechos antidumping responden al
interés publico de prevenir y corregir la causacién de un dafio importante, la amenaza de
un dafio importante o el retraso importante en la creacién de una rama de produccion,
siempre que exista relacién con la prdctica desleal de dumping.

Los derechos se imponen de manera particular sobre los productores y exportadores de un
pais y, eventualmente, respecto de un pais.”

En consecuencia, la protecciéon de la rama nacional representa un interés general que
debe ser salvaguardado mediante la imposicién de derechos antidumping.

Sobre el particular es relevante tener en cuenta que la Autoridad Investigadora analiz6 el
alcance de la clausula general de conveniencia en el Informe de Hechos Esenciales de PVC,
concluyendo que este estaba encaminado a la protecciéon de la rama de producciéon
nacional, en los siguientes términos:

“1.13.1 Sobre la cldusula de conveniencia nacional.

En los alegatos de conclusiéon antes resumidos, las empresas Pelletco, IMEC, Azembla, Tubosa,
Tubexcol, Colhuellas, PQA, Quimiplast y Tecnosa proponen que la aplicacién de un derecho
antidumping seria inconveniente para el interés general, segtin la cldusula de conveniencia
nacional del sistema legal.

Por su parte, la empresa Resin Tecnologia INC, sostiene que debe tenerse en cuenta la
conveniencia de imponer una medida antidumping. Toda vez que estima que la imposicion de
tal medida seria improcedente y tendria consecuencias negativas para la competencia, los
consumidores y la economia en general.

Ahora bien, el articulo 2.2.3.7.7.5 del Decreto 1794 de 2020 sostiene lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.7.7.5. Derechos definitivos. Cuando se hubiere establecido un derecho
antidumping definitivo, ese derecho se percibird en las cuantias sefialadas en la resolucién
que lo fije sobre las importaciones de ese producto respecto de las cuales se haya concluido
que se efectiian a precio de dumping y que causan daifio a una rama de produccion en
Colombia.

La Direccién de Comercio Exterior, previa recomendacién del Comité de Prdcticas
Comerciales, adoptard la decisién mds conveniente para los intereses del pais y podrd
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II1.

determinar que el derecho antidumping sea igual o inferior al margen de dumping,
para efectos de eliminar el dafio.” (Negrillas fuera de texto)

El aparte resaltado de la norma es lo que las partes interesadas intervinientes han llamado
la cldusula de conveniencia nacional, desde que la empresa PVC GERFOR S.A.S la mencioné en
el desarrollo de la audiencia ptblica entre intervinientes, y en la reproduccién por escrito de
sus argumentos.

No obstante, dicha disposicion se encuentra encaminada al interés general previsto en el
articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, esto es “La investigacion e imposicién de
derechos antidumping responden al interés puiblico de prevenir y corregir la causacién de un
dario importante, la amenaza de un dafio importante o el retraso importante en la creacién
de una rama de produccion, siempre que exista relacién con la prdctica desleal de dumping.”

Asi las cosas, mientras las investigaciones de libre competencia propenden por la libre
participaciéon de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la
eficiencia econémica?, las investigaciones antidumping tienen como propdésito prevenir
y corregir un dafio importante a la rama de produccién nacional.

Vidrio Andino cuenta con una excelente capacidad para abastecer gran parte de la
demanda del mercado de vidrio flotado incoloro. Sin embargo, reconoce que las
importaciones de todos los origenes por parte de otras empresas también cumplen un rol
importante al momento de cubrir la demanda, sin embargo, la competencia originada por
las importaciones debe ser a precios justos y no a precios de dumping. Raz6n por la cual
esa distorsion debe corregirse a través de un derecho antidumping.

Las investigaciones antidumping no tienen como fin cerrar el mercado, sino lograr
neutralizar el efecto del dumping para que la rama de produccidén nacional pueda
competir en igualdad de condiciones. Es por esto que el abastecimiento no ha sido
reconocido por el Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio ni por
el Decreto 1794 de 2020 como un elemento que desvirtue el interés nacional, ni que sea
necesario para la imposicién de un derecho antidumping.

Asfilas cosas, solicitamos respetuosamente que se excluyan del presente expediente todos
los argumentos y pruebas relacionados con la capacidad de abastecimiento y el impacto
en el consumidor, al considerar que dichos factores son ajenos a la materia objeto de esta
investigacién administrativa. Mas ain cuando estos factores ni siquiera se encuentran
demostrados.

SOLICITUD

En mérito de lo expuesto solicito de forma respetuosa IMPONER derechos antidumping
definitivos ad valorem por una cuantia de 78% sobre el valor FOB a la importacién de
vidrios en placas o en hojas originario de China, importados por las subpartidas
arancelarias 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, por un término de cinco (5) afios.

49 Articulo 3 de la Ley 1340 de 2009.
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Para todos los efectos, por medio del presente informo que la direccién electrénica para las
notificaciones relacionadas con el proceso de la referencia correspondera a
mariapaula.sanchez@phrlegal.com y_ natalia.monroy@phrlegal.com. Igualmente recibiré
notificaciones en la direccidn fisica Cra 7 No. 71-52, Torre A, Oficina 706, Bogot3, Colombia.

Cordialmente,

Al A8
MARIA PAULA SANCHEZ NINO
C.C. 1.018.407.269 de Bogota D.C.

T.P.198.670 del C. S. de la].
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Bogota D.C. noviembre 5 de noviembre de 2024 '\

Senores
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

Direccion de Comercio Exterior

Subdireccion de Practicas Comerciales
E. S. D.

ASUNTO: PODER ESPECIAL

EDGAR MAURICIO OLAYA SALAZAR, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, vecino y
residente en ciudad de Pereira, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.728.906, en calidad
de representante legal de la sociedad DIVIDRIOS S.A.S. sociedad legalmente constituida y
vigente, confirme a las leyes de la Republica de Colombia, identificada con el NIT. 901.121.823-
2, confiero poder amplio y suficiente a la doctor CAMILO ANDRES RINCON DOMINGUEZ mayor
de edad, vecino y residente de la ciudad de Bogota, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.011.925 de Bogota portador de la tarjeta profesional No. 127.387 del Consejo Superior de la
Judicatura para que asuma la representacion de DIVIDRIOS S.A.S. ante el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, frente al proceso de investigacién por presunto dumping sobre el
producto espejos sin enmarcar, subpartida arancelaria 7009.91.00.00, provenientes de Ia
Republica Popular China.

A mi apoderado le otorgo las facultades para hacerse parte de la presente investigacion,
presentar memoriales, escritos, asistir a audiencias, formular recursos, allegar pruebas, solicitar
pruebas, desistir y en general adelantar todas las actuaciones a las que haya lugar en el curso
del proceso de investigacion investigacion por presunto dumping sobre el producto espejos sin
enmarcar, subpartida arancelaria 7009.91.00.00, provenientes de la Republica Popular China.

Sirvase reconocer personeria en los términos del presente mandato.
M~

e, |y /
EDGAR MAURICIO'OLAYA SALAZAR.
C.C.9.728906

Representante Legal
DIVIDRIOS S.A.S.

Acepto,

CAMILO ANDRES RINCON DOMINGUEZ

C.C. 80.011.925
T.P. No. 127.387 del C.S. de la J.
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yuledad de Pereira, Departamento de Risaralda, Repablica de Colombia, el cinco (5) de noviembre de dos mil

Fhro (2024), en |a Notaria sexta (6) del Circulo de Pereira, comparecié: EDGAR MAURICIO OLAYA
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Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo

biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base de datos de la |
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la inforeacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
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ILLIAM GONZALEZ BETANCURTH
Notario (6) del Circulo de Pereira , Departamento de Risaralda
Consulte este documento en https://notariid.notariasegura.com.co
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Camam CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

f de Comercio de
osquebmdag Fecha expedicién: 15/10/2024 - 16:50:42
Recibo No. S000368765, Valor 7900

CODIGO DE VERIFICACION tDuKhTVYks

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=54 y digite el
respectivo cédigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO
CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén Social : DIVIDRIOS S.A.S.
Nit : 901121823-2
Domicilio: Dosquebradas, Risaralda

MATRICULA

Matricula No: 67564

Fecha de matricula en esta Camara de Comercio: 07 de marzo de 2023
Ultimo afio renovado: 2024

Fecha de renovacién: 17 de abril de 2024

Grupo NIIF : GRUPO II

UBICACION

Direccién del domicilio principal : MULTIPLAZA DE OCCIDENTE 2 BG 13 VTE LA ROMELIA EL POLLO
Municipio : Dosquebradas, Risaralda

Correo electrdnico : contabilidaddividrios@gmail.com

Teléfono comercial 1 : 3138625502

Teléfono comercial 2 : 3104622845

Teléfono comercial 3 : No reportod.

Direccidén para notificacién judicial : MULTIPLAZA DE OCCIDENTE 2 BG 13 VTE LA ROMELIA EL POLLO
Municipio : Dosquebradas, Risaralda
Correo electrénico de notificacidén : contabilidaddividrios@gmail.com

La persona juridica SI autorizd para recibir notificaciones personales a través del correo electrdénico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cébdigo General del Proceso y del 67 del Cdbébdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Por documento privado del 05 de octubre de 2017 de la Accionista Constituyente de Pereira, inscrita inicialmente
en la Camara De Comercio De Pereira, el 09 de octubre de 2017 bajo el No. 1048644 del Libro IX y posteriormente
inscrita en esta Camara de Comercio el 07 de marzo de 2023, con el No. 18060 del Libro IX, se constituyd la
persona juridica de naturaleza comercial denominada DIVIDRIOS S.A.S.

REFORMAS ESPECIALES

Por Acta No. 06 del 03 de febrero de 2023 de la Asamblea Extraordinaria De Accionistas de Pereira, inscrita
inicialmente en la Camara De Comercio De Pereira, el 22 de febrero de 2023 bajo el No. 1075135 del Libro IX y
posteriormente inscrita en esta Camara de Comercio el 07 de marzo de 2023, con el No. 18061 del Libro IX, se
decreté CAMBIO DE DOMICILIO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA AL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, REFORMA QUE DA LUGAR A
INSCRIBIR NUEVAMENTE EN ESTA CAMARA DE COMERCIO LA CONSTITUCION, REFORMAS Y NOMBRAMIENTOS VIGENTES

Por Acta No. 06 del 03 de febrero de 2023 de la Asamblea Extraordinaria De Accionistas de Pereira, inscrita

inicialmente en la Camara De Comercio De Pereira, el 22 de febrero de 2023 bajo el No. 1075134 del Libro IX y
posteriormente inscrita en esta Camara de Comercio el 07 de marzo de 2023, con el No. 18064 del Libro IX, se
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reforma de estatutos aumento de capital autorizado
TERMINO DE DURACION
La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es indefinida.
OBJETO SOCIAL

La sociedad tendra& como objeto principal la comercializacion de vidrio y productos de vidrio. Asi mismo, podréa
realizar cualquier otra actividad economica licia tanto en Colombia como en el extranjero. La sociedad podra
llevar a cabo, en general, todas las operaciones, de cualgquier naturaleza que ellas fueren
comerciales, industriales y de servicios, relacionadas con el objeto mencionado, asi como cualesquiera
actividades similares, conexas o complementarias o que permitan facilitar o desarrollar el comercio o la
industria de la sociedad.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *
Valor
No. Acciones
Valor Nominal Acciones

* CAPITAL SUSCRITO *
Valor
No. Acciones
Valor Nominal Acciones

* CAPITAL PAGADO *
Valor
No. Acciones
Valor Nominal Acciones

REPRESENTACION LEGAL

la representacién legal de la sociedad por acciones simplificada estard a cargo de una persona natural o
juridica, accionista o no, gquien no tendrd un suplente, designado para un termino de un afio por la Asamblea
General de accionistas. En caso de que la Asamblea no realice un nuevo nombramiento, el representante legal
continuara en el ejercicio de su cargo hasta tanto no se efectue una nueva designacion.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

la sociedad serd gerenciada, administrada y representada legalmente ante terceros por el representante legal
gerente, quien no tendrd restricciones de contratacion por razon de la naturaleza ni de la cuantia de los
actos que celebre. Por lo tanto, se entendera que el representante legal podréd celebrar o ejecutar todos los
actos y contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen directamente con la existencia y el
funcionamiento de la sociedad. El representante legal se entendera investido de los mas amplios poderes para
actuar en todas las circunstancias en nombre de la sociedad, con excepcion de aquellas facultades que, de
acuerdo con los estatutos, se hubieren reservado los accionistas. En las relaciones frente a terceros, la
sociedad quedara obligada por los actos y contratos celebrados por el representante legal. Le esta prohibido
al representante legal y a los deméds administradores de la sociedad, por si o por interpuesta persona, obtener
bajo cualquier forma o modalidad juridica préstamos por parte de la sociedad u obtener de parte de la sociedad
aval, fianza o cualquier otro tipo de garantia de sus obligaciones personales.
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NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por documento privado del 05 de octubre de 2017 de la Accionista Constituyente, inscrita/o en esta Camara de
Comercio el 07 de marzo de 2023 con el No. 18060 del libro IX, inscrita/o originalmente el 09 de octubre de

2017 en la CAMARA DE COMERCIO DE PEREIRA con el No. 1048644 del libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE EDGAR MAURICIO OLAYA SALAZAR C.C. No. 9.728.906

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 7 del 28 de julio de 2023 de la Asamblea Extraordinaria De Accionistas, inscrita/o en esta
Camara de Comercio el 08 de agosto de 2023 con el No. 18667 del libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL ERNESTO JULIO ECHEVERRI MORALES C.C. No. 98.466.741 111957-T

REFORMAS DE ESTATUTOS
Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION
*) Acta No. 06 del 03 de febrero de 2023 de la Asamblea 18061 del 07 de marzo de 2023 del libro IX
Extraordinaria De Accionistas

*) Cert. del 02 de octubre de 2019 de la El1 Contador 18062 del 07 de marzo de 2023 del libro IX
*) Cert. del 09 de febrero de 2023 de la Contadora Publica 18063 del 07 de marzo de 2023 del libro IX
*) Acta No. 06 del 03 de febrero de 2023 de la Asamblea 18064 del 07 de marzo de 2023 del libro IX
Extraordinaria De Accionistas

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Ley 962 de 2005, los Actos Administrativos de registro quedan en firme, dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidn, siempre que no sean objeto de recursos. Para estos
efectos, se informa que para la CAMARA DE COMERCIO DE DOSQUEBRADAS, los sabados NO son dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, los Actos Administrativos recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta

tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra en curso ningin recurso.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad principal Cédigo CIIU: C2310

Actividad secundaria Cdédigo CIIU: G4759
Otras actividades Cédigo CIIU: No reportd
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ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, SUCURSALES Y AGENCIAS

A nombre de la persona juridica, figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DE DOSQUEBRADAS el (los)
siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Nombre: ATZEL GLASS

Matricula No.: 67897

Fecha de Matricula: 10 de abril de 2023

Ultimo afio renovado: 2024

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccidén : VTE LA ROMELIA EL POLLO BG 6 KM 7 - La Romelia
Municipio: Dosquebradas, Risaralda

SI DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS
EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL
RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA
JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PAfS, PODRA CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de
2019 del DANE el tamafio de la empresa es MEDIANA EMPRESA.

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $25.629.688.894,00
Actividad econdémica por la que percibidé mayores ingresos en el periodo - CIIU : C2310.

INFORMACION COMPLEMENTARIA - REPORTE A ENTIDADES

INFORMACION COMPLEMENTARIA a. Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han sido puestos
a disposicién de la Policia Nacional a través de la consulta a la base de datos del RUES. b. Se realizdé la
inscripcién de la empresa y/o establecimiento en el Registro de Identificacidén Tributaria (RIT).

Este certificado refleja la situacidén juridica registral de la sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

IMPORTANTE: La firma digital del secretario de la CAMARA DE COMERCIO DE DOSQUEBRADAS contenida en este certificado electrénico se encuentra emitida por
una entidad de certificacion acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527
de 1999 para validez juridica y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompafia este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecéanica que se muestra a continuacion es la representacion grafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecénica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.
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LORENZA MARTINEZ
Presidente ejecutivo

*** FINAL DEL CERTIFICADO ***
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