Leidy Johanna Paramo Cadena

De: Luciano Chaparro

Enviado el: lunes, 21 de julio de 2025 4:15 p. m.

Para: Leidy Johanna Paramo Cadena

Asunto: RV: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16
DE AGOSTO DE 2024.

Datos adjuntos: 2-2024-022497-Correspondencia de salida - Inicial-2559906 (1).pdf; Anexos - DO

BUN222553.pdf; Respuesta Radicado 2-2024-022497 - MINCIT - Dumping.pdf

Leidy,

Favor incorporar (primero) al inicio del tomo 46 del Expediente ED-215-61-127
correspondiente al examen de extincion tubos de acero soldados o sin
soldadura. Version CONFIDENCIAL y PUBLICA.

ACTIVIDAD: Otras comunicaciones
Es de caracter publico: Oficio 2-2024-022497

Es de caracter confidencial: Anexos - DO BUN222553 y Respuesta a radicado 2-
2024-022497

Cordialmente,

. Coordinador
:.-jzlj ::v|: Luciano Chaparro Barrera

k - J lchaparro@mincit.gov.co

S Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1601
CD mercin, Grupo Dumping y Subvenciones

|I"|d ustria V TUI’iSITID Subdireccidn de Practicas Comerciales
Calle 28 No. 13A -15 Edificio CCl — Piso 16, Bogota - Colombia

www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario.
La utilizacion, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: William Yamid Pavas Correa [mailto:william.pavas@siacomex.com.co]

Enviado el: jueves, 22 de agosto de 2024 3:40 p. m.

Para: Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gov.co>; Gladys Gonzalez Castro <ggonzalezc@mincit.gov.co>; Leonor
Carolina Duque Duque <lduqued@mincit.gov.co>

CC: Carlos Hernan Vargas Quintero <carlos.vargas@siacomex.com.co>

Asunto: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16 DE AGOSTO DE 2024.

Bogota D.C., 22 de agosto de 2024

Sefnora
DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
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SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Asunto: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16 DE
AGOSTO DE 2024.

Respetada Sra. Diana Pinzon,

Presentamos respuesta al oficio virtual que nos fue notificado electronicamente el pasado 16 de
agosto de 2024.

Agradezco nos puedan confirmar radicado o confirmacion de respuesta ya que en el oficio no se
indica el correo electronico al cual debe ser dirigida la respuesta.

Cordialmente,

William Yamid Pavas Correa

Gestor Técnico

Celular: (+57) 318 2528887

Teléfono: (+571) 7455454

Correo: william.pavas@siacomex.com.co
Direccion: Cra. 70c No 48a-43 Normandia Bogota

El vie, 16 ago 2024 a las 8:4Qzettificaciongestion@mincit.gov.ecescribio:

Senor(a) WILLIAM PAVAS
Reciba un cordial saludo

Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2-2024-022497 del 2024-08-16 08:31:47 AM.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turisn® nos esforzamos constantemente por mejorar
la calidad en la atencion a nuestros usuarios y pedes brindar respuestas claras y oportunas a cax
una de sus solicitudes.

Teniendo en cuenta que recientemente usted accedi@onsultar nuestros servicios, nos gustaria
conocer su experiencia, razon por la cual respetuasiente lo invitamos a diligenciar una breve
encuesta disponible AQUENCUESTA

Su opinién sera utilizada para asegurar que continemos satisfaciendo sus necesidades.

Si en el momento en que hizo uso de nuestros seiwgcontestd la encuesta, favor hacer caso omiso
de la presente invitacion.



"ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La
utilizacién, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo
anexo."

Cordialmente,

Servicio al ciudadano

iii Este correo es solamente informativo por favor no lo responda!!!
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Comercio, Radicado No. 2-2024-022497
Industria y Turismo 2024-08-16 08:31:47 a. m.

SPC
Bogota D.C, 16 de agosto de 2024

Seror

William Pavas

Importaciones

AGENCIA DE ADUANAS SIACOMEX SAS
william.pavas@siacomex.com.co

Asunto : Solicitud factura comercial y copia de declaracién de importacion y/o
correccién para la etapa de Hechos Esenciales del examen por extincién por
dumping a las importaciones de Tubos de Acero con y sin soldadura clasificados
por las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y 7306.19.00.00 originarios de
la Republica Popular China

Cordial saludo senor Pavas:

En la actualidad la Autoridad Investigadora a través de la Subdireccién de
Practicas Comerciales - Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo esta llevando a cabo un examen por extincion por
dumping a las importaciones de Tubos de Acero con y sin soldadura clasificados
por las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y 7306.19.00.00 originarios de
la Republica Popular China.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo
2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora practicara
las pruebas que considere (tiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los
hechos investigados, por lo que agradecemos su colaboracion con el fin de
obtener copia de la declaracion de importacion nimero 352022000584514 y sus
respectivas modificaciones y/o correcciones a que hubiere lugar.

Asi como de los demas documentos soporte incluyendo la factura comercial de
dicha declaracion de importacion.

Para dar respuesta a esta solicitud se otorga plazo hasta el 21 de agosto de 2024.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 1 de 2
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¥
Comercio, Radicado No. 2-2024-022497
Industria y Turismo 2024-08-16 08:31:47 a. m.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

Y

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
GLADYS GONZALEZ CASTRO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

LEONOR CAROLINA DUQUE DUQUE - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

CopiaExt:

Folios: 2
Anexos:
Nombre anexos:

Elaboré: GLADYS GONZALEZ CASTRO
Aprobd: DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 2 de 2



ANEXOS. RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON
RADICADO No 2-2024-022497 DEL 16 DE
AGOSTO DE 2024 CONTIENEN 2 (DOS) FOLIOS
POR LO CUAL PARA IGUALAR EL NUMERO DE
FOLIOS EN EL EXPEDIENTE PUBLICO
ES NECESARIO CREAR DOS (2) FOLIOS.
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ANEXOS. DOCUMENTOS SOPORTE DE
IMPORTACION CONTIENEN 9 (NUEVE) FOLIOS
POR LO CUAL PARA IGUALAR EL NUMERO DE

FOLIOS EN EL EXPEDIENTE PUBLICO
ES NECESARIO CREAR NUEVE (9) FOLIOS.
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Leidy Johanna Paramo Cadena

De: Luciano Chaparro

Enviado el: lunes, 21 de julio de 2025 4:15 p. m.

Para: Leidy Johanna Paramo Cadena

Asunto: RV: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16
DE AGOSTO DE 2024.

Datos adjuntos: 2-2024-022497-Correspondencia de salida - Inicial-2559906 (1).pdf; Anexos - DO

BUN222553.pdf; Respuesta Radicado 2-2024-022497 - MINCIT - Dumping.pdf

Leidy,

Favor incorporar (segundo) al inicio del tomo 46 Expediente ED-215-61-127
correspondiente al examen de extincion tubos de acero soldados o sin soldadura,
unicamente los dos correos electronicos, por cuanto los adjuntos se incorporan de
acuerdo con el anterior correo que le envié. Versién PUBLICA.

ACTIVIDAD: Otras comunicaciones

Es de caracter publico: Oficio 2-2024-022497

Es de caracter confidencial: Anexos — DO BUN222553 y Respuesta a radicado 2-
2024-022497

Cordialmente,

Coordinador

!—.?;;Ei:'l‘-\-_,::: Luciano Chaparro Barrera
\k\i’/J lchaparro@mincit.gov.co
Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1601
C{J mEFCiU, Grupo Dumping y Subvenciones

|I"Id ustria Y TUI’iSIT'IU Subdireccidon de Practicas Comerciales
Calle 28 No. 13A -15 Edificio CCl - Piso 16, Bogota - Colombia

www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario.
La utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: Luciano Chaparro

Enviado el: viernes, 23 de agosto de 2024 9:26 a. m.

Para: william.pavas@siacomex.com.co

CC: Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>; Gladys Gonzalez Castro <ggonzalezc@mincit.gov.co>
Asunto: RV: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16 DE AGOSTO DE 2024.

Buenos dias Sefor Pavas,
Muchas gracias por su pronta respuesta, agradecimiento que también extendiéndonos al Seior JUAN DAVID
GIRALDO RODRIGUEZ, Representante Legal de la sociedad AGENCIA DE ADUANAS SIACOMEX SAS NIVEL 1.



Conformamos el recibo de la informacion solicitada.

De otra parte, por favor nos podria informar si la informacion enviada es de caracter publico o por el contrario toda
o parte de ella es de cardcter confidencial, en cuyo caso le agradecemos texto de justificacion.

Quedamos atentos.

Cordialmente,

Coordinador

Luciano Chaparro Barrera
Grupo Dumping y Subvenciones

COLOMB'A Llchaparro@mincit.gov.co
POTEMCIA DE LA | Teléfono: (+57) 601 6067676 Ext. 1601

® Subdireccidon de Practicas Comerciales
V' DA Calle 28 No0.132-15/53 Edificio CCl - Piso 16

Bogota, Colombia
www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacion, copia,
reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor notificar
en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: William Yamid Pavas Correa [mailto:william.pavas@siacomex.com.co]

Enviado el: jueves, 22 de agosto de 2024 3:40 p. m.

Para: Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gov.co>; Gladys Gonzalez Castro <ggonzalezc@mincit.gov.co>; Leonor
Carolina Duque Duque <ldugued@mincit.gov.co>

CC: Carlos Hernan Vargas Quintero <carlos.vargas@siacomex.com.co>

Asunto: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16 DE AGOSTO DE 2024.

Bogota D.C., 22 de agosto de 2024

Sefiora

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

SUBDIRECTOBA DE PR,ACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Asunto: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16 DE
AGOSTO DE 2024.

Respetada Sra. Diana Pinzon,

Presentamos respuesta al oficio virtual que nos fue notificado electronicamente el pasado 16 de
agosto de 2024.

Agradezco nos puedan confirmar radicado o confirmacion de respuesta ya que en el oficio no se
indica el correo electronico al cual debe ser dirigida la respuesta.

Cordialmente,



\William Yamid Pavas Correa

Gestor Técnico

Celular: (+57) 318 2528887

Teléfono: (+571) 7455454

Correo: william.pavas@siacomex.com.co

Direccion: Cra. 70c No 48a-43 Normandia Bogota

El vie, 16 ago 2024 a las 8:4Qestificaciongestion@mincit.gov.ecescribio:

Sefor(a) WILLIAM PAVAS
Reciba un cordial saludo

Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2-2024-022497 del 2024-08-16 08:31:47 AM.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turisno nos esforzamos constantemente por mejorar
la calidad en la atencion a nuestros usuarios y pedes brindar respuestas claras y oportunas a ca
una de sus solicitudes.

Teniendo en cuenta que recientemente usted accedi@onsultar nuestros servicios, nos gustaria
conocer su experiencia, razon por la cual respetuasiente lo invitamos a diligenciar una breve
encuesta disponible AQUIEENCUESTA

Su opinién sera utilizada para asegurar que continemos satisfaciendo sus necesidades.

Si en el momento en que hizo uso de nuestros servgccontestod la encuesta, favor hacer caso omiso
de la presente invitacion.

"ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La
utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo
anexo."

Cordialmente,

Servicio al ciudadano

iii Este correo es solamente informativo por favor no lo responda!!!




Leidy Johanna Paramo Cadena

De: Luciano Chaparro

Enviado el: lunes, 21 de julio de 2025 4:15 p. m.

Para: Leidy Johanna Paramo Cadena

Asunto: RV: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16

DE AGOSTO DE 2024.

Leidy,

Favor incorporar (tercero) al inicio del tomo 46 Expediente ED-215-61-127
correspondiente al examen de extincion tubos de acero soldados o sin
soldadura. Version PUBLICA.

Cordialmente,

Coordinador

1 Luciano Chaparro Barrera

s

k i J’ lchaparro@mincit.gov.co
> Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1601
Cﬂ mEI'CiD, Grupo Dumping y Subvenciones

|I"Id ustria Y Turismu Subdireccidon de Practicas Comerciales
Calle 28 No. 13A -15 Edificio CCl — Piso 16, Bogota - Colombia

www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario.
La utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: William Yamid Pavas Correa [mailto:william.pavas@siacomex.com.co]

Enviado el: viernes, 23 de agosto de 2024 9:37 a. m.

Para: Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>; Gladys
Gonzalez Castro <ggonzalezc@mincit.gov.co>

CC: Juan Giraldo <juan.giraldo@siacomex.com.co>; Carlos Hernan Vargas Quintero
<carlos.vargas@siacomex.com.co>; Direccion Operativa <direccion.operativa@siacomex.com.co>

Asunto: Re: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16 DE AGOSTO DE 2024.

Sr. Luciano Chaparro,
Grupo Dumping y Subvenciones
Subdireccion de Practicas Comerciales

La informacién enviada corresponde a documentos aduaneros de importacion y factura
comercial.

Aclaramos que estos documentos no son documentos de caracter publico propiamente por la
naturaleza de los mismos. Estos documentos son presentados ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para la nacionalizacidon de la mercancia y contienen informacion sobre
la mercancias, su valor, el origen, el consignatario, y los tributos aduaneros pagados entre otros.
Estos documentos son de acceso para las autoridades aduaneras y otras entidades del Estado con
competencias relacionadas asi como para validar la legal introduccién de una mercancia al pais.
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Por su parte la factura comercial es el documento que refleja la negociacion comercial, es emitido
por el proveedor, detallando la mercancia, el precio, los términos de venta, y otra informacién
relevante. Aunque no es un documento publico, la factura comercial puede ser requerida por la
DIAN u otras autoridades para verificar la correcta liquidacion de impuestos y aranceles, o como
parte de procedimientos de auditoria.

En general, estos documentos no son considerados confidenciales en términos absolutos, ya que
pueden ser requeridos y revisados por autoridades competentes en el marco de sus funciones. Sin
embargo, contienen informacion que puede estar sujeta a la proteccién de datos personales o
comerciales, por lo que su manejo debe hacerse con precaucion para evitar el uso indebido de la
informacion contenida.

Cordialmente,

E| \William Yamid Pavas Correa

Gestor Técnico

Celular: (+57) 318 2528887

Teléfono: (+571) 7455454

Correo: william.pavas@siacomex.com.co

Direccion: Cra. 70c No 48a-43 Normandia Bogota

El vie, 23 ago 2024 a las 9:26, Luciano Chaparlch@parro@mincit.gov.ce) escribio:

Buenos dias Sefior Pavas,

Muchas gracias por su pronta respuesta, agradecimiento que también extendiéndonos al Seifior JUAN DAVID
GIRALDO RODRIGUEZ, Representante Legal de la sociedad AGENCIA DE ADUANAS SIACOMEX SAS NIVEL 1.

Conformamos el recibo de la informacion solicitada.

De otra parte, por favor nos podria informar si la informacidn enviada es de cardcter publico o por el contrario toda
o parte de ella es de caracter confidencial, en cuyo caso le agradecemos texto de justificacion.

Quedamos atentos.

Cordialmente,



Coordinador
Luciano Chaparro Barrera

Grupo Dumping y Subvenciones

COLOMBIA, | \chaparro@mincit.gov.co
(‘ POTENCIA DELA | 1o ¢tono: (+57) 601 6067676 Ext. 1601
Vl DA Subdireccién de Practicas Comerciales

Calle 28 No.132-15/53 Edificio CCIl - Piso 16
Bogota, Colombia
www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacion, copia,
reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor
notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: William Yamid Pavas Correa [mailto:william.pavas@siacomex.com.co]

Enviado el: jueves, 22 de agosto de 2024 3:40 p. m.

Para: Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gov.co>; Gladys Gonzalez Castro <ggonzalezc@mincit.gov.co>; Leonor
Carolina Duque Duque <ldugued@mincit.gov.co>

CC: Carlos Hernan Vargas Quintero <carlos.vargas@siacomex.com.co>

Asunto: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16 DE AGOSTO DE 2024.

Bogota D.C., 22 de agosto de 2024

Sefiora

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

SUBDIRECTOBA DE PR,ACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Asunto: RESPUESTA AL OFICIO VIRTUAL CON RADICADO NO. 2-2024-022497 DEL 16 DE
AGOSTO DE 2024.

Respetada Sra. Diana Pinzon,

Presentamos respuesta al oficio virtual que nos fue notificado electronicamente el pasado 16 de
agosto de 2024.

Agradezco nos puedan confirmar radicado o confirmacion de respuesta ya que en el oficio no se
indica el correo electronico al cual debe ser dirigida la respuesta.
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Cordialmente,

William Yamid Pavas Correa

Gestor Técnico
Celular: (+57) 318 2528887
Teléfono: (+571) 7455454

Correo: william.pavas@siacomex.com.co

Direccion: Cra. 70c No 48a-43 Normandia Bogota

[
[

El vie, 16 ago 2024 a las 8:4Qestificaciongestion@mincit.gov.ecescribio:

Senor(a) WILLIAM PAVAS
Reciba un cordial saludo

Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2-2024-022497 del 2024-08-16 08:31:47 AM.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turisn® nos esforzamos constantemente por mejorear
la calidad en la atencion a nuestros usuarios y pedes brindar respuestas claras y oportunas a cat
una de sus solicitudes.

Teniendo en cuenta que recientemente usted accedi@onsultar nuestros servicios, nos gustaria
conocer su experiencia, razon por la cual respetuasiente lo invitamos a diligenciar una breve
encuesta disponible AQUIEENCUESTA

Su opinién sera utilizada para asegurar que continemos satisfaciendo sus necesidades.

Si en el momento en que hizo uso de nuestros servgccontestod la encuesta, favor hacer caso omiso
de la presente invitacion.



"ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La
utilizacién, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente
prohibidos. Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y
cualquier archivo anexo."

Cordialmente,

Servicio al ciudadano

iii Este correo es solamente informativo por favor no lo responda!!!

=




Correo electréonico

De: Caballero Abogados (caballeroycaballero.abogados@gmail.com)
Para: fmelor@mincit.gov.co; info (info@mincit.gov.co)
Fecha: 11 de septiembre de 2024 9:24:05 a. m.

Asunto: Fwd: Investigacion dumping tubos de acero originarios de China

Doctor

Francisco Melo

Director de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
ESD

Respetuosamente solicito el agendamiento de una reunién virtual o presencial con el fin de exponer algunos puntos relevantes
de la investigacion de la referencia y la importancia de considerar la argumentacion que los importadores CASAVAL y
CODIFER, han manifestado en la investigacion.

Quedamos atentos a su disponibilidad.

Atentamente,

Diana Caballero

Caballero&Caballero Abogados Celular 3164716729 Cra 12A 77A 52 Of 202 Bogota D.C. Colombia

Caballero & Caballero Abogados
Celular +57 3164716729

Cra 12A #77A 52 Of 202
Bogota D.C. Colombia
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Alcaldia Municipal de

Turbaco

Nit. 890.481.149-0

Cartagena, 18 de noviembre de 2024 Cite al contestar: DA-100-122-2024

Doctor
LUIS CARLOS REYES
Ministro

Doctor
LUIS FELIPE QUINTERO
Viceministro de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Bogotd

Asunto: Apoyo a la solicitud de prérroga de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en ofeoductos y
gasoductos - Tuberia Line Pipe, clasificados por las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y

7306.19.00.00.

Estimado sefior ministro,

Con el mayor respeto y en nombre de la alcaldia de Turbaco, me permito dirigirme a su honorable
despacho con el fin de reafirmar nuestro compromiso de colaboracion entre nuestro municipio y las
iniciativas que se usted lidera desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Desde el municipio de Turbaco, recenocemos que la Industria nacional y los encadenamientos
productivos que esta genera son motores clave para el desarrollo econémico y social de la Region
Caribe. Por ello, resulta indispensable contar con mecanismos de proteccién que fortalezean la
competitividad de nuestros sectores estratégicos.

En este sentldo, consideramos que |la prorroga de los derechos antidumping sohre las importaciones
de tuberia Line Pipe procedentes de China no solo es una medida justa, sino también necesaria para
garantizar condiciones equitativas en el mercado. Estas medidas, mds alld de proteger al productor
nacional de préicticas desleales, representan un compromiso con la sostenibilidad de una industria
que genera empleo de calidad y aporta al tejido social mediante inlciativas comunitarias que
impactan positivamente a miles de familias en nuestro municipio, desde hace ya mas de tres

décadas.

Como es de su conocimiento, la entrada de productos originarios de China a precios de dumping
constituye una practica desleal de comercio que afecta significativamente las condiciones de
competencia en el mercado nacional. En particular, estas practicas siguen causando graves
repercusiones negatlvas en los principales Indicadores econdmicos y financieros del productor
nacional, generando un impacto preocupante para nuestra industria. Adicionalmente la empresa

Avonida México Calic 17 # 804

contactenosirturbaco-balivargovee Plaza principal, Turboaco - Bolivar

wwwiturbaco-bholivargov.eo
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Tenarts TuboCaribe ttda es el mayor aportante en términos fiscales a los ingresos del municipio, por
io que, de no corregirse esta situacion, la misma también termina impactando en forma relevante

las finanzas del municipio.

Como evidencia de 10 anterior tenemos esta linea productiva que tiene la empresa Tenaris
TuboCaribe y que actualmente se encuentra parada por esta situacién de competencia desleal. La
correccién de esta situacién no solo permitirfa reactivar esta linea y abastecer el mercado local, con
el consecuente impacto positivo en las finanzas def municlpio, sino que permitirla generar
exportaciones con valor agregado colombiano a los paises de la regién como son Venezuela,
Ecuador, Peru y paises de Centro América.

Por ello, consideramos imperativa promover un entorno de competencia justa entre los diversos
actores del mercado. Instamos al Gobierno Nacional a implementar las acciones necesarias para
corregir cualquier prdctica que genere desequilibrios perjudiciales para ia sostenibilidad de la
industria nacional, tanto en ef corto como en el [argo plazo.

Desde nuestro municipio, manifestamos nuestra preocupacion por esta problematica y
respaldamos plenamente la prérroga y ajuste de los derechos antidumping vigentes sobre la tuberia
Line Pipe, ajustindolos de un valor ad valorem a un valor FOB minimo en usd/ton. Es fundamental
que estas medidas se adapten a las dindmicas del mercado y prevengan practicas de elusidn por
parte de importadores y exportadores de China, como ya se ha evidenciado en otros sectores.

Por las razones expuestas, reiteramos nuestro respalde a la solicitud en cuestion e instamos al
Gobierno Nacional s la pronta adopcidn de estas medidas, esenciales para proteger y fortalecer la
competitividad de los productores nacionales.

Cordialmente,

ALCALDESA MUNICIPIO DE TURBACO

Avenida Mexico Calle 17 # 804

. rincipal, Tur . ar
E contactenosgiturbaco-bolivar.goveo Plaza principal, Turbaco - Bohva

wwwiturbaco- bollvargov.co
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Despacho del Gobernador
GOBERNACION DE BOLIVAR
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Turbaco, noviembre 27 de 2024

Doctor

LUIS CARLOS REYES

Ministro de Comercio, Industria y Turismo
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Bogota D.C.

Doctor

LUIS FELIPE QUINTERO

Viceministro de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Bogota

Asunto: Apoyo a la solicitud de prdérroga de los derechos antidumping.
Apreciados sefiores,

Me dirijo a su despacho, reiterando en primera instancia nuestra total
disposiciéon para continuar estrechando los lazos de colaboracién entre nuestro
departamento y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y mantener el
trabajo que desde Ila Gobernacién de Bolivar se viene adelantando
mancomunadamente con los lineamientos de la politica de desarrollo
empresarial, definidas por ese Ministerio que ha situado a las regiones como el eje
fundamental para lograr mejores niveles de productividad y bienestar social para
nuestros ciudadanos.

De acuerdo con datos suministrados por la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia- ANDI, y su empresa afiliada, Tenaris Tubo Caribe, en el estudio realizado
por la consultora Araujo Ibarra, ingresa al mercado colombiano Tuberia Line Pipe
proveniente de China, a precios 33,5% mas bajo que los precios de los demas
proveedores con los que Colombia guarda relacién comercial; adicionalmente, el

s /ia Cartagena - Turbaco, Lr‘n—_-: Se :E r Bajo Miranda, El Cortijo
GOBERNACION Teléfono: 57-5-651 —1—1—1
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precio del producto proveniente de China, es nacionalizado 57% mas bajo que el
precio del productor nacional con las medidas que hasta la fecha se han manejado.
En razén de lo anterior, la participacién de China en el mercado podria alcanzar el
60% de todo el mercado.

El ingreso a precios de dumping de productos originarios de China podria
constituirse en una practica desleal de comercio que distorsione las condiciones de
competencia en el mercado colombiano. De acuerdo con el Decreto 1794 de 2020,
estas practicas generan distorsiones que ocasionan un grave impacto negativo en
los principales indicadores econémicos y financieros del productor nacional. Un
claro ejemplo de esto es esta linea productiva que tiene la empresa Tenaris Tubo
Caribe y que, de acuerdo con el reporte elaborado por la Consultora Araujo Ibarra,
actualmente se encuentra parada precisamente por estas importaciones vy
condiciones de competencia. La verificaciéon de esta situacién no solo permitiria
tomar acciones para reactivar esta linea y abastecer el mercado local, sino que
permitiria exportaciones con valor agregado colombiano generado en el
Departamento de Bolivar, a los paises de la region.

Desde el Departamento de Bolivar estamos convencidos que la industria nacional y
los encadenamientos productivos constituyen un factor clave para el desarrollo de la
Regién Caribe; por ello, preocupados por esta situacion desde el Gobierno
departamental respetuosamente solicitamos que se revise la situacion y en tal
sentido de ser pertinente apoyamos que prorroguen y ajusten los derechos
antidumping impuestos en 2021 a las importaciones originarias de China de tuberia
Line Pipe, ajustandolos de un valor ad valorem a un valor FOB minimo en usd/ton,
de manera que respondan a la dinamica del mercado que caracteriza este tipo de
productos y evite que importadores y exportadores puedan incurrir en practicas que
permitan la elusion de estas medidas.

Consideramos fundamental que se promueva un ambiente de competencia justa
entre los diferentes actores del mercado, por ello hacemos un llamado al Gobierno
Nacional, a que fin de que se revisen y en el marco de sus competencias corrijan
cualquier practica que genere desequilibrio que afecte a la industria nacional y que
comprometan su sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo.

A través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de esta entidad, hemos estudiado
la solicitud legitima realizada por Tenaris Tubo Caribe mediante del aplicativo para
radicacion de documentos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo bajo el
expediente: ED-215-61-127, respaldada por la resolucion 032 del 14 de febrero del
2024, publicada en el Diario Oficial 52.671 del 16 de febrero del 2024, por medio de
la cual se ordena el inicio del examen por extincion que ha adelantado la industria
que produce este tipo de tuberia, considerando que sin duda contribuird a seguir

s
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fortaleciendo una actividad productiva que genera gran valor agregado para la
regién, contribuyendo a la economia del departamento mediante la generaciéon de
empleos directos e indirectos, asi como la consolidacion del tejido social a través de
los programas comunitarios que esta industria ha venido liderando desde las ultimas
décadas.

Por todo lo anterior, reiteramos nuestro apoyo a la solicitud de la referencia y
hacemos un llamado al Gobierno Nacional para la pronta aplicacién de las medidas
gque sean pertinente, que hoy mas que nunca, resultan cruciales para los
productores regionales y nacionales.

Cordialmente,
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De: Secretaria de Desarrollo Econdmico <secdesarrollo@bolivar.gov.co>

Enviado: jueves, 28 de noviembre de 2024 10:40

Para: Ministro <ministro@mincit.gov.co>; Luis Felipe Quintero Suarez <fquintero@mincit.gov.co>

Cc: Angelica Maria Villalba Eliach <avillalba@bolivar.gov.co>

Asunto: [*Dominio Sospechoso*] GOBOL-24-062608 Apoyo a la solicitud de prdrroga de los derechos antidumping

Doctor

LUIS CARLOS REYES

Ministro de Comercio, Industria y Turismo

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Bogota D.C.

Doctor
LUIS FELIPE QUINTERO
Viceministro de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Bogota

Reciban un cordial saludo desde la administracion departamental de Bolivar.

A través del presente remitimos la comunicacién de la referencia radicada GOBOL-24-062608, suscrita por
el Gobernador del departamento de Bolivar, Dr. Yamil Arana Padaui, con el fin de hacer el seguimiento de
la misma desde la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Agradecemos de antemano la atencion que merezca la presente, quedamos atentos a su importante
respuesta.

Atentamente,

| SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
secdesarrollo@bolivar.gov.co
GOBERNACION DE BOLIVAR
Carretera Cartagena - Turbaco Km 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo
+(57)-(5)-6517444
www.bolivar.gov.co

GOBERNACION

do B()LI\I\P Sl'ganos:ﬁa@

Secretaria de Desarrollo Econémico ]

Gobernacion de Bolivar

Dir.: Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3 Sector Bajo Miranda - El Cortijo
Tel.: (57)-(5)-6517444

Cel.: (57)-

www.bolivar.gov.co
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Siganos: ﬁﬁ |
Por favor considere su responsabilidad ambiental. Antes de imprimir este mensaje de correo
electronico, preguntese si realmente necesita una copia impresa.

IMPORTANTE: El contenido de este correo electronico y cualquier archivo adjunto son confidenciales. Estan destinados
Unicamente a los destinatarios nombrados. Si ha recibido este correo electronico por error, notifique al remitente de inmediato y no
revele el contenido a nadie ni haga copias del mismo.
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Turbaco, noviembre 27 de 2024

Doctor

LUIS CARLOS REYES

Ministro de Comercio, Industria y Turismo
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Bogota D.C.

Doctor

LUIS FELIPE QUINTERO

Viceministro de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Bogota

Asunto: Apoyo a la solicitud de prdérroga de los derechos antidumping.
Apreciados sefiores,

Me dirijo a su despacho, reiterando en primera instancia nuestra total
disposiciéon para continuar estrechando los lazos de colaboracién entre nuestro
departamento y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y mantener el
trabajo que desde Ila Gobernacién de Bolivar se viene adelantando
mancomunadamente con los lineamientos de la politica de desarrollo
empresarial, definidas por ese Ministerio que ha situado a las regiones como el eje
fundamental para lograr mejores niveles de productividad y bienestar social para
nuestros ciudadanos.

De acuerdo con datos suministrados por la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia- ANDI, y su empresa afiliada, Tenaris Tubo Caribe, en el estudio realizado
por la consultora Araujo Ibarra, ingresa al mercado colombiano Tuberia Line Pipe
proveniente de China, a precios 33,5% mas bajo que los precios de los demas
proveedores con los que Colombia guarda relacién comercial; adicionalmente, el
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precio del producto proveniente de China, es nacionalizado 57% mas bajo que el
precio del productor nacional con las medidas que hasta la fecha se han manejado.
En razén de lo anterior, la participacién de China en el mercado podria alcanzar el
60% de todo el mercado.

El ingreso a precios de dumping de productos originarios de China podria
constituirse en una practica desleal de comercio que distorsione las condiciones de
competencia en el mercado colombiano. De acuerdo con el Decreto 1794 de 2020,
estas practicas generan distorsiones que ocasionan un grave impacto negativo en
los principales indicadores econémicos y financieros del productor nacional. Un
claro ejemplo de esto es esta linea productiva que tiene la empresa Tenaris Tubo
Caribe y que, de acuerdo con el reporte elaborado por la Consultora Araujo Ibarra,
actualmente se encuentra parada precisamente por estas importaciones vy
condiciones de competencia. La verificaciéon de esta situacién no solo permitiria
tomar acciones para reactivar esta linea y abastecer el mercado local, sino que
permitiria exportaciones con valor agregado colombiano generado en el
Departamento de Bolivar, a los paises de la region.

Desde el Departamento de Bolivar estamos convencidos que la industria nacional y
los encadenamientos productivos constituyen un factor clave para el desarrollo de la
Regién Caribe; por ello, preocupados por esta situacion desde el Gobierno
departamental respetuosamente solicitamos que se revise la situacion y en tal
sentido de ser pertinente apoyamos que prorroguen y ajusten los derechos
antidumping impuestos en 2021 a las importaciones originarias de China de tuberia
Line Pipe, ajustandolos de un valor ad valorem a un valor FOB minimo en usd/ton,
de manera que respondan a la dinamica del mercado que caracteriza este tipo de
productos y evite que importadores y exportadores puedan incurrir en practicas que
permitan la elusion de estas medidas.

Consideramos fundamental que se promueva un ambiente de competencia justa
entre los diferentes actores del mercado, por ello hacemos un llamado al Gobierno
Nacional, a que fin de que se revisen y en el marco de sus competencias corrijan
cualquier practica que genere desequilibrio que afecte a la industria nacional y que
comprometan su sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo.

A través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de esta entidad, hemos estudiado
la solicitud legitima realizada por Tenaris Tubo Caribe mediante del aplicativo para
radicacion de documentos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo bajo el
expediente: ED-215-61-127, respaldada por la resolucion 032 del 14 de febrero del
2024, publicada en el Diario Oficial 52.671 del 16 de febrero del 2024, por medio de
la cual se ordena el inicio del examen por extincion que ha adelantado la industria
que produce este tipo de tuberia, considerando que sin duda contribuird a seguir
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fortaleciendo una actividad productiva que genera gran valor agregado para la
regién, contribuyendo a la economia del departamento mediante la generaciéon de
empleos directos e indirectos, asi como la consolidacion del tejido social a través de
los programas comunitarios que esta industria ha venido liderando desde las ultimas
décadas.

Por todo lo anterior, reiteramos nuestro apoyo a la solicitud de la referencia y
hacemos un llamado al Gobierno Nacional para la pronta aplicacién de las medidas
gque sean pertinente, que hoy mas que nunca, resultan cruciales para los
productores regionales y nacionales.

Cordialmente,
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OBSERVACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
A LOS COMENTARIOS DE LAS PARTES INTERESADAS AL
DOCUMENTO DE HECHOS ESENCIALES DENTRO DE LA
INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE
TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS DE LOS TIPOS
UTILIZADOS EN OLEODUCTOS O GASODUCTOS, CLASIFICADOS
POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7304.19.00.00 Y
7306.19.00.00 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

I. ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.16,del Decreto
1794 del 30 de diciembre de 2020/ la Subdireccion’ de Practicas
Comerciales (en adelante SPC), el 23 de julio de 2024 envié a las partes
interesadas en la investigacién, elsdocumento que contiene los Hechos
Esenciales dentro de la investigacionypor dumping en las importaciones
de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en
oleoductos o gasoductos, clasificados por, las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00 y 7306.19.00.00 originarias, de la Republica Popular
China, (en adelante Chifna), para que en un término de 10 dias habiles,
es decir hasta el 64de agosto de 2024, expresaran por escrito sus
comentarios al respectoia la SPC.

En cumplimiento del articule,2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 de 2020, la
peticionaria®ENARIS TUBOCARIBE LTDA a través de apoderado especial,
y la sociedad), CSP DE"COLOBIA LTDA quien apoyd la solicitud de
investigacion, asi.como las\ empresas importadoras CODIFER S.A.S vy
CASAVAL S.A. presentaron por escrito a la SPC sus comentarios al
documento de HechosyEsenciales dentro de los 10 dias siguientes a su
envio.

En este ordenyy de conformidad con el citado articulo, la Secretaria del
Comité de Practicas Comerciales presenta al Comité, las observaciones
técnicas respecto a los comentarios a los Hechos Esenciales efectuados
por las partes interesadas antes mencionadas.

II. ASPECTOS RELEVANTES
A continuacion se desarrollaran y explicaran los aspectos relevantes sobre

los cuales la Autoridad Investigadora sustenta el analisis técnico
desarrollado en culminacién de la presente investigacion:
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1. COMENTARIOS DE LA PETICIONARIA TENARIS TUBOCARIBE
LTDA

1.1. Frente al Precio de Exportacion

1.1.1. Error respecto del calculo del precio de exportacion

"(...) como lo indica el informe técnico de Hechos Esenciales encontrando
esta vez una declaracion de importacion quegeorrespondia al producto
objeto de investigacion en la base de importaciones fuente DIAN, a
diferencia de lo sefalado en el informe técnico de\Apertura, la Autoridad
determiné un precio de exportacion paraia,tuberia\line pipe.con costura
clasificada por la subpartida arancelaria de 1.340,41 FOBUS$/Ton, durante
el periodo de la practica del dumping.

Respecto de lo anterior, es necesario sefalar que una vez conocidos los
analisis del informe técnico, el peticionario, notdé un_error respecto del
cadlculo del precio de expoitacion, tal'y como se.explicara a continuacion:
(Subrayado fuera de texto)

Si bien, como lo4menciena la Autoridad Investigadora en su informe
técnicoypara el periodo del.dumping. se encuentran tres declaraciones de
importacion, dos que corresponden-asdiametros que no hacen parte del
producto objetoe. de investigacion (diametro mayor a 8 5/8”) y otra que si
los incluye (diametros 4%y 8”), lo cierto es que al calcular el precio en
FOB US$/Ton en“does de los casos resultan atipicos, ya que superan el
millén dexFOB US$/Ton. (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, de acuerdo a la metodologia de depuracion de las
importaciones “presentada por el peticionario, fueron excluidas todas
aquellas transaccionés que registraran un precio atipico (precios mayores
a 10.000 US$/ton en condicion FOB), es decir, precios que no
correspondia a la realidad del mercado. Es asi, como en los tres casos
anteriormente mencionados, el peticionario habia procedido a excluirlos
de su analisis por los criterios de precio atipico o gama (diametro mayor
a 8 5/8”) y se habia remitido a la informacion de la Administracion General
de Aduanas de la Republica Popular China para el calculo del precio de
exportacion de la tuberia de linea con costura, siendo esta la mejor
informacion disponible a la que razonablemente tuvo acceso al
peticionario, y que correspondia a una fuente primaria de caracter publico
y con transacciones de exportaciones de China a Colombia para todo el
periodo del dumping.”

Respuesta de la Autoridad Investigadora
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Es cierto que la Autoridad investigadora para el analisis del calculo del
precio de exportacion considerd 3 declaraciones de importaciéon fuente
base de datos de importaciones DIAN. Sin embargo, como bien lo indica
la empresa peticionaria, del andlisis de la casilla de “Descripcién de la
Mercancia” de las 3 declaraciones consideradas, Unicamente una de ellas
cumple con un diametro mayor o igual a 60,3 mm (2 3/8”) y menor o
igual a 219,1 mm (8 5/8").

Revisada la declaracidn de importacion que cumple con el diametro, se
encontrd que el precio de exportacién correcto es 1.344,36 USD/Tn, y no
de 1.340,41 USD/Tn. Razén por la cual, se ajustd'el margen de dumping
como se puede ver mas adelante en el presente documento'y, asi mismo,
se ajustara en el informe técnico final.

Respecto a la declaracién de importacion .que se tomo en cuenta para
determinar el precio de exportacién, a)continuacién \la Autoridad
Investigadora realiza las siguientes precisiones:

i. El precio de exportacion ‘se, define dey la siguiente manera, de
conformidad con el ™Articulo “2:2.3.7.1.1." Definiciones” del Decreto
1794 de 2020,:

"p. Precia de “exportacion. El realmente pagado o por pagar por el
producto considerado que es vendido para su exportacion hacia
Colombiay”

ii. No _estéestablecido en el Acuerdo Antidumping ni en la norma nacional
un minimoyde operaciones a tener en cuenta para la determinacion del
precio de ‘exportacion,/por lo tanto la autoridad considerd prueba
suficiente da importacion registrada en la base de datos de la DIAN
para determinar el precio de exportacion.

iii. Con respectoal valor FOB indicado en la declaracién de importacion,
este no supera el millon de FOB US$/Tonelada, en razéon a las
siguientes consideraciones:

e Mediante comunicacidon 2-2024-022432 del 15 de agosto de 2024,
se solicité a la DIAN copia de la declaracion de importacion No.
352022000584514, la cual se recibid el 15 de agosto de 2024.

e De conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de
2020, que establece "(...) practicara las pruebas que considere
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utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos

investigados (...)”, la Autoridad Investigadora mediante

importacion numerop Ck¥¥*kxckxddkxkxx  con  sus respectivas
modificaciones y/o correcciones a que hubiere lugar, asi como copia
de la factura comercial que soporta esta declaracién de importacion.

Mediante comunicacién recibida por correo electronico el 22 de
agosto de 2024, la *x¥x¥*x¥dxkxckxokdkx guministrd a la Autoridad
Investigadora copia de los siguientes documentos:

- Declaracion de importacion anti¢ipada con nimer6 de formulario
K 3K K K K 3k kK kK >k K kK k Xk >k %k Xk **********************.

- Declaracion de Correccion. con. numero, de formulario
*************************************_

- Acta de Inspeccion Manual ****xx¥xxckkxxxckxx madiante la
Cual se le |evante con 3K 3Kk >k >k 3Kk 5k 3k >k KK 3,5k >k 5k 5Kk 5K 3k >k >k 3k 3K 5K >k >k %k 3K % >k >k >k %k

*RAk*kX*X yp@a vez ‘se corrigido el peso de la declaracién de
importacion inicial, siendo el correcto *******x* Kjlogramos.

Adicionalmente se indica que “se revisa mercancia declarada
como: Tubos de acergcon costura de 4” y de 8”.

Factura ComerCiaI ********************************’ en

la cual se evidencian los tres items indicados en la declaracion
de importacion.enfcuestion.

Hecha la anterior aclaracién, y utilizando la metodologia propuesta por la
peticionaria se,determind el peso del producto importado en toneladas y
en kilogramos de,la siguiente manera:

SCHEDULE | PULGADAS | METROS | PIES | LIBRAS/PIES LIBRAS TONELADAS
SCH STD
SCH 60
SCH STD
TOTAL
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SCHEDULE | PULGADAS | METROS | PIES| KG/METRO | KILOGRAMOS | TONELADAS

SCH STD

SCH 60

SCH STD

TOTAL

Como se puede observar, el peso total en kilogramos corresponde a
*Rxkxokkx - cifra que se aproxima a la indicada ennla declaracidn
anticipada, en la declaracion de correcgion,»en el acta .deninspeccion
manual y en la factura comercial que correspondiente a *¥Fdkk*x*x
kilogramos. La diferencia entre estos dos valores se puede explicar por la
diferencia en decimales.

Los anteriores documentos aduaneros de importacion y. la factura comercial, seguin
lo manifestado por la persona quenlos suministrd “(...)_ne son documentos de
cardcter publico propiamente.por la‘naturaleza de les mismos. Estos documentos
son presentados ante ladDireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para la naciénalizacion. de la mercancia w contienen informacion sobre la[s]
mercancias, 'su valor, el origen, elnwconsignatario, y los tributos aduaneros
pagados entre otros. \Estos documentos son de acceso para las autoridades
aduaneras y otras entidades del Estado con competencias relacionadas asi como
para validar la‘legal introduccion ‘de,una mercancia al pais.

Por sugparte, la factura comercial es el documento que refleja la negociacion
comercial, es_emitidoypor el proveedor, detallando la mercancia, el precio, los
términos. de venta, y otra_informacion relevante. Aungue no es un documento
publico, laxfactura comercial puede ser requerida por la DIAN u otras autoridades
para verificar la correcta liquidacion de impuestos y aranceles, o como parte de
procedimientoside auditoria.

En general, estos documentos no son considerados confidenciales en términos
absolutos, ya que pueden ser requeridos y revisados por autoridades
competentes en el marco de sus funciones. Sin embargo, contienen informacion
que puede estar sujeta a la proteccion de datos personales o comerciales, por lo
que su manejo debe hacerse con precaucion para evitar el uso indebido de la
informacién contenida.”

De acuerdo con lo anterior, el precio de exportaciéon correcto para el
producto objeto de investigacidn clasificado por la subpartida arancelaria
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7306.19.00.00 es de 1.344,36 USD/Tn., con el cual se calculé de margen
de dumping de la siguiente manera:

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: MEXICO

TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS DE LOS TIPOS DE LOS UTILIZADOS EN OLEODUCTOS O
GASODUCTOS

FOB USD/Tn

PERIODO DEL DUMPING: 06/10/2022 A 05/10/2023
Subpartida Descripcién del valor Normal Precio de
arancelaria Producto Exportacién

Tubos de acero sin
soldadura o soldados de
7206.19.00.00 los tipos de los 1.5327,41 1.244,.36 192,05 14,36%
utilizados en oleoductos
v gasoductos

Monto Margen| Margen %

Fuentes:

Valor normal: Calculado a partir de la informacién de impeortaciones en Estados Unidos con |la Base de Datos de USITC
Precio de exportacidon: Calculado a partir de la metodologia aportada por el peticionane v del andlisis de la Autondad Investigadora
con cifras de la Base de datos declaraciones de importacién DIAN

Al comparar el valor normal y el" precio de exportacién, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precioide exportaciéon/a Colombia de los
tubos de acero soldados de lostipos utilizados en oleoductos o gasoductos
clasificados por la subpartida arancelaria 7306.19.00.00, originarios de la
Republica Popular Chinagsse sitiasen 1.344,36, USD/tonelada, mientras
que el valor normal es de 1.537,41 USD/tonelada arrojando un margen
absoluto de dumping de, 193,05 USD /tonelada, equivalente a un margen
relativo de 14,36%con respéecto al precio de exportacion.

1.1.2. Calculo del precio de exportacion con la informacion de
la Administracion General de Aduanas de la Republica
Popular,China

La peticionaria.argumenta:

“"Porilo'anteriormente expuesto, solicitamos a la Autoridad Investigadora
que se calcule el precio de exportacion de la tuberia line pipe con costura
clasificaday por la subpartida arancelaria 7306.19.00.00, a partir de la
informacion aportada como prueba por el peticionario de las exportaciones
registradas en la Administracion General de Aduanas de la Republica
Popular China, y en consecuencia, se calcule nuevamente el margen de
dumping. Lo anterior, teniendo en cuenta que dicha informacion ya habia
sido aceptada por la Autoridad en la etapa de Apertura de la investigacion
para el calculo del margen de dumping obteniendo un margen relativo de
100,72% y un precio de exportacion de 807,38 FOB US$/Ton.”

Respuesta de la autoridad investigadora
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La Autoridad Investigadora reitera lo ya indicado en el Documento de
Hechos Esenciales en los siguientes términos:

"Si bien, para la apertura del examen, esta informacion se considerd
para calcular el precio de exportacion por considerarse la
informacion que razonablemente tuvo a su alcance, no se aportaron
las declaraciones de exportacion u otro tipo de documentos con los
cuales se pudiera determinar y delimitar, de ser el caso, el producto
objeto de investigacion. Luego, con esta informacion de caracter
general para cualquier diametro, sin tener la descripcion completa
de dichas transacciones y por el hecho ‘de "noypoder precisar
informacion del producto objeto deminvestigacion, Ma_Autoridad
Investigadora considera que nof €s la mejor opcionwpara la
determinacion del precio de exportacion.

Para la etapa final, una vez la"Autoridad Investigadora conté con la
informacion completa de Ila“ descripcion de la mercancia
suministrada por la DIAN, procedio a revisar nuevamente la
informacioén, encontrando_que de las 3,declaraciones identificadas
una de ellas cumpléycon laydescripciom,. del producto objeto de
investigacion eh su totalidad, por lo que al tener certeza de la
informacioén alli eonsignada.opta pordtomar la informacidon de esta
declaracion< hde “importacion., como la mejor informacion
disponible. ™

En razon a le. anteriormente expuesto, la Autoridad Investigadora
considerépruebaisuficiente la importacidn registrada en la base de datos
de la DIAN para determinar el precio de exportacién, al contar con la
informaciéon detalladasde la declaracion de importacidon, entendiéndose
ésta como, la/mejor informacion disponible, para determinar el precio de
exportacion, con la metodologia antes expuesta.

1.1.3. Frenteal dafio encontrado y la reiteracion de la practica
del dumping

La peticionaria afirma que, tanto en el escenario de mantener como de
eliminar los derechos antidumping, la rama de produccidon nacional
presentaria dafio, en razén a que la medida no ha tenido el efecto
esperado. Si se eliminan los derechos, la situacion resultaria mas

! Documento de Hechos Esenciales, pagina 124.
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compleja debido al ingreso de las importaciones investigadas a precios
aun mas bajos.

De otra parte, indica la peticionaria que aporté un analisis del dafo
considerando tres escenarios: sin medida, con medida y con la medida
ajustada, de este ultimo solicitd a la Autoridad Investigadora, incorporar
un analisis en el informe técnico.

Respuesta de la Autoridad Investigadora

La Autoridad Investigadora confirma los analisis' realizados que hacen
parte del documento de Hechos Esencialesgeonsiderado un'escenario en
el que se mantienen los derechos antidumping vigentes yfotro en el que
se eliminan los citados derechos, metodologia normalmente utilizada por
la Autoridad en las investigaciones,de defensa comercial, los cuales se
encuentran desarrollados en las paginas 68 a 87 del citado,documento.

Los anteriores escenarios ¢ permiten "a)la “Autoridad Investigadora
determinar, “si_existe la probabilidad de guésla supresion de un derecho
impuesto o la terminacién de la aceptacion de un compromiso de precios,
provoque la continuacién o la reiteracion.de un dano importante en un término
razonablemente previsible”, o si existen'cambios en las circunstancias que
motivaron la impesicion def los derechos, que sean suficientes para
justificar la variacionde tal determinacion.

1.1.4. Frente a las importaciones y el volumen determinado por
la, Autoridad Investigadora

Respecto a lasimportaciones de los productos investigados, la Peticionaria
sefala‘lo,siguiente:

(...) En tal sentido, la Autoridad Investigadora sefala en su informe
técnico que para los casos de aquellas declaraciones de importacion
en donde se identifico tanto el producto objeto de investigacion
como otros productos, decide no incluir este volumen total en el
analisis debido a que no era posible asignar un precio en cada caso

(..).

Respuesta de la Autoridad Investigadora

La Autoridad investigadora revisé la metodologia utilizada para establecer
el volumen de las importaciones analizadas en el documento de hechos
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esenciales. Para la revision tuvo en cuenta las declaraciones de
importacion que registran tubos de acero sin soldadura o soldados de los
tipos utilizados en oleoductos o gasoductos con diametros dentro del
rango objeto de investigacion, asi como aquellas que registran
importaciones correspondientes a dichos tubos con didmetro por fuera de
dicho rango o con usos diferentes. Es asi como, se procedié a identificar
el volumen de los productos objeto de investigacién dentro de cada
declaracién y, posteriormente, su valor FOB para establecer los precios de
importacién FOB y CIF. Para ello, se identifico el_producto, su diametro,
su cédula, su uso y finalmente la unidad de medida (piezas, metros, pies,
kilos) de los productos objeto de investigacidn, con\el'fin,de expresar las
importaciones en toneladas, de acuerdo cempla metoedologia,presentada
por la peticionaria en el anexo 4: Calculo de Toneladas Base de
Importaciones Line Pipe cuando la declaracion tiene mas de un Item y la
unidad de cantidades es diferente ayToneladas.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién se presenta al analisis de
volumen y los precios def las importaciones ‘reales y proyectadas
ajustados, los cuales se incorporaran al informe técnico final.

¢ Comportamiento de las importaciones

El examen | del “cemportamiento semestral de las cifras reales vy
proyectadas del volumen y precios FOB de las importaciones de tubos de
acero sin soldadura o soldadeos, de/los tipos utilizados en oleoductos o
gasoductos, con diametra exterior entre 60.3 mm y 219.1 mm o entre 2
3/8" y85/8", clasificados por las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00
y 7306.19.00.00, originarias de la Republica Popular China vy de los
demas paises, considera.des periodos, asi: (I) periodo de las cifras reales,
primer semestre de 2020a segundo semestre de 2023, en que han estado
vigentes los derechos antidumping definitivos impuestos con la Resolucién
029 del 16 'de febrero de 2021 y prorrogados posteriormente con la
Resolucién 032 del 14 de febrero del 2024, fuente Direccidon de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN y (II) periodo de las cifras proyectadas,
primer y segundo semestre de 2024, para los escenarios de mantener o
eliminar el derecho antidumping, cifras proyectadas por la peticionaria
TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

Las cifras reales de importacion se depuraron teniendo en cuenta la
metodologia de la peticionaria presentada en la solicitud apertura del
presente examen de extincidén. Se excluyeron las importaciones realizadas
por TENARIS TUBOCARIBE LTDA., asi como todas las importaciones con
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un precio FOB unitario mayor a 10.000 USD/Ton, por cuanto no
corresponden a los tubos objeto de investigacidon y las importaciones
originarias de Zona Franca.

Finalmente, en aras de garantizar que las importaciones analizadas
correspondieran al producto objeto de investigacidon, es decir, tubos de
hierro o acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en
oleoductos o gasoductos, con didmetro exterior entre 60.3 mm y 219.1
mm o entre 2 3/8” y 8 5/8”, se consultd la casilla 91 “descripcion de la
mercancia” de las declaraciones de importaciéon, enila cual se encuentra
descrita de forma completa y detallada la mercancia ingresada con cada
declaracion, al Territorio Aduanero Nacionals

De esta manera, se excluyeron las importaciones de otros productos que
ingresan por las subpartidas, arancelarias 7304.19.00.00 vy
7306.19.00.00, tales como tuberia negra, tuberia inoxidable, tuberia para
agua y aceite, tubos para conduccién de, vapor,. tubos para la fabricaciéon
de bombas y turbinas, tubosfintercambiadores de calor, tubos para redes
contra incendios, tubos para la conduccién de fluidos distintos a los que
corresponden a exploracién,y produccion de petréleo y gas. También se
excluyeron todas las dmportaciones tubos de_hierro o acero sin soldadura
o0 soldados| de los tipos utilizados eny oléoductos o gasoductos, con
diametro exteriory por fuéra del, rango del producto objeto de
investigacion. Igualmente,'no se consideraron las declaraciones en las
cuales no@es posible, identificar las caracteristicas del producto
investigado, como el uso o ,diametro externo.

El précio promedio USD FOB/Tonelada de la tuberia en linea investigada,
para cada semestre analizado, se determiné dividiendo el valor total FOB
entre el'total/de toneladas importadas.

En adelante, la expresion “Demas paises” entiéndase como los paises
diferentes a la  Republica Popular China, desde los cuales también se
importa el producto objeto de la presente investigacionZ.

e Metodologia para la proyeccion de volimenes y precios de
importacion, propuesta por TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

2 Alemania, Argentina, Belarus, Brasil, Canada, Corea Del Norte, Corea Del Sur, Ecuador, Espafia,
Estados Unidos, Hong Kong, India, Italia, Japdn, México, Republica Checa, Rumania, Rusia,
Sudéafrica, Tailandia, Taiwan (Formosa), Turquia y Ucrania.
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A continuacidén, se describe la metodologia de proyeccién del volumen vy
precios FOB de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o
soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, originarios de
China y de los demas paises, para los dos semestres del afio 2024,
presentadas por TENARIS TUBOCARIBE LTDA, para los escenarios de
mantener y eliminar la medida antidumping.

Para la proyeccion de los volumenes en toneladas de los tubos
investigados, en ambos escenarios, la peticionaria parte de la estimacién
del calculo del Consumo Nacional Aparente parayprimer y segundo
semestre de 2024. Para dicha estimacion, tiene en cuenta el historico de
pozos perforados en el pais, el comportamiento del\preciondel petrdleo
Brent y el histérico de las ventas nacionales y las importaciones del
producto objeto de investigacion.

Posteriormente, teniendo en cuentalas estimaciones antes mencionadas,
las cuales seran profundizadas en el apartadedel CNA, se determinaron
las importaciones chinas, en‘el escenario.de manteneér la medida y en el
de eliminar la medida.

Para la proyeccion de'los precios FOB. de las.importaciones chinas de la
tuberia objeto de investigacion;,la peticionaria toma la informacion de
precios internacionales delpétroleo, reportado por el Instituto de Energia
de los Estados Unidos EIA"(Energy Institute of America), en particular,
tomo la seri@historica 'de precios delicrudo, referencia Brent - “Spot Prices
for Crude Oil"and Petroleum Products” publicada en el mes de Abril, ya
que estun, indicador que \referencia el comportamiento del sector
petrolero.

Con baseien los precios de dicha publicacion, se estimo el coeficiente de
correlacion entre los precios historicos de las importaciones de China US$
FOB/Ton del producto objeto de investigacion, frente a los precios
internacionales'del crudo referencia Brent publicados por el EIA, para el
periodo de analisis, la cual sefiala una correlacion entre estas dos
variables del 87%. Dicha correlacion indica que la variacidén del precio de
crudo Brent se relaciona, en una medida casi proporcional y positiva, con
el precio de las importaciones de la tuberia de linea objeto de
investigacion, por lo que es posible utilizar la variacién de los precios del
crudo referencia Brent, como predictor de los precios proyectados de las
importaciones investigadas.
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De esta manera, para la estimacion de los precios de las importaciones
investigadas, en el escenario de eliminar la medida, para el primer
semestre de 2024, se partio del ultimo precio real de las importaciones
de origen chino en el segundo semestre de 2023 y se aplicd la variacion
obtenida a partir de los precios proyectados del Brent ISEM24 Vs IISEM23,
la cual es el 2%. Para proyectar los precios del segundo semestre del
2024, se aplicé la variacidon obtenida a partir de los precios proyectados
del Brent IISEM24 Vs ISEM24, la cual es el 5% al precio del primer
semestre de 2024.

Para la estimacion de los precios de las importaciones, de los demas
origenes, en el escenario de eliminar laimedida, la peticionaria tomd
como premisa que los demas proveedores internacionales, »deberan
ajustar sus precios a la baja, teniendo como referencia los precios
proyectados y nacionalizados a losgque ingresaria la tuberia China en el
escenario sin medida, asumiendo quepa un nivel de precios de dumping,
China se seguird posicionando en el 'mercado colombiano y serd el
referente para la determinacion de los precios.

De esta manera, a losgprecios de las importaciones chinas proyectados
para ambos, semestres del 2024, se le sumoO el arancel aplicado en
Colombia para el producto objeto de, investigacion, costos y fletes
internacionales, mas los costos logisticos de internacion, los cuales suman
en total 219 USD/Ton:

Para la estimacion de los precios de las importaciones investigadas, en el
escenariode que se mantengan los derechos vigentes, se tom6 como
premisa que los precios de China seran los proyectados en funcién de la
variacién de |os precios,del€rudo — Brent, mas los ajustes necesarios para
llevar dichos precios a valor de comercializacion: agregando los costos y
fletes internacionales, el arancel y el derecho vigente del antidumping.

Para calcular dichos costos, se tomd como referencia los costos promedios
del afio 2022, correspondiente a 202 US$ /Ton; mas costos logisticos de
internacién, a los cuales se asignd un valor de 17 US$ /Ton, estimado por
la peticionaria en funcion de los contratos actuales para este tipo de
servicio; se considerd que estos valores se mantendrian constantes en
todos los semestres proyectados. Posteriormente, se adiciond el derecho
antidumping de 35,9% (se tomo6 como referencia el derecho de la partida
de 7304190000 porque para el periodo comprendido entre el primer
semestre del 2020 y el segundo semestre de 2023 se tuvieron
principalmente importaciones de Tuberia Line Pipe Sin costura). Sobre el
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valor FOB/Ton, se calculé multiplicando el valor FOB por el porcentaje de
35,9%. El resultado de este célculo para los periodos proyectados
(ISEM24-1ISEM24) fue 412, 433 US$ /Ton respectivamente. Finalmente,
los precios proyectados para ambos semestres del 2024, son 1.780 y
1.851 US$ /Ton, respectivamente.

Para la estimacién de los precios de las importaciones de los demas
origenes, en el escenario de que se mantengan los derechos
vigentes, se tomdé como premisa que los precios de los demas
proveedores internacionales se deben igualar altmismo nivel de precios
de China nacionalizado con el derecho actual, para,poder mantener una
cuota de mercado. En este escenario, sestomo6 precio FOB de China
proyectado en el escenario sin medida’ antidumping\alual se deben
sumar el arancel aplicado en Colombia para el producto objeto de
investigacion, costos y fletes internacionales, y el derecho antidumping
vigente.

e Volumen de importaciones manteniendo.y eliminando los
derechos antidumping

Volumen semestral en toneladas de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos,
originarias de China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024

9.000
MANTENIENDO DERECHOS

ELIMINANDO DERECHOS
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2020-1SEM  2020-1ISEM ~ 2021-1SEM ~ 2021-11SEM  2022-1SEM  2022-1ISEM  2023-1SEM  2023-1ISEM  2024-I1SEM  2024-11SEM  2024-1SEM 2024 - I SEM
PY PY PY PY
M China 8.946 3.115 580 1934 3.441 5.550 5.672 1762 3.168 3.315 3.198 3.345

M Demds paises 2.586 3.007 1729 3.157 7.159 1.546 2572 2623 2214 2316 2214 2316

Fuente: DIAN. Calculos SPC.
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Durante el periodo de las cifras reales, en el que han estado vigentes los
derechos antidumping, las importaciones originarias de China presentan
un comportamiento fluctuante, en el primer semestre de 2020 se
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registraron 8.946 toneladas, semestre con las importaciones mas altas, y
en el primer semestre de 2021 las mas bajas 580 toneladas. Durante el
primer semestre de 2023, se registra el sequndo volumen mas alto con
5.672 toneladas.

Las importaciones originarias de los demas paises, durante el periodo de
las cifras reales, presentaron igualmente un comportamiento variable, en
el primer semestre de 2022 se registran las importaciones mas altas
7.159 toneladas, mientras que en el seqgundo semestre del mismo afio
mas bajas con 1.546 toneladas. Durante el segundo,semestre de 2023,
alcanzan 2.623 toneladas.

Para el periodo de las cifras proyectadas, 2024, de mantenerse la
medida antidumping, se estima que las importaciones originarias de
China alcanzarian 3.168 toneladas en' el primer semestre y 3.315
toneladas en el segundo semestre., Porisu parte, las importaciones
originarias de los demas paises serian de 2.214 toneladas en el primer
semestre y 2.316 toneladas en, el segundoisemestre:

Eliminando la medidaantidumping, las importaciones originarias de
china para los dos semestres del 2024 aumentarian a 3.198 toneladas en
el primer semestre y a,3.345 toneladas €n el segundo semestre. Las
importaciones originarias de‘los demas paises mantendrian los mismos
volumenes que en el escenario de manteniendo el derecho.

pr di ralent ladas de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos,
originarias de China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024

Periodo cifras proyectadas Periodo cifras proyectadas

Manteniendo Derechos Diferencia Diferencia Eliminando Derechos Diferencia Diferencia
ISem 2020 A IT Sem ISem 2024 A IT Sem absoluta relativa ISem 2024 A II Sem 2024 absoluta relativa

2023 2024 (Py) (Py)

CHINA 3.875 3.242 -634 -16,35% 3.272 -604 -15,57%

DEMAS PAISES 3.047 2.265 -782 -25,67% 2.265 -782 -25,67%

Fuente: DIAN. Calculos SPC.

Periodo cifras reales

ORIGEN

De mantenerse la medida antidumping y al comparar el volumen
promedio semestral del periodo de las cifras reales durante el cual han
estado vigentes los derechos antidumping frente al promedio de las cifras
proyectadas, las importaciones originarios de China disminuirian 16.35%,
al pasar de 3.875 toneladas a 3.242 toneladas en dichos periodos.

Los demas paises, de mantenerse la medida antidumping y cotejar
iguales periodos, presentarian una disminucion de 25.67% al pasar de
3.047 toneladas en el promedio semestral del periodo de las cifras reales
durante el cual han estado vigentes los derechos antidumping a 2.265
toneladas promedio de las cifras proyectadas.
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Por otro lado, si se eliminan los derechos antidumping y se confrontan
los mismos periodos, se observaria una disminucion de las importaciones
de origen chino de 15.57%, al pasar de 3.875 toneladas en el promedio
semestral del periodo de las cifras reales durante el cual han estado
vigentes los derechos antidumping a 3.272 toneladas en promedio. Para
los demas paises, la disminucién seria de 25,67%.

originarias de China y los Demas

Participacién % de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utili en oleod o
Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024.
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2020-1SEM  2020-1ISEM  2021-1SEM  2021-NSEM  2022-1SEM  2022-WSEM  2023-1SEM  2023-1ISEM  2024-1SEMPY  2024-1ISEM  2024-I1SEMPY  2024-1ISEM
M Demés paises 22% 49% 75% 62% 68% 22% 31% 60% 38% 38% 38% 38%
u China 78% 51% 25% 38% 32% 78% 69% 40% 54% 54% 54% 54%

Fuente: DIAN. Calculos SPC.

La participa€ién porcentual de las importaciones de tubos de acero sin
soldadura o'soldados de los tipos utilizades en oleoductos o gasoductos,
originarios de Chinapen eltotal importado a Colombia durante el periodo
de las cifras reales en el cual han estado vigentes los derechos
antidumping definitivos, yrepresentaron un promedio del 51% de las
importaciones. Por su parteylos demas paises presentan una participacion

promedio de49%.

Tanto “si. se; mantienen como si se eliminan los derechos
antidumping, para el periodo de las cifras proyectadas, Ilas
importaciones, chinas de tuberia de linea mantendrian una participacion
de 59% vy los 'demas paises una participacion de 41%.

Participacién % promedio las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o
gasoductos, originarias de China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024

[ rervoammerenes [ PRSI [ s |50 | oerenc
ISem 2020 A II Sem ISem 2024 A II Sem absoluta I Sem 2024 A II Sem absoluta
2023 2024 (Py) 2024 (Py)
CHINA 51% 59% 7,46 59% 7,68
DEMAS PAISES 49% 41% - 7,46 41% - 7,68

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Pagina | 15



¥ Ministerio de
( ') Comercio, Industria
i“ y Turismo

Si se mantienen los derechos antidumping y se compara la
participacion promedio semestral de los tubos de acero originarios de
China durante el periodo en que han estado vigentes los derechos
antidumping, frente al promedio de las cifras proyectadas, estas
aumentarian 7,46 puntos porcentuales, al pasar de 51% a 59%. Los
demas paises tendrian una diferencia de 7,46 puntos porcentuales
negativos, al pasar de 49% de participacion a 41%.

De eliminarse los derechos antidumping y al comparar los mismos
periodos, la participacion de las importaciones‘'denChina mostraria un
aumento promedio de 7,68 puntos porcentuales, puntos porcentuales que
pierden los demas paises.

e Precios FOB de las importaciones manteniendo y eliminando
los derechos antidumping

Precio FOB USD/Ton de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o de los tipos utili; en o originarias de Chinay los
Demas Paises, con proyeccién de importaciones para el 2024.

5.000

MANTENIENDO DERECHOS ELIMINANDO DERECHOS
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2020 - 1SEM 2020 - Il SEM 2021 - 1SEM 2021 - | SEM 2022 -1 SEM 2022 - 11 SEM 2023-1SEM 2023-11SEM  2024-1SEMPY 2024-1ISEMPY 2024-1SEMPY 2024 -1 SEM PY
=== China 745 758 886 907 1.090 2.021 1.097 1.126 1.780 1.858 1.148 1.206
==@==Demds paises 1.250 1.431 1.462 1.567 1.498 4.445 2.530 2.809 1.998 2.077 1.367 1.425

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Los precies FOB USD/Ton de los tubos de acero originarios de China,
durante el"periodo de las cifras reales en el que han estado vigentes los
derechos antidumping, comprendido entre el primer semestre de 2020 y
el segundo de 2023, presentan un comportamiento creciente aunque con
un tendencia ligeramente fluctuante, empezando con 745 USD/Ton en el
primer semestre de 2020, pasando por 2.021 USD/Ton en el segundo
semestre de 2022 y finalizando con 1.126 USD/Ton en el segundo
semestre de 2023.

Los precios del producto investigado originario de los demas paises
presentan un comportamiento igualmente variable, empezando con
precio FOB de 1.250 USD/Ton en el primer semestre de 2020, llegando a
4.445 USD/Ton en el segundo semestre de 2022 y cerrando con 2.809
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USD/Ton en el segundo semestre de 2023.

Para el periodo de las cifras proyectadas, manteniendo los derechos
antidumping, se espera que el precio chino de los tubos de acero
aumente a 1.780 USD/Ton en el primer semestre de 2024 vy, luego,
alcance 1.858 USD/Ton en el segundo semestre del mismo afo. Por su
parte, para el precio de las importaciones de otros origenes se esperaria
1.998 USD/Ton y 2.077 USD/Ton para el primer y segundo semestre del
2024, respectivamente.

De eliminarse los derechos antidumping, el precio FOB de las
importaciones originarias de China bajaria ais148 USD/Ton para el primer
semestre del 2024 y a 1.206 USD/Ton en el segundo semestre de 2024.
El precio FOB de las importaciones de los demas paises seria de 1.367
USD/Ton para el primer semestre de 2024 y de 1.425°USD/Ton para el
segundo semestre de 2024.

Precio FOB USD/Ton pr di ral de las importaci de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos,
originarias de China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024
- - Periodo cifras proyectadas Periodo cifras proyectadas
ORIGEN Beriodojciiasireales Manteniendo Derechos Diferencia Diferencia Eliminando Derechos Diferencia Diferencia
ISem 2020 A II Sem ISem 2024 A II Sem absoluta relativa 7 Sem 2024 A II Sem 2024 absoluta relativa
2023 2024 (Py) (Py)
CHINA 1.079 1.819 740 68,60% 1.177 98 9,13%
DEMAS PAISES 2.124 2.038 -86 -4,07% 1.396 -728 -34,27%

Fuente: DIAN, Calculos.SPC

Al comparar-el precio FOB promedio,semestral de las importaciones de
los tubos de acero originaria de China, durante el periodo en el cual han
estado vigentes los derechos  antidumping frente al precio promedio
semestral proyectado, manteniendo los derechos antidumping, este
aumentaria 68.60%, al pasar de un precio promedio de 1.079 USD/Ton a
1.819 USD/Ton. Parallos demas paises se presentaria una disminucién de
4.07%, al pasar de 2.124 USD/Ton a 2.038 USD/Ton.

Al comparar los mismos periodos en el escenario de eliminarse los
derechos antidumping, el precio promedio semestral de China
aumentaria en 9.13%, mientras que los demas paises tendria una
disminucién de 34.27%.

Precio semestral FOB USD/KG de las importaciones de tubos de acero sin a o de los tipos utili: en ol 0S 0
China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024
"Manteniendo los derechos antidumping"
ORIGEN 2020 - I SEM2020 - IT SEM 2021 - I SEM2021 - IT SEN2022 - I SEM2022 - IT SEM 2023 -1 SEM |2023 - IT SEM|2024 - I SEM PY |2024 - IT SEM PY
CHINA 745 758 886 907 1.090 2.021 1.097 1.126 1.780 1.858
DEMAS PAISES 1.250 1.431 1.462 1.567 1.498 4.445 2.530 2.809 1.998 2.077

Diferencia porcentual de precios China frente a los demas

% CHINA [ -40,38%] -47,01%] -39,40% -42,12% -27,26% -54,53% -56,66%] -59,92%| -10,95%] -10,55%
Diferencia porcentual de precios los demas frente a China

%DEMAS [ 67,74%] 88,72%] 65,01% 72,78% 37,48% 119,91% 130,72%] 149,53%] 12,29%] 11,79%

0s, originarias de
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Precio semestral FOB USD/KG de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, originarias de
China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024
"Eliminando los derechos antidumping"

ORIGEN 2020 - I SEM2020 - IT SEM 2021 - I SEM2021 - IT SEN2022 - I SEM 2022 - IT SEM 2023 - I SEM |2023 - IT SEM|2024 - I SEM PY |2024 - II SEM PY
CHINA 745 758 886 907 1.090 2.021 1.097 1.126 1.148 1.206
DEMAS PAISES 1.250 1.431 1.462 1.567 1.498 4.445 2.530 2.809 1.367 1.425

Diferencia porcentual de precios China frente a los demas

% CHINA [ -40,38%] -47,01%] -39,40% -42,12% -27,26% -54,53% -56,66%] -59,92%] -16,02%] -15,37%
Diferencia porcentual de precios los demas frente a China

9%DEMAS | 67,74%] 88,72%| 65,01% 72,78% 37,48% 119,91% 130,72%| 149,53%] 19,07%] 18,16%

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Al comparar el precio FOB USD/Ton de las importaciones de los tubos de
acero originarias de China frente al precio del producto originario de
terceros paises, en el periodo de cifras reales seencuentra que el precio
chino de los tubos de acero es menor 45.91% en pramedio.

En caso de mantenerse la medida, el qprecio de"China. del producto
investigado seria relativamente inferiorl en promedio\10,75% para los
semestres proyectados de 2024, mientras que si se elimina la medida,
disminuiria un promedio del 15.69%, comparado con ‘el precio de los
demas paises.

e EIl efecto de los precios

Precio del producto importado de China Vs. el precio del producto de fabricacién
nacional

Pesos por tonelada

12020 II 2020 I2021 II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023
= = China CIF %/Ton

Fuente: Tenaris TuboCaribe Ltda, declaraciones de importacion DIAN.

Peticionaria

En razén a que vencido el plazo legal establecido para responder
cuestionarios, no se recibieron respuestas a los mismos, para establecer
el precio del producto importado de China, por lo tanto, éste se obtuvo
de tomar el precio promedio CIF USD/tonelada de las importaciones
originarias de China registradas durante el periodo comprendido entre el
primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2023, el cual fue
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convertido a pesos colombianos utilizando la tasa de cambio promedio
reportada durante el mismo periodo en la base de datos de declaraciones
de importacion DIAN.

De otra parte, el precio implicito del producto similar de fabricacion
nacional se determind a partir del estado de resultados de linea de
produccidon, haciendo una relacion entre los ingresos por ventas netas
para cada semestre y el volumen en toneladas vendidos en cada uno de
ellos.

De acuerdo con lo anterior, se encontré que“el wprecio del producto
originario de China durante el periodo de aplicacionade las medidas
antidumping fue inferior al fabricado por lasrama de produccién nacional,
encontrado un nivel de subvaloracién promedio que resulta superior al
52%. Es decir que, el precio del producto importado de China es inferior
al precio del producto similar de fabricacion nacional en el citado
porcentaje.

e Analisis del daino econémico considerandorel ajuste en las
importaciones

Con ocasién, de los @justes' efectuados en las cifras de importaciones
realizados por la Autoridad Investigadora, solicitados por la Peticionaria,
se realizaron los ajustes corréspondientes en la construccién del mercado
y en las diferentes variables econdmicas, por lo cual continuacion se
presentan l@gs nuevos analisis.

Para el«caso . del'consumo nacional aparente en los escenarios de mantener
y eliminar losi\derechos antidumping se encontrd que:

El consumo nacional aparente de tubos de acero sin soldadura o soldados,
durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y
segundo semestre de 2023, presentd comportamiento decreciente, con
incrementos de 116,71%, 108,83% y 13,25% en el segundo semestre de
2021, primer semestre de 2022 y primer semestre de 2023.

Al comparar la cifra promedio del primer y segundo semestre de 2024
periodo proyectado frente al promedio del primer semestre de 2020 y
segundo semestre de 2023, periodo de las cifras reales, se observa
descenso de 17,50% en el consumo nacional aparente, al pasar de ****x*
toneladas en el periodo de las cifras reales a ***** toneladas en el
periodo proyectado.
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Durante el citado periodo, en el escenario de mantener los derechos
antidumping el volumen de importaciones originarias de la Republica
Popular China descenderia 634 toneladas, las ventas de la peticionaria
aumentarian *** toneladas, en tanto que, las compras externas
originarias de terceros paises descenderian 782 toneladas.

Por su parte, si se eliminan los derechos antidumping las importaciones
de China descenderian 604 toneladas, las ventas de la peticionaria
aumentarian *** toneladas, y al igual que en el escenario de mantener,
las importaciones de terceros paises caerian 782 toneladas.

En términos de participaciones de mereado se ‘encontré, que en el
escenario de mantener los derechos antidumping vigentesla contribucion
de mercado de las ventas de la peticionaria aumentaria 3,30 puntos
porcentuales, al pasar de *****04,en el periodo de las\cifras reales a
**x%%x04 en el periodo proyectado, @n tante que la centribucién de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China cuya
presencia en el mercado es mayor a las ventas delafama de produccién
nacional aumentaria 5,42 puntosyporcentuales, al pasar de *****04, en el
periodo de las cifras reales a *****0, en ‘el periodo proyectado, en
contraste, las importaciones de terceros paises perderian 8,61 puntos
porcentuales, de *****84 en el perioda dedas cifras reales a *****0, en
el periodo proyectado.

De otro ladejsi se eliminan los'derechos antidumping, en la comparacion
del periodo “de las cifras reales frente al periodo proyectado, la
participacion de las ventas\de la peticionaria aumentaria 2,81 puntos
porcéntuales,, las importaciones investigadas ganarian 5,92 puntos
porcentuales |y las ‘compras externas originarias de terceros paises,
perderiamy8,61 puntos porcentuales.

Finalmente, ‘en. cuanto a las variables econdmicas, a continuacion, se
presenta el cuadro que refleja su evolucién en los dos escenarios.
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Tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, de secci6n circular, soldados o sin soldadura, excepto inoxidables de un diametro
exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor o igual a 219.1 mm (8 5/8"), excepto inoxidables
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

PROMEDIOS MANTENIENDO PROMEDIOS ELIMINANDO
VARIABLES ECONOMICAS Cifras reales Vs Cifras proyectadas Cifras reales Vs Cifras proyectadas
Unidades y pesos Semestres Semestres
I12020ATII 2023 [Ty IT 2024| Var. % I1 2023 A II 2024 Var. %

VOLUMEN DE PRODUCCION -2,45 -11,83
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES 37,33 29,42
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / VOL. PRODUCCION - % (*) -7.536,00 -7.457,48
INVENTARIO FINAL DE PRCDUCTO TERMINADO -59,29 -56,70
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % (*) -0,04 -0,17
PRODUCTIVIDAD -Unidades por trabajador- S / PROD. NACIONAL TOTAL (*) 393,00 386,05
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -0,64 5,10
EMPLEC DIRECTO -72,07 -74,30
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Unid -7,54 -30,95
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) 3,30 2,80
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 5,42 5,92

(*) Puntos porcentuales

2. COMENTARIOS DE LA EMPRESA PRODUCTORA CSP DE
COLOMBIA LTDA QUE APOYO . LA " \SOLICITUD DE
INVESTIGACION

2.1. "“El Exceso de Capacidad de Produccion China Analisis del Informe
OCDE 20242 EI mas reciente, informe de la OCDE podria
convertirse en un riesgo de dano grave e inminente para la rama
de produccion nacional.

Adicional a las medidas de defensa comercial impuestas a China
por terceros paises, Estados Unidos anuncio un incremento de los
aranceles a.los productos de acero.bajo la Seccion 301, elevando
el rango de 0-7.5% a 25% a partir de 2024, lo cual genera un
riesgo mayor, aun  de ‘redireccionamiento de mayores
exportaciones a precios de dumping a destinos como Colombia."”

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Al respecto, la Autoridad Investigadora indica que, en lo relacionado con
la capacidad/ de Produccion de China, en el documento de Hechos
Esenciales'se encuentra un analisis del entorno internacional del producto
objeto de investigacion dentro del cual se destacan los principales
exportadores, ‘importadores, precios y empresas productoras a nivel
mundial, donde se hace énfasis en las capacidades de produccion,
inversidn, entre otros aspectos de la industria de este tipo de productos
originarios de China.

En este mismo sentido, en el capitulo que se refiere al analisis de la
practica desleal paginas 98 y 99 del documento de Hechos Esenciales,
también se abordan aspectos contenidos en informes de la OCDE
relacionados con el apoyo gubernamental, las capacidades de produccion
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y exportaciéon de acero de China y en particular de la tuberia objeto de
investigacion.

De otro lado, en las paginas 53 a 55 del documento de Hechos Esenciales
remitido a las partes, se encuentran no solo las medidas de defensa
comercial aplicadas por terceros paises a la tuberia originaria de China, si
no también, la medida arancelaria impuesta por Estados Unidos en el
marco de la Ley de Comercio de 1974 - Seccion 301, no solo a este tipo
de productos si no a una amplia gama de productos.

De igual manera, se encuentra el arancel de 10% aplicado por Estados
Unidos a los tubos de las partidas 7304 y 7306 originarios de China y de
25% a los demas paises. De donde se infiere que el mercado colembiano
se constituye en un destino atractivo para las exportaciones originarias
de la Republica Popular China que ingresan, a precios de'dumping.

2.2. "Del alcance del dafo a la rama de produccion nacional y la
importancia de mantener y ajustar las medidas para la proteccion
del interés general”

"La eliminacion del derecho. antidumping y/o su no ajuste
conforme a la evidencia del caso no solo afectaria al peticionario
original, sino también a CSP.de Colombia Ltda., que ha realizado
importantes inversiones para fortalecer la producciéon nacional.”

Respuesta de la Autoridad Investigadora

Respecto del dafno, con ocasién del examen de extincién, la Autoridad
Investigadora\remite, a los analisis incorporados en el documento de
Hechos Esenciales, losicuales se basan en la informacién aportada por
TENARIS TUBOCARIBE LTDA como peticionaria de la citada solicitud en
los escenarios de mantener y eliminar los derechos antidumping vigentes,
encontrando que:

En cuanto al desempeno de la rama de produccion nacional, el analisis
econdémico refleja que, en el escenario de mantener los derechos
antidumping, registrarian desempefio favorable en el volumen de ventas
nacionales, inventario final de producto terminado, importaciones
investigadas con respecto a la produccién, productividad y participacion
de las ventas de la peticionaria con respecto al consumo nacional
aparente.
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Por su parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, se
registraria desempefio negativo, en el volumen de produccién, uso de la
capacidad instalada, salarios, empleo y precio real implicito. En aquellas
variables con desempefio negativo en los dos escenarios, resulta menos
favorable en el escenario de eliminar el derecho.

De otra parte, si bien en los dos escenarios la peticionaria incrementa su
participacion en el mercado, esta es inferior a la que ostentan las
importaciones originarias de la Republica Popular.China, en particular en
el escenario de eliminar la medida antidumping vigente.

El analisis financiero muestra que la rama desproduccién nacienal de tubos
de acero sin soldadura o soldados en/ el escenario,def mantener los
derechos antidumping presentarian desempefio positivo los ingresos por
ventas netas y el valor del inventario final de producto terminado ya que
presentaria desacumulacion y desempefo \negativo en‘ el margen de
utilidad bruta, margen de utilidad operacional, utilidad bruta y utilidad
operacional.

De otra parte, en el escénario de eliminar los derechos antidumping, la
rama de produccién nacional de tubes, de acerosin soldadura o soldados
presentaria’comportamiento positivo ‘en, elf valor del inventario final de
producto terminado que) presentaria ‘desacumulaciéon y desempeio
negativo en el margen de, utilidad bruta y el margen de utilidad
operacionalg ingresos' por ventas' netas, utilidad bruta y utilidad
operacional.

2.3.4 "No obstante, como se ha probado a lo largo del expediente, las
medidas no han_sido suficientes y las practicas de dumping
continian y se han acentuado, resultando en consecuencias
negativas para la rama de produccion nacional, que cuenta con
una importante capacidad instalada fruto de estas inversiones, la
cual no esta siendo aprovechada.”

Respuesta de la Autoridad Investigadora

En efecto, con la informacion aportada por la peticionaria la Autoridad
Investigadora observa que, a pesar de las medidas antidumping vigentes,
en el escenario de eliminar los derechos se registraria un desempefio
negativo en comparacién con el escenario en el cual se mantienen los
derechos antidumping.
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Sumado a lo anterior, se ha encontrado que terceros paises han aplicado
medidas de defensa comercial a los productos objeto del presente examen
de origen la Republica Popular China, e incluso algunas de las medidas
han sido prorrogadas, lo cual hace mas atractivo el mercado colombiano.

En relacién con las inversiones de la firma CSP de Colombia Ltda., la
Autoridad Investigadora no se pronuncia al respecto, por cuanto su
participacion fue en calidad de apoydé a la rama de produccidon nacional
representada por TENARIS TUBOCARIBE LTDA y no presenté informacion
al respecto.

3. COMENTARIOS DE LAS EMPRESAS . IMPORTADORAS CODIFER
S.A.S Y CASAVAL S.A.

3.1. “La Autoridad Investigadora ha omitido hacer el ‘anélisis sobre la
inexistencia de Produccion de  tubos ‘sin costura que la\Peticionaria no
produce.”

Las importadoras manifiestan que dade que la investigaeion se inicio para tubos con costura
y sin costura, entonces resultasFALSA la eertificacion deyla Camara de Fedemetal de la
ANDI en la que se certificaque Tenaris Tubacaribe es productor nacional del bien objeto de
investigacion.

Ademas, se refieren a que,en el Memorando GRPBN"2020000011 del 20 de marzo de 2020
que se ratifica el Memorando\GRPBN=2019-000031 del 290 de noviembre de 2019, el Grupo
de Registro de Rroductores de, BienesyNacionales certifico que la empresa TENARIS
TUBOCARIBE LTBRA, a la fechano fabrica tuberia sin costura.

Por lo tanto, contra la‘verdad real y procesal, la SPC omite valorar como prueba de la
inexistencia de produccion-nacienal, dicha certificacion.

e La Peticionaria solo produce tubos con costura

“En el Registro de Preductores de Bienes Nacionales (GRPBN) se evidencia que la sociedad
Tenaris Tubocaribe representa la totalidad de los productores en Colombia de tubos con
costura. Sin embargo, contra la verdad real y procesal, la SPC en sus diferentes
actuaciones afirma que la Peticionaria Si produce tubos sin costura. ”

Respuesta de la Autoridad Investigadora

De acuerdo con la informacion allegada por el apoderado especial de la
peticionaria TENARIS TUBOCARIBE LTDA, ésta representa mas del 50%
de la produccion nacional de los productos objeto de investigacion.
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Ademas, el apoderado informd que en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales, la sociedad CSP TUBO360 LTDA actualmente CSP DE
COLOMBIA LTDA., se encuentra registrada como productor nacional de
tuberia de acero sin costura de linea, clasificada por la subpartida
arancelaria 7304.19.00.00.

Asi mismo, senalé que a pesar del nuevo productor local, la peticionaria
representa mas del 50% del producto objeto de _investigacion, haciendo
la salvedad de que no cuenta con informacién acereca de los volUmenes
de produccion de la sociedad CSP DE COLOMBIA LTDA.,pues, se trata de
informacion de caracter confidencial a lagque la ‘peticionaria no tiene
acceso.

Sumado a lo anterior, aportd nota.suscrita por la Camara de Fedemetal
de la Asociacién Nacional de Empresarios \de Colombia, .en la que se
certifica que TENARIS TUBOCARIBE “LIDA"es productor nacional del
producto objeto de investiga€ion.

A pesar de lo antes expuesto, para el presente examen las sociedades
importadoras, traen de presente nuevamente el argumento expuesto en
la investigacion inicial,wrelacionado con la inexistencia de produccidn
nacional de' tubos)de acero sin costura de la subpartida arancelaria
7304.19.00.00 por ausencia de intercambiabilidad, el cual fue aclarado en
la investigation inicial,ypor lenquesde acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 1437,de 2011 se considera procedente remitirse al
informettéenico final de la investigacion inicial con expediente D-215-47-
108;

Para el ‘caso/que nos ocupa, la Autoridad Investigadora, ademas de lo
antes mencionado, se remitié a los conceptos emitidos a través de los
memorandos GRPBN-2019-000031 del 20 de noviembre de 2019, al cual
le dio alcance a‘través del memorando GRPBN-2020-000011 del 20 de
marzo de 2020, lo cual desarrollé y fundamentdé ampliamente en el
Informe Técnico Final de la Investigacion Inicial para efectos de la
similitud y la representatividad, de lo cual se trae de presente lo siguiente:

"Se recuerda, que la Autoridad Investigadora asumio dicha posicion
sobre la similitud de los productos y la representatividad, bajo el
entendido que el Acuerdo Antidumping de la OMC permite que los
productos aunque no sean idénticos pueden ser similares, y todas
vez que los pronunciamientos de la OMC indican que aunque no
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exista produccion nacional se puede considerar que el producto del
que si existe produccion puede resultar similar al importado, que en
consecuencia haria parte de los productos considerados o
investigados.

Dicho lo anterior, obsérvese que la autoridad tuvo en cuenta los
memorandos GRPBN2019-000031 del 20 de noviembre de 2019 y
GRPBN-2020-000011 del 20 de marzo de 2020, segun los cuales no
se encontré registro de Productor de Bienes Nacionales vigente
relacionado con los tubos de acero sin“soldadura de los tipos
utilizados en oleoductos o gasoductos de produccion nacional,
clasificados por la subpartida arancelaria 7304.19.00.00.

A su vez, a pesar del cuestionamiento de las partes interesadas por
la falta de certificacion degla similitud del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales delyproducto ¢lasificado bajo la
subpartida 7304.19.00.00 con el"producte nacional de la subpartida
7306.19.00.00, se en€uentra, tal cemo séwpodra verificar en el
punto 1 del memorando GRPBN-2019-000031 del 20 de noviembre
de 2019 relacionadé'en lineas\atras, que dicho Grupo consideré que
los tubos de acero soldados de produccidon nacional y los importados
de China, clasificados por.a, subpartida arancelaria 7306.19.00.00,
“son similares en cuanto a nombre, subpartida arancelaria, norma
técnica de fabricacion, materia prima, proceso de produccion,
caracteristicas, fisicas, quimicas, mecanicas y usos.”

Aunado a“lo anterior, en el punto 4 del memorando GRPBN-2020-
000011, del"20 de marzo de 2020, también relacionado en el
presente, se indico.que segun el concepto del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales, los tubos de acero sin soldadura
clasificados por la subpartida arancelaria 7304.19.00.00 y los tubos
de acero soldados clasificados por la subpartida arancelaria
7306.19.00.00, "son similares en cuanto a nombre, norma técnica
de fabricacion, dimensiones, caracteristicas quimicas, mecanicas y
usos”.

En este orden de ideas, se tiene que el Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales conceptud, ademas con base en
las visitas técnicas de verificacion realizadas el 12 y 13 de marzo de
2020 al peticionario TENARIS TUBOCARIBE LTDA., que existen
similitudes entre los tubos de acero soldados nacionales y los
importados  clasificados por la  subpartida  arancelaria
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7306.19.00.00, y que también existen similitudes entre los
productos clasificados por dicha subpartida y los tubos de acero sin
soldadura clasificados por la subpartida arancelaria 7304.19.00.00".

Asi mismo, en el Informe Técnico Final de la investigacién inicial, la
Autoridad Investigadora actuo de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping de la OMC, el cual sefala:

“En todo el presente Acuerdo se entendera que la expresion
"producto similar" ("like product"”) significa un,_producto que sea
idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al preducto de que se
trate, o, cuando no exista ese productop otro productoigue, aunque
65 no sea igual en todos los aspectos, tenga ‘caracteristicas muy
parecidas a las del producto considerado”. (Subrayado por fuera de
texto original).

Es asi que, en el presente examen de extincion la Autoridad Investigadora
tuvo en cuenta el analisis®econtenido ‘en, la “‘investigacion inicial con
expediente D-215-47-108, sinlugar a revivir cuestionamientos que
efectivamente fueron objeto,de pronunciamiente.

Asi mismo, ‘determino'que la peticionaria,contaba con la legitimacién para
solicitar el presente.examende extincion, y ademas que esta cumplié con
lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020 al
representar®mas del 50% dela produccién total del producto similar
producido.

Respecto a la ‘sociedad /CSP DE COLOMBIA LTDA, la Autoridad
Investigadora confirmo que en la pagina web
https://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php del Registro de Productores
de Bienes Nacionales dicha sociedad se encuentra registrada como
productor detubos de acero sin costura, de Linea (Line Pipe), de
diametros de 2°3/8 hasta 8 5/8, acorde con Norma API 5L, en los grados
B, X42, X52, X56, X60, X65, X70 y superiores, correspondientes a la
subpartida arancelaria 7304.19.00.00, con las siguientes caracteristicas
técnicas:

Tubo de acero sin costura, petrolero de linea para transporte de petrdleo,
gas, o derivados. (line pipe) con extremo biselado o roscado, con prueba
hidrostatica, con inspeccién de ensayos no destructivos, desde diametros
de 2 3/8 hasta 8 5/8 en los grados x52, x56, x60, x65, x70 o grados
superiores, en longitudes que va desde 25 pies hasta 45 pies, fabricada
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bajo norma internacional api 5| y especificaciones del cliente, con fecha
de vencimiento 20 de junio de 2025.

De otra parte, el apoderado especial de la peticionaria en la solicitud de
apertura del presente examen, en numeral octavo (8) "“Andlisis del
impacto de la medida”, puso de presente el disefio del desarrollo de
nuevos productos, tal como el proyecto de fabricacidon local de Tuberia de
Linea sin costura, el cual se encuentra en fase de pruebas y que requerira
de determinado nivel de inversidon para pasar, a fase de desarrollo
industrial.

En su escrito de alegatos de conclusion, especificamente én, el numeral
séptimo (7) “Inversiones realizadas por el peticionario durantelawigencia
de la medida”, dio a conocer que el proyecto local de tuberia de lfinea sin
costura pas6 a fase de desarrollogindustrial, obteniende la calidad de
productor nacional, mediante registropaprobado el 17 de ‘mayo de 2024,
para lo cual remite al Anexo 6 (escrito de alegatos). Carta de aprobacion
Registro de Produccion naciohal Line pipe sin costurat

Para verificar lo anteriorlayAutoridad Investigadora ingresé a la pagina
web https://pbn.vuc€e.gov.co/consultas/index.php, comprobando un
registro en ‘el Registro'de Productores de Bienes Nacionales por parte de
la peticionaria TENARIS »TUBOCARIBE' LTDA, correspondiente a la
subpartida arancelaria 7304.19.00.00, con nombre técnico tubos de
conduccién@gin costuraen diametros/de 3.5, 4.5, 6 5/8 y 8 5/8 y en grados
X52, X42, X56,,X60, X65, X70., con las siguientes caracteristicas técnicas:

Tubefia sin costura (seamless o smis) para conduccién de petrdleo y gas.
Normas api 5l. Longitud: rango sencillo con promedio 6 metros y rango
doble comypromedio 12 metros. Diametro: 3.5, 4.5, 6 5/8 y 8 5/8 pulgadas
caracteristicas mecanicas: grados de acero x52, x42, x56, x60, x65, x70,
con fecha de'vencimiento del 17 de mayo de 2025.

3.2. Similitud

Sobre la inexistencia de similaridad las sociedades importadoras comentan lo
siguiente:

e Por inexistencia de produccion nacional de tubos sin costura no se realizé un analisis
de similaridad con el producto importado
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“El GRPBN certificoé en Memorando GRPBN 2020000011 del 20 de marzo de 2020, que
ante la inexistencia produccion nacional de la Peticionaria: “lleva a que no se tienen
caracteristicas técnicas que permitan determinar la similaridad ”

En esta medida, contrario a lo dispuesto en el Acuerdode la OMC y en la legislacion interna,
el analisis de similaridad se realiz6 entre dos productos diferentes. En efecto, se compard la
similaridad entre tubos con costura para concluir que existen diferencias en dos aspectos
esenciales de comparabilidad: las materias primas y en el proceso productivo. ”

e Los tubos sin costura y los tubos con costura no son intercambiables.

El Peticionario afirmo que los dos tipos de tuberia son utilizados, por los mismos
consumidores y mercados, lo que refleja su intercambiabilidad comercial, esta afirmacion
resulta falsa, toda vez que, en los Informes Anuales desde al afio 2018'a 2023 de, Tenaris
S.A., controladora de las subsidiarias del Grupo Tenaris, se afirma que dicha
intercambiabilidad no existe:

“La produccioén de tubos de acero que cumplan conlos estrictos requisitos de las
mas importantes empresas petroleras y de gas que realizanoperaciones offshore y
otras operaciones complejas requiere,el desarrollo'de habilidades especificas y de
importantes inversiones englantas. En.cambio, los tubes de acero para aplicaciones
estandar pueden produgirse en‘laimayoria,de las fabricas de tubos sin costura del
mundo Yy, en ocasiones,, compiten_con" les tubos con costura para dichas
aplicaciones, incluyendo aplicaciones OCTG. No obstante, los tubos con costura
no son considerados generalmente un sustituto satisfactorio de los tubos sin
costura en aplicaciones de alta presion o alta tension.”

Esta afirmacion ‘contradice la‘afirmacion de la Peticionaria y que fue aceptada por
la SPC:

“Usos finales del producta

“(...) Esta tuberia puede ser usada en ambientes corrosivos, de alta presiony
con altas y bajas temperaturas. (...)”

Gustos y preferencias de los consumidores “En su solicitud, la peticionaria sostuvo
gue los dos tipos de tuberia son utilizados por los mismos consumidores y
mercados, lo que a su parecer refleja su intercambiabilidad comercial.

Como se puede observar en los procesos de compra de algunos de los principales
clientes del peticionario, asi como en las ofertas economicas presentadas por el
peticionario, es indiferente si la presentaciéon del producto solicitado/ofertado
es con costura o sin costura.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)
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A pesar de la verdad real y procesal la SPC se abstiene de manera evidente a pronunciarse
sobre esta realidad y afirma atenerse al analisis erréneo e ilegal de la investigacion inicial.

e Los tubos sin costura y los tubos con costura no son similares en sus caracteristicas
quimicas y usos

“Toda vez que no existe intercambiabilidad entre los tubos con costura o sin costura,
resulta por lo menos incorrecta la opinién del GRPBN cuando certifica que:

“los tubos (...) sin soldadura (...) y los tubos de acero soldados (...) son similares en cuanto
a nombre, norma técnica de fabricacion, dimensiones, caractéristicas quimicas, mecanicas
Yy USOS.

Por lo anterior, aun si se encontrara ajustado a derecho el analisis de similaridad entre
tubos sin costura importados con los tubos con costura de produccién nacional, selamente
resultaria similaridad en el nombre comercial, subpartida arancelaria'’y norma técnica de
fabricacion.”

Respuesta de la Autoridad Investigadora

La similitud de los productos en‘cuestion, se acredito en la investigacién
inicial que culmindé e6n Mla impoesicion de \derechos antidumping
definitivos, medianteda Resolucién 029 de 2021, a las importaciones de
tubos de acero sin soeldadurago,soldados’ de los tipos utilizados en
oleoductos o gasoductos, clasificados por las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00 y 7306.19.00.00 originarias de la Republica Popular
China, por éhtérmino de\3 anos: Dedacuerdo con el articulo 2.2.3.7.1.1,
literales a) y'r) del Decreto 1794 del 30 de diciembre de 2020, en
concordancia con el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping de
la QMC, “"un producto que|sea idéntico, es decir, igual en todos los
aspectos al producto-de,gue se trate, o, cuando no exista ese producto,
otro producte que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado ".

En este sentido, la Autoridad Investigadora solicitd al Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales, concepto de similaridad, el cual fue
incorporado a este examen, entre los productos de origen nacional y los
importados, donde se evaluaron las principales materias primas, el
proceso de produccion, normas técnicas, usos, entre otros, una vez
comparadas las caracteristicas antes mencionadas se concluyé que
existe similitud entre los productos.

El citado concepto técnico de similaridad debe entenderse como una
prueba que se practicé durante la investigacién administrativa, la cual
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fue valorada junto con las demas pruebas que legalmente fueron
allegadas durante la actuacion administrativa, sin haber sido
desvirtuado con pruebas positivas en la investigacion inicial. Por lo
tanto, el concepto se incorpord a este examen.

En cuanto a la discusién sobre la similaridad entre el producto
considerado objeto de investigacion y el similar de produccién nacional
dentro del presente examen, se recuerda que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.7.10.3 Decreto 1794 del 30 de diciembre
de 2020, en concordancia con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, el objeto de un examen es determinar si la
supresién del derecho antidumping impuestespermitiria |a continuacion
o la repeticion del daino y del dumping que se pretendia gorregir, no la
discusidén sobre los hechos ya probados en la investigacion inicial.

Al respecto a la discusion, se menciona lo descrito en, el \Informe del
Organo de Apelacién, Estados Unidos = Medidas antidumping sobre los
articulos tubulares para campos petroliferos:

102. Como explicémel Orgaho de Apelacion en el asunto Estados
Unidos - Examenes por. extincion respecto de los articulos tubulares
para Gampos petroliferos:

Las investigaciones" iniciales  requieren que la autoridad
investigadora, a fin de establecer un derecho antidumping,
formulesuna determinacion,de la existencia de dumping de
conformidad con el“articulo“2, y posteriormente determine,
con arreglo al articule 3, si la rama de producciéon nacional
esta haciendo frente a un dafio o a una amenaza de dafio en
el momento de la'investigacion inicial. En cambio, el parrafo
3 delbarticulo 11 exige que la autoridad investigadora, a fin de
mantener un derecho antidumping, examine la orden de
establecimiento de un derecho antidumping que ya se ha
establecido™ -aplicando las determinaciones previas de la
existencia de dumping y de dafAo requeridas- a fin de
determinar si la orden se debe mantener o revocar.?

3 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Examenes por extincion respecto de los articulos
tubulares para campos petroliferos, parrafo 279. (las cursivas figuran en el original; sin subrayar en el
original)
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103. El derecho antidumping empieza a existir después de una
investigacion inicial en la que se ha establecido la existencia de una
relacion causal entre el dumping y el dafio a la rama de produccion
nacional de conformidad con los requisitos del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, entre ellos, en particular, el requisito de que no se
atribuya al dumping el dafio causado por cualesquiera otros factores
de que se tenga conocimiento. En cambio, cuando se lleva a cabo
un "examen" con arreglo al parrafo 3 del articulo 11 y se determina
que la "supresion del derecho" "daria lugar a la continuacion o la
repeticion del dafo y del dumping"”, es razonable suponer que, si el
dumping y el dafio contintdan o se repiten, existiriala relacion causal
entre el dumping y el dafo, establecidayen la investigacion inicial, y
no seria necesario establecerla de Auevo.

En este sentido, se aclara que_.no resultaria posible'velver a debatir
sobre la similaridad del producto objeto de investigacion ya que
en el examen lo que se pretendesno eshdeterminar la existencia
de dumping, ni la similitud, ni establecer un.derecho antiduming
sino examinar "“la orden, de establecimiento de un derecho
antidumping que yavse ha establecido”.

3.3. Sobre la inexistencia de relacion causal entre el dafo alegado y
las importaciones de tubos sin costura, en razon a que todos los
analisis de wvariables de dafno 'y comportamiento de Ilas
importaciones resultan_incorrectos pues han considerado un
producto que no produce la Peticionaria

Respuestade la Autoridad Investigadora

La solicitud | de examen de extincion presentada por TENARIS
TUBOCARIBE LTDA, contd con el apoyo de CSP de Colombia Ltda.,
empresas representativas de la rama de la produccidon nacional del bien
similar de fabricacion nacional.

El presente examen de extincién versa sobre los productos que fueron
objeto de una investigacion inicial en el 2020 y que finalizé con la
imposicién de derechos antidumping, mediante la Resolucion 029 del 16
de febrero de 2021, por el término de 3 afos, a las importaciones de
tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en
oleoductos o gasoductos, clasificados por las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00y 7306.19.00.00 originarias de la Republica Popular China.
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De otro lado, se resalta el hecho que al igual que en la investigacion inicial
gue dio origen a los derechos antidumping vigentes, la informacion que
la Autoridad Investigadora considerd para sus analisis en el presente
examen de extincién corresponde a la aportada por TENARIS
TUBOCARIBE LTDA en los anexos 10. Cuadros variables de dano, Anexo
11. Inventarios, Produccion y Ventas, Anexo 12. Estado de resultados y
Anexo 12 A Estado de costos del producto objeto de investigacién como
representativa de la rama de produccion nacional, debidamente suscritos
por el representante legal y contador publico, que hacen parte del
expediente en sus versiones confidencial y publica.

De igual forma y de conformidad con el Articulo 2.2:3.7.12 .1 del Decreto
1794 de 2020, el objeto de un examen de extincion es:

"Articulo 2.2.3.7.12.1. Determinacion 'de la probabilidad,de continuacion
o reiteracion del dafo. En los  examenes y revisiones, realizados de
conformidad con lo previsto en las secciones.X y XI del presente Decreto,
la Autoridad Investigadora,determinarassi existe,la_probabilidad de que la
supresion de un derecho impuesto o la terminacion de la aceptacion de un
compromiso de precios, provoque la continuacion o la reiteracion de un
dafo importante eh untérmino razonablemente previsible.

Para este efecto, lasAutoridad, Investigadora tomara en consideracion,
entre otros, les\siguientes factores:

1. El volumen'real o petencial de las importaciones.

2. El efecto sobre los  precios y los posibles efectos de las
impertaciones objeto del derecho definitivo o de la aceptacion de
compromisos de precios sobre la rama de produccion nacional en
caso de suprimirse o darse por terminados.

3. Las mejoras que ha originado el derecho impuesto o los
compromisos de precios en el estado de la rama de produccidn
nacional.

4. Siila rama de produccion nacional es susceptible de dafo
importante en caso de suprimirse el derecho impuesto o darse por
terminados los compromisos de precios.”

En este sentido, es pertinente recordar, que en una investigacién original,
el analisis de la situacion de la RPN esta orientado a determinar si ha
existido dafo durante el periodo objeto de investigacion. En cambio, en
un procedimiento de examen, la autoridad investigadora debe determinar
si existe la probabilidad de continuacién o repeticién del dafio, lo cual

Pagina | 33



¥ Ministerio de
\') Comercio, Industria
i“ y Turismo

implica analizar el probable efecto que tendria /a supresion de los
derechos en la situacion futura de la RPN.

Al respecto, se trae a colaciéon el pronunciamiento del Grupo Especial de
la OMC en el caso “"Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las
tuberias para perforacion petrolera procedentes de México™:

"7.117 (...) Una determinacion de la existencia de dafio en una
investigacion inicial es una conclusion con respecto a la situacion de
la rama de produccion durante el periodo‘ebjeto de investigacion,
basada en hechos histdricos. No obstante, una determinacion de la
probabilidad de continuacion o repeticién del dano en,un examen
por extincion es una conclusion con respecto a la\prebablesituacion
de la rama de produccidon en el futuro, tras la révocacion de una
medida antidumping que ha estado ‘en vigor durantecinco afios (...).
Observamos que el Organo de, Apéelacion ha declarado que una
autoridad investigadora no ‘esta obligada )a formular una
determinacion de la éxistencia de dumpingsén un examen por
extincion. De manera analoga, consideramos que una autoridad
investigadora no estayobligada a formular.una determinaciéon de la
existencia de @anho en, un ‘€amen .por extincion. De ello se
desprende, entonces, que, las obligaciones establecidas en el
articulo 3 ‘no, son" diréctamente aplicables a los examenes por
extincion”.

4 233 OMC. Informe del Grupo Especial en el caso: “Estados Unidos - Medidas antidumping
relativas a las tuberias para perforacién petrolera procedentes de México” (Codigo del documento:
WT/DS282/R). 2005.

Pagina | 34



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA 5§ Ministerio de .

@ &‘) Comercio, Industria
V' DA i y Turismo

DETERMINACION DEL MARGEN DE DUMPING PARA TUBOS SIN
SOLDADURA DE LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7304.19.00.00 Y TUBOS
CON SOLDADURA DE LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7306.19.00.00

MARGEN DE DUMPING

El Comité de Practicas Comerciales en la sesion 160 celebrada el 9 de diciembre
de 2024, solicitd a la Secretaria Técnica acopiar informacion adicional para
determinar el precio de exportacién y el margen de dumping correspondiente
para la tuberia de acero con soldadura, clasificada por la subpartida@arancelaria
7306.19.00.00 importada desde China. Lo anterior, en razén asqué para el
calculo del precio de exportacion solamente se disponia de_una Unica operacion
de exportacion desde China hacia Colombia

De conformidad con la solicitud e instrucciones impartidas por el Comité en la
citada sesion 160, la Secretaria Técnica acopidhinformacion adicional para
determinar el precio de exportacién y realizar nuevamente el calculo del margen
de dumping de la tuberia de acero con soldadura.

Aunque la solicitud del Comité se centraba, exclusivamente en el precio de
exportacién y el margen de dumping dejla tuberia con soldadura, la Autoridad
Investigadora, con el objetivo de validar la eonfiabilidad de los calculos realizados
para determinar el valor normal tanto de la“tuberia con soldadura como de la
tuberia sin soldadura, consultoffuentes de informacion adicionales que
permitieron establecer distintas ©pciones de calculo para dicho valor.

A continuacion se presenta‘el resultado y las conclusiones a las que llegd la
Autoridad Investigadofa, de acuerdo con lo solicitado por el Comité de Practicas
Comerciales.

1. Tubos sin soldadura clasificados por la subpartida arancelaria
7304.19.00.00

1.1. alor normal

En este caso el tercer pais sustituto para determinar el valor normal es México,
pero al no contar con informacién primaria (facturas, listas de precios, entre
otros) que permitiera calcular un precio unitario USD/Tonelada, la Autoridad
Investigadora optd por la busqueda de operaciones de exportacion de México a
terceros paises de conformidad con lo establecido en el literal s. del articulo
2.2.3.7.1.1. del Decreto 1794 de 2020, relativo a definiciones, que establece
entre otras cosas que valor normal también es el establecido teniendo en cuenta
el precio de exportacidén a un tercer pais, el precio de exportacion de un tercer
pais a otro pais o el valor reconstruido.
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Si se tratare de un pais con intervencién estatal significativa, el valor normal
correspondera al precio doméstico o de exportacion en un tercer pais con
economia de mercado.

Como primera medida, se examind la informacién aportada por la empresa
peticionaria que corresponde a la base privada SICEX de exportaciones de
México a otros paises a nivel de subpartida arancelaria, pero teniendo en cuenta
la Ley de Confidencialidad de México respecto del manejo de la informacion
estadistica, no es claro si dicha informacién se origind en caleulos/ propios,
proyecciones, etc., de la empresa duefia de la base de datos.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora procedid a consultar otfas fuentes
para establecer opciones de calculo del valor normal, comolas siguientes:

Opcion 1. Trade Map!, pero la informacién de “México\ correspondiente a
exportaciones Unicamente esta disponible hasta diciembre del 2018, por pais de
destino.

Opcion 2. Banco Central de México, heframienta®>€ubo de Comercio Exterior”
se consulta la informacion sobre exportaciones por valor (en dodlares) y por
volumen basada en la “Ley de los Impuestos Generales de Importacion vy
Exportacion (LIGIE)"? bajo el link:
https://www.banxico.org.mx/CuboComercioExterior/ValorDolares/seriesproducto. Por razones
de confidencialidad la informaciénia nivel de subpartida arancelaria (7304.19.01
y 7304.19.02) no se puede yisualizaren su totalidad, sin embargo, con los datos
disponibles se calculé™un precio aproximado en términos FOB de 2.331,88
USD/Tonelada.

1

Consulta disponible en el link:
https://www.trademap.org/Country_SelCountry_MQ_TS.aspx?nvpm=3%7c484%7c%7c%7c%7c
7304%7c%7c%7c4%7c1%7c1%7c2%7c2%7c3%7c2%7c1%7c1%7cl . Fecha de consulta: 17 de
junio de 2024.

2

La Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacidon (LIGIE) es el instrumento
juridico mediante el cual se define la politica comercial de nuestro pais, ya que permite identificar
los impuestos a la exportacién e importacion de las mercancias y es la base para la generacién de
las estadisticas del comercio exterior necesarias para establecer y evaluar distintas politicas
publicas, asi como realizar andlisis econdmicos mas especificos. La LIGIE cuenta con 2 articulos:
En el primer articulo se define la Tarifa o impuesto de dicha Ley (mejor conocida como TIGIE). En
el segundo articulo se establecen las Reglas Generales y Complementarias para interpretarla.
Disponible en el link: https://www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/ligie.info22.html.
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Opcioén 3. USITC - Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos
por sus siglas en inglés. La Autoridad Investigadora procede a consultar la fuente
de datos de importaciones procedentes de México a Estados Unidos en la pagina
web de USITC3 “Data Web” en el enlace: www.dataweb.usitc.gov, para las subpartidas
arancelarias 7304.19.10.20 y 7304.19.10.30, encontrando un precio unitario
FOB de 2.756,17 USD/Tonelada. Esta opcion es la que se tomd para calcular
el valor normal tal como figura en el documento de Hechos Esenciales.

Esta opcion se utiliza por cuanto, para la subpartida arancelaria 7304.19 se
tomaron las exportaciones de México a Estados Unidos, toda vez quedel total
exportado?* ésta representa al 78,98%. Asi, al no poder accederfa la fuente de
datos oficial de México.

Opcion 4. UN COMTRADE?, se consulta informacién de expertaciones de México
al Resto del Mundo bajo el siguiente link:
https://comtradeplus.un.org/TradeFlow?Frequency=M&Flows=X&CommodityCodes=TO
TAL&Partners=0&Reporters=all&period=allOf202312&AggregateBy=none&BreakdownM
ode=plus para la subpartida arancelaria 7304.19 a nivel de 6 digitos obteniendo
un precio unitario en términos FOB de 2.692,19,USD/Tonelada.

Sin embargo, para calcular dicho preciot no es posible determinar las
exportaciones de México hacia Colombia con el fin de excluirlas, conformidad
con el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020, relativo a la Intervencidn
Estatal Significativa y Valor normal, elicual establece que cuando el valor normal
se determine segun el pretio de exportacion en un pais sustituto, dicho precio
debera referirse a un mercadé'distinto a Colombia.

Como resultado de dicha revisidn, se confirma el valor normal de 2.756,17
USD/Tonelada obtenidoide 1a fuente USITC, con el cual se calculé el margen
de dumping en el doecumento de Hechos Esenciales, toda vez que esta
informacidén no presenta/inconvenientes como los encontrados al consultar la
informacion en fuentes'como TRADE MAP, el Banco Central de México y en UN
COMTRADE¢

De otro lado, si se comparan a manera de referencia los precios unitarios
calculades a partir de la informaciéon del Banco Central de México 2.331,88
USD/Tonelada y UN COMTRADE 2.692,19 USD/Tonelada con el utilizado por
la Autoridad Investigadora 2.756,17 USD/Tonelada, se encuentra que el

3 U.S. International Trade Commission (USITC). Fecha de consulta: 18 de junio de 2024.

4 Informacién disponible en la herramienta del Cubo Central de México del Banco Central de
México. Fecha de consulta: 5 de junio de 2024.

5> UN COMTRADE. Fecha de consulta: 22 de abril de 2025.
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precio obtenido de UN COMTRADE es el mas cercano al resultado obtenido
utilizando la informacién de USITC.

Conclusion: el precio de 2.756,17 USD/Tonelada con el cual se calculd el
margen de dumping en Hechos Esenciales resulta confiable.

1.2. Precio de Exportacion

En el caso del precio de exportacion de los tubos sin soldadura, sefreitera el
valor de 1.068,86 USD/Tonelada, con el cual se calculd el margen de dumping
en el documento de Hechos Esenciales, valor que se obtiene luego de adelantar
una depuracion de las importaciones de conformidad con€la descripcion de la
mercancia indicada en las declaraciones de importacion fuente®DIAN, para
identificar y consolidar Unicamente las correspondientes al preducto investigado.

1.3. Margen de dumping

Conclusion: el precio de 1.068,86 USD/Tonelada con el cual se calculd el
margen de dumping en Hechos Esenciales resultaiconfiable.

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA - PAIS SUSTITUTO : MEXICO
TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS
PERIODO DEL DUMPING: 06/1.0/2022 - 05/1.0/2023
Subpartida Descripcion Valok Precio de Monto
arancelaria del prodacto Normal Exportacion Margen

Margen2o

Tubos de acero
sin soldadura o
soldados de los
7304.19.00.00 tipos utilizados 2.756,17 1.068,86 1.687,.31 157.86%20
en oleoductos o
gasoductos (sin
soldadadura)

Fuentes:
Valor Normal: Calculado a partir de la informacion de importaciones en Estados Unidos con base de datos
usITC.

Precio de Exportacion: Calculada a partir de metodologia aportada por el peticionario y el analisis de la Autoridad
Investiagadora con cifras de la Base de datos sobre declaraciones de importacion DIAN.

El precio de exportacion de los tubos sin soldadura originarios de China se sitla
en 1.068,86 USD/Tonelada, mientras que el valor normal es de 2.756,17
USD/Tonelada. Por tanto, el margen absoluto de dumping es de 1.687,31
USD/Toenelada, equivalente a un margen relativo de 157,86%.

2. Tubos con soldadura clasificados por la subpartida arancelaria
7306.19.00.00

2.1. Valor normal
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Dado que el tercer pais sustituto es México, y al no contar con informacién
primaria (facturas, listas de precios, entre otros) que permitiera el cdlculo de
precio unitario USD/Tonelada, la Autoridad Investigadora optd por la busqueda
de las operaciones de exportacion de México a terceros paises de conformidad
con lo establecido en el literal s. del articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto 1794 de
2020, relativo a definiciones, que establece entre otras cosas que valor normal
también es el establecido teniendo en cuenta el precio de exportacion a un tercer
pais, el precio de exportacion de un tercer pais a otro pais o el valor reconstruido.

Si se tratare de un pais con intervencidn estatal significativa, el valop'normal
correspondera al precio doméstico o de exportacion en un tefeer (pais con
economia de mercado.

Como primera medida, se examind la informacién aportada por la empresa
peticionaria que corresponde a la base privada SICEX dejexportaciones de
México a otros paises a nivel de subpartida arancelaria, pere teniendo en cuenta
la Ley de Confidencialidad de México respecto del manejo de la informacién
estadistica, no es claro si dicha informacidon se osiginéspor calculos propios,
proyecciones, etc., de la empresa duefia de la base deydatos.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora procedio a consultar otras fuentes
para establecer opciones de calculo del valor,normal, como las siguientes:

Opcion 1. Trade Map® pero la informacion de exportaciones de México tan solo
se encuentra disponible hasta diciembre,del 2018, segun por pais de destino.

Opcion 2. Banco Central de México, herramienta "Cubo de Comercio Exterior”
se consulta informacidn de ‘exportaciones por valor (en ddlares) y por volumen
basada en la "Ley de,losimpuestos Generales de Importacion y Exportacion
(LIGIE)™ bajo el link:
https://www.banxicotorg.mx/CuboComercioExterior/ValorDolares/seriesproduc
to. Por razones de cenfidencialidad la informacion a nivel de subpartida
arancelaria (7306.19.99) no se puede visualizar en su totalidad, sin embargo,
con los datosdisponibles se calculd un precio aproximado en términos FOB de
1.601,53 USD/Tonelada.

6 Consulta disponible en el link:
https://www.trademap.org/Country_SelCountry_MQ_TS.aspx?nvpm=3%7c484%7c%7c%7c%7c
7304%7c%7¢c%7¢c4%7¢c1%7¢c1%7¢c2%7c2%7¢c3%7¢c2%7c1%7c1%7cl . Fecha de consulta: 17
de junio de 2024.

7 La Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (LIGIE) es el instrumento
juridico mediante el cual se define la politica comercial de nuestro pais, ya que permite identificar
los impuestos a la exportacidén e importacion de las mercancias y es la base para la generacién de
las estadisticas del comercio exterior necesarias para establecer y evaluar distintas politicas
publicas, asi como realizar andlisis econdmicos mas especificos. La LIGIE cuenta con 2 articulos:
En el primer articulo se define la Tarifa o impuesto de dicha Ley (mejor conocida como TIGIE). En
el segundo articulo se establecen las Reglas Generales y Complementarias para interpretarla.
Disponible en el link: https://www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/ligie.info22.html.
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Opcion 3. USITC - Comision de Comercio Internacional de los Estados
Unidos por sus siglas en inglés. La Autoridad Investigadora procede a consultar
la fuente de datos de importaciones procedentes de México a Estados Unidos en
la pagina web de USITC® “Data Web” en el enlace: www.dataweb.usitc.gov,
para las  subpartidas arancelarias 7306.19.10.10, 7306.19.10.50,
7306.19.51.10 y 7306.19.51.50, encontrando un precio unitario FOB de
1.537,41 USD/Tonelada. Esta opcién es la que se tomo para calcular el valor
normal tal como figura en el documento de Hechos Esenciales.

Esta opcidn se utiliza por cuanto, para la subpartida arancelaria 7306.19 se
tomaron las exportaciones de México a Estados Unidos, toda vez'que del total
exportado® ésta corresponde al 96,10%. Asi, al no poder acceder a la fuente de
datos oficial de México.

Opcion 4. UN COMTRADE!? Precio de Exportacién se_consulta informacion de
exportaciones de México al Resto del Mundo en la“pagina‘web’ de bajo el link:
https://comtradeplus.un.org/TradeFlow?Frequency=M&Flows=X&CommodityCodes=TO
TAL&Partners=0&Reporters=all&period=allOf202312&AggregateBy=none&Breakdown
Mode=plus para la subpartida arancelaria 7306.49 a nivel de 6 digitos obteniendo
un precio unitario en términos FOB de 1.561,51 ' USD/Tonelada.

Sin embargo, para calcular dicho precio no es posible determinar las
exportaciones de México hacia Colombia con el fin de excluirlas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.293.7.3.1. Intervencion Estatal Significativa y
Valor normal, el cual se establece que cuando el valor normal se determine
segun el precio de exportacion.en un pais sustituto, dicho precio debera referirse
a un mercado distinto a Colombia.

Como resultado de la revision"adelantada, la Autoridad Investigadora reitera el
valor normal de 1.537,41 USD/Tonelada obtenido de la fuente USITC, con
el cual se calculd el margen de dumping en el documento de Hechos Esenciales,
toda vez que esta informacion no presenta inconvenientes como los encontrados
al consultar_la. infermacién en fuentes como TRADE MAP, el Banco Central de
Méxica y en UN ' COMTRADE.

De otro'lado, st se comparan a manera de referencia los precios unitarios en
términos FOB calculados a partir de la informacién del Banco Central de México
1.601,53 USD/Tonelada y UN COMTRADE 1.561,51 USD/Tonelada con el
utilizado por la Autoridad Investigadora 1.537,41 USD/Tonelada, se
encuentra que el precio obtenido de UN COMTRADE es el mas cercano al
resultado obtenido utilizando la informacién de USITC.

8 U.S. International Trade Commission (USITC). Fecha de consulta: 18 de junio de 2024

2 Informacién disponible en la herramienta del Cubo Central de México del Banco Central de
México. Fecha de consulta: 5 de junio de 2024.
10 UN COMTRADE. Fecha de consulta: 22 de abril de 2025.
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Conclusion: el precio de 1.537,41 USD/Tonelada con el cual se calculd el
margen de dumping en Hechos Esenciales resulta confiable.

2.2. Precio de Exportacion

Para calcular el precio de exportacion de los tubos con soldadura, durante el
periodo del dumping comprendido entre el 6 de octubre de 2022 y el 5 de octubre
de 2023, solo se encontrd una sola operacién de importacion en la base.de datos
de la DIAN, que corresponde al producto objeto de investigacion, es/ecira los
tubos con soldadura de diametro exterior mayor igual a 60.3 mm (2 3/8") y
menor o igual a 219.1 mm (8 5/8"”). Esto es coherente con el resultado esperado
a partir de la imposicidon de la medida antidumping, es decigse‘espera que los
volumenes importados a precios de dumping desaparezean 'y, s€ realicen en
condiciones que no correspondan a practicas de dumping.

Al respecto, el Acuerdo Antidumping de la OMC y el"Decreto 1794 de 2020 no
establecen limitante alguna respecto al nimero deyoperaciones de importacion
que deberia tenerse en cuenta para calcular¢el precio de exportacion en un
examen.

En este caso de tubos con soldadura, el precio unitario encontrado 1.344,36
USD/Tonelada con la Unica operacion de“importacidén resulta ser alto, con
respecto al precio promedio internaeional de los principales paises a los cuales
exporta China y que corresponde a 1.058,36 USD/Tonelada!!, por tanto la
Autoridad Investigadora consideraigue este es un precio atipico y que no refleja
la realidad del mercado confoperaciones comerciales normales, ni demuestra lo
que ha sucedido en el“periodo de dumping fijado para este examen al no tener
mas transacciones conjlas “cliales establecer un comportamiento de las
importaciones.

Lo anterior se cenfirma.téniendo en cuenta las siguientes consideraciones, dado
gue la empresa peticionaria no aporté informacion diferente a la indicada por las
estadisticas de exportacion de la Aduana en China:

- La Autoridad Investigadora en aras de establecer un precio cercano a la
realidad del mercado con operaciones comerciales normales, actualizé el
precio de exportaciéon resultante en la investigacion inicial de 844
USD/Tonelada utilizando para ello la variacién mensual del IPC'? desde

11 F| precio promedio internacional de 1.058,36 USD/Tonelada corresponde a las exportaciones de
China a los paises mas representativos respecto al volumen (Chile, Australia, Mongolia, Vietnam,
Arabia Saudita, México, Israel y Myanmar) para el periodo mensual comprendido entre octubre de
2022 y septiembre de 2023. Fuente Trade Map. Fecha de consulta: 11 de abril de 2025.

12 IPC de China. Consultar el link: https://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=A01
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octubre de 2019!3 hasta octubre de 2023, obteniendo asi un precio
unitario de 836,47 USD/Tonelada.

- Utilizando la fuente UN COMTRADE* se consultaron precios de
exportacion de China a otros paises cercanos al area geografica de
Colombia para el periodo comprendido entre octubre de 2022 vy
septiembre de 2023 y encontré que a Ecuador exporté a 791,30
USD/Tonelada y a Peru exporté a 857,71 USD/Tonelada.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora, en razon a, las
circunstancias particulares de este examen en el cual Unicamenté" se engontrd
una operacion de importacidén correspondiente tubos de agero soldados de los
tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, y cuyo precio eSsuperior al precio
promedio internacional, resultando ser atipico, toma “la informacion que
razonablemente tuvo a su alcance como la mejorinfefmacion disponible para
calcular el precio de exportacion para dichos tubos. En consecuencia, considera
el precio de exportacién en términos FOB de la investigacion inicial actualizado
al periodo del dumping del presente examen,) corresponde a 836,47
USD/Tonelada.

Conclusion: el precio de 836,47 USD/Tonelada seria entonces el que habria
que considerar para el cadlculo de margen,de dumping de los tubos con
soldadura.

2.3. Margen de dumpingpara tubos de acero con soldadura

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA - PAIS SUSTITUTO : MEXICO
TUBOS DE ACEROSIN SOLDADURA O SOLDADOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS
EN OLEODUCTOS O GASODUCTOS (FOB USD/TnNn)
PERIODO DEL DUMPING: 06/1.0/2022 - 05/1.0/2023
Subpartida Descripcion Valor Precio de Monto
arancelaria del producto Normal Exportacion Margen

Margen®2o

Tubos de acero
sinysoldadura o
soldados de los
tipos utilizados
en oleoductos o
gasoductos
(con
soldadadura)

7306.19.00.00 1.537.,41 836,47 700,94 83,802%0

Fuentes:

Valor Normal: Calculado a partir de la informacién de importaciones mexicanas en Estados Unidos con la Base
de Datos USITC.

Precio de Exportacién: Calculado a partir de la actualizacién del precio de exportacién calculado en la
investigacion inicical aplicando la variacion mensual del IPC de China.

13 Consultar el link: https://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=A01

14 Ver el link:
ttps://comtradeplus.un.org/TradeFlow?Frequency=M&Flows=X&CommodityCodes=TOTAL&Partn
ers=08&Reporters=all&period=allOf202312&AggregateBy=none&BreakdownMode=plus
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Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, en el nivel comercial FOB,
se observa que el precio de exportacion a Colombia de los tubos de acero
soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos clasificados por la
subpartida arancelaria 7306.19.00.00, originarios de la Republica Popular China,
se sitla en 836,47 USD/tonelada, mientras que el valor normal es de 1.537,41
USD/tonelada arrojando un margen absoluto de dumping de 700,94
USD/tonelada, equivalente a un margen relativo de 83,80% con respecto al
precio de exportacion.

2.4. Razones para desvirtuar el caracter confiable de Ia unica
operacion de importacion fuente DIAN.

a. Regla: solo podemos considerar transacciones qQue correspondan a
operaciones comerciales normales.

b. La Unica transaccién no corresponde a operaciones,comerciales normales, por
cuanto su precio es atipico en la medida ens€s,muy alto frente al precio promedio
internacional de los principales paises exportadores’y frente a algunos paises a
los cuales China exporta como Ecuador y Pefu.

(i) Es normal que los tubos con soldadura tengan un precio mayor que los
tubos sin soldadura. Pero no_es nermal ese nivel de diferencia de precios
encontrado.

(ii) Comparamos los precios de las tubos con soldadura con los precios basados
en las demas fuentesqy resultd que el precio de la “Unica operacidon de
importacion” es efectivamente un outlier.

Conclusion: El precio unitario 1.344,36 USD/Tonelada correspondiente a la
Unica operacionide importacion no es confiable para el calculo del margen de
dumping.
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INTRODUCCION

El presente documento contiene los analisis efectuados por la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio
Exterior, para la determinacion final del examen de extincién, con el
objeto de determinar si la supresién de los derechos antidumping
impuestos, mediante Resolucion 029 del 16 de febrero de 2021 /publicada
en el Diario Oficial 51.590 del 16 de febrero de 2021, a las importaciones
de tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de
seccion circular, sin soldadura o soldados, de un didmetre exterior mayor
o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor o igual a 219.1 mm (85/8"), excepto
inoxidables, clasificados por las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y
7306.19.00.00, respectivamente (en adelante, tubos con y sin
soldadura), originarios de la Republica PopularyChina (en adelante,
China), permitirian la continuacién o la repgticion del dafio y del dumping
que se pretendia corregir.
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CAPITULO I: FASES INICIALES Y PROCEDIMIENTOS EN EL
PROCESO DE INVESTIGACION

1. Antecedentes
1.1 Investigacion Inicial
1.1.1 Apertura

Mediante Resolucion No. 070 del 5 de mayo de 2020 publicadaren(el Diario
Oficial 51.311 del 11 de mayo de 2020, la Direccidon de,Comercio,Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ordendyel inicio de una
investigacidon de caracter administrativo para determinar la,existencia, el
grado y los efectos del dumping en la rama dg preduccién nacional, por
un supuesto dumping en las importaciones,de tubos con y sin soldadura,
originarios de China.

La Direccion de Comercio Exterior convoed ayguienes acreditaran interés
en la investigacion para que en el término de treinta (30) dias, contados
a partir de la publicacion del aviso deiconvocatoria en el Diario Oficial
51.311 del 11 de mayo de 2020, expresaran su opinién debidamente
sustentada, facilitando dentro délfmismo término la informacién que para
tales efectos consideraran “pertinentes, incluyendo la respuesta a
cualquier cuestionario. Iguwalmente, deberian aportar las pruebas que
soportaran sus afirmaciones.

1.1.2 Prorroga para recepcion de cuestionarios

Por medio de la/Resolugion 111 del 01 de julio 2020, publicada en el Diario
Oficial 51.363 del 2 de julio de 2020, la Direccién, prorrogé hasta el 9 de
julio de 2020 el plazo para la recepcidon de cuestionarios dentro de la
investigacién con niumero de expediente D-215-47-108.

A través de la Resolucién 118 del 13 de julio de 2020, publicada en el
Diario Oficial 51.374 del 13 de julio de 2020, la Direccion, prorrogé hasta
el 22 de julio de 2020 el plazo con que cuentan todas las partes
interesadas para dar respuesta a cuestionarios dentro de la investigacion,
asi mismo, prorrog6 hasta el 4 de agosto de 2020 el plazo para la adopcion
de la determinacion preliminar.

1.1.3 Determinacion preliminar
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Mediante la Resolucion 136 del 4 de agosto de 2020, publicada en el Diario
Oficial 51.398 del 06 de agosto de 2020, la Direccién, determind continuar
con la investigacion administrativa iniciada con la Resolucién 070 del 5 de
mayo de 2020 imponiendo derechos antidumping provisionales asi:

Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o
gasoductos de seccién circular sin soldadura, de un didametro
exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) y menor o igual.a 219.1
mm (8 5/8"), excepto inoxidables, clasificados por la Subpartida
arancelaria 7304.19.00.00 (en adelante, tubos singsoldadura),
originarios de la Republica Popular China, un gravamen ad,valorem
del 35,90%, el cual se liquidara sobre el valorgFOBydeclarado por el
importador, adicional al gravamen arancelario vigente en el Arancel
de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida arancelaria.

Para los tubos de acero de los tipos wtilizados en oleoductos o
gasoductos de seccién circular soldados, ‘de un didmetro exterior
mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) % menor o igual a 219.1 mm (8
5/8"), excepto inoxidables,“)clasificados por la Subpartida
arancelaria 7306.19.00.00 (en "adelante, tubos con soldadura),
originarios de la Republica Popular €China, un gravamen ad valorem
del 33,13%, el cual se liguidara sobre el valor FOB declarado por el
importador, adicional al‘gravamen arancelario vigente en el Arancel
de Aduanas Nacionalsparala mencionada subpartida arancelaria.

1.1.4 Revocatoria Directa

A través de la Resolucién 217 del 9 de noviembre de 2020, publicada en
el Diario Oficial51.494.del 10 de noviembre de 2020, la Direccidn, resolviod
negar la solicitud de revocacion directa presentada por la apoderada
especial de las sociedades CASAVAL S.A.S, CODIFER S.A. GRANADA
S.A.S.'y TECNITUBERIAS S.A.S., en contra de la Resolucion 136 del 4 de
agosto "de 2020, por medio de la cual se adoptd la determinacion
preliminar en la investigacidn administrativa iniciada mediante la
Resolucion 070 del 5 de mayo de 2020.

1.1.5 Prorroga de Derechos Provisionales

Por medio de la Resolucion 243 del 3 de diciembre de 2020, publicada en
el Diario Oficial 51.517 del 03 de diciembre de 2020, la Direccion,
prorrogd por el término de dos (2) meses la aplicacién de los derechos
antidumping provisionales establecidos mediante la Resolucién 136 del 4
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de agosto de 2020, publicada en el Diario Oficial 51.398 del 06 de agosto
de 2020, a las importaciones tubos con y sin soldadura, originarios de
China.

Para los tubos sin soldadura, originarios de China, un gravamen ad
valorem del 35,90%, el cual se liquidara sobre el valor FOB
declarado por el importador, adicional al gravamen arancelario
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada
subpartida arancelaria.

Para los tubos con soldadura, originarios de China, un gravamen ad
valorem del 33,13%, el cual se liquidara ¢sobte ‘el _valor FOB
declarado por el importador, adicional al gravamen arancelario
vigente en el Arancel de Aduanas Nacionalmpara, la  mencionada
subpartida arancelaria.

1.1.6 Determinacion final

A través de la Resolucién 029 del 16 defebrero de 2021, publicada en el
Diario Oficial 51.590 del 16 de febrero de 2021, la Direccién dispuso la
terminacion de la investigaciéon, administrativa abierta mediante la
Resolucién 070 del 5 de mayo dey,2020, con imposicion de derechos
antidumping definitivos a las importaciones de tubos con y sin soldadura,
originarios de China. Los/cuales se aplicaran por un término de tres (3)
afnos, contados a partir. dejla fecha de la resolucién en el Diario Oficial, de
la siguiente forma:

Para los tubos sin soldadura, originarios de China, un gravamen ad
valorem “del 35,90%, el cual se liquidara sobre el valor FOB
declarado peor el importador, adicional al gravamen arancelario
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada
subpartida arancelaria.

Para los tubos con soldadura, originarios de China, un gravamen ad
valorem del 33,13%, el cual se liquidard sobre el valor FOB
declarado por el importador, adicional al gravamen arancelario
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada
subpartida arancelaria.

1.2 EXAMEN DE EXTINCION ACTUAL
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1.2.1 Marco Legal

El presente examen se inicid al amparo del marco normativo de la Ley
170 de 1994 que incorpord a la legislacion nacional el Acuerdo Relativo a
la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 OMC (Acuerdo Antidumping) y el Articulo
VI del GATT de 1994 y el Decreto 1794 de 2020 norma vigente para esta
materia.

De conformidad con lo descrito en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduangrosly Comercio de
1994, en su articulo 11"(...) Un derecho antidumping s6lo permanecera
en vigor durante el tiempo y, en la medida, necesariosypara,contrarrestar
el dumping que esté causando dafo. 11.2 Cuandexellovesté justificado,
las autoridades examinaran la necesidad de mantener el derecho, por
propia iniciativa o, siempre que haya transcurridoswnéperiodo prudencial
desde el establecimiento del derecho antidumping.definitivo, a peticion de
cualquier parte interesada que presente informaciones positivas
probatorias de la necesidad del examen. /Las partes interesadas tendran
derecho a pedir a las autoridades que eXaminen si es necesario mantener
el derecho para neutralizar el dumping,“si seria probable que el dafio
siguiera produciéndose o volviefata producirse en caso de que el derecho
fuera suprimido o modificad6, o ambos aspectos. En caso de que, a
consecuencia de un examen,realizado de conformidad con el presente
parrafo, las autoridades determinen que el derecho antidumping no esta
ya justificado, deberdaysuprimirse inmediatamente.11.3 No obstante lo
dispuesto en los parfafosyl y 2, todo derecho antidumping definitivo sera
suprimido, a mas' tardar, en un plazo de cinco afos contados desde la
fecha de su imposiciond(o desde la fecha del ultimo examen, realizado de
conformidad_con,el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el
dumping €omo el*dafio, o del ultimo realizado en virtud del presente
parrafe), salvoique las autoridades, en un examen iniciado antes de esa
fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticion debidamente
fundamentada hecha por o en nombre de la rama de produccion nacional
con una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion
del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del
dumping. El derecho podra seguir aplicandose a la espera del resultado
del examen. 11.4 Las disposiciones del articulo 6 sobre pruebas y
procedimiento seran aplicables a los examenes realizados de conformidad
con el presente articulo. Dichos examenes se realizaran rapidamente, y
normalmente se terminaran dentro de los 12 meses siguientes a la fecha
de su iniciacion (...)"
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En el mismo sentido, el articulo 2.2.3.7.10.3 del Decreto 1794 de 2020,
dispone que “todo derecho antidumping definitivo sera suprimido a mas
tardar en un plazo de 5 anos”, sin embargo, antes de esa fecha de oficio
0 a raiz de una peticion debidamente fundamentada, se podra iniciar
examen de extincion con el fin de determinar si la supresién del derecho
antidumping impuesto permitiria la continuacién o la repeticion del dafo
y del dumping que se pretendia corregir.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en articulo 2.2.3.7.11.7 del
Decreto 1794 de 2020, el cual dispone:

"Articulo 2.2.3.7.11.7. Conclusiones de la revisién 0y el examen.
Transcurridos dos meses, La Autoridad Investigadera, con base en las
pruebas e informacion allegadas o en la mejorlinformacion disponible,
elaborara un informe técnico con el cual dara por terminada la revision o
el examen previstos en las secciones X y. XI ‘del presente Decreto. El
informe debera contener las constataciones y las conclusiones sobre las
cuestiones de hecho y de derecho pértinentes a que haya llegado.

En el informe con el que se concluye la revision o el examen se debera
presentar la recomendacion degnantener, modificar o eliminar el derecho
antidumping definitivo o\ la aéeptacién de los compromisos de precios y
se adelantara el envio de heechosiesenciales conforme con lo dispuesto en
- el articulo 2.2.3.7.6.16 del presente Decreto.” (Subrayado por fuera del
texto)

El presente documentéide hechos esenciales se construird y se enviara a
las partes interesadas conforme con lo establecido en los articulos
2.2.3.7.6.16 .y 222.3.7.11.7 del Decreto antes mencionado.

1.2.2  Presentacion de la solicitud

Las sociedad TENARIS TUBOCARIBE LTDA, en adelante la peticionaria, a
través de apoderado especial, en nombre de la rama de produccién
nacional, de conformidad con la suficiente antelacién que exige el articulo
2.2.3.7.10.3 del Decreto 1794 de 2020, radicaron el 6 de octubre de 2023
en el aplicativo de “Investigaciones por Dumping, Subvenciones vy
Salvaguardia” de este Ministerio, la solicitud del presente examen de
extincion de derechos antidumping impuestos a las importaciones de
tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en
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oleoductos y gasoductos, clasificados en las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00 y 7306.19.00.00, originarias de la Republica Popular China
en la que realizé las siguientes peticiones:

"(..)

1. En aplicacion de las disposiciones del Decreto 1794 de 2020 y a través de
apoderado especial Tenaris TuboCaribe LTDA, solicita la apertura del
examen renovacion de los derechos antidumping impuestos mediante la
Resolucion 029 del 16 de febrero de 2021, contra las importaciones de
tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en
oleoductos y gasoductos, clasificados en las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00 y 7306.19.00.00, originarias deWla Republica Popular
China.

2. Como consecuencia de lo anterior, solicito que-al finalde dicha en el marco
de este examen de extincion, se prorroguen y modifiquen los derechos
antidumping establecidos mediante la Resolugion 029 del 16 de febrero
de 2021, y se establezcan por un periodo de cinco (5) afios, de la siguiente
manera:

-Un precio base a las importacionés,originarias de China de tuberia de
linea sin costura equivalente al valor normal encontrado de US$ 2.339
FOB/Ton aplicable para la subpartida arancelaria 7304.19.00.00.

-Un precio base a lastimportaciones originarias de China de tuberia de
linea con costura equivalente al valor normal encontrado de US$ 1.711
FOB/Ton aplicable para‘la subpartida arancelaria 7306.19.00.00 (...)”

Asi mismo, la peticienaria, por medio de apoderado especial, allegé la
solicitud antes/ mencignada, documento mediante el cual el Director
Ejecutivo de la. Camara Fedemetal de la Asociacion Nacional de
Empresarios .de Colombia - ANDI, relaciona a la sociedad TENARIS
TUBOCARIBE LTDA como productor nacional del producto objeto de la
investigacionafiliado al gremio, adicionalmente, manifestd su apoyo a la
solicitud  presentada, “"para la renovacion de los derechos antidumping
impuestos a las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados
de los tipos utilizados en oleoductos y gasoductos, clasificados por las
subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y 7306.19.00.00, originarias de
la Republica Popular China”.

Dicha solicitud se presentd con cuatro (4) meses de antelacién al
vencimiento del ultimo ano, por lo cual cumple con lo establecido en el
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articulo 2.2.3.7.10.3 del Decreto 1794 de 2020 y en el articulo 11.3 del
Acuerdo Antidumping de la OMC!.

Ahora bien, frente a la solicitud presentada el 6 de octubre de 2023, la
Autoridad Investigadora por medio de radicado No. 2-2023-029794 de 30
de octubre de 2023 realizé requerimiento a la peticionaria, con el fin de
gue aportara informacion faltante y aclaraciones sobre la informacién
allegada, relacionada con Dumping (valor normal - precio de
exportacion), informacién financiera, econdmica e importacionés,selcual
fue atendido por la peticionaria dentro del plazo estipulado, en el
aplicativo de ‘“Investigaciones por Dumping, ,Subvenciones vy
Salvaguardias”, respuesta que también fue radicada cén el .ndmero 1-
2023-044912 del 29 de noviembre de 2023.

Posteriormente, la Autoridad Investigadora, “a través de oficio con
radicado 2-2023-034681 del 20 de diciembre de, 2023, requirido a la
peticionaria con el fin de solicitarle la actualizacion de la informacion
correspondiente al “"Anexo 1. Base de Dates =, SICEX” y “Anexo 3. Calculo
del valor normal, precio de, exportacibn y Margen de
Dumping_confidencial”, en atencidon a‘que revisada dicha informacién,
esta se encontraba a junio de 2023. Ademas, segln la metodologia
expuesta en el Anexo 2, la infoFmacion se encontraria hasta agosto de
2023, lo cual no correspondia con lo aportado y verificado, dicho
requerimiento fue objetosde repuesta por la peticionaria, dentro del
término, mediante eficio 1-2024-001563 del 16 de enero de 2024,
allegando la informacién selicitada.

Luego, la Autoridad Investigadora, mediante oficio radicado No. 2-2024-
001933 del 26,de enere de 2024, solicité por segunda vez la actualizacién
de la base_de“datos SICEX para la subpartida 7306.19.99.00 con el
proposito ([de.calcular el valor normal para el periodo de la practica del
dumping cemprendido entre octubre de 2022 y septiembre de 2023, por
cuanto ‘revisada la respuesta al requerimiento 2-2023-034681 de 20 de
diciembre de 2023, la informacidon para la partida 7304 se encuentra
completa hasta septiembre del 2023, pero para la partida 7306 se
encuentra a junio de 2023. Este requerimiento fue objeto de repuesta por

1 "(...) todo derecho antidumping definitivo serd suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco
afos contados desde la fecha de su imposicién (...), salvo que las autoridades, en un examen
iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticién debidamente
fundamentada hecha por o en nombre de la rama de produccién nacional con una antelacion
prudencial a dicha fecha, determinen que la supresién del derecho daria lugar a la continuacién o
la repeticién del dafio y del dumping”.(Subrayado fuera de texto)
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la peticionaria, dentro del término, mediante oficio 1-2024-003516 del 29
de enero de 2024, allegando la informacién solicitada.

1.2.3 Apertura

Mediante la Resolucion 032 del 14 de febrero de 2024, publicada en el
Diario Oficial 52.671 del 16 de febrero de 2024 la Direccion, determind
ordenar el inicio del examen por extincidn con el objeto de determinar si
la supresion de los derechos antidumping impuestos mediante la
Resolucion 029 del 16 de febrero de 2021, a las importaciomes de tubos
con y sin soldadura, originarios de China, permitirian,la ¢ontinuacién o
reiteracién del dumping y del dafio que se pretendia,cortegin

Igualmente, la Direccion ordend que los derechos definitivos establecidos
en la Resolucién 029 del 16 de febrero de 2021 permanezcan vigentes
durante el examen quinquenal ordenado por la Resolucion 032 del 14 de
febrero de 202 para los tubos con y sin soldadura, originarios de China,
de conformidad con lo dispuesto en elarticulo 2.2.3.7.10.3 del Decreto
1794 de 2020.

Asi mismo, la Direccion avisé a quienes acreditaran interés en el presente
examen de extincidén, de confefmidad con lo dispuesto en los articulos
2.2.3.7.6.7 y 2.2.3.7.1143 del'Decreto 1794 de 2020, para que dentro de
un plazo de treinta (30)'dias,habiles, contados a partir de la publicacion
del aviso de convocatoria, publicado en el Diario Oficial 52.671 del 16 de
febrero de 2024, expresaran.su interés en participar en la investigacion
con una posicién déebidamente sustentada y aportaran o solicitaran las
pruebas que consideraran pertinentes.

1.2.4 Comunicaciones a la Embajada de la Republica Popular
China

La Direccién de Comercio Exterior por medio de comunicacion radicada
con élnimero 2-2024-004590 del 21 de febrero de 2024, le comunico al
sefior embajador de la Republica Popular China en Colombia sobre la
apertura del examen de extincién mediante la Resolucién 032 del 14 de
febrero de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.671 del 16 de febrero
de 2024, y a su vez para ponerle de presente la URL en la cual se
encontraba el expediente con los documentos y pruebas relativas a la
investigacion.
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1.2.5 Respuesta a cuestionarios

Que atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 y 2.2.3.7.11.4 del
Decreto 1794 de 2020 la Autoridad Investigadora comunicé a través de
correo electronico, a los importadores, exportadores o productores
extranjeros, y a los representantes diplomaticos del pais de origen y de
exportacion, la apertura del examen de extincidn informandoles que en la
pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reposa el
expediente publico que contiene los documentos y pruebas rélativas al
examen de extincion de los derechos antidumping, los cuestionarios de la
investigacién, para consulta y tramite de los interesados, | sin embargo,
vencido el término, es decir, el 5 de abril de 2024, las partesiinteresadas,
antes sefialadas, no presentaron escritos de oposiciénj.ni respuesta a los
cuestionarios, acompanados de los documentos ympruebas soporte, asi
como una relacién de las pruebas que pretendian que se practicaran en
el curso de la investigacion.

Aunado a lo anterior, la Autoridad Investigadora trae de presente que
mediante oficio radicado bajo el nimero 1-2024-012539 del 3 de abril de
2024 la doctora Diana Caballero solicitd a la Autoridad Investigadora
prorrogar el término para dar respuesta a cuestionarios y presentar
escrito de oposicién, allegande™documento como poder especial, para
actuar en representacion de la sociedad CODIFER S.A.

En respuesta a lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora por medio
de oficio con radicado®2-2024-008861 del 5 de abril de 2024 le informd
gue el documentogpresentado como poder especial no cumplia con lo
dispuesto en el articulon74 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de
2012), al igual; que_en lo senalado en el articulo 5 de la Ley 2213 de
2022, por lo.tanto, se le solicitd a la mayor brevedad posible allegarlo de
conformidad con 16 dispuesto en alguno de los articulos antes sefialados
para acreditar da calidad en la que manifestaba actuar, lo cual no se
cumplio.

Posteriormente, la doctora Caballero mediante correo electrénico del 9 de
abril de 2024 le reiter6 a la Autoridad Investigadora la solicitud, del 3 de
abril del ano en curso, para efectos de que se le otorgara prorroga con el
fin de presentar respuesta a cuestionarios, escrito de oposicién, aportar y
solicitar pruebas, nuevamente sin haber adjuntado el documento que la
acreditara para actuar en representacion de la sociedad CODIFER S.A.S.
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En consecuencia, la Autoridad Investigadora mediante oficio con radicado
2-2024-009739 del 11 de abril de 2024, le informd, entre otros aspectos,
lo siguiente:

"(...) La Subdireccion de Practicas Comerciales, en calidad de
Autoridad Investigadora, le informa que esta fue objeto de
respuesta el dia 5 de abril de 2024, mediante oficio con radicado 2-
2024-008861, en la cual se le puso de presente que el documento
allegado como poder especial, para actuar en representacion-de la
sociedad CODIFER S.A, no cumple con lo dispuesto en el articulo 74
del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), al igual que en
lo sefalado en el articulo 5 de la Ley 22134de 2022, la cual se
adjunta a la presente, asi como la constancia desenvie.de la misma.
Por otra parte, en lo que se refiere a la, reiteracién de la peticion
antes sefnalada, se precisa que no es procedente atender la misma,
debido a que ya se emitio una respuesta, la cual se comunicé al
correo electronico aportado para efectosyde comunicacion, y en
razon a que los términos parassolicitar la prorroga, dentro de la
investigacion con expediente ED-215-61-127, finalizaron el dia 5 de
abril del aho en curso (...)”

A pesar de lo antes expuesto, da'doctora Diana Caballero, por medio de
correos electronicos dek 10 de abril de 2024, remitié a la Autoridad
Investigadora la respuestasaylosicuestionarios y presentd los escritos de
oposicion de las sociedades CODIFER S.A. y CASAVAL S.A.S, es decir, sin
contar con el poder que la acreditada como apoderada especial de las
mismas en el presente examen, y por fuera del término dispuesto en el
articulo 2.2.3.7.6.7Z dél'Decreto 1794 de 2020, es decir, con posterioridad
al cinco (5) de,abril des2024.

Por antes expuesto, la Autoridad Investigadora conforme con Ilo
establecidofen/los articulos 2.2.3.7.6.3 numeral 11, y 2.2.3.7.6.7 del
Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo consagrado en los articulos
29 y*209 de la Constitucion Politica, asi como también, en los principios
orientadores de la actuacién administrativa contenidos en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, para el presente caso con el fin de garantizar el
principio al debido proceso dentro del procedimiento administrativo,
considerd en primera instancia, que la doctora Caballero no cuenta con
poder que la acredite para actuar en la presente investigacién, en calidad
de apoderada de las sociedades CODIFER S.A. y CASAVAL S.A.S, en
segunda instancia se indica que la informacién, mencionada en acapites
anteriores, se allegd por fuera del término para remitir los cuestionarios
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y escritos de oposicion de conformidad con lo consagrado en el articulo
2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, por lo tanto, no es procedente su
recibo para su analisis y pronunciamiento.

1.2.6 Audiencia publica entre intervinientes

La audiencia publica entre intervinientes no fue solicitada por las partes
interesadas intervinientes de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2.2.3.7.6.13 y 2.2.3.7.11.6 del Decreto1794 de 2020, razdn porglaycual
en el desarrollo del presente examen no se adelanté dicha audiencia.

1.2.7 Visita de verificacion

La Autoridad Investigadora, previa verificaciongde las pruebas que
reposan en el expediente, no considerd .necesario ‘realizar visitas de
verificacion a la sociedad peticionaria, lo anterior atendiendo lo dispuesto
en el articulo 2.2.3.7.6.11 del Decreto 1794 de 2020.

1.2.8 Alegatos de Conclusion

Dentro de los diez (10) dias siguientes“al vencimiento del término de
practicas de pruebas a solicitid de parte, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2:2.3.7.6,14 y 2.2.3.7.11.6 del Decreto 1794
de 2020, la Autoridad"lnwvestigadora fijo el término para presentar
alegatos desde el 7 de mayo de 2024 hasta el 21 de mayo de 2024.

Que, la peticionariasTENARIS TUBOCARIBE LTDA, por medio de apoderado
especial, mediante cofreo electronico del 20 de mayo de 2024 presentd
sus alegatos de conclusién.

Por otra parte, las’sociedades CODIFER S.A. y CASAVAL S.A.S., a través
de sus représentantes legales, por medio de correos electrénicos del 21
de mayo de 2024, presentaron sus alegatos de conclusién.

1.2.8.1 Alegatos TENARIS TUBOCARIBE LTDA

Por medio de correo electrénico del 20 de mayo de 2024, el apoderado
especial de la peticionaria TENARIS TUBOCARIBE LTDA., presentd
alegatos de conclusion dentro del término legalmente establecido,
reiterando los argumentos juridicos, facticos y probatorios expuestos a lo
largo de la investigacion de la siguiente manera:
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e Sobre la reiteracion de la practica desleal del dumping

En lo referente, a la reiteraciéon de la practica desleal del dumping,
amparado en lo establecido en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping
de la OMC vy el articulo 2.2.3.7.10.3 del Decreto 1794 de 2020, senala
gue a pesar de la adopcién de las medidas antidumping mediante la
Resolucion 029 del 16 de febrero de 2021, durante su vigencia las
importaciones objeto de dumping continuaron creciendo en el mercado
Colombiano y mantienen una participacién promedio del 47,1%, del
mercado Colombiano entre 2021 (30,5%) y 2023 (60,2%),por lo cual la
Rama de Produccidon Nacional mantiene una participacion baja dentro del
Consumo Nacional Aparente - CNA que se refleja a, suyvez en un
desempefio negativo en indicadores como el volumen ‘de produccion,
ventas netas, el uso de la capacidad instalada_y lagproductividad. Indica,
que lo anterior obedece a que la practica, del"dumping persiste en las
importaciones chinas que ingresan al pais, agrega, que’'para el ultimo afo,
el margen de dumping se ha acentuado significativamente respecto del
encontrado en la investigacion inicial, @l'llegar. a niveles del 132% para la
tuberia de linea sin costura y del 101% para la tuberia con costura.

Igualmente, manifiesta que esta evidenciares de mayor relevancia para la
Autoridad Investigadora al momento de analizar la probabilidad o
reaparicion del dumping, pués si bien no existe obligacion expresa de
actualizar o recalcular el"margenyde dumping en el marco de un examen
de extincién, es deber de la Autoridad tener un rol activo en este tipo de
investigaciones, lo cudlsustenta en el panel del Organo de Apelacién en
la controversia "Estados Wnidos - Examen por extincion de los Derechos
Antidumping sobre le§ productos planos de acero al carbono resistentes
a la corrosién procedentes del Japén’?, en concordancia con la experiencia
de otras autoridades investigadoras, que han abordado la necesidad de
actualizarfel margen de dumping en el periodo de vigencia de un derecho
antidumping, lo cual sustentan en el "Memorandum D14-1-8- Re-
investigacion and normal value Review Policy-Special Import Measures
Act (SIMA)"3, agrega, que como se observa en el Memorandum D14-1-8,
la CBSA reconoce la importancia de mantener actualizados los valores
normales prospectivos, los precios de exportacion y los importes de
subvencion (también denominados colectivamente «valores») para

2 WT/DS244/AB/R
3 Disponible en: Memorandum D14-1-8 - Re-investigation and Normal Value Review Policy —
Special Import Measures Act (SIMA) (cbsa-asfc.gc.ca)
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garantizar la aplicacion efectiva de las ordenes y conclusiones del Tribunal
Canadiense de Comercio Internacional (CITT).

Aunado a lo anterior, sefiala que el calculo del margen de dumping es
crucial para determinar si las importaciones siguen a precios de dumping
y para evaluar la magnitud actual del margen. Este analisis también
proporciona evidencia sobre el comportamiento comercial de
exportadores e importadores, ayudando a evaluar la probabilidad,de que
la practica de comercio desleal continle si las medidas se modifican o
eliminan.

Finalmente, reitera la solicitud a la Autoridad Investigadera de actualizar
el calculo del margen de dumping en el presente examen,de extincion,
con base en la informacion aportada en el proceso.de, investigacién y que
obra en el expediente.

e Sobre la necesidad de modificar los derechos antidumping
vigentes

Con respecto, a la necesidad de modificar los derechos antidumping
solicita a la Autoridad Investigadora que se prorroguen los derechos
antidumping y se modifiquen en'la,forma de un precio base, que permita
enfrentar este tipo de estrategias que buscan anular los efectos
correctivos en las medidassde defensa comercial, lo cual sustenta, entre
otros aspectos que desarrolla ampliamente en los alegatos de conclusién,
en que durante el periédo de aplicacion de la medida antidumping vigente
mediante la Resolueién 029 del 16 de febrero de 2021, los efectos que se
esperaba que tuyvierasflaimedida fueron contrarrestados con la practica de
los exportadores de China de continuar subvalorando los precios de los
productos exportados hasta colocarlos, en la mayoria del periodo
analizado/ por debajo o muy cercanos al precio de la materia prima.

Asi mismo, sobre los beneficios de los precios base como mecanismo para
adoptar derechos antidumping, atendiendo el contexto antes expuesto,
remite a los antecedentes de otras autoridades que en casos similares
han utilizado este mecanismo, especificamente la investigacion realizada
por la Agencia de Servicios Fronterizo de Canada (CBSA) para actualizar
los valores normales y los precios de exportacion, de conformidad con la
Ley de Medidas especiales de Importaciéon (SIMA), con respecto a
determinados productos tubulares para campos petroliferos (OCTG) vy

Pagina | 18



“§= Ministerio de
k‘) Comercio, Industria
i“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

determinadas tuberias de revestimiento sin soldadura originarios o
exportados de China“%.

e Sobre la metodologia para calcular el precio base

Al respecto, en razon a que el Acuerdo Antidumping de la OMC vy el
Decreto 1794 de 2020 no establecen una metodologia especifica para el
calculo del derecho antidumping, cuando adopta la forma de un,precio
base, presenta a la Autoridad Investigadora distintas metodolagias y
fuentes de informacion que sustentan el precio solicitadol por la
peticionaria, las cuales desarrollan ampliamente en sus alegatos, y se
relacionan a continuacion:

1. Adoptar como precio base, el nuevo valer normal encontrado
en la actualizacion del margen de dumping:

2. Analizar la evolucién de precios internacionales de tuberia de
linea.

e Sobre el comportamiento del' Consumo Nacional Aparente de
Tuberia de Linea

e Comportamiento del Consumo Nacional Aparente en el
periodo deaplicacion de la medida

En lo relacionado con el compartamiento del Consumo Nacional Aparente
de Tuberia de Lineafy presenta nuevamente un analisis integral del
mercado nacional dé*tuberia de linea, que tiene en cuenta el volumen de
ventas de la peticionaria, de las importaciones investigadas y las
importaciones,de los_demas proveedores internacionales en el periodo
comprendido, entre el segundo semestre de 2016 y el segundo semestre
de 2023. Este ultimo actualizado, en atencién al requerimiento realizado
por la'Autoridad Investigadora mediante oficio 2-2024-011056.

Indicay, que el mercado Colombiano de tuberia de linea experimentd una
contraccion del 25% al comparar su comportamiento en el periodo previo
a la imposiciéon de los derechos antidumping definitivos IISEM16-1ISEM20,
y el periodo de aplicacién de la medida comprendido entre el ISEM21 -
IISEM23.

4 Notice of initiation of a re-investigation: Oil country tubular goods and seamless casing (OS
2022 RI) (cbsa-asfc.gc.ca)
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Entre 2019 (periodo previo a la pandemia) y 2020, debido a la pandemia
por el COVID-19, el mercado nacional de tuberia de linea registré una
caida del 21% al pasar de las ***** toneladas a ***** toneladas. Sin
embargo, en el primer semestre de 2020, a pesar de la crisis, las
importaciones de China alcanzaron un volumen mas alto de ***x*
toneladas.

En contraste, las medidas de confinamiento en Colombia implementadas
desde marzo de 2020, debido al COVID-19, impactaron las operaciones
industriales en diferentes sectores por los cierres decretados*para evitar
la propagacion del virus. Estos cierres se mantuvieron todo el segundo
trimestre del afio, y las operaciones industrialesy sey. reiniciaron
gradualmente en el tercer trimestre para reactivarila economia,
duramente golpeada por la pandemia.

Durante 2020, el productor nacional experimenté,una fuerte caida del
87% en sus volumenes de produccion y del 39% en ventas, debido a la
abrupta caida del mercado y las medidasisanitarias tomadas en el marco
de emergencia sanitaria declarada por la'pandemia. La produccién local
solo comenzod a reactivarse a finales de'septiembre con la reanudacion de
las operaciones industriales.

En el primer semestre de 2020, losydemas proveedores internacionales
registraron una fuerte caidayenisus volimenes importados en un 47%
menos respecto al segundo semestre de 2019. Con la flexibilizacién de
las medidas tomadas<en ‘el_primer semestre de 2020 y la consecuente
reactivacion econdmiica, €hina y los demas proveedores internacionales
ingresaron al mercado’¢olombiano 5.201 toneladas adicionales de tuberia
en linea en el segundo.semestre, alcanzando un total de 14.950 toneladas
en 2020. Lo anterior significé una alta acumulacién de inventarios,
principalmente por las 8.979 toneladas de tuberia que ingresaron de
China‘antes deimponer derechos antidumping provisionales ni definitivos
para estas importaciones.

En tal sentido, se observa como para el 2021, comienza una significativa
acumulacion de inventarios de productos originarios de China al mismo
tiempo que la demanda experimentd una fuerte contraccion del 59%, al
pasar de las ***** toneladas en 2020 a **** toneladas en 2021. La
economia colombiana, en proceso de recuperacion post-pandemia, sufrid
debido a paros y protestas sociales iniciadas a finales de abril, afectando
negativamente al sector petrolero y a la economia en general durante el
primer semestre del afio.
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A finales de 2020, el productor nacional comenzd a normalizar
paulatinamente sus operaciones y a poner en marcha una nueva planta
industrial. Sin embargo, se vio nuevamente afectado por la grave
situacidn social registrada en el primer semestre de 2021, deteniendo su
produccién y alcanzando un minimo nivel de ventas de ** toneladas, el
mas bajo registrado a lo largo de todo el periodo analizado.

Continua sefalando que, a partir del primer semestre de 2021, losprecios
internacionales del acero, especificamente de las bobinas laminadas en
caliente (HRC), aumentaron significativamente debido a lassdistorsiones
en los precios de las materias primas y los altos costos legisticos derivados
de la escasez de contenedores, todos como resultado, de,los efectos
negativos de la pandemia sobre los mercados y el comerciojinternacional.

De alli, que en un escenario de ralentizacién ‘de la actividad petrolera
causada por el estallido social y los altos costas deypraduccion por el alza
en los precios internacionales del acero y los costos logisticos, junto con
altos inventarios disponibles en el #mércado doméstico desde 2020,
impidieron que el productor naciohal mejorara su participacién en el
mercado, aun en el segundo semestre'de 2021, en el que su volimenes
de produccion y ventas se siguieron manteniendo en niveles bajos.

A pesar de los derechosantidumping, definitivos impuestos en febrero de
2021, China siguié registrande, un crecimiento sistematico en sus
importaciones a partir del segundo semestre de 2021, con precios
significativamente inferiores/ al promedio internacional del HRC,
registrando un promedie de 779 USD/Ton, mientras que el precio
internacional se (ubi€éy en un nivel promedio de **** registrando
diferencia a favor de China del***%,

Agrega gque para 2022, aunque hubo una recuperaciéon de la actividad
petrolera ydel mercado del 112%, al pasar de la **** toneladas en 2021
a ¥ ***% toneladas en ese afio, las importaciones de China continuaron
creciendo de manera constante desde el primer semestre de 2022 y hasta
el primer semestre de 2023, alcanzando 4.459 toneladas y una
participacion de mercado superior al registrado en promedio al periodo
previo a la aplicacion de la medida antidumping del ****04,

Para el afio 2022, tanto el productor nacional como los demas
proveedores internacionales lograron aprovechar la recuperacion del
mercado registrada en 2022, sin embargo, lo cierto es que los bajos
precios de China no les permitieron ganar mayor participacién. En el
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primer semestre de 2023, la participacion del productor nacional cayo en
4 puntos porcentuales al pasar de **% de participacion a **%, mientras
los demas origines mantienen su participacion constante en **0%,
mientras que China aumentd su participacidén en 4 puntos porcentuales al
pasar de **9% a **%, respectivamente.

A pesar del aumento en los precios de importacion, China mantuvo
precios aun por debajo de los precios registrados por los,demas
proveedores internacionales: 1.123 USD/Ton en el segundo semestre de
2023, frente a 2.051 USD/Ton de los demas origenes, uma diferencia
absoluta de 927 USD/Ton, es decir un 83% por debajo respecto del'precio
registrado por los demas proveedores internacionales.

Ademas, en el primer semestre de 2023, Chinasigueiregistrando una
caida sistematica en sus precios (-9%), al pasaryde 1.123 USD/Ton en el
segundo semestre de 2022 a 1.022 USD/Tong Lasyimportaciones chinas
investigadas cayeron un 47% en el segundo semestre de 2023 debido al
inventario acumulado desde 2022.

Lo anterior, explica un menor ingreso de importaciones investigadas para
el segundo semestre de 2023 debido alvinventario disponible de este
material acumulado a lo largo déles dos semestres previos. A pesar de la
caida en el segundo semestre; el volumen anual de importaciones chinas
se mantuvo similar al de 2022, con 6.830 toneladas.

A diferencia del comportamiento registrado por las importaciones
investigadas, los démasyproveedores internacionales aumentaron sus
importaciones a, 1.992, toneladas en el segundo semestre de 2023,
aunque el volumen total anual disminuyd un 41% respecto del volumen
observado en 2022. Para el segundo semestre de 2023, las ventas
nacionales cayeron levemente respecto al primer semestre, aunque en
todo 2023 (regieron un 18% comparado con 2022. Las importaciones
investigadas registraron un precio de 850 FOB USD/Ton para el segundo
semestre, de 2023, mientras que el precio internacional del HRC fue
significativamente mas alto. Los precios de las importaciones chinas
cayeron un 17% en el segundo semestre de 2023 y un 12% respecto a
2022. Los precios de los demas origenes también disminuyeron un 5% en
el segundo semestre de 2023, pero aumentaron un 23% en promedio
respecto a 2022.

Aunado a lo anterior, sefiala que a lo largo del periodo investigado, los
precios de los demas proveedores se mantuvieron por debajo de los
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internacionales debido a los bajos precios a los que ingresa China, en los
gue persiste la practica del dumping, y que resultan ser el marcador del
precio en el mercado de los importados. Con las cifras anuales cerradas
2023, en un mercado que se contrajo un 16%, las importaciones
investigadas crecieron y ganaron participacion pasando del ***%, al
***04h, mientras que los demas proveedores internacionales perdieron
12.6 puntos porcentuales de participacion. Las ventas nacionales ganaron
+3,0 puntos porcentuales en participacién al pasar del **% en.,2022 a
***0% en 2023, pero se mantienen bajas en un mercado dominade, por
importaciones, especialmente por las importaciones investigadas.

Finalmente, agrega que aun en la vigencia del dereecho antidumping a las
importaciones de tuberia en linea, China continug, creciendo en el
mercado, lo que le ha permitido ganar cada vezmmayor participacion
mientras que el productor nacional apenas llega‘a participar. Esto subraya
la importancia de mantener y ajustar los derechos/antidumping para
evitar el riesgo de que Colombia experimente untaumento exponencial de
importaciones a precios de dumping, €6mo ocurrié en Canada; aunado a
la permanencia de las medidas arancelarias en EE.UU a los productos de
acero originarios de China en virtud de 1as secciones 232 y 301, la decisién
del Gobierno Mexicano de aumentar los aranceles al 25% y las medidas
en materia ambiental que en elfmarco del acuerdo verde se aplicaran en
Europa, lo cual hace preyver la‘dificultad de ubicar sus excedentes en estos
destinos, generando gravesdesviacion de comercio hacia Colombia.

e Analisis prospectivo,_del comportamiento del Consumo
Nacional Aparente

Por lo que se refiere adeste punto, la peticionaria realizé la actualizacién
de los analisisy, prospectivos de los tres escenarios proyectados,
presentados desde el inicio de la solicitud.

Al respecto, en el escenario de prorrogar la medida antidumping actual,
las “importaciones investigadas se mantendran durante el periodo
proyectado en un ritmo de crecimiento similar al de los volumenes
registrados entre 2022 y 2023, alcanzando un promedio de 3.631
toneladas durante el periodo proyectado (ISEM24 - IISEM24). Esto
representaria un crecimiento del 40% comparado con el periodo de
aplicacién de la medida (2.597 toneladas). Esta situacién refleja la baja
efectividad de los derechos vigentes para nivelar la competencia y corregir
las practicas desleales de China en el mercado colombiano.
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Para el caso de la peticionaria, las ventas se mantendran en niveles
similares a los registrados entre 2022 y 2023. A pesar de haber logrado
un crecimiento durante esos afos, su participacidon sigue siendo muy baja
en comparacion con las importaciones investigadas que aumentaron de
manera sistematica aun en la presencia de la medida, alcanzado ya para
2023 una participacion del ***%,

Agrega, que para mantener esa participacién marginal debera seguir la
tendencia de los precios registrados por China, lo cual no le permitird,una
mejora sustancial en sus principales indicadores economicos vy
financieros. Por lo que en este escenario, los ingresos por ventas apenas
crecerian un 1%, mientras que la utilidad y el margen bruto,, elfvolumen
de produccién, la productividad y el empleoy registrarian un
comportamiento negativo.

Igualmente, el uso de la capacidad instaladagse ‘mantendria en niveles
promedio durante el periodo proyectado deapenas del **%, que
comparado con el periodo de aplicacion‘déla medida, registraria una caida
de -0,49 puntos porcentuales, al pasar de **% a **%.

En relacién con los demas proveedores internacionales, estima que sigan
manteniendo su participacion®™en el mercado durante el periodo
proyectado, de acuerdog la participacidon registrada por estos paises en
2023 y que se ubicd en'nivelesidel **%. Para lo cual es necesario que
sigan ajustando sus gotizaciones a los precios registrados por China, que
marca la tendencia deflos precios en el mercado.

Por otra parte, en el escenario de eliminarse los derechos vigentes, estima
que las impartaciones creceran un 41% en el periodo proyectado.
Asimismo, estima que los precios a los que ingresarian las importaciones
de China disminuirian mas de lo esperado comparado con los precios de
estas en el@escenario con medida actual, donde no tendria un minimo de
correccién y se agudizaria la practica del dumping que aun persiste en
dichas,importaciones.

Al respecto, la peticionaria como los demas proveedores internacionales
tendran que ajustar sus precios al precio de China, lo que le significaria
para el productor nacional una pérdida mas profunda de cara al
comportamiento de sus principales indicadores econémicos y financieros,
registrando mayores pérdidas comparadas con el escenario actual, en
variables como ingresos por ventas, utilidad y margen bruto, volumen de
produccion, productividad y empleo.
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En este escenario el uso de la capacidad instalada se mantiene en niveles
minimos, al pasar del **% durante el periodo de aplicacién de la medida
a **9% en el periodo proyectado, al igual que los voluUmenes de venta del
productor nacional son muy bajos.

Ademas, el productor nacional enfrenta dificultades para incrementar su
participacion en el mercado colombiano. A pesar de cierto crecimiento, su
cuota de mercado se mantiene baja, debido a las importaciones
investigadas como consecuencia de la practica desleal, vendiendo a
precios artificialmente bajos. Estas practicas distorsionan la;competencia
y, si se elimina la medida antidumping, el desafio gpara el productor
nacional seria aun mayor.

Finalmente, indica que las importaciones de losmdemas proveedores
registrarian una caida del 20% al comparar, el periodo de aplicacién de la
medida con el periodo proyectado y alcanzarangunaiparticipacion del **%.

Agrega, que se encontré que para el dltimotano, el margen de dumping
se ha acentuado significativamente respecto al encontrado en la
investigacion inicial; al llegar a niveles'del 132% para la tuberia de linea
sin costura y del 101% para la tuberia con costura.

Por otro lado, en el escenario con medida ajustada la peticionaria
manifiesta que tanto suswentas,como las importaciones de los demas
proveedores internacionales, crecen al comparar el periodo de aplicacion
de la medida con el periode, proyectado.

Asi mismo, la peticionaria podra ajustar su precio mas acorde a las
tendencias de os precios internacionales para este tipo de tuberia, lo cual
le permitiria_una,mejora notable en sus indicadores econémicos, como:
sus ingresos/por ventas, la utilidad y el margen bruto, el volumen de
producciony la productividad y el nUmero de empleados. En relacién con
los salarios estos se mantendrian en los mismos niveles en los tres
escenarios.

En el caso de la capacidad instalada, esta también tendra un crecimiento
acorde a los niveles de produccién esperados y registraria un crecimiento
de +10,72 puntos porcentuales, al pasar de **% al periodo de aplicacién
de la medida a **% en el periodo proyectado.

Con respecto, a los demds proveedores internacionales estima que
alcancen un crecimiento del 23%, en la comparacion entre el periodo de
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aplicacién de la medida y el periodo proyectado. Asi mismo, prevé que
alcancen una participacion del **% en el Consumo Nacional Aparente.

Finalmente, estima que una vez corregida la practica del dumping las
importaciones caigan de una manera importante, al pasar de un promedio
de 2.597 toneladas en el periodo de aplicacion de la medida a 189
toneladas en el periodo proyectado.

e Sobre el comportamiento de los indicadores econémices y
financieros de rama de produccion nacional

En resumen, el apoderado especial de la peticionaria argumenta que a
pesar de los derechos antidumping definitivos impuestes eny2021, el dafio
a la produccién nacional ha persistido. Las ventas.mnacionales tienen baja
participacion en el mercado, China es el principalproveedor, y hay caidas
en ventas, produccion y productividad, connaibaja utilizacion de la
capacidad instalada. Esto se debe a la subvaloracion de precios del
producto investigado, que ha contrarrestadoylos/efectos esperados de la
medida antidumping, situacién que ‘persiste hasta el segundo semestre
de 2023.

e Sobre el comportamiento), prospectivo de los indicadores
econdmicos y financieros de rama de producciéon nacional

En el escenario con ynedida actual, al comparar el periodo de aplicacién
de la medida (ISEM24-IISEM23) con el periodo proyectado (ISEM24 -
IISEM24), se registra dafio en las siguientes variables econdmicas vy
financieras: Utilidad«y“margen bruto, precio nominal implicito, volumen
de producciong/uso defla capacidad instalada y empleo. Los salarios se
mantuvieron constantes en todos los escenarios.

En el ‘escenario sin Medida, al comparar el periodo de aplicacién de la
medida con el periodo proyectado, se estima que se profundizara el dafio
en lasysiguientes variables econdmicas y financieras: Ingresos por Ventas,
utilidad y'margen bruto, precio nominal implicito, volumen de produccién,
uso de la capacidad instalada y empleo. Los salarios se mantuvieron
constantes en todos los escenarios.

En el escenario con medida ajustada y se corrija la practica del dumping
en los precios de las importaciones investigadas, el peticionario podra
ajustar su precio mas acorde a las tendencias de los precios
internacionales para este tipo de tuberia, lo que le permitira tener una
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mejoria considerable en sus principales indicadores econdmicos, tales
como: sus ingresos por ventas, la utilidad y el margen bruto, que en este
ultimo caso ganaria +10,21 puntos porcentuales con respecto al margen
bruto registrado en el periodo de aplicacidon de la medida, precio implicito,
el volumen de produccién, la productividad y el nimero de empleados.

e Inversiones realizadas por el peticionario durante la vigencia
de la medida

El apoderado especial de la peticionaria manifiesta que en los®ltimos tres
(3) afos los derechos antidumping contra las importaciones chinasle han
permitido al recuperar parcialmente cuota de mercado, aungue China
sigue manteniendo la practica del dumping. Agrega, que ha mejorado su
eficiencia y ha desarrollado nuevos productos, ineluyendo la fabricacidon
local de tuberia de linea sin costura, obteniendoyel registro de productor
nacional el 17 de mayo. Ademas, estan limplementando proyectos de
eficiencia energética para 2024, como una_granja solar y mejoras en sus
procesos. Han invertido mas de 27.5 millones,de USD en los ultimos siete
anos, sumando un total de aproximadamente 630 millones de USD desde
2006. También, la empresa CSP TUBO360 LTDA se registr6 como nuevo
productor nacional en mayo de 2023.

e Medidas de defensa comercial.impuestas por otros paises

Sobre este argumento la peticionaria sefala, que las exportaciones chinas
de tuberia de linea han sido.objeto de numerosas medidas de defensa
comercial recientes¢Estoise debe a las practicas desleales recurrentes por
parte de China,_.su_eapacidad de produccién excesiva y la planificacion
centralizada de/su ecomomia e industria. Varios paises, incluyendo Brasil,
Canada, Estados,Unidos, India, Tailandia, Turquia, México, Ucrania y la
Union_ Europea, han impuesto y renovado derechos antidumping sobre
este producto para proteger a sus industrias nacionales de estas practicas
desleales.

Asi mismo, manifiesta que en la actualidad se mantienen vigentes
derechos compensatorios impuestos por Estados Unidos y Canada, al
igual que medidas de salvaguardia por parte de la Union Europea y Reino
Unido, medidas seccion 232 y 301 por Estados Unidos y aranceles por
parte de México.

e Sobre los argumentos presentados por la compaiia CODIFER
S.A.

Pagina | 27



5§ Ministerio de
k‘ 7 Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Al respecto, TENARIS TUBOCARIBE LTDA, por medio de apoderado
especial, se pronuncid en los siguientes términos:

e Frente a la representatividad del peticionario de la rama de
produccion nacional

CODIFER S.A. sostiene que TENARIS TUBOCARIBE LTDA no produce
tuberia sin costura, sino que la importa. Por lo tanto, importar tubos de
acero sin costura, aunque sean similares a los tubos con costlirarque si
se producen nacionalmente, no los convierte en productos» nacionales
porque no cumplen con los criterios establecidos.

A lo cual, la peticionaria manifiesta que la representatividad fue
demostrada en la investigacién inicial iniciada mediante la, Resolucién 070
del 5 de mayo de 2020 y finalizada mediante la‘Resolucion 029 del 16 de
febrero de 2021. Por lo que, no resulta pertinente_en el contexto del
examen de extincidn discutir nuevamente acerca,de la representatividad
del peticionario.

. Frente a la similaridad

CODIFER S.A., argumenta quesmyla investigacién inicial, la Direccién de
Comercio Exterior, realizé el afalisis‘entre los productos investigados y no
entre los de produccién nhacienaly los productos importados, asi mismo,
que la Autoridad concluyé en la investigacion inicial que: “es valido
proteger industria national_inexistente por que los tubos sin costura
investigados son similares a los tubos soldados que si tienen produccion
nacional y entre_estos,‘hace un andalisis de similaridad”.

Igualmente, alega que la Autoridad impuso medidas antidumping
basandoseé en’la calificacion del peticionario sobre la intercambiabilidad
de los\ productos, a pesar de que Tenaris S.A., matriz de Tenaris
Tubocaribe, ha afirmado que los tubos con costura no son un sustituto
adecuado para aplicaciones de alta presion o alta tensién - Informe Anual
2022.

Al respecto, la peticionaria resalté que el objeto del presente examen es
la revision por extincion de los derechos antidumping, remitiéndose a lo
indicado por la Autoridad Investigadora en su Informe Técnico de
Apertura, en relacion con la similiaridad: “se tendran en cuentan los
analisis contenidos en el expediente de la investigacion inicial, donde se
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encuentra probado que los productos objeto de investigacion importados
de la Republica Popular China son similares a los de fabricacion nacional”>.

¢ Importaciones de la peticionaria

Con relacion a este punto alegado, el apoderado especial de la
peticionaria remite, al Informe Técnico Final de la Investigacion Inicial®,
en lo que respecta a la metodologia utilizada para el comportamiento de
las importaciones.

En conclusién, solicitan a la Autoridad Investigadora que se prorroguen y
modifiquen los derechos antidumping establecidos mediantela Résolucion
029 del 16 de febrero de 2021 y se establezcan por un periodo de cinco
(5) anos de la siguiente manera:

i. Un precio base a las importaciones originarias de China de tuberia
de linea sin costura equivalente al valor nokmal encontrado de US$
2.346 FOB/Ton aplicable para, la. subpartida arancelaria
7304.19.00.00.

ii. Un precio base a las importacionesoriginarias de China de tuberia
de linea con costura equivalente al valor normal encontrado de US$
1.621 FOB/Ton 4 aplieable “ypara la subpartida arancelaria
7306.19.00.00.

1.2.8.2 Alegatos CASAVAL S.A.S. Y CODIFER S.A.

Los representantes legales de las sociedades CASAVAL S.A.S. y CODIFER
S.A. presentaron dentro del término legalmente establecido alegatos de
conclusién, _mediante correo electrénico de 21 de mayo de 2024,
argumentando lo siguiente:

o. Sobre la inexistencia de rama de produccion nacional del
producto similar

e Importancia y prevalencia de la existencia de produccion
nacional

5> Informe Técnico de Apertura, Expediente: ED-215-61-127 Tomo 32, Pag .1450
6 Informe Técnico Final Expediente: D-215-47-108 Tomo 41 Pag. 145
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Al respecto, se refieren a la importancia de la determinacion de la
existencia de la produccién nacional, sustentada en el articulo 2.2.3.7.14
del decreto 1794 de 2020, y en la jurisprudencia de la OMC, para la
aplicacién de los derechos antidumping, la cual se tare a colacion:

"5.286 (...) En este sentido, mientras que el Acuerdo Antidumping
no establece una secuencia requerida, la practica antidumping hace
necesario que la autoridad investigadora, en primer lugar analice la
cuestion de la rama de produccion nacional, con el fin de establecer,
como primer paso, si la rama de produccion nacional que haya
presentado una solicitud de inicio tiene legitimacion necesaria para
tal efecto, como consecuencia entre otras cosas delserwunproductor
de un producto similar en el sentido del articuloy2.6% si, como tal,
puede verse la industria realmente afectada, o vamenazada por
importaciones objeto de dumping(...).”

(Subrayado y resaltado fuera de texto)

e Descripcion del producto considerado

Con relacién a este punto, argumentan’ que conforme con la legislacion
interna, se considera producto considerado el producto importado objeto
de investigacion.

Agregan, que el Ministeriogade acuerdo con la informacion suministrada
por las peticionarias, describid dos productos considerados para la
investigacion:

(i) Tubos de'acerode los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos
sin costura de lassubpartida 7304.19.00.00s; y (ii) Tubos de acero
de los_tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, con costura de
la subpartida 7306.19.00.00.

o. Inexistencia de produccion nacional de tubos sin costura de la
subpartida 7304.19.00.00 por ausencia de intercambiabilidad

Las sociedades, antes mencionadas, entre otros aspectos, desarrollados
ampliamente en sus alegatos, sefialan que la peticionaria no es productor
nacional del producto similar, es decir, de los tubos sin costura de la
subpartida arancelaria 7304.19.000 por ausencia de intercambiabilidad.

Lo anterior, lo sustentan con base en lo siguiente:
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¢ Afirmaciones sobre la Representatividad

Manifiestan que, en la Resoluciéon de Apertura se hace referencia a un
supuesto cumplimiento del requisito esencial, asi:

e Indicaron que la peticionaria manifestd que representa mas
del 50% de la produccién nacional de los productos
investigados.

e La peticionaria adjuntd certificacion de la ANDI &n4layque
certifica que es productor nacional del bien™ objeto" de
investigacion.

e Lo anterior lo soporta con el Registro, deyProductores de
Bienes Nacionales donde se evidencia ‘que TENARIS
TUBOCARIBE representa la totalidad .de, losyproductores en
Colombia de tubos con costura.,

e La Autoridad Investigadora considero para la apertura que la
peticionaria cumplia con los requisites al representar el 50%
de la produccién de lagfindustria /nacional de tubos de
conduccion del tipo de, los utilizados en oleoductos y
gasoductos.

e Afirmaciones sobre laSimilaridad nacional con el producto
considerado

Al respeto, indican que para efectos del presente examen de extincion, la
Subdireccién de Practicasy,Comerciales tendra en cuenta los analisis
contenidos en el expediente de la investigacién inicial.

Asi mismo, manifiestan que la peticionaria “falseo” la informacion
suministrada_enyla solicitud, como se hace evidente en la Resolucion de
Apertura de la Investigacion inicial, en lo referente a la similitud, asi:

"1.3 Similitud

El peticionario en su solicitud, después de realizar una descripcion
de los materiales, usos y el proceso productivo utilizados en la
fabricacion de los productos nacionales y los originarios de China,
sostuvo que "la tuberia de linea de acero producida en Colombia por
el productor nacional, clasificado por la subpartida arancelaria
7306.19.00.00 (sic), cumplen(sic) con las mismas caracteristicas
que la tuberia de linea de acero importada originaria de China
(7302.19.00.00; 7306.19.00.00, de alli que las caracteristicas
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fisico, quimicas, materias primas, procesos productivos,
presentacion, usos y demas elementos sean similares”

Frente a lo antes expuesto, sefialan, que el Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales emiti6 dos conceptos sobre la
similaridad del producto nacional y los productos considerados
(Memorando GRPBN-2019-000031 del 20 de noviembre de 2019 vy
GRPBN-2020-000011 del 20 de marzo de 2020), las cuales, indican que
el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales conceptué:

"...no existe produccion nacional de tubos sin costura de la
subpartida 7304.19.00.00.

- como existe registro de produccion nacionalxde tubos con costura
de la subpartida 7306.19.00.00, al comparar este producto con los
tubos sin costura de la subpartida 7304419.00.00 de origen chino,
encontré los siguientes resultados en. relacion con los aspectos de

similaridad:
No similitudes Simlitudes
- caracteristicas técnicas - nombre
- Materias primas - Norma técnica de fabricacion
- Proceso productivo - Dimensiones
- Subpartida arancelaria - Caracteristicas quimicas y mecdnicas
- Usos

Agregan, que el concepto de similaridad emitido por el Grupo de Registro
de Productores de Bienes, Nacionales “resulta insuficiente para probar la
similaridad del preddcto nacional con los tubos de acero sin costura
investigados, n la_medida en que se limitd a relacionar algunas
caracteristicas que comparten los dos productos, pero no el alcance de
dichas. caracteristicas para establecer su intercambiabilidad.”

Finalmente, sefialan que como se demostrard y se probd en la
investigacion inicial “no es cierto que exista similaridad en relacion con
las dimensiones, caracteristicas quimicas y mecanicas y usos entre el
producto nacional de la subpartida 7603.19.000 con los tubos sin costura
de la subpartida 7304.19.00.00 importado de China.”

e Inexistencia de intercambiabilidad

En lo que se refiere a este argumento, manifiestan que la peticionaria
afirmd que los dos tipos de tuberias son utilizados por los mismos
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consumidores y mercados, lo que refleja su intercambiabilidad, lo cual se
desvirtla con los Informes Anuales desde el afio 2018 a 2023 de Tenaris
S.A., controladora de las subsidiarias del Grupo Tenaris, que indican
puede ser consultado en ir.tenaris.com>informes anuales, en el que
afirman que dicha intercambiabilidad no existe.

Finalmente, "la ausencia de la intercambiabilidad que justifica la presunta
similaridad del producto nacional con los tubos de acero sin costura.objeto
de investigacion, que fundamento tanto la apertura de investigacion eomo
la imposicion de derechos antidumping en la investigacién inicial "NO
EXISTE, y por lo tanto, la decision de mantener la medidas antidumping
seria contraria al Acuerdo Antidumping y a la, legislacion’ interna
colombiana”.

e La peticionaria es importador y comercializador de tubos sin
costura y no productor nacional

e La peticionaria es el mayor importador de tubos sin costura

Por lo que se refiere a este argumento, indican que a pesar de la
intercambiabilidad alegada por la peticionaria, esta es el mayor
importador de tubos sin costuyray, producidos por sus subsidiarias del
Grupo Tenaris en Méxicaly Argentinay, para suplir la demanda de los tubos
sin costura de sus clientes, enyColombia, lo cual desarrollan en sus
alegatos de conclusion.

Asi mismo, manifiestanique la demanda de tubos sin costura de los
clientes de la peticionaria, se suple con los tubos de acero sin costura que
produce el Grupo Tenaris en fabricas de otros paises.

Aunado aflo anterior, agregan, amparados en el Informe Anual 2023 de
Tenaris, qué esta reconoce que su producciéon es de tubos con costura y
en_lo que se refiere a los tubos sin costura se limita a acabados sobre el
produeto importado.

Mencionan entre otros aspectos, con base en lo antes expuesto, que la
peticionaria en su calidad de importador y comercializador de los tubos
sin costura, compite con los importadores en situacién de ventaja
derivada de la imposicion de medidas antidumping a las importaciones
originarias de China.
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Igualmente, ante la inexistencia de produccion nacional, la imposicion de
medidas antidumping configuran la fijacion del precio par parte del
Estado, de manera indirecta, constituye una barrera de acceso a la libre
competencia, especialmente si la fijacion de precios se ve disfrazada con
la imposicion de derechos arancelarios adicionales que incrementan el
costo de los productos importados y peor aun, como en este caso, si lo
que consigue es proteger la industria extranjera.

Finalmente, solicitan a la Autoridad Investigadora abstenerse de aceeder
a la solicitud presentada por la peticionaria.

1.3 Otras Comunicaciones

Que mediante oficio radicado bajo el nUmero 2-2024-011056 del 23 de
abril de 2024 la Autoridad Investigadora, requirioha la peticionaria
TENARIS TUBOCARIBE LTDA., informacién actualizada para el periodo
mas reciente, acerca de las cifras reales de volumen'y precio FOB de las
importaciones, allegar cuadro de yariables de dano e inventarios,
produccion y ventas de la linea objetoyde investigacidn correspondiente al
segundo semestre de 2023, asi como las nuevas proyecciones, el estado
de resultados y de costos y los “bestados financieros basicos
correspondientes al ano 2023 gomisus respectivas notas.

Que por medio de oficio"congradicado 2-2024-011569 del 26 de abril de
2024 la Autoridad Investigadera, otorgd prorroga al apoderado de la
peticionaria, hasta el 6ide'mayo de 2024 para responder el requerimiento
2-2024-011056 del23 de,abril de 2024.

1.4 Comentarios de la Autoridad Investigadora

Las partes interesadas dentro de la oportunidad procesal para presentar
sus alegates de' conclusién dieron a conocer sus argumentos, en los que
nuevamente cuestionaron temas como la representatividad y la similitud
de los, productos, entre otros, sobre los cuales se realizaran los
comentarios correspondientes.

e Apreciacion de las pruebas debidamente allegadas a la
Autoridad Investigadora.

En este punto, se reitera la facultad de la Autoridad Investigadora de una
apreciacion conjunta de las pruebas aportadas en el desarrollo de la
investigacién, que permita adoptar la mejor decisidon definitiva dentro de
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la investigacion por dumping a las importaciones de tubos con y sin
soldadura, originarios de China a.

En este marco, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 del
Codigo General del Proceso, tenemos que la apreciacion de las pruebas
debera realizarse en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial y con una
exposicion razonada del mérito que se le asigne a cada prueba.

Al respecto, se debe mencionar que, si bien es ciertogque en los
procedimientos administrativos la Autoridad no cuenta con las, mismas
cargas que los jueces en lo contencioso administrativo, “debido a las
diferencias existentes con los procesos judiciales dende, la actuacidn
administrativa atafie principalmente al adecuado ejercicioyde las funciones
publicas para la satisfaccion del interés general, y'es susceptible de
control ante la jurisdiccidn, tal como lo describe laysentencia de la Corte
Constitucional C-034 de 2014 , lo cierto es,que en virtud de lo dispuesto
en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, resulta procedente observar lo
establecido en el articulo 176 del“€dédigo General del Proceso, para
comprender de una mejor manera 10 que debe tener presente la
administracion al momento de apreciar las pruebas.

En la misma linea, un estudio®de la‘jurisprudencia nacional refleja que el
juzgador cuenta con un amplio margen para realizar una valoracién de las
pruebas con base gn criterios objetivos y sin que actie de forma
arbitraria, tal como 1o, indica la sentencia de la Corte Constitucional
SU1159 de 2003 de'la siguiente forma:

"Si biengel juzgador goza de un amplio margen para valorar el
material probatorio en el cual ha de fundar su decision y formar
librémente “su convencimiento, ‘inspirandose en los principios
cientificos de la sana critica (arts. 187 C.P.C y 61 C.P.L)’, dicho
pader jamas puede ejercerse de manera arbitraria; su actividad
evaluativa probatoria implica, necesariamente, la adopcion de
criterios objetivos, no simplemente supuestos por el juez,
racionales, es decir, que ponderen la magnitud y el impacto de cada
una de las pruebas allegadas, y rigurosos, esto es, que materialicen
la funcién de administracion de justicia que se les encomienda a los
funcionarios judiciales sobre la base de pruebas debidamente
recaudadas”.

Pagina | 35



5§ Ministerio de
k‘ 7 Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Se aclara que, lo que disponia en su momento el articulo 187 del Cddigo
de Procedimiento Civil, actualmente se encuentra regulado en el también
citado articulo 176 del Cédigo General del Proceso, y se pone de presente
con el fin de demostrar que la Autoridad cuenta con una amplia libertad
para realizar una valoracién probatoria, sin incurrir en arbitrariedades y
segun los criterios objetivos que encuentre en las pruebas aportadas de
manera oportuna en la investigacion.

En efecto, la Autoridad Investigadora conforme a lo dispuesto en el
articulo 176 del Cdédigo General del Proceso, para adoptaruna (decision
definitiva continuara con la observancia de principios como la sana critica.
Este concepto ha sido estudiado en la jurisprudenciagnacional,, tal como lo
demuestra la sentencia del Honorable Consejo de“Estado del 28 de
octubre de 2019, en los siguientes términos:

“"El estudio del dictamen implica la referencia‘ebligada al sistema de
la libre apreciacion de las pruebas que “faculta al juez para que
razonadamente haga una evalyacionidel/ material probatorio de
manera amplia y llegue mediante jadecuados razonamientos a la
conclusion respectiva, sin estar{sujeto a tarifa preestablecida
alguna”.

Por ello en el articulo ¥76 idem se,sefala que las pruebas deben ser
apreciadas en conjunto y aeerdeicon las reglas de la sana critica, asi:

"ARTICULO 176w APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas
deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica,simpéerjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a
cadaprueba”.

En cuanto al concepto de sana critica el tratadista Hernan Fabio Lopez
Blanco indica que comprende las reglas de ldgica, la psicologia y la
experiencia, como instrumentos que le permiten al juez llegar a un grado
de certeza sobre lo que decida en el proceso:

"Se emplea la expresion 'sana critica’ que conlleva la obligacion para
el juez de analizar en conjunto el material probatorio para obtener,
aplicando las reglas de la Idgica, la psicologia y la experiencia, la
certeza que sobre determinados hechos se requiere para efectos de
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decidir lo que corresponda, tema acerca del cual nos parece atinado
el resumido andlisis que realiza Casimiro Varela quien luego de
resaltar que la expresion de [sic] utiliza en la ley de Enjuiciamiento
Civil Espahola de 1855, constituye un concepto no definido por la
ley ni tratado con claridad por la doctrina advirtiendo que 'Algunos
fallos la identifican con ldgica, otros con el buen sentido, con la
critica o el criterio racional, la rectitud y sabiduria de los jueces. La
sana critica implica que en la valoracion de la pruebael juez
adquiere la conviccion observando las leyes I0gicasy, del
pensamiento, en una secuencia razonada y wshormall " de
correspondencia entre éstas y los hechos motiva,de analisis”.

Conforme a lo expuesto, la Autoridad Investigadora, luegoyde evaluar en
conjunto todas las pruebas aportadas por lasmpartes interesadas
intervinientes en la investigacién, califica la)\ que considere
razonablemente mas adecuada para el estudioique’se pretende adelantar.

e Sobre la inexistencia de produccion nacional de tubos de acero
sin costura de la subpartida arancelaria 7304.19.00.00 por
ausencia de intercambiabilidad, alegada por las sociedades
CODIFER S.A. Y CASAVAL S.A.S.

En materia de representatividad, las'sociedades CODIFER S.A. y CASAVAL
S.A.S., en sus alegatosgeuestionaron la decision de la Autoridad
Investigadora de considerar que existia representatividad de la rama de
produccion nacional, debide. afque la peticionaria TENARIS TUBOCARIBE
LTDA, no fabrica los"productos clasificados bajo la subpartida arancelaria
7304.19.00.00, y'por no existir prueba de la similitud del producto de
produccion nacional _dé la subpartida 7306.19.00.00 con el producto
importado de la'subpartida 7304.19.00.00.

Al respecto; selindica que el apoderado especial de la peticionaria con
base en la informacion contenida en la solicitud de investigacidon, con
relacién ‘a la representatividad, indicé que esta representa mas del 50%
de la Produccion nacional de los productos objeto de investigacion.

Ademas, informd que en la busqueda, en el Registro de Productores
Nacionales observé un nuevo productor nacional de tuberia de acero sin
costura de linea, realizado por la compafiia CSP TUBO360 LTDA, de los
bienes clasificados por la subpartida arancelaria 7304.19.00.00.
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Asi mismo, senald que a pesar del nuevo productor local, a la fecha la
peticionaria sigue representado mas del 50% del producto objeto de
investigacion, haciendo la salvedad de que no cuenta con informacion
acerca de los volumenes de produccion de la sociedad CSP TUBO360
LTDA, pues, se trata de informacion de caracter confidencial a la que la
peticionaria no tiene acceso.

Aunado a lo anterior, allegdé nota suscrita por la Camara Fedemetal de la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, para lo cual remite al
Anexo 13, en la que se certifica que es productor nacional.del producto
objeto de investigacion.

Por otro lado, con respecto a la similitud de los productosyimportados y
nacionales, de los tubos de acero de los tipos_utilizadosien oleoductos o
gasoductos, de seccidn circular, soldados o_sin seldaduka, de un diametro
exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) y menor o'igual a 219.1 mm
(8 5/8"), excepto inoxidables, originarios de China ( Resoluciéon 029 del
16 de febrero de 2021), el apoderado especial de la peticionaria en su
solicitud, para el presente examen, remitid a las conclusiones consignadas
en el Informe Técnico Final de la investigacidn inicial”.

Igualmente, manifestd que la tlberia objeto de investigacion se conoce
comercialmente como tuberia‘de linea o tuberia de conduccidn y tiene por
uso el transporte de fluidosstanto,en el sector de petrdleo y gas, como en
el sector industrial.

Agregd que, la tubetia se fabrica bajo las especificaciones de la norma
API 5L del Instituto . Americano del Petrdleo, siendo su unidad de medida
aplicable las stoneladas, para lo que remite al expediente de Ia
investigacidn inicial.

Finalmentey indicé que el producto objeto de investigacidn se encuentra
clasificado por las siguientes subpartidas arancelarias para su importacién
hacianColombia:

7 Subdireccidn de Practicas Comerciales, Informe Técnico Final, Investigaciéon por Dumping en las
Importaciones de Tubos de Aceros sin soldadura o soldados de un diametro exterior mayor o igual
a 60.3 mm (2 3/8"”) y menor o igual a 219.1 mm (8 5/8") de los tipos utilizados en oleoductos y
gasoductos, clasificados en las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y 7306.19.00.00,
originarias de la Republica Popular China. Tomo 41. Pag. 64 - 66.
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Producto i Descripcion

Tubos de acero de

los tipos utilizados | 7304 19 00.00 Los demas tubos y perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), de

en oleoductos o hierro o acero.

gasoductos, de

seccion circular, )

soldados o  sin Los demas tubos y perfiles huecos, (por ejemplo: soldados,
soldadura, excepto 7306.19.00.00 remachados, grapados o con los bordes simplemente aproximados),
inoxidables de hiemro o acero menores a 16 pulgadas.

Fuente: Arancel de Aduanas Colombiano — Decreto 1881 de 2021

A pesar de lo antes expuesto, para el presente examen de extincién las
sociedades CODIFER S.A. y CASAVAL S.A.S., por medio /fde/ sus
representantes legales, traen de presente nuevamente en sus alegatos el
argumento, expuesto en la investigacién inicial,, relacionade con la
inexistencia de produccidon nacional de TUBOS DE ACERO\SIN COSTURA
de la subpartida arancelaria 7304.19.00.00,,. pOr. ausencia de
intercambiabilidad, siendo que este fue desatado en la investigacion
inicial, por lo que de acuerdo con lo dispuésta,en‘el articulo 19 de la Ley
1437 de 2011 considera procedente remitirse ahinforme técnico final de
la investigacién inicial con expediente D=215-47-108.

Para el caso que nos ocupa, la Autoridad Investigadora, ademas de lo
antes mencionado, se remitid a los conceptos emitidos a través de los
memorandos GRPBN-2019-000031 del 20 de noviembre de 2019, al cual
le dio alcance a través del memorando GRPBN-2020-000011 del 20 de
marzo de 2020, lo cual desarrollé y fundamenté ampliamente en el
Informe Técnico Final de la\Investigacidon Inicial para efectos de la
similitud y la representatividad, de lo cual se trae de presente lo siguiente:

"Se recuerda, que,la Autoridad Investigadora asumid dicha posicion
sobre la_similitud de los productos y la representatividad, bajo el
entendidoyque el Acuerdo Antidumping de la OMC permite que los
productos aunque no sean idénticos pueden ser similares, y todas
vez'que los pronunciamientos de la OMC indican que aunque no
exista ‘produccion nacional se puede considerar que el producto del
gue si existe produccidon puede resultar similar al importado, que en
consecuencia haria parte de los productos considerados o
investigados.

Dicho lo anterior, obsérvese que la autoridad tuvo en cuenta los
memorandos GRPBN2019-000031 del 20 de noviembre de 2019 y
GRPBN-2020-000011 del 20 de marzo de 2020, segun los cuales no
se encontrd registro de Productor de Bienes Nacionales vigente
relacionado con los tubos de acero sin soldadura de los tipos
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utilizados en oleoductos o gasoductos de produccion nacional,
clasificados por la subpartida arancelaria 7304.19.00.00.

A su vez, a pesar del cuestionamiento de las partes interesadas por
la falta de certificacion de la similitud del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales del producto clasificado bajo la
subpartida 7304.19.00.00 con el producto nacional de la subpartida
7306.19.00.00, se encuentra, tal como se podra verificar. en el
punto 1 del memorando GRPBN-2019-000031 del 20 de noviembre
de 2019 relacionado en lineas atras, que dicho Grupo censiderd que
los tubos de acero soldados de produccion nacional y los importados
de China, clasificados por la subpartida arancelaria,7306.49.00.00,
“son similares en cuanto a nombre, subpartida-araneelaria, norma
técnica de fabricacion, materia prima, preeesonde produccion,
caracteristicas, fisicas, quimicas, mecanicas y uses.”

Aunado a lo anterior, en el punto 4 del memorando GRPBN-2020-
000011 del 20 de marzo de 2020, también relacionado en el
presente, se indicé que segun el concepto del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales, los tubos de acero sin soldadura
clasificados por la subpartida arancelaria 7304.19.00.00 y los tubos
de acero soldados clasifieados por la subpartida arancelaria
7306.19.00.00, “sen similaresyen cuanto a nombre, norma técnica
de fabricacion, dimensiones, caracteristicas quimicas, mecanicas y
usos”.

En este orden de, ideas, se tiene que el Grupo Registro de
Productores'desBienes Nacionales conceptud, ademas con base en
las visitas técnicas de verificacion realizadas el 12 y 13 de marzo de
2020 _al peticionario TENARIS TUBOCARIBE LTDA., que existen
similitudes entre los tubos de acero soldados nacionales y los
Importades  clasificados por la  subpartida  arancelaria
7306.19.00.00, y que también existen similitudes entre los
productos clasificados por dicha subpartida y los tubos de acero sin
soldadura clasificados por la subpartida arancelaria 7304.19.00.00".

Asi mismo, en el Informe Técnico Final de la investigacidon inicial, la
Autoridad Investigadora actio de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping de la OMC, el cual sefala:

“En todo el presente Acuerdo se entenderd que la expresion
"producto similar" ("like product"”) significa un producto que sea
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idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se
trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque
65 no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy
parecidas a las del producto considerado”. (Subrayado por fuera de
texto original).

Es asi que, para el presente examen de extincién la Autoridad
Investigadora tendra en cuenta el analisis contenido en la investigacion
inicial con expediente D-215-47-108, sin lugar a revivir cuestionamientos
que efectivamente fueron objeto de pronunciamiento.

Asi mismo, determind que la peticionaria contaba con ladegitimacion para
solicitar el presente examen de extincion, y ademas que esta cumplié con
lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decrete. 1794 de 2020 al
representar mas del 50% de la produccion toetal del producto similar
producido.

En lo que respecta al nuevo productor ESP.DE.COLOMBIA LTDA, informado
por la peticionaria, la Autoridad Investigadora ingres6 a la pagina web
https://pbn.vuce.gov.co/consultas/indeX.php, observando el registro de
producciéon nacional, correspondiente “a la subpartida arancelaria
7304.19.00.00, con el nombrestéenico de Tubo de acero sin costura, de
Linea (Line Pipe), de diametrés de 2,3/8 hasta 8 5/8, acorde con Norma
API 5L, en los grados B, X42,, X52, X56, X60, X65, X70 y superiores.

Con las siguientes caracteristicas técnicas:

TUBO DE ACERO.#SIN COSTURA, PETROLERO DE LINEA PARA
TRANSPORTE .DE PETROLEO, GAS, O DERIVADOS. (LINE PIPE) CON
EXTREMO BISERADO O ROSCADO, CON PRUEBA HIDROSTATICA, CON
INSPECCION.DE ENSAYOS NO DESTRUCTIVOS, DESDE DIAMETROS DE 2
3/8 HASTA®8 5/8 EN LOS GRADOS X52, X56, X60, X65, X70 O GRADOS
SUPERIORES, EN LONGITUDES QUE VA DESDE 25 PIES HASTA 45 PIES,
FABRICADA BAJO NORMA INTERNACIONAL API 5L Y ESPECIFICACIONES
DEL CLIENTE, con fecha de vencimiento 20 de junio de 2025.

e La peticionaria es importador y comercializador de tubos sin
costura y no productor nacional, alegatos de las sociedades
CODIFER S.A. Y CASAVAL S.A.S

Con relacion a este argumento, las sociedades, antes mencionadas,
manifiestan que, a pesar de l|la intercambiabilidad alegada por la
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peticionaria, esta es el mayor importador de tubos sin costura producidos
por las subsidiarias del Grupo Tenaris en México y Argentina para suplir
la demanda de estos a sus clientes en Colombia.

En primera instancia, se indica que el apoderado especial de la
peticionaria en la solicitud de apertura del presente examen, en numeral
octavo (8) "Analisis del impacto de la medida”, puso de presente el disefio
del desarrollo de nuevos productos, tal como el proyecto de fabricacion
local de Tuberia de Linea sin costura, el cual se encuentra en fase de
pruebas y que requerira de determinado nivel de inversiénpara’ pasar a
fase de desarrollo industrial.

En segundo lugar, en su escrito de alegatos, de conclusién,
especificamente en el numeral séptimo (7) "“Inversionesirealizadas por el
peticionario durante la vigencia de la medida?, diota conocer que el
proyecto local de tuberia de linea sin costuraypasé. a/fase de desarrollo
industrial, obteniendo la calidad de productor nacional, mediante registro
aprobado el 17 de mayo de 2024, para loycual remite al Anexo 6 (escrito
de alegatos). Carta de aprobacion Registro de Produccién nacional Line
pipe sin costura.

En atencién a lo anterior, la Autoridad Investigadora ingreso a la pagina
web  https://pbn.vucesqov.co/consultas/index.php, constatando un
registro de productor nacienalpor parte de la peticionaria TENARIS
TUBOCARIBE LTDA; correspondiente a la subpartida arancelaria
7304.19.00.00, con némbre_técnico Tubos de conduccidn sin costura en
diametros de 3.5, 475, 6,5/8 y 8 5/8 y en grados X52, X42, X56, X60,
X65, X70.

Con las siguientes caracteristicas técnicas: TUBERIA SIN COSTURA
(SEAMLESS Q SMLS) PARA CONDUCCION DE PETROLEO Y GAS. NORMA:
API 5L. LONGITUD: RANGO SENCILLO CON PROMEDIO 6 METROS Y
RANGO DOBLE CON PROMEDIO 12 METROS. DIAMETRO: 3.5, 4.5, 6 5/8
Y 85/8 PULGADAS CARACTERISTICAS MECANICAS: GRADOS DE ACERO
X52, X42, X56, X60, X65, X70, con fecha de vencimiento del 17 de mayo
de 2025.

Por otra parte, la Autoridad Investigadora procedié a revisar la base de
datos de importaciones fuente DIAN para las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00 y 7306.19.00.00, por las cuales se clasifican los productos
objeto de investigacidon, encontrando que, del total de importaciones
registradas para el periodo de investigacion, comprendido entre el primer
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semestre de 2020 al segundo semestre de 2023, TENARIS TUBOCARIBE
LTDA importé 28.878 toneladas uUnicamente por la subpartida
7304.19.00.00, que corresponden a tubos sin costura. Cantidad que
representd el 24,26% del total importado.

Posteriormente, depurd dichas importaciones acotandolas a la descripcidon
de los productos investigados, que corresponde a tubos de acero o hierro
con didametro exterior entre 60.3 mm y 219.1 mm, usados para
gasoductos y oleoductos. Como resultado de ello, se encontré que:

e TENARIS TUBOCARIBE LTDA importd 11.234 toneladas de tubos de
acero sin costura con didmetro exterior entre 60:3 Mm y3219.1 mm.,
que corresponden al 39% de sus importaciones.

e El 8% de las importaciones de la peticionaria ‘concierne a tubos
importados para ser sometidos a un procese deyrevestimiento, que se
utilizaran para el transporte de liquidos o0 gases.

e El 53% de dichas importaciones eorresponde a tubos con diametro
exterior y/o usos distintos a los determinados para los productos
investigados en el presente examen devextincion.

De acurdo con el anterior “resultado, se evidencia que, de 28.878
toneladas importadas por FENARIS TUBOCARIBE LTDA durante el periodo
objeto de investigacién, 11.234 toneladas corresponden a tubos de acero
sin costura con diametroyexterior entre 60.3 mm y 219.1 mm, que
representan el 9%.del total de las 119.011 toneladas importadas al pais
y no el 24,26% comerleymanifiestan CODIFER S.A. Y CASAVAL S.A.S.

Al respecto, se precisa que estas importaciones se excluyen del analisis
de importaciones”que hace parte del Informe Técnico del presente
examen dedextincion.

De ‘igual manera, al depurar la base de datos de importaciones, se
observaron importaciones originarias de las subsidiarias de TENARIS
TUBOCARIBE en México y Argentina, realizadas por otros importadores,
tales como: Colombiana Articulos de Vapor, Araguagroup, Ecopetrol,
Tubomar yThor Dynamic Engineering, las cuales no corresponden a los
tubos investigados.
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La imposicion de derechos antidumping contra los tubos sin
costura protege la industria extranjera de tubos sin costura del
grupo Tenaris y no la industria colombiana de tubos con
costura alegatos de las sociedades CODIFER S.A. Y CASAVAL
S.A.S

Con respecto, a la produccién de los tubos sin costura las sociedades antes
mencionadas, se amparan en el Informe Anual 2023 del Grupo_lenaris,
allegado con sus alegatos, indicando que “Tenaris reconoce gque su
produccion es de tubos con costura y que en relacion a los tubos sin
costura, la actividad de la peticionaria se limita a acabados sobre el
producto importado”.

“"Colombia y Ecuador

En Colombia, contamos con la planta de preduccion de tubos con
costura TuboCaribe, ubicada en Cartagena, €n un predio de 60
hectareas, que posee una capacidadyde/produccion anual ERW
estimada de aproximadamente 105,000 toneladas. Las
instalaciones también incluyen una planta de acabado de tubos sin
costura equipada con tecnologia de»punta, con una capacidad de
acabado total anual estimada de aproximadamente 250,000
toneladas.

La planta produce productos OCTG y tubos de conducciéon con un
rango de diametro eéxterior de 23/8 a 95/8 pulgadas, e incluye dos
laminadores £RW,wna linea de tratamiento térmico, una linea de
ranurado y! .trés) lineas de roscado, incluyendo capacidad de
produccién de cohexiones premium. Las lineas de inspeccidn y los
laboratorios de prueba de materiales completan las instalaciones de
producgion. “La planta de revestimiento multicapa de 2 a 24
pulgadas/de diametro complementa nuestras instalaciones de
produccion de tubos de conduccion.

Adicionalmente, contamos con una fabrica de cuplas con lineas de
inspeccidn y acabado. La fabrica posee una capacidad de produccion
anual estimada de 2.3 millones de piezas, incluyendo roscas API y
Premium”.

Asi mismo, que las importaciones de la peticionaria de tubos sin costura
son originarias de las fabricas de Tenaris en México, Argentina e Italia.
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Agregan, que en el Informe Anual 2023, se informa sobre |la estrategia de
complementacion del negocio global de produccion con el de importacién
y el riesgo del negocio en Argentina y México (Proveedores de la
peticionaria), por la imposicién de medidas antidumping a Estados unidos.

Contintdan seflalando, que las medidas antidumping impuestas violan el
derecho a la libertad de empresa y la libre competencia, pues, la
peticionaria actuando en calidad de importador y comercializador, de los
tubos sin costura compite en situacidn de ventaja con ocasioniya la
imposicion de medidas antidumping a las importaciones originarias de la
Republica Popular China. Al igual que pueden implicar una, fijacion
indirecta de precios por parte del Estado, logcual, distorsiona la
competencia al aumentar los costos de los productos importados. Esto se
agrava si las medidas protegen a industrias, extranjeras en lugar de
promover la competencia justa.

Se refieren, ademas, a que la libre competencia ‘debe ser real y no
falseada, que afecta no solo a las empresas con capital nacional que
generan empleo Colombiano, en Su, calidad de importadores de los
productos investigados, obligados a asumir cargas que pretende proteger
a una industria de produccién extranjera, como es el caso del Grupo
Tenaris de tubos de acero sim™eestura que via exportacion suplen el
mercado colombiano, ante su‘imposibilidad de producirlo.

Finamente, solicitan a lalAutoridad Investigadora abstenerse de acceder
a la solicitud presentada por. a‘peticionaria.

En primera instanciag’la Autoridad Investigadora precisa que dentro del
procedimiento,administrativo que regula el presente examen de extincién,
contemplado_entel Decreto 1794 de 2020, se desarrollan cada una de las
etapas procesales‘agotandose en estricto orden, finalizada una sucede la
otra, permitiendo, entre otros aspectos, la seguridad juridica del proceso.

En “eése ‘sentido, el Informe anual afo 2023, con base en el cual
fundamentan el argumento - La imposicion de derechos antidumping
contra los tubos sin costura protege la industria extranjera de tubos sin
costura del grupo Tenaris y no la industria colombiana de tubos con
costura - se allega en el presente examen en una etapa procesal -
alegatos de conclusion - que tiene como finalidad, de conformidad con el
articulo 2.2.3.7.6.14 del Decreto antes sefialado, "...presentar por escrito
sus alegatos u opiniones relativos a la investigacion y a controvertir las
pruebas aportadas y practicadas en esta”. (Subrayado fuera de texto).
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En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-
107/04, con respecto a la importancia de los alegatos, manifestd lo
siguiente:

"Sobre la base de las pruebas incorporadas al proceso, los alegatos
de conclusion juegan un destacado papel en orden al mejor
entendimiento de los hechos, de los intereses en conflicto, de la
forma en que cada extremo asume los motivos de hecho y de
derecho —-a favor y en contra -, y por tanto, en lo concerniente.a la
mejor comprension del universo juridico y probatoriosquelampara
los intereses en conflicto. Por consiguiente, [de una parte, la
dinamica de los alegatos de conclusion tiene fa, virtualidad de
facilitarle a los interesados o contendientes layoportunidad para
esgrimir sus argumentos culminantes en precurayde sus propios
derechos e intereses; y de otra, tal dinamiea se ofrece a los ojos de
la autoridad administrativa o del juez«correspondiente como un
conjunto de razonamientos que, a “wnanera de referente
interpretativo les permite examinar ‘retrospectivamente todas y
cada una de las actuaciones surtidas...” (Subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el Informe Anual 2023 debié haberse
aportado dentro de la etapa procesal correspondiente, permitiendo a las
partes conocer el documento y ejercer su derecho a la defensa y
contradiccién, de acuerdogeen el articulo 29 de la Constitucion Politica,
que garantiza el debido proceso, incluyendo la posibilidad de presentar y
controvertir las pruebas.

Al no haber sido' aportado en la etapa procesal correspondiente, los
alegatos presentados_por los representantes legales de las sociedades
CODIFER S.A. Yo CASAVAL S.A.S. no debieron sustentarse con base en
dicho infofme. Los alegatos, segun la normativa, deben centrarse en la
contradiccién, €entre otros aspectos, de las pruebas presentadas y
practicadas en el proceso. Reconocer este documento vulneraria ademas
el principio de preclusion, que establece que una vez finalizada una etapa
procesal ho se pueden retrotraer las actuaciones a etapas ya superadas,
garantizando asi la estabilidad y seguridad juridica en el procedimiento
administrativo.

Por otro lado, en lo que respecta a la representatividad y similitud, se
precisa que estos fueron objeto de pronunciamiento en acapites
anteriores, por lo cual la Autoridad Investigadora se remite a lo
manifestado y concluido en dichos apartados.
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Por otra parte, es importante destacar que las medidas antidumping
representan esencialmente acciones de defensa comercial de la rama de
produccién nacional ante practicas desleales en el ambito comercial. Asi
lo establece el Articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020 que seiala:

"La investigacion e imposicion de derechos antidumping responden
al interés publico de prevenir y corregir la causaciéon de un dafio
importante, la amenaza de un dafno importante o el retraso
importante en la creacion de una rama de produccion, sieémpre,que
exista relacion con la practica desleal de dumping.”

Al respecto, debe tenerse en cuenta que conforme al§articule 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, dentro de los fines ‘esenciales del
Estado se encuentra promover la prosperidad general y asegurar la
vigencia de un orden justo, y asi mismo, el articulo 333 de la Carta indica
que la empresa como base del desarrollo tiene unasfuncion social que
implica obligaciones y que el Estado debe propender por el desarrollo
empresarial, disposiciones constitucionales, que resulta pertinente
analizar para el presente caso.

De igual manera, el articulo 10 de la Ley 7 de 1991, dispone:

"ARTICULO 10. El GobiernowNacional amparard la produccién
nacional contra las préacticas desleales y restrictivas de comercio
internacional. Para tal efecto regulara la proteccion de la produccion
nacional contra%.esas _{practicas y sefalara los organismos y
procedimientes para hacer aplicables las disposiciones que expida
sobre la materia.

En tales ‘disposiciones el Gobierno Nacional fijara los requisitos,
procedimientos y factores para determinar la imposicion de
gravémenes o derechos provisionales o definitivos que, con el fin de
prevenir y contrarrestar dichas practicas, podran imponer la
autoridad competente.”

Ahora bien, la Corte Constitucional en su Sentencia T-517 de 2006, hablé
sobre su concepto de interés publico, pues si bien no hay definicidn
constitucional ni legal sobre dicho término, este es un concepto que
conlleva atender el interés general o el bien comun, y no solo tiene en
cuenta consideraciones de interés patrimonial.

Segun concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
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Estado del 11 de diciembre de 2001, se entiende por interés publico:

“"Interés publico: Es el interés de la colectividad. En el sistema
administrativo tradicional la satisfaccion del interés publico era
prerrogativa absoluta del ente publico. Con las reformas a la
administracion en los ultimos diez afios se ha reconocido a la
ciudadania el derecho a participar en la actividad administrativa,
convirtiéndose en parte activa y propositiva en torno a los.asuntos
publicos. La ciudadania individual o colectivamenté pueden
contribuir al logro del interés publico en general, orientando con sus
sugerencias el comportamiento de la administracion.”

Asi las cosas, el objetivo de las medidas antidumping ne es otro que
amparar a la produccién nacional contra las practicas desleales del
comercio internacional, mediante la prevencién y'.correccién de la
causaciéon de un dafio importante, con el objetivo de responder al interés
Publico, de que trata el articulo 2.2.3.7.1.4,del Decreto 1794 de 2020.

1.5 Consideraciones del Comité de Practicas Comerciales en la
sesion 160 del 9 de diciembre de 2024

La Autoridad Investigadora presénté al Comité de Practicas Comerciales
en la sesion 160 del 9 de diGiembre de 2024 los resultados finales del
examen de extincidn degles derechos antidumping impuestos a las
importaciones de tubos ¢on y' sin soldadura, originarios de China, junto
con los comentarios de las,partes interesadas al documento de Hechos
Esenciales y las observaeciones técnicas de la Autoridad Investigadora a
dichos comentarios¢”para su consideracion y recomendacion, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping y la norma
nacional.

Una vez “evaluados los resultados técnicos finales del examen los
miembros del Comité de Practicas Comerciales consideraron que era
necesario, acopiar informaciéon adicional, para efecto de determinar el
precio de exportacidon de los tubos con soldadura importada de China y
realizar nuevamente el cdlculo del margen de dumping respectivo. Lo
anterior, teniendo en cuenta que para el calculo actual solamente se conté
con una Unica operacién de exportacion de China hacia Colombia.

En consecuencia, los miembros del Comité por unanimidad suspendieron
la evaluacion del presente tema, hasta tanto la Autoridad Investigadora
cuente con la informacidn solicitada en el parrafo anterior e instruyeron a
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la Secretaria para presentar nuevamente los resultados en una proxima
sesion.
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CAPiTULO’II: DESEMPENO GENERAL DE LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL

2.1 Estado de resultados

Estado de Resultados - TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
(Millones de $)

DETALLE 2020 2021 2022 2023
Ingresos operacionales 491.419 938.132 2.208.847 1.672.585
Costo de ventas 510.265 775.316 1.536.195 1.401.175
Utilidad Bruta -18.846 162.816 672.652 271.410
Utilidad Operacional -93.699 -326.698 545.791 129.561
Utilidad Neta -94.860 14.218 304.117 121.411

Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE\LTDA.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de
bienes producidos por TENARIS TUBOCARIBE LTDA, empresa
representativa de la rama de producciéfgnacional’de tubos de acero sin
soldadura o soldados, presentan cémportamiento creciente durante el
periodo analizado, con excepcion del afié 2023 en el cual caen 24,28%.

Por su parte, el costo de ventasyregistra similar comportamiento a los
ingresos por ventas, contdescenso de 8,79% en el afo 2023.

Como consecuencia, de lo anterior, la utilidad bruta presenta
comportamiento crecienteicon'excepcion de lo observado en el afio 2023
en el cual cae 59,65%.

En cuanto a los fesultados operacionales, se observa caida en el afio 2021
equivalente a 248,67, en el afio 2022 crece 267,06% mientras en el aho
2023 desciende 76,26%.

Los resultados netos, presentan tendencia creciente con excepcién de lo
obsérvado en el afio 2023, periodo en el cual desciende 60,08%.
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INDICADORES FINANCIEROS

TEMNARIS TUBOCARIBE LTDA.
MNivel de Endeudamiento 45,00|49,00|48,00| 33,00
Apalancamiento 81,00|97,00|94,00|48,00
Razdén de liquidez 0,79 0,10 i1,49| 2,19
Margen de Utilidad Bruto -3,84|17,36|30,45| 16,23
Margen de Utilidad Operacional -19,07 8,97|124,71| 7,63
Margen de Utilidad Neto -19,30| 1,52|13,77| 7,26

Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

Como se observa en la tabla anterior, el nivel de endeydamiento de
TENARIS TUBOCARIBE LTDA presenta tendencia decreciente durante el
periodo analizado con excepcidén de lo observado efyel aho 2021 cuando
crece 4,00 puntos porcentuales. Particularmente en elafio'2023 registra
el nivel mas bajo 33%.

En cuanto al nivel de apalancamiento registra‘similar‘comportamiento al
nivel de endeudamiento, es decir presenta tendencia decreciente durante
el periodo analizado con excepcién dedo observado en el afio 2021 cuando
crece 16,00 puntos porcentuales. Particularmente en el aino 2023 registra
el nivel mas bajo 48%.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo
(razdén de liquidez) se @bservé,que presenta comportamiento creciente
con excepcion de lo obserwado, emyel afio 2021 periodo en el cual cae 0,69
puntos porcentualesé Particularmente en el ano 2023 registra el mayor
nivel de todo el periodeyanalizado.

Por su parte, elsmargen de utilidad bruta registra crecimiento continuo,
con excepcidonide lo ebservado en el aino 2023 con una caida equivalente
a 14,22 puntes percentuales.

El margen degsutilidad operacional muestra similar comportamiento al
margende utilidad bruta, con tendencia creciente, excepto en el afio 2023
en el cual.cae 17,08 puntos porcentuales.

El margen de utilidad neto muestra similar comportamiento al margen de

utilidad operacional, con tendencia creciente, excepto en el afno 2023 en
el cual cae 6,51 puntos porcentuales.
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2.2. Cambios en el patrimonio

Cambios en el Patrimonio
TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
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El patrimonio de TENARIS TUBOCARIBE LIDA." presenta crecimiento
continuo durante los afos analizados,,con incrementos en los anos 2021
a 2022 equivalentes a 18,20% y 63,62%, respectivamente, por su parte
en el afio 2023 cae 12,38%.

2.2 Flujo de efectivo

Efectivo y sus equivalentes al final del afio
TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
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Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
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El efectivo al final del afio presenta comportamiento irregular, cae 51,09%
en el ano 2021, crece 361,65% en el afo 2022, en el afo 2023
contrariamente a lo observado en el afio inmediatamente anterior,
desciende 53,22%.

2.3. Conclusion del anadlisis de total empresa (TENARIS
TUBOCARIBE LTDA.)

En el afio 2023 la rama de produccidén nacional presenté descensosen, sus
ingresos operacionales, en la utilidad bruta, el margen de utilidad bruta,
la utilidad operacional, el margen de utilidad operacional, 1a utilidad neta
y el margen de utilidad neta, el patrimonio, reduccién en‘el efectivo a final
del afio, a pesar de la reduccion en los niveles deyendeudamiento vy
apalancamiento e incremento en la razén de liquidez. En general, y de
acuerdo con lo anterior se evidencia un desempeno negativo de la rama
de produccion nacional.

2.4. Mejoras durante la aplicaciondellos,derechos antidumping

La peticionaria ha implementado mejoras que le han permitido elevar la
eficiencia de sus procesos y disenar el desarrollo de nuevos productos, tal
y como lo hizo con el proyecto défabricacion local de tuberia de linea sin
costura anunciado en lagsolicitud y que estaba en su fase de pruebas, el
cual paso ya a su fase de desarrollo industrial, lo que le permitié obtener
a Tenaris TuboCaribe la calidad de productor nacional, mediante el
registro aprobado el pasado. 47 de mayo por el Grupo de Registro de
Productores de Bieneés Nacionales.

Adicionalmentg, Tenaris TuboCaribe se encuentra ejecutando proyectos
de eficiencia_energética para la produccidon de tuberia mas amigable con
el medio ambiente; cuya implementacion se realizara a lo largo del 2024,
entre los ‘¢cliales se encuentran la instalacion de una granja solar para
abastecer aproximadamente el 25% de su demanda de energia eléctrica;
la optimizacion de la transferencia de calor en sus hornos de proceso, asi
como la conversién a alimentacidon con energia eléctrica de sistemas de
calentamiento a base de gas natural; la migracién a luminarias led en sus
instalaciones; la reduccién de fugas en sus sistemas de servicios
auxiliares y la reduccion de consumo de energia durante procesos de
paradas programadas.

Reitera la peticionaria, que ha ejecutado inversiones estratégicas que
ascienden en total a mas de 27.5MUSD en los ultimos siete afios, y que
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se suman a un total acumulado de inversiones desde el afio 2006 por un
valor aproximado de 630 Millones de USD.

2.5. Medidas de defensa comercial aplicadas por otros paises a los
productos objeto de investigacion originarios de China

Consultado el sitio web de la Organizacién Mundial de Comercio - OMC,
se encontrd que otros paises han impuesto medidas de defensa comercial
a los productos objeto de investigacién originarios de la Republi¢a Popular
China, como se indica a continuacion:

Derechos antidumping.

Canada: Investigacién iniciada el 28 de agosto des2015ya Determinados
tubos de acero al carbono y aleado de las subpartidas 730419, 730512 y
730619, originarias de China, medidas «igentes desde 2016 vy
prorrogadas el 6 de enero de 2022 aplicande, derechos entre 74.0-
351.1%.

Estados Unidos: Investigacidon iniciada el 14 de octubre de 2009 a
Determinados tubos sin soldadura, de acero al carbono y aleado, para
aplicaciones comunes y de presion de las subpartidas 30419, 730431,
730439, 730451 y 730459. Medidawigente desde 2010 y prorrogada el
14 de septiembre de 2021yderecho entre 50.01% - 98,74%.

Investigacion de 2008 ayDeterminados tubos de acero al carbono
soldados, de seccidn’circular, de la subpartida 730619, derechos vigentes
desde 2009 y prorregado el 2 de octubre de 2019 con aplicacién de
derechos de 73,87% -4101,10%.

India: El 10 de septiembre de 2021, se inicié investigacion por dumping
a las "importaciones de Tubos sin soldadura (sin costura) de acero
inoxidable dela partida 7304, originarias de la Republica Popular China,
la cual,cuenta con derechos vigentes desde el 20 de diciembre de 2022
equivalente a US$ 114 - 3.801 por tonelada métrica.

Tailandia: Cuenta con derechos antidumping vigentes aplicados desde
2017 a las importaciones de tubos de hierro o acero de las partidas 7305
y 7306 originarios de China, prorrogados mediante examen de extincion
el 19 de julio de 2023, derechos entre 3.22% - 66.01%.
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Turquia: Investigacion abierta el 15 de mayo de 2015 a las importaciones
de Tubos y perfiles huecos sin costura de hierro (excepto de fundicién) o
acero, originarios de China, prorrogados el 9 de julio de 2022, derechos
entre $100-$120/Ton.

Brasil: Investigacidén abierta en octubre de 2010, con derechos vigentes
para la subpartida arancelaria 7304190000 hasta agosto de 2024
derechos de USD 778,99/Tonelada - USD 835,47 /tonelada.

Investigacion abierta en diciembre de 2010 con derechos vigentes hasta
julio de 2028, USD 743/tonelada Subpartida 7304190000.

México: Investigacion de 2014 con derechos vigentesthasta diciembre de
2024, USD 1.568,92 /tonelada, para la, subpartida arancelaria
7304190000.

Ucrania: Derecho ad valorem de 51,52% investigacion iniciada en mayo
de 2019 y derechos vigentes hasta smayo de 2025, para la subpartida
7304190000.

Union Europea: Derecho ad valorem de29,2% - a 54,9% investigacion
iniciada en febrero de 2016 y derechos vigentes hasta julio de 2028 para
la subpartida 7304190000.

Derechos compensatorios

Estados Unidos:gsInvestigacion iniciada en enero de 2008 para la
subpartida arancelari@7304190000, con aplicacion de una medida entre
13.66% - 56,67%, vigentes hasta septiembre de 2025.

Investigacion:de 2008 a Tubos de acero al carbono soldados, de seccién
circular dela subpartida 730619, medida vigente desde el 23 de enero de
2009, prorrogada el 2 de octubre de 2019, con aplicacién de derechos
entren31.29-40.05%.

Canada: Investigacion iniciada en 2015 con imposicion de derechos para
la subpartida arancelaria 7306190000, vigentes hasta enero de 2027,
desde 12,10% - 989,85 RMB/MT.

Medidas de Salvaguardia
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Union Europea y Reino Unido: Medida de salvaguardia vigente a las
partidas 7304 y 7306, aplicacion de un arancel por encima del contingente
del 25%, con excepcion de paises en via de desarrollo miembro de la
OMC.

Finalmente, se mantienen vigentes las medidas arancelarias impuestas
por Estados Unidos en el marco de la Ley de Comercio de 1974 - Seccién
301 a las importaciones originarias de China de un amplio grupo de
sectores incluido el siderurgico dentro de las cuales se encuéntran los
productos objeto de investigacion.

Estados Unidos: Aplica arancel de 10% a los tubos,de 1as partidas 7304
y 7306 originarios de China y de 25% a los demas paises.

2.6. Mercado mundial de tubos

Los tubos de acero de las subpartidas arancelarias 7304190000 (tubos de
acero sin soldadura) y 7306190000 (tubos,deiacero con soldadura) tienen
una amplia gama de aplicaciones én, diversas industrias debido a sus
caracteristicas Unicas y su versatilidad.

Los tubos de acero sin soldadura de la subpartida 7304190000 son
conocidos por su resistencia ¥ durabilidad excepcionales. Estos tubos se
fabrican mediante un procese, que no implica soldadura, lo que les otorga
una integridad estructural “superior. Son especialmente Utiles en
aplicaciones que requieren resistencia a altas presiones, como en la
industria petroquimiica 'y, de gas natural, donde se utilizan para la
conduccion de fluideS"a altas presiones y temperaturas. Ademas, su
uniformidad y suavidad'los hacen ideales para aplicaciones en la industria
aeroespacial, enysistemas hidraulicos de alta precision y en la fabricacién
de componentes automotrices?.

Por otro lado, los tubos de acero con soldadura, clasificados bajo la
subpartida 7306190000, son ampliamente utilizados cuando se requiere
una mayor flexibilidad en las dimensiones y formas. Estos tubos se
fabrican soldando longitudinalmente una tira de acero, lo que permite la
produccién de tubos de grandes diametros y en variedad de formas. Son
comunes en la construccion de estructuras, como en la edificacion de
puentes, edificios y en la industria de la construccion en general. Ademas,
debido a su coste relativamente mas bajo en comparaciéon con los tubos

8 https://altaspa.com/es/tuberias-sin-soldadura/
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sin soldadura, se utilizan en sistemas de conduccién de agua, en la
agricultura para sistemas de riego, y en la industria de la construccién
para andamiajes y soportes estructurales®.

El anadlisis del mercado mundial de tubos de acero, tanto con soldadura
como sin soldadura, revela un panorama complejo y dinamico,
caracterizado por varios factores de crecimiento, desafios y una notable
participacion de ciertas regiones clave.

En términos de crecimiento, se proyecta que el mercado de tubos de acero
experimente un aumento significativo en su valor,de (aqui al" 2033
aproximadamente en USD 143.50 mil millones, logqueyrepreseénta una
tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR) del 3.9%. Este crecimiento
se atribuye a varios factores, como la expansiongpdenla industria del
petroleo y gas, el desarrollo de proyectos de“energia renovable y un
aumento en la adopcidon de tubos de acero, recubiertos y alineados.
Ademas, la demanda de tubos de acero inoxidable esta superando el
crecimiento general del mercado, impulsada por su uso en sectores como
alimentos y bebidas, quimicos “y farmacéuticos, debido a sus
excepcionales propiedades de higiene yiresistencia a la corrosioni,

Sin embargo, el mercado enfregnta, desafios significativos. Los costos de
transporte de los tubosi de acero, debido a su peso, pueden llegar a
representar hasta el 50%mde los costos totales de administracion vy
logistica, lo que limita el crecimiento del mercado. Esta situacién ha
llevado a que la industria_sea altamente localizada y fragmentada.
Ademas, la volatilidad en los precios de las materias primas, como el
mineral de hierro y.elf€arbon, puede afectar la estructura de costos de los
tubos de acer0 y lagestabilidad del mercado. La corrosion también
representa un desafio, especialmente en entornos dificiles, y el desarrollo
de recubrimientos resistentes a la corrosidn eficaces sigue siendo un area
de enfoqued!,

A nivel regional, Estados Unidos es un actor clave en el mercado global,
impulsado por el desarrollo masivo de infraestructura, el crecimiento
industrial y el aumento de las actividades de exploracion y producciéon de
petréleo y gas. Ademas, se observa un cambio hacia practicas sostenibles
en la produccién de tubos de acero en respuesta a las regulaciones de la

9 https://www.acavir.com/comercio-exterior/sistema-armonizado/notas-explicativas/partida-
7304

10 https://www.futuremarketinsights.com/reports/steel-pipe-market

11 https://www.databridgemarketresearch.com/reports/global-steel-pipes-market
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Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) para reducir las emisiones
asociadas con los procesos de fabricacion de acero. Alemania también
muestra un crecimiento constante, especialmente en la industria
automotriz, con un enfoque en practicas de fabricacidn sostenibles y la
adopcion de energias renovables. Por otro lado, la region de Asia-Pacifico,
liderada por China, domina el mercado global debido a la rapida
industrializacidon, el crecimiento de la poblacién y el aumento en los
sectores manufactureros. Japdn, India y otros paises de Europa y.Ameérica
Latina también contribuyen significativamente al crecimientoy del
mercado.

Las principales empresas productoras de tubos de acero, con_énfasis en
el mercado asiatico, son destacadas tanto por su capacidadide produccién
como por su innovacién en el mercado. Las empresas mas importantes
en este mercado son listadas a continuacién??:

e China Baowu Steel Group Corp., Ltd. (China): Es uno de los
mayores conglomerados de hierfoly acero de China y uno de los
principales proveedores mundiales de productos de acero.

e POSCO (Corea del Sur): Como la'mayor empresa siderurgica de
Corea del Sur, POSCO es¢€onocida por su produccion diversificada,
que incluye hojas laminadas enycaliente, placas, varillas de alambre,
laminas laminadas"emsfrio,thojas galvanizadas y acero inoxidable.

e Borusan Mannésmann Boru Sanayi ve Ticaret A.S (Turquia):
Con sede engEstambul, es uno de los principales productores de
tubos de acerosdé Europa vy lider en el mercado turco.

e Jindal SAW Ltd. (India): Es un fabricante global lider de
productos de hierro y acero, incluyendo tubos y accesorios, con
instalaciones de fabricacion en India, EE.UU., Europa y MENA.

¢ WJFE Steel Corporation (Japon): Empresa con sede en Tokio, es
uno de los mayores fabricantes de acero del mundo y produce una
gama de laminas de acero, placas, tubos y tuberias, laminas
eléctricas, aceros inoxidables y barras de acero.

e ArcelorMittal S.A. (Luxemburgo, con operaciones significativas en
Alemania): Como el mayor productor de acero del mundo,

12 https://www.imarcgroup.com/top-players-steel-tubes-industry

Pagina | 58


https://www.imarcgroup.com/top-players-steel-tubes-industry

£9%. Ministerio de
K') Comercio, Industria
~§“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

ArcelorMittal tiene una amplia gama de productos de acero,
incluyendo bobinas laminadas en caliente y en frio, productos de
acero revestidos, hojalata y placas gruesas.

e Nippon Steel Corporation (Japon): Es el tercer mayor fabricante
de acero del mundo por volumen y produce una amplia gama de
productos, incluyendo placas de acero, tuberias y tubos, acero
estructural, y otros productos de metal y quimicos.

2.6.1. Principales exportadores e importadores
A continuacion, se presentan los paises importadores ydexpoertadores de

“Tubos de acero con y sin soldadura”, clasificados porilas subpartidas a 6
digitos 7304.19 y 7306.19, consultados en la platafermayTrade Map.

Paises importadores

Principales paises importadores de "Tubos de
Acero con y sin soldadura™

1.000.000
w S00.000
-]
-
=
o &00.000
(=]
'—
400.000
200.000 _h |
2020 2021 2022 2023
m Estados Unidos 4325.880 488.921 F80.221 F51.117
Papua Muewva Guinea - Q22 270 495 -
Emiratos Arabes 171.332 140.313 217.184 -
= Malasia 110.510 F0.047 94 .759 120.480

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.

Entre los principales paises importadores de tubos de acero con y sin
soldadura, Estados Unidos destacé en el afio 2022 al registrar un volumen
total importado de 760.221 toneladas, experimentando un decrecimiento
del 1,20% para el afio 2023. Por otro lado, Papua Nueva Guinea solo
reportd importaciones de este producto en los afos 2021 y 2022,
alcanzando su mayor volumen importado en el primer afio con 922.270
toneladas, seguido de una disminucidn significativa a 496 toneladas en el
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afio siguiente, representando una variacion negativa del 100%. Emiratos
Arabes Unidos reportd la mayor cantidad de toneladas importadas en
2022, con un total de 217.184, mientras que Malasia experimentd un
aumento en sus importaciones, pasando de 94.759 toneladas en 2022 a
130.480 toneladas en 2023.

Principales paises importadores de "Tubos de Acero con
y sin soldadura”

1.600.000
1.400.000
o
2 1.200.000
® 1.000.000
2 £00.000
T 600.000
400.000
200.000
) 2020 2021 2022 2023
—e—Estados Unidos 468.642 602.561 1.377.569 1.386.707
Emiratos Arabes 189.586 172.932 320.354 -
Egipto 275.982 109.894 203.648 59.326
Mal asia 155.154 80.763 165.149 177.624

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

En cuanto al valor importadoide tubos de acero con y sin soldadura,
Estados Unidos encabezaflalista) importando su mayor valor en el afio
2022 con un total de 1.377.569 miles de USD y un crecimiento para el
ano 2023 del 0,66% cuandesllegd a importar 1.386.707 miles de USD.

Estados Unidosgeswin importador relevante en el mercado mundial de
tubos de acer@ con ¥ sin soldadura debido a varios factores clave. En
primer lugarssu gran industria de petrdleo y gas, que requiere tuberias
de acero para, la exploracidon, la extraccion y el transporte de
hidrocarbures,/ impulsa una demanda significativa. Estos tubos son
esenciales para la construccidon de infraestructuras como oleoductos y
gasoduietos, asi como para las operaciones en campos petroliferos, tanto
en tierra como en plataformas maritimas.

Ademas, Estados Unidos cuenta con una amplia gama de industrias que
utilizan tubos de acero en la construccién, manufactura y proyectos de
infraestructura, lo que contribuye a mantener una alta demanda. Sin
embargo, a pesar de tener una capacidad de produccién nacional, esta no
siempre satisface completamente la demanda interna, en términos de
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volumen y a veces en especificaciones técnicas, llevando a la nacion a
importar significativamente para cubrir estas necesidades.

Por otro lado, los Emiratos Arabes Unidos también se destacan como un
importador relevante de tubos de acero con y sin soldadura, impulsados
principalmente por su prospera industria petrolera. Los Emiratos Arabes
Unidos son uno de los mayores productores de petréleo del mundo y
requieren una cantidad considerable de tubos de acero _para la
explotacién, procesamiento y transporte de petrdleo y gas. Ademas, el
pais estda experimentando un rapido crecimiento en sectores como la
construccion y la infraestructura, lo que aumenta la demanda de estos
materiales. Aunque los Emiratos tienen una ¢creciente sindustria
siderurgica, la demanda interna de tubos de acero, particularmente para
proyectos especializados o de gran escala, a menudessupera la produccidon
local, llevando a una dependencia significativa de las importaciones. Este
alto nivel de importacién refleja tanto las necesidades de su industria
energética como su desarrollo infraestructural y‘urbano en expansion.

Paises exportadores

Princdpales paises exportadores de "Tubos de acero con y
sin soldadura”

2.500.000
@  2.000.000
-
o]
< 1.500.000
| =
[=]
F  1.000.000
500.000
i 2020 2021 2022 2023
= China 1.759.053 1.505.204 1.660.724 2.082.308
Corea 238.724 348.171 397.051 334.861
Italia 143.097 124.070 207.9090 234,351
= Alemania 117.559 102.011 105.002 100.444

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.

Entre los principales exportadores se encuentra China, quien ha
mantenido constantes sus exportaciones, alcanzando en 2023 su mayor
volumen exportado con un total de 2.082.398 toneladas, lo que
representa un incremento del 25,39% en comparacién con 2022. A
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continuacién, se ubica Corea, con un total de 397.051 toneladas
exportadas en 2022, reduciendo esta cifra en 2023 en un 15,66%. Italia
reportd en 2023 su mayor volumen exportado, totalizando en 234.351
toneladas. Finalmente, Alemania registré su mayor volumen exportado en
2020 con 117.559 toneladas, mostrando una variacién negativa del
14,56% respecto a 2023.

Principales paises exportadores de "Tubos de acero con y
sin soldadura”
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e ChiiNG 1.320.420 1.611.066 2.116.882 2.240.053
Cores 191.115 425,869 6544.230 406.300
Italia 277.387 226,242 379.463 606.024
Alemania 234.352 289.281 361.166 519.022

Fuente: Elaboracién‘SPC- con base en Trade Map 2024.

Con respecto a los®valores exportados de tubos de acero con y sin
soldadura, China para“el 2023 reportd un valor de 2.240.053 miles de
USD creciendo un 5,82% ¢on respecto al afio anterior. Por otra parte, para
el 2023 los paisgs que también reportaron aumento en el valor exportado
fueron Italia con un tetal de 606.024 miles de USD, creciendo un 59,71%
y Alemania®eon 519.022miles de USD, equivalente a un aumento del
43,7180 congrespecto al afio 2022.

China se ha establecido como un exportador muy relevante en el mercado
mundialyde tubos de acero con y sin soldadura debido a varias razones
estratégicas y econdmicas. En primer lugar, China posee una de las
industrias siderurgicas mas grandes y avanzadas del mundo, con una
capacidad de produccién masiva que supera significativamente la
demanda interna. Esta capacidad de sobreproduccién le permite a China
ofrecer tubos de acero a mercados globales a precios competitivos,
beneficiandose de economias de escala.
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Ademas, la industria siderirgica china ha realizado inversiones
significativas en tecnologia y eficiencia de produccién, lo que le permite
producir una amplia gama de tubos de acero, tanto estdndar como
especializados, adecuados para diversas aplicaciones industriales y de
construccién. Estos factores, combinados con una politica de exportacion
agresiva, han posicionado a China como un proveedor clave en el mercado
internacional.

Ademas, el marco politico y econdmico de China ha jugadofun papel
crucial en su prominencia como exportador de tubos de acere®El gobierno
chino ha apoyado activamente su sector siderurgico araveés de diversas
politicas, incluyendo subsidios y beneficios fiscales,do q@e ha,contribuido
a mantener bajos los costos de produccion. Esta ventaja competitiva
permite a China ofrecer precios atractivossment,.los mercados
internacionales. Ademas, la iniciativa “Belt and Read” de China, que busca
expandir la influencia comercial y la infraestructura/en Asia, Europa y
Africa, también ha impulsado la demanda deyproductos siderdrgicos
chinos, incluyendo tubos de acero. Asi; €hina no solo ha capitalizado su
capacidad de produccion interna, “sino/que también ha utilizado su
influencia politica y econdmica para fortalecer su posicion como un
exportador dominante en el mercado mundial de tubos de acero.

2.6.2. Analisis de precios en el mercado mundial

A nivel internacional, se observa una variabilidad significativa en los
precios del producto tdbosidesacero con y sin soldadura. En el afio 2020,
se registrd un decrécimiento del 18,44% en Italia, mientras que hubo
aumentos en el precio’promedio del 21,19% en China, 122,83% en Corea
y 23,44% en Alemania en comparacion con el afio anterior. Durante el
afo 2022, los precios experimentaron un incremento notable en Corea e
Italia (5127% y 67,72% respectivamente). En el ano 2023, los precios
continuaron aumentando para los principales exportadores (Italia
59,71%, Alemania 43,71% y China 5,82%), excepto en el caso de Corea,
que ‘mostré una variacién negativa del 36,93%.
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Precio promedio anual FOB USD/Tonelada de "Tubos
de acero sin soldadura”™
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g China s 1.085 1.298 1.095
Italia 1.934 1.730 1.79a 2.572
Alemania 1.865 2.155 3.750 5.990

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.

La fluctuacién del precio del acero, incluyendoles tubos de acero con y
sin soldadura, durante 2020 y su posterior. recuperacion para 2023, puede
atribuirse a una combinacién de factores gconémicos y eventos globales,
principalmente la pandemia de COVID-19. En 2020, con la irrupcion de la
pandemia, hubo una caida significativa en la demanda de acero a nivel
mundial. Esto se debid a la desaceleracion o detencion de actividades en
sectores clave consumidores dewgacero, como la construccion, la
manufactura y la industria.del petroleo y gas, debido a las restricciones
impuestas para controlar la“propagacion del virus. La incertidumbre
econodmica resultante llevéya una reduccién en las inversiones y proyectos
de infraestructura, .disminuyendo asi la demanda de productos de acero,
incluyendo tubos congyasin soldadura.

Ademas, las cadenas de suministro globales se vieron gravemente
afectadas/durantesla pandemia. Las restricciones de viaje y las medidas
de confinamiento impuestas por los gobiernos llevaron a interrupciones
en la producé€ion de acero y en el transporte de materiales. Esto resultd
en Una reduccion de la oferta de acero, pero debido a la caida aun mayor
en la demanda, los precios bajaron. Las siderurgicas en todo el mundo,
incluidas las principales productoras en China, Europa y Estados Unidos,
redujeron su produccion en respuesta a la disminucion de la demanda, lo
que agravo el impacto en el mercado de acero.

Para 2023, sin embargo, se observd una recuperacion notable en los
precios del acero, incluidos los tubos con y sin soldadura. Esta
recuperaciéon fue impulsada en gran parte por la reanudacién de
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actividades en sectores clave a medida que las restricciones relacionadas
con la COVID-19 se aliviaron y las economias comenzaron a reabrirse.
Hubo un repunte en la demanda de acero, estimulado por la reactivacion
de proyectos de construccion e infraestructura, asi como por un aumento
en la manufactura y la actividad industrial. Ademas, los paquetes de
estimulo econdmico implementados por varios gobiernos para fomentar
la recuperacidén postpandemia generaron un aumento en la inversién en
infraestructura, lo que impulsd aun mas la demanda de acero.

Finalmente, la recuperacion en los precios del acero para 2023 (también
se vio influenciada por la normalizacion de las cadenas.de suministro y un
aumento en los costos de los insumos. A medidagque)lasycadenas de
suministro se estabilizaban, las siderurgicas incrementaronisu produccién
para satisfacer la demanda en aumento. Sin embargo, los precios de las
materias primas, como el mineral de hierroy el carbon coquizable,
también aumentaron, lo que a su vez elevo las costos de produccion del
acero. Este aumento en los costos de produgcion,icombinado con la mayor
demanda, contribuyd a que los preciossdehacero, incluyendo los tubos con
y sin soldadura, volvieran a niveles Similares a los de la prepandemia.

Tendencias en el mercado mundial de acero (énfasis en tubos de

acero sin y con soldadura)

El analisis del mercado mundialidel acero, con un enfoque particular en
los tubos de acero cen y(sin soeldadura, revela una serie de tendencias y
dinamicas clave que estaniconfigurando la industria.

1. Crecimiento ensSectores Especificos y Geografias Clave: Se
prevé que el mércado_global de tubos de acero crezca significativamente,
impulsado _porila expansion en sectores como el petrdleo y gas,
construccién .y energias renovables. La demanda de tubos de acero
inoxidable estareciendo mas rapido que el mercado en general debido a
su. uso en industrias como alimentos y bebidas, quimicos y farmacéuticos.
Geograficamente, Asia-Pacifico, liderada por China, es dominante en el
mercado global, mientras que Estados Unidos y Alemania también son
actores clave!3,

2. Innovaciones Tecnoldgicas y Sostenibilidad: Hay un enfoque
creciente en la adopcién de tecnologias avanzadas de fabricacion, como
el corte y doblado por laser, que permiten la produccion de tubos de acero

13 https://www.futuremarketinsights.com/reports/steel-pipe-market
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con formas y caracteristicas complejas. Ademas, existe una creciente
demanda de "acero verde" o tubos de acero hechos de materiales
reciclados, reflejando un cambio hacia practicas sostenibles y conscientes
del medio ambiente en la industrial4.

3. Desafios Logisticos y de Costos: A pesar del crecimiento, el
mercado enfrenta desafios significativos, en particular relacionados con
los costos de transporte debido al peso de los tubos de acero. Estos,costos
pueden representar hasta el 50% de los costos totales de administracion
y logistica, lo que lleva a que la industria sea altamenteglocalizada y
fragmentada. Ademas, la volatilidad en los precios de las materias primas
como el mineral de hierro y el carbon puede afectar la estabilidad del
mercado?>.

4. Enfoque en la Reduccion de Emisiones 'y Regulaciones
Medioambientales: Con la creciente preocupacion por las emisiones de
carbono y la sostenibilidad, hay un impulso, hacia, la‘produccion de tubos
de acero con huellas de carbono"“mas, bajas. Empresas como
ArcelorMittal'® estan liderando el camino con el'lanzamiento de tubos de
acero de baja emisién de carbono, en‘linea con los objetivos climaticos
del Acuerdo de Paris y el Pacto Verde Europeo.

5. Avances en el Sector Automotriz: La industria automotriz,
especialmente con el aumento de,los vehiculos eléctricos y los programas
de aligeramiento, ofrece oportunidades para innovar y ofrecer soluciones
de tubos de acero avanzadas.«Los tubos de acero se utilizan en sistemas
de escape, componéhtesiy otras partes estructurales en automoviles?’.

6. Diversificacion y Adaptacion en Aplicaciones: Los tubos de acero
estan encontrando nuevas aplicaciones en varios sectores, gracias a su
durabilidad y/resistencia a la corrosién. Esto incluye su uso en sistemas
de manejoide agua potable y aguas residuales, asi como en sistemas de
gestionide aguas residuales industriales. La capacidad de adaptacién de
los tubos de acero a diferentes entornos y su resistencia a condiciones

14 idem

15 fdem

16 ArcelorMittal S.A., con sede en Luxemburgo, es una corporacion multinacional que se establecio
en 2006 tras la fusién de Arcelor y Mittal Steel. Como el segundo mayor productor de acero del
mundo, la empresa se destaca en el sector siderargico global.

17 fdem
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adversas los hacen valiosos en una amplia gama de aplicaciones
industriales y de infraestructural®.

En conjunto, estas tendencias indican un mercado en evolucién, donde la
innovacidon tecnoldgica, la sostenibilidad, y la adaptabilidad a diversas
aplicaciones industriales estan jugando roles cruciales en la configuracion
del futuro del mercado mundial de tubos de acero.

2.7. Analisis del impacto de la medida
En lo que se refiere a este punto, entre otros aspectos, indican:

"La medida no ha generado la efectividad esperada de manera estructural
y sostenible en el tiempo.

Es importante resaltar, que en los  dltimos, 3 /afios los derechos
antidumping impuestos a las importaciones-eriginarias de China le han
permitido al peticionario recuperar_und euota del mercado, de manera
coyuntural, porque la reaccién dedla oferta €hina ha sido la de mantener
niveles elevados de dumping que, han conducido nuevamente a un
escenario de pérdida de participacion. y deterioro del negocio para la
produccion nacional.

A pesar que no seghan @esarrollados nuevos productos y servicios, la
peticionaria ha implementadoymejoras en procesos productivos claves que
han permitido elevar la “eficiencia de nuestros procesos y disefar el
desarrollo de nuevos productos, tal como el proyecto de fabricacion local
de Tuberia de Linea'sin costura, el cual se encuentra actualmente en fase
de pruebas ylquedequerira de determinado nivel de inversion para poder
pasar a fase de desarrollo industrial, lo cual solo podra lograrse en un
escenario. de estabilidad de condiciones leales de mercado para el
producter nacional.

Con la aplicacion de medida no se ha podido materializar una recuperacion
ecenémica en la rama investigada, que permita ejecutar inversiones y
nuevos desarrollos, si bien existen los planes en este sentido, tal como
indicado previamente. Se presenta a continuacion, el compendio de las
principales inversiones ejecutadas en otras ramas, diferentes a la
investigada, donde si existen condiciones leales de competencia para la
produccion nacional. Esto demuestra la vocacion de desarrollo industrial
del peticionario y el potencial de lo que podria darse en la rama del

18 {dem
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producto investigado, en un marco leal de competencia que permita un
desarrollo normal del negocio”.

2.8. Metodologia de las proyecciones de tubos de acero sin
soldadura o soldados

Consumo Nacional Aparente de tubos de acero sin soldadura o
soldados

La peticionaria para efecto de calcular el Consumo NacionalsAparente -
CNA, estimar la cantidad de pozos a ser perforados en los' préximes dos
anos. Para estimar el comportamiento que tendraneestes pozos de
perforaciéon en el pais en los periodos proyectadosyprimer y segundo
semestre de 2024, toman como base la cantidad de.pozos histdricos, en
el periodo comprendido entre los afios 2020%Wy 2023, informado por
Campetrol.

El predictor empleado es el precio de petrdleo,Brent, y para confirmar que
estas variables estan relacionadas, €alculan el*eoeficiente de correlacion
lineal entre ellas, el cual arroja una corrélacién, con un valor del 92%.

Definido el predictor, toman lagrariacion que tendria la referencia Brent
para estimar la cantidad.de pezos activos en el periodo primer y segundo
semestres de 2024.

En segundo lugar, obtienen_/el consumo nacional aparente para los
periodos primer semestre de 2020 hasta segundo semestre de 2023,
como la sumatoria .de, las cifras reales de ventas nacionales y las
importaciones_de tuberia Line Pipe.

Para calcular la cantidad de tuberia que se necesitaria para los pozos
activos estimados por semestre en el punto anterior, calculan, a partir de
la_informaciéf'real de importaciones del segundo semestre de 2022 hasta
el 'segundo semestre de 2023 y el nimero real de pozos activos en
Colombia para el mismo periodo, un factor de toneladas de tuberia LP
menor a 16” consumidas por dicho numero real de pozos activos. Es decir,
se dividid el volumen de importaciones totales de tuberia menor a 16”
(*****x Ton) entre el nUmero de pozos (*** pozos activos). Factor de
Conversién: ** Ton/pozo.

Luego, multiplican el numero de pozos proyectados para cada semestre,
en el periodo primer y segundo semestre de 2024, por el factor de **
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Ton/pozo, obteniendo asi el mercado total proyectado de tuberia LP menor
a l1l6”.

El siguiente paso es determinar el factor de demanda en toneladas por
pozo del producto objeto de investigacion (es decir para los didmetros
entre 2 3/8” y 8 5/8”), para lo cual consideran el total del mercado
calculado por semestre en el punto anterior que incluye las tuberias con
diametros menores a 16", y se multiplica por la proporcion histérica
(periodo primer semestre de 2017 - segundo semestre de 2023)que ha
tenido el producto objeto de investigacidn sobre el totall de "las
importaciones menores o iguales a 16” en dicho periodo. Proporcién
histérica de las importaciones de los diametros (2 3/8” y8 5/87): **%.

Finalmente, el Consumo Nacional Aparente, delmproducto objeto de
investigacién para el periodo primer y segundo semestre de 2024 vendra
dado por el producto del nimero de pozos enycada, uno de los periodos,
obtenido a partir de la regresién lineal con el indieador Brent, multiplicado
por el factor de consumo de tuberia Line Ripexmenores a 16”, multiplicado
a su vez por la proporcion histérica deylas toneladas del periodo objeto de
investigacion sobre el total de toneladas' <=16".

2.8.1 Escenario con medida

Participaciéon de las ventas del peticionario

Para estimar la participacion de las ventas del peticionario en el CNA para
el periodo comprendidosentre el primer semestre de 2024 a segundo
semestre de 2024, en'el escenario de renovar la medida actual:

Asumen que se, mantendra una escasa participacion en el mercado,
manteniendo. los “contratos vigentes con los cuales tienen exclusividad
segun‘acuerdos comerciales a largo plazo, inclinacién del cliente por
calidad'vs precio o viceversa y/o fuertes relaciones comerciales.

Para esta proyeccién consideran que la peticionaria mantendria las ventas
a los siguientes clientes: ***¥kxxckiackkxcikskxk*x*x  El porcentaje de
participacion de las ventas de TENARIS TUBOCARIBE a estos clientes es
del ****0%4, del mercado total, basado en las ventas del ultimo semestre
real primer semestre de 2023. Este escenario empezaria a regir a partir
del primer semestre de 2024 y se mantendra constante hasta el sequndo
semestre de 2024.
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Participacién de las importaciones de China

Para estimar la participacién de las importaciones origen China en el CNA
para los periodos primer semestre de 2024 a segundo semestre de 2024,
en el escenario de renovar la medida actual:

Determinaron que las importaciones chinas en el consumo nacional
aparente en caso de mantener la medida actual, conservaria su
participacion actual del mercado (tomando como referenciadelstltimo
semestre real primer semestre de 2023), al tener inundaderel mercado
con precios no razonables, debajo de los costos de produccion.

En consecuencia, se esperaria que a partir del momento en, el cual no se
encuentra vigente la medida, toman como premisasque China tendria una
participacion de mercado del ****9%, igual a la' que sostenia antes de
aplicacion de la medida (primer semestre de 2023), para todos los
semestres proyectados (primer semestre de,2021) para todos los
semestres proyectados del primer y segundoysemestre de 2024.

A pesar de la relacion con los clientes fieles de TENARIS TUBOCARIBE,
destacados en el escenario con medida“actual, mas alld de existir un
contrato y de fuerte relacion comercial, en un escenario con precios bajos
de las importaciones chinas y. de optimizacidon de costos, existe un alto
riesgo de que puedan dar perterminado los contratos y opten por comprar
a proveedores chinos.

Los precios agresives de'las importaciones originarias de la China no sélo
tomarian parte. deglas ventas de TENARIS TUBOCARIBE, también
absorberian lagparticipacién de las importaciones de otros origenes, dado
que sus precios'serian siempre menores al resto.

Participacion de las importaciones de los demas paises

Para%ealcular el volumen de importaciones que tendrian los demas
origenes“en el CNA para los periodos proyectados primer y segundo
semestre de 2024, en el escenario de renovar la medida actual: Toman
como referencia la participacion de dichas importaciones del ultimo ano
real 2023, asumen que se mantendra constante en los periodos
proyectados, ya que las importaciones de China no permitiran que
incrementen su participacion.
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Analisis de los Indicadores econdmicos y financieros

Volumen de produccion tuberia Line pipe toneladas: La produccion
de los semestres proyectados (primer y segundo semestre de 2024) se
calcula de la siguiente manera: Si la cantidad a vender en el semestre, y
el inventario final (*** meses de stock minimo de seguridad), es mayor
al inventario inicial de cada semestre, la diferencia debe ser fabricada en
ese periodo, si genera produccion negativa se asigna un volumen.minimo
de produccion maximo de *** Ton.

Volumen de ventas (Toneladas): Para estimar la participacién de las
ventas del peticionario en el CNA para el primer y segundosemestre de
2024, en el escenario de renovar la medida vigente:

Asumen que mantendra una escasa participacion, en el mercado,
manteniendo los contratos vigentes con los cuales,se tiene exclusividad
segun acuerdos comerciales a largo plazo, in¢linacién del cliente por
calidad vs precio o viceversa y/o fuertés telaciones comerciales.

Para esta proyeccion consideran que la peticionaria mantendria las ventas
a |OS SigUienteS Clientes: ********************************. E|
porcentaje de participacién deflas ventas de TENARIS TUBOCARIBE a
estos clientes es del **¥*% del mercado total, basado en las ventas del
ultimo afio real 2023. Estesescenario empezaria a regir a partir del primer
semestre de 2024 y_se mantendra constante hasta el segundo semestre
de 2024.

Volumen de inventario final de producto terminado (Toneladas):
Para calcular el inventario en cada uno de los semestres proyectados
(primer y segundo semestre de 2024), tomaron las siguientes premisas:

e 'Método de valuaciéon de inventario: FIFO o PEPS, tomando como
Inventario inicial, las cantidades y valores del ultimo periodo real
(segundo semestre de 2023).

e Politica de Inventario de producto terminado: *** **x**x gag(n el
promedio histérico comprendido entre el primer semestre de 2017
hasta el segundo semestre de 2023.

Productividad (Toneladas/Empleado): Resulta de dividir las
toneladas producidas sobre el nimero de empleados.
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Capacidad instalada asignada al producto (Toneladas): Para los
periodos proyectados primer y segundo semestre de 2024, toman como
premisa que la capacidad instalada se mantendria constante en los niveles
historicos de ****** Ton por semestre.

Numero de empleos directos: Para determinar el nimero de empleos
de los periodos proyectados tomando como referencia la productividad
del semestre con un volumen de produccidon similar a los proyectados
(*** Ton producidas en el primer semestre de 2018), en el cual se hacia
** Ton/Empleado, se procede a calcular el nimero desempleados,
dividiendo las toneladas de produccién para cada uno, de(los semestres
proyectados entre ** Ton/Empleado.

Volumen de exportaciones: No prevén ventas alsexterior del producto
objeto de investigacion.

Salarios nominales mensuales por trabajador: Los costos de mano
de obra proyectada para el periodo primer yisegundo semestre de 2024,
fueron determinados tomando como),base los gastos reales del primer
semestre de 2023 en pesos ajustados por la variacidén del indice de precios
al consumidor IPC en Colombia, proyectados para cada semestre (Fuente:
Proyecciones Banco de Bogotd™2024 a 2030). El calculo para este
concepto es el siguiente;

Para calcular el primer semestre de 2024, lo multiplican los costos de
mano de obra directa feal'del.segundo semestre de 2023 de cada tipo de
producto por el indice de precios del consumidor proyectado de este
periodo.

Para el segundo,semestre de 2024, toman el costo de mano de obra
directa del primer'semestre de 2024 proyectado de cada tipo de producto
y lo multiplicangpor el indice de precios del consumidor proyectado de este
periodo.

Precios nominales implicito ($/toneladas): Resulta de dividir los
ingresos totales entre las toneladas totales vendidas en cada semestre.

Ingresos por ventas $: Los ingresos por ventas de tuberia Line Pipe es

el resultado de multiplicar el volumen de ventas por el precio de venta
proyectado de Line Pipe.
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Precio de venta Line pipe $: Para la proyeccion de los precios del
peticionario para los periodos primer y segundo semestre de 2024, en el
escenario de renovar la medida actual, utilizaron las siguientes premisas:

e En el escenario en el que se prorrogue la medida actual, se espera
gue el peticionario se vea obligado no sélo a no aumentar sus
precios, sino que adicionalmente tendria que disminuirlos debido a
las importaciones que ingresarian a Colombia, originarias de,China,
cuyos precios estarian afectados por la practica déslealy del
dumping, no llegando a cubrir los costos de fabricacidnn

e El productor nacional debera ajustar sus precigs afla baja,teniendo
como referencia los precios proyectados y nacionalizados a los que
ingresaria la tuberia China en el escenario sinymedida, asumiendo
que, a un nivel de precios de dumpingy nuevamente China se
posicionara en el mercado colombiano  sera el referente para la
determinacion de precios del productor nacional.

e En este escenario, toman come premisa el precio FOB de China
proyectado en el escenario sin medida antidumping al cual se deben
sumar el arancel aplicado en Colombia para el producto objeto de
investigacién, costos yg fletes internacionales, y el derecho
antidumping vigente.

Predictor: Serie histérica de precios de crudo, referencia Brent - “Spot
Prices for Crude Oil and, Petroleum Products” del mes Abril.

Coeficiente de correlacion: Calculado entre los precios histéricos de las
importaciones. de China’'US$ FOB/Ton del producto objeto de investigacion
y los precios.internacionales del crudo, referencia Brent para el periodo
objeto de @nalisis primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2023,
arrojando'un resultado del: **9%, lo cual indica que la variacidn del precio
de crudo Brent se relaciona, en una medida casi proporcional y positiva.

Calculo de los precios proyectados de las importaciones de China
US$ FOB/Ton: En primer lugar, para calcular el precio en el escenario de
eliminarse la medida para el primer semestre de 2024, parten del ultimo
precio real de las importaciones de origen China del segundo semestre de
2024: *** US$ FOB/Ton, y aplican la variacién obtenida a partir de los
precios proyectados del Brent primer semestre de 2024 Vs segundo
semestre de 2023, la cual es el *%, arrojando como resultado ** US$
FOB/Ton. Para proyectar los precios del segundo semestre de 2024,
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parten del precio proyectado del primer semestre de 2024 y aplican la
variacién obtenida a partir de los precios proyectados del Brent segundo
semestre de 2024 Vs primer semestre de 2024, la cual es el *%, por lo
cual se mantiene el precio en *** US$ FOB/Ton.

A los precios de importaciones China proyectados para el periodo (primer
y segundo semestre de 2024), ***, *** JS$ FOB/Ton, respectivamente,
se deben sumar el arancel aplicado en Colombia para el producte,objeto
de investigacion, costos y fletes internacionales, toman como#eferencia
los costos promedios del periodo real (primer y segundosemestre de
2022), correspondiente a *** US$ /Ton, promedio ssimilar al, periodo
(segundo semestre de 2021 y segundo semestre de 2022);.mas costos
logisticos de internacién, a los cuales se asigné un valer de ** US$ /Ton,
estimado por la peticionaria en funcién de los contrates actuales para este
tipo de servicio, estos valores se mantendran‘constantes en todos los
semestres proyectados. Se adiciona el ‘derechoy antidumping 35.9%
(toman como referencia el derecho de la partidaide 7304190000 por que
para el periodo primer semestre de 2020, a segundo semestre de 2023,
se observa principalmente importaciones de Tuberia Line Pipe Sin
costura), sobre el valor FOB/Ton, se calcula multiplicando el valor FOB por
el porcentaje de 35.9%, el resultado deveste calculo para los periodos
proyectados (primer y segundosseémestre de 2024) *** *** US4 /Ton.

Finalmente, los precios proyectados para el periodo (primer y segundo
semestre de 2024), son los \siguientes:  ¥**x* = kxx*xx US$ /Ton,
respectivamente.

Costo de venta $:rlos costos de fabricacion dependen del precio y
consumo de Materias#/Primas, Mano de Obra, Energia Eléctrica, Gas,
Acoples, protecteres de tuberia y otros consumibles de operaciones y
mantenimiento. Estos costos son calculados con base a los estandares de
consumo ‘para/ cada producto fabricado, indexado a costo histérico
tomande como referencia la valuacién del inventario final al cierre del
segundo semestre de 2023. Asumen que los estandares de consumo se
mantienen en los escenarios planteados.

Gastos de ventas $: Los gastos de ventas proyectados para el periodo
(primer y segundo semestre de 2024) son determinados de acuerdo con
la participacion de los gastos de ventas reales en funcion de los ingresos
del ultimo semestre real segundo semestre de 2023. Este porcentaje se
multiplicard por los ingresos totales proyectados de cada semestre,
obteniendo asi la estimacion del gasto de venta total. Luego segun el
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porcentaje de participacion de cada producto: Line Pipe Nacional y Otros
productos de la empresa, sobre el total ingreso, se asignara el gasto de
venta, multiplicando este porcentaje por el gasto de venta total obtenido
anteriormente.

Gastos de administracion $: Los gastos de administracién proyectados
para el periodo (primer y segundo semestre de 2024) son determinados
tomando como base los gastos reales del segundo semestre del afio 2023
en pesos, ajustados por la variacion del Indice de precios al consumidor
(IPC) en Colombia proyectados para cada semestre proyectado (Fuente:
Proyecciones Banco de Bogota 2024-2030). Luego segun el porcentaje de
participacion de cada producto: Line Pipe Nacional y Otros productos de
la empresa, sobre el total ingreso, se asignara el gastoyde administracién,
multiplicando este porcentaje por el gasto total obtenidoyanteriormente.

Intereses $: No se estiman intereses en |os semestres proyectados.

Aprovechamientos$: No se estiman “aprovechamientos en los
semestres proyectados.

Ingresos varios $: Los ingresos varios proyectados para el periodo
primer y segundo semestre def2024, fueron determinados con base al
promedio histérico. Dichos ingresos representan el ***9, del total de las
ventas, este porcentaje sse, mantiene constante para los semestres
proyectados. El calculo para este concepto es el siguiente: multiplicar los
ingresos de cada tipo de producto por el ***0%,

Otros ingresos$: N0\ se estiman otros ingresos en los semestres
proyectados.

Intereses en moneda nacional y extranjera$: Los intereses
proyectades para el periodo primer y segundo semestre de 2024 son
calculados a partir de la deuda actual de TENARIS TUBOCARIBE y no
consideran abono a capital. Los intereses proyectados semestralmente
equivalen a ***MUSD y se llevan a COP multiplicando por el tipo de
cambio proyectado para cada semestre (Fuente: Proyecciones Banco de
Bogota 2024-2030).

Otros $: No se proyectan otros intereses en los semestres proyectados.

Correccion monetaria$: No se proyecta correccidon monetaria en los
semestres proyectados.
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Impuesto de renta$: Para determinar el impuesto de renta a pagar de
cada semestre proyectado (primer y segundo semestre de 2024), parten
de la utilidad antes de impuestos, siempre y cuando sea positiva se aplica
el **% de este valor, y el resultado se considera impuesto de renta para
ese periodo. Si el resultado es negativo en alguno de los segmentos, no
se calcula impuestos a pagar, es asumido por el segmento que de utilidad.
Este calculo lo realizan para el total compafiia y lo distribuyen entre el
producto objeto de investigacion y los demas productos, de acuerdo con
su participacién en la utilidad antes de impuestos.

Materia prima utilizada $: Es calculada por juego de inventarios
calculando cada uno de los siguientes conceptos:

e El inventario inicial del primer semestre de 2024aproyectado, se toma
del Inventario Final del dltimo semestre real, segundo semestre de
2023.

e Las compras de acero son estimadas en funcion de la produccién del
semestre, y valuadas en funcion dels€osto del inventario final del ultimo
semestre real y ajustadas con la variacién del HRC de USA proyectado
por CRU.

e Materia Prima Disponible: Aplicando»el método de valuacidon de
inventario FIFO se calcula la*materia prima disponible (consumiendo
todo el inventario inigial yluegolas compras del periodo en cada uno
de los semestres).

e El inventario Final sefcalcula de la siguiente manera: Materia Prima
Disponible menos: €Inventario Inicial y Compras.

e Este procedimiento esjyigual para los préximos semestres proyectados.

Costo de mano de obra directa$: Los costos de mano de obra directa
proyectada_para, el periodo (primer y segundo semestre de 2024) se
determinan tomando como base los gastos reales del segundo semestre
del afo 2023 en pesos, ajustados por la variacién del Indice de precios al
consumidor (IPC) en Colombia proyectados para cada semestre (Fuente:
Proyeeciones Banco de Bogota 2024-2030).

El calculo para este concepto es el siguiente:
Para calcular el primer semestre de 2024, se multiplican los costos de
mano de obra directa real del segundo semestre de 2023 de cada tipo de

producto por el indice de precios al consumidor proyectado de este
periodo.
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Para el segundo semestre de 2024 toman los costos de mano de obra
directa del primer semestre de 2024 proyectado de cada tipo de producto
y lo multiplican por el indice de precios del consumidor proyectado de este
periodo.

Mano de obra Indirecta $: Los costos de mano de obra indirecta
proyectada para el periodo (primer y segundo semestre de 2024) se
determinan tomando como base los gastos reales del segundo semestre
del afio 2023 en pesos, ajustados por la variacién del Indice defprecios al
consumidor (IPC) en Colombia proyectados para cada semestre (Fuente:
Proyecciones Banco de Bogota 2024-2030).

El calculo para este concepto es el siguiente:

e Para calcular el primer semestre de 2024,'se multiplican los costos
de mano de obra indirecta real del segundoisemestre de 2023 de
cada tipo de producto por el indice de“precios del consumidor
proyectado de este periodo.

e Para el siguiente semestre (segundo semestre de 2024) se toman
los costos de mano de obra indirecta del primer semestre de 2024
proyectado de cada tipodéyproducto y multiplica por el indice de
precios del consumidor Pproyectado de este periodo.

Energia eléctrica $: Los costos de energia eléctrica proyectados para el
periodo (primer y segundo, semestre de 2024) se determinan tomando
como base los gastes-reales del segundo semestre del afio 2023 en pesos,
ajustados por la, varia€ion del Indice de precios al consumidor (IPC) en
Colombia proyectadospara cada semestre (Fuente: Proyecciones Banco
de Bogota 2024:2030).

El calculo ‘para este concepto es el siguiente:

e yPara calcular el primer semestre de 2024, se multiplican los costos
de‘energia eléctrica real del segundo semestre de 2023 de cada tipo
de producto por el indice de precios del consumidor proyectado de
este periodo.

e Para el siguiente semestre se toman los costos de energia eléctrica
del primer semestre de 2024 proyectado de cada tipo de producto
y multiplica por el indice de precios del consumidor proyectado de
este periodo.
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Depreciacion $: Toman como premisa, mantener constante la
depreciacidén registrada en el segundo semestre de 2023 para cada
semestre proyectado de cada uno de los productos.

Mantenimiento y reparaciones $: Los gastos por mantenimientos y
reparaciones del producto objeto de investigacidn, se ajustan
semestralmente segun el volumen de produccidon en cada escenario
proyectado, determinando inicialmente un USD/Ton requerido_para un
funcionamiento optimo y eficiente, dicho valor es multiplicando porsehtotal
de toneladas a fabricar, obteniendo asi el valor total por esteseoncepto en
cada periodo.

Para los demas productos este valor es calculado enyfuncion del ultimo
semestre real y ajustado por la variacion del IPE, enycada semestre
proyectado.

Seguros $: No estiman gastos por seguros.
Otros $: No estiman otros gastos enlos semestres proyectados.

Inventario inicial de producto en proceso $: Corresponde al
inventario final del semestre inmédiatamente anterior.

Inventario final de producto en proceso $: Se calcula a partir de la
participacion del Inventario ‘Final de producto en proceso sobre el
Inventario Final de producto’ Terminado. Para el producto objeto de
investigacidén es del™*% 'y, para los otros productos es del **%, se aplica
el mismo porcentaje€nitodos los semestres proyectados.

Inventario__inicial de producto terminado $: Corresponde al
Inventario Fipal del semestre inmediatamente anterior.

Inventario final de producto terminado $: Para calcular el inventario
en cada ‘uno de los semestres proyectados (primer y segundo semestre
de 2024), tomaron las siguientes premisas:

e Método de valuacion de inventario: FIFO o PEPS, tomando como
Inventario inicial, las cantidades y valores del uUltimo periodo real
(segundo semestre de 2023).

e Politica de Inventario de producto terminado: *** **x** geg(n el
promedio histérico comprendido entre primer semestre de 2017
hasta el segundo semestre de 2023.
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2.8.2. Escenario sin medida

Participacién de las ventas del peticionario

Para estimar la participacion de las importaciones del peticionario en el
CNA para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2024 a
segundo semestre de 2024, en el escenario de renovar la medida actual:

Asumen que se mantendra una escasa participacion en eldmercado,
manteniendo los contratos vigentes con los cuales tienengexclusividad
segun acuerdos comerciales a largo plazo, inclinacién del cliente por
calidad vs precio o viceversa y/o fuertes relaciones comerciales.

Para esta proyeccion consideran que la peticionariasmantendria las ventas
a |OS SigUienteS CIienteS: *********************************. E|
porcentaje de participacién de las ventas de, TENARIS TUBOCARIBE a
estos clientes es del **% del mercado total, basado en las ventas del
ultimo semestre real primer semestre déi2023. Este escenario empezaria
a regir a partir del primer semestre‘de 2024 'y se mantendra constante
hasta el segundo semestre de 2024.

Participacion de las importaciones de China

Para estimar la participaciomyde las importaciones origen China en el CNA
para los periodos primer semestre de 2024 a segundo semestre de 2024,
en el escenario de renovarla medida actual:

Determinaron que_lasyimportaciones chinas en el consumo nacional
aparente en caso de eliminarse la medida actual ganarian en su totalidad
la participaciéon‘de mercado perdida por la rama de produccién nacional,
al tener inundadorel mercado con precios no razonables, debajo de los
costos\de produccion. En consecuencia, se esperaria que a partir del
momento en-el cual no se encuentra vigente la medida, tomando como
premisa‘que China tendria una participacidon de mercado del ****0f,
similar a'la que sostenia antes de aplicacion de la medida, para todos los
semestres proyectados (primer y segundo semestre de 2024).

A pesar de la relacion con los clientes fieles de TENARIS TUBOCARIBE,
destacados en el escenario con medida, mas alla de existir un contrato y
de fuerte relacion comercial, en un escenario con precios bajos de las
importaciones chinas y de optimizacion de costos, existe un alto riesgo de
que puedan dar por terminado los contratos y opten por comprar a
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proveedores chinos. Los precios agresivos de las importaciones originarias
de la China no sélo tomarian parte de las ventas de TENARIS
TUBOCARIBE, también absorberian la participacidon de las importaciones
de otros origenes, dado que sus precios serian siempre menores al resto.

Participacidn de las importaciones de los demas paises

Para calcular el volumen de importaciones que tendrian los,demas
origenes en el CNA para los periodos proyectados primer y segundo
semestre de 2024, en el escenario de no renovar la medida:

Toman como referencia la participacion de dichas importaciones.del ultimo
afno real 2023, dicha participacion es del **% y asumen,que)se mantendra
constante en los periodos proyectados, ya que las importaciones de China
no permitirdn que incrementen su participacion.

Volumen de produccion tuberia Line pipe toneladas: La produccion
de los semestres proyectados (primerfyisegundo semestre de 2024) se
calcula de la siguiente manera: Si la“eantidad a vender en el semestre, y
el inventario final (*** ***x** de stock‘minimo de seguridad), es mayor
al inventario inicial de cada semestre, |la diferencia debe ser fabricada en
ese periodo, si genera produccidfinegativa se asigna un volumen minimo
de produccion maximo de *** Ton.

Volumen de ventas (Toneladas): Para estimar la participacion de las
ventas del peticionarioyentel ENA para el primer y segundo semestre de
2024, en el escenario deno renovar la medida vigente:

Asumen que gmantendra una escasa participacion en el mercado,
manteniendo, los,contratos vigentes con los cuales se tiene exclusividad
segun, acderdos comerciales a largo plazo, inclinacién del cliente por
calidad\vs'precio o viceversa y/o fuertes relaciones comerciales.

Para‘estaproyeccion consideran que la peticionaria mantendria las ventas
a |OS SigUienteS C“entes: ********************************. E|
porcentaje de participacién de las ventas de TENARIS TUBOCARIBE a
estos clientes es del **% del mercado total, basado en las ventas del
ultimo ano real 2023. Este escenario empezaria a regir a partir del primer
semestre de 2024 y se mantendra constante hasta el sequndo semestre
de 2024.
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Volumen de inventario final de producto terminado (Toneladas):
Para calcular el inventario en cada uno de los semestres proyectados
(primer y segundo semestre de 2024), tomaron las siguientes premisas:

e Método de valuacién de inventario: FIFO o PEPS, tomando como
Inventario inicial, las cantidades y valores del ultimo periodo real
(segundo semestre de 2023).

e Politica de Inventario de producto terminado: *** **x** gag(n el
promedio histérico comprendido entre el primer semestré de 2017
hasta el segundo semestre de 2023.

Productividad (Toneladas/Empleado): Resulta 4de,dividir las
toneladas producidas sobre el nUmero de empleados.

Capacidad instalada asignada al producto)(Toneladas): Para los
periodos proyectados primer y segundo semestre‘de 2024, toman como
premisa que la capacidad instalada se mantendria,constante en los niveles
historicos de ****** Ton por semestre"

Namero de empleos directos: Para determinar el nimero de empleos
de los periodos proyectados tomando como referencia la productividad
del semestre con un volumengde, produccidon similar a los proyectados
(*** Ton producidas en gl primer semestre de 2018), en el cual se hacia
** Ton/Empleado, se preeedena calcular el nimero de empleados,
dividiendo las toneladas ([de produccidon para cada uno de los semestres
proyectados entre ** Jon/Empleado.

Volumen de exportaciones: No prevén ventas al exterior del producto
objeto de investigacidns

Salarios nominales mensuales por trabajador: Los costos de mano
de obra preyectada para el periodo primer y segundo semestre de 2024,
fueron determinados tomando como base los gastos reales del segundo
semeéstre.de 2023 en pesos ajustados por la variacién del indice de precios
al consumidor IPC en Colombia, proyectados para cada semestre (Fuente:
Proyecciones Banco de Bogota 2024 a 2030). El célculo para este
concepto es el siguiente:

e Para calcular el primer semestre de 2024, multiplican los costos de
mano de obra directa real del segundo semestre de 2023 de cada
tipo de producto por el indice de precios del consumidor proyectado
de este periodo.
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e Para el segundo semestre de 2024, toman el costo de mano de obra
directa del primer semestre de 2024 proyectado de cada tipo de
producto y lo multiplican por el indice de precios del consumidor
proyectado de este periodo.

Precios nominales implicito ($/toneladas): Resulta de dividir los
ingresos totales entre las toneladas totales vendidas en cada semestre.

Ingresos por ventas $: Los ingresos por ventas de tuberia Lifie Pipe es
el resultado de multiplicar el volumen de ventas por el precio de venta
proyectado de Line Pipe.

Precio de venta Line pipe $: Para la proyecciénide los precios del
peticionario para los periodos primer y segundo semestre de 2024, en el
escenario de no renovar la medida, utilizaron lasysiguientes premisas:

e En el escenario en el que no se prorroguejla medida, esperan que
el peticionario se vea obligado 6 soloja no aumentar sus precios,
sino que adicionalmente tendria que disminuirlos debido a las
importaciones que ingresarian a¥Colombia, originarias de China,
cuyos precios estarian afectados®por la practica desleal del
dumping, no llegando a cubrir los costos de fabricacion.

e El productor nacionalsdeberd ajustar sus precios a la baja, teniendo
como referencia los precios proyectados y nacionalizados a los que
ingresaria la tuberiaiChina en el escenario sin medida, asumiendo
que, a un nivel de precios de dumping, nuevamente China se
posicionara ‘ens€lhmercado colombiano y sera el referente para la
determinacion de'precios del productor nacional.

En este fescenario, toman como premisa el precio FOB de China
proyectadofen/el escenario sin medida antidumping al cual se deben
sumar ‘el arancel aplicado en Colombia para el producto objeto de
investigacion, costos vy fletes internacionales.

Predictor: Serie histérica de precios de crudo, referencia Brent - “Spot
Prices for Crude Oil and Petroleum Products” del mes Abril.

Coeficiente de correlacidn: Calculado entre los precios histéricos de las
importaciones de China US$ FOB/Ton del producto objeto de investigacion
y los precios internacionales del crudo referencia Brent para el periodo
objeto de analisis primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2023,
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arrojando un resultado del: **%, la cual indica que la variacién del precio
de crudo Brent se relaciona, en una medida casi proporcional y positiva.

Calculo de los precios proyectados de las importaciones de China US$
FOB/Ton:

En primer lugar, para calcular el precio en el escenario de eliminarse la
medida para el primer semestre de 2024, parten del Ultimo precio,real de
las importaciones de origen China del segundo semestre de 20233 ***
US$ FOB/Ton, y aplican la variacién obtenida a partir de®los precios
proyectados del Brent primer semestre de 2024 Vs segundo semestre de
2023, la cual es el *%, arrojando como resultado *** US$ FOB/Ton. Para
proyectar los precios del segundo semestre de 2024 parten del precio
proyectado del primer semestre de 2024 y aplicandayvariacion obtenida a
partir de los precios proyectados del Brent segundo semestre de 2024 Vs
primer semestre de 2024, la cual es el *%, porle cual se mantiene el
precio en *** US$ FOB/Ton.

A los precios de importaciones China‘proyectados para el periodo (primer
y segundo semestre de 2024), ***,K ***¥ UUS$ FOB/Ton, respectivamente,
se deben sumar el arancel aplicado en Colombia para el producto objeto
de investigacion, costos y fletes“internacionales, toman como referencia
los costos promedios del pefiodo real (primer y segundo semestre de
2022), correspondiente "ag@202 US$ /Ton, promedio similar al periodo
(segundo semestre de 2021 a'segundo semestre de 2022); mas costos
logisticos de internacidn, ayos'cuales se asignd un valor de ** US$ /Ton,
estimado por la peti€ionasia en funcién de los contratos actuales para este
tipo de servicio,. esteSvalores se mantendran constantes en todos los
semestres proyectadoss

Finalmente, los precios proyectados para el periodo (primer y segundo
semestre “de 2024) son los siguientes: X**** = kkx**x JS$ /Ton,
respectivamente.

Costo de venta $: Los costos de fabricacion dependen del precio vy
consumo de Materias Primas, Mano de Obra, Energia Eléctrica, Gas,
Acoples, protectores de tuberia y otros consumibles de operaciones y
mantenimiento. Estos costos son calculados con base a los estandares de
consumo para cada producto fabricado, indexado a costo histérico
tomando como referencia la valuacion del inventario final al cierre del
segundo semestre de 2023. Asumen que los estandares de consumo se
mantienen en los escenarios planteados.
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Gastos de ventas $: Los gastos de ventas proyectados para el periodo
(primer y segundo semestre de 2024) son determinados de acuerdo con
la participacidon de los gastos de ventas reales en funcion de los ingresos
del Ultimo semestre real segundo semestre de 2023. Este porcentaje se
multiplicara por los ingresos totales proyectados de cada semestre,
obteniendo asi la estimacién del gasto de venta total. Luego segun el
porcentaje de participacion de cada producto: Line Pipe Nacional y Otros
productos de la empresa, sobre el total ingreso, se asignara el gasto de
venta, multiplicando este porcentaje por el gasto de venta total obtenido
anteriormente.

Gastos de administracion $: Los gastos de administracionypraeyectados
para el periodo (primer y segundo semestre de 2024),sonydeterminados
tomando como base los gastos reales del segundosemestre del afio 2023
en pesos, ajustados por la variacion del Indice 'de precios al consumidor
(IPC) en Colombia proyectados para cada semestre proyectado (Fuente:
Proyecciones Banco de Bogota 2024-2030). Luege segun el porcentaje de
participacion de cada producto: Line Pipé Nacional y Otros productos de
la empresa, sobre el total ingreso, séasignara el gasto de administracién,
multiplicando este porcentaje por el gasto total obtenido anteriormente.

Intereses $: No se estiman intereses en los semestres proyectados.

Aprovechamientos$: "Now, se) estiman aprovechamientos en los
semestres proyectados.

Ingresos varios &$* L0s, ingresos varios proyectados para el periodo
primer y segundo semestre de 2024, fueron determinados con base al
promedio histérico. Diehos ingresos representan el ***9, del total de las
ventas, este porcentaje se mantiene constante para los semestres
proyectados..El calculo para este concepto es el siguiente: multiplicar los
ingresos de cada tipo de producto por el ***0%,

Otros, ingresos$: No se estiman otros ingresos en los semestres
proyectados.

Intereses en moneda nacional y extranjera$: Los intereses
proyectados para el periodo primer y segundo semestre de 2024 son
calculados a partir de la deuda actual de TENARIS TUBOCARIBE y no
consideran abono a capital. Los intereses proyectados semestralmente
equivalen a ***MUSD vy se llevan a COP multiplicando por el tipo de
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cambio proyectado para cada semestre (Fuente: Proyecciones Banco de
Bogota 2024-2030).

Otros $: No se proyectan otros intereses en los semestres proyectados.

Correccion monetaria$: No se proyecta correccion monetaria en los
semestres proyectados.

Impuesto de renta$: Para determinar el impuesto de renta a pagar de
cada semestre proyectado (primer y segundo semestre de 2024), parten
de la utilidad antes de impuestos, siempre y cuando sea positiva se aplica
el **% de este valor, y el resultado se considera impuesto de_renta para
ese periodo. Si el resultado es negativo en alguno dejos segmentos, no
se calcula impuestos a pagar, es asumido por el segmento,que de utilidad.
Este calculo lo realizan para el total compafia‘y lo distribuyen entre el
producto objeto de investigacion y los demas4productos, de acuerdo con
su participacion en la utilidad antes de impuestos.

Materia prima utilizada $: Es cCalculada por juego de inventarios
calculando cada uno de los siguientes conceptos:

e El inventario inicial del primer'semestre de 2024 proyectado, se toma
del Inventario Final del Gltimo semestre real, segundo semestre de
2023.

e Las compras de acero son estimadas en funcién de la produccién del
semestre, y valuadas enfuncion del costo del inventario final del dltimo
semestre real y ajustadas con la variacién del HRC de USA proyectado
por CRU.

e Materia Pritha Disponible: Aplicando el método de valuacidon de
inventario. FIFO se calcula la materia prima disponible (consumiendo
todo elfinventario inicial y luego las compras del periodo en cada uno
de los semestres).

e, El inventario Final se calcula de la siguiente manera: Materia Prima
Disponible menos: Inventario Inicial y Compras.

e Este procedimiento es igual para los proximos semestres proyectados.

Costo de mano de obra directa$: Los costos de mano de obra directa
proyectada para el periodo (primer y segundo semestre de 2024) se
determinan tomando como base los gastos reales del segundo semestre
del afio 2023 en pesos, ajustados por la variacion del Indice de precios al
consumidor (IPC) en Colombia proyectados para cada semestre (Fuente:
Proyecciones Banco de Bogota 2024-2030).
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El calculo para este concepto es el siguiente:

e Para calcular el primer semestre de 2024, se multiplican los costos
de mano de obra directa real del segundo semestre de 2023 de cada
tipo de producto por el indice de precios al consumidor proyectado
de este periodo.

e Para el segundo semestre de 2024 toman los costos de mano de
obra directa del primer semestre de 2024 proyectado de'cada,tipo
de producto y lo multiplican por el indice de precios delrconsumidor
proyectado de este periodo.

Mano de obra Indirecta $: Los costos de manojde ebra indirecta
proyectada para el periodo (primer y segundo semestre de 2024) se
determinan tomando como base los gastos reales del\segundo semestre
del afio 2023 en pesos, ajustados por la variacion del Indice de precios al
consumidor (IPC) en Colombia proyectados paraicada semestre (Fuente:
Proyecciones Banco de Bogota 2024-2030).

El calculo para este concepto es el siguiénte:

e Para calcular el primer semestre de 2024, se multiplican los costos
de mano de obra indirecta real del segundo semestre de 2023 de
cada tipo de produete, por el indice de precios del consumidor
proyectado de_este periodo.

e Para el siguiente semestre (segundo semestre de 2024) se toman
los costos de.mano de obra indirecta del primer semestre de 2024
proyectado de cada tipo de producto y multiplican por el indice de
precios delconsumidor proyectado de este periodo.

Energia eléctrica $: Los costos de energia eléctrica proyectados para el
periodo (primer y segundo semestre de 2024) se determinan tomando
comoybase los gastos reales del segundo semestre del afio 2023 en pesos,
ajustados por la variacion del Indice de precios al consumidor (IPC) en
Colombia proyectados para cada semestre (Fuente: Proyecciones Banco
de Bogota 2024-2030).

El calculo para este concepto es el siguiente:

e Para calcular el primer semestre de 2024, se multiplican los costos
de energia eléctrica real del segundo semestre de 2023 de cada tipo
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de producto por el indice de precios del consumidor proyectado de
este periodo.

e Para el siguiente semestre se toman los costos de energia eléctrica
del primer semestre de 2024 proyectado de cada tipo de producto
y multiplican por el indice de precios del consumidor proyectado de
este periodo.

Depreciacion $: Toman como premisa, mantener conStante Ila
depreciacidén registrada en el segundo semestre de 2023» para /cada
semestre proyectado de cada uno de los productos.

Mantenimiento y reparaciones $: Los gastos poriymantenimientos y
reparaciones del producto objeto de investigacidn, se ajustan
semestralmente segun el volumen de produceidon en cada escenario
proyectado, determinando inicialmente un USD/Tenequerido para un
funcionamiento optimo y eficiente, dicho valor esimultiplicando por el total
de toneladas a fabricar, obteniendo asifelvalor total por este concepto en
cada periodo.

Para los demas productos este valor es calculado en funcién del ultimo
semestre real y ajustado porglayvariacion del IPC en cada semestre
proyectado.

Seguros $: No estiman gastos por seguros.
Otros $: No estiman otres gastos en los semestres proyectados.

Inventario inicial de producto en proceso $: Corresponde al
inventario final del semestre inmediatamente anterior.

Inventario final de producto en proceso $: Se calcula a partir de la
participacion del Inventario Final de producto en proceso sobre el
Inventario Final de producto Terminado. Para el producto objeto de
investigaciéon es del *% y para los otros productos es del **%, se aplica
el mismo porcentaje en todos los semestres proyectados.

Inventario inicial de producto terminado $: Corresponde al
Inventario Final del semestre inmediatamente anterior.
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Inventario final de producto terminado $: Para calcular el inventario
en cada uno de los semestres proyectados (primer y segundo semestre
de 2024), tomaron las siguientes premisas:

e Método de valuacion de inventario: FIFO o PEPS, tomando como
Inventario inicial, las cantidades y valores del ultimo periodo real
(segundo semestre de 2023).

e Politica de Inventario de producto terminado: *** **x*x* gag(n el
promedio histérico comprendido entre primer semestre de 2017
hasta el segundo semestre de 2023.
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CAPITULO III: Continuaciéon o reiteracion de la practica de
dumping

Para el presente examen por extincidon, la sociedad peticionaria TENARIS
TUBOCARIBE LTDA realiz6 la siguiente solicitud:

"(...) Solicitamos a la Autoridad Investigadora que, como resultado de
la evaluacion en el marco de este examen de extincion, se prorroguen
y modifiquen los derechos antidumping establecidos mediante la
Resolucion 029 del 16 de febrero de 2021, y se establezean/por una
periodo de cinco (5) afios, de la siguiente manera:

i. Un precio base a las importaciones originarias,de China de
tuberia de linea sin costura equivaleate “al valor normal
encontrado de US$2.339 FOB//Ton aplicable para la subpartida
arancelaria 7304.19.00.00.

ii. Un precio base a las importaciones“eriginarias de China de
tuberia de linea con costuray equivalente al valor normal
encontrado de US$1.711 FOB/Ton aplicable para la subpartida
arancelaria7306.19.00.00.

Lo anterior teniendo en cuenta,que, en un escenario de volatilidad de

precios como es generalmente el caso de China, aun aplicando los
sobrearancel ad-valorem,de 35,90% para tuberia de linea sin costura
y del 33,13% para la tuberia de linea con costura vigentes, logra
ingresar al mercado “colombiano a precios tan bajos, que estos
sobrearanceles resultan insuficientes para nivelar los precios y corregir
la practica del dumping.

Asi mismo, se solicita a la Autoridad Investigadora que los derechos
antidumping que se impongan objeto de la presente revision, sean
revisados y /actualizados permanentemente con el fin de evitar la
practica désleal del dumping que ya se ha demostrado en este caso

()"

2. Antecedentes
3.1. Investigacion inicial

En la investigacion inicial, se determindé un margen absoluto de dumping de USD
477,37 USD/tonelada, equivalente a un margen relativo de 57,74% con respecto
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al precio de exportacién de los tubos sin soldadura, originarios de China,
como se observa a continuacion:

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA - PAIS SUSTITUTO: MEXICO
TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS EN
OLEODUCTOS O GASODUCTOS
(FOB USD / Tn)

PERIODO DEL DUMPING: Del 09 de octubre de 2018 al 08 de octubre de 2019

Precio de Monto
Exportacién Margen

Subpartda

; Descripcion Producto |Valor Hommal
Arancelaria

Margen %

Tubos de acero sin
soldadura o soldados de
73.04.19.00.00 los tipos de los utiliz ados 1.304,19 826,82 477,37 57.74%

en oleoductos y
gasoductos (sin costura)

Asimismo, en la investigacion inicial se detérmino'un margen absoluto de
dumping de USD 279,64 USD/tonelada, equivalente'a un margen relativo
de 33,13% con respecto al precio de,exportacion de los tubos con
soldadura, originarios de China, com@ se obsekva a continuacion:

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA - PAIS SUSTITUTO: MEXICO
TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS DE LOS TIPOS UTILIZADOSEN
OLEODUCTOS O GASODUCTOS

(FOB USD /Tn)

PERIODO DEL DUMPING: Del 09 de octubre de 2018 al 08 de octubre de 2019

Subpartida
Arancelaria

A Precio de Monto
D Producto |Valor N I - " %
escripcion Produc alor Norma Exportacién Margen oo

Tubos de acem sin
soldadura o soldados de
73.06.19.00.00 los tipos de los utilizados 1.123 64 844 00 27964 33,13%
en oleoductos y

gasoductos

De acuerdo con los resultados de la investigacién, la Direccidon, mediante
la Resoluciéon 029 del 16 de febrero de 2021%°, publicada en el Diario
Oficial 51.590 del 16 de febrero de 2021, impuso derechos antidumping

19 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-
antidumping-en-curso/tubos-de-acero-sin-soldadura-o-soldados/resolucion-029-del-16-de-
febrero-de-2021.aspx
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definitivos a las importaciones de tubos con y sin soldadura, originarios
de China, de la siguiente forma:

Para los tubos sin soldadura, originarios de China, un gravamen ad
valorem del 35,90%, el cual se liquidara sobre el valor FOB
declarado por el importador, adicional al gravamen arancelario
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada
subpartida arancelaria.

Para los tubos con soldadura, originarios de China, ungravamen ad
valorem del 33,13%, el cual se liquidara sobre (el valor FOB
declarado por el importador, adicional al gravamenyarancelario
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada
subpartida arancelaria.

Los derechos antidumping se impusieron por el téermino de tres (3) afnos,
contados a partir de la fecha de publicacién de la resolucion en el Diario
Oficial.

3.2. La practica del dumping en el presente examen de extincion

Para el presente examen deéy extincion la peticionaria TENARIS
TUBOCARIBE LTDA aporté ififormagion para evaluar y determinar la
diferencia entre el valor'nemmaliy el precio de exportacidon de los tubos
con y sin soldadura,,originarios de China, dado que segin manifiesta la
empresa peticionaria la,practica de dumping se mantiene, lo mismo que,
la probable reiteracién del dumping en el evento de la eliminacion del
derecho antidumpings

La evaluacidn delmérito de la solicitud para decidir la apertura del examen
se realizafen.cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
2.2.3.7.6.4¢ del'Decreto 1794 de 2020, el cual establece que la Autoridad
Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas
aportadas para comprobar la continuacidon de la practica del dumping, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo
Antidumping de la OMC.

Para la etapa de apertura del examen de extincién, la Autoridad
Investigadora, analizé y valord el valor normal, el precio de exportacién y
los margenes de dumping, basandose en la informacion aportada por la
sociedad peticionaria Tenaris Tubocaribe Ltda.
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3.2.1. Determinacion del dumping cuando el producto es
originario de un pais en el que existe una intervencion
estatal significativa

La peticionaria frente a la intervencion estatal significativa aporta en la
solicitud la siguiente informacion:

i) La intervencion del Gobierno chino en la economia y las
distorsiones del mercado ocasionadas por esta intervencion.

A diferencia de las principales economias del mundo que operan y sé rigen
bajo los principios del libre mercado, en China estos principios estan
supeditados a los objetivos en materia de desarrollo eéondmico e
industrial impuestos por el Gobierno chino.

Si bien China ha venido adelantando unaiserie'de refarmas en los ultimos
aflos, aun mantiene un sistema politico y'economicoaltamente controlado
por el Estado. En la actualidad, las politicas, y practicas comerciales
implementadas por el Gobierno .€n multiples ambitos, siguen siendo
motivo de especial preocupacion ‘entre los paises miembros de la OCDE y
la OMC.

En ese sentido, las politicas eecendmicas y comerciales implementadas por
el Gobierno demuestran que el"mercado de China sigue teniendo fuertes
distorsiones que afectan layproduccion y comercializacion de productos
claves en todo tipo de industrias, incluida la industria siderurgica.

En este sentido, ely'Infarme 2022 al Congreso sobre el cumplimiento de
China con la OMC"%,“elaborado por la Oficina del Representante Comercial
de los Estades4Unidos (USTR, por sus siglas en inglés), sefala que el
Gobiernoschino aun no ha adoptado politicas transparentes y en linea con
los principioes del libre mercado, pese a su adhesion a la OMC hace dos
décadas.

Para este organismo, China sigue aplicando un amplio conjunto de
politicas y practicas intervencionistas destinadas a limitar el acceso a su
mercado a los bienes y servicios importados, al tiempo que restringe la
capacidad de las empresas extranjeras para hacer negocios en China. Asi
mismo, sefiala que estas practicas intervencionistas promovidas por el
Gobierno chino también buscan preservar el control estricto del Estado

20 2022 Report to Congress On China’s WTO Compliance, United States Trade Representative
February 2023.
https://ustr.gov/sites/default/files/202302/2022%20USTR%20Report%20t0%20Congress%200
N%20China's%20WT0%20Compliance%?20-%20Final.pdf
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sobre la economia y asegurar el apoyo directo a las empresas nacionales,
especialmente para aquellas que son propiedad estatal.

Segun el USTR, en los ultimos afios China se ha visto inmerso en una serie
de reformas econdmicas que han tenido como principales objetivos el
aumento de la gestion estatal sobre la economia del pais y el
fortalecimiento del papel de las empresas propiedad del Estado en el
mercado.

Pese a que la adhesién de China a la OMC en 2001, generd importantes
expectativas sobre la posibilidad de una verdadera transi€ion. del pais
hacia una economia de mercado, la realidad es que el Partido Comunista
Chino ha venido aumentando su control e influencia sobre las operaciones
y decisiones de inversion de las empresas, tanto estatalesi\como privadas.
Este control, segun el informe del USTR, se realiza aitravés de comités
internos del Partido Comunista capaces deejercer, influencia sobre el
gobierno corporativo de las empresas.

Asi mismo, teniendo en cuenta el tamafie. de layeconomia de China y su
importante participacion en el cemercio munadial, es evidente que sus
practicas intervencionistas, asi como los planes industriales promovidos
por el Gobierno y el Partido Comunista, han resultado en un grave
perjuicio para todos los paises que aplican y promueven los principios de
libre mercado en sus economias.

Este apoyo financiero gue.el'Estado proporciona a las industrias nacionales
en el marco de estos planes industriales genera graves distorsiones del
mercado y en las gperaciones de sus industrias nacionales. El informe del
Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales resalta que el gasto en
politica industrial poryparte de China en 2019 se estimdé en 248 mil
millones de‘ddlares, cifra que sobrepasa de manera considerable el gasto
efectuadeéy por otfas economias lideres a nivel mundial. Es importante
sefalamqueigran parte de estos subsidios se implementan a nivel local y
tienén 4como objetivo respaldar la sobreproducciéon en sectores
tradicionales como la industria del acero y la maquinaria.

En ese sentido, las politicas y practicas comerciales intervencionistas de
China siguen siendo en la actualidad un motivo de especial preocupacion
entre los paises miembros de la OCDE y la OMC. De hecho, Estados
Unidos, la Unién Europea y Japdn, son algunos de estos paises que,
durante mas de una década han insistido en que China resuelva todas
estas preocupaciones.

Sin embargo, a lo largo de los afos, el Gobierno chino ha incumplido con

muchos de los compromisos que ha adquirido y en algunos casos incluso
ha fortalecido aun mas la intervencion distorsionadora del Estado en la
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economia. Esto ha conllevado una profundizacion de las graves
distorsiones presentes en el mercado chino, las cuales terminan
inevitablemente afectando a los socios comerciales de este pais.

En este sentido, el informe del USTR sefiala que los planes industriales
son la principal herramienta del Gobierno chino para la planificacién de
estrategias de inversion e incentivos para las principales industrias del
pais.

Segun el USTR, estos planes industriales se han transformadofemuna
poderosa herramienta para limitar el acceso al mercadosehino de los
bienes importados y de los fabricantes y proveedores extranjeros. Las
politicas propuestas e implementadas en estos planes industriales buscan,
en definitiva, una economia con un manejo gubernamental estricto en el
que se definen y estipulan recursos y apoyos normatives a’las diferentes
industrias del pais.

Uno de los ultimos planes industriales” implementado por el gobierno
central y uno de los mas controversiales‘es "Made in China 2025".

Pese a que el objetivo de este plan,segtin el Gobierno chino, era aumentar
la productividad industrial del pais, ebUSTR ha sefialado que en realidad
este plan busca sustituir tecnologias, productos y servicios extranjeros,
con el fin de que las empresas chinas puedan captar una mayor
participacion de mercado%en China y a nivel internacional, en los diez
sectores estratégicos seleccionados?!.

Adicionalmente, el USTR sefala que "Made in China 2025” también se
diferencia de las,ayudas a la industria aplicadas por otros miembros de la
OMC por su nivel_de ambicion y, quizas mas importante, por la escala de
recursos quie“él gobierno esta invirtiendo en la consecucion de sus
objetivoside politica industrial.

De hecho, segun algunas estimaciones, el gobierno chino esta poniendo a
disposicion de estos diez sectores, mas de US$500 mil millones de apoyo
financiero, tanto a través de este plan industrial como de otros planes
industriales relacionados.

En este sentido, el USTR estima que, aunque China no consiga alcanzar
plenamente los objetivos de politica industrial establecidos en el plan
"Made in China 2025”, si espera que se agraven aun mas las distorsiones

21 Tecnologias de la informacidn, herramientas automatizadas y roboética, equipos de aviacion y
espaciales, equipos de ingenieria maritima y buques de alta tecnologia, equipos avanzados de
transito ferroviario, vehiculos de nuevas energias, equipos de energia, maquinaria agricola, nuevos
materiales, productos bio-farmacéuticos y dispositivos médicos avanzados.
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que estos planes crean en el mercado internacional y se genere un grave
exceso de capacidad en muchos de los sectores definidos e industrias
conexas.

Debido a su enfoque econémico con una marcada intervencion estatal,
China es en la actualidad el principal generador de excesos de capacidad
en diferentes industrias manufactureras a nivel global, como es el caso
del acero y el aluminio. Aunque estos excesos de capacidad son los mas
conocidos, otras industrias como la quimica, la cementera, la papelera, la
de astilleros y la vidriera, entre otras, también se han visto aféctadas por
los excesos de capacidad que ha generado China.

Este exceso de produccion, especialmente en gl caso “del .acero, ha
generado distorsiones en los mercados globales, ocasionando perjuicios
tanto a los trabajadores como a los fabricantes_estadounidenses. Estos
efectos adversos se han sentido tanto en el"mércade interno de Estados
Unidos como en los mercados extranjeros, donde las exportaciones de
productos de acero estadounidenses han tenidoyque competir con las
exportaciones de China.

Ademads, esta sobreproduccion “ha4 afectado negativamente a los
trabajadores y fabricantes de numerosos aliados y socios de Estados
Unidos. A pesar de que China ha reconocido publicamente la existencia de
un exceso de capacidad en g@stas industrias, todavia no ha implementado
medidas sustanciales para abordar de manera duradera las causas
subyacentes de este preblema.

En el periodo entre 2000,y 2021, China fue responsable del 71% del
crecimiento de.da capacidad de produccion siderurgica a nivel mundial.
Actualmente,fla capacidad de produccion de acero de China representa la
mitad de la’capacidad total a nivel global. En el afio 2020, la produccion
de aceroyen China superd la marca de mil millones de toneladas,
registrando un aumento del 7% con respecto al afo anterior, y este nivel
de produccion se mantuvo elevado en 2021, con un total de 1,033
millones de toneladas durante ese aho. Estas cifras ilustran la magnitud
del desafio que representa el exceso de capacidad en la industria
siderurgica china y su impacto en la economia mundial.

Segun el USTR, citando cifras de 2020, la produccion de acero de China
supero los mil millones de toneladas métricas por primera vez a pesar de
una contraccion significativa en la demanda mundial de acero causada por
la pandemia del COVID-19. Este aumento sostenido de la produccion de
acero, combinado con el debilitamiento del crecimiento econémico y la
desaceleracion del sector de la construccion chino, amenaza con inundar
el mercado mundial con un exceso de oferta de acero en un momento en
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que el sector siderurgico fuera de China todavia se esta recuperando del
grave impacto de la pandemia del COVID-109.

Esto demuestra que las industrias nacionales de los paises receptores
siguen solicitando a sus gobiernos que se impongan medidas de defensa
comercial para responder a los efectos negativos y a las distorsiones
ocasionadas por el exceso de capacidad de China.

Finalmente, también vale la pena resaltar la mencion que hace etSTR a
la intervencion del Estado en los costos de las empresas y los{precios del
mercado. Segun el informe, ademas de los diversos®™mecanismos
utilizados para controlar el comportamiento de las empresas, el Gobierno
chino y el Partido Comunista también siguen controlando eyinfldyendo en
los precios de los principales factores de produccion.

Efectivamente, en China los factores de producéion no se€ asignan ni fijan
sus precios segun los principios del mer€ado. Por ejemplo, en China toda
la tierra es propiedad del Estado, ya sea rural despropiedad colectiva o
urbana de propiedad estatal. Asi mismo,‘el Estado también ejerce un alto
grado de control sobre los preciosdde Ia\energia y otros insumos.

Adicionalmente, el informe también, indica que existen importantes
limitaciones institucionales para que los’salarios se determinen mediante
la libre negociacidon entre l@s trabajadores y las empresas, como sucede
en las economias desamercado. Ademas, las restricciones gubernamentales
a la movilidad laboral sigueniinfluyendo sobre los flujos de mano de obra,
lo que provoca distorsiones\en el mercado laboral e inevitablemente sobre
las exportaciones chinas de todo tipo de productos, incluidos aquellos de
la industria sidertrgica.

i) La existencia y promocion de empresas estatales en
industrias’claves de China, incluida la industria siderurgica.

En el acuerdo de adhesion a la OMC, China acorddé tomar las medidas
necesarias para eliminar las barreras al comercio, abrir sus mercados a
companias extranjeras en practicamente todos los sectores de la
economia, y promover reformas a su marco legal, con el objetivo de
incentivar la transparencia y un ambiente propicio para los negocios.
Entre otros aspectos clave, China también acordd que las empresas
propiedad del Estado tendrian que realizar compras y ventas basadas
unicamente en consideraciones comerciales, como el precio, la calidad y
la disponibilidad, evitando asi que el Gobierno influyera en las decisiones
comerciales de estas empresas.
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En posteriores didlogos, especialmente con EE.UU., China también se
comprometié a desarrollar un entorno de competencia justo para las
empresas de todo tipo de propiedad, y a proporcionar un trato no
discriminatorio en términos de concesion de créditos, incentivos fiscales y
politicas regulatorias.

Sin embargo, tal y como lo sefala el USTR, pese a esta supuesta
determinacion del Gobierno chino por acelerar las reformas econdmicas
necesarias que permitieran a las empresas de propiedad del Estadeyoperar
en las mismas condiciones que las empresas privadas, dichas refofmas no
se han materializado.

Asi, por ejemplo, pese a estos compromisos y anuncios, \China decidio
adoptar la "Ley de Activos y Empresas Propiedad dehEstado” y promulgar
una serie de leyes que imponen el control _estatal sobre sectores
industriales clave de la economia.

En efecto, de acuerdo al informe del USTR, estas leyes otorgan al Partido
Comunista Chino un papel preponderantéen las decisiones empresariales,
permitiéndole intervenir directamiente, sobre aspectos fundamentales
como el cambio de directivos, la formulacion de proyectos y las decisiones
de inversion de estas empresas.” Sefala ademas que el objetivo
fundamental de estas medidas es permitir que el gobierno y el Partido
Comunista intervengan en las‘estrategias empresariales, la gestion y las
inversiones de estasiempresas para garantizar que desempefien un papel
determinante en la econemiaynacional y los planes industriales del pais.

Por otra parte, el Gobierno chino también ha emitido una serie de medidas
que restringen_da pesibilidad de que las empresas de propiedad estatal
reciban inversion_extranjera en sectores definidos como estratégicos.

En consecuenciag‘a diferencia de lo anunciado por el Gobierno chino de
crearsn,entorno mas competitivo y neutral, el informe concluye que los
verdaderos, objetivos de las reformas promovidas por el Gobierno chino
consistianéen consolidar y fortalecer aun mas a las empresas estatales,
situandolas en una posicion mas competitiva tanto en el mercado interno
chino como en el resto mundo, mediante acceso preferente al capital
estatal y el uso de otras politicas y practicas disefadas para darles
ventajas artificiales sobre sus competidores.

Sumado a lo anterior, el USTR también sefiala que esta situacion injusta
se agrava aun mas para las empresas extranjeras, ya que las empresas
de propiedad estatal y las empresas privadas chinas también se benefician
de una amplia gama de otras intervenciones y ayudas estatales
destinadas a promover el desarrollo de la industria, en gran parte
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restringiendo, discriminando o creando desventajas sobre las tecnologias,
productos y servicios ofrecidos por las empresas extranjeras.

Esta situacion compleja sobre la participacion y promocion de empresas
de propiedad estatal en las diferentes industrias ha sido también objeto
de anélisis también en el sector siderurgico, dado el peso de China en la
produccién y capacidad de produccion a nivel global (estimada en 2021
en 53% y 47%, respectivamente).

Sin embargo, tal y como lo sehala el USTR, pese a esta supuesta
determinacion del Gobierno chino por acelerar las reformas-econdmicas
necesarias que permitieran a las empresas de propiedad déel Estado operar
en las mismas condiciones que las empresas privadas, dichas reformas no
se han materializado.

Asi, por ejemplo, pese a estos compromisos,y anuncios, China decidio
adoptar la "Ley de Activos y Empresas Propiedad.del Estado” y promulgar
una serie de leyes que imponen el control ‘estatal sobre sectores
industriales clave de la economia.

En efecto, de acuerdo al informe del USTR, estas leyes otorgan al Partido
Comunista Chino un papel preponderante en las decisiones empresariales,
permitiéndole intervenir directamente® sobre aspectos fundamentales
como el cambio de directivas, la.formulacion de proyectos y las decisiones
de inversion de estas ‘empresas. Sefala ademas que el objetivo
fundamental de estas.medidas es permitir que el gobierno y el Partido
Comunista intervengan en)las estrategias empresariales, la gestion y las
inversiones de estas empresas para garantizar que desempefien un papel
determinante en la‘economia nacional y los planes industriales del pais.

Por otra parte,"él Gobierno chino también ha emitido una serie de medidas
que restfingen la‘posibilidad de que las empresas de propiedad estatal
recibamsinversion extranjera en sectores definidos como estratégicos.

En consécuencia, a diferencia de lo anunciado por el Gobierno chino de
Creariun entorno mas competitivo y neutral, el informe concluye que los
verdaderos objetivos de las reformas promovidas por el Gobierno chino
consistian en consolidar y fortalecer aun mas a las empresas estatales,
situandolas en una posicion mas competitiva tanto en el mercado interno
chino como en el resto mundo, mediante acceso preferente al capital
estatal y el uso de otras politicas y practicas disefiadas para darles
ventajas artificiales sobre sus competidores.

Sumado a lo anterior, el USTR también sefiala que esta situacion injusta

se agrava aun mas para las empresas extranjeras, ya que las empresas
de propiedad estatal y las empresas privadas chinas también se benefician
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de una amplia gama de otras intervenciones y ayudas estatales
destinadas a promover el desarrollo de la industria, en gran parte
restringiendo, discriminando o creando desventajas sobre las tecnologias,
productos y servicios ofrecidos por las empresas extranjeras.

Esta situacion compleja sobre la participacion y promocion de empresas
de propiedad estatal en las diferentes industrias ha sido también objeto
de analisis también en el sector siderurgico, dado el peso de China en la
produccién y capacidad de produccion a nivel global (estimadasen 2021
en 53% y 47%, respectivamente).

Grafica 4. Participacion % de China en la produccion global de
acero y capacidad de produccion de acero.

Produccion global de acero  Capacidad de produccién de acero

Fuente: OCDE

El reporte de la OCDE sobre apoyo gubernamental a empresas en el sector
del acero?? sabre_el papel de las empresas propiedad del Estado a nivel
global en lagindudstria siderurgica, encontré que la capacidad de produccion
de este tipo de empresas ha experimentado un crecimiento sustancial y
constante desde el afio 2000, principalmente atribuible a China.

Entreel 2015 hasta agosto de 2022, en China, se han registrado al menos
quince fusiones y adquisiciones en areas como la siderurgia, la produccion
de'aluminio, la extraccion de tierras raras y otros campos afines.

Es relevante destacar que ocho de estas transacciones se llevaron a cabo
en el sector siderurgico. Entre las entidades econdmicas de gran
envergadura que surgieron como resultado de este proceso de
consolidacién se encuentran China Baowu Group y Chalco.

22 OECD, ITEM 9: STATE-OWNED ENTERPRISES IN THE STEEL SECTOR: SUBSIDISATIONAND
PERFORMANCE OF STEEL SOES 91stsession of the Steel Committee Virtual meeting, March 30,
2022 https://www.oecd.org/industry/ind/Item_9_SOEs.pdf
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El gobierno de China ha perseguido tres objetivos econdmicos a través de
estas transacciones. En primer busca mejorar el rendimiento de las
empresas estatales al abordar el exceso de capacidad industrial y reducir
los niveles de deuda mediante la consolidacion de activos estatales, al
mismo tiempo que reduce la competencia entre las empresas estatales.
En segundo lugar, buscan proteger a las empresas estatales en riesgo de
quiebra y a sus empleados, fusionandolas lo que potencialmente facilitaria
la transferencia de activos a precios inflados de las primeras, a las
segundas. En tercer lugar, el gobierno tiene como objetivo la €reacién de
"campeones nacionales" con operaciones mas simplificadas yla mayor
escala, lo que les permitiria competir a nivel internacional.

Adicionalmente, uno de las principales conclusiones'de esta investigacion
de la OCDE es que los subsidios otorgados a este.tiponde empresas han
contribuido a que un importante numero de empresas, "poco rentables” no
hayan salido hasta el momento del mer€ado.

En este sentido, la OCDE también ‘€oncluye que i) una cantidad
considerable de apoyo financiere®a las empresas estatales chinas se
proporciona a través de instrumentos/que se consideran potencialmente
entre los que mas distorsionan el mercado y que ii) las empresas estatales
chinas recibieron mas subsidios por tonelada métrica en comparacion con
sus contrapartes privadas.

Por consiguiente, la OCPE estima que China esta potencialmente:

a. Facilitando mayores niveles de ineficiencia mediante el uso de
instrumentos. que potencialmente se encuentran entre los que mas
distorsionan elumercado.

b. Exacerbando<€l exceso de capacidad de producciéon de acero mediante
elamantenimiento y el crecimiento de la capacidad de produccidon de
acerd no impulsada por el mercado.

c..\ Contribuyendo a un campo de juego desigual en el comercio mundial
mediante el apoyo a empresas no rentables que pueden estar
desplazando a las que tienen un mejor desempefio.

En conclusidn, es evidente que China registra unas cifras importantes de
crecimiento de sus capacidades de produccion y exportacion de acero en
general, y Tuberia de Linea en particular. Por consiguiente, y de acuerdo
a lo estipulado en el Articulo 2.2.3.7.12.2. del Decreto 1794, es evidente
que la Autoridad Investigadora debe tener en cuenta esta informacion
para concluir que si existe un riesgo de incremento del volumen de
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importaciones como resultado de los aumentos de la capacidad de
produccion en China registrados en los ultimos afos.

3.2.2. Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.10.3. del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra iniciar el examen de
oficio, @ mas tardar 2 meses antes del quinto ano, o a peticidon de la rama
de produccién nacional, minimo 4 meses antes del vencimientodel quinto
ano. Los derechos antidumping definitivos continuaran aplicandose hasta
que se produzca el resultado del examen.

Por lo tanto, el periodo para examinar los margenes de dumping, el valor
normal y el precio de exportacion, con el fin de,determinar si dichos
derechos se deben mantener, suprimir o modificar, 'se define como el
comprendido entre el 6 de octubre de 2022 y el 5'de octubre de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping
de la OMC y el Decreto 1794 de€2020, asicomo en el documento
“Recomendacidn relativa a los periodoside recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping” emitida en“tmayo de 2000 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADPf6), segun el cual “...el periodo de
recopilacion de datos para lasdnvestigaciones de la existencia de dumping
debera ser normalmente de.,12meses, y en ningun caso de menos de 6
meses, y terminard. en(la fecha mas cercana posible a la fecha de
iniciacién”.

3.2.3. Determinacion del valor normal

El valor normal'de los tubos con y sin soldadura, originarios de China,
para gl presente “examen de extincion, se calculan considerando los
precios.de éxpartacion de México al mundo excluyendo las exportaciones
realizadas a Colombia, tal y como fue acreditado por la peticionaria en la
investigacion Inicial.

La seleccién de México como tercer pais sustituto se hizo de conformidad
con los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794
de 2020, concerniente a “Intervencion Estatal Significativa y Valor
normal”. No obstante, aun cuando esta lista de criterios es enunciativa,
y no taxativa, se incluyen otros criterios que a consideracién de la
Subdireccién de Practicas Comerciales han sido tenidos en cuenta en el
marco de otras investigaciones de defensa comercial:
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e Los procesos de produccién de los dos paises, los cuales son similares.
e La escala de produccion.
e La calidad de los productos.

En ese sentido, la peticionaria se remitié al Informe Técnico Final?3 de la
investigacion inicial para demostrar que la seleccion de México como
tercer pais sustituto cumplia con cada uno de los criterios dispuestos por
el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020:

a. Procesos de Produccion:

"Como se observa en las Resoluciones Finales quéjadoptaron derechos
antidumping definitivos a las importaciones de Tuberia Line Pipe originarias
de China, la Unidad de Practicas Comerciales Intérnacionales (UPCI) de la
Secretaria de Economia de México determin® que existe Similaridad entre los
productos fabricados en China y los producidos en México?*.”

"Respecto al proceso de produccion,dla autoridad mexicana determiné que
tanto la tuberia Line Pipe originaria dé,China como de México, se fabrican a
partir de los mismos insumos y mediante procesos productivos similares. Lo
anterior, debido a que el proceso de fabricacion de ambos productos consiste
en: i) alimentacion o suministr6™de materia prima; ii) zona de formado; iii)
soldado; iv) zona de enfriamiento,; v) dimensionamiento, donde se le da el
tipo de seccion; vi) corte;.vii)pruebas de laboratorio; viii) acabado, y ix)
recubrimiento.”

"En el caso de la tuberia de acero sin costura se realiza mediante la
laminacidon de la barrayo lingote de acero, la cual se efectua mediante las
siguientes etapas’

a. la barra otlingotesse calienta en un horno giratorio (precalentamiento);

b. Las barras calientes pasan por el "laminador a mandril retenido”, donde se
perforandy ajustan al diametro y espesor del tubo que se requiere fabricar
(de 2" a 4™de diametro);

c. El'tubo se corta en la dimensidn que se requiere, se enfria y se inspecciona
para detectar posibles defectos;

d. De acuerdo con las normas que tenga que cumplir, el tubo puede
someterse a un tratamiento térmico a fin de mejorar las propiedades
quimicas del acero, o bien, a una prueba hidrostatica para eliminar la

23 Ver Informe Técnico final Expediente D-215-47-108, paginas 101 - 104.
24 http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5515459&fecha=08/03/2018
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probabilidad de fugas causadas por fisuras, al someter el tubo a altas
presiones, y

e. Finalmente, en ambos extremos del tubo se coloca grasa y protectores
para evitar corrosion y dafnos durante el transporte de dicho producto.”

b. Calidad de los productos

"Como se observa en el estudio de CANACERO y en las fichas téenicas de
cada empresa mexicana consultada (Anexo 11), el productof objeto. de
investigacion fabricado en México y en China se elaboran fundamentalmente
bajo las especificaciones de la misma norma API 5L.”

"Asi mismo, tanto el producto mexicano como el originario'de China tienen
las mismas aplicaciones y usos, pues ambos productes se utilizan en
industrias tales como la petrolera, agua y saméamiento, construccion y
perforacion, entre otras; para fines de conduccion. (hidrocarburos, gases,
agua y otros fluidos).”

c. Escala de produccion

"De acuerdo con informacion estadistica .de CANACERO, (Anexo 12) en 2018
se produjeron en México 1,6 Millones de toneladas de tuberia, de las cuales
se exportaron 1,2 Millones de téneladas y en el pais se consumieron 820.000
toneladas. Lo anterior demuéstra que México es un exportador neto de este
producto, al igual que China.”

"En consecuencia, sesconeluye que la tuberia de fabricacion mexicana como
la originaria de China, se fabrican a partir de especificaciones de las mismas
normas, insuma@s y..procesos productivos analogos, que no muestran
diferencias sustané€iales, tienen caracteristicas fisicas y técnicas semejantes.
Por lo anterior, se cohsidera que México es un sustituto adecuado de China,
para efectes del.calculo del Valor Normal, en los términos establecidos en el
Decreto 1750 de'2015.2°”

La,peticionaria Tenaris Tubocaribe Ltda manifiesta que tomo los precios
de exportacion de México al mundo excluyendo las exportaciones
realizadas a Colombia, tal y como se realizé en la investigacion inicial.

"Siguiendo la misma metodologia presentada en la investigacion inicial, en
primer lugar, se revisé el Arancel de Aduanas de México, segun su ultima
version y se analizo la descripcion de las lineas arancelarias por las cuales se
clasifican los tubos tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, de seccion

25 Ver Informe Técnico final Expediente D-215-47-108, paginas 101 - 104.

Pagina | 103



<. Ministerio de
k') Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

circular, soldados o sin soldadura, de un diametro exterior mayor igual a 60.3
mm (2 3/8”) y menor o igual a 219.1 mm (8 5/8”) excepto inoxidables,
siguiendo la nomenclatura del Sistema Armonizado correspondiente a las
subpartidas 7304.19 y 7306.19.

Por el contrario, las subpartidas 7304.1903, 7304.19.05 y 7304.19.99
incluyen diametros que estan fuera del rango definido para el producto de
investigacion ya que comprenden diametros mayores a 406.4 mm (16”) o en
otros casos incluyen tuberia estirada en frio.

Asi mismo, por la partida 7306.19 se clasifican los tubos con tubos \y péerfiles
con costura, en particular, los tubos de los tipos utilizados én oleaductos o
gasoductos o Tuberia de Linea. En este caso, los diameétrosydel producto
objeto de investigacion se encuentran comprendides en, la subpartida
7306.19.99, es decir, que incluyen los diametros mayoresiguales a 60.3 mm
(2 3/8”) y menores o iguales a 219.1 mm (8 5/8%).

Vale la pena aclarar que el Sistema Armonizado'y. la estructura arancelaria a
nivel de 10 digitos no puede llegar al detalle de contar con una subpartida
propia para cada diametro de tuberia.de Tuberia,dé Linea; sin embargo, como
se explicé en la investigacion inicial, layestructura arancelaria de México esta
mas desagregada que la estructura arancelaria en colombiana y permitié en
el analisis excluir subpartidas con ciertos diametros que no hacen parte del
producto investigado, comof per ejemplo la subpartida arancelaria
7304.19.03.

Una vez definido el ambito dejlas subpartidas arancelarias objeto de analisis
en el Arancel de Aduanas\de México y que corresponden a la tuberia de linea
objeto de la presenteiinvestigacion, se analizaron las bases de datos de
estadisticas de comerciovexterior a través de la plataforma SICEX, la cual
permite tener»acteso a las exportaciones de México a nivel mensual
discriminadas por ais de destino y en términos de valores (USD) y
cantidadesy(kilogramos). Es importante sehalar, y con el fin de dar mayor
claridad a la autoridad, que para esta actualizacion no fue posible utilizar la
informacion del Sistema de Informacidon Arancelaria Via Internet — SIAVI de
la Secretaria de Economia de México, ya que la ultima informacion disponible
para. consulta en este sistema esta actualizada sdlo hasta noviembre de 2021.

La consulta se realizé6 a nivel mensual para el periodo comprendido entre
septiembre de 2022 y junio de 2023.

Con base en la informaciéon en kilogramos (posteriormente se hizo la
conversion a toneladas métricas) y valores en ddlares FOB, se calculd el
precio promedio ponderado de las exportaciones de México al mundo (sin
Colombia), tanto para la tuberia de linea sin costura (en inglés seamless -
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SMLS) como para la tuberia de linea con costura (en inglés welded - WLD),
y se encontré como valor normal para cada tipo de tuberia un precio de:
2.339 FOB USD/Ton y 1.711 FOB USD/Ton.”

A continuacion se presentan los calculos del valor normal para cada
subpartida arancelaria, aportados por la sociedad peticionaria:

Tabla 13. Valor Normal. Precio de Exportacion de México al Mundo. Tuberia de linea sin costura SMLS
- FOB USD/Ton

Precio prom

May | Jun
2660 | 2369 2270 | 2880 | 2475( 2122|2059 2.339

Precio de Exportacion de México al mundo (sin COL)
FOR USD/Ton 2394 | 1842| 2094

Fuente: SICEX. Cédlculos - ARAUJO IBARRA CONSULTORES

Tabla 14. Valor Normal. Precio de Exportacion de México al Mundo. Tuberia de linea con costura WLD
- FOB USD/Ton

2023

Ene Feb Mar Abr May | Jun Precio prom

1748 | 1767 | 1463 1453 | 1456 - 1219 | 1392 1711

Precio de Exportacion de México al mundo (sin COL)
FOB USD/Ton 1983] 1811

Fuente: SICEX. Calculos - ARAUJO'IBARRA CONSULTORES

Mediante el requerimiento con,Radicado No. 2-2023-029794 del 30 de
octubre de 2023, respecto ‘al Valor normal la autoridad Investigadora
solicito lo siguiente:

"Debido a que la"plataforma para el andlisis de mercados en Comercio
Exterior SICEX 'reqtiiére una suscripcion para poder acceder a ella y la
Autoridad Investigadera no tiene acceso a dicha informacion, se requiere
aportar el documento “"base valor normal sicex” en formato Excel, donde se
pueda identificarycon claridad la subpartida y el pais de origen, que en este
caso, corresponde al tercer pais.

Teniendo en cuenta el punto anterior, se debe aclarar si se realizé algun tipo
de depuracion para el calculo del valor normal.”

Mediante comunicacion del 29 de noviembre de 2023, la empresa
responde a los requerimientos efectuados por la Autoridad Investigadora,
de la siguiente manera:

Valor normal
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“"Atendiendo el requerimiento de la autoridad se adjunta el Anexo 1. Base
Datos - SICEX en formato Excel y el Anexo 2. Metodologia de Descarga SICEX
en donde se encuentra el paso a paso para la descarga de esta base de datos
para el periodo comprendido entre septiembre de 2022 y agosto de 2023.
Se reitera que para efectos del presente examen y para la actualizacion del
valor normal, se tomaron los precios de exportacion de México al mundo
excluyendo las exportaciones realizadas a Colombia, tal y como fue
acreditado por el peticionario y posteriormente reiterado por la autoridad
investigadora en la investigacion inicial?®.

Frente a la inquietud de la autoridad de si se realizé algun tipo dé depuracion,
se reitera como se detalld en la solicitud radicada el pasado. 06 de, octubre,
se siguié la misma metodologia presentada en la investigacion, inicial, en la
cual en primer lugar, se reviso el Arancel de Aduanaside México, segun su
ultima version y se analizd la descripcion de las lineas arancelarias por las
cuales se clasifican los tubos tipos utilizados eneleoductos © gasoductos, de
seccidn circular, soldados o sin soldaduraj de, un-diametro exterior mayor
igual a 60.3 mm (2 3/8”) y menor o igual a 219.1wmm (8 5/8”) excepto
inoxidables, siguiendo la nomenclatufa, del, Sistema Armonizado
correspondiente a las subpartidas 7304.19\y 7306.19.

De acuerdo a la Ley de los impuestos generales de importacion y de
exportacion del 7 de junio de 2022%7, en la estructura arancelaria de México?®,
la tuberia de linea (en inglés Line Pipe) se clasifica por las siguientes
subpartidas arancelarias:

7304. Tubos y perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), de hierro o acero.
Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

7304.19 Los demas

- 7304.19.01 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos
de superficiegrin€luidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm (4 2") y espesor
de pareddgual o,superior a 4 mm (0,157”) sin exceder de 19.5 mm (0,767").
- 7304.19.02 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos
de ‘supefficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
laqueados: de diametro exterior superior a 114.3 mm (4 2”) sin exceder de
406.4(16”) mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm (0,250”) sin
exceder de 38.1 mm (1,500”).

- 7304.19.03 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos
de superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o

26 Ver Informe Técnico final Expediente D-215-47-108, paginas 101 - 175.

27 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIGIE_2022.pdf

28 Es importante sefalar, que a partir de la entrada en vigencia de la Ley de los impuestos
generales de importacion y de exportacion del 7 de junio de 2022 fueron suprimidas las
subpartidas arancelarias: 7304.19.91 y 7306.19.01.
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laqueados: de diametro exterior superior a 406.4 mm (16”) y espesor de
pared igual o superior a 9.52 mm (0,374”) sin exceder de 31.75 mm
(1,2507).

- 7304.19.04 Tubos laminados en frio, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en frio barnizados o lagueados: de
diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o
superior a 1.27 mm sin exceder de 9.5 mm.

- 7304.19.05 Tubos semiterminados o esbozos para uso exclusivo de
empresas fabricantes de tuberia estirada en frio.

- 7304.19.99 Los demas

7306. Los demas tubos y perfiles huecos (por g€jemplo: soldados,
remachados, grapados o con los bordes simplemente aproximados), de hierro
0 acero.

Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

7306.19 Los demas.

7306.19.99 Los demas

Como se puede observar, por la subpartida‘7304.19 se clasifican los tubos y
perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), deyhiérro o acero, en particular,
los tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos o Tuberia de
Linea. A diferencia de la estructura del arancel colombiano, el arancel
mexicano se encuentra mucho mas desagregado, por lo que la Tuberia de
Linea en los diametros objeto déinvestigacion, se clasifica en las subpartidas
arancelarias 7304.19.04 y 7304.19.02, es decir, que incluyen los diametros
mayores iguales a 60.3 mim_(233/8”) y menores o iguales a 219.1 mm (8
5/87).

Por el contrario, das “subpartidas 7304.1903, 7304.19.05 y 7304.19.99
incluyen diametros gue estan fuera del rango definido para el producto de
investigacion ya que comprenden diametros mayores a 406.4 mm (16”) o en
otros casos fncluyenstuberia estirada en frio.

Asianismogpor la partida 7306.19 se clasifican los tubos con tubos y perfiles
con'costura, .en particular, los tubos de los tipos utilizados en oleoductos o
gasoductos o Tuberia de Linea. En este caso, los diametros del producto
objeto . de investigacion se encuentran comprendidos en la subpartida
7306.19.99, es decir, que incluyen los diametros mayores iguales a 60.3 mm
(2 3/8”) y menores o iguales a 219.1 mm (8 5/8”).

Vale la pena aclarar que el Sistema Armonizado y la estructura arancelaria a
nivel de 10 digitos no puede llegar al detalle de contar con una subpartida
propia para cada diametro de tuberia de Tuberia de Linea; sin embargo, como
se explicd en la investigacion inicial, la estructura arancelaria de México esta
mas desagregada que la estructura arancelaria en colombiana y permitié en
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el analisis excluir subpartidas con ciertos diametros que no hacen parte del
producto investigado, como por ejemplo la subpartida arancelaria 7304.1903.

Una vez definido el ambito de las subpartidas arancelarias objeto de analisis
en el Arancel de Aduanas de México y que corresponden a la tuberia de linea
objeto de la presente investigacion, se analizaron las bases de datos de
estadisticas de comercio exterior a través de la plataforma SICEX, la cual
permite tener acceso a las exportaciones de México a nivel mensual
discriminadas por pais de destino y en términos de valores#(USD) y
cantidades (kilogramos). Es importante sefalar, y con el fin detdaf mayor
claridad a la autoridad, que para esta actualizacion no fue paosible utilizar la
informacion del Sistema de Informacion Arancelaria Viasnternet - STAVI de
la Secretaria de Economia de México, ya que la ultimayinfoemaciondisponible
para consulta en este sistema esta actualizada sdlo hasta.noviembre de 2021.

Con base en la informacion en kilogramos (posteriermente se hizo la
conversion a toneladas métricas) y valorés en délares FOB, se calculd el
precio promedio ponderado de las exportaciones dewMéxico al mundo (sin
Colombia), tanto para la tuberia de linea_sin, costura (en inglés seamless -
SMLS) como para la tuberia de linea«on costuradlen inglés welded - WLD),
y se encontré como valor normal paraicada tipo de tuberia.

Se adjunta igualmente para mayor claridadel calculo del margen de dumping
en formato Excel en el Anexo 3. Calculo del valor normal, Precio de
Exportacion y Margen de Dumping.”

Mediante los requerimientos con Radicado No. 2-2023-034681 del 20 de
diciembre de 2023 y4N0..2-2024-001933 del 26 de enero de 2024,
respecto al Valog™normal, la autoridad Investigadora solicité Ia
actualizacion de( lasbase de datos SICEX para las subpartidas
7304.19.00.00/y 7306.19.99.00, con el propdsito de calcular el valor
normal para_el'periodo de la practica del dumping comprendido entre
octubre dé 2022 'y septiembre de 2023, informacién correspondiente al
“"Anexo 1. .Base Datos - SICEX” y “Anexo 3. Calculo del valor normal,
Precio de Exportaciéon y Margen de Dumping confidencial”.

La empresa responde a los requerimientos solicitados por la Autoridad
Investigadora mediante comunicaciones del 16 y 29 de enero de 2024,
de la siguiente manera:

Respuesta de la empresa peticionaria al Radicado No. 2-2023-034681:

"Atendiendo el requerimiento de la autoridad se adjuntan los Anexo 1. Base
Datos - SICEX en formato Excel, actualizada hasta el mes de septiembre de
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2023 y el Anexo 2. Metodologia de Descarga SICEX en donde se encuentra
el paso a paso para la descarga de esta base de datos.

Igualmente se adjunta el Anexo 3. Calculo del valor normal, Precio de
Exportacion y Margen de Dumping con la informacion y calculos actualizados
hasta el mes septiembre de 2023...”

Respuesta de la empresa peticionaria al Radicado No. 2-2024-001933:

“"Atendiendo al requerimiento de la Autoridad, se adjunta actualizados! Anhexo
1. "Base Datos - SICEX” en formato Excel, con la infofmacionhasta
septiembre de 2023 para la partida 7306. Lo anteriorteniendo en cuenta
que al revisar nuevamente la base se observd qué,poryproblemas en la
plataforma SICEX, la totalidad de los datos para“esa partida no se
descargaron correctamente, especificamente gmypara los meses
correspondientes a julio, agosto y septiembre dei2023, como si se actualizé
de manera completa la informacidn para la ‘partida 7304, y que fue aportada
para el periodo de la practica del dumping comprendido entre octubre de
2022 y septiembre de 2023, tal y comoglo,sefiala la*Autoridad.

En la hoja “Valor Normal” del Anexo ‘1, /'Base Datos - SICEX” en Excel, se
encuentran calculados los precios de exportacion del México al mundo sin
Colombia para la tuberia de linea o "Line Pipe” con costura (7306.19.00.00),
para el periodo de la practica  delydumping comprendido entre octubre de
2022 y septiembre de 2023..."

Margenes de Dumping - Tuberia de Linea (Line Pipe)
Periodo de Dumping: Oct'22 - Sept'23

Valor Normal (Expo Precio de Exportacién
Producto MEX al Mundo sin Col) 1. china a Col) - DIAN| Mar9en | Margen
SICEX USD/TON Absoluto |Relativo
USD/TON

Tuberia LP SMLS 2.346 1.012 1334 132%

Fuente: SICEX - DIAN

Valor Normal (Expo Precio de Exportacion
MEX al Mundo sin Col) (Expo China a Col) - Margen
SICEX Aduana China Absoluto
USD/TON USD/TON
Tuberia LP WLD 1.621 807 813 101%

Producto

Fuente: SICEX - Aduana China

3.2.4. Evaluacion de la Autoridad Investigadora - Valor normal

De conformidad con el articulo 2 del Acuerdo Antidumping de la OMC que
se refiere a la determinacidn de la existencia de dumping, el numeral 2.4
del mismo acuerdo que alude a la comparacién equitativa entre el valor
normal y el precio de exportacion para al calculo del margen de dumping
y el articulo 2.4.2 del citado acuerdo que establece los diferentes métodos
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de comparacion entre el valor normal y el precio de exportacién para
determinar la existencia de margenes de dumping, a continuacién se
evalla la informacion sobre valor normal aportada como indicio por las
sociedades peticionarias.

Para la etapa de apertura del examen por extincién, la Autoridad
Investigadora analizd y avalud la informacién presentada por la
peticionaria, debido a que la Autoridad Investigadora no pudo_acceder
directamente a la base de datos SICEX por ser informacion restringida, al
requerir de un pago para acceder a ella y dado que elgsSistema de
Informacion Arancelaria Via Internet — SIAVI de la Secretaria de Economia
de México solo contiene datos actualizados al 2024, seélicité. la’base de
datos SICEX en formato Excel a la empresa peticionaria.

La empresa peticionaria aporté la informacion solicitada, la cual se analizd
como prueba del valor normal, por ser considerada una base de datos
mas precisa y limitada al producto objeto _de investigacion, teniendo en
cuenta que la busqueda en la base de“datosySICEX se realizé a nivel de
ocho digitos acorde con las correlativas del arancel de aduanas de México,
mientras que la base de datos Trade Map contiene la informacién a seis
digitos, la cual resulta mas general e inexacta a la hora de analizar el
producto objeto de investigacion.

En ese sentido, la Autoridadslnvestigadora tomé el cuadro realizado en la
investigacion inicial con las subpartidas arancelarias correlativas entre el
arancel de aduanas de México y el de Colombia, el cual se muestra a
continuacion:

Subpartidas arancelarias correlativas entre el arancel de
aduanas de México y el de Colombia?®

29 Informe Técnico Final Pag. 119
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Subpartida Arancelaria
— Sistema Armonizado

Arancel de Aduanas de México

Arancel de Aduanas de
Colombia

73.04 Tubos y perfiles huecos, sin
costura (sin soldadura), de hierro o
acero.

- Tubos de los tipos ufilizados en
oleoductos o gasoductos:

7304.19 —Los demas.

73.04.19.01

Tubos laminades en caliente, sin
recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados
en caliente bamizados o lagueados: de
diametro exterior inferior o igual a 114.3
mm (4 %%7) y espesor de pared igual o
superior a 4 mm (0,1577) sin exceder de
19.5 mm (0,7677).

7304.19.00.00

73.04 Tubos vy perfles
huecos, sin soldadura (sin
costura), de hiemro o acero.

oleoductos o gasoductos:
7306.19 — Los demas.
7306.19.99 (Fraccion)
Los demas.

7304.19.02 :
730419 = . -Tubos de los tipos
73.04 TUb.OS v perfiles hueoo_s, g utilizados en oleoductos y
costura (sin soldadura), de hierro o gasoductos:
acero. ' - 7304.19.00.00
- Tubos de los tipos ufilizados en —Los.delmé-s
oleoductos o gasoductios:
7304.19 —Los demas.
73.04.19.02 (Fraccion)
Tubos laminados en caliente, sin
recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados
en caliente bamizados o lagueados: de
diametro exterior superior a 114.3 mm
(4 3£") sin exceder de 406.4 (167) mm y
espesor de pared igual o superior a 6.35
mm (0,2507) sin exceder de 38.1 mm
(1,5007).
7306.19.99 7306.19.00.00
73.06 Los demas tubos v perfiles T306. Los demas tubos v
huecos (por ejemplo: soldados, perfiles huecos (por
remachados, grapados o con los bordes | ejemplo: soldados,
simplemente aproximados), de hiermo o remachados, grapados o
acero. con los bordes
7306.19 - Tubos de los tipos ufilizados en _simplemente

aproximados), de hiermo o
acero.

-Tubos de los tipos
utilizados en olecductos o
gasoductos:
7306.19.00.00
demas

—Los

Fuente: Tabla construida por la SPC a partir de la informacion consultada en la pagina web SLAVI

http i www.economia-snci.gob. mx/

Es asi, como la/Autoridad Investigadora procede a realizar el célculo del
margen de dumping de la siguiente manera:

Una vez revisada la base de datos SICEX con la informacion de las
exportaciones de México al resto del mundo, se clasificaron las
subpartidas arancelaras correspondientes a cada producto, es decir, que
para la subpartida 7304.19.00.00 de tubos sin soldadura, se tuvieron en
cuenta las subpartidas 7304.19.01 y 7304.19.02 y para la subpartida
7306.19.00.00 de tubos soldados se tuvo en cuenta la subpartida
7306.19.99, segun la metodologia expuesta por la peticionaria y acorde
a las correlativas del tercer pais.

Después de clasificar las subpartidas correspondientes a cada producto,
se excluyeron las exportaciones a Colombia. Seguidamente, se realizé la
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conversion de kilogramos a toneladas, para calcular el precio promedio
ponderado por tonelada.

Finalmente, hechas las observaciones antes expuestas respecto a la
informacion aportada por la peticionaria y de acuerdo con los calculos
realizados por la Autoridad Investigadora con la informacién que
razonablemente tuvo a su alcance, con base en el volumen en kilogramos
convertido a toneladas métricas, de las exportaciones de México al
mundo, excepto a Colombia, y el valor FOB en délares fuente SICEX,ypara
el periodo comprendido entre 1 de octubre de 2022 y el 30 de*septiembre
de 2023, calculé un precio promedio ponderado para las exportaciones de
México al mundo de tubos con y sin soldadura, objeto de laysolicitud de
investigacidon, como se presenta a continuacion:

Valor normal de los tubos sin soldadura: 2.346,02 USD/tonelada.
Valor normal de los tubos con soldadura: 1.620,63 USD/tonelada.

Para la etapa final del examen por &xtincion, 1a Autoridad Investigadora
analizé la informacién presentada porla peticionaria, y tomd en cuenta
los siguientes elementos en su analisis metodoldgico:

a. Dado que el tercer paisisustituto que se toma en la investigacién
inicial y en el desasrello “de la investigacion de este examen es
México, la empresa peticionaria tomd para el calculo del Valor
Normal en la investigacion inicial informacion de la base de datos
SIAVI con el fin desdeterminar el precio de exportacion a terceros
paises y para la‘apertura de este examen indicd que no era posible
utilizar la/ base _deé datos SIAVI por lo que usd en su reemplazo la
base de datos SICEX.

Al respecto, la Autoridad Investigadora procedid a consultar la
pagina web del Servicio Nacional de Informacion de Comercio
Exterior (SNICE)3° http://www.economia-snci.gob.mx/, alli remite
a la herramienta de Comercio Exterior de consulta de Importaciones
y Exportaciones Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet
(SIAVI)3!, encontrando lo siguiente:

30 Fecha de consulta: 7 de junio de 2024.
31 El SIAVI es una herramienta en linea que proporciona informacion arancelaria y normativa sobre
importaciones y exportaciones por fraccidon arancelaria, asi como los cambios que se han
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"NOTA:

Este sistema no se seguira actualizando a partir de febrero de 2022 (datos
disponibles hasta noviembre 2021), de acuerdo con las disposiciones de
la "Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica”,
Por lo anterior, sugerimos amablemente a los usuarios buscar la
informacion comercial en la pagina web del INEGI y del Banco de México
y las disposiciones arancelarias respectivas en el Diario Oficial de la
Federacion. "2

Asi, se procedi6 a consultar en la pagina web del Baneo Central de
México la herramienta "Cubo de Comercio Exterior” en la cual se
consulta la informacién por valor (en ddlares) y.porfivolumen basada
en la "Ley de los Impuestos Generales de Importaciony Exportacion
(LIGIE)"33 bajo el link:
https://www.banxico.org.mx/CuboComercioExterior/ValorDolares/
seriesproducto.

Esta informacion es de caractergtblicoya nivel de 4 e incluso hasta
6 digitos en algunos casos, Sin embargo, para efectos de este
examen y dado que las subpartidas arancelarias que indica la
empresa peticionaria para consultarrson: 7304.19.01, 7304.19.02
y 7306.19.99, por la Ley de Confidencialidad no es posible encontrar
datos para realizar el calculo del precio FOB exportacion a terceros
paises.

La “LE)f DEL SISTEMA.INACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA”?4;en‘su articulo 47 indica lo siguiente:

presentado ante modificaciones en la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion (TIGIE).

32 DOF: 29/10/2021. Disponible en el link: https://www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/hce.siavi.html
3 Laikey de\los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién (LIGIE) es el instrumento
juridico mediante el cual se define la politica comercial de nuestro pais, ya que permite identificar
los impuestos a la exportacidén e importacion de las mercancias y es la base para la generacién de
las estadisticas del comercio exterior necesarias para establecer y evaluar distintas politicas
publicas, asi como realizar analisis econdémicos mas especificos. La LIGIE cuenta con 2 articulos:
En el primer articulo se define la Tarifa o impuesto de dicha Ley (mejor conocida como TIGIE). En
el segundo articulo se establecen las Reglas Generales y Complementarias para interpretarla.

Disponible en el link: https://www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/ligie.info22.html .

34 Disponible en el link: https://sc.inegi.org.mx/repositorioNormateca/Lmj SNIEG.pdf
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"Los datos que proporcionen los Informantes del Sistema, seran
confidenciales en términos de esta Ley y de las reglas generales que
conforme a ella dicte el Instituto. La Informacion no queda sujeta a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, sino que se darad a conocer y se conservara en los
términos previstos en la presente Ley. Sin perjuicio de lo sefalado en el
parrafo anterior, el Instituto, respecto de la informacion correspondiente
a su gestion administrativa, quedara sujeto a lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la InformacionswPublica
Gubernamental.”

La “POLITICA ,PARA LA QESTION DE LA CQNFIDENCIALIDAD EN
LA INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA™’ .. define la
Confidencialidad Estadistica o Confidencialidad, asi:

"Proteccion de los datos proporcionados por los Informantes del Sistema
y, en general, de las personas fisicas o0 morales objeto de la Informacion,
para evitar su Identificacion directa o indirecta, asi como su uso para fines
no estadisticos, de conformidad con el articulo 47 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el caracter de confidencialidad
de la informacidon que se requiere para el calculo del valor normal,
no es posible seguir la imetedologia utilizada en la investigacidon
inicial.

Sin embargo, ¢la Autoridad Investigadora realiz6 el ejercicio de
consulta mensuahentre’noviembre de 2022 y septiembre de 2023
encontrandofque para la subpartida arancelaria a nivel de 6 digitos
7304.19 seloshay informacion disponible para los meses de marzo,
mayo, jdnio, agosto y septiembre de 2023, y para la subpartida
arangelariay7306.19 hay informacion disponible para los meses de
noviembre y diciembre de 2022, febrero, junio, julio, agosto y
septiembre de 2023.

Asi, aunque no resulta viable utilizar esta informacion al nivel de
detalle que la empresa peticionaria plantea, si indica que Estados
Unidos es su principal mercado objeto de exportacion de este
segmento de productos.

35 Disponible en el link:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5634105&fecha=29/10/2021#gsc.tab=0
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b. Respecto a la informacién aportada de la base SICEX de
exportaciones de México a otros paises a nivel de subpartida
arancelaria, y teniendo en cuenta la Ley de Confidencialidad de
México respecto de la informacidon estadistica, no es claro si dicha
informacion se origina por céalculos propios, proyecciones, etc., de
la empresa duefia de la base de datos, por lo que la Autoridad
Investigadora procedid a revisar otras opciones.

c. Se consultaron las siguientes bases de datos mensuales para el
periodo comprendido entre octubre de 2022 y septiembre de 2023:

- Trade Map3®: Se encontré que la informacionydesMéxico esta
disponible hasta el mes de diciembre del"2018, por pais de
destino.

- UNCOMTRADE3’: Se encuentra informacion por pais de destino a
nivel de partida arancelaria (4 digitos)yy a nivel de subpartida
arancelaria (6 digitos) de exportaciones de México al mundo pero
no especificando los paises‘de destino.

Por lo anterior, no resulta viable utilizar estas fuentes de datos
porque no se acercariagfafla definicion de producto objeto de
investigacién y no€s clare a cuales paises exporta y sus respectivos
montos en valor y velumen:

d. Con el resultado‘ebtenido de la consulta mensual del Banco Central
de México en” el“apartado “a.” para la subpartida arancelaria
7304.19 enlelfperiodo comprendido entre noviembre de 2022 y
septiembre de_2023, se tomaron las exportaciones de México a
Estados Unidos, toda vez que del total exportado3® corresponde al
78,98%.

Para la subpartida arancelaria 7306.19 en el periodo comprendido
entre noviembre de 2022 y septiembre de 2023, se tomaron las

36 Consulta disponible en el link:

https://www.trademap.org/Country SelCountry MQ TS.aspx?nvpm=3%7c484%7c%7c%7c%7c
7304%7c%7c%7c4%7c1%7¢c1%7c2%7c2%7c3%7c2%7c1%7c1%7cl . Fecha de consulta: 17
de junio de 2024.

37 Disponible en el link: https://comtradeplus.un.org/TradeFlow . Fecha de consulta: 14 de junio
de 2024.

38 Informacion disponible a nivel de 6 digitos que corresponde a los meses de marzo, mayo, junio,
agosto y septiembre de 2023.
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exportaciones de México a Estados Unidos, toda vez que del total
exportado3?® corresponde al 96,10%.

Con este referente, y al no poder acceder a la fuente de datos oficial
de México, la Autoridad Investigadora procede a consultar la fuente
de datos mensual de importaciones de Estados Unidos USTIC#? con
el pais de origen México para las dos subpartidas arancelarias,
durante el periodo comprendido entre noviembre de 2022 vy

septiembre de 2023, asi:

- Se hizo la correlativa entre
Colombia y la de Estados Unidos como sigue:

la nomenclatura arancelaria de

Nomenclatura Arancelaria
Colombia

Nomenclatura Arancelaria
Estados Unidos4?!

7304 Tubos y perfiles huecos,

0 acero

- Tubos de los utilizados
oleoductos o gasoductos

7304.19.00.00 - - Los demas

sin

soldadura (sin costura), de hierro

en

7304

Tubos vy perfiles huecos,

fundicion) o de acero:

Tubos de los utilizados en
oleoductos o gasoductos
7304.19 Otro:
7304.19.10 De hierro o acero si alear

20 Con un didmetro exterior no

superior a 114.3 mm

pero inferior a 215.9 mm

39 Informacién disponible a nivel de 6 digitos que corresponde a los meses de noviembre vy
diciembre de 2022, febrero, junio, julio, agosto y septiembre de 2023.

40 U.S. International Trade Commission (USITC). Fecha de consulta: 18 de junio de 2024.

41 Arancel Armonizado HTS - 2024, HTS Revisidn 3. El Programa Arancelario Armonizado de los
Estados Unidos (HTS) establece las tasas arancelarias y las categorias estadisticas para todas las
mercancias importadas a los Estados Unidos. El HTS se basa en el Sistema Armonizado
internacional, que es el sistema global de nomenclatura que se aplica a la mayor parte del comercio
mundial de bienes. (Traduccion propia de la SPC). Disponible en el enlace: https://hts.usitc.gov/.

Fecha de consulta: 18 de junio de 2024.
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7306 Los demas tubos y perfiles huecos [7306 Los demas tubos y perfiles huecos
(por ejemplo: soldados, (por ejemplo, abiertos o soldados,
remachados, grapados o con los remachados o cerrados de forma
bordes simplemente similar), de hierro o acero:
aproximados), de hierro o acero. Tubos de los utilizados
- Tubos de los utilizados en oleoductos o gasoductos  Otro:

oleoductos o gasoductos - [7306.19 De hierro o acero si alear
- - Los demas 7306.19.10 Con un diametro exterior no
7306.19.00.00 10 superior a 114.3 mm

pero inferior a215:9 mm
De aceroraleado

10 superior a 114.3 mm

pero inferior a 215.9 mm

Que tengan un diametro
50 exterior supérior, a 114.3 mm
7306.19.51 Con Un didametro exterior no

Que. ‘tengan un diametro
50 exterior superior a 114.3 mm

Fuente: Construido por la SPE.%?

La subpartida arancelaria 7304:19.00.00.<Correspondiente a
Colombia se equipard a las subpartidas‘arancelarias de Estados
Unidos 7304.19.10.20 vy 47304.19.10.30, y la subpartida
arancelaria 7306.19.00.00 ) correspondiente a Colombia se
equiparé a las subpartidas arancelarias de Estados Unidos
7306.19.10.10, 7306.19.10.50, 7306.19.51.10 y
7306.19.51.50, que fcorkesponden a los tubos de diametro
exterior mayorigual a 60.3'mm (2 3/8”) y menor o igual a 219.1
mm (8 5/8").

- Posteriormente, se procedié a realizar la consulta en la pagina
web de USITC "Data Web” en el enlace: www.dataweb.usitc.gov
y se tomégdicha informacion en términos FOB USD/Tn para
calcular el valor normal.

Finalmente, .hechas las observaciones antes expuestas respecto a la
informacion_apoértada por la peticionaria y de acuerdo con los calculos
realizades por la Autoridad Investigadora con la informacion que
razonablemente tuvo a su alcance, con base en las exportaciones de
México a Estados Unidos para el periodo comprendido entre el 6 de
octubre de 2022 y el 5 de octubre de 2023, se calculd un precio promedio
ponderado para las exportaciones de México al mundo de tubos con y sin
soldadura, objeto de la solicitud de investigacién, como se presenta a
continuacion:

4 Traduccion propia de la SPC.
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Valor normal de los tubos sin soldadura: 2.756,17 USD/Tonelada, en
términos FOB.

Valor normal de los tubos con soldadura: 1537,41 USD/Tonelada, en
términos FOB.

3.2.5. Precio de exportacion

Para la etapa inicial, la empresa peticionaria presentd el {precio, de
exportacion y luego lo actualizd para los tubos con y sifn*soldadura,
teniendo en cuenta la siguiente metodologia:

Determinacion del precio de exportacion tuberia dejacero con y
sin soldadura de los tipos de los utilizados, en)oleoductos o
gasoductos, sin costura (SMLS).

Para el calculo del precio de exportacidn,¢se consultd la base de datos
mensual de importaciones fuente DIAN,)enycantidades (kilogramos) y
valores FOB, para las subpartidas arancelarias por las cuales se clasifican
los tubos con y sin soldadura.

Determinacion del precio dé exportacion tuberia de acero con y
sin soldadura de los tipos de los utilizados en oleoductos o
gasoductos - WLD

En la etapa inicial, la émpresa‘peticionaria indicd lo siguiente:
“... se observd guespara el periodo comprendido entre septiembre de
2022 y junio de 2023, no se evidencian registros de exportaciones de
tuberia de linea con costura de China hacia Colombia en las bases oficiales
de importacion de‘la DIAN.

Centrario a Io observado en las cifras oficiales de la DIAN, al consultar
para-elkmismo periodo la informacion oficial de la Aduana China para la
subpartida 7306.19.00.00, si se observan registros constantes de
exportaciones realizadas de China hacia Colombia.
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Tabla 16. Comparacion exportaciones tuberia de linea con costura Aduana China vs.
Importaciones tuberia linea con costura DIAN - Toneladas

I
-mmmmmmmm

Exports Aduana China| 304 | 431 | 362 1024 | 228 297 180 19 57| 540 450
Importaciones DIAN 20 - - - - 45 - - -

. 2 < E
-mmmmmmmmmm

Exports Aduana China| 89 76| 261 95 1.304 84| 1249 144 | 115 309| 262| 125| 173| 593 | 234 | 5N
Importaciones DIAN - - - 251 623 - -

Fuente: Aduana China, DIAN. Calculos - ARAUJO IBARRA CONSULTORES

Esta situacion, permite evidenciar que en este caso existen.indicios para
determinar que existe una desviacion de comercio en las,importaciones
de tuberia de linea (7306.19.00.00) con costura cuyo arancel NMF es del
10% y su derecho antidumping del 33,1%, ‘a, través de la subpartida
arancelara de la tuberia de linea sin costurad (7304.19.00.00) que registra
una tarifa NMF del 0% y un derecho antidumping del*35,9%.

Lo anterior se explica, ya que al revisar las cifras fuente DIAN por linea
arancelaria se observa un volumen minimo de importaciones de tuberia
con costura a lo largo de periodo de aplicacion de la medida, producto de
la dispersion arancelaria que aun,existe entre los dos tipos de tuberia.

Se debe tener en cuenta.ademas.que esta diferencia entre las estadisticas
de exportacion de tuberiadde lineacon costura de China a Colombia fuente
la Aduana de ese pais Y. las cifras reportadas en la DIAN, no puede
explicarse por el desfase qué normalmente se registra entre el momento
de la exportacionf en.el puerto de China y los cerca de 90 dias que
transcurre en trayécto maritimo hasta arribar a puerto colombiano, ya
qgue como se observa‘en la tabla anterior, mientras en todos los meses
analizadosslay autoridad aduanera de China registra exportaciones a
Colombia, las estadisticas DIAN solo reportan importaciones de esta
subpartida“ensel mes de julio de 2021 y junio - julio de 2022.

Teniende en cuenta esta situacion y las evidentes distorsiones en las cifras
de importacion registradas por la DIAN, se procedid a calcular el precio
de exportacion de la tuberia de linea con costura (WLD) a partir de las
estadisticas oficiales de la Aduana de China, como se explica a
continuacion:

Para el calculo del precio de exportacion, se consultdé la base de datos
mensual de exportaciones de la Aduana China, en cantidades
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(kilogramos) y valores FOB, para subpartida arancelaria 7306.19.00.00.
Como resultado se encontré que el precio promedio ponderado de
exportacion de China al pais de la tuberia de linea con costura, en el
periodo de septiembre de 2022 a junio de 2023, fue de 881 FOB USD
/Ton.”

Tabla 17. Precio FOB de exportacion de China hacia Colombia. Tuberia de linea con costura WLD -
FOB USD/Ton

2023 .
Precio prom

Ene Feb Mar Abr May | Jun

Precio de Exportacion China a COL - Aduana China
FOB USD/Ton 800 943 790 834 817 11583 826 846 | 763 836

Fuente: Aduana China. Célculos - ARAUJO IBARRA C@ONSULTORES

3.2.6. Evaluacion de la Autoridad Investigadora - Precio de
Exportacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 'del Acuerdo Antidumping
de la OMC sobre la determinacién de las€xistencia' de dumping, el numeral
2.4 del mismo acuerdo que alude a\la comparacidén equitativa entre el
valor normal y el precio de exportacion para al calculo del margen de
dumping y el articulo 2.4.2 del citado acuerdo que establece las diferentes
métodos de calculo del valor pérmal y del precio de exportacién para
determinar la existencia de 4margenes de dumping, a continuacién se
evalla la informacion sobre precio de exportacion aportada por las
sociedades peticionarias.

Para el calculo delgprecie de exportacion FOB USD/Tonelada promedio
ponderado transaccionypor transaccion, durante el periodo del dumping
comprendido entre el 6/de octubre de 2022 y el 5 de octubre de 2023, la
Autoridad Investigadora consultd en la base de datos de declaraciones de
importacidn, fuente DIAN, las importaciones de tubos con y sin soldadura,
originarios.de China. En dicha base se excluyeron las importaciones de la
peticionaria, 'no se registraron operaciones plan vallejo, ni operaciones
con“EOB'igual a cero.

Para la determinacion del precio de exportacién, se analizaron los precios

FOB en USD de importacion en Colombia de tubos con y sin soldadura,
originarios de China.
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Asi, en la etapa inicial se calculé para los tubos sin soldadura un precio
FOB de exportacion de 1338,02 USD/tonelada y para tubos con soldadura
un precio FOB de exportacion de 807,38 USD/tonelada.

Para la etapa final, se contd con la informacién de la Base de Datos de
Importaciones fuente DIAN con la descripcion completa de la Casilla de
“Descripcion de la mercancia” de cada una de las declaraciones de
importacidon previamente reportadas, permitiendo realizar la depuracion
del producto objeto de investigacion analizando item por itémgsde las
declaraciones de importacion.

Para los tubos sin soldadura, la Autoridad Investigadera realizé un analisis
de cada una de las declaraciones de importacion duranteyel periodo de
dumping, con el objetivo de depurar la base de dates Y, de esta forma,
considerar Unicamente al producto objeto de investigacion, es decir, los
tubos sin soldadura de un diametro exterior mayoro_igual a 60.3 mm (2
3/8") y menor o igual a 219.1 mm (85/8"), excepto inoxidables. En los
casos en los que la declaraciéon de importacion incluia mas de un item,
teniendo en cuenta que algunos de 10s,item correspondian al diametro del
producto objeto de investigacion, se revis6 la cantidad y la unidad de
medida declarada dentro de la descripcién de la mercancia, cuando la
unidad de medida era diferente”aykilogramos o toneladas se procedi6 a
realizar la respectiva gconvérsion,y acorde a la metodologia de Ia
peticionaria aportada engel, Anexo 4: “Ejemplos de aplicacién de la
metodologia”.

Como explicod la empresaypeticionaria en la etapa inicial de este examen,
y utilizando la metodolegia indicada en el Anexo 9, para la etapa final la
Autoridad Investigadora procedid a depurar la base de datos de
importaciones fuente DIAN teniendo en cuenta dicha informacion.

Asi, de 140 declaraciones de importacion a las cuales ya se les habia
hechos'las exclusiones iniciales mas arriba mencionadas, se tomaron 74
que coerrespondian a los parametros del producto objeto de investigacidon
para lo cual se analizé item por item por cada declaracion de importacién,
y en los casos que fue necesario, se utilizdé la metodologia aportada por
la empresa peticionaria.

Las restantes 66 declaraciones de importacion fueron excluidas por las
siguientes razones:
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- El didametro indicado no correspondia al determinado para el producto
objeto de investigacién para el producto indicado de la declaracion de
importacion.

- No existia claridad en las cantidades por item en los eventos en los que
se encontraron productos diferentes o con diametros diferentes a los
indicados en la misma declaracién de importacion.

Como resultado se encontré que, el precio promedio ponderade de
exportacion de China a Colombia de tubos sin soldadura, es.de 1.068,86
FOB USD/Tonelada, en el periodo comprendidos entre el 6 de octubre
de 2022 y el 5 de octubre de 2023.

Para los tubos con soldadura, la empresa peticionaria en la etapa inicial
del examen propuso informacion de precio de‘exportacion en términos
FOB de la base de datos de la AdministraciénsGeneral de Aduanas de la
Republica Popular China el registro de exportaciones desde China hacia
Colombia.

Al respecto, la Autoridad Investigadora consultdé la pagina web de la
Administracion General de Aduanas de la‘Republica Popular China*3 en el
link: http://stats.customs.govich/indexEn, utilizando para ello Ia
correlativa entre el arancel de‘Colombia y el de la Republica Popular China.
Asi, se consulté informaeién ‘mensual entre noviembre de 2022 vy
septiembre de 2023 para las subpartidas arancelarias 7306.19.00.00 que
corresponde en lo posible‘al rango del diametro exterior definido para el
producto objeto dednvestigacion.

Sin embargo, «con el fin de determinar la descripcidn completa de esta
subpartida araneelaria y verificar si tenia desdoblamientos arancelarios,
se hizo la gonsulta’de la nomenclatura arancelaria de la Republica Popular
China‘en la pagina web de la empresa TransCustoms.com en el link:
https://www.transcustoms.com/china hs search.asp?word=730419, tal
comonse muestra a continuacion:

4 Fecha de consulta: 17 de junio de 2024.
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A manufacturers and exporters mu
B“S[l]ﬂﬁ HOME LOGIN SIGNUP CONTACTUS

-China Customs Solution-

GACC Registration NEW China HS Code Classification @s China Import Tariff & Tax @\ China Customs

o China HS Code Directory tree lookup

@ china HS code of ; 730619

Import Landed Cross
HS code HS System Commaodity Name Cl:sssi(l:iggg - D(é«l:lfatr?:;n ca bordere-
&Tax Calculator Commerce

a8
7306190000 Line pipe of a kind used for oil or gas pipelines ,not welded, not of stainless steel Q @ @'
o om st Taltl v

Find out:1ltems | To Page of: First -Previous-Next -Last | 1

Posteriormente, se consultd la pagina de la Administracion General de
Aduanas de la Republica Popular China‘€éncontrando lo siguiente:

FI:l $}\ RI:;H\:]:HE‘”& )’\J'l‘.{.‘ %‘ Customs statistics

‘General Administration of Gustoms of the People’s Republic of China

Interactive tables | Codes | Guidelines | Methodology | FAQ

Define your table

S
Flow: Import O Export ® Import and Export O
Currency:  Renminbi Yuan ©  US dollar ®
Period: 2022 v~ 11 v-- 12 v By month:
Select: | Select commodity v 73061900
Select: = Select partner v 413
Select: | --NOchoice-- v
Select: | --NOchoice-- v
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@ \%3 FII'$ N &;H\: fﬂ@”ﬁ:%)&»% Customs statistics

—— General Administration of Customs of the People's Republic of China

Interactive tables | Codes | Guidelines | Methodology | FAQ

Define your table

Flow: Import O Export @ Import and Export O

Currency:  Renminbi Yuan ©  US dollar @

Period: 2023 ~ 1 v-—-9 v By month:

Select: = Select commodity ~ 73061900

Select: = Select partner v 413

Select: | --NOchoice-- v

Select: | --NOchoice-- v

Sin embargo, llama la atencién de la Auteridad Investigadora el hecho de
registrar operaciones en la Administracién General de Aduanas de la
Republica Popular China y n¢ Vverlas reflejadas en el listado de las
declaraciones de importacion identificadas en la base de datos de caracter
oficial de la DIAN.

Si bien, para la apertura delkeXamen, esta informacién se considerd para
calcular el precio e exportacion por considerarse la informacion que
razonablementegsuvo a su alcance, no se aportaron las declaraciones de
exportacion uy otro «tipo de documentos con los cuales se pudiera
determinaryadelimitar, de ser el caso, el producto objeto de investigacion.
Luego; con esta,informacién de caracter general para cualquier diametro,
sin tener la descripcion completa de dichas transacciones y por el hecho
deyno poder precisar informaciéon del producto objeto de investigacidn, la
Autoridad, Investigadora considera que no es la mejor opcién para la
determinacion del precio de exportacion.

Para la etapa final, una vez la Autoridad Investigadora contd con la
informacion completa de la descripcidn de la mercancia suministrada por
la DIAN, procedié a revisar nuevamente la informacién, encontrando que
de las 3 declaraciones identificadas una de ellas cumple con la descripcion
del producto objeto de investigacidon en su totalidad, por lo que al tener
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certeza de la informacidén alli consignada opta por tomar la informacién
de esta declaracién de importacién como la mejor informacién disponible.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se determind un precio FOB
de exportacion USD/tonelada, para el periodo comprendido entre el 6 de
octubre de 2022 y el 5 de octubre de 2023, para los tubos con y sin
soldadura, originarios de China, objeto de investigaciéon, como se
presenta a continuacion:

Precio FOB de exportacion de los tubos sin soldaduras 1.068,86
USD/tonelada.

Precio FOB de exportacion de los tubos con soldadura: 1.340,41
USD/tonelada.

3.2.7. COMITE DE PRACTICAS COMERCIALES,-SESION 160

El Comité de Practicas Comerciales en la sesion 160 celebrada el 9 de
diciembre de 2024, solicité a la Secretaria Tecnica acopiar informacion
adicional para determinar el precio de exportacion y el margen de
dumping correspondiente para la tuberia de acero con soldadura,
clasificada por la subpartida arancelaria 7306.19.00.00 importada desde
China. Lo anterior, en razon a que para el calculo del precio de exportacion
solamente se disponia de wRAayunica operacion de exportacion desde China
hacia Colombia

De conformidad cof la solicitud e instrucciones impartidas por el Comité
en la citada sesion 460, la Secretaria Técnica acopid informacion adicional
para determinar el prec€io de exportacion y realizar nuevamente el calculo
del margensde dumping de la tuberia de acero con soldadura.

A continuacionse presenta el resultado y las conclusiones a las que llegé
layAutoridad Investigadora, de acuerdo con lo solicitado por el Comité de
Practicas Comerciales.

Precio de Exportacion
Para calcular el precio de exportacién de los tubos con soldadura,
durante el periodo del dumping comprendido entre el 6 de octubre de

2022 y el 5 de octubre de 2023, solo se encontrd una sola operacion de
importacién en la base de datos de la DIAN, que corresponde al producto
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objeto de investigacion, es decir, a los tubos con soldadura de diametro
exterior mayor igual a 60.3 mm (2 3/8"”) y menor o igual a 219.1 mm (8
5/8"). Esto es coherente con el resultado esperado a partir de la
imposicion de la medida antidumping, es decir se espera que los
volumenes importados a precios de dumping desaparezcan y se realicen
en condiciones que no correspondan a practicas de dumping.

Al respecto, el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 1794 .de 2020
no establecen limitante alguna respecto al numero de operaciones de
importacién que deberia tenerse en cuenta para calculargel precio de
exportacion en un examen.

En este caso de tubos con soldadura, el precio unitario‘encontrado de
1.344,36 USD/Tonelada con la Unica operacion.de.importacion resulta
ser alto, con respecto al precio promedio internacional de los principales
paises a los cuales exporta China y que ¢corresponde a 1.058,36
USD/Tonelada**, por tanto la Autoridad,Investigadora considera que
este es un precio atipico y que no refleja la realidad del mercado con
operaciones comerciales normales, nixdemuestra lo que ha sucedido en el
periodo de dumping fijado para este examen al no tener mas
transacciones con las cuales establecer un comportamiento de las
importaciones.

Lo anterior se confirma teniendo'en cuenta las siguientes consideraciones,
dado que la empresa peticionaria no aportd informacion diferente a la
indicada por las estadisticas.dée exportacion de la Aduana en China:

- La Autoridad Iavestigadora en aras de establecer un precio cercano
a la realidad delfmercado con operaciones comerciales normales,
actualizo ‘el precio de exportacidon resultante en la investigacion
inicial de 844 USD/Tonelada utilizando para ello la variacion
mensual del IPC* desde octubre de 201946 hasta octubre de 2023,
obteniendo asi un precio unitario de 836,47 USD/Tonelada.

44 El precio promedio internacional de 1.058,36 USD/Tonelada corresponde a las exportaciones de
China a los paises mas representativos respecto al volumen (Chile, Australia, Mongolia, Vietnam,
Arabia Saudita, México, Israel y Myanmar) para el periodo mensual comprendido entre octubre de
2022 y septiembre de 2023. Fuente Trade Map. Fecha de consulta: 11 de abril de 2025.

45 IPC de China. Consultar el link: https://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=A01

46 Consultar el link: https://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=A01

Pagina | 126



“§= Ministerio de
k‘) Comercio, Industria
i“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

- Utilizando la fuente UN COMTRADE*’ se consultaron precios de
exportacion de China a otros paises cercanos al area geografica de
Colombia para el periodo comprendido entre octubre de 2022 y
septiembre de 2023 y encontrd que a Ecuador exportd a 791,30
USD/Tonelada y a Peru exporté a 857,71 USD/Tonelada.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora, en razon a las
circunstancias particulares de este examen en el cual Unicamente se
encontrd una operacion de importacion correspondiente tubos dé acero
soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos sy cuyo precio
es superior al precio promedio internacional, resultando ser atipico, toma
la informaciéon que razonablemente tuvo a su alc¢anceicomo’la mejor
informacion disponible para calcular el precio de exportacion para dichos
tubos. En consecuencia, considera el precio deyexportaciéon en términos
FOB de la investigacidon inicial actualizad@ al periodo del dumping del
presente examen, corresponde a 836,47 USD/Tonelada.

Conclusion: el precio de 836,47 USD/Tonelada seria entonces el que
habria que considerar para el calculo de margen de dumping de los tubos
con soldadura.

Razones para desvirtuar® el caracter confiable de la unica
operacion de importaciéon.fuente DIAN.

a. Regla: solo podemes ‘considerar transacciones que correspondan a
operaciones comergiales'normales.

b. La Unica transaccion no corresponde a operaciones comerciales
normales, por cuanto su precio es atipico en la medida en es muy alto
frente, al/ precio»promedio internacional de los principales paises
exportadores y/frente a algunos paises a los cuales China exporta como
Ecuador\y Perd.

(i) Es nermal que los tubos con soldadura tengan un precio mayor que
los tubos sin soldadura. Pero no es normal ese nivel de diferencia de
precios encontrado.

47 Ver el link:
ttps://comtradeplus.un.org/TradeFlow?Frequency=M&Flows=X&CommodityCodes=TOTAL&Partn
ers=08&Reporters=all&period=allOf202312&AggregateBy=none&BreakdownMode=plus
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(ii) Comparamos los precios de los tubos con costura con los precios
basados en las demas fuentes y resultd que el precio de la “Unica
operacion de importacién” es efectivamente un outlier.

Conclusion: El precio unitario 1.344,36 USD/Tonelada
correspondiente a la Unica operacién de importacidon no es confiable para
el calculo del margen de dumping.

3.2.8. Calculo del Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece quefdebe
realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal y en particular sefala:

"(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comereial, ' normalmente
el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas éfectuadas en fechas lo
mas proximas posible. Se tendran debidamente en cuénta en cada caso,
segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad de los precios, entre, Otras las diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion, lassdiferencias en los niveles
comerciales, en las cantidades y “enf las caracteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que
influyen en la comparabilidad de.los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también
los gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra
entre la importacion "y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, “€n esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad dé los. precios, las autoridades estableceran el valor
normal en un njvel*éomercial equivalente al correspondiente al precio de
exportacion reconstrdido o tendran debidamente en cuenta los elementos
que el presénte parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades
indicatan | as'las, partes afectadas qué informacion se necesita para
garantizar un@ comparacion equitativa y no les impondran una carga
proebatoria que no sea razonable.*8

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal
se le resté el precio de exportacion.

48 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las
autoridades se aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente
disposicion.”
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De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Autoridad
Investigadora procede a recalcular el margen de dumping para las
importaciones de tubos con y sin soldadura, originarios de China, como
se presenta a continuacion:

Margen de dumping de los tubos sin soldadura

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: MEXICO
TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS DE LOS TIPOS DE LOS UTILIZADOS EN OLEODUCTOS
O GASODUCTOS
FOB USD/Tn
PERIODO DEL DUMPING: 06/10/2022 A 05/10/2023

Subpartld_a Descripcion del VEer Memme] Precio de’ Monto Margen %
arancelaria Producto Exportacion Margen

Tubos de acero sin
soldadura o soldados de
los tipos de los utilizados

en oleoductos y
gasoductos (sin
costura)

7304.19.00.00 2.756,17 1.068,86 1.687,31 157,86%

Fuentes:
Valor normal: Calculado a partir de la informacién de importaciones en Estados Unidos con la Base de Datos de USITC

Precio de exportacién: Calculado a partir de la metodologia aportada por el peticionario y del andlisis de la Autoridad
Investigadora con cifras de la Base de datos declaraciones de importacién DIAN

De esta forma, al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en
el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a Colombia
de los tubos sin soldadura, otiginarios de China, se situa en 1.068,86
USD/tonelada, mientrasique el'valornormal es de 2.756,17 USD/tonelada
arrojando un margen absoluto de dumping de 1.687,31 USD/tonelada,
equivalente a un margen relativo de 157,86% con respecto al precio de
exportacion.

De acuerdo con el‘anterior resultado, la Autoridad Investigadora concluye
gue existen elementes que evidencian la continuacién de la practica de

dumping enmlasiimportaciones de tubos sin soldadura, originarios de
Chinag

Margen de dumping de los tubos con soldadura
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MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: MEXICO
TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS DE LOS TIPOS DE LOS UTILIZADOS EN OLEODUCTOS
O GASODUCTOS
FOB USD/Tn
PERIODO DEL DUMPING: 06/10/2022 A 05/10/2023

Subpartld_a Descripcion del Valor Normal Precio de’ Monto Margen %
arancelaria Producto Exportacion Margen

Tubos de acero sin
soldadura o soldados de
7306.19.00.00 |los tipos de los utilizados 1.537,41 1.340,41 197,00 14,70%
en oleoductos y

gasoductos

Fuentes:
Valor normal: Calculado a partir de la informacién de importaciones en Estados Unidos con la Base de Datos de USITC

Precio de exportacidén: Calculado a partir de la metodologia aportada por el peticionario y del analisis de la Autoridad
Investigadora con cifras de la Base de datos declaraciones de importacién DIAN

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, “en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportacidonia Celombia de los
tubos con soldadura, originarios de Chinaj, se ‘sitia en 1.340,41
USD/tonelada, mientras que el valor normal es de 1.537,41 USD/tonelada
arrojando un margen absoluto de dumping, dey197 USD/tonelada,
equivalente a un margen relativo de 14,70% con, respecto al precio de
exportacion.

De conformidad con la solicitud e instrucciones impartidas por el Comité
de Practicas Comerciales en la sesidon 160 celebrada el 9 de diciembre de
2024, a continuacién se presenta elresultado y las conclusiones a las que
llegd la Autoridad Investigadora con‘respecto al margen de dumping de
los tubos con soldadura, eriginarios de China.

MARGEN DE DUMPING
PAIS INMESTIGADO: CHINA - PAIS SUSTITUTO : MEXICO
TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS DE LOS TIPOS UTILIZADOS
EN OLULEODUCTOS O GASODUCTOS (FOB USD/TnNn)
PERIODO DEL DUMPING: 06/1.0/2022 - 05/1.0/2023

Subpartida Descripcion Valor Precio de Monto

- L Margen e«
arancelaria delilproducto Normal Exportacion Margen 9 ©

Tubos de acero
Sin soldadura o
soldados de los
tipos utilizados
en oleoductos o
gasoductos
(con
soldadadura)

7306.19.00.00 1.537.41 836,47 700,949 83,8020

Fuentes:

Valor Normal: Calculado a partir de la informacion de importaciones mexicanas en Estados Unidos con la Base
de Datos USITC.

Precio de Exportacion: Calculado a partir de la actualizacion del precio de exportacion calculado en la
investigacion inicical aplicando la variacion mensual del IPC de China.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportaciéon a Colombia de los
tubos de acero soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos
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clasificados por la subpartida arancelaria 7306.19.00.00, originarios de la
Republica Popular China, se situa en 836,47 USD/tonelada, mientras que
el valor normal es de 1.537,41 USD/tonelada arrojando un margen
absoluto de dumping de 700,94 USD/tonelada, equivalente a un margen
relativo de 83,80% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el anterior resultado, la Autoridad Investigadora concluye
gue existen elementos que evidencian la continuacién de la practica de
dumping en las importaciones de tubos con soldadura, originarios de
China.
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CAPITULO 1V: CONTINUACIéN (0] REITERACI()N DEL DANO

4.1. Rama de produccion nacional de tubos con y sin soldadura

El Articulo 2.2.3.7.5.1. del Decreto 1794 de 2020, establece lo siguiente:

"A los efectos del presente Decreto, la expresion "rama de produccion
nacional” se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de productores
nacionales de productos similares, o aquellos de entre estos cuya
produccién conjunta constituya una proporcion importante, de Ia
produccion nacional total de dichos productos.

Para la apertura de la investigacion se entiendegqueila solicitud es
presentada por o en nombre de la rama de produecionynacional, cuando
esté apoyada por productores nacionales o asociaciones de productores
nacionales del producto similar, cuya produceion‘eonjunta represente mas
del 50 por ciento de la produccidn total del producto similar producido por
la parte de la rama de produccion nacional que manifieste su apoyo o su
oposicion a la solicitud”.

Demanda nacional de tubos con vy sin soldadura

En relacion con de la demanda, nacional de producto objeto de
investigacidn, es importante sefialar que, de acuerdo con la metodologia
establecida en el analisi§ dejimportaciones, la peticionaria elaboré el
consumo nacional aparente utilizando cifras reales del primer semestre
de 2020 a segundo semestre de 2023 y las proyecciones en los escenarios
de mantener y eliminar los derechos antidumping como se observan a
continuacion:

MANTENIENDO DERECHOS LIMINANDO DERECHO
12020 112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023 | 12024 [112024 12024 112024

Ventas Tenaris
China

Demas iaises

No obstante, tras llevar a cabo las depuraciones habituales en este tipo
de investigaciones, incluidas aquellas propuestas por la peticionaria y en
atencién a los comentarios sobre los Hechos Esenciales, la Autoridad
Investigadora identificd discrepancias entre las cifras presentadas por la
peticionaria y las obtenidas por dicha autoridad. En consecuencia, se
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utilizaron estas ultimas para realizar los analisis de dafio, los cuales se
detallan a continuacion:

—
Toneladas

MANTENIENDO DERECHOS ELIMINANDO DERECHOS

12020 112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023 | 12024 [112024 12024 112024

Vientas Tenaris
China

Demds paises

Fuente: Peticionaria. Base de datos declaraciones de importacion - DIAN

El consumo nacional aparente de tubos con y sin soldadura, durante el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020,y ségun do
semestre de 2023, presentd comportamiento, deereciente, con
incrementos de 116,71%, 108,83% y 13,25% en el segundorsemestre de
2021, primer semestre de 2022 y primer semestre dex2023.

Al comparar la cifra promedio del primer y segundo semestre de 2024
periodo proyectado frente al promediosdelyprimer semestre de 2020 y
segundo semestre de 2023, se observa descenso de 17,50% en el
consumo nacional aparente, al pasar de ***** toneladas en el periodo
referente a ***** toneladas en el periodo,de la practica de dumping.

Durante el citado periodo, en el ‘escenario de mantener los derechos
antidumping el volumen _de “importaciones originarias de China se
descenderia 634 toneladas, |as\ventas de la peticionaria aumentarian ***
toneladas, en tanto que,\las compras externas originarias de terceros
paises descenderian,782,toneladas.

Por su parte, sifse eliminan los derechos antidumping las importaciones
de China descendeffa 604 toneladas, las ventas de la peticionaria
aumentarian ***toneladas, y al igual que en el escenario de mantener,
las importaciones de terceros paises caerian 782 toneladas.

Participaciones de mercado

Particdpadones MANTENIENDO DERECHOS ELIMINANDO DERECHOS
12020 112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023[ 12024 | 112024 12024 112024

Ventas Tenaris
China

Demds paises
CNA 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Peticionaria. Base de datos declaraciones de importacién — DIAN
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En términos de participaciones de mercado se encontré que en el
escenario de mantener los derechos antidumping vigentes, la contribucion
de mercado de las ventas de la peticionaria aumentaria 3,30 puntos
porcentuales, al pasar de *****04 en el periodo referente a *****% en
el periodo de la practica de dumping, en tanto que la contribuciéon de las
importaciones investigadas originarias de China cuya presencia en el
mercado es mayor a las ventas de la rama de produccién nacional
aumentaria 5,42 puntos porcentuales, al pasar de *****04 g *****04 an
el periodo proyectado, en contraste, las importaciones de tercefros/paises
perderian 8,61 puntos porcentuales, de *****04 en el periodo referente
a ****%*04 en el periodo proyectado.

De otro lado, se eliminan los derechos antidumping,ten la, comparacion
del periodo referente frente al periodo proyectadosla, patticipacidon de las
ventas de la peticionaria aumentaria 2,81 puntos \porcentuales, las
importaciones investigadas ganarian 5,92 puntos porcentuales y las
compras externas originarias de terceros paisesy, perderian 8,61 puntos
porcentuales.

4.2. Comportamiento de las importaciones

El examen del comportamiente, semestral de las cifras reales vy
proyectadas del volumen y précios FOB de las importaciones de tubos con
y sin soldadura, originariossde China y de los demas paises, considera dos
periodos, asi: el primero(corresponde al de las cifras reales, transcurrido
entre el primer semestre de . 2020 y el segundo semestre de 2023, durante
el cual han estado vigentes los derechos antidumping definitivos
impuestos con la Reseolucion 029 del 16 de febrero de 2021 y prorrogados
posteriormente/con lasResolucion 032 del 14 de febrero del 2024. Por
otro lado, el segundo periodo corresponde a los dos semestres de 2024,
para las cifras proyectadas por la peticionaria TENARIS TUBOCARIBE LTDA
para los es€enarios de mantener o eliminar la medida antidumping. La
base de datos utilizada corresponde a la provista por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Las cifras reales de importacion se depuraron teniendo en cuenta la
metodologia presentada por la empresa peticionaria en la solicitud del
presente examen de extincién. De esta manera, en primer lugar, se
excluyeron las importaciones realizadas por TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
Igualmente, se excluyeron todas aquellas importaciones cuyo precio FOB
unitario fuese mayor a 10.000 USD/Ton, por cuanto no corresponden a
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los tubos objeto de investigacion y aquellas importaciones originarias de
Zona Franca.

Finalmente, en aras de garantizar que las importaciones analizadas
correspondieran exclusivamente al producto objeto de investigacion, es
decir, tubos de hierro o acero sin soldadura o soldados de los tipos
utilizados en oleoductos o gasoductos, con diametro exterior entre 60.3
mmy 219.1 mm o entre 2 3/8” y 8 5/8”, se tuvo en cuenta la casilla 91
de “descripcion de la mercancia” de las declaraciones de importacion
contenidas en las bases de datos DIAN, en las cuales se encuentra
descrita de forma completa y detallada la mercancia ingresada, con cada
declaracion, al Territorio Aduanero Nacional.

De esta manera, se excluyeron las importaciones deyotroes productos que
ingresan por las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 vy
7306.19.00.00, tales como tuberia negra, tuberia inoxidable, tuberia para
agua y aceite, tubos para conduccién de vapor, tubos para la fabricacion
de bombas y turbinas, tubos intercambiadores de calor, tubos para redes
contra incendios, tubos para la conduccidon de fluidos distintos a los que
corresponden a exploracién y produccién de petréleo y gas. También se
excluyeron todas aquellas importacionesren las cuales se registraban
tubos de hierro o acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en
oleoductos o gasoductos, perfo. cuyoydidmetro exterior estaba por fuera
del rango descrito anteriormente. Igualmente, no se contemplaron
aquellas declaraciones en las cuales no era posible identificar las
caracteristicas del préducteo_investigado, en cuanto a uso o diametro
externo.

En los casos en que las declaraciones de importacion registraban tubos
de acero sin_soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o
gasoductos con diadmetros dentro del rango objeto de investigacion, pero
también otros por fuera de este rango o con usos diferentes, se procedio
a,identificar el volumen correspondiente a los productos objeto de
investigacion dentro de cada declaracién y, posteriormente, a promediar
su valor FOB. En estos casos, se identificé la unidad de los productos
objeto de investigacién (piezas, metros, pies, kilos, para proceder a
expresarlas en toneladas, teniendo en cuenta su didmetro y cédula, de
acuerdo con la metodologia presentada por el peticionario en el anexo 4:
Calculo de Toneladas Base de Importaciones Line Pipe cuando la
declaracion tiene mas de un Item y la unidad de cantidades es diferente
a Toneladas.
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El precio promedio USD FOB/Tonelada de la tuberia en linea investigada,
para cada semestre analizado, se determind dividiendo el valor total FOB
entre el total de toneladas importadas.

En adelante, la expresién “Demas paises” entiéndase como los paises
diferentes a la Republica Popular China, desde los cuales también se
importa el producto objeto de la presente investigacién*°.

Metodologia para la proyeccion de volimenes y préecios, de
importacion, propuesta por TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

A continuacién, se describe la metodologia de las cifras,proyectadas de
volumen y precios FOB de las importaciones de tubosjyde acero sin
soldadura o soldados de los tipos utilizados en, oleeductes 0 gasoductos,
originarios de China y de los demas paises, pata los'dos semestres del
afo 2024, presentadas por TENARIS TUBQCARIBE LTDA, para los
escenarios de mantener y eliminar la_medida antidumping, que
posteriormente fue aplicada a las (Cifras reales encontradas por la
Autoridad Investigadora.

Para la proyeccion de los volimenes en toneladas de los tubos
investigados, en ambos escenafios, la peticionaria parte del calculo del
Consumo Nacional Aparente ‘para cada semestre del 2024. Para dicha
estimacion, tiene en cuentasel historico de los pozos perforados en el pais,
el comportamiento del precio del petréleo Brent y el histérico de las ventas
nacionales y las importaciones del producto objeto de investigacién.

Posteriormente, teniendo en cuenta las estimaciones antes mencionadas,
las cuales seran profundizadas en el apartado del CNA, se determinaron
las importaciones chinas, en el escenario de manteniendo la medida y en
el escenario de eliminar la medida.

Para la‘proyeccion de los precios FOB de las importaciones chinas de la
tuberia, 'de linea objeto de investigacion, la peticionaria toma la
informacion de precios internacionales del petréleo, reportado por el
Instituto de Energia de los Estados Unidos EIA (Energy Institute of
America), en particular, tomd como fuente la serie histdrica de precios de
crudo, referencia Brent - “Spot Prices for Crude Oil and Petroleum

49 Alemania, Argentina, Belarus, Brasil, Canada, Corea Del Norte, Corea Del Sur, Ecuador, Espafia,
Estados Unidos, Hong Kong, India, Italia, Japdn, México, Republica Checa, Rumania, Rusia,
Sudafrica, Tailandia, Taiwan (Formosa), Turquia y Ucrania.
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Products” publicada en el mes de Abril, ya que es un indicador que
referencia el comportamiento del sector petrolero.

Con base en los precios de dicha publicacién, se estimd el coeficiente de
correlacidon entre los precios histéricos de las importaciones de China US$
FOB/Ton del producto objeto de investigacién, frente a los precios
internacionales del crudo referencia Brent publicados por el EIA, para el
periodo de analisis, la cual sefiala una correlacion entre estas dos
variables del 87%. Dicha correlacion indica que la variacién del precio de
crudo Brent se relaciona, en una medida casi proporcional ygpositiva, con
el precio de las importaciones de la tuberia de, linea objeto de
investigacidn, por lo que es posible utilizar la variacion de los _precios del
crudo referencia Brent, como predictor de los precios‘proyectados de las
importaciones investigadas.

De esta manera, en el escenario de eliminarla medida, para el primer
semestre de 2024, se partio del ultimo precio real de las importaciones
de origen chino en el segundo semestre‘de 2023 y se aplicé la variacién
obtenida a partir de los precios proyectados del Brent ISEM24 Vs IISEM23,
la cual es el 2%. Para proyectar los precios del segundo semestre del
2024, se aplico la variacién obtenida a partir de los precios proyectados
del Brent IISEM24 Vs ISEM24;la cual es el 5% al precio del primer
semestre de 2024.

Para la estimacién de los precios de las importaciones de los demas
origenes, en el escenarioyde eliminar la medida, la peticionaria tomd
como premisa quedos precios de los demas proveedores internacionales,
deberan ajustar sus_precios a la baja, teniendo como referencia los precios
proyectados yshacionalizados a los que ingresaria la tuberia China en el
escenario sin medida, asumiendo que, a un nivel de precios de dumping,
China_ se fseguira”posicionando en el mercado colombiano y sera el
referente para la determinacion de los precios.

De esta ‘manera, a los precios de las importaciones chinas proyectados
para ambos semestres del 2024, se le sumé el arancel aplicado en
Colombia para el producto objeto de investigacion, costos y fletes
internacionales, mas los costos logisticos de internacién, los cuales suman
en total 219 USD/Ton.

Para la estimacién de los precios de las importaciones investigadas, en el
escenario de que se mantengan los derechos vigentes, se tomé como
premisa que los precios de China seran los proyectados en funcion de la
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variacién de los precios del crudo - Brent, mas los ajustes necesarios para
llevar dichos precios a valor de comercializacién: agregando los costos y
fletes internacionales, el arancel y el derecho vigente del antidumping.

Para calcular dichos costos, se tom6 como referencia los costos promedios
del afio 2022, correspondiente a 202 US$ /Ton; mas costos logisticos de
internacion, a los cuales se asigndé un valor de 17 US$ /Ton, estimado por
la peticionaria en funcidon de los contratos actuales para este.tipo de
servicio; se considerd que estos valores se mantendrian constaptes en
todos los semestres proyectados. Posteriormente, se adicioné el(derecho
antidumping de 35,9% (se tomd como referencia el derecho de la partida
de 7304190000 porque para el periodo comprendidotentre el primer
semestre del 2020 y el segundo semestre de “2023, se tuvieron
principalmente importaciones de Tuberia Line PipesSin costura). Sobre el
valor FOB/Ton, se calculd multiplicando el valor'EOB por el porcentaje de
35,9%. El resultado de este calculo para<los ‘periodos proyectados
(ISEM24-1ISEM24) fue 412, 433 US$ /Ton sespectivamente. Finalmente,
los precios proyectados para ambossSemestres/del 2024, son 1.780 y
1.851 US$ /Ton, respectivamente.

Para la estimacién de los precios de las importaciones de los demas
origenes, en el escenario dehque se mantengan los derechos
vigentes, se tomdé como premisa, que los precios de los demas
proveedores internacionalessyse ‘deben igualar al mismo nivel de precios
de China nacionalizado con el'derecho actual, para poder mantener una
cuota de mercado. Eh, este escenario, se tomd precio FOB de China
proyectado en el eScenario sin medida antidumping al cual se deben
sumar el arancel .aplicado en Colombia para el producto objeto de
investigacion, .dostos _y/fletes internacionales, y el derecho antidumping
vigente.

e Volumen de importaciones manteniendo y eliminando los
derechos antidumping
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Volumen semestral en toneladas de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos,
originarias de China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024

9.000

MANTENIENDO DERECHOS ELIMINANDO DERECHOS

8.000
7.000

6.000

5.000
4.000
3.000
2.000
1.000 ‘

2020 - 1 SEM 2020-1ISEM 2021 -1SEM 2021 - 1l SEM 2022-1SEM 2022 -1l SEM 2023-1SEM 2023 -1l SEM 2024 -
PY
M China 8.946 3.115 580 1.934 3.441 5.550 5.672 1.762 3.168

B Demés paises. 2.586 3.007 1.729 3.157 7.159 1.546 2.572 2.623 2.214

Fuente: DIAN. Calculos.SPC.

TONELADAS

Durante el periodo de las cifras reales, en el que han estado vigentes los
derechos antidumping, las importaciones de tuberia de linea originaria de
China presentan un comportamiento fluctuante entre el primer semestre
de 2020, cuando registran #8.946 toneladas, semestre con las
importaciones mas altas, y «l sequndo semestre de 2023, donde el
registro es de 1.762 “toneladas. El semestre con las segundas
importaciones mas altas fue el primero de 2023, donde llegaron a 5.672
toneladas.

Las importaciones originarias de los demas paises, durante el periodo de
las cifras reales, presentaron igualmente un comportamiento variable,
siendo el primensemestre de 2020 el periodo con las importaciones mas
bajas cong2.586 toneladas, seguido de un aumento para llegar a 7.159
toneladas'en el primer semestre de 2022 vy, luego, una disminucién en los

periodos siguientes, llegando a 2.572 toneladas en segundo semestre de
2023;

Para el periodo de las cifras proyectadas de mantenerse la medida
antidumping, se estima que las importaciones originarias de China
alcanzarian 3.168 toneladas en el primer semestre de 2023 y 3.315
toneladas en el segundo semestre de 2024. Por su parte, las
importaciones originarias de los demas paises serian de 2.214 toneladas
en el primer semestre de 2024 y 2.316 toneladas en el Ultimo semestre
del mismo ano.
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Eliminando la medida antidumping, en el caso de las importaciones
chinas las cifras proyectadas para los dos semestres del 2024
aumentarian a 3.198 toneladas de tuberia en linea en el primer semestre
de 2024 y 5% mas para el ultimo semestre del mismo afio, para llegar a
3.345 toneladas. Las importaciones de los demas paises conservarian el
mismo comportamiento que en el escenario de manteniendo el derecho.

p i ral en ladas de las importaci de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos,
originarias de China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024

- . Periodo cifras proyectadas Periodo cifras proyectadas
GEYEED Periodo cifras reales Manteniendo Derechos Diferencia Diferencia Eliminando Derechos Diferencia Diferencia
ISem 2020 A II Sem ISem 2024 A II Sem absoluta relativa | 1 Sem 2024 A II Sem 2024 absoluta relativa
2023 2024 (Py) (Py)
CHINA 3.875 3.242 -634 -16,35% 3.272 -604 -15,57%
DEMAS PAISES 3.047 2.265 -782 -25,67% 2.265 -782 -25,67%

Fuente: DIAN. Calculos SPC.

De mantenerse la medida y al comparar ek, volumen promedio
semestral del periodo de las cifras reales durante el cual han estado
vigentes los derechos antidumping frente al promedio de las cifras
proyectadas, las importaciones de tubos de_ acero,investigados originarios
de China disminuirian en un 16.35%Wm.alypasar de 3.875 toneladas
importadas en promedio a 3.242 toneladas. Para los demas paises, se
presentaria una disminucion de 25.67% entre ambos periodos
comparados.

Por otro lado, si se eliminanilos derechos antidumping y se cotejan
los mismos periodos, se ‘observaria una disminucién de las importaciones
de origen chino de 15.57%, al pasar de 3.875 toneladas en promedio en
el periodo de la vigencia‘'de la medida a 3.272 toneladas en promedio.
Para los demas paises, la,disminucion seria de 25,67%.

Participacion % de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, originarias de China y los Demas
Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024.
I
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W Demés paises 2% 49% 75% 62% 68% 2% 31% 60% 38% 38% 38% 38%
mChina 78% 51% 25% 38% 32% 8% 69% 40% 54% 54% 54% 54%

Fuente: DIAN. Calculos SPC.
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La participacién porcentual de las importaciones de tubos de acero sin
soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos,
originarios de China, en el total importado a Colombia durante el periodo
de las cifras reales en el cual han estado vigentes los derechos
antidumping definitivos, representaron un promedio del 51% de las
importaciones. Por su parte, los demas paises presentan una participacion
promedio de 49%.

Tanto si se mantienen como si se eliminan los @derechos
antidumping, para el periodo de las cifras proyectadas,/ las
importaciones chinas de tuberia de linea mantendrian, una participacion
de 59% vy los demas paises una participacién de 41%.

Participacién % promedio las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o
gasoductos, originarias de China y los Demas Paises, con proyecciéon de importaciones para el 2024

ORIGEN

Periodo cifras reales

Periodo cifras proyectadas
Manteniendo Derechos

I Sem 2020 A II Sem
2023

I Sem 2024 A II Sem
2024 (Py)

Diferencia
absoluta

Periodo cifras proyectadas
Eliminando Derechos

Diferencia

I Sem 2024 A II Sem
2024 (Py)

absoluta

CHINA

51%

59%

7,46

59%

7,68

DEMAS PAISES

49%

41%

7,46

41%

- 7,68

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Si se mantienen los derechos antidumping y se compara la
participacion promedio semestfralide los tubos de acero originarios de
China durante el periodo en ,que“han estado vigentes los derechos
antidumping, frente al gpFfemedio de las cifras proyectadas, estas
aumentarian 7,46 puntos porcentuales, al pasar de 51% a 59%. Los
demas paises tendrian. Umas diferencia de 7,46 puntos porcentuales
negativos, al pasapde 49% de participacion a 41%.

De eliminarse los derechos antidumping y al comparar los mismos
periodos, lagparticipacion de las importaciones de China mostraria un
aumento (premedio de 7,68 puntos porcentuales, mientras que las
correspondientes a los demas paises la disminucion seria de 7,68 puntos.

e Precios FOB de las importaciones manteniendo y eliminando los
derechos antidumping
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Precio FOB USD/Ton de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductosoga  soductos, originarias de China y los
Dems Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024.

5.000
ELIMINANDO DERECHOS
4.500
4.000
3.500

3.000

2.500

USD/TON

2,000

1500 N0eiiaaeent b
Ngecooooose 4
1.000 » 5%

500 9%

2020-1SEM 2020- 11 SEM 2021-1SEM 2021- 11 SEM 2022-1SEM 2022 - 11 SEM 2023 -1SEM 2023-1ISEM  2024-1SEMPY 2024-1ISEMPY 2024-1SEMPY 2024 Il SEM PY
= China 745 758 886 907 1.090 2,021 1.097 1126 1780 1.858 1148 1.206
«=@==Demis paises 1.250 1431 1.462 1.567 1498 4.445 2530 2.809 1.998 20717 1367 1425

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Los precios FOB USD/Ton de los tubos de acero originarios de China,
durante el periodo de las cifras realesgen,eligue han estado vigentes los
derechos antidumping, comprendido‘entre el pfimer semestre de 2020 y
el segundo de 2023, presentan un comportamiento creciente aunque con
un tendencia ligeramente fluctuante, empezando con 745 USD/Ton en el
primer semestre de 2020, pasando por 2.021 USD/Ton en el segundo
semestre de 2022 vy finalizando "econ 1.126 USD/Ton en el segundo
semestre de 2023.

Los precios del productoyinvestigado originario de los demas paises
presentan un comportamiento igualmente variable, empezando con
precio FOB de 1.250.4SD/Ton en el primer semestre de 2020, llegando a
4.445 USD/Tonfen el segundo semestre de 2022 y cerrando con 2.809
USD/Ton en el segundo semestre de 2023.

Para el periodo/de las cifras proyectadas, manteniendo los derechos
antidumping, se espera que el precio chino de la tuberia en linea
aumente.a 1.780 USD/Ton en el primer semestre de 2024 vy, luego,
alcance 1.858 USD/Ton en el ultimo semestre del mismo afio. Por su
parte, para el precio de las importaciones de otros origenes se esperaria
1.998 USD/Ton y 2.077 USD/Ton respectivamente para el primer y
segundo semestre del 2024.

De eliminarse los derechos antidumping, el precio FOB de las
importaciones originarias de China bajaria a 1.148 USD/Ton para el primer
semestre del 2024 y a 1.206 USD/Ton en el segundo semestre de 2024.
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El precio FOB de las importaciones de los demas paises seria de 1.367
USD/Ton para el primer semestre de 2024 y de 1.425 USD/Ton para el
segundo semestre de 2024.

Precio FOB USD/Ton promedio semestral de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos,
originarias de China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024
: . Periodo cifras proyectadas Periodo cifras proyectadas
ORIGEN Periodo cifras reales Manteniendo Derechos Diferencia Diferencia Eliminando Derechos Diferencia Diferencia
ISem2020AIISem | ISem2024AIISem | absoluta | relativa ['ygem 2024 AIISem2024| absoluta relativa
2023 2024 (Py) (Py)
CHINA 1.079 1.819 740 68,60% 1.177 98 9,13%|
DEMAS PAISES 2.124 2.038 -86 -4,07% 1.396 -728 -34,27%

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Al comparar el precio FOB promedio semestral dedas importaCiones de
tuberia en linea originaria de China, durante el periodo en el cual han
estado vigentes los derechos antidumping frenté%al precio promedio
semestral proyectado, manteniendo los derechos antidumping, este
aumentaria 68.60%, al pasar de un precio promedio.de 1.079 USD/Ton a
1.819 USD/Ton. Para los demas paises se presentaria una disminucion de
4.07%, al pasar de 2.124 USD/Ton a2.038 USD/Ton.

Al comparar los mismos periodos en ‘el escenario de eliminarse los
derechos antidumping, el precio promedio semestral de China
aumentaria en 9.13%, mientrasyque los demas paises tendria una
disminucion de 34.27%:

Precio semestral FOB USD/KG de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, originarias de
China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024
"Manteniendo los derechos antidumping"

ORIGEN  [2020 - I SEM2020 - I/SEM2021 - I SEM2021 - I1 SEN2022 - I SEM2022 - I SEM2023 - I SEM [2023 - IT SEM[2024 - T SEM PY [2024 - II SEM PY,
CHINA 745 758 886 907 1.090 2.021 1.097 1.126 1.780 1.858
DEMAS PAISES 1.250 1431 1462 1.567 1.498 4,445 2.530 2.809 1.998 2.077
Diferencia porcentual de precios China frente a los demas

9% CHINA | -4038% “4701%]  -3940%|  -42,12%]  -27,06%  -54,53%]  -56,66%]  -59,92%| -10,95%] -10,55%
Diferencia porcentual de precios los demas frente a China

9%DEMAS | U6774%| /08872%|  65,01%]  72,78%|  37,48%|  11991%|  130,72%|  149,53%] 12,29%] 11,79%

Precio semestral FOB USD/KG de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, originarias de
China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024
"Eliminando los derechos antidumping"

ORIGEN  [2020 - I SEM2020 - IT SEM2021 - T SEM2021 - IT SEN2022 - I SEM2022 - IT SEM2023 - I SEM [2023 - I SEM|2024 - I SEM PY[2024 - II SEM PY,
CHINA 745 758 886 907 1090 2.0 1.097 1.126 1.148 1.206
DEMAS PAISES 1250 1431 1462 1567 1498 4,445 2.530 2.809 1.367 1425
Diferencia porcentual de precios China frente a los demés

Y% CHINA | -4038%]  -47,01%| -3940%]  -42,12%] -27,26%]  -5453%|  -56,66%]  -59,92%] -16,02%| -15,37%
Diferencia porcentual de precios los demas frente a China

%DEMAS | 6774%]  8872%|  6501%]  7278%|  3748%|  11991%]  130,72%]  149,53%] 19,07%] 18,16%

Fuente: DIAN, Calculos SPC
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Al comparar el precio FOB USD/Ton de las importaciones investigadas
originarias de China frente al precio del producto originario de terceros
paises, en el periodo de cifras reales se encuentra que el precio chino de
la tuberia en linea es menor 45.91% en promedio.

En caso de mantenerse la medida, el precio de China del producto
investigado seria relativamente inferior en promedio 10,75% para los
semestres proyectados de 2024, mientras que si se elimina la_medida,
disminuiria un promedio del 15.69%, comparado con el pre€iosde los
demas paises.

4.3. Efecto sobre los precios de la rama de produc¢ioninacional

Al respecto el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC
establece:

“En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de
dumping, la autoridad investigadora“tendra en cuenta si ha habido un
aumento_significativo de las mismas, en términos absolutos o en
relacion con la produccion o el constumo del Miembro importador. En
lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los
precios, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una
significativa subvaloracion‘de precios de las importaciones objeto de
dumping en comparacién. con. el _precio de un producto similar del
Miembro importador, @ bien si el efecto de tales importaciones es hacer
bajar de otro modoé.loswprecios en medida significativa o impedir en
medida significativa lassubida que en otro caso se hubiera producido.
Ninguno de estos' factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.”
[Subrayado fuera de texto]
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Precio del producto importado de China Vs. el precio del producto de fabricacién
nacional

Pesos por tonelada

12020 II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023

= = China CIF %/Ton Peticionaria

Fuente: Tenaris TuboCaribe Ltda, declaraciones desimportacion DIAN.

Teniendo en cuenta que vencido el plazo legal  establecido, no se
recibieron respuestas a cuestionariosym, para establecer el precio del
producto importado de China, éste sé obtuvo de'tomar el precio promedio
CIF USD/tonelada de las importaciefies originarias de dicho pais
registradas durante el periodo comprendido entre el primer semestre de
2020 y segundo semestre dem2023, el cual fue convertido a pesos
colombianos utilizando la tasa'de cambio promedio reportada durante el
mismo periodo en la base de.dates de declaraciones de importacién DIAN.

De otra parte, el preciogimplicito del producto similar de fabricacién
nacional se determind“a partir del estado de resultados de linea de
produccién, haciendosuna’ relaciéon entre los ingresos por ventas netas
para cada semestre y el volumen en toneladas vendidos en cada uno de
ellos.

De acuerde’ con lo anterior, se encontré6 que el precio del producto
originario deé”China durante el periodo de aplicacion de las medidas
antidumping fue inferior al fabricado por la rama de produccién nacional,
encontrado un nivel de subvaloracién promedio que resulta superior al
52%. Es decir que, el precio del producto de China es inferior al precio
del producto nacional en el citado porcentaje.

4.4. Comportamiento de los indicadores econémicos Probabilidad

de continuacidon o reiteracion del dafno del producto objeto de
investigacion
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Segun lo establecido por el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, en un
examen por expiracion de medidas (“sunset review”), la autoridad
investigadora debe analizar la probabilidad de que el dafo sobre la rama
de produccidon nacional continle o se repita en caso de que se supriman
los derechos antidumping vigentes.

Al respecto, el Acuerdo Antidumping no especifica los criterios que deben
ser considerados para la determinacién de la probabilidad de continuacién
o repeticion del dafio en un examen por expiracion de medidas. £llo ha
sido reconocido por el Organo de Apelacién de la OMC en Estados Unidos-
Acero resistente a la corrosién®%, al sefialar lo siguiente:

"Al formular sus constataciones sobre esta cuestién el\Grupo Especial
observé correctamente que el parrafo 3 del asticule, 11" no prescribe
expresamente ninguna metodologia especifica que, deban utilizar las
autoridades investigadoras al formular una determinacion de probabilidad
en un examen por extincion. Ese precepto tampoco identifica factores
determinados que las autoridades debantenerien cuenta al formular esa
determinacion (...)”

Sin embargo, en Estados Unidos — Tuberias para perforacion petrolera®'/,
el Grupo Especial considerd que, a fin de determinar la probabilidad de
continuacién o repeticion del dafio, resultaba pertinente analizar la
probabilidad de increménto dejlas importaciones, el probable efecto de
las mismas en los preciosfdela rama de la producciéon nacional, asi como
la repercusion de las importaciones en el estado de dicha rama de
produccién. Especificamentey’en el citado caso, el Grupo Especial sefialé
lo siguiente:

"7.142 Pér consigliiente, en nuestra opinion, la cuestion es si, dadas sus
constataciones relativas al volumen probable de las importaciones objeto
de dumping y su probable efecto sobre los precios, la USITC podia llegar
a\la ‘conclusion de que habria una repercusion negativa en la rama de
preduccion estadounidense.

"7.143 En nuestra opinién, la USITC no actué de forma incompatible con
el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo en su determinacion con respecto
a la repercusion probable en la rama de produccidon estadounidense de las
importaciones futuras que serian objeto de dumping. Nada en el parrafo

50/ Informe del Organo de Apelacién, Productos planos de acero al carbono, parrafo. 123,
WT/DS244/AB/R, 15 de diciembre de 2003.

51/ Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Tuberias para perforacién petrolera, parrafos.
7.142,7.143 y 7.144, WT/DS282/R, 20 de junio de 2005.
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3 del articulo 11 exige que la autoridad investigadora aplique un método
determinado al considerar la probabilidad de continuacion o repeticion del
dafo. Si la determinacion de la autoridad investigadora se apoya sobre
una base suficiente de pruebas positivas y refleja un examen objetivo de
esos hechos, cumplira los requisitos del parrafo 3 del articulo 11. (...)

"7.144 Como se analizé supra, no hemos constatado en esas conclusiones
incompatibilidad con el parrafo 3 del articulo 11. La USITC constaté que
este probable aumento de las importaciones y su probable efecto,en los
precios tendrian una repercusion negativa en la rama de {praduecion
estadounidense. No consideramos que una autoridadginvestigadora
objetiva e imparcial no pudiese llegar a esta conclusion a la luz de las
pruebas citadas.”

En igual sentido, la publicacién de la OMC,  titulada “A Handbook on
Antidumping Investigations”, sefala que para determinarla probabilidad
de continuacién o repeticion del dafio en ‘un€xamen por expiracién de
medidas, la autoridad investigadora puede realizar un analisis basado en
los niveles proyectados de las importaciones sujetas a derechos
antidumping, en los precios de tales importaciones, asi como en el
impacto que ambos aspectos podrian tener en la produccién nacional.

"La evaluacion de la continuacion o reaparicion del dafio, parece implicar
un analisis contrafactual sobre“eventos futuros hipotéticos, basado en
niveles proyectados 'de_importaciones objeto de dumping, los precios, y el
impacto sobre los préducteres'nacionales. La cuestion a ser resuelta por
la autoridad investigadora sera determinar si es probable que la rama de
produccion nacional, sea” nuevamente perjudicada si los derechos se
suprimen”.

En el mismo doecumento se sugiere que una autoridad investigadora debe
analizar tendencias en la evolucion de los indicadores referidos a precios
internes, produccion, inventarios, nivel de empleo, rentabilidad, costos de
produceién,. entre otros. Ademas, se recomienda que la autoridad
imvestigadora analice la tendencia de cada una de estas variables, asi
comotedas estas tendencias en conjunto, a fin de determinar qué es lo
gue sugieren acerca de la condicion de la industria nacional.

Como se aprecia del pronunciamiento del Grupo Especial en el caso
“Estados Unidos - Medidas antidumping relativas a las tuberias para
perforacién petrolera procedentes de México”, asi como de la publicacién
de la OMC antes mencionada, a efectos de determinar la probabilidad de
repeticién o continuacién del dafio, corresponde evaluar el probable efecto
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del volumen y precio de las importaciones sobre la situacién de la rama
de produccion nacional, en caso se supriman los derechos antidumping
vigentes.

Cabe mencionar que, a fin de determinar el probable efecto de las
importaciones sobre el estado de la rama de produccién nacional, es
necesario evaluar la situaciéon econdmica de dicha rama. No obstante, la
finalidad de este analisis en un procedimiento de examen por expiracion
de medidas no es la misma que se persigue en una investigacion original.

En efecto, en una investigacién original, el analisis de, la situacion de la
rama de produccidn nacional esta orientado a determinar si.ha existido
dafio durante el periodo objeto de investigacién. "En cambio, en un
procedimiento de examen, la autoridad investigadera debe determinar si
existe la probabilidad de continuacion o repeticion'del dafo, lo cual implica
analizar el probable efecto que tendria la supresion,de los derechos en la
situacion futura de la rama de produccién nacional.

Al respecto, es pertinente mencionar el pronunciamiento del Grupo
Especial de la OMC en el caso “Estados Unidos - Medidas antidumping

relativas a las tuberias para perforacion petrolera procedentes de México”
52/-

"7.117 (...) Una detemminacion de la existencia de dafo en una
investigacion inicial €s una, conclusiéon con respecto a la situacién de la
rama de produccién durante el periodo objeto de investigacién, basada en
hechos histérices. Ne obstante, una determinacion de la probabilidad de
continuacion (o repeticion del dafio en un examen por extincion es una
conclusionon“respecto a la probable situacion de la rama de produccion
en el futdro, trasda revocacion de una medida antidumping que ha estado
en vigomdurante cinco anos (...). Observamos que el Organo de Apelacion
ha declarado que una autoridad investigadora no esta obligada a formular
Una ‘determinacion de la existencia de dumping en un examen por
extincion. De manera analoga, consideramos que una autoridad
investigadora no esta obligada a formular una determinacion de la
existencia de dafo en un examen por extincion. De ello se desprende,
entonces, que las obligaciones establecidas en el articulo 3 no son
directamente aplicables a los examenes por extincion”.

52/ Informe del Grupo Especial en el caso: “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las
tuberias para perforaciéon petrolera procedentes de México” (Cddigo del documento:
WT/DS282/R). 2005
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Con base en lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.3.7.12.1 del Decreto 1794 de 2020:

“... En los examenes y revisiones realizados de conformidad con lo
previsto en el anterior capitulo, la autoridad investigadora determinara si
existe la probabilidad de que la supresion de un derecho impuesto o la
terminacion de la aceptacion de un compromiso de precios, provoque la
continuacion o la reiteracion de un dafo importante en un término
razonablemente previsible”.

Para este efecto, la autoridad investigadora tomara en consideracion,
entre otros, los siguientes factores:

1. El volumen real o potencial de las importaciones.

2. El efecto sobre los precios y los ‘posibles ‘efectos de las
importaciones objeto del derecho déefinitive,o de la aceptacion de
compromisos de precios sobre la rama de preduccion nacional en
caso de suprimirse o darse por terminados.

3. Las mejoras que ha originado ' el “derecho impuesto o los
compromisos de precios en el‘estado de la rama de produccion
nacional.

4. Sila rama de produccidon nacional es susceptible de dafio importante
en caso de suprimirse ellderecho impuesto o darse por terminados
los compromisos de precies...™

Finalmente, de acuerdo con lo jestablecido en el articulo 2.2.3.7.12.4. del
Decreto 1794 de 2020:

“...la autoridad” investigadora al evaluar los posibles efectos de las
importaciones del"producto objeto del derecho antidumping definitivo o
de la aceptacion de los compromisos de precios, en la rama de produccion
nacional en caso de suprimirse o darse por terminados, tendra en cuenta
factores econdmicos relevantes que pueden incidir en el estado de la rama
de produccion nacional en Colombia tales como los probables descensos
de' \produccion, ventas, participacion en los mercados, beneficios,
productividad, utilidades y utilizacion de la capacidad; efectos negativos
en el flujo de caja, los inventarios, el empleo, los salarios, el crecimiento,
la capacidad de obtener capitales y las inversiones, y los efectos negativos
sobre los esfuerzos de desarrollo y produccion de la rama de produccion
nacional, incluidos los esfuerzos por desarrollar una version derivada o
mas avanzada del producto similar nacional...”
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Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores
econdmicos de la rama de produccion nacional, correspondientes a la linea
de produccién de tubos de acero sin soldadura o soldados, durante el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo
semestre de 2023, la Autoridad Investigadora tomo las cifras aportadas
por TENARIS TUBOCARIBE, peticionaria de la solicitud de examen de
extincion de los derechos antidumping definitivos impuestos mediante
Resolucion 029 del 16 de febrero de 2021.

El comportamiento de las variables de dafo importantesde (la dinea
investigada, comprende en primer lugar, un analisis, semestral de las
fluctuaciones de las cifras reales de cada una de laswariables,econdémicas
y, en segundo lugar, una comparacién de promedios‘de las cifras reales
correspondientes al periodo comprendido entre elwprimer semestre de
2020 y el segundo semestre de 2022, periodo durante el cual han estado
vigentes los derechos antidumping, con ‘respecto, al promedio de las
proyecciones del primer y segundo semestre de'2024, en los escenarios,
de manteniendo y eliminando los derech@s antidumping.

Tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoeductos, de seccion circular, soldados o sin soldadura, excepto inoxidables de un diametro

exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor o igual a 219.1 mm (8 5/8"), excepto inoxidables

VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE
PROMEDIOS MANTENIENDO PROMEDIOS ELIMINANDO
VARIABLES ECONOMICAS Cifras reales Vs Cifras proyectadas Cifras reales Vs Cifras proyectadas
Unidades y pesos Semestres Semestres
I2020AII 2023|IyII2024| Var. % II 2023 A ITI 2024 Var. %

VOLUMEN DE PRODUCCION -2,45 -11,83
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES 37,33 29,42
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / VOL. PRODUCCION - % (*) -7.536,00 -7.457,48
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO -59,29 -56,70
USQ DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % (*) -0,04 -0,17
PRODUCTIVIDAD -Unidades por trabajador- S / PROD. NACIONAL TOTAL (*) 393,00 386,05
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -0,64 5,10
EMPLEO DIRECTO -72,07 -74,30
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Unid. -7,54 -30,95
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) 3,30 2,80
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 5,42 5,92
(*) Puntos porcentuales

A continuacion, se presenta un analisis detallado para cada una de las
variables econdmicas.

Volamen.de produccion
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Volumen de produccién de tubos de acero sin soldadura o soldados
Cifras reales (12020 a II 2023) Cifras proyectadas (I yII 2024)

E Manteniendo derechos

M Eliminando derechos

12020 II 2020 12021 11 2021 12022 I1 2022 12023 11 2023 12024 11 2024

Toneladas

Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

Para el periodo de las cifras reales comprendido entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestremde 2023, en presencia de derechos
antidumping, el volumen de produceién de tubos de acero sin soldadura
o soldados objeto de examen,ypresentd comportamiento decreciente,
registrando el mayor. incremento en el segundo semestre de 2022, que
equivale al 1.473,08%, ‘con/respecto al semestre anterior, frente al
descenso de 100%_.en elyprimer semestre de 2021.

En cuanto a las/proyecciones, la peticionaria estima que, al mantener los
derechos antidumping vigentes, el volumen de produccién presentaria
descenso de 2,45% al pasar de *** toneladas en promedio en el periodo
real a*** toneladas en promedio en el periodo proyectado.

Similar comportamiento se registraria en el escenario de eliminar los
derechos, pero con una mayor caida en la produccién equivalente a
11,83%, ubicandose en *** toneladas en promedio en el periodo
proyectado.
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Volumen de ventas nacionales

Volumen de ventas nacionales de tubos de acero sin soldadura o soldados
Cifras reales (12020 a II 2023) Cifras proyectadas (I yII 2024)

BManteniendo derechos

B Eliminando derechos

12020 112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023 12024 112024

Toneladas

Semestres

Fuente: ARIS TUBOCARIBE LTDA.

4
Las ventas naciona N ucto objeto de examen, durante el periodo
de las cifras reale ntaron comportamiento decreciente, registrando
0

SuU mayor increme el segundo semestre de 2022, que equivale al
239,13% conyxespecto al semestre anterior, comportamiento que
contrasta | descenso de 79,47% presentado en el primer semestre
de 2021> ara el periodo mas reciente de cifras reales, se observan

53/ Mediante la Resolucion 029 del 16 de febrero de 2021, publicada en el Diario Oficial
51.590 del 16 de febrero de 2021, la Direcciéon de Comercio Exterior dispuso la terminacién de la
investigacion administrativa abierta mediante Resolucion No. 070 del 5 de mayo de 2020, con
imposiciéon de derechos antidumping definitivos a las importaciones de tubos de acero sin
soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos y gasoductos, clasificados en las
subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y 7306.19.00.00, originarias de la Republica Popular
China, de la siguiente forma:

¢ Subpartida arancelaria 7304.19.00.00: gravamen ad-valorem equivalente al 35,90%, el
cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10 % de arancel
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida arancelaria.

Pagina | 152


https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/tubos-de-acero-sin-soldadura-o-soldados/resolucion-029-del-16-de-febrero-de-2021.aspx

Ministerio de
Comercio, Industria
%y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

descensos de 13,33% en el primer semestre de 2023 y 23,32% en el
segundo semestre del mismo afio.

La proyeccidon en el escenario de mantener los derechos antidumping
muestra que, las ventas del producto fabricado por la peticionaria se
incrementan 37,33%, al pasar de *** toneladas en promedio en el
periodo real a *** toneladas en promedio en el periodo proyectado.

Similar comportamiento se registraria en el escenario de eliminar los
derechos antidumping, ya que sus ventas crecerian, en este dasoq ***
toneladas que equivalen al 29,42% en el periodo proyectado.

Participacion de importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccién

Importaciones Investigadas / Vol Produccion de tubos de acero sin soldadura o
soldados
Cifras reales (12020 a I1I 2022) Cifras proyectadas (I y I1 2024)

= Manteniendo derechos

| ® Eliminando derechos

12020 1II2020 1I2021 11 2021 12022 11 2022 12023 11 2023 12024 I1 2024

Porcentaje%o

Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA. Declaraciones de importacién - DIAN

e Subpartida arancelaria 7306.19.00.00: gravamen ad-valorem equivalente al 33,13%, el
cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 0 % de arancel
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida arancelaria.
Los derechos antidumping se aplicaran por un término de tres (3) afios, contados a partir de
la fecha de publicacidn de la resolucién en el Diario Oficial.
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La participacidon de las importaciones investigadas originarias de China en
relacion con la produccidon presentdé comportamiento decreciente durante
el periodo analizado, se destacan como los mayores descensos los
registrados en el primer y semestre de 2022 y segundo semestre de 2023,
gue equivalen a caidas de 8.481,33 puntos porcentuales, 3.959,28 y
41,10 puntos porcentuales respectivamente con respecto al semestre
anterior.

La proyeccién tanto en el escenario de mantener los derechos
antidumping como en el de eliminar los derechos muestral que, al
comparar la tasa de penetracion promedio del primer y,segundo semestre
de 2024 frente al promedio de las cifras reales del, primerisemestre de
2020 al segundo semestre de 2023, la citada variable presentaria
descenso de 7.536 puntos porcentuales, al pasar des¥****% en el periodo
real @ ***x***x04 en el periodo proyectado.

Por su parte, si se eliminan los derechos la variable en mencién
presentaria descenso de 7.457,48 puntos,porcentuales, para ubicarse en
***x**0p en el periodo proyectado.

Volumen de inventario final de producto terminado

Inventario final de producto terminado de tubos de acero sin soldadura o soldados
Cifras reales (12020 a II 2023) Cifras proyectadas (I yI1 2024)

OManteniendo derechos
HEliminando derechos

Toneladas

L

12020 II1 2020 12021 IT 2021 12022 1IIZ2022 12023 I1 2023 12024 11 2024
Semestres

Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
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El volumen de inventario final de producto terminado del producto objeto
de examen, presentd comportamiento decreciente durante el periodo de
las cifras reales en presencia de derechos antidumping, con excepcion de
la acumulacién de 513,79% y 62,73% registradas en el segundo semestre
de 2022 y primer semestre de 2023, respectivamente.

La proyeccidon en el escenario de mantener los derechos antidumping
muestra que, al comparar el volumen de inventario final de producto
terminado promedio del primer semestre y segundo de 2024 frente al
promedio del primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2023,
cifras reales, se registraria desacumulacién del nivel,de inventarios en
59,29% al pasar de *** toneladas en el periodo real a #**toneladas en
el periodo de las cifras proyectadas.

Similar comportamiento se observa en el escenario de eliminar los
derechos antidumping, ya que, como resultade deycomparar los mismos
periodos el descenso de los inventarios seria dew56,70%, que equivale a
*** toneladas, una menor acumulacioneén ehnivel de inventario frente al
escenario de mantener los derechos:

Uso de |la capacidad instalada

Uso de la capacidad instalada de tubos de acero sin soldadura o soldados
Cifras reales (12020 a II 2023) Cifras proyectadas (I yII 2024)

OManteniendo derechos
4Eliminando derechos

% Porcentaje

— [ 1]

12020 112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023 12024 112024
Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
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El uso de la capacidad instalada de la produccion de tubos de acero sin
soldadura o soldados objeto de examen, durante el periodo de aplicacion
de los derechos antidumping ha decrecido. Se exceptlian de este
comportamiento los incrementos de 0,06, 0,26 y 4,82 puntos
porcentuales presentados en el segundo semestre de 2021 y los dos
semestres de 2022, respectivamente. Para el periodo mas reciente de
cifras reales, el uso de la capacidad instalada cae 0,91 en el primer
semestre de 2023 y 2,82 puntos porcentuales en el segundo semestre del
mismo afo.

La peticionaria espera que, en los dos escenarios, al comparar el
porcentaje promedio del uso de la capacidad instalada ‘del primer y
segundo semestre de 2024, cifras proyectadas frenteial promedio de las
cifras reales del primer semestre de 2020 a segunde. semestre de 2023,
se registre descenso de 0,04 puntos porcentuales, al pasar de ****%, en
el periodo real a ****% en el periodo proyectado.

Productividad>

Productividad de tubos de acero sin soldadura o soldados
Cifras reales (12020 a I1 2023) Cifras proyectadas (I yII 2024)

H Manteniendo derechos
O Eliminando derechos

Tonelads hora por trabajador

- ==

12020 112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023 12024 II2024
Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

>4/ El comportamiento de la productividad, se mide como la cantidad de kilogramos producidos
por cada empleado.
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La cantidad de toneladas de tubos de acero sin soldadura o soldados
producidos por cada empleado en cada semestre durante el periodo de
las cifras reales han presentado descenso, con excepcion de los
incrementos de 147,62% y 830,55% observados en el primer y segundo
semestre de 2002, respectivamente. Por su parte, durante el primer y
segundo semestre de 2023 del periodo mas reciente, la productividad
descendid 8,59% y 63,00%, respectivamente.

La peticionaria proyecta que, en el escenario de mantener los derechos
antidumping, al comparar la cifra promedio del primer®y Segundo
semestre de 2024 frente al promedio de las cifras reales del primer
semestre de 2020 a segundo semestre de 2023, la produgtividadi@aumente
21,20%, al pasar de **** toneladas por empleado en el'periodo real a
***k*x toneladas por trabajador en el periodo proyectado.

Similar comportamiento se observa durante 40s mismos periodos en el
escenario de eliminar los derechos antidumping, ‘es decir que en la
comparacion de promedios la prodtctividad creceria 20,83%, para
ubicarse en ***** toneladas por trabajador en“el periodo proyectado.

Salarios reales mensuales por trabajadors

Salarios reales mensuales de tubos de acero sin soldadura o soldados
Cifras reales (I2020 a I1 2023) Cifras proyectadas (I yII 2024)

OManteniendo derechos

®m Eliminando derechos

Pesos mensuales

12020 II 2020 12021 II 2021 12022 11 2022 12023 11 2023 12024 11 2024

Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

55/ Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomd el salario nominal mensual
reportado por el peticionario y se deflactd por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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La remuneracion mensual de los trabajadores vinculados a la rama de
produccidon nacional de tubos de acero sin soldadura o soldados objeto de
examen, durante el periodo de las cifras reales presenté comportamiento
creciente, con excepcién de los descensos de 6,31% Yy 25,09% registrados
en el segundo semestre de 2021 y 2022, respectivamente. Para el primer
y segundo semestre de 2023, periodo mas reciente el salario crece
18,74% y 1,58% en su orden.

Los resultados de las proyecciones en el escenario de mantener los
derechos antidumping, al comparar las cifras promedio del#salario’ real
durante el periodo de las cifras proyectadas frente al promedio de las
cifras reales se presentaria descenso de 0,64%, al pasar deyg K *x*xxx*
pesos por trabajador en el periodo real a $ ******** pegospor trabajador
en el periodo proyectado.

Por el contrario, si se eliminan los derechos, antidumping durante los
mismos periodos el salario real aumentaria 5;10%, ubicandose en $
FAckxxck*kx pesos por trabajador.

Empleo directo

Empleo directo de tubos de acero sin soldadura o soldados
Cifras reales (12020 a IT 2023) Cifras proyectadas (I yII 2024)

HManteniendo derechos

®Eliminando derechos

12020 11 2020 12021 II 2021 12022 11 2022 12023 11 2023 12024 II 2024

No trabajadores directos

Semestres

Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA
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El nimero de empleados directos vinculados a la rama de produccién
nacional de tubos de acero sin soldadura o soldados durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023 en presencia de derechos antidumping, ha presentado
comportamiento decreciente, con incrementos de 5,41%, 110% vy
69,05% presentados en el segundo semestre de 2020, primer y segundo
semestre de 2022, respectivamente.

Las proyecciones indican que, en el escenario de mantener los derechos
antidumping, al comparar el nivel de empleo directo promedio-de la rama
de produccion nacional del primer y segundo semestre de 2024 frente al
promedio de las cifras reales del primer semestrepade 42020, afsegundo
semestre de 2023, se registraria descenso de 72,07%, al pasar de **
trabajadores a ** trabajadores en el periodo proyectado:

Por su parte, durante los mismos periodos en €l eseenario de eliminar los
derechos el nivel de empleo directo promedio de la‘rama de produccién
nacional descenderia 74,30%, para ubicarse en ** trabajadores en el
promedio del periodo proyectado.

Precio real implicitose.

Precio real implicito de tubos de acero sin soldadura o soldados
Cifras reales (I2020 a IT 2023) Cifras proyectadas (I yITI 2024)

Manteniendo derechos

=— = Eliminando derechos

Toneladas

I12020 II 2020 I2021 II 2021 I2022 II 2022 12023 II 2023 12024 II 2024

Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA

56/ Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedio a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, fuente Banco de
la Republica.
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El precio real implicito de la rama de produccién nacional de tubos de
acero sin soldadura o con soldadura, durante el periodo de las cifras
reales, presentd comportamiento decreciente, excepto por los
incrementos de 37,46% y 48,34% registrados en el segundo semestre de
2021 y segundo semestre de 2022, respectivamente. Se destaca como el
precio mas bajo el registrado en el primer semestre de 2021, con un
descenso de 32,88% con respecto al semestre anterior.

En el escenario de mantener los derechos antidumping al camparar el
precio real implicito promedio del periodo de las cifras proyeetadas frente
al promedio de las cifras reales, se registraria descenso(de 7,54%, al
pasar de § ***x**x* nor tonelada a $ ******** por tohelada.

El mismo comportamiento se presentaria durante los.citados periodos en
el escenario de eliminar los derechos antidumping, es decir que el precio
real implicito presentaria descenso de 30,95%, con lo cual el precio se
ubicaria en § **¥***x*x por tonelada, precio inferior al registrado en el
escenario de mantener los derechos antidumping.

Participacion de las ventas nacionales €on respecto al consumo nacional
aparente 5/

Volumen wventas peticionario / CNA % tubos de acero sin Idad a Idad

- Cifras reales (I2020 a ITI 2023) Cifras proyectadas (I y ITI 2024)

@ Manteniendo derechos
OEliminando derechos

Porcentaje

I12020 II 2020 I2021 II 2021 12022 11 2022 12023 11 2023 I12024 II 2024
Semestres

Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA. Declaraciones de importacién — DIAN

57/ ElI Consumo Nacional Aparente para cada periodo semestral se establecié sumando el total de
importaciones mas el volumen de ventas netas nacionales. Se asumen que los importadores
vendieron el total importado por cuanto no se conté con las cifras de inventarios finales en poder
los importadores.
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La participaciéon de las ventas de la peticionaria en relacién con el
consumo nacional aparente, durante el periodo de las cifras reales en
presencia de derechos antidumping presentd comportamiento creciente,
con excepcion de los descensos de 2,35, 1,44 y 2,32 puntos porcentuales
registrados en el primer y segundo semestre de 2021 y primer semestre
de 2023, respectivamente. Se destaca como la mayor participacion de las
ventas de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente, la
observada en el segundo semestre de 2023, con un incremento.de 3,00
puntos porcentuales con respecto al semestre anterior.

En promedio durante el periodo comprendido entre el,primer y segundo
semestre de 2024 proyectadas en el escenarioy deh,mantener los
actuales derechos antidumping frente al promedioide las cifras reales
del primer semestre de 2020 a segundo semestre des2023, |a mencionada
variable presentaria incremento de 3,30 puntos‘porcentuales, al pasar de
*****06 en el periodo real a *****0, en el periodo,proyectado.

Por su parte, en el escenario de eliminarlos,derechos antidumping el
analisis de las cifras promedio duramte /Jos mismos periodos, muestra
incremento en 2,80 puntos porcentuales a la cifra promedio del periodo
real, para ubicarse en *****04 en el periodo proyectado.

Participacion de las impe@rtaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente %8

58/ El Consumo Nacional Aparente para cada periodo semestral se establecié sumando el total de
importaciones mas el volumen de ventas netas nacionales. Se asumen que los importadores
vendieron el total importado por cuanto no se conté con las cifras de inventarios finales en poder
los importadores.
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Importaciones investigadas/ CNA. Tambores metalicos dlindricos
Cifras reales (I2020 a IT 2023) Cifras proyectadas (I y IT 2024)

siManteniendo derechos
wEliminando derechos

_ Porcentaje |

NENEEEN NN AR NN AN AEA NN AN NN AR AEANA NN NEN NN
EEEREEEEEEEEENNEENREEENNEEREERENEENNERRERNENENEENNENNENNENNEEEEY
AN EA NN NN RN NN RN REN NN NN EN
e e e e e e e e e

12020 1II2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 I1 2023 12024 1I 2024

Semestres

Fuente: TENARIS TUBOCARIBE LTDA. Declaraciones de importacion - DIAN

La contribucién de mercado de las importaciones investigadas originarias
de China en relacion con el consumo nacional aparente durante el periodo
de las cifras reales registré comportamiento decreciente, con excepciéon
de los incrementos de 13,04 y 38,69 puntos porcentuales observados en
el segundo semestre¢ de “2021 3y segundo semestre de 2022,
respectivamente. Por su gparte, ‘durante el primer semestre de 2020 y
segundo semestre de 2022, se presentan las mayores participaciones de
las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente.

En el escenario de_mantener los derechos antidumping, como
resultado de,comparar las cifras promedio del primer y segundo semestre
de 2024 frente a las cifras reales promedio del periodo comprendido entre
el primer ‘'semestre de 2020 y segundo semestre de 2023, se observa
incremento de 5,42 puntos porcentuales en la participacion de las
importaciones investigadas en relacion con el consumo nacional aparente,
al pasar de *****04 en el periodo real *****09, en el periodo proyectado.

Por su parte, durante los mismos periodos en el escenario de eliminar
los derechos antidumping, las proyecciones muestran una mayor
presencia de las importaciones investigadas, con un incremento de 5,92

puntos porcentuales, al comparar con el periodo real, para ubicarse en
*****0/0.
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4.5. Comportamiento de los indicadores financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores
financieros de la rama de produccién nacional de tubos de acero sin
soldadura o soldados, durante el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023, la Autoridad
Investigadora tomo las cifras reales aportadas por TEANRIS TUBOCARIBE
LTDA., peticionaria de la solicitud de examen de extincion de los derechos
antidumping definitivos impuestos mediante la Resolucion 029¢del 16 de
febrero de 2021.

El comportamiento de las variables de dafio importanteydefla linea
investigada, comprende en primer lugar, un analisisysecuencial de las
cifras reales de cada una de las variables financierasyy, eén segundo lugar,
una comparacion de promedios de las cifras reales cerrespondientes al
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo
semestre de 2023, periodo durante el cual han ‘estado vigentes los
derechos antidumping, con respecto al"promedio de las proyecciones del
primer semestre de 2024 y segundo semestre de 2024, en los escenarios,
de mantener el derecho antidumping y'el de eliminar el derecho.

CON DERECHOS ANTIDUMPING SIN DERECHOS ANTIDUMPING
CIFRAS CIFRAS
CIFRASREALES | pROYECTADAS | Variacién | Variacién PROYECTADAS | Variacién | Variacién
DURANTE LAS MEDIDAS | (1-sem/24 -II- | Absoluta | Relativa CIFRAS REALES (I-sem/24-11{ Absoluta | Relativa
(I-sem/20 - II- sem/24) DURANTE LAS MEDIDAS | sem/24)
sem/23) (I- sem/20 -1I-sem/23)
Margen de Utilidad Bruta %(*) -8,24 N/A -37,91 N/A
Margen de Utilidad Operacional % (*) -6,80 -36,47 N/A
Ventas Netas (millones de §) 13,53% -20,10%
Utilidad Bruta (millones de §) -57,53% -177,37%
Utilidad Operacional (millones de §) -111,69% -293,45%
Valor del TFPT (millones de §) -80,24% -78,96%

Flente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
(*) Puntos porcentuales

A continuacion, se presenta un analisis detallado por cada una de las
variables financieras>?:

>Mediante la Resolucién 029 del 16 de febrero de 2021, publicada en el Diario Oficial 51.590
del 16 de febrero de 2021, la Direccién de Comercio Exterior dispuso la terminacion de la
investigacién administrativa abierta mediante Resolucion No. 070 del 5 de mayo de 2020, con
imposicion de derechos antidumping definitivos a las importaciones de tubos de acero sin
soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos y gasoductos, clasificados en las
subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y 7306.19.00.00, originarias de la Republica Popular
China, de la siguiente forma:
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Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta
Tubos de acero sin soldadura o soldados
(CIFRAS REALES I-SEM /2020 A II-SEM /2023 PROYECTADASI y IT SEM/2024)

/ N~

PROYECC. CON
DERECHOS

PORCENTAJES

Wy
/ N
v

\ -
/ PROYECC. SIN DERECHOS \ —

LY
I-20 I1-20 /21 II-21 I-22 II-22 I-23 I1-23 \ I-24Proy. II-24 Proy.

NS .

Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

Durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y
segundo semestre de 2023, (Cifras reales en presencia de derechos
antidumping, el margende utilidad bruta de la linea de tubos de acero sin
soldadura o soldados objeteyde investigacion, presentdé comportamiento
decreciente con excepcion de\lo observado en el primer semestre de
2021, segundo de 2021,y primero de 2022, *****0fp *¥k*xXx0fp y *3xk*X0p,
respectivamente.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, el margen de
utilidad bruta \presentaria descenso equivalente a 8,24 puntos
porcentuales, al pasar de ******04 en el promedio observado entre el
primer.semestre de 2020 y el segundo de 2023, que corresponde a las
cifras reales de los periodos en los cuales ha estado vigente el derecho
antidumping impuesto a las importaciones de tubos de acero sin
soldadura o soldados originarias de la Republica Popular China a ****0,

Subpartida arancelaria 7304.19.00.00: gravamen ad-valorem equivalente al 35,90%, el cual
se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10 % de arancel vigente
en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida arancelaria.

Subpartida arancelaria 7306.19.00.00: gravamen ad-valorem equivalente al 33,13%, el cual
se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 0 % de arancel vigente
en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida arancelaria.

Los derechos antidumping se aplicaran por un término de tres (3) anos, contados a partir de la
fecha de publicacion de la resolucién en el Diario Oficial
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en el promedio de las cifras proyectadas con derechos para los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2024 y el segundo semestre
de 2024.

En el escenario de eliminar los derechos antidumping, el margen de
utilidad bruta presentaria descenso equivalente a 37,91 puntos
porcentuales, al pasar de *****04 en el promedio observado entre el
primer semestre de 2020 y el segundo de 2023, que corresponde a las
cifras reales de los periodos en los cuales ha estado vigente €l derecho
antidumping impuesto a las importaciones de tubos de» acero sin
soldadura o soldados originarias de la Republica Popular China a *****0,
en el promedio de las cifras proyectadas sin dereches para los semestres
comprendidos entre el primer semestres de 2024 y elisegundo semestre
de 2024.

Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
Tubos de acero sin soldadura o soldados
(CIFRAS REALES I-SEM/2020 A II-SEM/2023 PROYECTADASI vy II/2024)

CIFRAS REALES DURANTE
LA APLICACION DE MEDIDAS
PROYECC. CON
DERECHOS
.~
LY
! ~
+ + + + + + + + =
I-20 II-20 I—2/ II-21 I-22 I1-22 I-23 -2z \ I-249~Reoyr= 1I-24 Proy.
A"
Y
A}
A
x
PROYECC. SIN DERECHOS
N
A -
~ _ -

PORCENTAJES

Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

Durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y
segundo semestre de 2023, cifras reales en presencia de derechos
antidumping, el margen de utilidad operacional de la linea de tubos de
acero sin soldadura o soldados objeto de investigacién, presentd
comportamiento creciente, con excepcién de lo observado en el segundo
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semestre de 2022 y primer y segundo semestres de 2023, con caidas
equivalentes a *****0g **xXx*x04 y ****04 respectivamente.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, el margen de
utilidad operacional presentaria descenso equivalente a 6,80 puntos
porcentuales, al pasar de ****9% en el promedio observado entre el
primer semestre de 2020 y el segundo de 2023, que corresponde a las
cifras reales de los periodos en los cuales ha estado vigente el_derecho
antidumping impuesto a las importaciones de tubos de @@cero, sin
soldadura o soldados originarias de la Republica Popular China a f****0/4
en el promedio de las cifras proyectadas con derechospara los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2024 yel segundoSemestre
de 2024.

En el escenario de eliminar los derechos antidumping, el margen de
utilidad operacional presentaria descenso, equivalente a 36,47 puntos
porcentuales, al pasar de ****0% en el promedio observado entre el
primer semestre de 2020 y el segund® de 2023, que corresponde a las
cifras reales de los periodos en los cuales ha estado vigente el derecho
antidumping impuesto a las importaciones de tubos de acero sin
soldadura o soldados originarias de la Republica Popular China a ******0j
en el promedio de las cifras proyectadas sin derechos para los semestres
comprendidos entre el primefisemestre de 2024 y el segundo semestre
de 2024.

Estado de Resultados Linea ‘de tubos de acero sin soldadura o soldados
Ventas netas
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Estado de Resultados con dererechos
Tubos de acero sin soldadura o soldados
(CIFRAS REALES I-SEM /2020 A II-SEM/2023 PROYECTADASI y I1/2024)

CIFRAS REALES DURANTE LA APLICACION DE
MEDIDAS
1 TN \ PROYECCIONES
. | CON DERECHOS
~
1 ~
- -~ I
~ - “- - —-— _ ‘|

122 122 123 123 122 Proy— ~ 1124 Proy.

——Ventasnstas ~ —e— Costo de ventas ~ —— Utilidad (Pérdida) Bruta — — Utilidad (Pérdida) Operacional

Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA

Estado de Resultados sin dererechos
Tubos de acero sin soldadura o soldados
(CIFRAS REALES I-SEM /2020 A II-SEM /2023 PROYECTADASI vy I1/2024)

CIFRAS REALES DURANTE LA APLICACION DE
MEDIDAS

PROYECCIONES
SIN DERECHOS

~
-\
S - -
e
} T J ~
~
-0 — 1L I-21 I1-21 I-22 I1-22 I-23 -2z D \1124 roy. Il;_24' Proy.
=SS R5 = oo
—entass netas s Costo de ventas ——Utlidad (Psrdida) Bruta = = Utilidad (Pérdida) Operaciona |

Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA

El andlisis de las cifras reales correspondientes a los ingresos por ventas
de la linea de tubos de acero sin soldadura o soldados, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, en presencia de derechos antidumping, presentaron
comportamiento decreciente durante el periodo de analisis con excepcién
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de lo observado en el segundo semestre de 2021, primer y segundo
semestre de 2022, periodos en los cuales crecen 57,77%, 195,16% vy
393,17%, respectivamente.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, los ingresos por
ventas presentarian incremento equivalente a 13,53% al comparar el
promedio observado entre el primer semestre de 2020 y el segundo
semestre de 2023, que corresponde a las cifras reales de los periedos en
los cuales ha estado vigente el derecho antidumping impueste a las
importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados originarias de
la Republica Popular China frente a las cifras proyectadas con derechos
para el promedio del periodo comprendido entre el pritnerisemestre de
2024 y el segundo semestre de 2024.

De otra parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, los
ingresos por ventas presentarian descenso<equivalente a 20,10% al
comparar el promedio observado entre el primer, semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2023, que corrésponde a las cifras reales de los
periodos en los cuales ha estado vigente el derecho antidumping impuesto
a las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados originarias
de la Republica Popular China frente a las'eifras proyectadas sin derechos
para el promedio del periodo egomprendido entre el primer semestre de
2024 y el segundo semestre de 2024,

Costo de ventas

El anadlisis de las ciffas reales muestra que el costo de ventas de la linea
de tubos de acerossin soldadura o soldados, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, en presencia de derechos antidumping, presenta comportamiento
creciente,/duranteel periodo de analisis, con excepcion de lo observado
en los'priméros'semestres de 2021 y 2023 y segundo semestre de 2023,
periodos en los cuales cae 85,44%, 3,59% y 24,83%, respectivamente.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, el costo de ventas
presentaria incremento equivalente a 33,66% al comparar el promedio
observado entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2023, que corresponde a las cifras reales de los periodos en los cuales ha
estado vigente el derecho antidumping impuesto a las importaciones de
tubos de acero sin soldadura o soldados originarias de la Republica
Popular China frente a las cifras proyectadas con derechos para el
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promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2024 vy el
segundo semestre de 2024.

De otra parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, el
costo de ventas presentaria incremento equivalente a 24,46% al
comparar el promedio observado entre el primer semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2023, que corresponde a las cifras reales de los
periodos en los cuales ha estado vigente el derecho antidumping impuesto
a las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados @riginarias
de la Republica Popular China frente a las cifras proyectadasssin derechos
para el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2024 y el segundo semestre de 2024.

Utilidad bruta

El analisis de las cifras reales muestra que'la utilidad bruta de la linea de
tubos de acero sin soldadura o soldados, durante,el periodo comprendido
entre el primer semestre de 2020 y"segundo/semestre de 2023, en
presencia de derechos antidumping, presenta comportamiento creciente
con excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2020 y en el
primer y segundo semestre de 2023, periodos en los cuales cae 78,72%,
34,79% y 46,61%, respectivamente.

En el escenario de mantener,losiderechos antidumping, la utilidad bruta
presentaria descense equivalente a 57,53% al comparar el promedio
observado entre el primerisemestre de 2020 y el segundo semestre de
2023, que corresponde aias cifras reales de los periodos en los cuales ha
estado vigente el lderécho antidumping impuesto a las importaciones de
tubos de acero sin _soldadura o soldados originarias de la Republica
Popular China “frente a las cifras proyectadas con derechos para el
promedio delperiodo comprendido entre el primer semestre de 2024 vy el
segundo semestre de 2024.

De otra _parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, el
costo de ventas presentaria descenso equivalente a 177,37% al comparar
el promedio observado entre el primer semestre de 2020 y el segundo
semestre de 2023, que corresponde a las cifras reales de los periodos en
los cuales ha estado vigente el derecho antidumping impuesto a las
importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados originarias de
la Republica Popular China frente a las cifras proyectadas sin derechos
para el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2024 y el segundo semestre de 2024.
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Utilidad operacional

El analisis de las cifras reales muestra que la utilidad operacional de la
linea de tubos de acero sin soldadura o soldados, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, en presencia de derechos antidumping, presenta comportamiento
creciente con excepcidn de lo observado en el segundo semestre de 2020
y en el primer y segundo semestre de 2023, periodos en los cuales cae
7,56%, 41,78% y 64,37%, respectivamente.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, la, utilidad
operacional presentaria descenso equivalente a 114,69% alycomparar el
promedio observado entre el primer semestre de 20209y el segundo
semestre de 2023, que corresponde a las cifras reales de,los periodos en
los cuales ha estado vigente el derecho_, antidumping impuesto a las
importaciones de tubos de acero sin soldadura, o seldados originarias de
la Republica Popular China frente a las cifras preyectadas con derechos
para el promedio del periodo comprendido ‘entre el primer semestre de
2024 y el segundo semestre de 2024,

De otra parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, la
utilidad operacional presentari@idescenso equivalente a 293,45% al
comparar el promedio observado entre el primer semestre de 2020 vy el
segundo semestre de 2023p.que, corresponde a las cifras reales de los
periodos en los cuales ha estade vigente el derecho antidumping impuesto
a las importaciones dettubos de acero sin soldadura o soldados originarias
de la Republica Popdtar China frente a las cifras proyectadas sin derechos
para el promedio 'delfperiodo comprendido entre el primer semestre de
2024 y el segundo semestre de 2024.

Inventarioffinal deyproducto terminado expresado en pesos

COMPORTAMIENTO DEL INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO - TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS
(CIFRAS REALES 11 SEM/2020 A IT SEM/2023 - CIFRAS PROYECTADAS T SEM/2024- 1T SEM/2024)

CIFRAS
REALES CON DERECHOS

Rubro 1/2020 [ 11/2020 [ 1/2021 [ 11/2021 [ 1/2022 | 11/2022 | 1/2023 | 11/2023 | II/2023 T 172024

Inventario Final de Producto Terminado ‘ ‘ |
i i > i 4

COMPORTAMIENTO DEL INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO - TUBOS DE ACERO SIN SOLDADURA O SOLDADOS
(CIFRAS REALES IT SEM/2020 A 1T SEM/2023 - CIFRAS PROYECTADAS I SEM/2024- 11 SEM/2024)

CIFRAS REALES SIN DERECHOS
Rubro 1/2020 [ 11/2020 [ 1/2021 [ 11/2021 | 1/2022 | 11/2022 | 1/2023 [ 11/2023 11/2023 | 172024

Inventario Final de Producto Terminado ‘ ‘ |

Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA

El andlisis de las cifras reales muestra que el valor del inventario final de
producto terminado de la linea de tubos de acero sin soldadura o
soldados, durante el periodo comprendido entre el primer semestre de
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2020 y segundo semestre de 2023, en presencia de derechos
antidumping, presenta comportamiento decreciente, con excepcion de lo
observado en el segundo semestre de 2022 y primero de 2023, periodos
en los cuales registra incrementos equivalentes a 585,89% vy 3,76%,
respectivamente.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, el valor del
inventario final de producto terminado presentaria descenso equivalente
a 80,24% al comparar el promedio observado entre el primer semestre
de 2020 y el segundo semestre de 2023, que correspondera las cifras
reales de los periodos en los cuales ha estado vigente el ,derecho
antidumping impuesto a las importaciones de tubos de,acero sin
soldadura o soldados originarias de la Republica Popular‘€hina frente a
las cifras proyectadas con derechos para el premedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2024 y,el segundo semestre de
2024.

De otra parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, el
valor del inventario final de producto terminado presentaria descenso
equivalente a 78,96% al comparar el promedio observado entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre'de 2023, que corresponde a las
cifras reales de los periodos enlos cuales ha estado vigente el derecho
antidumping impuesto ¢a |aS  importaciones de tubos de acero sin
soldadura o soldados origimariasyde la Republica Popular China frente a
las cifras proyectadas [sin derechos para el promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2024 y el segundo semestre de
2024.

Composicidon del costo de produccién

CHPOSTCIGN DEL COSTO M PROCAM CIOMN - TRB0S DE ACEROG 518 S00DADIRA O 500 MM
(CIFRAS REALES 11 SEH/ 030 A 1 SEH/ 3020 - CIFRAS PROVECTADAS | SEHF 3034 - 11 SEH/ 30 24)

CIFRAS REALES O DERECHDS

=10 L 00 LLFF L FLE] [ lFA] (L FFF] [P FF] a0z (FFsir A 1if 2023 IS 2023 ifanza

Matena Priona I " i i ¥ i . » +
Mans de s Dererts
Gastos Grakes e F el aoen | [ | | | | [] 1 |

PO LCION Dk L COSTO 08 PROCAM C IO - TGS D ACE RO SN SE6L DADIIRA O S04 DALRDS
(CIFRAS REALES 11 SEMS 20300 A 1 SEMSF 2023 - CIFRAS PROYECTADAS § SEM/ 074 11 SEM/F31024)

CIFRAS REALES SIH DERECHOS

Hubea 1/ 3030 I /a0 T [FF-F] T Infro21 T [FFFF] T NFF s F] | 1/ P02 T /2622 (1 FFliFE] B r0xa

Malera Primma
Mans de Ofsra Derecta
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Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA

Como se puede observar en la tabla anterior, el analisis de las cifras reales
correspondientes al promedio observado entre el primer semestre de
2020 y el segundo semestre de 2023, periodos en los cuales ha estado
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vigente el derecho antidumping impuesto, muestra que el costo de
produccién de la linea de tubos de acero sin soldadura o soldados
originarias de la Republica Popular China en promedio, esta compuesto
por la materia prima, la cual participa en promedio con el *****04 de los
gastos generales de fabricacidn *****9%, y del costo de la mano de obra
directa ****0sp,

Se observa que entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, el grado de participacidn del costo de la materia prima varia entre
g FHRFAXKOG y KRXXXK04 A su vez el costo de los gastos generales de
fabricacion participa entre el *****04 y g| ****x*04 finglmente [a mano
de obra directa se encuentra en un rango que va deg****0p g *#***0p,

Asi, se encontrdé que el costo de los gastos generales de,fabricacion vy la
materia prima en su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizades.

4.5.1 Analisis de la composicion de los /ingresos de SOCODA
S.A.S - Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR VENTAS
TOTALEMPRESA - TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

N S N N

1-2020 11-20340 1-3024 o-20L 1-2022 113023 1-221 11-221

-

= »
z
-

Fuente: Estados Financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA

Se observa que, durante el periodo de las cifras reales, primer semestre
de 2020 a segundo semestre de 2023, en promedio, los ingresos por
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ventas de tubos de acero sin soldadura o soldados en el mercado local
representan el ****04, adicionalmente, los ingresos por ventas de otros
productos representan el *****04 de los ingresos totales de TENARIS
TUBOCARIBE LTDA.

4.6. CONCLUSION

Como resultado de comparar las cifras promedio del primer y _segundo
semestre de 2024 (Cifras proyectadas) frente al promedio de'las cifras
reales del periodo comprendido entre el primer semestresdel 2020 y
segundo semestre de 2023, en los escenarios de mantener y eliminar los
derechos antidumping vigentes, se encontraron los siguiéntes elementos:

a. El volumen real o potencial de las importaciones

En el escenario de mantenerse los derechos)antidumping vigentes, al
comparar el volumen promedio semestral del periodo de las cifras reales
durante el cual han estado vigentes los derechos antidumping frente al
promedio de las cifras proyectadas, ‘las importaciones de tubos de acero
investigados originarios de China se reducirian 16,35%, al pasar de 3.875
toneladas importadas en promedio a 3.241 toneladas. Para los demas
paises, se presenta una dismiptcion de 25,67% entre ambos periodos
comparados.

Por otro lado, si se eliminan los derechos antidumping y se cotejan los
mismos periodos, sefobservaria un descenso de 15,57% para las
importaciones de origen‘chino, al pasar de 3.875 toneladas en promedio
en el periodo de_la vigencia de la medida a 3.272 toneladas en promedio
en este escenario. Para los demas paises, se mantendria la misma
variacion del escenario anterior.

En términes de participaciones en el mercado de importados si se
mantienen los derechos antidumping y se compara la participacién
promedio semestral de los tubos de acero originarios de China, durante
el periodo en que han estado vigentes los derechos antidumping frente al
promedio de las cifras proyectadas, estas aumentarian 7,46 puntos
porcentuales, al pasar de 51,41% a 58,87%. Por su parte, los demas
paises tendrian una diferencia de 8,68 puntos porcentuales menos.

De eliminarse los derechos antidumping y al comparar los mismos
periodos, la participacion de las importaciones de China mostraria un
aumento promedio de 7,68 puntos porcentuales, mientras que las
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correspondientes a los demas paises se comportarian igual al escenario
anterior.

Al comparar el precio FOB promedio semestral de las importaciones de
tuberia en linea originaria de China, durante el periodo en el cual han
estado vigentes los derechos antidumping frente al precio promedio
semestral proyectado, manteniendo los derechos antidumping, este
aumentaria 68,60%, al pasar de un precio promedio de 1.079 USD/Ton a
1.819 USD/Ton. Para los demas paises se presentaria una disminucién de
4,07%, al pasar de 2.124 USD/Ton a 2.038 USD/Ton.

Al comparar los mismos periodos en el escenario de, eliminarse los
derechos antidumping, de conformidad con las cifras preyectadas por
Tenaris, el precio promedio semestral de China aumentaria en 9,13%,
mientras que el precio de los demas paises, descenderia 34,27%

Al comparar el precio FOB USD/Ton de las importaciones investigadas
originarias de China frente al precio delproducto originario de terceros
paises, en el periodo de cifras reales se encuentra que el precio chino de
la tuberia en linea es menor 38,88% enpromedio, en todos los semestres
analizados.

b. Efecto sobre los precios

Durante el periodo de las cifras reales, se encontré que el precio del
producto originario dé, China’ durante el periodo de aplicaciéon de las
medidas antidumping fue,inferior al fabricado por la rama de produccién
nacional, encontrade”un nivel de subvaloracion promedio que resulta
superior al 52%. Es deCir que, el precio del producto de China es inferior
al precio del producto nacional en el citado porcentaje.

c. Las mejoras que ha originado el derecho impuesto o los
compromisos de precios en el estado de la rama de produccion
nacional.

Tenaris TuboCaribe se encuentra ejecutando proyectos de eficiencia
energética para la produccion de tuberia mas amigable con el medio
ambiente, cuya implementacién se realizara a lo largo del 2024. En
particular se encuentra la instalacién de una granja solar para abastecer
aproximadamente el 25% de su demanda de energia eléctrica.
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La peticionaria, manifiesta haber ejecutado inversiones estratégicas por
mas de 27.5MUSD en los ultimos siete afos, y que se suman a un total
acumulado de inversiones desde el afio 2006 por un valor aproximado de
630 Millones de USD.

d. Si la rama de produccion nacional es susceptible de dafo
importante en caso de suprimirse el derecho impuesto o darse
por terminados los compromisos de precios.

Con la informacion aportada al expediente para la etapa finalsdel presente
examen de extincién, la Autoridad Investigadora .encontré ,que, la
comparacion promedio del periodo proyectado primer y segundosemestre
de 2024 frente al promedio de las cifras del periodo real primer semestre
de 2020 a segundo semestre de 2023, se presentayuna,contraccion del
consumo nacional aparente de 17,50%, que equivale a ***** toneladas.

En cuanto al desempefio de la rama de produceién nacional, el analisis
econdmico refleja que, en el escenafrio ‘de mantener los derechos
antidumping, registrarian desempefoyfavorable en el volumen de ventas
nacionales, importaciones investigadas' con respecto a la produccidn,
inventario final de producto terminado, productividad y participacién de
las ventas de la peticionaria con'respecto al consumo nacional aparente.

Por su parte, en el escenarie de, eliminar los derechos antidumping, se
registraria desempefio p@sitive, en el volumen de ventas, importaciones
investigadas con respéctosa_la produccion, inventario final de producto
terminado, en la pfoductividad, en los salarios y participacién de las
ventas de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente. En
general en aguellas wariables con desempefio negativo en los dos
escenarios, resulta menos favorable en el escenario de eliminar el
derecho.

De otra parte, si bien en los dos escenarios la peticionaria incrementa su
participacion en el mercado, esta es inferior a la que ostentan las
importaciones originarias de la Republica Popular China, en particular en
el escenario de eliminar la medida antidumping vigente.

Si bien la medida antidumping ha contribuido a un mejor desempefio de
la rama de produccidon nacional, se observa que aun las importaciones
originarias de China continian ganando una mayor porcion del mercado
colombiano de la tuberia objeto de investigacidn, en razén al ingreso de
los productos originarios de dicho pais a precios de dumping. Lo anterior,
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se puede evidenciar en el andlisis de reiteracién o continuacién del
dumping, ya que se encontraron margenes de dumping de 157,86% para
la tuberia sin soldadura de la subpartida arancelaria 7304.19.00.00 y de
83,80% para la tuberia con soldadura de la subpartida arancelaria
7306.19.00.00.

El analisis financiero muestra que la rama de produccion nacional de tubos
de acero sin soldadura o soldados en el escenario de mantener los
derechos antidumping presentaria desempefio positivo los ingresos, por
ventas netas y en el valor del inventario final de producto terminado ya
gue presentaria desacumulacién y desempeno negativo en el margen de
utilidad bruta, margen de utilidad operacional, utilidadybruta y utilidad
operacional.

De otra parte, en el escenario de eliminar,los derechos antidumping, la
rama de produccidon nacional de tubos de acere sinysoldadura o soldados
presentaria comportamiento positivo en el valok del inventario final de
producto terminado que presentaria ‘desacumulacién y desempefio
negativo en el margen de utilidad, bruta y el margen de utilidad
operacional, ingresos por ventas netas, utilidad bruta y utilidad
operacional.

El comportamiento delgmeréado mundial de los productos objeto de
investigacidn muestra a'China entre los principales exportadores, quien
ha mantenido constantes sus, exportaciones, alcanzando en 2023 su
mayor volumen exportadoycon un total de 2.082.398 toneladas, lo que
representa un incrémento del 25,39% en comparacién con 2022. A
continuaciéon, se (ubiéay Corea, con un total de 397.051 toneladas
exportadas en,2022, reduciendo esta cifra en 2023 en un 15,66%. Italia
reporté en 2023, su mayor volumen exportado, totalizando en 234.351
toneladas{ Finalmente, Alemania registré su mayor volumen exportado en
2020 ‘con 1174559 toneladas, mostrando una variacién negativa del
14,56% respecto a 2023.

En cuanto a los precios, a nivel internacional se observa una variabilidad
significativa en los precios del producto tubos de acero con y sin
soldadura. En el afio 2020, se registréo un decrecimiento del 18,44% en
Italia, mientras que hubo aumentos en el precio promedio del 21,19% en
China, 122,83% en Corea y 23,44% en Alemania en comparacion con el
afio anterior. Durante el afio 2022, los precios experimentaron un
incremento notable en Corea e Italia (51,27% vy 67,72%
respectivamente). En el afio 2023, los precios continuaron aumentando
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para los principales exportadores (Italia 59,71%, Alemania 43,71% vy
China 5,82%), excepto en el caso de Corea, que mostré una variacién
negativa del 36,93%.

Por su parte, de acuerdo con la consulta realizada en la pagina de la
Organizacién Mundial del Comercio - OMC, a la fecha existen medidas de
defensa comercial aplicadas al producto objeto de investigacion,
originarias de la Republica Popular China, medidas antidumping,
compensatorios y salvaguardias, las cuales, en los dos¢{ primeros
mecanismos han sido prorrogadas a través de examenes deg€xtincion. La
aplicacion de medidas de defensa comercial a las importaciones de los
productos objeto de investigacion originarios de da Republica Popular
China, hace atractivo el mercado colombiano para el ingreso,de los citados
productos a precios de dumping ocasionando unmdafie. a la rama de
produccién nacional.

4.6. CONCLUSION GENERAL

Se encuentran demostrados todos los elementos que, de conformidad con
la normativa aplicable, permiten concluir‘razonablemente que existe la
probabilidad de que la supresion, del derecho antidumping impuesto
provoque la continuacién o lareiteracidon de la practica de dumping y del
dafo importante en un tépmino razonablemente previsible. De un lado, se
acreditd que se ha reiterado la practica desleal. Del otro, se demostraron
todos los factores gueyevidencian la reiteracion del dafio. Primero, el
volumen real o potencial'de las importaciones originarias de China puede
incrementarse sustancialmente en perjuicio de la rama de produccién
nacional. Segundo,€sta probada la existencia de subvaloracién
significativamal ‘comparar el precio de importacién de los productos
investigadossy el precio de los productos similares de fabricacion nacional.
Tercero, se demostré que la rama de produccién nacional es susceptible
de, dafo importante en caso de suprimirse el derecho antidumping
impuesto. Finalmente, se demostraron mejoras implementadas por la
rama de produccidon nacional.
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RESOLUCION NUMERO _171 DE 10 JUL. 2025

“Por la cual se adopta la determinacion final dentro del examen de extincién iniciado
mediante la Resolucién 032 del 14 de febrero de 2024”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren los numerales 5
y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3 del Decreto
1289 de 2015, y el Decreto 1794 de 2020, que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES
1. Investigacién inicial

Mediante la Resolucién 029 del 16 de febrero de 2021, publicada en el Diario Oficial 51.590
del 16 de febrero de 2021, la Direccion de Comercio Exterior (en adelante, la Direccién)
impuso derechos antidumping definitivos a las importaciones de tubos de acero de los tipos
utilizados en oleoductos o gasoductos de seccién circular, sin soldadura o soldados, de un
didmetro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor o igual a 219.1 mm (8 5/8"),
excepto inoxidables, clasificados en las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 vy
7306.19.00.00 (en adelante, tubos con y sin soldadura), originarios de la Republica Popular
China (en adelante, China), de la siguiente manera:

e Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccidn
circular sin soldadura, de un didmetro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor
oigual a 219.1 mm (8 5/8"), excepto inoxidables, clasificados por la subpartida arancelaria
7304.19.00.00 (en adelante, tubos sin soldadura), originarios de China, la medida consistid
en un gravamen ad valorem de 35,90% sobre el valor FOB declarado por el importador.

e Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccidn
circular soldados, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor o
igual a 219.1 mm (8 5/8”), excepto inoxidables, clasificados en la subpartida arancelaria
7306.19.00.00 (en adelante, tubos con soldadura), originarios de China, la medida consistid
en un gravamen ad valorem del 33,13% sobre el valor FOB declarado por el importador.

En el acto administrativo se establecié que la medida tendria una vigencia de tres (3) anos,
contados a partir de la fecha de publicacion de la resolucién en el Diario Oficial.

2. Apertura del examen de extincién

Mediante la Resolucién 032 del 14 de febrero de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.671
del 16 de febrero de 2024, la Direccion inicié esta actuacién administrativa con el objeto de
determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto a las importaciones de tubos
con y sin soldadura originarias de China permitiria la continuacidn o reiteracion del dumping
y del dafio que se pretendia corregir.

3. Argumentos de las partes intervinientes

3.1. Argumentos de la peticionaria

TENARIS TUBOCARIBE LTDA. (en adelante, TENARIS) solicitd que se prorrogaran los
derechos antidumping por 5 afos y se establecieran en la modalidad de precio base FOB de
USD 2.339/Tonelada para tubos sin soldadura y USD 1.711/Tonelada para tubos con

soldadura. Posteriormente, mediante el escrito de alegatos, ratificado en sus comentarios a
los hechos esenciales, propuso que la medida se estableciera como un precio base de USD
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3.319/Tonelada para tubos sin soldadura y de 1.822 USD/Tonelada para tubos con
soldadura, para lo cual tomd como referencia los precios internacionales obtenidos de la
publicacion especializada Argus Pipe Logix (antes Informe de Precios del Mercado Spot para
Tuberia Pipe Logix).

En sustento de su solicitud, la peticionaria afirmé que la practica de dumping persiste y que
la eliminacién de los derechos antidumping podria generar la reiteracion del dafio. Para
demostrar este Ultimo aspecto proyectd tres escenarios. El primero es el de eliminar la
medida. En ese caso sostuvo que las importaciones originarias de China recuperarian hasta
el 70% de participacion en el mercado colombiano, lo que generaria consecuencias adversas
para la industria nacional. El segundo escenario es el de mantener la medida en sus términos
actuales. Segun la peticionaria, en ese caso las importaciones originarias de China
mantendrian una participacion cercana al 69% Yy no se corregiria la distorsidon de precios. El
tercer escenario corresponde a aquel en el que se mantendria la medida, pero se
reformularia mediante el establecimiento de precios base. En concepto de TENARIS, en
este escenario se podria nivelar la competencia sin cerrar el mercado.

De otra parte, TENARIS identific6 elementos que indican la posible continuidad del
dumping, entre ellos el exceso de capacidad instalada de la industria siderurgica de China,
la caida de la demanda interna en ese pais y el sostenido volumen de exportaciones a
precios por debajo de los estandares internacionales.

3.2. Argumentos de los opositores

CODIFER S.A. y CASAVAL S.A.S., importadoras de los productos investigados,
presentaron principalmente los siguientes argumentos:

e Afirmaron que TENARIS no es productor nacional de tubos sin soldadura (subpartida
7304.19.00.00). Al respecto, sostuvieron que en el Informe Anual de 2023 TENARIS
admitié que solo produce tubos con soldadura, pues en relacion con los tubos sin soldadura
se limita a acabados sobre el producto importado.

e Argumentaron que en este caso no se demostrd la similitud entre los productos
investigados y los elaborados por la rama de producciéon nacional. Sobre este punto
afirmaron que los conceptos que emitid el Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales son insuficientes para acreditar la similitud porque esa dependencia “se limité a
relacionar algunas caracteristicas que comparten los dos productos, pero no el alcance de
dichas caracteristicas para establecer su intercambiabilidad”. En concepto de las opositoras,
en cambio, “no es cierto que exista similaridad en relacion con las dimensiones,
caracteristicas quimicas y mecanicas y usos entre el producto nacional de la subpartida
7603.19.000 con los tubos sin costura de la subpartida 7304.19.00.00 importado de China”.

e Sostuvieron que no es cierto que los dos tipos de tuberias sean utilizados por los mismos
consumidores en los mismos mercados, de manera que no serian intercambiables. Sobre el
particular, consideraron que la prueba que desvirtla esa intercambiabilidad se encuentra
en los Informes Anuales desde el afio 2018 a 2023 de la controlante de TENARIS.

e Advirtieron que la peticionaria es el mayor importador de tubos sin soldadura, que son
producidos por subsidiarias del Grupo Tenaris en México y Argentina. Serian esas
importaciones las que utiliza para suplir la demanda de los tubos sin soldadura de sus
clientes en Colombia.

e Argumentaron que “ante la inexistencia de produccion nacional, la imposicion de medidas
antidumping configura la fijacion del precio por parte del Estado, de manera indirecta”. En
concepto de las opositoras, la medida constituye “una barrera de acceso a la libre
competencia, especialmente si la fijacion de precios se ve disfrazada con la imposicion de
derechos arancelarios adicionales que incrementan el costo de los productos importados y
peor aun, como en este caso, si lo que consigue es proteger la industria extranjera”.
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II. CONSIDERACIONES
1. Elementos que determinan la extensidén de la medida de defensa comercial impuesta

La prérroga de los derechos antidumping en el marco de un examen de extincién, de
conformidad con los articulos 2.2.3.7.10.3 y 2.2.3.7.12.1 del Decreto 1794, esta
condicionada a que se acredite que la supresidon de la medida permitiria la reiteracion del
dumping o la repeticion del dafio que se pretende corregir. Para efectos de determinar la
probabilidad de la reiteracion del daifio es necesario considerar los siguientes factores: (i) el
volumen real o potencial de las importaciones, (ii) el efecto sobre los precios y sobre el
desempefo de la rama de produccién nacional, (iii) las mejoras que ha originado el derecho
impuesto en el estado de la rama de produccién nacional y (iv) si la rama de produccién
nacional es susceptible de dafio importante en caso de suprimirse el derecho impuesto. A
continuacion se analizan estos factores.

2. Continuacién o reiteracion de la practica de dumping

Para determinar si en este caso se acreditd la continuacidén o reiteracidon de la practica de
dumping, en primer lugar se precisard el periodo analizado para la correspondiente
evaluacion. Posteriormente se establecera el valor normal de los productos investigados y
su precio de exportacion.

2.1. Periodo analizado

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794, el
periodo de analisis para la determinacion de la existencia del dumping “debera ser
normalmente de 12 meses y en ningun caso de menos de 6 meses anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud”. En este caso el periodo es el comprendido entre el 6 de octubre
de 2022 y el 5 de octubre de 2023.

2.2. Determinacion del valor normal

2.2.1. Analisis cuando el producto es originario de un pais en el que existe una intervencién
estatal significativa

a. Norma aplicable

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 y el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping
de la Organizacion Mundial del Comercio, los precios del pais del que se originan las
importaciones investigadas no pueden tomarse en cuenta para establecer el valor normal
si en su mercado interno existe una intervencion estatal significativa respecto del producto
investigado. De conformidad con esa norma, podra concluirse que existe una intervencién
de esa naturaleza, entre otros factores, si (i) una proporcién significativa del mercado se
abastece por empresas publicas o que operan bajo el control del Estado, (ii) el Estado tiene
presencia en las empresas, (iii) existen politicas que favorecen a los proveedores internos
o (iv) se concede financiacion por parte de instituciones que aplican objetivos de politica
publica. En esas hipodtesis el valor normal se debe establecer con base en los precios de un
pais que funcione en condiciones de economia de mercado y que pueda ser considerado
como un punto de referencia adecuado. Para efectos de identificar el pais cuya informacion
pueda servir para ese propdsito, se deben considerar factores como “[/Jos procesos de
produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto
investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos”.

Es importante advertir, con base en los articulos 2.2.3.7.1.1. (literal j.) y 2.2.3.7.6.15 del
Decreto 1794, asi como en el articulo 164 de la Ley 1564 de 2012 -que es una norma
aplicable a esta actuacion administrativa con base en las remisiones del articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011-, que la decisidén sobre el elemento analizado debe ser adoptada con
fundamento en los elementos de prueba legal y oportunamente obtenidos en el curso de la
actuacion.
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b. Existe una intervencion estatal significativa en el mercado por parte de China en relacién
con el producto investigado

En el curso de esta actuacidn administrativa se aportaron elementos de prueba que,
valorados en conjunto y de conformidad con las reglas de la sana critica, permiten concluir
que efectivamente existe una intervencion estatal significativa en el mercado por parte de
China en relacién con el sector industrial al que pertenecen los tubos con y sin soldadura.

En primer lugar, se acredito la presencia del Estado en las empresas a través de la existencia
y aplicacién de los planes quinquenales mediante los cuales esbozan su politica econdmica
por un periodo de cinco afios y se incluyen estrategias de inversidn e incentivos para las
principales industrias locales. En segundo lugar, se demostrd la implementacién de una
politica de favorecimiento a las empresas nacionales con el objetivo de mejorar la posicién
de China y de sus empresas en la cadena de valor a nivel internacional, de tal forma que
fuera posible sustituir las actividades de ensamblado y procesado, por otras basadas en
investigacidn, desarrollo y servicios con mayor valor afadido. En tercer lugar, se probd la
existencia de incentivos financieros que otorga China a determinados sectores con el fin de
acelerar la transformacion y modernizacién de las industrias tradicionales, impulsar aquellas
incipientes, estimular la innovaciéon, fomentar el desarrollo de zonas remotas, mejorar la
competitividad de las Pymes y atraer inversidn extranjera. Los encargados de conceder las
ayudas son el Gobierno Central o los gobiernos locales y lo hacen en forma de preferencias
fiscales, transferencias directas y acceso a créditos.

Es importante agregar que en la industria siderdrgica de China se mantienen las ayudas
gubernamentales y otra serie de incentivos plasmados en su momento en el Informe que
en junio de 2016 elabord la Steel Industry Coalition'. El documento, titulado “Report on
Market Research into the Peoples Republic of China Steel Industry”, refiere ayudas como
subsidios del gobierno central a la industria del acero mediante donaciones en efectivo,
aportes de capital, fusiones y adquisiciones, préstamos preferenciales, subsidios al uso de
la tierra, subsidios para utilidades, controles en los precios de la materia prima, politicas y
beneficios tributarios, politicas monetarias y aplicacion laxa de las regulaciones
ambientales. Adicionalmente, estas subvenciones se dan en efectivo, préstamos
preferenciales y beneficios fiscales.

c. México es el tercer pais sustituto para emplearse como referencia

Para la investigacién inicial la determinacién de México como tercer pais sustituto de China
se efectud con base en los criterios previstos en el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015.
Para el presente examen de extincion el analisis se realizé conforme a los parametros
establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794, en particular (i) la similitud en los
procesos de produccidn, (ii) la escala de produccion comparable y (iii) la calidad equiparable
de los productos.

(i) Procesos de Produccion

Tal como se observé en la investigacion inicial, en las resoluciones finales que adopté la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia de
México en el caso relacionado con las importaciones de Tuberia Line Pipe originarias de
China, concluyé que existe similitud entre los productos fabricados en China y los producidos
en México?. Asi, determind que tanto la tuberia Line Pipe originaria de China como la
producida en México se fabrican a partir de los mismos insumos y mediante procesos
productivos similares. Lo anterior, debido a que el proceso de fabricacién de ambos
productos consiste en: alimentacion o suministro de materia prima; zona de formado;

L Coalicién de industrias, integrada por American Iron & Steel Institute (AISI); Steel Manufacturers Association
(SMA); Specialty Steel Industry of North America (SSINA) The Committee on Pipe and Tube Imports (CPTI)
American Institute of Steel Construction (AISC). Estudio disponible en
http://www.steel.org/~/media/Files/AISI/Reports/Steel-Industry-Coaliton-Full-Final-Report-06302016

2 http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5515459&fecha=08/03/2018
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soldado; zona de enfriamiento; dimensionamiento, donde se le da el tipo de seccidn; corte;
pruebas de laboratorio, acabado y recubrimiento”.

(ii) Calidad de los productos

En la investigacidn inicial la Direccidon tuvo en cuenta un estudio de la Camara Nacional de
la Industria del Hierro y del Acero (en adelante, CANACERO) aportado por la peticionaria.
En las fichas técnicas de cada empresa mexicana consultada (Anexo 11) se identifico que
el producto objeto de investigacion fabricado en México y en China se elaboran
fundamentalmente bajo las especificaciones de la misma norma API 5L. Asi mismo, se
establecié que tanto el producto mexicano como el originario de China tienen las mismas
aplicaciones y usos, pues ambos productos se utilizan para fines de conduccidn en industrias
tales como la petrolera, agua y saneamiento, construccidon y perforacién, entre otras.

(iii) Escala de produccién

En la investigacidn inicial se establecid que México es un exportador importante de este
producto con base en la informacidn estadistica de CANACERO (aportada en el Anexo 12).
Segun ese documento, 2018 se produjeron en México 1,6 millones de toneladas de tuberia,
de las cuales se exportaron 1,2 millones de toneladas y en el pais se consumieron 820.000
toneladas.

Para el presente examen se establecid de igual manera la importancia de México en el
mercado internacional. En la publicacion titulada “México se consolida como el 14° productor
de acero del mundo” se indica que, de acuerdo con un reporte de CANACERO, México ocupd
el puesto catorce como productor mundial de acero en 2023. Del 2013 al 2022 generd 683
mil empleos directos e indirectos y una inversién de 14.1 mil millones de dodlares en los
ultimos 10 afios. De igual manera, se indica que “entre los principales productores de acero
se encuentran ArcelorMittal, Desacero, Frisa Forjados, Gerda Corsa, Grupo Acerero, Grupo
Simec, Suacero, Tenaris TAMSA, Ternium México y Talleres y Aceros (TYASA)"3.

En consecuencia, se concluye que la tuberia producida en México y la originaria de China se
fabrican a partir de especificaciones de las mismas normas, tienen insumos y procesos
productivos similares, no muestran diferencias sustanciales y, ademas, tienen
caracteristicas fisicas y técnicas semejantes. Por lo anterior, se considera que es procedente
considerar para este examen de extincién que México es un sustituto adecuado de China
para efectos del calculo del valor normal en los términos establecidos en el Decreto 1794.

2.2.2. Determinacion del valor normal

Para la etapa final del examen por extincidn, la Direccion analizd la informacion presentada
por la peticionaria y tomd en cuenta los siguientes elementos en su analisis metodoldgico:

Dado que el tercer pais sustituto de China que se considerd en la actuacion inicial y en el
presente examen es México, para el calculo del valor normal en la investigacién inicial la
peticionaria tomé informacion de la base de datos del Sistema de Informacién Arancelaria
Via Internet - SIAVI para determinar el precio de exportacién a terceros paises. Para la
apertura del actual examen indicé que no era posible utilizar esa base de datos, por lo que
usd en su reemplazo la del SICEX.

La Direccion consultd la pagina web del Servicio Nacional de Informacion de Comercio
Exterior (SNICE)*. Alli remite a la herramienta de Comercio Exterior de consulta de

3 “"México se consolida como el 14° productor de acero del mundo”. Publicacién “México Industry”. Fecha de
publicacién: Mayo 17 de 2024.

4 La consulta se realizé en la siguiente direccién: http://www.economia-snci.gob.mx/. La fecha de consulta fue
7 de junio de 2024.
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Importaciones y Exportaciones del Sistema de Informacidon Arancelaria Via Internet
(SIAVI)®>, pero se encontré que este sistema no se actualiza desde febrero de 2022.

De igual manera, la Direccion consulté en la pagina web del Banco Central de México la
herramienta “Cubo de Comercio Exterior”, en la cual se consulta la informacidon por valor
(en délares) y por volumen basada en la “Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y Exportacion (LIGIE)"®. Esta informacion es de caracter publico a nivel de 4 e incluso hasta
6 digitos en algunos casos. Sin embargo, para efectos de este examen, y dado que las
subpartidas arancelarias relevantes son las 7304.19.01, 7304.19.02 y 7306.19.99, por la
Ley de Confidencialidad no fue posible encontrar datos para realizar el cdlculo del precio
FOB de exportacion a terceros paises.

Respecto de la informacién aportada por la peticionaria con fundamento en la base SICEX
de exportaciones de México a otros paises a nivel de subpartida arancelaria, y teniendo en
cuenta la Ley de Confidencialidad de México respecto de la informacion estadistica, no es
claro si la informacién aportada por la peticionaria se origina por calculos propios o por
proyecciones de la empresa duefia de la base de datos, por lo que la Direccion procedi6 a
revisar otras opciones.

Para el efecto, la Direccion consultd las siguientes bases de datos mensuales para el periodo
comprendido entre octubre de 2022 y septiembre de 2023:

e Trade Map’: Se encontrdé que la informacidon de México esta disponible hasta el mes de
diciembre del 2018 por pais de destino.

e UNCOMTRADES?: Se encontré informacion por pais de destino a nivel de partida arancelaria
(4 digitos) y a nivel de subpartida arancelaria (6 digitos) de exportaciones de México al
mundo, pero no especificando los paises de destino.

Por lo anterior, no resulta viable utilizar estas fuentes de datos porque no se acercaria a la
definicién de producto objeto de investigacién y no es claro a cuales paises exporta y sus
respectivos montos en valor y volumen.

Con el resultado obtenido de la consulta mensual del Banco Central de México, a la que se
hizo referencia en parrafos anteriores, para la subpartida arancelaria 7304.19, que
corresponde a tubos sin soldadura, en el periodo comprendido entre noviembre de 2022 y
septiembre de 2023 se tomaron las exportaciones de México a Estados Unidos, toda vez
que del total exportado® estas corresponden al 78,98%.

Para la subpartida arancelaria 7306.19, correspondiente a tubos con soldadura, en el
periodo comprendido entre noviembre de 2022 y septiembre de 2023, se tomaron las

5 El SIAVI es una herramienta en linea que proporciona informacién arancelaria y normativa sobre importaciones
y exportaciones por fraccidon arancelaria, asi como los cambios que se han presentado ante modificaciones en
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE).

6 La consulta se realizé en la siguiente direccidn:
https://www.banxico.org.mx/CuboComercioExterior/ValorDolares/seriesproducto. La Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion (LIGIE) es el instrumento juridico mediante el cual se define la
politica comercial de nuestro pais, ya que permite identificar los impuestos a la exportacién e importacién de
las mercancias y es la base para la generacién de las estadisticas del comercio exterior necesarias para
establecer y evaluar distintas politicas publicas, asi como realizar anadlisis econdmicos mas especificos.
La LIGIE cuenta con 2 articulos: En el primer articulo se define la Tarifa o impuesto de dicha Ley (mejor conocida
como TIGIE). En el segundo articulo se establecen las Reglas Generales y Complementarias para interpretarla.
Disponible en el link: https://www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/ligie.info22.html.

7 Consulta disponible en el link:
https://www.trademap.org/Country SelCountry MQ TS.aspx?nvpm=3%7c484%7c%7c%7¢c%7c7304%7c%7

C%7¢c4%7¢c1%7c1%7¢c2%7c2%7c3%7c2%7c1%7c1%7cl . Fecha de consulta: 17 de junio de 2024.

8 Disponible en el link: https://comtradeplus.un.org/TradeFlow . Fecha de consulta: 14 de junio de 2024.

9 Informacion disponible a nivel de 6 digitos que corresponde a los meses de marzo, mayo, junio, agosto y
septiembre de 2023.
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exportaciones de México a Estados Unidos, toda vez que del total exportadol® éstas
corresponden al 96,10%.

Con este referente, y al no poder acceder a la fuente de datos oficial de México, la Direccidn
consulto la fuente de datos mensual de importaciones de Estados Unidos de la Comisidon de
Comercio Internacional de los Estados Unidos - USTIC!! (por sus siglas en ingles), con el
pais de origen México para las dos subpartidas arancelarias citadas, para el periodo
comprendido entre noviembre de 2022 y septiembre de 2023, que resulta ser el mas
adecuado para determinar el valor normal.

Finalmente, hechas las observaciones antes expuestas respecto a la informaciéon aportada
por la peticionaria y de acuerdo con los calculos realizados por la Direccidn con apoyo en la
mejor informacién que tuvo a su alcance, con base en las exportaciones de México a Estados
Unidos para el periodo comprendido entre el 6 de octubre de 2022 y el 5 de octubre de
2023, se calculd un precio promedio ponderado para las exportaciones de México al mundo
de tubos con y sin soldadura, objeto de la solicitud de investigacion, como se presenta a
continuacion:

e El valor normal de los tubos sin soldadura (7304.19.00.00) corresponde a 2.756,17
USD/Tonelada, en términos FOB.

e El valor normal de los tubos con soldadura (7306.19.00.00) corresponde a 1.537,41
USD/Tonelada, en términos FOB.

2.3. Determinacion del precio de exportacién

Para el calculo del precio de exportaciéon FOB USD/Tonelada promedio ponderado
transaccion por transaccion durante el periodo analizado, la Direccidn consultd en la base
de datos de declaraciones de importacion de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN) las importaciones de tubos con y sin soldadura originarias de China.
De dicha base excluyd las importaciones de la peticionaria, las realizadas mediante los
Sistemas Especiales de Importacidon — Exportacidn y las operaciones con FOB igual a cero.
Adicionalmente, tuvo en cuenta la descripcién completa de la casilla de “Descripcion de la
mercancia” de cada una de las declaraciones de importacion previamente reportadas, con
lo que fue posible realizar la depuracidn de los productos objeto de investigacion analizando
item por item de las declaraciones de importacion.

a. Tubos sin soldadura (7304.19.00.00)

La Direccién realizd un analisis de cada una de las declaraciones de importaciéon con el
objetivo de depurar la base de datos y, de esta forma, considerar Unicamente el producto
objeto de investigacion: los tubos sin soldadura de un didmetro exterior mayor o igual a
60.3 mm (2 3/8”) y menor o igual a 219.1 mm (85/8"), excepto inoxidables.

De 140 declaraciones de importacion a las cuales ya se les habia hecho las exclusiones
iniciales mencionadas, la Direccion identific6 74 que correspondian a los parametros del
producto objeto de investigacion. Para el efecto, analiz6 item por item por cada declaracién
de importacién y, en los casos en que fue necesario, utilizd la metodologia propuesta por
TENARIS en el Anexo 9 de la solicitud, mediante la cual indicé detalladamente la manera
de calcular el volumen de los productos importados en toneladas incluyendo ejemplos
ilustrativos y factores de conversidn. Las restantes 66 declaraciones de importacion fueron
excluidas por las siguientes razones:

e El didametro indicado en la declaracién de importacién no correspondia al determinado
para el producto objeto de investigacion.

10 Informacidn disponible a nivel de 6 digitos que corresponde a los meses de noviembre y diciembre de 2022,
febrero, junio, julio, agosto y septiembre de 2023.
11 U.S. International Trade Commission (USITC). Fecha de consulta: 18 de junio de 2024.
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e No existia claridad en las cantidades por item en los eventos en los que se encontraron
productos diferentes o con didmetros diferentes a los indicados en la misma declaracion de
importacion.

Como resultado se encontré que el precio FOB promedio ponderado de exportacién de China
a Colombia de tubos sin soldadura, en el periodo comprendido entre el 6 de octubre de
2022 y el 5 de octubre de 2023, fue de 1.068,86 USD/Tonelada.

b. Tubos con soldadura (7306.19.00.00)

En la etapa inicial del examen TENARIS propuso que el precio de exportacion se
determinara mediante la informacién de la Administracion General de Aduanas de China,
especificamente con las operaciones incorporadas en el registro de exportaciones desde
China hacia Colombia. La Direccion consultd la pagina web de la Administracion General de
Aduanas de China'? (link: http://stats.customs.gov.cn/indexEn) y verificé que existen
registros entre noviembre de 2022 y septiembre de 2023 para los tubos con soldadura
(7306.19.00.00). Sin embargo, es llamativo que, aunque existen operaciones de
exportacién del producto investigado registradas desde China hacia Colombia, esas
operaciones no se ven reflejadas en el listado de las declaraciones de importacion
identificadas en la base de datos de caracter oficial de la DIAN.

Dado que para la etapa final de esta actuacion esta disponible la informacién completa de
la descripcidén de la mercancia suministrada, la Direccidn revisdé nuevamente la informacién
y encontrd que de las tres declaraciones identificadas una de ellas cumple con la descripcidn
del producto objeto de investigacién en su totalidad. De acuerdo con esa Unica declaracién,
el precio de exportacién fue de 1.340,41 USD/tonelada.

Ahora bien, debido a la limitada informacion disponible para respaldar el calculo expuesto,
el Comité de Practicas Comerciales —en la sesion 160 realizada el 9 de diciembre de 2024-
considerd necesario acopiar informacion adicional con el propdsito de determinar el precio
de exportacién de los tubos con soldadura (7306.19.00.00). En consecuencia, la Direccidn
realizd unos ejercicios de analisis adicionales que permitieron concluir que el precio
establecido en la Unica declaracién de importacion identificada en los datos suministrados
por la DIAN en realidad es atipico y no corresponde a condiciones normales de
comercializacién. Esta conclusidn se sustenta en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, el precio unitario encontrado de 1.344,36 USD/Tonelada con la Unica
operacion de importacién de tubos con soldadura (7306.19.00.00) es sustancialmente mas
alto con respecto al precio promedio internacional de los principales paises a los cuales
exporta China, que corresponde a 1.058,36 USD/Tonelada'3.

En segundo lugar, la Direccién, en aras de establecer un precio cercano a la realidad del
mercado con operaciones comerciales normales, actualizd el precio de exportacién
resultante en la investigacion inicial de 844 USD/Tonelada. Para el efecto, utilizé la
variacion mensual del IPC!* de China desde octubre de 2019!°> hasta octubre de 2023. El
precio resultante fue de 836,47 USD/Tonelada.

En tercer lugar, la Direccién tuvo en cuenta la fuente UN COMTRADE® para consultar
precios de exportacién de China a otros paises cercanos al area geografica de Colombia

12 Fecha de consulta: 17 de junio de 2024.

13 E| precio promedio internacional de 1.058,36 USD/Tonelada corresponde a las exportaciones de China a los
paises mas representativos respecto al volumen (Chile, Australia, Mongolia, Vietnam, Arabia Saudita, México,
Israel y Myanmar) para el periodo mensual comprendido entre octubre de 2022 y septiembre de 2023. Fuente
Trade Map. Fecha de consulta: 11 de abril de 2025).

14 IPC de China. Consultar el link: https://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=A01

15 Consultar el link: https://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=A01

16 Ver el link:
https://comtradeplus.un.org/TradeFlow?Frequency=M&Flows=X&CommodityCodes=TOTAL&Partners=0&Repo
rters=all&period=all0f202312&AggregateBy=none&BreakdownMode=plus
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para el periodo comprendido entre octubre de 2022 y septiembre de 2023. El resultado es
gue China exporté a Ecuador con un precio de 791,30 USD/Tonelada y a Perd con un

precio de 857,71 USD/Tonelada.

Como se puede apreciar, existen elementos probatorios y de analisis que permiten concluir
razonablemente que el precio atribuido a la Unica declaracidon de importacidon formalmente
registrada en la DIAN respecto del producto investigado es, en realidad, atipico y que no
corresponde a operaciones normales de comercializacion porque se trata de un valor
sustancialmente superior a todos los precios de referencia identificados. Por lo tanto, ese
precio no podria ser utilizado como base para determinar el valor de exportacién en este
caso ni, consecuencialmente, para establecer el margen de dumping.

Sobre la base de lo anterior, la Direccion considera, con fundamento en el articulo
2.2.3.7.6.15 del Decreto 1794, que para efectos de determinar el precio de exportacion de
los tubos con soldadura (7306.19.00.00) debe tener en cuenta la informacién que
razonablemente tuvo a su alcance como la mejor informacién disponible. Esa informacién
corresponde al precio de exportacion en términos FOB identificado en la investigacién inicial
actualizado al periodo del dumping del presente examen. El precio, entonces, corresponde
a 836,47 USD/Tonelada.

2.4. Determinacién del margen de dumping

De acuerdo con la metodologia descrita, el margen de dumping para las importaciones de
tubos con y sin soldadura originarias de China se presenta a continuacién:

a. Tubos sin soldadura (7304.19.00.00)

El precio de exportacidn de los tubos sin soldadura originarios de China se sitla en 1.068,86
USD/Tonelada, mientras que el valor normal es de 2.756,17 USD/Tonelada. Por lo tanto, el
margen absoluto de dumping es de 1.687,31 USD/Tonelada, equivalente a un margen
relativo de 157,86%.

b. Tubos con soldadura (7306.19.00.00)

El precio de exportacion de los tubos con soldadura originarios de China se sitla en 836,47
USD/Tonelada, mientras que el valor normal es de 1.537,41 USD/Tonelada. Por lo tanto, el
margen absoluto de dumping es de 700,94 USD/Tonelada, equivalente a un margen relativo
de 83,80%.

Con fundamento en lo expuesto hasta este punto, existen elementos que evidencian la
continuacion de la practica de dumping en las importaciones de tubos con y sin soldadura
originarias de China.

3. Factores para determinar la probabilidad de continuacién del dafio

Existen elementos de prueba que permiten concluir razonablemente que, en caso de que se
eliminen los derechos antidumping impuestos a las importaciones investigadas, el dafio
podria generarse nuevamente. Esta conclusién esta sustentada en un analisis de los factores
gue establece el articulo 2.2.3.7.12.1 del Decreto 1794.

3.1. Comportamiento real o potencial de las importaciones

El comportamiento de las importaciones de tubos con y sin soldadura ha sido examinado
en dos periodos: el primero corresponde al de las cifras reales, transcurrido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo de 2023, durante el cual han estado vigentes los derechos
antidumping definitivos. El segundo periodo corresponde a los dos semestres de 2024, para
el cual se presentaron las cifras proyectadas para los escenarios de mantener o eliminar la
medida antidumping.
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En el escenario de mantener los derechos antidumping, al comparar el volumen
promedio semestral del periodo de las cifras reales frente al promedio de las cifras
proyectadas, las importaciones de tubos con y sin soldadura originarias de China
disminuirian en un 16.35%, al pasar de 3.875 toneladas a 3.242 toneladas. Para los
demas paises, se presentaria una disminucién de 25.67% entre ambos periodos
comparados, al pasar de 3.047 toneladas a 2.265 toneladas. Al comparar los mismos
periodos en el escenario de eliminar los derechos antidumping, las importaciones de
tubos con y sin soldadura originarias de China disminuirian en 15.57%, al pasar de 3.875
toneladas a 3.272 toneladas. Para los demas paises, la disminucién seria de 25,67%, al
pasar de 3.047 toneladas a 2.265 toneladas.

En consecuencia, la supresion de los derechos antidumping generaria un escenario menos
favorable para la rama de produccidon nacional en comparacion con lo que ocurriria si la
medida se mantiene.

3.2. Efecto sobre los precios de la rama de produccion nacional (subvaloracion)

En este aparte se presentaran los elementos que permiten concluir dos aspectos. De un
lado, que la eliminacion de los derechos antidumping incentivaria una reduccién del precio
de las importaciones de tubos con y sin soldadura originarias de China. Del otro, que esa
circunstancia aumentaria los niveles de subvaloracién en perjuicio de la rama de produccion
nacional.

En relacion con el primer aspecto, una comparacion entre el precio promedio semestral del
periodo de las cifras reales frente al promedio de las cifras proyectadas en el escenario de
mantener los derechos antidumping evidencia que el precio promedio semestral de las
importaciones de tubos con y sin soldadura originarias de China aumentaria en un
68.60%, pasando de 1.079 USD/Tonelada a 1.819 USD/Tonelada. Para los demas paises
se presentaria una disminucion de 4.07%, al pasar de 2.124 USD/Tonelada a 2.038
USD/Tonelada. En contraste, al comparar los mismos periodos en el escenario de eliminar
los derechos antidumping, el precio promedio semestral de las importaciones de tubos
con y sin soldadura originarias de China aumentaria en 9,13%, pasando de 1.079
USD/Tonelada a 1.177 USD/Tonelada. Para los demas paises se presentaria una disminucion
de -34,27%, al pasar de 2.124 USD/Tonelada a 1.396 USD/Tonelada. Asi se aprecia en las
siguientes tablas:

Precio semestral FOB USD/KG de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, originarias de
China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024
"Manteniendo los derechos antidumping"

ORIGEN 2020 - T SEM2020 - IT SEM 2021 - I SEM2021 - IT SEN2022 - I SEM2022 - IT SEM 2023 - I SEM 2023 - II SEM|2024 - I SEM PY|2024 - IT SEM PY

CHINA 745 758 886 907 1.090 2.021 1.097 1.126 1.780 1.858
DEMAS PAISES 1.250 1431 1.462 1.567 1.498 4.445 2530 2.809 1.998 2.077
Diferencia porcentual de precios China frente a los demas
9% CHINA | -4038%]  -47,01%]  -39,40%|  -42,12%]  -27,26%|  -54,53%]  -56,66%]  -59,92%] -10,95%] -10,55%
Diferencia porcentual de precios los demas frente a China
9%DEMAS [ 67,74%] 88,72%|  6501%]  72,78%|  37,48%|  119,91%|  130,72%|  149,53%] 12,29%] 11,79%

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Precio semestral FOB USD/KG de las importaciones de tubos de acero sin soldadura o soldados de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos, originarias de
China y los Demas Paises, con proyeccion de importaciones para el 2024
"Eliminando los derechos antidumping"

ORIGEN  [2020 - I SEM2020 - IT SEM2021 - I SEM2021 - IT SEN2022 - I SEM2022 - I SEM2023 - I SEM [2023 - II SEM[2024 - I SEM PY[2024 - IT SEM PY

CHINA 745 758 886 907 1.090 2.021 1.097 1.126 1.148 1.206
DEMAS PAISES 1.250 1431 1.462 1.567 1.498 4.445 2530 2.809 1.367 1.425
Diferencia porcentual de precios China frente a los demas
9% CHINA | -4038%]  -47,01%|  -39,40%|  -42,02%|]  -27,26%|]  -54,53%|  -56,66%|  -59,92% -16,02%) -15,37%
Diferencia porcentual de precios los demas frente a China
9%DEMAS [ 67,74%] 88,72%|  6501%]  72,78%|]  3748%]  11991%|  130,72%|  149,53%| 19,07%| 18,16%

Fuente: DIAN, Calculos SPC

En segundo lugar, es aportante realizar el mismo ejercicio para comparar el comportamiento
de las importaciones de los productos investigados originarias de China frente a las
importaciones de los demas origenes. Al comparar el precio FOB USD/Tonelada de las
importaciones de tubos con y sin soldadura originarias de China frente al precio del producto
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originario de terceros paises, en el periodo de cifras reales se encuentra que el precio de
China fue menor al precio de los otros paises en 45.91% en promedio. Ahora bien, en el
escenario de mantener los derechos, el precio de las importaciones de tubos con y sin
soldadura originarios de China, comparado con el precio de los demas paises, se reduciria
en promedio 10,75% para los periodos proyectados. En cambio, en el escenario de eliminar
los derechos el precio de las importaciones desde China se reduciria en promedio 15,69%
frente al precio de los demas origenes para los periodos proyectados. Esto indica que, si
comparan los dos escenarios, eliminar el derecho implicaria un aumento en la subvaloracion
de los precios de los productos de China con relacién a los precios de los otros paises de -
4,94 puntos porcentuales.

En tercer lugar, respecto de la existencia de subvaloracion de los productos nacionales frente
a los investigados, en esta actuacion se demostré que en todos los semestres observados
los precios de los tubos con y sin soldadura originarios de China fueron inferiores a los
precios de los productos de fabricacion nacional. Ciertamente, durante el periodo en que
han estado vigentes los derechos la diferencia alcanzé en promedio el -52%. Esta
circunstancia se aprecia en la siguiente grafica:

Precio del producto importado de China Vs. el precio del producto de fabricacién
nacional

Pesos por tonelada

12020 1I 2020 12021 I 2021 12022 I 2022 12023 I 2023
= = China CIF %/Ton

Peticionaria

Fuente: Tenaris TuboCaribe Ltda. y declaraciones de importacion DIAN.
3.3. Mejoras de la rama de produccion nacional

La peticionaria informé que ha ejecutado inversiones estratégicas que ascienden en total a
mas de USD 27.5 millones en los ultimos siete afios, que se suman a un total acumulado
de inversiones desde el afio 2006 por un valor aproximado de USD 630 millones.

3.4. Afectacion a los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccion
nacional

Los aspectos relevantes para este analisis se determinaron con base en la informacion que
aporté TENARIS, en particular la contenida en sus estados semestrales de resultados, de
costos de produccién y costos de ventas, asi como en los cuadros de variables de dafio e
inventarios de producciéon y de ventas de la linea de produccion de tubos con y sin soldadura.
Para este ejercicio también se realizé una comparacién entre el periodo de las cifras reales
(2020-1 y 2023-II), durante el cual han estado vigentes los derechos antidumping, con
respecto al promedio del periodo proyectado (2024), para lo cual también se consideraron
los escenarios de mantener y eliminar los derechos antidumping.

Para el analisis del comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros de la rama
de produccién nacional se presenta un analisis para cada una de las variables econdmicas
y financieras, cuyo detalle se encuentra en el Informe Técnico Final.

Es importante resaltar que, de acuerdo con los andlisis realizados, tanto en el escenario de
mantener como en el de eliminar los derechos antidumping se estima que la mayoria de los
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indicadores econdmicos y financieros de TENARIS presentarian desempefio negativo. Sin
embargo, el desempefo desfavorable es mas significativo en el escenario en que se eliminen
los derechos. Este resultado se explica porque la medida no habria generado la efectividad
esperada de manera estructural y sostenible en el tiempo debido a la persistencia en la
practica de dumping, lo cual habria tenido como consecuencia que la recuperacion parcial
de mercado lograda por la rama de produccién nacional se redujera rapidamente para volver
a un escenario perjudicial similar al que existia antes de la aplicaciéon de la medida.

3.4.1. Analisis de indicadores econdmicos

a. Volumen de producciéon: En el escenario de mantener los derechos antidumping caeria
2,45%. En el escenario de eliminar los derechos descenderia 11,83%.

b. Volumen de ventas nacionales: En el escenario de mantener los derechos antidumping
aumentaria 37,33%. En el escenario de eliminar los derechos creceria 29,42%.

c. Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién: En el escenario de
mantener los derechos antidumping descenderia 7.536 puntos porcentuales. En el escenario
de eliminar los derechos descenderia 7.457,48 puntos porcentuales.

d. Inventario final de producto terminado: En el escenario de mantener los derechos
antidumping descenderia 59,29%. En el escenario de eliminar los derechos se reduciria
56,70%.

e. Uso de la capacidad instalada para mercado interno: En el escenario de mantener los
derechos antidumping descenderia 0,04 puntos porcentuales. En el escenario de eliminar
los derechos descenderia 0,17 puntos porcentuales.

f. Productividad: En el escenario de mantener los derechos antidumping creceria 393%. En
el escenario de eliminar los derechos se incrementaria 386,05%.

g. Salarios reales mensuales: En el escenario de mantener los derechos antidumping
descenderia 0,64%. En el escenario de eliminar los derechos se incrementaria 5,10%.

h. Empleo directo: En el escenario de mantener los derechos antidumping caeria 72,07%.
En el escenario de eliminar los derechos descenderia 74,30%.

i. Precio real implicito: En el escenario de mantener los derechos antidumping caeria 7,54%.
En el escenario de eliminar los derechos caeria 30,95%.

j. Participacién de las ventas de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente:
En el escenario de mantener los derechos antidumping creceria 3,30 puntos porcentuales.
En el escenario de eliminar los derechos creceria 2,80 puntos porcentuales.

k. Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente: En el escenario de mantener los derechos antidumping creceria 5,42 puntos
porcentuales. En el escenario de eliminar los derechos se incrementaria 5,92 puntos
porcentuales.

3.4.2. Analisis de indicadores financieros

a. Margen de utilidad bruta: En el escenario de mantener los derechos antidumping
descenderia 8,24 puntos porcentuales, mientras que en el escenario de eliminar los
derechos descenderia 37,91 puntos porcentuales.

b. Margen de utilidad operacional: En el escenario de mantener los derechos antidumping
descenderia 6,80 puntos porcentuales, mientras que en el escenario de eliminar los
derechos descenderia 36,47 puntos porcentuales.
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c. Ventas netas: En el escenario de mantener los derechos antidumping crecerian 13,53%,
mientras que en el escenario de eliminar los derechos caerian 20,10%.

d. Utilidad bruta: En el escenario de mantener los derechos antidumping caeria 57,53%,
mientras en el escenario de eliminar los derechos caeria 177,37%.

e. Utilidad operacional: En el escenario de mantener los derechos antidumping caeria
111,69%, mientras que en el escenario de eliminar los derechos caeria 293,45%.

f. Inventario final de producto terminado expresado en pesos: En el escenario de mantener
los derechos antidumping caeria 80,24%, mientras que en el escenario de eliminar los
derechos caeria 78,96%.

4. Conclusion

Se encuentran demostrados todos los elementos que, de conformidad con la normativa
aplicable, permiten concluir razonablemente que existe la probabilidad de que la supresion
del derecho antidumping impuesto provoque la continuacion o la reiteracion de la practica
de dumping y del dafo importante en un término razonablemente previsible. De un lado,
se acreditd que se ha reiterado la practica desleal. Del otro, se demostraron todos los
factores que evidencian la reiteracidén del dafio. Primero, el volumen real o potencial de las
importaciones originarias de China puede incrementarse sustancialmente en perjuicio de la
rama de produccidn nacional. Segundo, estd probada la existencia de subvaloracién
significativa al comparar el precio de importacién de los productos investigados y el precio
de los productos similares de fabricacion nacional. Tercero, se demostré que la rama de
produccion nacional es susceptible de dafo importante en caso de suprimirse el derecho
antidumping impuesto. Finalmente, se demostraron mejoras implementadas por la rama de
produccion nacional.

5. La medida especifica

Como se indico en la parte inicial de este acto administrativo, TENARIS solicité la prérroga
de la medida y, ademas, que se modificara en el sentido de pasar de estar expresada en la
forma de un gravamen ad valorem para estar expresada en la forma de un precio base.

En este caso se relnen las condiciones que permiten concluir razonablemente que es
procedente la modificacion formal solicitada. Esto es asi porque implementar la forma de
un precio base permite ofrecer una garantia adicional de efectividad en el contexto
especifico que ofrece este caso. De un lado, porque la volatilidad de los precios de las
importaciones originarias de China genera que esos productos logren ingresar al mercado
colombiano a precios tan bajos que el gravamen ad valorem vigente resulta insuficiente
para corregir la practica desleal. Del otro, porque —como quedé establecido- en este caso
se acreditd la reiteracidn de la practica de dumping, lo que hace procedente adoptar
medidas especificas que, sin modificar los derechos establecidos, permitan garantizar de
mejor manera su cumplimiento. A lo expuesto se debe agregar que la utilizacién de un
precio base corresponde con las decisiones precedentes de la Direccion en casos
relacionados con sectores afines al que interesa en esta oportunidad. Finalmente, es
importante dejar claro que la modificacion introducida no cambia la naturaleza de la medida
prorrogada, sino simplemente la forma en que esta expresada. Esta conclusion se sustenta
en que la cuantia especifica en la que se establecera el precio base corresponde al valor
normal encontrado en la presente investigacidon para cada tipo de producto.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la medida de defensa comercial que
interesa en este caso se prorrogara de la siguiente forma:

e Para los tubos sin soldadura (7304.19.00.00) se pasara de un gravamen ad valorem del
35,90% a un disefio consistente en la diferencia entre un precio base FOB de 2.756,17
USD/Tonelada de peso neto y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este
ultimo sea inferior al precio base.
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e Para los tubos con soldadura (7306.19.00.00) se pasara de un gravamen ad valorem del
33,13% a un diseno consistente en la diferencia entre un precio base FOB de 1.537,41
USD/Tonelada de peso neto y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este
ultimo sea inferior al precio base.

6. Evaluacion y recomendacion final del Comité de Practicas Comerciales

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.11.7 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto
1794, el presente examen fue sometido a consideracién del Comité de Practicas Comerciales
en el marco de la sesién 165 del 30 de mayo de 2025. El Comité considerd que existen
elementos suficientes que acreditan la necesidad de mantener los derechos antidumping a
las importaciones de tubos con y sin soldadura y, adicionalmente, que es procedente
modificar su disefio especifico para expresarlas en la forma de un precio base. La
recomendacidn concreta, que se formuld por unanimidad, consistié en prorrogar la medida
y modificar los actuales gravdmenes ad valorem a un precio base en las condiciones
expuestas en el numeral anterior.

RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacién de la investigacidn del examen de extincion iniciada
mediante la Resolucion 032 del 14 de febrero de 2024 a las importaciones de tubos de
acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccidn circular, sin soldadura
o soldados, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) y menor o igual
a 219.1 mm (8 5/8”), excepto inoxidables, clasificados por las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00 y 7306.19.00.00, originarios de la Republica Popular China.

Articulo 2°. Modificar la modalidad de los derechos antidumping definitivos impuestos
mediante la Resolucidon 029 del 16 de febrero de 2021 a las importaciones de tubos de
acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccidn circular, sin soldadura
o soldados, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) y menor o igual
a 219.1 mm (8 5/8”), excepto inoxidables, clasificados por las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00 y 7306.19.00.00, originarios de la Republica Popular China. La
modificacion consiste en pasar de un gravamen ad valorem a un precio base de la
siguiente manera:

2.1. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccién
circular sin soldadura, de un didmetro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y
menor o igual a 219.1 mm (8 5/8"), excepto inoxidables, clasificados por la subpartida
arancelaria 7304.19.00.00, originarios de la Republica Popular China, el derecho
antidumping sera expresado en un precio base consistente en el valor correspondiente
a la diferencia entre el precio base FOB de 2.756,17 USD por cada tonelada de peso neto
y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea inferior al
precio base.

2.2. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccién
circular soldados, de un didmetro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) y menor
o igual a 219.1 mm (8 5/8"), excepto inoxidables, clasificados por la subpartida
arancelaria 7306.19.00.00, originarios de la Republica Popular China, el derecho
antidumping sera expresado en un precio base consistente en el valor correspondiente
a la diferencia entre el precio base FOB de 1.537,41 USD por cada tonelada de peso neto
y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea inferior al
precio base.

Articulo 3°. Prorrogar la vigencia de los derechos antidumping impuestos mediante la
Resolucion 029 del 16 de febrero de 2021, modificados en la forma establecida en el
articulo segundo de la presente resolucién, por un periodo de cinco (5) anos, contados
a partir del dia siguiente de la fecha de publicacién del presente acto administrativo en
el Diario Oficial.

Pagina 14 de 15




Resolucion No. 171 10 JUL. 2025

Comercio,
Industria y Turismo

Articulo 4°. Mantener las reglas de origen no preferencial establecidas a través de la
Resolucién 029 del 16 de febrero de 2021 durante la vigencia de los derechos antidumping
de que trata el articulo tercero de la presente resolucion.

Articulo 5°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a TENARIS TUBOCARIBE
LTDA., la Embajada de China en Colombia, los exportadores y productores extranjeros y
los importadores que actlan como partes intervinientes en la investigacion, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 6°. Comunicar el contenido de la presente resolucién a la Direccién de Gestidon de
Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para lo de su
competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.7.8 del Decreto 1794
de 2020.

Articulo 7°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo seinalado en el articulo 75 de
la Ley 1437 de 2011.

Articulo 8°. La presente resolucidn rige a partir del dia siguiente de la fecha de publicacidon
del presente acto administrativo en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 10 JUL- 2025

o <

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

Proyecté: Nelly Alvarado, Anwarelmufty Revisé: Luciano Chaparro
Cardenas, Gladys Gonzalez, Luis Coordinador Grupo Dumping y Subvenciones
Hernando Sanchez, Ivan Dario Bolafios Subdireccion de Practicas Comerciales

Montero y Pedro Donato Jiménez Direccién de Comercio Exterior
Gonzalez

Grupo Dumping y Subvenciones Aprobo Francisco Melo Rodriguez
Subdireccién de Practicas Comerciales Director de Comercio Exterior

Direccion de Comercio Exterior
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GIPD
Bogota D.C, 11 de julio de 2025

Doctora

IRMA LUZ MARIN CABARCAS

Directora de Gestion de Aduanas

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
imarinc@dian.gov.co

Asunto : Comunicacién de Resolucidon 171 del 10 de julio de 2025, por la cual se adopta
la determinacién final dentro del examen de extincion respecto de los derechos
antidumping definitivos establecidos a las importaciones de tubos de acero de los tipos
utilizados en oleoductos o gasoductos de seccién circular, sin soldadura o soldados,
originarias de la Republica Popular China.

Respetada doctora Marin;

De manera atenta, me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha expedido la Resolucién 171 del 10 de
julio de 2025 (se adjunta), publicada en el Diario Oficial No. 53.177 de la misma fecha,
mediante la cual se adoptd la determinacion final dentro del examen de extincidon
iniciado mediante la Resolucién 032 del 14 de febrero de 2024, publicada en el Diario
Oficial 52.671 del 16 de febrero de 2024, a las importaciones de tubos de acero de los
tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccidn circular, sin soldadura o soldados,
de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor o igual @ 219.1 mm
(8 5/8"), excepto inoxidables, clasificados en las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00 y 7306.19.00.00 (en adelante, tubos con y sin soldadura), originarias de
la Republica Popular China.

De conformidad con el articulo 20 de la mencionada resolucion, se dispone a modificar la
modalidad de los derechos antidumping definitivos impuestos mediante la Resolucién
029 del 16 de febrero de 2021 a las importaciones de tubos con y sin soldadura, de la
siguiente manera:

"2.1. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de
seccion circular sin soldadura, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2
3/8”) v menor o igual a 219.1 mm (8 5/8”), excepto inoxidables, clasificados por la
subpartida arancelaria 7304.19.00.00, originarios de la Republica Popular China, el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Fecha firma: 11/07/2025 18:14:42 COT

AC: SUBCA VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR
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derecho antidumping serd expresado en un precio base consistente en el valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de 2.756,17 USD por cada
tonelada de peso neto y el precio FOB declarado por el importador, siempre gque este
ultimo sea inferior al precio base.

2.2. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de
seccidn circular soldados, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) y
menor o igual a 219.1 mm (8 5/8”), excepto inoxidables, clasificados por la subpartida
arancelaria 7306.19.00.00, originarios de la Republica Popular China, el derecho
antidumping sera expresado en un precio base consistente en el valor correspondiente a
la diferencia entre el precio base FOB de 1.537,41 USD por cada tonelada de peso neto y
el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea inferior al precio
base”.

Los derechos antidumping modificados en el articulo 2o de la citada resolucion estaran
vigentes por un periodo de cinco (5) afios. De igual manera se mantienen las reglas de
origen no preferencial establecidas a través de la Resolucidn 029 del 16 de febrero de
2021, durante la misma vigencia establecida para los derechos antidumping.

Finalmente, cualquier aclaracién o informacién en relacion con la presente
comunicacién, sera atendida en la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion
de Comercio Exterior, a través de los correos electrénicos ccamacho@mincit.gov.co;
Ichaparro@mincit.gov.co, previa radicacion de documentos en el siguiente enlace:

https://www.mincit.gov.co/servicio-ciudadano/radicacion-correspondencia-virtual

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacién, ni sello.Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién
2817 de 2012

Cordialmente,

\

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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GIPD
Bogota D.C, 11 de julio de 2025

Doctor

MARTIN GUSTAVO IBARRA PARDO
Apoderado Especial

TENARIS TUBOCARIBE LTDA
mibarra@araujoibarra.com

Asunto : Comunicacién de Resolucidon 171 del 10 de julio de 2025, por la cual se adopta
la determinacién final dentro del examen de extincion respecto de los derechos
antidumping definitivos establecidos a las importaciones de tubos de acero de los tipos
utilizados en oleoductos o gasoductos de seccién circular, sin soldadura o soldados,
originarias de la Republica Popular China.

Respetado doctor Ibarra:

De manera atenta, en su calidad de apoderado especial de la peticionaria TENARIS
TUBOCARIBE LTDA, me permito informarle que mediante la Resolucién 171 del 10 de
julio de 2025 (se anexa), publicada en el Diario Oficial No. 53.177 de la misma fecha, se
adoptd la determinacion final dentro del examen de extincién iniciado mediante la
Resolucion 032 del 14 de febrero de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.671 del 16 de
febrero de 2024, a las importaciones de tubos de acero de los tipos utilizados en
oleoductos o gasoductos de seccién circular, sin soldadura o soldados, de un diametro
exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor o iguala 219.1 mm (8 5/8"), excepto
inoxidables, clasificados en las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y 7306.19.00.00
(en adelante, tubos con y sin soldadura), originarias de la Republica Popular China.

"2.1. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de
seccion circular sin soldadura, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2
3/8”) vy menor o igual a 219.1 mm (8 5/8”), excepto inoxidables, clasificados por la
subpartida arancelaria 7304.19.00.00, originarios de la Republica Popular China, el
derecho antidumping sera expresado en un precio base consistente en el valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de 2.756,17 USD por cada
tonelada de peso neto y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este
ultimo sea inferior al precio base.

2.2. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de
seccion circular soldados, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) y
menor o igual a 219.1 mm (8 5/8”), excepto inoxidables, clasificados por la subpartida

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cédigo postal: 110311

Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283

Fecha firma: 11/07/2025 18:21:30 COT
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arancelaria 7306.19.00.00, originarios de la Republica Popular China, el derecho
antidumping sera expresado en un precio base consistente en el valor correspondiente a
la diferencia entre el precio base FOB de 1.537,41 USD por cada tonelada de peso neto y
el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea inferior al precio
base”.

Los derechos antidumping modificados en el articulo 20 de la citada resolucion estaran
vigentes por un periodo de cinco (5) afios. De igual manera se mantienen las reglas de
origen no preferencial establecidas a través de la Resolucién 029 del 16 de febrero de
2021, durante la misma vigencia establecida para los derechos antidumping.

Finalmente, cualquier aclaracién o informacion en relacion con la presente
comunicacioén, sera atendida en la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién
de Comercio Exterior, a través de los correos electrénicos ccamacho@mincit.gov.co;
Ichaparro@mincit.gov.co, previa radicacion de documentos en el siguiente enlace:

https://www.mincit.gov.co/servicio-ciudadano/radicacion-correspondencia-virtual'oe conformidad con el

Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita
autenticacion, ni sello. Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resoluciéon 2817 de 2012.”

Cordialmente,

\

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
PEDRO DONATO JIMENEZ GONZALEZ - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

SANDRA MILENA ACOSTA ROA CONT - CONTRATISTA

ANGELA YISELA FETECUA CASTELLANOS - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

CopiaExt: Copia externa:
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Anexos: 1
Nombre anexos: Resolucion 171 del 10 de julio de 2025 _002_.pdf

Elaboré: ANGELA YISELA FETECUA CASTELLANOS
Aprobd: CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
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Leidy Johanna Paramo Cadena

De: Luciano Chaparro

Enviado el: viernes, 18 de julio de 2025 4:31 p. m.

Para: Leidy Johanna Paramo Cadena

Asunto: RV: Comunicacion de Resolucién 171 del 10 de julio de 2025, por la cual se adopta

la determinacion final dentro del examen de extincion a las importaciones de tubos
cony sin soldadura
Datos adjuntos: Resolucién 171 del 10 de julio de 2025 (002).pdf

Leidy,
Favor incorporar al Expediente ED-215-61-127, examen de extincion tubos de acero
soldados o sin soldadura. Versién PUBLICA.

ACTIVIDAD: Otras comunicaciones

Cordialmente,

Coordinador

IPI; Luciano Chaparro Barrera
k . J lchaparro@mincit.gov.co
\"/ ’ Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1601
Cﬂ mEI'CiD, Grupo Dumping y Subvenciones

|I"Id ustria Y Turismu Subdireccidon de Practicas Comerciales
Calle 28 No. 13A -15 Edificio CCIl - Piso 16, Bogota - Colombia

www.mincit.gov.co
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Asunto: Comunicacion de Resolucién 171 del 10 de julio de 2025, por la cual se adopta la determinacién final dentro
del examen de extincién a las importaciones de tubos con y sin soldadura

Respetados (as) sefiores (as)

De manera atenta, me permito informarles que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo, mediante la Resolucién No 171 del 10 de julio de 2025, publicada en
el Diario Oficial No. 53.177 de la misma fecha, mediante la cual se adopté la determinacién final
dentro del examen de extincidon iniciado mediante la Resolucion 032 del 14 de febrero de 2024,
publicada en el Diario Oficial 52.671 del 16 de febrero de 2024, a las importaciones de tubos de
acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccion circular, sin soldadura o
soldados, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor oiguala 219.1 mm (8
5/8"), excepto inoxidables, clasificados en las subpartidas arancelarias 7304.19.00.00 y
7306.19.00.00 (en adelante, tubos con y sin soldadura), originarias de la Republica Popular China.
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De conformidad con el articulo 20 de la mencionada resolucion, se dispone a modificar la modalidad
de los derechos antidumping definitivos impuestos mediante la Resolucion 029 del 16 de febrero de
2021 a las importaciones de tubos cony sin soldadura, de la siguiente manera:

“2.1. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccion circular
sin soldadura, de un diametro exterior mayor o iguala 60.3 mm (2 3/8”) y menor o iguala 219.1 mm (8
5/8”), excepto inoxidables, clasificados por la subpartida arancelaria 7304.19.00.00, originarios de la
Republica Popular China, el derecho

antidumping sera expresado en un precio base consistente en el valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de 2.756,17 USD por cada tonelada de peso neto y el precio FOB
declarado por el importador, siempre que este ultimo sea inferior al precio base.

2.2. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccion circular
soldados, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) y menor o iguala 219.1 mm (8
5/8”), excepto inoxidables, clasificados por la subpartida arancelaria 7306.179.00.00, originarios de la
Republica Popular China, el derecho antidumping sera expresado en un precio base consistente en
elvalor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de 1.537,41 USD por cada tonelada
de peso neto y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea inferior al
precio base”.

Los derechos antidumping establecidos en el articulo 20 de la citada resolucion estaran vigentes por
un periodo de cinco (5) afos. De igual manera se mantienen las reglas de origen no preferencial
establecidas a través de la Resoluciéon 029 del 16 de febrero de 2021, durante la misma vigencia
establecida para los derechos antidumping.

El expediente publico que contiene los documentos y pruebas que sirven de base de esta
investigacion reposan en la siguiente direccion URL:

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-
antidumping-en-curso/tubos-de-acero-sin-soldadura-o-soldados-2024

Finalmente, cualquier aclaracion o informacion en relacion con la presente comunicacion, sera
atendida en la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, previa
radicacion de documentos en el siguiente enlace:

https://www.mincit.gov.co/servicio-ciudadano/radicacion-correspondencia-virtual

Cordialmente;
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GIPD
Bogota D.C, 11 de julio de 2025

Sefor

ZHU JINGYANG

Embajador

EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN COLOMBIA
chinaemb_co@mfa.gov.cn

Asunto : Comunicacién de Resolucidon 171 del 10 de julio de 2025, por la cual se adopta
la determinacién final dentro del examen de extincion respecto de los derechos
antidumping definitivos establecidos a las importaciones de tubos de acero de los tipos
utilizados en oleoductos o gasoductos de seccién circular, sin soldadura o soldados,
originarias de la Republica Popular China.

Respetado Sefior Embajador:

De manera atenta, para conocimiento y divulgacion a los exportadores, productores y
gobierno de su pais, me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha expedido la Resolucion 171 del 10 de
julio de 2025 (se anexa), publicada en el Diario Oficial No. 53.177 de la misma fecha,
mediante la cual se adoptd la determinacion final dentro del examen de extincion
iniciado mediante la Resolucién 032 del 14 de febrero de 2024, publicada en el Diario
Oficial 52.671 del 16 de febrero de 2024, a las importaciones de tubos de acero de los
tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de seccidn circular, sin soldadura o soldados,
de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8") y menor o igual a 219.1 mm
(8 5/8"), excepto inoxidables, clasificados en las subpartidas arancelarias
7304.19.00.00 y 7306.19.00.00 (en adelante, tubos con y sin soldadura), originarias de
la Republica Popular China.
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De conformidad con el articulo 2o de la mencionada resolucidn, se dispone a modificar la
modalidad de los derechos antidumping definitivos impuestos mediante la Resolucién
029 del 16 de febrero de 2021 a las importaciones de tubos con y sin soldadura, de la
siguiente manera:

"2.1. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de
seccion circular sin soldadura, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2
3/8”) y menor o igual a 219.1 mm (8 5/8”), excepto inoxidables, clasificados por la
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subpartida arancelaria 7304.19.00.00, originarios de la Republica Popular China, el
derecho antidumping serd expresado en un precio base consistente en el valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de 2.756,17 USD por cada
tonelada de peso neto y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este
ultimo sea inferior al precio base.

2.2. Para los tubos de acero de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos de
seccion circular soldados, de un diametro exterior mayor o igual a 60.3 mm (2 3/8”) y
menor o igual a 219.1 mm (8 5/8”), excepto inoxidables, clasificados por la subpartida
arancelaria 7306.19.00.00, originarios de la Republica Popular China, el derecho
antidumping sera expresado en un precio base consistente en el valor correspondiente a
la diferencia entre el precio base FOB de 1.537,41 USD por cada tonelada de peso neto y
el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea inferior al precio
base”.

Los derechos antidumping modificados en el articulo 20 de la citada resolucion estaran
vigentes por un periodo de cinco (5) afios. De igual manera se mantienen las reglas de
origen no preferencial establecidas a través de la Resoluciéon 029 del 16 de febrero de
2021, durante la misma vigencia establecida para los derechos antidumping.

https://www.mincit.gov.co/servicio-ciudadano/radicacion-correspondencia-virtualFinalmente, me
permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencién a la presente.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello.Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012

Cordialmente,

\

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO (E)
SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
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EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN COLOMBIA - comercialchinacolombia@hotmail.com

Folios: 3
Anexos: 1
Nombre anexos: Resolucion 171 del 10 de julio de 2025 _002_.pdf
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