<. Ministerio de
k') Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccidon de Comercio Exterior
Subdireccién de Practicas Comerciales

HECHQOS ESENCIALES
Version Publica

Investigacion por dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada
a partir de polipropileno de pesardesde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 clasificada
por las subpartidas arancelarias)56.03.11.00.00 y 5603.12.90.00,
originarias de la Republica_Popular China.

Expediente: D-215-63-129

Bogota D.C., julio de 2024

Pagina | 1



“§= Ministerio de
k‘) Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Tabla de contenido

INErOAUCCION ... 6
CapitUulo I ... 7
1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO.............covvvevrvnnnnnnn. 7
1.1. Solicitud actual de apertura de investigacion.......4 .4 ... 7
1.1.1. Solicitud de apertura....................ooiiiin bt 7
1.2 Representatividad ....................cooo B B e 9
1.3 Identificacion de los productos y similitud entrerestos .......... 10
1.3.1 Descripcion del producto de produccion nacional ......................................... 10
e Denominacion y descripcion del producto nacional........................................... 10
e CaracteriStiCas Y USOS....................c.dreecciabeeeeeiiinton.crerrieisiisisisssssiesssesssssssissssssssesns 11
e Descripcion del proceso de produccién del producto......................................... 12
e Materias primas utilizadas y valor agregado nacional ...................................... 12
o Clasificacion @rancCelaria ....Lo. ... 0. .........ceeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeieeeeseeevevevisisseesesssssessasaens 13
0 INOFMQAS LECIUCAS....... ... Boeeeereeeieeeeeeeeereevevevevsee et ss s se s s s s sasss et tsssssasasaens 13
e Comercializacion del producto exportado a Colombia ....................................... 13
P = - T« [ o T S YRR 14
0 COMEICIAIZACION .......... 0 ........oeeeveeeeeeeeeeeeeeveeeee et es s aeae 14
1.3.2 Descripcion del producto importado.............................eeeeeeeerveieieeerererinn, 14
e Denominacién y descripcién del producto importado......................................... 15
e Descripcion del proceso de produccion y tecnologia...................................... 15
0 CAracl@EiSEICAS Y USOS ................coooeeeeeeeeveeeiseeieeeveisessieesess s s s 15
e WReferencias del producto importado..................................oeeeeeeeeeeeceeeeeeereennn, 15
1.4 Similitud........ 16
1.5 Tratamiento confidencial......................... 17
1.7 COMUNICACIONES ... 19

1.7.1 Comunicaciones a la embajada de la Republica Popular
ChiNa..... 19

Pagina | 2



¥ Ministerio de
k‘) Comercio, Industria
i“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

1.8.2 CoNVOCAtOFIA ........ooviiiiiiiiiie e 21
1.8.3. Prorroga del término de respuesta a cuestionarios............. 21

1.8.4 Prorroga del término para adoptar la determinacion

Preliminar .. —————— 22

1.9 Respuesta a cuestionarios y a convocatoria............................... 22
1.16. Comentarios de la Autoridad Investigadora....................................d... 0. 58
e Apreciacion de las pruebas debidamente allegadas a la Autoridad
INVESTIGadora....................eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eseeeseissesssssss s bt esee o B 59
exposicion razonada del mérito que se le asigne a cada prueba. Q... 2. 59

Capitulo IX.. ... et 79

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION FINAL DE
LA INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS,IMPORTACIONES DE
TELA NO TEJIDA FABRICADA A PARTIR DE POLIPROPILENO
100% DE PESO DESDE 8 G/M2 HASTA 70 G/M2 CLASIFICADAS
POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 56.03.11.00.00 Y
5603.12.90.00, ORIGINARIAS DE LA'REPUBLICA POPULAR

L O o 1 1 7 PSS 79
2.1 EVALUACION DEL'DUMPING ... 79
2.1.1 Determinaciondel dumping ....................cccceoiiiiiiiiiiiiee, 79

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es
originario de un'pais en el que existe una intervencion estatal

significativa .. ... 81
2.1.3 Periodo deranalisis para la evaluacion del dumping............. 91
2.1.4 Determinacion del valor normal ................cccocooiiiiiiinic e, 92
2.1.4.1nCalculo del valor normal ...............cccoooiiiiiic e, 123
2.1.5 Determinacion del Precio de exportacion ............................ 135
2.1.6 Margen de dumping .............cccccoiiiiiiiiii e 139

2.1.6.1 Margen de dumping correspondiente a la tela no tejida
fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta

Pagina | 3



¥ Ministerio de
k‘) Comercio, Industria
i“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

70 g/ m?, clasificada bajo las subpartidas arancelarias

5603.11.00.00 y 5603.12.90.00...............ccooiiiiiiiiiiieie e 140
2.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL..... 140
2.2.1 Metodologia de dafo importante y relacion causal............. 144
2.2.2 Mercado mundial de telanotejida............................... 146

2.2.2.1 Factores que afectan el precio de las materias primas.. 148

2.2.2.2 Las principales empresas en el mercado mundial de este

Producto SON ...............oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeseeeeeeeeeneenadheeees e sdhnee conennnnns 149
2.2.2.3 Principales exportadores e importadores ..o......0................ 151
2.2.2.4 Analisis de precios en el mercado mundial .................. 155

2.2.2.5 El papel de china en el mercado mundial de tela no

tejida de polipropileno................... 0 B, 156
2.2.2.6 Tendencias en el mercado mundial de tela no tejida de

POHPIOPIIENO ... e aaeaaaaaaaaee 158
2.2.3 Analisis de dafio importante........................cccceoiiiiii, 160
2.2.3.1 Evolucion del mercado colombiano /..............ccccccovveiii. 160

2.2.3.2 Composicidon del mercado colombiano del producto objeto

de investigacion . ...cm....0 ..o, 161
2.2.3 Comportamiento de las importaciones ............................... 162
2.2.5«Comportamiento de los indicadores econémicos y

FINANCIGIOS ...l ..o 172
2.2.5:1 Indicadores ECONOMICOS ...................ccoceviiiiiiiciee e 172
2.2.5.2 Indicadores financCieros.................cccocciie e 185
2.2.5.2.1. Anadlisis de la linea de telano tejida ............................. 185
2.3. RELACION CAUSAL .........ooooiiiiieei e saasenannnanannne 196
2.4. OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO .............cccoooovivieiieen, 199

Pagina | 4



- Ministerio de
' Comercio, Industria
y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Pagina | 5



<. Ministerio de
k') Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Introduccion

El presente documento contiene los analisis efectuados por la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio
Exterior, para la determinacién final de la investigacién por dumping en
las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de
peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 (en adelante tela no tejida) clasificadas
por las subpartidas arancelarias 56.03.11.00.00 Y4 5603.12.90.00,
originarias de la Republica Popular China.
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Capitulo I
1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1. Solicitud actual de apertura de investigacion
1.1.1. Solicitud de apertura

La sociedad PGI COLOMBIA LTDA (PGI), que representa al 100%de la
produccién nacional, presentd solicitud de apertura de investigacion ‘por
supuesto dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada®100%
a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70,g/m2 clasificada
bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00"y 56.03.12.90.00,
originarias de la Republica Popular China.

La anterior solicitud fue radicada el 1 dé noviembre de 2023 ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por, medio del Aplicativo de
Investigaciones por Dumping, Subveneciones y Salvaguardias - Tramite
electronico, con el fin de requerir ladimposicion®de derechos antidumping
provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto
1794 de 2020 (Por el cual se adiciona ‘un Capitulo, relacionado con la
aplicacion de derechos antidumping, al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015,¢4Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo)¥. con base en lo dispuesto en el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del)Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros & Cemercio 1994 de la Organizacion Mundial del
Comercio (en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC).

La sociedad peticionaria solicitd a la Autoridad Investigadora lo siguiente:

“(...)

1., Seminicie una investigacion de caracter administrativo, para
determinar el mérito de aplicacion de una medida antidumping a
las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de
polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 clasificada
bajo las Subpartidas Arancelarias 5603.11.00.00 'y
5603.12.90.00 originarias de la Republica Popular China
("China”), las cuales han presentado un aumento significativo a
precios de dumping, y estan ocasionando un dafo importante a
la rama de producciéon nacional a la que pertenecen mis
poderdantes (...)”
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A continuacion, se describen los argumentos con los cuales las sociedades
peticionarias fundamentaron su solicitud:

2. Como resultado de la investigacion, solicito se impongan
derechos provisionales y definitivos a las mencionadas
importaciones, en una cuantia no inferior a 95.41% para China.

3. Baso las peticiones anteriores en los siguientes fundamentos de
hecho y de derecho:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Que las importaciones de tela no tejida fabricadafa partir
de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70g/mZ2
clasificadas bajo las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 %, /eh, “producto”)
provenientes de China se hacen, en,  cantidades y
condiciones de dumping.

Que las condiciones y cantidades delhproducto originario de
China han tenido un incremento Significativo a precios que
han provocado una pérdida de dindmica importante en la
participacion del mercado PGI.

Que el sector industrial setha visto motivado a incrementar
las importaciones del Produeto, en virtud de la reduccion de
los precios de dumping al que ingresa el Producto.

Que se videnciayun dano sufrido PGI como unico productor
nacional ‘en.. vittud del ingreso creciente de las
importaciones del producto, en razén a que, en efecto, los
precios ¢pagados son inferiores al valor normal de los
productos.

Que seshace necesario atender el grave dafo causado a la
produccion del producto en el pais a través de la imposicion
de una medida antidumping (...)"”

Después defrevisar la mencionada solicitud, la Autoridad Investigadora,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto
1794, de 2020, por medio del escrito radicado el bajo el No. 2-2023-
032324 "%del 24 de noviembre de 2023 le realiz6 requerimiento a la
peticionaria sobre la informacion faltante para efectos de la evaluacién del
meérito de la apertura.

En repuesta al requerimiento 2-2023-032324 del 24 de noviembre de
2023, la peticionaria a través de escrito del 26 de diciembre de 2023
allegé la informacion solicitada.
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Revisada la informacién en respuesta al requerimiento 2-2023-032324
del 24 de noviembre de 2023, la Autoridad Investigadora solicitd
nuevamente a la peticionaria a través de oficio con radicado No. 2-2024-
000211 del 4 de enero de 2024 la necesidad de aclarar y aportar
informacion adicional con respecto a los temas de dumping (valor normal
y precio de exportacion), y en lo referente a las importaciones se le solicitd
desarrollar de manera precisa los criterios para determinar las
importaciones del producto objeto de la solicitud de apertura de Ia
investigacion.

La peticionaria dio respuesta al requerimiento 2-2024-000211 del 4 de
enero de 2024, mediante escrito del 1 de febrero de 2024 remitiendo la
informacion requerida, sin embargo, la Autoridad Investigadora, una vez
revisada la informacién, le solicitdé a la peticionariaymediante oficio
radicado bajo el nimero 2-2024-003280 del 9 de/febrero de 2024 aclarar
la informacién aportada.

Finalmente, la peticionaria contestdsel, anterior requerimiento de la
Autoridad Investigadora a través de éscrito del"13 de febrero de 2024 con
ocasion al requerimiento 2-2024-003280 del 9 de febrero de 2024,
aclarando la descripcién de algunas de las declaraciones de importacién
confirmando si los productosseorresponden al producto objeto de
investigacién o por el contrarie'se deben excluir dichas declaraciones para
el calculo del precio de exportacion.

1.2 Representatividad

Con base en la informacion contenida en la solicitud de investigacién vy
conforme lo disponen los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.6.3
del Decreto 1794 de 2020 la peticionaria PGI COLOMBIA LTDA manifesto
que es el gnico productor Colombiano de tela no tejida fabricada 100% a
partir'de Polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 clasificada
bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 56.03.12.90.00, tal
come,consta en el registro de productores nacionales, excluyendo tela no
tejida [aminada con polietileno.

Agregd, que si bien la sociedad Peliculas Extruidas S.A.S. (PELEX) se
registra como productor de mercancias clasificadas bajo las subpartidas
arancelarias 56.03.11.00.00 y 56.03.12.90.00, los bienes que produce
son diferentes a los que produce PGI COLOMBIA LTDA, en razén a que,
mientras la peticionaria produce tela no tejida 100% a partir de
polipropileno, con un peso entre 8 g/m2 hasta 70 g/m2, lo producido por
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PELEX es una tela no tejida terminada con polietileno siendo estos
productos diferentes con aplicaciones diferentes.

Adicionalmente, la peticionaria anexd en la solicitud el Registro de
Productor Nacional que lo evidencia como Unico productor de tela no
tejida 100% a partir de polipropileno con un peso entre 8 g/m2 hasta 70
g/m2.

En atencidn a lo expuesto, la Autoridad Investigadora realizo la consulta
en el aplicativo del Registro de Productores de Bienes Nacienales en la
pagina web http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php €on el*fin de
determinar la representatividad de la peticionaria €n“la rama de
produccion nacional de tela no tejida fabricada “100% a partir de
Polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2,la cual permitid
determinar que se encuentran registros vigentes ‘por” parte de PGI
COLOMBIA LTDA, para las subpartidas arancelarias 56.03.11.00.00 vy
56.03.12.90.00.

De esta manera, la Autoridad Investigadora“encontré que la solicitud
cumple con los requisitos establecide$ en los articulos 2.2.3.7.5.1,
2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.63 del Decreto 1794,de 2020, en concordancia con
el parrafo 4 del articulo 5 del Aguerdo Antidumping de la OMC.

1.3 Identificacion de los productos y similitud entre estos
1.3.1 Descripcion del producto de produccion nacional

De acuerdo con lafinfoermacion suministrada por la peticionaria el producto
objeto de la salicitud es la tela no tejida fabricada 100% a partir de
Polipropileno de, peso desde 8 g/m2 a 70 g/m2 clasificada bajo las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 excluida la tela
no tejida laminada con pelicula de polietileno, originario de la republica
Popular Chinar

Finalmente, indicé que la denominacidon que recibe el producto segun el
arancel es "Tela sin tejer, incluso impregnada, recubierta, revestida o
estratificada de peso inferior a 25 g/m2 hasta 70 g/m2” y su nombre
comercial es “tela no tejida de polipropileno”.

e Denominacion y descripcion del producto nacional

Con relacion a este punto, la sociedad peticionaria, manifesto lo siguiente:
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"La tela no tejida o textil no tejido es un tipo de textil producido al
formar una red con fibras unidas por procedimientos mecanicos,
térmicos o quimicos, pero sin ser tejidas y sin que sea necesario
convertir las fibras en hilo. En este sentido. Estos materiales se
definen por su negativo (es decir, por lo que no son). Estos
materiales no se deshilachan; por eso, son apreciados para la
confeccion de prendas y accesorios de alto rendimiento”,

Ademas, sefialé que para la fabricacidn de la tela se utilizan extrusoras
de una carda textil, la cual contiene un alimentador que_almacena el
polipropileno en forma de pellets, donde por medio del calor/las extrasoras
convierten el pellet en liquido para obtener filamentos, dando una
alimentacion continda de estos (filamentos continuos).

Los filamentos se distribuyen electronicamente‘dé manera exacta en una
banda donde se forma un tendido casi igualitario, ‘que lo transporta hasta
una calandra durante ese lapso se enfria un poco el'lienzo hasta llegar a
la calandra que se encuentra una temperatura entre 900C y 120C
logrando esas temperaturas por medio de “aceite en su interior. La
calandra es un rodillo que tiene un grabado en su superficie lo que hace
que las fibras se terminen de compactar y,unir por medio de la fundicién
en el area de grabado; y asi la tela no tejida de polipropileno agarrar las
caracteristicas buscadas para€ada una de sus diferentes aplicaciones que
se conocen en el mercado.

e Caracteristicas,y usos
La peticionaria aportogen la solicitud, las fichas técnicas de los productos,

bajo las siguientes referencias en las cuales se describen no solo sus
caracteristicas, sino también sus usos.

Referencia Descripcién | Uso Su a
35000C0O1 Tela 35 gsm SMS Blanco Medico Overoles — Bata paciente 5603.12.90.00
01040CO1 40 gsm SMS Color Blanco Side Panel para pafal. 5603.12.90.00
02035CO1 35 gsm SMS Azul 292U Bata e indumentaria quirdrgica 5603.12.90.00
02030CO1 30 gsm SMS Azul 292U Bata e indumentaria quirdrgica 5603.12.90.00
01025C0O1 25 gsm SMS Azul 6183 Bata e indumentaria quirtrgica 5603.11.00.00
12121CO1 Tela 12 gsm SMS Banco Fébico Barrera de pafnal Baby 5603.11.00.00
10598CO1 Tela 10 gsm SMS Fobico Azul 598 Dexx Medical 5603.11.00.00
09163CO1 09 g/m2 SMS Filico Total Core Wrap para pafal baby 5603.11.00.00
00181CO1 Tela 13 gsm AC / SS Purga de Color | Colchonero 5603.11.00.00
17613CO1 Tela 17 gsm SMS Blanco Barrera paiial 5603.11.00.00
00520CO1 Tela 20 gsm SS Blanco Filico Total Sublayer con impresiéon | 5603.11.00.00
00072CO1 Tela 65 gsm color Balanco Insumo 5603.12.90.00
05426CO1 70 gsm SMS Blanco Fobico Pocket para corasa colchén 5603.12.90.00
50000CO1 Tela 50 gsm SMS Blanco Medico | Overoles — Bata Paciente 5603.12.90.00

Agrego, que la tela no tejida es utilizada en la produccion de articulos
desechables o de un solo uso, como lo son:
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Higiene: pafales, toallas sanitarias, otros articulos desechables
como toallas desmaquillantes, toallas de manos, zapatillas, entre
otros.

Medicina: batas de hospital y de cirugia, sabanas de quirdfano,
envoltorios de cirugia (la porosidad permite la esterilizacion).
Filtros: en la industria automovilistica, de aire, de aceite, de agua,
en el hogar, de café, de agua, bolsas de té, aspiradoras, en la
industria farmacéutica, en la extraccion de minerales.

Geotextiles: geomembranas de proteccion, construcéion > de
canales, sistemas de drenaje, control de erosion;

Bolsa ecoldgica: uso promocional en bolsos y demas productos (...)”

Descripcion del proceso de produccion del producto

La peticionaria manifestd que el proceso de fabricacion del producto esta
conformado por las siguientes etapas:

Alimentacion

Fundicion
Extrusion
Hilado

Termofijado

Caracter hidrofobico o hidrofilico
Humidificacién y secado
Embobinado

Empaque

Cada una de ellas desarrolladas ampliamente en la solicitud.

Materias primas utilizadas y valor agregado nacional

Al respecto,mla peticionaria indicd las materias primas utilizadas en la
fabricacion de resinas de la tela no tejida:

Tabla 7. Lista de materias primas en la producciéon de resinas de tela no tejida

Materia Origen
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Ademas, senald que en el Formulario de “Registro de Productores
Nacionales, Oferta Exportable y Solicitud de Determinacion de Origen” se
especifica el uso de cada una de las materias primas dentro del costo de
fabricacion.

Asi mismo, que la fabricacion del producto emplea multiples recursos de
origen nacional lo que lleva un Valor Agregado Nacional entre el 90 y 99%
dependiendo de la referencia.

Finamente, manifestd que el producto es considerado comognacional’ en
razon al criterio de transformacion sustancial, debido a “que el
Polipropileno Termoplastico (materia prima principal) se, clasifica bajo la
subpartida arancelaria 3902.10.00.000 se transforma enytela no tejida
clasificada bajo las subpartidas arancelarias, 5603:1100.00 vy
5603.12.90.00.

e Clasificacion arancelaria

Con relacién a este punto, el producto importado, es clasificado bajo las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00y 5603.12.90.00, dependiendo
del gramaje de la tela no tejida. Siendo, la subpartida 5603.11.00.00
aquella aplicable a la tela no tejida de peso inferior o igual a 25g/m2, y la
subpartida 5603.12.9000 aplicable a,la tela no tejida de peso superior de
25g/m2 hasta 70g/m?2.

e Normas técnicas

La peticionaria informésgue las normas técnicas aplicables al producto son
las siguientes:

e IS0 9092:1998: Definicion de tela no tejida

e ISO'9073-1:2023: Pruebas aplicables a tela no tejida

e SO 9073-4: Resistencia de tela no tejida

e Comercializacion del producto exportado a Colombia

La peticionaria indicé que el producto exportado a Colombia es vendido a
compradores colombianos directamente por los productores y en algunos
casos a los comercializadores.
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En lo referente, a los principales productores y exportadores de China de
acuerdo con las Declaraciones de Importacién del periodo, la peticionaria
los relaciond en la “Tabla 8. Lista de proveedores”, de la solicitud.

e Estado

El producto es considerado como materia prima utilizada por industrias
de transformaciéon, que utilizan la tela no tejida para la produccidon de
articulos desechables de un solo uso.

Finalmente, agregd que la tela no tejida que produce PGI COLOMBIA'LTDA
se comercializa en bobinas o rollos de material .dependiendo de las
necesidades del cliente.

e Comercializacion

La peticionaria manifestd que vende su produecion”al consumidor final
que la utiliza como materia prima. La entrega la realiza en las plantas de
produccion, o bodegas destinadas para ello, y“el cliente final contacta el
transporte para transportar el productefhasta el lugar donde este seria
utilizado como materia prima.

Aunado a lo anterior, el preciogde venta del producto a sus clientes es CIF
puesto en la planta del comprador, con plazo de 60 dias calendario
contados desde la expedicionide las facturas, el cual, se puede realizar
por giro directo, cartade ‘erédito o aceptaciones bancarias.

Finalmente, sefald queslas'comercializadoras que importan el producto lo
ofrecen bajo candiciones similares de venta que ofrece la peticionaria a
sus clientes.

1.3.2'Descripcion del producto importado

La ‘peticionaria sefald que el producto importado como el nacional
presentan las mismas caracteristicas fundamentales en lo que se refiere
con la naturaleza de las resinas, formula quimica, clasificacién
arancelaria, especificaciones y calidades, método de produccién, usos y
consumidor final, sin que se conozca diferencia alguna entre los
productos.

Finalmente, indicé que el producto importado es idéntico al nacional y
compiten por el mismo mercado, asi mismo, la tela no tejida en
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suspension que produce PGI COLOMBIA LTDA es igual a la importada en
materia de calidad, tecnologia y proceso productivo, manifiesta que
cualquier preferencia del consumidor nacional por el producto importado
puede atribuirsele de manera exclusiva al precio de venta del producto,
ademas, el producto importado no ofrece al consumidor colombiano una
ventaja adicional en calidad o propiedades en relacién con el nacional.

e Denominacion y descripcion del producto importado

Con respecto a este punto, la peticionaria manifesté que.el producto
importado originario de la Republica Popular China es laftela nortejida
fabricada 100% a partir de polipropileno de peso desde 8g/m2 a 70g/m2
clasificada bajo las subpartidas arancelarias 35603.11.00.00 vy
5603.12.90.00 excluida la tela no tejida laminada“con” pelicula de
polietileno.

e Descripcion del proceso de produccion y tecnologia

La peticionaria senald que el proceso de produccidon y la tecnologia
utilizada en el Producto importado esyda misma que el de produccion
nacional.

o Caracteristicas y,usos

Las caracteristicas y usos'del producto importado son iguales al producto
nacional.

¢ Referencias del/producto importado

La peticioparia indicd que en el Anexo 3 de la solicitud, remitieron las

fichas técnicas de las referencias importadas originarias de la Republica

Popular Chinas

Tabla 9. Referencias del Producto importadas.
Productor Referencia

NBOND NonWoves Hi-gown Surgical Gown
Material 60-80 g/m2

RAYSON Spunlace  Nonwoven
Fabric for Wet Wipes
Shun Tai 100 Percent Viscose
Spunlace Non-Woven
Fabric
QUINGDAO YIHE Non-woven fabrics for

NONWOVENS CO., LTD | medical and health use
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1.4 Similitud

Frente a los anteriores planteamientos de la peticionaria en relacién con
la similaridad, la Autoridad Investigadora mediante memorando SPC-
2023-000038 del 20 de diciembre de 2023 solicitd al Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la emisién de concepto de similaridad
para el producto tela no tejida fabricada 100% a partir de polipropileno
de peso desde 8 gm2 hasta 70 g/m2 clasificada bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la/sReplblica
Popular China.

En respuesta al requerimiento anterior, el Grupo Registro de Productores
de Bienes Nacionales a través de memorando GRPBN=2024-000015 del 4
de marzo de 2024 emitié respuesta informando, entre otros aspectos, lo
siguiente:

Una vez revisados los registros de produecion’ nacional vigentes
clasificados por las subpartidas garancelarias 5603.11.00.00 vy
5603.12.90.00, asi como, la informacionadjunta al memorando
SPC2023-000038 se puede concluir lo'siguiente:

"(...)

e El producto de fabricacién nacional tela no tejida fabricada a partir
de Polipropileno de_peso, desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 y el
importado de _la Republica Popular China, clasificados por las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 son
similares en .euanto a nombre técnico, proceso de produccion,
caracteristicas,.embalaje y aplicaciones.

e Con respecto a las materias primas se puede establecer que existe
similaridad. entre las telas fabricadas nacionalmente y las
importadasde la Republica Popular China, ya que, en ambos
productos, se utiliza como materia prima principal el polipropileno,
en donde, el uso del Masterbash en la industria nacional se hace
pata la coloracion de la tela. Por otro lado, no se encontrd
informacion que permitiera establecer el uso de Masterbach en los
productos importados, sin embargo, la coloracion de la tela y su
recubrimiento no cambia la naturaleza del producto y puede ser el
resultado de requerimientos por parte del cliente final.

e En cuanto a las normas técnicas de fabricacion no se encontrd
informacion relacionada respecto a este item, sin embargo, esta
variable no es una limitante para emitir un concepto de similaridad
ya que existen caracteristicas relacionadas con el producto tales
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como nombre técnico, materias primas, proceso productivo,
caracteristicas, usos, entre otros que permiten comparar un bien
con respecto a otro. Por otro lado, el uso o aplicacion de una norma
técnica no es competencia del Grupo de Registro de Productores de
Bienes Nacionales (...)”

En consecuencia, la Autoridad investigadora considera para la presente
etapa que la tela no tejida fabricada 100% a partir de polipropileno de
peso desde 8 gm2 hasta 70 g/m2 clasificada bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de.a Republica
Popular China es similar al producto de fabricacion nacional.

1.5 Tratamiento confidencial

La peticionaria con base en los articulos 2.2.347.6.3y 2.2.3.7.6.20 del
Decreto 1794 de 2020 presentd, identificd y justificd la documentacion
sobre la cual solicita tratamiento confidencial,junto con sus versiones
publicas o la justificacion de la imposibilidad de* presentar resimenes
publicos, las cuales se relacionan a eontinuacion:

fi Informacion . _Clasificacion Justificacion
Partcpacion accionaria de PGI 4 CONFIDENCIAL Secreto empresarnial.
Produccion de los Jltimos tres afios I CONFIDENCIAL Informacidén Nno susceptible de
Lista de Clientes PGI | CONFICENCIAL resumen relacionado con
Materias primas 2 | CONFICENCIAL cifras economicas ¥
Ventas nacionales (1. 8) 4 CONFIDENCIAL financieras pPrecisas b 4
Ventas naconales en relacién con el | CONFIDENCIAL concretas de ias empresas,
consumo nacional aparente (1 8) | que goza de reserva y que en
Tabla 24 Evaluacion del dano (1.11) | CONFICENCIAL riNgOn momento puede
Grafica 11 Volumen de Produccon para el | CONFIDENCIAL | trascender a ser conocida por
mercado interno del Producto ! los compatidonas, partes
“Grafica 13 Volumen de ventas nadonales | CONFIDENGIAL ARSI - - S
el Prodhsais general, conforme al articulo

Grafice 16. Usco de capacidad instalada de i CONFIDENCIAL 61 del CSdAgo de Comercio.

numeral 2 del articulo 39 cdel
reuccion para el mercado internc del
S,”,m', l Acuerdo sobre los Aspectos de

los Derechos de Propiedad
Inteectual relacionados con el
Comercic — ADPIC. vinculante
en Colombia por mandato de ia
Ley 170 de 1994, & articulo
260 de la decision 486 de 2000

Grafica 17. Productividad de la rama de | CONFIDENCIAL
precuccion nacional de! Producto |
Grafica 18 Precio real implicto de las CONFIDENCIAL
ventas naconales del Producto 1
Grafica 19. Numero de empieados fyjos y CONFICENCIAL
temporales (promedio mes) del Producto |

e | Cor = [
Grafica 20. Salaric real mensual por CONFICENCIAL Comu:.a.-a - ’;C:'; N - .’:
;’:;;;‘::':O (mas prestaciones) del Nacones y el numeral 6 cel

articulo 24 del Codgo de

Grafica 21. Volurmen de inventano firal de | CONFIDENCIAL

Proco e anto Ador bt
proeducto terminado (KG) del Producto 1 6;° s ; = («g:.,‘".:c::‘;
Tabla 25 Comportamiento promedio CONFIDENCIAL " =

Administratvo
semesiral de os ndicadores financieros

de la rama de produccion nacional del
Producto

Finalmente, indico que los datos reservados se refieren a cifras e
informaeion financiera y contable, asi como a la participacion y
representatividad de estas, informacién sensible que esta protegida y
cuya divulgacion podria causar perjuicios a la peticionaria PGI COLOMBIA
LTDA.

En razén de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 vy
74 de la Constitucidon Politica Nacional, numeral 1° del articulo 24 de la
Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativa y de lo
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Contencioso Administrativo), en concordancia con el numeral 10 vy
paragrafo 10 del articulo 2.2.3.7.6.3, el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto
1794 de 2020, los articulos 49 y 61 del Cddigo de Comercio, articulo 41
de la Ley 222 de 1995, y el articulo 260 de la Decisidon 486 de 2000 de la
CAN, la Autoridad Investigadora mantendra la reserva solicitada para la
informacion allegada con tal caracter por la peticionaria, con el fin de
proteger sus secretos comerciales, econdmicos, financieros e industriales.

1.6 Marco legal

La solicitud se realiza al amparo del marco normativo de dla Ley ¥70 de
1994 que incorpord a la legislacion nacional el Acuerdo“Relativo a la
aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio’(en adelante
el Acuerdo Antidumping de la OMC) y el Decreto 1794 de 2020 (el cual
adiciond el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte'2 del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015).

Que de acuerdo con lo establecida en el Acuerdo Antidumping de la
Organizacién Mundial del Comercio, OMC'y en lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.6.6 del Decreto 1794 de 2020, yasegun la evaluacién previa del
meérito de la solicitud de la peticienaria, la Direccion de Comercio Exterior
ordend por medio de la Resolugion 049 del 5 de marzo de 2024 la apertura
de una investigacién por'dumping, al determinar la existencia de pruebas,
entre ellas indicios  suficientes de dumping, amenaza de dafo a la
produccién nacional yanairelacion causal entre estos elementos.

Asi como la aperturaqde la investigacion se ordend mediante resolucion
motivada de la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Autoridad Investigadora de conformidad con lo
dispuesto £&n el articulo 2.2.3.7.6.9 del Decreto 1794 de 2020, también
se pronuncié respecto de los resultados preliminares de la investigacion
por medio desla Resolucién 141 del 22 de mayo de 2024, en la que ordend
continuar con la investigacién sin imponer derechos antidumping
preliminares.

Los resultados finales de la investigacién deberan ser evaluados por el
Comité de Practicas Comerciales con el fin de emitir recomendacién al
Director de Comercio Exterior, sobre la adopcion o no de derechos
antidumping definitivos, de conformidad con el articulo 2.2.3.7.7.5 del
Decreto 1794 de 2020.
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1.7 Comunicaciones
1.7.1 Comunicaciones a la embajada de la Republica Popular China

La Direccién de Comercio Exterior, a través de la Subdireccion de Practicas
Comerciales Mediante el escrito radicado bajo el nimero 2-2024-000029
del 2 de enero de 2024, comunico a la embajada Republica Popular China
en Colombia, sobre la evaluacién del mérito de apertura de una
investigacion por supuesto dumping en las importaciones de tela'no tejida
fabricada 100% a partir de polipropileno de peso desde 8g/m2 hasta
70g/m2 clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00 originarias de la Republica Popular Chinas

La Direcciéon de Comercio Exterior, por medio de. laiSubdireccién de
Practicas Comerciales mediante oficio 2-2024-006709de 13 de marzo de
2024, comunicé a la embajada Republica ‘Popular,China en Colombia el
inicio de la investigacién de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efeectoshen la rama de produccién
nacional de un supuesto dumping en las importaciones de tela no tejida
fabricada 100% a partir de polipropilene‘de peso desde 8 g/m2 hasta 70
g/m2, clasificada bajo las subpartidasarancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00, originarias de lasRepublica Popular China.

La Direccion de Comercio Exterior, mediante oficio radicado bajo el
numero 2-2024-011720 de 29.de abril de 2024, comunicé a la embajada
Republica Popular China en Colombia que por medio de la Resolucion 106
del 24 de abril de 2024, publicada en el Diario Oficial No. 52.739 del 26
de abril de 2024 sey prorrogaron los términos para presentar las
respuestas a culestionarios en la investigacién inicial de tela no tejida
originaria de la"Republica Popular China, hasta el 7 de mayo de 2024. Asi
como, para adoptar la determinacién preliminar dentro de la citada
investigacion, hasta el 23 de mayo de 2024.

La ‘Direccion de Comercio Exterior comunicé por medio de oficio con
radicado®2-2024-014579 del 28 de mayo de 2024 a la embajada de la
Republica Popular China en Colombia, sobre la expedicion de la Resolucidn
141 del 22 de mayo de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.679 d el 27
de mayo de 2024 por medio de la cual se dispuso continuar con la
investigacion de caracter administrativo y no imponer derechos
antidumping provisionales a las importaciones de tela no tejida fabricada
100% a partir de polipropileno de peso entre 8 g/m2 y 70 g/m2,
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clasificada con las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 vy
5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China.

1.7.2 Otras comunicaciones

La Direccién de Comercio Exterior, Mediante escrito 2-2024-006663 del
12 de marzo de 2024, ,comunico al apoderado especial de la peticionaria
PGI COLOMBIA LTDA, que mediante Resolucion 049 del 5 de marzo de
2024 ordend el inicio de una investigacion de caracter administrative con
el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en.a rama de
produccion nacional de un supuesto dumping en las importacioneside tela
no tejida fabricada 100% a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2
hasta 70 g/m2, clasificada bajo las subpartidas, arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de_la Republica Popular
China.

La Autoridad Investigadora, a través de oficio 2-2024-010927 del 22 de
abril de 2024, solicitd a la peticionariagmporiintermedio de su apoderado
especial, informaciéon con la que débia contar para la adopcidon de la
determinacion preliminar, relacionada con dumping, informacién
econdmica y financiera actualizada.

La Autoridad Investigadora cen oficio 2-2024-011697 del 29 de abril de
2024, comunico a la peticionaria, por intermedio de su apoderado
especial, que por medio/de layResolucion 106 del 24 de abril de 2024,
publicada en el DiariogOficial No. 52.739 del 26 de abril, la Direccion de
Comercio Exterior gdel"\Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
prorrogd el términogpara presentar respuesta a cuestionarios en la
investigacidn inicial objeto de estudio.

La Autoridad Investigadora, mediante oficio 2-2024-012381 del 6 de
mayo'de 2024, ;solicité a la peticionaria, por intermedio de su apoderado
especial, querallegara informacion completa relacionada con el calculo del
valor,normal.

La Autoridad Investigadora, por medio de Memorando SPC-2024-000023
del 16 de mayo de 2024, en atencidén a la solicitud de la sociedad
TECNOSUR S.A.S., en respuesta a cuestionarios y escrito de oposiciéon, de
practicar prueba a peticiéon de parte consistente en:

"Oficiar al Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales
para que analice y compare las muestras de tela no tejida de origen
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nacional e importadas de la Republica Popular China que fueron
remitidas por Tecnosur a la Direccion de Comercio Exterior...”

En ese sentido y de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo
del articulo 2.2.3.7.6.7 y 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020, traslado
los anexos de los certificados de calidad de las telas no tejidas de
polipropileno fabricadas por PGI COLOMBIA LTDA vy las fichas técnicas de
la tela no tejida originarias de la Republica Popular China importadas,
remitidas por la sociedad TECNOSUR S.A.S., ambas de gramaje de entre
8g/m2 a 70g/m2 clasificadas en las subpartidas _arancelarias
56.03.12.90.00 y 56.03.11.00.000, al Grupo de Registro de Productores
de Bienes Nacionales para efectos de que realice un analisis'de la/similitud
entre ambos productos y emita concepto.

1.8 Procedimientos desarrollados durante la investigacion
1.8.1 Apertura

Mediante la Resolucion 049 del 5 de marzo de 2024, publicada en el Diario
Oficia 52.691 del 7 de marzo de 2024, la Direccion de Comercio Exterior,
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dispuso la apertura de
una investigacion de caracter administrativo, con el objeto de determinar
la existencia, grado y efectosyen layrama de produccién nacional, de un
supuesto dumping en las importaciones de tela no tejida, originarias de
la Republica Popular China.

1.8.2 Convocatoria

Por medio de aviso publicado en el Diario Oficial 52.691 del 7 de marzo
de 2024, la Direecion de Comercio Exterior, convoco a quienes acreditaran
interés enflacitada investigacion para que expresaran sus opiniones
debidamente sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que
consideraran®pertinentes para los fines de la investigacion.

1.8.3. Prorroga del término de respuesta a cuestionarios

Mediante la Resolucidon 106 del 24 de abril de 2024, publicada en el Diario
oficial 52.739 del 26 de abril de 2024, la direccion de Comercio Exterior
prorrogd, hasta el 7 de mayo de 2024, el término para contestar
cuestionarios en la investigacién de caracter administrativo iniciada
mediante la Resolucién 049 del 5 de marzo de 2024.
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1.8.4 Prorroga del término para adoptar la determinacion
preliminar

A través de la Resolucion 106 del 24 de abril de 2024, publicada en el
Diario oficial 52.739 del 26 de abril de 2024, la direccién de Comercio
Exterior prorrogd, hasta el 23 de mayo de 2024, el término para adoptar
la determinacion preliminar en la investigacion de caracter administrativo
iniciada mediante la Resolucién 049 del 5 de marzo de 2024.

1.9 Respuesta a cuestionarios y a convocatoria

A continuacidn, se relacionan las sociedades que allegaroniuna/posicion
sustentada acerca de la investigacién y los cuestionarios diligenciados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794
de2020.

A. La sociedad importadora TEXTICORP “S.A., a través de su
representante legal, por mediogde correo ‘electronico del 21 de
marzo de 2024, remitid< los cuestionarios debidamente
diligenciados, acompanados dewlos documentos y las pruebas
soporte, entre otros aspectos, manifestd lo siguiente:

o  KRIKRIKR KKK KK %k 5Kk K >k 5k K >k >k 5K KKKk K SRk K >k >k 5k >k >k 5k 5k K >k 5k >k >k 5k >k >k >k 5K >k >k 5k >k >k >k 5k >k >k >k %
3k 3k >k >k 5k 3k >k >k 5k 5K 3k >k 3K 5k Kk 5K 5k 5k K3k K 5K Kk K 3K 5K Kk 3k >k 5k 3K >k >k 5k 5K 3k >k >k >k >k >k >k 5k 5k >k >k >k >k >k >k >k >k
3K 3k 3k 3K 3K 3K 3k 3K 5k 5K 3K 3K 3K 3K 5K KK 5K 3K 3K K 3Kk K >k 3K 5k K 3k 3K 3k 3Kk >k 3k 3k 5K 3k 3k 3K 5k >k K 3K 5k 5k 3k >k >k 5k >k kK >k
>k 3k >k >k >k k kK k

o KRIKRIKR KKK KK kK 5K K >k KK K KKK kK 5K K >k 5Kk 5K >k >k 5K >k >k 5k 5K K >k 5K >k >k 5k K >k >k 5K >k >k 5k >k >k >k 5k >k >k >k >k
3k 3k >k 5k 5k 3k 3k >k 5k 3K Sk >k KK 5k K3k 5k 5Kk >k >k 5k 5k >k >k >k 5k >k K >k 5k >k >k 3k >k >k >k >k >k >k >k >k >k >k >k >k

e Puntualizd que (el producto que importa bajo la subpartida
arancelaria 5603.12.90.00 corresponde a la base ***** (Fxikkx)
AR AFEN(**FE) que corresponde a una entretela no tejida fisionable
y. ens€l histérico de compra solo se la suministran a su cliente
**********************************idenUﬁcadaCDn d Nr[
RoRE R RxKX*X motivo por el cual tienen un solo precio definido para
el“cliente y el stock que traen estd comprometido para atender
plenamente sus necesidades.

e Sefald que, consultada la subpartida, antes mencionada, en el
Registro de Productores y Bienes Nacionales llegaron a la conclusion
de que son productos totalmente distintos puesto que la descripcion
en el nombre técnico se refiere a un no tejido SMS que por lo
general es usado en el sector de salud y/o en el sector de
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empaques, adicional el producto que importan tiene un
recubrimiento de resina la cual permite la adherencia a la prenda.
Indicd, que el producto importado se cifie a una ficha técnica, la
cual anexa a la respuesta a cuestionarios.

Agregd, que analizando los detalles técnicos del producto que se
fabrica en el pais la Unica similitud es su composicién poliéster
100% y pertenecer a los no tejidos, motivo por el cual es imposible
hacer una comparacion objetiva de estos productos, adicional por
su uso final.

Manifestd, que para la subpartida 5603.12.0.00 importé:

Metros Valor total del producto | Pais importacion | Afo
importados

Por otra parte, sefald que el producto,.importado lo adquirieron para
uso de refuerzo para falsos, y*cCesturas/ de prendas de vestir.
Ademds, que este no tiene, produccion nacional, pues sus
caracteristicas técnicas no permitén que las fabricas existentes en
el pais puedan con su tecnologia producir este tipo de no tejido.
Por otro lado, la sociedad®™EEXTICORP S.A. durante el periodo de
investigacidén realizd una impertacion del producto nacionalizado
por la subpartida arancelatia 5603.12.90.00 en el primer semestre
de 2023, la negociacion'se realizé en términos FOB.

Asi mismo, pusieronmya disposicion de la Autoridad Investigadora y
de los demasgnteresados muestra fisica para su comparacion plena
y objetiva y @sidoegrar la mejor soluciéon para no afectar a los demas
productores nacionales del producto, y ponemos a consideracion
una nueva,clasificacién o un desdoblamiento de la subpartida que
permita unaplena diferenciacidon y clasificacién arancelaria.

Finalmente, @nexaron los documentos a continuacion relacionados:

Ficha técnica (Documento confidencial)

Declaracidon de importacion (Documento confidencial)

Factura comercial (Documento confidencial)

Packing List (Documento confidencial)

Precio de importacion tela no tejida - Republica Popular China
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B. La sociedad ERA TEXTIL S.A.S., en su calidad de importadora, por
intermedio de su representante legal allegd respuesta a cuestionarios, en
versiones publica y confidencial, a través de correo electrdnico del 11 de
abril de 2024, indicando, entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...)

e No comercializamos la tela no tejida, transformamos este
material en productos desechables para entidades isnédicas y
estéticas a nivel nacional.

e Somos productores directos y no utilizamos (terceros para
nuestra comercializacion.

e Nuestros canales de ventas son nuestray pagina web
quirurgicoscapital.com, asesores de ventas y.redes sociales.

e La distribucion de los productos ‘esl realizada con nuestro
camion en Bogota y utilizamos jtransportadoras para los

envios en otras ciudades o municipies.
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e Los precios se definen por varios componentes, precios de
material, salario minime, insumos, cantidad ordenada, envio
y termino de pago (%.)”

Agregan que el preducto Jimportado o comprado localmente es
transformado y no cemercializado.

Aunado a lo anterior, manifestaron que utilizan gramajes de tela no tejida
desde 13 gramaes hasta 35 gramos para elaborar gorros, cubre zapatos,
batas, sabanas y otros productos todos en presentacion desechable para
entidades' médicas y estéticas a nivel nacional, los demas gramajes que
utilizan son“adquiridos de forma local ya que su volumen de consumo no
es muy alto.

Asi mismo, la sociedad realiza las compras locales por flujo de caja, a
otras empresas del sector que no se mencionan en el estudio como
Poljean, Comtucar o Comertex, pues la limitante de importar el
contenedor completo desde la Republica Popular China les genera que
muchas veces deban recurrir al consumo nacional afectando sus costos
con el objeto de cumplirle a sus clientes.
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Ademas, manifestaron que no han realizado negocios con la peticionaria
PGI COLOMBIA LTDA y en el Unico contacto que realizaron en el 2019 les
indicaron que toda su comercializacion se realizaba por medio de una
distribuidora (Comertex) ya que no cumplian con las cantidades minimas
de compra.

Por otro lado, indicaron que todo su producto es transformado y no
comercializan el producto que importan o compran localmente.

Por otra parte, indicaron que las importaciones las realizan para dos
referencias que son:

1****************************************************
%k >k k >k k%
2 KKK K KK K KKK 3K koK K Sk Kk 3ok sk R Kok ok Kok ok R kKK SRSk sk RSk Sk K3k Sk ok ok K koK ok koK ok K
3Kk kK >k >k k

Los demas gramajes que utilizan son adquiridos de forma local ya que su
volumen de consumo no es alto.

Por otra parte, indicaron que todo su producto es transformado y no
comercializan el producto que importan o compran localmente.

Por otro lado, en lo relacionade con las diferencias entre el producto
nacional con el producto importado, las sustentaron atendiendo Io
siguiente:
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Ademas, sefald que aplicar un arancel adicional o restricciones a las
importaciones afectaria significativamente a la industria hospitalaria y a
los productores de las prendas desechables hospitalarias y estéticas.

Agregd que, durante la pandemia se evidencié que la (capacidad de
produccién instalada en Colombia para este material no, es suficiente, lo
que podria llevar a un desabastecimiento. Ademas, que de acuerdo a su
comprension, basada en un conocimiento limitado,delyproceso de este
material, para la produccién se requieren granulos, de polipropileno,
generalmente importados, cuyo valor puede fluctuar en el mercado local
debido a los cambios en la tasa de cambio. Agregan que aumentar la
adquisicion local de este material elevariasdirectamente los costos de
produccién, lo que podria llevar a muchos fabriéantes a optar por importar
directamente los productos terminadosy impactando considerablemente
el empleo y la industria nacional.

Finalmente, consideran ,que <l libre mercado es fundamental para el
crecimiento empresarial, y.restringir las importaciones solo beneficiaria a
una industria especifica en detrimento del mercado en general.

C. La sociedad Inversiones Alvarez Sierra - INALSI S.A.S., a través de su
representante legal, por medio de correo electrénico del 12 de abril de
2024, allegdé .respuesta al cuestionario de importadores en el que
manifestod, entre otros aspectos, lo siguiente:

¢ Que el producto objeto de investigacién no es fabricado por
la empresa, es importado, por lo que las caracteristicas
corresponden a la ficha técnica, el cual se utiliza en el
mercado para *¥¥¥¥kkxck k okxxkx manifestaron que lo
importaron en el afio como servicio para algunos clientes,
el cual vendieron a un precio segin el mercado del
momento.

Adicionalmente, informd que a algunos clientes le han

compras directamente ya que es un producto que les
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genera costos adicionales para su comercializaciéon tales
como: **********’ *********’ *****’ |0 Cual no es e|
sentido de su negocio.

e Indicd6 que el producto objeto de investigacion lo
importaron en el aino 2020, como servicio para algunos
clientes, el cual vendieron a un precio segun el mercado
del momento.

e Sefialé que el producto objeto de investigacién no hace
parte de su linea de negocio, agregd, que le compra al
proveedor nacional para necesidades especificas.

e Por otra parte, indicé que durante el periodo comprendido
entre el 1 de noviembre de 2022 al 31 deyoctubre'de 2023
no tuvieron ventas del producto investigado.

Finalmente, entre otros, anexd archivo con inferkmacién del rango de las
ventas del producto investigado desde el 01 de julio de 2020 hasta el 12
de abril de 2024 y las facturas de compra_nacignal ¥ ¥k, Adokokxokx.
*akxxk* del producto investigado, delsproveedor #* ¥k,

D. La sociedad POLYMEDICAL DE COLOMBIA S.A.S por medio de su
representante legal, mediante correo electrénico del 18 de abril de 2024,
presentd respuesta a cuestioparios, tanto en version publica como
confidencial, argumentando, entre otros aspectos, lo siguiente:

Dentro de su experiencia el producto importado presenta mayor
estabilidad en celoriy textura mas suave frente al tacto, lo que les
permite tenersunaimejor calidad del producto final, agregan que el
producto nacionalno presenta grandes fallas.

Manifestdf que PGI COLOMBIA no son los uUnicos fabricantes del
producto,jpues mantienen relacion comercial con el fabricante de
telamo tejida — *****x**_ de calidad similar a la ofrecida por PGI
y. confun excelente servicio posventa que la hace mas competitiva
que la"peticionaria. Agregd, que al evaluar la oferta de ******xx
evidencia que se acercan mucho a la oferta de los fabricantes de
China (incluyendo los gastos e impuestos de nacionalizacion).
Indicod que la peticionaria, pretende presentar un simil del mercado
colombiano con el de Brasil omitiendo o desconociendo que en la
actualidad hay una empresa fabricante de tela no tejida en la region
llamada ****** Pperg la cual ofrece precios competitivos,

mejorando la oferta de la Peticionaria través de su agente comercial
**********_
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Aunado a lo anterior senalo:

e La coyuntura econdmica mundial actual enfrenta desafios como
conflictos internacionales, problemas logisticos y presiones
inflacionarias, afectando el crecimiento econdmico en todas las
industrias.

e Los fabricantes de tela no tejida también se ven afectados por esta
situaciéon. En respuesta, muchas empresas estan invirtiendo en
tecnologia, gestionando costos operativos y sacrificandoutilidades
para mantener su participacion en el mercado.

e La empresa PGI podria mejorar su competitividad frevisando sus
procesos, como la eliminacidon de intermediarios que‘aumentan los
precios.

e La pandemia del COVID-19 generd una demanda excepcionalmente
alta para los productos de la empresa, lo‘gque les,permitié vender a
precios elevados sin problemas.

e Es dificil proyectar ventas basandose en elyperiodo de la pandemia,
ya que fue wuna temporadam, atipica’»con una demanda
excepcionalmente alta.

Finalmente concluye:

"(...)

e La empresa [denunciante, tiene precios mas altos que sus
competidores (externos e internos). Ellos no comercializan
directamente,sus productos, hacen parte de una estructura
empresactiah robusta y de gran empresa, esto hace que sus
precios al ptblico se vean sobredimensionados frente a los
otros actores del mercado.

o/ No es cierto, que ellos sean los unicos fabricantes en
Coleambia, pero aun asi si esto fuera cierto es poco razonable
que soliciten una medida de este tipo, donde buscan restringir
el comercio internacional con informacion parcializada y
distorsionada de la realidad del mercado de los no tejidos con
el objetivo de ejercer una posicion exclusiva y dominante de
monopolio en el mercado colombiano.

e No es un referente el tiempo de analisis que pretende exponer
la denunciante, ya que debido a la emergencia del COVID19
hay una distorsion del mercado, ddnde los precios se
incrementaron y la demanda superé a la oferta.
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Esta distorsion rompe cualquier modelo estadistico o
probabilistico que permita hacer proyecciones en crecimiento
en produccion, gastos e ingresos.

e Esclaro, que la posicion dominante de la denunciante durante
el COVID no era sostenible en el tiempo por simples dinamicas
del mercado. En primera medida la contraccion de la demanda
es mas que obvia, y por otra parte esta crisis produjo que los
fabricantes chinos desarrollaran mejor tecnologia gue les
permitiera mejorar sus procesos, al suceder estody ante la
rigidez de la denunciante (precios y politicas ecomeérciales)
pudiéramos acceder a mejorar la oferta de_estos productos.

e La tela no tejida que se encuentra en las subpartidas de la
controversia es ampliamente utilizada en, varios segmentos
de la economia y sus productos afectan.la cetidianidad de los
consumidores, cualquier medida quejincremente los costos de
importacion via medidas de Salvaguardia afectan sectores
sensibles como Manufactura, (produetos de higiene personal,
proteccion sanitaria, dispesitivos | 'médicos, calzado y
confeccion), Agricultura ¥.construceion. Sectores que aportan
al crecimiento del empleo yaé la productividad del pais.

e Medidas restrictivas sobre ‘las subpartidas en las que el
denunciante pide medidas de salvaguardia, afectan politicas
del gobierng nacional,s\como su lucha por el control de
fenémenos inflacionarios y el acceso a dispositivos médicos

(...)"

E. La sociedad Impertadera INVERSIONES KASAMIA S.A., a través de su
representante legal, por medio de correo electrénico del 23 de abril de
2024, allegd respuesta al cuestionario de importadores, en versiones
publica y confidencial, en el que manifestaron, entre otros aspectos, lo
siguiente:

e Que el producto objeto de investigacion es utilizado como
materia prima para la elaboracion o fabricacion de colchones.
Que la sociedad no tiene canales de distribucion para el producto
objeto de investigacion, en razén a que esta materia prima es
empleada para el consumo interno de su producto terminado.

e Indican que el producto que importan corresponde a:

TELA NO TEJIDA, COMPOSICION PORCENTUAL 100%
POLIPROPILENO. ACABADO: SIN CABADO. TIPO D EUNION
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ENMALLADO. MASA POR UNIDAD DE AREA: 65GR/M2. USO
PARA COLCHONESA. MEDIDAS:

IMP-020/2022: 13Gx2, 15Mx1000M / 60Gx0,61Mx800M /
70Gx2,1Mx300M / 70Gx0,41Mx800M.

IMP-049/2023: 65Gx0.61Mx1000M / 65Gx0.51x1000M /
65Gx0.46x1000M / 65Gx0.41Mx1000M.

e Manifestaron que en el mercado nacional no encuentran este
tipo de materia prima, que se adecue a las condi€iones
requeridas para la elaboracion de sus produgtos.

e Para los periodos correspondientes..a “a ‘investigacion
solamente  mantuvieron relacion/ con ‘el proveedor
RF*kkkkXX realizando una sola importacion para el segundo
semestre de 2023.

e Informd que el consumalanual de%ésta materia prima es de
*** contenedor por afo.

Finalmente, aportaron declaraciones de importaciéon, declaraciones de
valor, liquidaciones de impeortacién con factura de gastos aduaneros,
declaraciones de cambio.y certificacién contables y financiera avalada
por el revisor fiscal dé la compafiia, documentos que corresponden a
las importaciones TMP-020/2022 e IMP-049/2023.

F. La Sociedad UNION MEDICAL S.A.S., por intermedio de su
representante legal; mediante correo electrénico del 23 de abril de
2024, presentd escrito de oposicion en sus versiones publica vy
confidencial, con base en los fundamentos facticos y juridicos que a
continuacion/se relacionan:

e Manifestd que es una compafia colombiana, “dedicada a la
fabricacion, acondicionamiento, ensamble, esterilizacion y
comercializacion de dispositivos médicos, y transformacion
de vestuario e implementos textiles de un solo uso para
empleo hospitalario clinico e industrial, y productos
asépticos y afines”.

e Su portafolio de servicios esta dirigido a la comunidad
Colombiana e internacional, entre estos, la provisién de
paquetes quirdrgicos y complementarios, set para
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procedimientos, elementos de proteccidn personal, higiene
corporal, pafos clinicos, protecciéon de camillas, camas y
equipos. La tela no tejida es una de sus principales
materias primas, y sus especificaciones técnicas
contribuyen a la eficacia en el desempefio en la prevencion
y proteccidn contra las infecciones en la atencién en salud.
Utilizan en sus productos de tela no tejida de diferentes
gramajes prioritariamente de la tecnologia **** y *x¥xxx,
Agregd que, a través del periodo de investigaciony, sus

proveedores de tela no tejida en diferentes_hiladas/ han
sido: ***************’ K K K 3K 3K 5K KK >k >k k Kk y

3K 3k >k 5k >k >k >k >k >k >k >k >k >k K 3k >k kK 3k 3k K 5k K Kk 5k 5k 5k 5k >k >k >k

Indicd, que entre los afios 2020 y 2022,en"consideracién a
la actualizacion de la norma técpica ¥**"*** y g |3
situacion publica global a raiz de/fla pandemia COVID19,
al aumento exponencial de la demanda_de sus productos y
a los retrasos en incumplimientoyporiparte del proveedor,
en ese momento, PGIyp COLOMBIA LTDA, adoptaron
estrategias y herramientas parfa mitigar el riesgo de
escasez de materias primas que le pudieran afectar la
continuidad de sus operaciones. En ese sentido, en funcion
de identificar y ewvaluar diversos proveedores, asi como la
calidad de sus' productos, llevd a cabo un estudio de
materias \ primas, criticas de posibles proveedores,
especialménte “de “tela no tejida, y recurrio a analisis
efectuados por/el laboratorio de calidad textil del ****,
Este gproceso permitio verificar el cumplimiento de los
estandares “internos y las exigencias del mercado para
dispositivos médicos con base a la norma *** ****_ Con
base en los resultados de las pruebas indicaron que la tela
notejida de Berry de **g no cumple con los valores
minimos establecidos en la norma técnica Colombiana, en
contraste las materias primas de **g de los demas
proveedores que evaluaron (Fikksckksckok v okskokskokkok)
superan los valores minimos establecidos por la norma
técnica. Sustento que desarrollan ampliamente en el
escrito de oposicion.

Senald que, en atencion a los resultados de las pruebas
realizadas, es fundamental que la Autoridad Investigadora,
tenga en cuenta no solo el precio de la materia prima, sino
también las diferencias en tecnologia y calidad que se
observan en pal’ses como ****, 3K >k K 5K >k kK kK >k >k >k %k y *****.
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Lo cual es relevante, debido a que, en *****/ como
sugiere el peticionario, es ***** *xx*xxx| empresa matriz
de PGI COLOMBIA, la que domina el mercado, llevando a
qgue sea un sector de la economia con un *¥Xkxkxk
marcado.

e Afirmd, que no hay similitud entre las materias primas
utilizadas por UNION MEDICAL y las suministradas por PGI
COLOMBIA LTDA, lo cual, sustenta en las siguientes
premisas que desarrolla ampliamente en el gscrito de
oposicion:

o El universo objeto de comparacion ‘es general e
incontrastable con las materias primas, utilizadas por
UNION MEDICAL.

o Las materias primas ofrecidas por PGI COLOMBIA
LTDA no cumplen con las especificaciones exigidas
por UNION MEDICAL.

o Los otros proveedores de materia prima si cumplen
con las especificaciones défla norma *****x okkx

e Manifesto, que el periodo de referencia utilizado para tratar
de configurar la hipodtesis del dafio a la industria nacional
no es parametrizable:

Desde el (primer trimestre de 2020, la expansiéon del
COVID-d9“iimpacté gravemente la economia mundial,
especeialmente el sector salud, que necesitd dispositivos
médicosyhechos de tela no tejida. Inicialmente, hubo un
aumento sin precedentes en el consumo para abastecer
sistemas de salud y controlar el virus. La pandemia
impulsé el uso de telas no tejidas y recubrimientos anti
fluidos en salud y otros procesos productivos, incluyendo
prendas de vestir ordinarias. Esto ha generado un mercado
en cambio profundo, que probablemente no volvera a
condiciones "normales" en mucho tiempo.

e Ademas, de la condicion de PGI COLOMBIA en el mercado
nacional y la de ***** en el mercado internacional.

Aunado a lo anterior, allegé los siguientes documentos:
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"10.1 Certificados ISO 9001:2015, ISO 13485 - Sistema de Gestion
de Calidad de Dispositivos Médicos

10.2 Certificados INVIMA: CCAA y condiciones sanitarias.

10.3 Certificados efr”.

Finalmente, solicita a la Direccién de Comercio Exterior, “"abstenerse de
imponer cualquier medida antidumping a las importaciones utilizadas por
UNION MEDICAL S.A.S. para la produccion de dispositivos médicos a
partir de tela no tejida provenientes de la Republica Popular China”:

G. La sociedad PERMODA LTDA, por medio de su representante legal, a
través de correo electronico del 7 de mayo de 2024, allego. respuesta a
los cuestionarios para los importadores, en sus Vversiones publica y
confidencial, manifestando, entre otros aspectos, lo.siguiente:

Las telas importadas por PERMODA LIDA) clasificadas bajo las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y©5603.12.90.00, no estan
incluidas en la definiciéon del productoyinvestigado, "Tela no tejida
fabricada con 100% de poliprépileno con*peso entre 8 G/M2 y 70
G/M2".

La sociedad manifestd que no comercializa ni distribuye las telas
importadas clasificadasgmbajo las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.242.90.00, agregd, que importa dichas telas
para la confecciéon de prendas de vestir, tales como chaquetas,
camisas, etc. La sociedad comercializa las prendas confeccionadas
como producto terminado.

Asi mismo, .indicé. que en las declaraciones de importacion,
allegadas con layrespuesta a cuestionarios, correspondientes al
periodo .investigado comprendido entre el segundo semestre de
2020 y elisegundo semestre de 2023, importo tela no tejida de la
Republica Popular China con las siguientes caracteristicas:

Tela Base No. 82325 — Entretela no tejida

Composicion porcentual

50% Nylon (Filamento sin texturizar), 50% Poliéster
(Filamento sin texturizar).

Acabado

Recubrimiento resina 100% poliamida

Ancho

1,52 metros.

Tipo de unién

Aglomerado con polimero 2.

Masa por unidad de area / peso

31,25 g/m?; 32 g/m?; 32,89 g/m?2; 32 g/m2+3%

Rendimiento

20,55 m/kg

Uso

Industria textil de confecciones. Se utiliza para reforzar
prendas. El recubrimiento permite una facil aplicacion a
través de la union por calor y simplifica el proceso de
ensamblaje de la prenda. Brinda consistencia a la tela no
tejida y da caracteristicas de resistencia y elongacion.

Pagina | 33




£9%. Ministerio de
K') Comercio, Industria
~§% y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Tela Base No Woven

Composicion porcentual 100% Polyester (Filamentos no texturizados).

Acabado Sin acabado.

Ancho 1,50 metros.

Tipo de union Entrelazamiento o paralelizacion de fibras por medio de aire.

Masa por unidad de area / peso 15 g/m2+3%

Rendimiento 44 44 m/kg.

Uso Confeccion. Se utiliza para reforzar prendas. Forro de
chaquetas acolchadas.

En abril de afo 2023, la Compaiia importd entretela fusionable de México,
con las siguientes caracteristicas:

Entretela fusionable / entretela no tejida

Composicion porcentual 100% Polyester (Filamentos no texturizados).
Acabado Recubrimiento resina 100% poliamida.
Ancho 1,52 metros.

Tipo de union Paralelizacion de fibras.

Masa por unidad de area/ peso 28 g/m2+3%

Uso En confeccion para reforzar prendas.

Aunado a lo anterior, sefalé=que aun cuando los productos se clasifican
bajo las subpartidas araneelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, estos
no se encuentran cemprendidos en la definicion del producto objeto de la
presente investigacion, lo cual, desarrollan ampliamente en el documento
de respuestana cuestionarios.

Por otra partes sobre el producto considerado en la investigacién indicé
quie los ‘productos fabricados por la Rama de Produccién Nacional no son
similares \a los importados por PERMODA LTDA, por lo que sus
importaciones no deben ser consideradas en los analisis efectuados por la
Autoridad Investigadora.

Con respecto, a los materiales con los cuales se fabrica la tela no tejida
que importan son distintos al empleado en la fabricacidn del producto
investigado, lo cual conlleva a su vez a diferencias en sus demas
caracteristicas fisicas, y quimicas. Ademas, la tela que emplea PERMODA
LTDA es utilizada en el sector de la confeccidon para reforzar prendas de
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vestir, tales como cuellos, pufios y pecheras de camisas, refuerzos de
bolsillo, frente de sacos, acolchados de chaquetas, entre otros. Pues, el
producto considerado se utiliza como materia prima para la produccion de
articulos desechables o de un solo uso en los ambitos médicos y de higiene
personal.

Con base en lo antes expuesto, la sociedad PERMODA LTDA solicita:

"(...)

i.  Excluir de la definicion del producto investigado, la'tela®no
tejida fabricada a partir de poliéster y nylon, sin acabado y/o
con recubrimiento de resina 100% poliamida importada por
PERMODA, que al igual que la tela no ‘tejiday/laminada con
pelicula de polietileno, fabricada por la.compania PELICULAS
EXTRUIDAS S.A.S. (PELEX) que fuelexcluida expresamente
por el peticionario en la solicitdd, gozayde caracteristicas
fisicas y quimicas y usos diferentes “a los del producto
considerado.

ii.  Excluir las operaciones de‘importacion de la Compafia de los
analisis relativos al comportamiento de las importaciones y la
existencia de un dafeya la rama de la producciéon nacional, y,
en consecuencia, de cualquier eventual derecho antidumping,
provisional o definitivo, que se imponga en el marco de esta
actuacion administrativa (...)”

H. La sociedad impertadera TECNOSUR S.A.S., por medio de apoderado
especial, medianté correo electronico del 7 de mayo de 2024, presentd
escrito de opasicion y/respuesta a cuestionarios, en version publica y
confidencial, sustentando su oposicién en los siguientes fundamentos de
hecho y (e derecho, desarrollados ampliamente en su escrito de
oposicion:

o Inexistencia de similitud entre las telas no tejidas de
polipropileno de gramaje de entre 8g/m2 a 70g/m2 de
fabricacion nacional y las de la Republica Popular China:

Al respecto, la sociedad manifesté que las telas no tejidas de
polipropileno de gramaje entre 8g/m2 y 70g/m2 de
fabricacion nacional no sdélo son similares a las que
actualmente se importan de la Republica Popular China, sino
que existen evidentes y protuberantes diferencias entre ellas
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en cuanto a caracteristicas fisicas, calidades y usos. Agrego,
gue emplea esas telas en la fabricacion de productos
sanitarios; particularmente, panales en los sectores de
mercado de bebés y adultos.

En cuanto la tecnologia de produccion genera diferencias
sustanciales en:

Numero de capas de la tela.
Variacion/irregularidad del no tejido.
Grado de barrera frente al liquido.
Suavidad al tacto.

Resistencia frente al roce.

O 0O O O O

Por otra parte, en relacion con“la calidad del producto
importado sefala que tiene' caracteristicas diferentes vy
superiores al producido en Colombiapademas de que las telas
de la Republica Popular China,permiten desarrollas productos
terminados que no pueden ser elaborados con el producto
nacional.

Imposibilidad juridieay, de alegar una supuesta intervencion
estatal significativa de la,Republica Popular China:

Con respectofa este sustento, TECNOSUR S.A.S. indico que la
Republica ¢Popular; China fue aceptada en la Organizacién
Mundialedel"COMERCIO - OMC- por lo que, no es posible
emplear elarticulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, sin
vulnerar el Acuerdo de Adhesion de la Republica Popular
China del 10 de noviembre de 2001, pais que debe ser
considerado una economia de mercado desde el 10 de
hoviembre de 2016, el articulo VI del GATT y el ACUERDO
Relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Inexistencia de intervencion estatal significativa en el
mercado de telas no tejidas de polipropileno de gramaje de
entre 8g/m2 a 70g/m2 de la Republica Popular de China:

En relacion a este fundamento factico, la sociedad reiterd lo
manifestado en parrafos anteriores, ademas de sefalar de
que no hay prueba de que en el sector de las telas no tejidas
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de polipropileno de la economia de la Republica Popular de
China exista un monopolio publico, ni de que los precios sean
fijlados por el Estado y, menos aun, se evidencia una
intervencion estatal significativa que ocasione que los precios
del producto no son resultado del libre mercado. Por tanto, no
nos encontramos en ninguno de los supuestos que permite
acudir a los precios de un tercer pais, de manera que deben
emplearse los precios del mercado de la Republica Popular de
China.

La Republica Federativa de Brasil no resultaria idénea‘como
pais Sustituto:

o La Republica Federativa de Brasil, establece una
proteccion estatal via aranceles/a la produccion de telas
no tejidas. Concretamente, .existe un Arancel Externo
Comun del veintiséis por ciente,(26%) para las partidas
arancelarias 5603.44.30,, y/>5603.12.40 de Ia
Nomenclatura Comun del Meréosur.

o El "Examen de las politicas comerciales" elaborado por
la Organizacion Mundial,del Comercio - OMC en 2022
sobre Brasil destaca su proteccionismo y el control
estatal. en lalindustria petroguimica. El informe destaca
que Brasil.eswna economia relativamente cerrada y
orientada “al “ mercado interno. En el sector
petreguimica, en materia de productos como el
poelipropileno, existe fuerte intervencion estatal, y
Petrobras, empresa estatal, domina los mercados de
produccion y refinado de petrdleo y productos del
petroleo en Brasil.

o “Insisten en que la seleccién de la Republica Federativa
de Brasil resulta desacertada. Conforme a la
informaciéon que reporta la DIAN en materia de
importaciones para las partidas arancelarias objeto de
investigacion existen otros paises a considerar, por
ejemplo, la Republica de Turquia. Este pais, conforme a
lo indicado en la pagina 33 del Informe Técnico de
Apertura si es uno de los principales exportadores de
telas no tejidas de polipropileno. De hecho, ocupa el
segundo lugar con el 17,5% de las exportaciones en el
periodo analizado por la autoridad, esto es, una
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participacion de mercado mas de treinta (30) veces
superior a la de la Republica Federativa de Brasil.

o No se encuentran en el expediente pruebas especificas
que permitan comparar las telas no tejidas producidas
en Brasil con las que son producidas en China. No se
establece que sean productos similares. Tampoco se
demuestra que exista un monopolio en la produccion las
telas no tejidas producidas en China como ordena el
anexo al articulo VI del GATT.

o Tampoco se ha demostrado que exista unsrégimen de
control de precios en el mercado de produccion dé telas
no tejidas en China. De hecho, *****.,uenta con ****
(*) plantas de produccidn de telas no tejidas en China
que compiten con los demas productores de dicho paris.

e Ausencia de dafo significative a,una, rama de produccion
nacional en Colombia.

o Manifesté que no €xiste unasrelacion causal entre las
importaciones chinasyy las supuestas afectaciones a la
rama de produccion nacional. Este aspecto se debe,
principalmentema la inexistencia de similitud entre los
productos nacionales y los importados de dicho pais
asiatico _con “ecasion del atraso tecnoldgico de PGI
Colombia Ltda. como unico productor nacional.

e La imposicidn. de medidas antidumping resulta contraria a la
convenieneia nacional de la Republica de Colombia.

oy, De imponerse las medidas antidumping a la produccion
nacional de bienes finales a partir de telas de origen
chino se veria seriamente afectada y, correlativamente,
los consumidores finales de pafiales para bebés y
adultos, y fortaleceria el monopolio de produccion de
PGI COLOMBIA LTDA.

o La eventual adopciéon de las medidas antidumping
aumentaria las erogaciones del Sistema de Seguridad
en Salud. Asi mismo, tendria serias repercusiones
frente a la libre competencia.

Finalmente, con base en lo anterior, /la sociedad solicita no imponer
medidas antidumping a las telas no tejidas de polipropileno de gramaje

Pagina | 38



5§ Ministerio de
k') Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

de entre 8g/m2 a 70g/mZ2 clasificadas en las subpartidas arancelarias
56.03.12.90.00 y 56.03.11.00.000, provenientes de la Republica Popular
de China.

I. La sociedad Exportadora SHANDONG XINGDI NEW MATERIALS CO.
LTD., por medio de apoderada especial presentd a través de correo
electrénico del 7 de mayo de 2024, escrito de respuesta a cuestionarios,
en version publica y confidencial, sustentando, entre otros aspectos, los
hechos y argumentos expuestos a continuacién, los cuales /esarrolla
ampliamente en el documento de respuesta a cuestionarios:

"(...)

. La descalificacion de Brasil cemow, pafs sustituto,
atendiendo los tres aspectos principales para elegir un valor
normal sustituto para los paises,qgueyno/se considera que
operan como economia de mercade, para lo que remite al
articulo 2.2.3.7.3.1 del Degreto 1794 de 2020.

o Presenta a consideracién los paises de India y Turquia
como la opcion mas adecuadaypara el tercer pais (...)”

Al respecto, entreqotrosiaspectos, senalo:

"(...)

Se tratasde paises en desarrollo, como China, pero no cabe
duda de suscondicion de economia de mercado. India, un pais
confuna poblacion ligeramente superior a la de China, aparece
come un pais sustituto para calcular un Valor Normal
especialmente adecuado e imparcial, dado que sdlo exporta
Jo que no se consume en su mercado interior, que es
directamente comparable al mercado chino.

Turquia, aunque menos adecuada que India para ser
referente en este procedimiento, es una alternativa muy

superior a Brasil en todos los aspectos exigidos por las normas
colombianas (...)”

Finalmente, solicitd a la Direccion de Comercio Exterior:
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"(...) Que evalue objetiva y técnicamente esta argumentacion,
ya que estos son los lineamientos que se deben utilizar para
elegir la metodologia de determinacion del Valor Normal en
las investigaciones de dumping en las que se decida tratar al
origen investigado como Economia de No Mercado, sin que
esto impliqgue que Xingdi esté de acuerdo con este
tratamiento. La seleccion de las exportaciones de la India
como valor normal de referencia es claramente la mas
adecuada debido a los criterios de escala, calidad y
comparabilidad con los productos chinos, por lo que sé solicita
su adopcion. Turquia, mas adecuada que Brasil en todos los
criterios, se considera como segunda alternativa, /dada su
clasificacion en términos de volumenes exportados (...)"”

1.10 Visita de verificacion

La Autoridad Investigadora, previa verificacion de las pruebas que
reposan en el expediente, no considerd necesario realizar visitas de
verificacion a la sociedad peticionaria, lo anterior atendiendo lo dispuesto
en el articulo 2.2.3.7.6.12 del Decreto 1794 de 2020.

1.11 Audiencia Publica entredintervinientes

La sociedad importadora TECNOSUR S.A.S., por medio de apoderado
especial, a través de_correo electrénico del 4 de mayo de 2024 solicité la
realizacién de la audiencia,publica entre intervinientes de que tratan los
articulos 2.2.3.7.6.43 del Decreto 1794 de 2020 y 6.2 del Acuerdo
Relativo a la Aplicagion “del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y/Lomercio de 1994.

La audiengia publica entre intervinientes se realizé el dia 25 de junio de
2024 a partir de las 9:00 a.m. hasta la 1:00 pm, de manera virtual a
través de la'plataforma Microsoft Teams.

En la audiencia publica entre intervinientes asistieron y participaron las
partes que manifestaron interés en la investigacién, de conformidad con
el acta de audiencia levantada.

¢ Resumen de los argumentos presentados en Ila
audiencia publica entre intervinientes
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Que los apoderados especiales de la peticionaria PGI COLOMBIA LTDA y
de las sociedades TECNOSUR S.A.S., y SHANDONG XINDI NEW
MATERIALS LTD, al igual que el representante legal suplente de la
sociedad PERMODA LTDA, por medio de correos electréonicos de 28 de
junio de 2024, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.13 del
Decreto 1794 de 2020, aportaron los escritos con los argumentos
presentados en el curso de la audiencia publica entre intervinientes, en
sus versiones publica y confidencial.

La sociedad peticionaria PGI COLOMBIA LTDA, por medio de. apoderado
especial, presentd un resumen de los argumentos, expuestos¥en la
audiencia, los cuales desarrolla ampliamente en su escrito.

Senala que se cumplen con la totalidad de las..condiciones para la
existencia del dumping, atendiendo lo dispuestoyen el'articulo 2.2.3.7.1.1
del Decreto 1794 de 2020, desarrollande ampliamente en el escrito
allegado lo siguiente:

2.1 Importaciones a precio dedumping.

2.2 Determinacion del precio de exportacion.

2.3 Determinacion del margen de dumping China.
2.4 Evaluacion del dafo.

2.5. Relacién de causalidad.

Igualmente, la sociedad! TECNOSUR S.A.S., por medio de apoderado
especial, formuld los, siguientes argumentos, los cuales desarrolla
ampliamente en su_escrito:

1.1. La finalidad/de las medidas antidumping en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio.

1.2 "Inexistencia de similitud entre las telas no tejidas de
poliproepileno fabricadas por PGI Colombia Ltda. y las importadas en
Republica Popular China.

1.3 Ausencia de precio de importacion inferior al valor normal.

1.4 Inexistencia de dafio significativo por ausencia de relacion
causal.

Finalmente, en consideracion a lo expuesto solicitd a la Autoridad
Investigadora no imponer medidas antidumping a telas no tejida de
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polipropileno de gramaje de entre 8 g/m2 a 70 g/m2 clasificadas en las
subpartidas arancelarias 5603.12.90.00 y 5603.11.00.00, provenientes
de la Republica Popular China.

De igual manera la sociedad SHANDONG XINDI NEW MATERIAL CO LTD
hace énfasis en los que la Autoridad Investigadora profundice en los
siguientes puntos, los cuales desarrolla en su escrito de resumen de
argumentos presentados en la audiencia, los cuales se traen de presente:

e PRECISIONES SOBRE EL COMPORTAMIENTO , DE /LAS
IMPORTACIONES DEL PRODUCTO INVESTIGADO

Sefiala que, este analisis no cumple con los requerimientes técnicos que
permitan determinar la existencia de un incremento significativo de las
importaciones investigadas, por el contrario, emel periodo de referencia,
las importaciones presentaron un decrecimiento significativo y un
comportamiento proporcional al volumen de las, importaciones de otros
origenes. Este punto, lo desarrolla ampliamente en’su escrito de resumen,
sin embargo, se relacionan los fundamentos con el cual lo sustenta:

o Identificaciéon de producto investigado y depuracién de
la base de importaciones.

o Metodologiay paraydeterminar el comportamiento del
volumen_y, precios FOB de las importaciones.

o Resultado del “analisis del comportamiento de las
impartaciones del producto investigado.

o Conclusiones del analisis del comportamiento de las
importaciones del producto investigado y la relacidn
causal.

e SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
COLOMBIANAS DEL PRODUCTO INVESTIGADO

Manifiesta que el analisis de la Autoridad Investigadora omite el resultado
del comportamiento de las exportaciones del producto investigado del
territorio aduanero nacional hacia otros paises, en el Consumo Nacional
Aparente, en el cual destaca lo siguiente:

1. La peticionaria representa el 100% de la rama de produccion

nacional.
2. La peticionaria esta ubicada en la Zona Franca del Pacifico.
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3. Las exportaciones desde la zona franca no se registran en el sistema
informatico de la DIAN y no hay registros de acceso al publico de
estas operaciones desde zona franca.

4. Las ventas al mercado interno (Territorio Aduanero Nacional - TAN)
no se consideran exportaciones.

5. Como resultado, el volumen exportado es superior al reportado en
la base de datos de la DIAN, utilizada para el analisis cuyos
resultados desarrolla en el escrito de resumen.

e ERROREN LA SELECCION DEL PAIS SUSTITUTO - ERROR EN'EL
CALCULO DEL VALOR NORMAL

Indica que, en el punto 2.1.4. de la Resolucionyde“Determinacién
Preliminar, se presentan las razones que llevaron ayla Direccion de
Comercio de Exterior a aceptar la solicitud de la,Peticienaria de utilizar a
Brasil como pais sustituto de la Republica Popular China, considerado
como un pais con intervencidn estatal significativa. Para la etapa
preliminar, mantuvieron el valor normalcalculade en la apertura, pero
profundizaran en este valor para la etapafinal.

No obstante, segun el documento ANEXQ, 4.4 adjunto a la respuesta al
cuestionario exportadores de esta investigacién, la seleccién de Brasil
como tercer pais sustituto mo cumplié con los criterios del articulo
2.2.3.7.3.1. Por ello, propone censiderar a Turquia o India como paises
sustitutos para esta .investigacion. Las consideraciones expuestas en el
documento mencionado se reiteran y se adjuntan nuevamente para que
obren en el expediente como soporte de los argumentos presentados en
la audiencia publica entre intervinientes.

e Brasil no es una seleccidon adecuada para sustituir a China
en‘esta investigacién.

e (Consideracion de India y Turquia como tercer pais
sustituto.

« “ERROR EN EL CALCULO DEL VALOR NORMAL Y DEL
MARGEN DE DUMPING

Indica, que el error en la seleccién de Brasil como tercer pais sustituto de
la Republica Popular China, se deriva el error en el calculo del valor normal
utilizado por la Direccidon de Comercio Exterior para determinar el margen
de dumping.
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Agrega que, el analisis adjunto indica que, a pesar del descenso en las
importaciones del producto investigado, la investigacién deberia
considerar a India como tercer pais sustituto con un valor normal de 2,13
USD/Kg, y a Turquia en segundo lugar con un valor normal de 2,60
USD/Kg.

Con base en lo anterior, presenta el siguiente margen de dumping:

Pais Valor Precio de | Margen de | Margen, de
sustituto normal exportacion | dumping dumping
(USD) (USD) relativo
India 2,13 1,71 0,42 19,72%
Turquia 2,60 1,71 0,89 52,04%

« ERROR EN LA DETERMINACION DE SIMILITUD DEL PRODUCTO
IMPORTADO CON EL DE PRODUCCION(NACIONAL

Con respecto a este punto, sefiala que*el caso del producto investigado,
el precio no es el factor determinante para la“seleccion del proveedor o
del producto importado, sino la “\alidad y las caracteristicas,
especialmente considerando su uso enyla produccion de bienes de
proteccion médica y de bioseguridad. La tecnologia utilizada en China para
producir Tela no tejida exportado a Colombia permite a los consumidores
elegir entre una amplia gama deyproductos adecuados para la proteccién
contra riesgos bioldgicos!

Agrega que, en suurespuesta al cuestionario, el exportador proporcion6
informacion sobrelel preceso de produccidon, materias primas, tecnologia
y caracteristicas del producto exportado a Colombia, ofreciendo un
portafolio de 586 referencias de Tela no Tejida en diversas combinaciones
de tipo, fufcion, suavidad y color. Dado que el producto esta destinado a
la proteccion de la salud humana, es inaceptable que la Peticionaria haya
afirmade qué” los importadores seleccionan basandose en el precio,
ignerando las caracteristicas técnicas cruciales para la proteccion de la
salud.

« PRECISIONES SOBRE EL ANALISIS DE LA RELACION CAUSAL

Menciona que es extrafio que en el analisis del desempeio de la
Peticionaria no se incluyeran los efectos econdmicos de la emergencia
sanitaria mundial por la pandemia del COVID-19 y la posterior "crisis de
los contenedores"”, especialmente cuando en las Notas a los Estados
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Financieros aportadas por la Peticionaria se mencionan de manera
especial estos efectos en los resultados de la compafiia. Lo cual desarrolla
ampliamente en los argumentos del escrito de la Audiencia Publica entre
Intervinientes.

« IMPROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MEDIDAS
ANTIDUMPING

Segun el Decreto 1794 de 2020, los derechos antidumping sefaplicaran
solo en investigaciones iniciadas y realizadas conforme a dicho @decreto,
con el objetivo de restablecer condiciones de competencia distorsionadas
por el dumping. La Direccién de Comercio Exterior (DCE) puede/imponer
derechos antidumping si el procedimiento cumple con las formalidades
legales y hay evidencia de competencia distorsionada por dumping.

En este caso, no es legalmente viable imponer medidas antidumping, ya
que no se cumplen las condiciones del Acuerdo “Antidumping, no se
presentan los elementos que conformamyla‘practica de dumping, ni hay
relacién causal entre el dano alegado poF la peticionaria y las
importaciones de China. Por lo tanto, seyjustifica la terminacion anticipada
de la investigacién.

Finalmente, la apoderada especial de,la sociedad exportadora SHANDONG
XINDI NEW MATERIAL CQ.LTDusolicita, que de acuerdo con que no se
presentan los eventos( previstos en el articulo 7.1 del Acuerdo
Antidumping, que n@ 'se impongan derechos antidumping en la
investigacién de la» referencia y la terminacion anticipacion de la
investigacién, por(inexistencia de prueba positiva de la similaridad.

Por otro lado, laysociedad PERMODA LTDA, entre otros aspectos, presenté
las siguientes conelusiones:

Los productes importados por PERMODA LTDA no son similares al
producto.objeto de investigacién, en razon a que:

e Las materias primas con las que se elaboran son diferentes.

e Por la diferencia en las materias primas, cambian
sustancialmente las propiedades fisicas y quimicas de los
productos.

e Se usan en productos e industrias totalmente distintas:
Confecciones vs. Industria de productos higiénicos y
desechables.
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Con base en lo anterior solicitaron a la Autoridad Investigadora:
i) Excluir de la definicion del producto investigado:

Tela no tejida fabricada a partir de poliéster y nylon, sin acabado
y/o0 con recubrimiento de resina 100% poliamida importada por
PERMODA.

ii) Excluir de las operaciones de importacion de la Compafiia de los
analisis relativo al comportamiento de las importacionés )y la
existencia de un daho a la rama de produccion nacionali”y en
consecuencia, de cualquier eventual derecho “antidumping,
provisional o definitivo, que se imponga enyel ‘marco de esta
actuacion administrativa.

1.12 Alegatos de conclusion

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.6u14 del Decreto 1794 de 2020, se
les concedidé a las partes interesadaé un plazorde 10 dias posteriores al
vencimiento del periodo probatorio, este es del 2 de julio hasta el 15 de
julio de 2024, para que presentaran sus alegatos.

e PGI COLOMBIA LTDA

Mediante escrito del, 15 /de julio "de 2024, el apoderado especial de la
peticionaria sostiene en relacidon con la practica de pruebas testimoniales
realizada el dia 27 de junio de 2024, que debe ser declarada como nula y
no podria ser tenidagsen cuenta en el informe final, en razén a que la
Autoridad InveStigadora establecid una metodologia contraria a los
lineamientos establecidos en el Cdédigo General del Proceso.

Agredga, qué la/prueba testimonial fue irregular, generando confusion
entre las partés y los roles que debia desempefiar cada una de ellas.

Asi mismo, indica que se incumplid con lo senalado en el articulo
2.2.3.7.6.13 del Decreto 1794 de 2020 y al articulo 6.3 del Acuerdo
Antidumping.

Igualmente, senala que la practica del testimonio debe cefirse a lo

regulado por el Cddigo General del proceso, en lo no regulado por el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
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Administrativo, por lo que se habria contravenido el articulo 220 y los
numerales 1, 2 y 4 del articulo 221 del Cddigo General del Proceso.

Finalmente, agrega que la forma en que se realizé la practica del
testimonio es contraria al principio del debido proceso establecido en el
numeral 1 del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, por lo que la prueba recaudada es nula de
pleno derecho en concordancia con el articulo 29 de la Constitucion
politica Nacional.

Por otra parte, sobre las pruebas documentales aportadas’ por Teenosur,
lo cual desarrolla ampliamente en los alegatos de conclusion, manifiesta:

PGI tiene la capacidad de producir todas las, telas no tejidas
gue Tecnosur usa en la produccion de panales.

PGI ofrece diferentes gramajes y, acabados (filico y fobico),
niveles de proteccion y suavidades necesarios para Tecnosur.
De enero a junio de 2024, Tecnosur compré 2.918.656
kilogramos de telas no tejidas de"PGI, demostrando que el
producto cumple con sus especificaciones técnicas.

Las telas no tejidas de PGI ‘'sen similares e intercambiables
con las importadasmde China que son usadas de manera
indistinta en.la preduccién de panales.

En Colombia, la,norma técnica NTC 2882 la cual aplica para
pafiales . desechables y productos absorbentes para
incontinentes,ypero no especifica requisitos de desempefio
que debantener las telas para cumplir con los valores
funcionalesyestablecidos por la norma para los panales de
bebé y adulto.

Las especificaciones técnicas de las telas no tejidas que son
utilizadas para la produccién de panales dependen del
productor y del estandar del mercado.

PGI produce todas las referencias de telas no tejidas usadas
por Tecnosur y otros productores de panales.

Las telas no tejidas de PGI cumplen con las especificaciones
del mercado de higiénicos, incluyendo la ausencia de
sustancias cancerigenas y disruptores endocrinos como PFAS,
FTALATOS y metales pesados.

Por otro lado, con respecto a las pruebas aportadas por UNION MEDICAL
S.A.S,, lo cual desarrolla ampliamente en sus alegatos, indica que las telas
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SMS de la peticionaria si cumplen satisfactoriamente con la norma NTC
5623 de 2020 en lo que respecta a la penetraciéon de liquidos.

De igual manera, sefiala que UNION MEDICAL no aporta documentacion
ni datos técnicos que demuestren lo afirmado por esta, en el sentido de
gue las telas SSMMS son superiores a las telas no tejidas SMS en términos
de simetria, repelencia a los liquidos, resistencia bacteriana, durabilidad,
buena permeabilidad al aire y resistencia a roturas y perforaciones.

Aclara que, con relacién a las imagenes aportadas por UNION MEDICAL,
que PGI no produce tela médicas 100% con fibras de. Spunbond,=por lo
que la comparacion realizada no es apropiada desde el punto/de vista
técnico, y demuestra como pretende confundir, awla Autoridad
Investigadora.

Manifiesta, que entre 2011 y 2022 PGI COLOMBIA realizé ventas por
**xxxkjlogramos a UNION MEDICAL, realizando @n acompafiamiento
durante el periodo de la pandemia ecausada por el COVID 19 que le
permitié continuar su produccién y no parar susproceso.

Continla sefialado, que a pesar de lo afitrmado por UNION MEDICAL, la
peticionaria vendié a este duramte la pandemia un volumen récord de
*r*kxxkilogramos. Como, muestranlos datos de venta, UNION MEDICAL
fue un cliente que PGI _atendid hasta que el precio fue un factor
determinante de sus ,compras de tela no tejida y sustituyd la produccién
nacional por productodimpertado a precio de dumping.

Por otra parte, en lepque respecta a la similitud en relacién a las
afirmaciones realizadas por Tecnosur y Unidn Medical, las sustenta en lo
siguiente, lo cual desarrolla ampliamente en sus alegatos:

o WNo /es cierto que el numero de capas definan las
propiedades de la tela no tejida.

e No es cierto que la tela no tejida producida en China sea
en su totalidad de cuatro (4) o mas capas.

e La tela no tejida que es importa por Tecnosur, Union
Medical y otros importadores corresponde a tela no
tejida de dos (2) y tres (3) capas.

e La tela no tejida importada es similar a la tela no tejida
producida por PGI”.
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Ademas, manifiesta que PGI ha logrado probar los elementos necesarios
para la imposicion de una medida antidumping.

Con respecto al margen de dumping, sefala que se ha calculado un
margen del 107,60%, teniendo en cuenta un valor normal de USD 3,55
Kg y su precio de exportacion de USD 1,71 Kg.

Aunado a lo anterior, indica que algunos importadores han propuesto que
no se utilice a Brasil como tercer pais sustituto, pues proponén gue se
cambie por India o Turquia, sin embargo, sefala que ne han dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.31 del Decreto 1794 de
2020, por lo cual no seria procedente el cambio.

Continla manifestando, que Tecnosur para efectos,dela sustitucion del
pais sustituto presento los calculos con base enyél precio'de exportacion
de India y Turquia hacia Colombia, siendo Una.netedologia errada para el
calculo del valor normal, debido a que no se eAnmarca en lo preceptuado
por el articulo 2.2.3.7.31 del Decreto.antesymencionado, igual situacion
ocurre con el exportador Shandong Xindi New ‘Material Co.

En lo que respecta al precio de exportacién, sefiala que el determinado
por la Autoridad Investigadora (1,71 USD/Kg) debe ser utilizado para el
calculo del margen de dumping.

En cuanto a la existencia/de dafio, sostiene que se ha probado este en la
rama de produccién nacional,/atendiendo lo establecido en los articulos
2.2.3.7.4.1, 2.2.3.744.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto antes mencionado, lo
cual es causado por:

i) El compertamiento de las importaciones, en la que se demuestra
el incremento significativo de las originarias de China tanto en
términos / absolutos como relativos, no solo frente a las
importa€iones de los Demas Paises si no también frente a la
produccion para el mercado interno, asi como su incremento en el
consumo nacional aparente;

ii) El comportamiento de todos los factores e indices econémicos
que influyen en el estado de la rama de produccidén nacional, con lo
gue se demuestra que todos los indicadores econdmicos y
financieros analizados de la rama de produccion nacional presentan
dano causado por las importaciones originarias de China a precios
de dumping. Incluso se evidencia una contraccion del precio del

Pagina | 49



5§ Ministerio de
k') Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

producto de la industria nacional, como efecto de las importaciones
originarias de China a precio de dumping;

iii) La relacion causal entre las importaciones originarias de China a
precios de dumping y el dafo a la rama de produccion nacional.

Igualmente, resume los indicadores, analizados en su conjunto, que
demuestran el dafio en la rama de produccién nacional.

Menciona, ademas que el dafio causado por las importaciones,a precio de
dumping se ve reflejado en que estas han impedido la ampliacion*de las
capacidades de la rama de produccién nacional ,(Cancelacion de un
proyecto de inversion de USD 20 millones para actualizaria planta).

En cuanto a la relacién causal, manifiesta que esta existé entre el dafo
que esta sufriendo la rama de produccién ‘nacionaly las importaciones a
precio de dumping originarias de la Republica Pepular China, atendiendo
los siguientes factores:

e Importaciones a precios de dumping

e Incremento de las importaciones

e Reconfiguracion de lamcomposicion del Consumo Nacional
Aparente

e Daflo grave en indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccidén nacional

e Remplazo dey, lasrama de produccion nacional en favor del
producto importado a precios de dumping

Finalmente, manifiesta’ que paises miembros de la OMC no reportan
imposicion de medidas antidumping en contra de las importaciones de
tela no tejida originarias de China, sin embargo, han impuesto medidas
arancelarias’como es el caso de:

o México
e Estados Unidos
e Brasil

e TECNOSUR S.A.S.

En primera instancia, el apoderado especial de la sociedad TECNOSUR
S.A.S. se refiere a cuestiones preliminares en el curso de la presente
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actuacion administrativa, en cuanto a lo siguiente, lo cual desarrolla
ampliamente en su escrito de alegatos:

e Falta de pronunciamiento sobre el decreto de las visitas de
inspeccion solicitadas en la oposicion a la solicitud de PGI
Colombia Ltda.

e Falta de claridad en punto al analisis de las muestras de tela no
tejida de polipropileno remitidas por Tecnosur.

e Rechazo injustificado de un medio de prueba de caractér técnico
oportunamente solicitado.

e Constante imposibilidad de acceder de manera integral y
oportuna al expediente administrativo.

En segundo lugar, indica que PGI tergiversa los argumentos expuestos
por Tecnosur en la oposicién a la solicitud de"medidas antidumping en
cuanto a:

PGI Colombia Ltda., afirmé incorrectamente,que Tecnosur indicé que no
importaba telas no tejidas de polipropileno devtecnologia SMS desde la
Republica Popular China.

La oposicion de Tecnosur sefialasgue la tecnologia de PGI Colombia Ltda.
se limitaba a dos y tres capasgen teenologias SS y SMS, en contraste con
fabricantes de la Republica_Popular China que ofrecen tecnologias de mas
capas como SMMS, SSMMMS,"SSMMS.

Tecnosur nunca aficmo que no importaba telas no tejidas SS y SMS, v la
oposicidon se centro_en las diferencias tecnoldgicas y de capas entre
productos naciohales edmportados.

Las telas po tejidas de polipropileno importadas de la Republica Popular
China'difierén de las de PGI Colombia Ltda., no solo por el nimero de
capas extruidas, sino también por otras condiciones como la longitud de
losfilamentos y la homogeneidad del tejido.

Las telas importadas de tecnologia SMS son superiores en resistencia al
agua e hidrofobia comparadas con las de PGI Colombia Ltda.

Tecnosur presentd diversas declaraciones de importacién que demuestran

la importacion de telas no tejidas de tecnologias SS y SMS, asi como de
mas capas que PGI Colombia Ltda. no puede fabricar.
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PGI Colombia Ltda. Presenté un informe de declaraciones de importacién
gue resulta inuatil ya que Tecnosur ya habia aportado dichas declaraciones
a la autoridad.

La prueba técnica realizada por SGS compard telas no tejidas de
polipropileno de tecnologia SMS, demostrando que las afirmaciones de
PGI Colombia Ltda. son incorrectas y evidencian una lectura descuidada
del expediente.

Posteriormente, desarrolla sus alegatos argumentando que,la solicitud
elevada por PGI COLOMBIA LTDA no corresponde a la finalidad ‘que las
normas de la OMC prevén para este tipo de medidas, logcual soporta con
base en el articulo 6 del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros vy
de Comercio (GATT de 1994) y en la Sentencia proferida por el Consejo
de Estado Sala de lo Contencioso Administrativei Seccion Cuarta del 22
de diciembre de 2016, MP. Jorge Octavio Ramirez'Ramirez, pues, esta no
busca la correccion de la distorsion en el comercio internacional, sino que
propone establecer barreras proteccionistas * que restrinjan las
importaciones, via previa, considera que es“Una estrategia comercial
cuestionable, ademas, sefala que otro'de los participantes en la audiencia
publica convocada por Tecnosur anotd esta perspectiva.

En concordancia con lo anterier, indica que el articulo 1 del Acuerdo sobre
la Aplicacion del Articulo. VI'hdel Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio establece que las medidas antidumping solo se
aplicaran en las circunstancias previstas en el articulo VI del GATT de 1994
y a través de investigacienes realizadas segun las disposiciones de dicho
Acuerdo. De acuerdo.eon 16s articulos VI del GATT de 1994, 2 del Acuerdo
relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, y 2.2.3.7.2.1 del
Decreto 1794 'de 2020, el dumping solo existira si se cumplen ciertos
elementoss

A. Si\ el“pfoducto importado es similar al producto de fabricacion
nacional.

B. Si“el producto se importa a un precio inferior de su valor normal.

C. Si existe dafio o amenaza de dafio a una rama de produccion
nacional.

Continla sefalando que PGI Colombia Ltda. ha presentado una solicitud
que no cumple con las normativas de la OMC y que contradice su propia
conducta comercial. La empresa afirma que las telas no tejidas de
polipropileno nacionales son similares a las importadas de la Republica
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Popular China, pero a través de *¥x¥¥xiokxiokxkx sfoxx¥kxx** yincuylado a
Berry Global matriz de PGI Colombia Ltda, la solicitante reconoce
diferencias sustanciales, tecnoldgicas y de calidades, respecto de las
importaciones provenientes de la Republica Popular China. Esta
contradiccidon es evidente ya que *** **** ofrece |las telas no tejidas de
polipropileno que Berry Global fabrica en la Republica Popular China a
precios que PGI Colombia Ltda. en esta actuacién considera de dumping.
Esto implica que PGI Colombia Ltda. estaria acusando a ****** xx* xofxxk
FAoksOck Rk ook ook Kook xookxxde  violar las normas comerciales. de la
OMC.

Agrega que, PGI Colombia Ltda. no aportd pruebas dejimportaciones a
precios inferiores al interno del pais exportadoriy argumentd una
intervencion estatal sin evidencias concretas. Sugirié a Brasil como tercer
pais, pese a sus distorsiones y altos precios en/telas no tejidas. En la
Audiencia Publica, su apoderado reconoGié gqueyel supuesto dumping
desde India seria del 20% y no del 100% como inicialmente afirmado, sin
detallar la metodologia. Esto revela gue laysolicitud no busca corregir
distorsiones en el comercio internacional ni responde a un interés publico,
sino a fines comerciales particulares.

PGI Colombia Ltda. tergiversédy los argumentos de Tecnosur para
descalificar su oposicion. Afirmo que Tecnosur no habia importado telas
no tejidas de polipropileno.de tecnologias SS y SMS desde la Republica
Popular China. Sin embafgo, una‘lectura cuidadosa de la oposicién y los
anexos evidencia que estas apreciaciones son desacertadas.

Por otra parte, en lo.que respecta a la similitud, indica que las telas no
tejidas de polipropileno de PGI COLOMBIA LTDA. No son similares a las
importadas de la Republica Popular China, para lo cual remite al articulo
2.6 del A Acuerdoyrelativo a la aplicacion del Articulo VI del del GATT de
1994, en ‘concordancia con el articulo 2.2.3.7.1.1 del decreto 1794 de
2020.

Sefiala, ‘que existen diferencias relevantes entre estas, particularmente
en materia de tecnologia de extrusién, niumero de capas, grosor de los
filamentos (denier), homogeneidad del tejido, variedad y calidad de
calandras o patrones, barrera contra liquidos, absorcion de liquidos,
resistencia al roce y suavidad. Indicando que con estos criterios los
productos de PGI Colombia Ltda. no pueden competir.
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Concluye, que no habiendo similitud entre los productos nacionales y el
importado de la Republica Popular China, destaca que las cifras de
importaciones presentadas por PGI, como prueba del dumping, no
corresponden a productos similares.

Las telas no tejidas de polipropileno han avanzado globalmente debido a
desarrollos tecnoldgicos en su produccidon. La planta de PGI Colombia
Ltda SOlO tiene 3K 3K 3k 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 5K 3K 3K 3K kK 3K K 3K 3K K 3Kk kK >k kK K 3K kK >k kK XK kK XK >k %k >k %k Xk k %k En
contraste, la mayoria de los paises productores de estos insumas, incluida
la Republica Popular China, utilizan tecnologias avanzadas.que/pugden
generar calidades y especificaciones técnicas superiores que®no se
comparan con las que se pueden obtener en Colombia. Cemao,se evidencio
en las audiencias llevadas a cabo en la investigacion, PGI/Berry tiene
plantas de ultima tecnologia en Brasil y China, y usa,este.hecho al ofrecer
productos a Tecnosur. Estas diferencias son crugiales‘para la produccion
de panales, productos en constante evolucidon. Por ello, el concepto de
similitud del Grupo de Registro de Productoreside Bienes Nacionales es
insuficiente, ya que no refleja las diferemgiasyen el’proceso de fabricacién
chino, especialmente en el grosor de los filamentos y las propiedades
fisicas necesarias para la produccion deypafales.

Asi mismo, sefala que se encuentra probada la no similitud entre las telas
no tejidas producidas por PGIL Colombia Ltda. Y las que son importadas
de la Republica Popular'China, atendiendo a los siguientes argumentos,
gue desarrolla en su escrito de alegatos:

e Falta de actualizacion tecnoldégica de PGI Colombia respecto
a la producciomde telas no tejidas.

e Limitaciones 'y diferencias reconocidas por Berry global
respecto alas telas no tejidas producidas en Colombia y en
China.

Portetra'parte, trae de presente que el producto objeto de investigacion

no se importa de la Republica Popular China a Colombia por debajo de su
valor normal, en razén a:

e No hay pruebas de que las importaciones sean a un precio menor
al de las operaciones comerciales normales en China.
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e FEl Acuerdo de Adhesidon de la Republica Popular de China impide
aplicar mecanismos indirectos de determinacion del precio a las
importaciones provenientes de ese pais.

e No existe una intervencion estatal significativa en la industria de
telas no tejidas de polipropileno de la Republica Popular de
China.

e La Republica Federativa de Brasil no es idonea como pais
sustituto, en comparacion con otras naciones como las
Republicas de Turquia y de la India.

Otro argumento que trae de presente, desde el escrito de' oposicién, es
gue no se encuentra acreditada una relacion causal entre las\afectaciones
alegadas por PGI Colombia Ltda, y las importacionesyprovenientes de la
Republica Popular China. Sefiala que las afectacionesyalegadas por la
peticionaria, entre otros factores, se deben a lajinexistencia de similitud
y obsolescencia tecnoldgica de PGI Colombia Ltda:

Ademas, PGI Colombia Ltda. afirma que,las,importaciones investigadas
desde China aumentaron en 16,97¢puntos porcentuales en el periodo
critico comparado con el periodo de“referencia, pero no se analizd la
concurrencia de otros factores distintos ahdumping, segun lo establecido
en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y el Decreto 1794 de 2020,
por lo que, el analisis del dafie'y suirelacién causal no corresponde a una
facultad discrecional sin@ gque es,reglada, lo cual desarrolla ampliamente
en el escrito de alegatos.

Manifiesta que la imposicion de medidas antidumping para el producto
objeto de investigaciém originario de la Republica Popular China seria
inconveniente para Colombia. Afectaria la produccidon nacional de bienes
finales que utilizan estas telas, impactando negativamente al sector salud
y a los copsumidores de panales. Dado que no hay evidencia de practica
de dumping, solicita a la Direccion de Comercio Exterior que no adopte
medidas antidumping debido a las severas afectaciones para el pais, lo
cuahsustenta atendiendo lo dispuesto en los articulos 9.1 del del Acuerdo
relativoala Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y los articulos 2.2.3.7.7.5 y 2.2.3.7.9.2
del Decreto 1794 de 2020.

Finalmente, solicita a la Direccién de Comercio Exterior, concluir la

investigacién sin adoptar medidas antidumping respecto de las telas no
tejidas de polipropileno de gramaje de entre 8g/m2 a 70g/m?2 clasificadas
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en las subpartidas arancelarias 56.03.12.90.00 y 56.03.11.00.000,
provenientes de la Republica Popular de China.

e SOCIEDAD EXPORTADORA SHANDONG XINDI NEW MATERIAL
CO LTD.

La apoderada especial argumenta que dado a que no se encuentran
cumplidos los requisitos para la imposicion de medidas, y si se encuentran
probadas las razones para una terminacidon anticipada de la investigacion,
se destacan los siguientes puntos:

1. Seflala que la peticionaria afirmé ser el Unico productor/nacional
del producto similar, en ese sentido, la AutoridadyInvestigadora
consideré cumplido el requisito de la proporciontimportante de la
rama de produccién nacional. Sin embargo, enla investigacion se
evidencio la existencia de otra sociedad nacional productora del
producto similar al producido por PGI COLOMBIA LTDA. Indica que
la Autoridad Investigadora no haverificado la proporcion de la rama
de la produccidn nacional que sglicita la apertura de la investigacion
e imposicién de derechos antidumping. Agrega, que en la audiencia
uno de los importadores identificéya la sociedad Ambitex como
fabricante de tela no tejidamPor lo que, manifiesta que no es posible
continuar con la, investigacién sin que el requisito de la
representatividad "haya 'sido demostrado por la peticionaria y
corroborado por la Autoridad Investigadora.

2. Insiste en_la inexistencia de similitud del producto nacional en
relacién con elgproducto importado, teniendo en cuenta las
caracteristicas fisicas y quimicas, el proceso de produccion y usos,
lo cual desarrolla en su escrito de alegatos.

3. Concluye que cuando los consumidores del producto en Colombia
demandan producto que corresponde a los tipos no producidos por
PGI Colombia, para suplir la demanda, la peticionaria ofrece el
producto del tipo requerido producido en fabricas en China y Brasil
del Grupo Berry donde si produce la tela no tejida de tipos no
producidos nacionalmente. Si se imponen las medidas solicitadas,
PGI Colombia Ltda. Incrementaria el costo de las importaciones de
su principal competidor y cubriria la demanda de productos no
fabricados en Colombia con productos de fabricas del Grupo Berry.
En el caso de Brasil, estos productos tendrian preferencias
arancelarias bajo el Acuerdo Mercosur.
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4. Finalmente, reitera los argumentos presentados con el
cuestionario y en el documento de la audiencia de intervinientes.

1.15 Otras comunicaciones

La Autoridad Investigadora mediante oficio radicado bajo el nimero 2-
2024-019277 del 16 de julio de 2024, requirio informacion a la sociedad
exportadora Shandong Xingdi New Materials Co. Ltd, en razén a que
revisada la respuesta a cuestionarios y el escrito de foposicion
presentados, en donde considera a Turquia como tercer pais.sustituto’de
la Republica Popular China para la determinacién del valor/normalj®y con
el fin de hacer un analisis integral de la informacién aportada, relacionada
con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decrete,1794 de 2020.

En igual sentido, requirié a la sociedad TECNOSUR S.A.S. mediante oficio
2-2024-019278 del 16 de julio de 2024, debide a que considerd a Turquia
como tercer pais sustituto de La Republica®Poputlar China, requirio
informacion relacionada con lo establecido en el/2.2.3.7.3.1 del Decreto
1794 de 2020.

La Autoridad Investigadora por medio deyoficio nimero 2-2024-019795
de 19 de julio de 2024, requirié informacion a la peticionaria PGI COLOMIA
LTDA, en razén a que la_sociedad POLYMEDICAL DE COLOMBIA SA.S., en
su escrito de oposicidn solicito lo,siguiente:

"Se investigue agprofundidad la forma en que PGI COLOMBIA LTDA
comercializa sus preductos y su relacion con la empresa COMERTEX
S.A., ya qué eammedio de esta alianza que mantienen estas dos
empresas'y en legitimo ejercicio comercial hay un diferencial de
precio, que a su vez es pagado por los consumidores haciendo que
los gpreciosyde la peticionaria sean superiores a los de sus
competidares”.

Quewen respuesta al anterior requerimiento, la peticionaria PGI COLOMBIA
LTDA, por medio de correo electrénico de 29 de julio de 2024, remitid
respuesta informando, entre otros aspectos, que entre las sociedades PGI
y COMERTEX S.A. existe una relacion entre vendedor y comprador. Indica
que esta le compra a PGI COLOMBIA LTDA para revenderla, en el sector
salud. Asi mismo, que la corta y procesa para ofrecerla en tamafios y
voliumenes que la peticionaria no ofrece directamente, y financia a sus
clientes con condiciones mas favorables.
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Agrega, que COMERTEX S.A. importa tela no tejida de la Republica Popular
China (subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00) para su
reventa en Colombia, para lo cual remite a la base de datos publica de
importaciones de Legiscomex, con importaciones para el afio 2021 por
valor de USD$1.631.688,54.

Asi mismo, manifiesta que desconoce la estructura de costos de costos de
COMERTEX S.A., por lo que no conoce el margen de utilidad que cobra a
sus clientes por los productos comercializados.

Por otra parte, sefala que no existen vinculos econdmicos, alianzas,
acuerdos o contratos con la sociedad COMERTEX,S.A, por lo que no
presenta informacion relacionada con la diferencia de precios entre los
productos de las sociedades.

Finalmente, aclara lo siguiente:

e PGI no considera a COMERTEX SdAwcomo un'competidor directo. Lo
anterior toda vez que, PGI y €COMERTEX"S.A. atienden a clientes
diferentes. Como ya fue mencionado, PGI es un productor mientras
que COMERTEX S.A., es un comercializador minorista.

e Ahora bien, en la.medida que las necesidades de los clientes de
COMERTEX S.A. "cambian sea en cantidad, financiamiento,
referencias o tamafios, Yy, estos pueden ser atendidos directamente
por PGI, PGI ofrece‘a estos las mismas condiciones que a todos sus
demas clientes, incluido COMERTEX S.A.

e PGI desconoce laestructura de costos, precios de venta y margen
de utilidad COMERTEX S.A., por lo que, no puede pronunciarse
sobré esta informacion mucho menos entregarla

1.16. Comentarios de la Autoridad Investigadora

Las partes interesadas dentro de la oportunidad procesal para presentar
sus alegatos de conclusién dieron a conocer sus argumentos, en los que
nuevamente cuestionaron, entre otros, la representatividad, la similitud,
y el tercer pais sustituto, sobre los cuales se realizaran los comentarios
correspondientes.
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e Apreciacion de las pruebas debidamente allegadas a la
Autoridad Investigadora.

En este punto, se reitera la facultad de la Autoridad Investigadora de una
apreciacion conjunta de las pruebas aportadas en el desarrollo de la
investigacién, que permita adoptar la mejor decisidn definitiva dentro de
la investigacién por dumping a las importaciones de tela no tejida
fabricada 100% a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70
g/m2 clasificada por las subpartidas arancelarias 56.03.1%.00.00 vy
5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China.

En este marco, de conformidad con lo dispuesto en elparticulo’'176 del
Codigo General del Proceso, tenemos que la apreciacion‘de las pruebas
debera realizarse en conjunto, de acuerdo con las reglas'de |a sana critica,
sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial y con una
exposicion razonada del mérito que se le asigne aicada prueba.

Al respecto, se debe mencionar quemsibien ‘es cierto que en los
procedimientos administrativos la Autoridad no cuenta con las mismas
cargas que los jueces en lo contencieso administrativo, debido a las
diferencias existentes con los procesosyjudiciales donde la actuacidn
administrativa atane principalmente al adecuado ejercicio de las funciones
publicas para la satisfacciongdel interés general, y es susceptible de
control ante la jurisdiccion,.tal ‘cemo lo describe la sentencia de la Corte
Constitucional C-034,_de 2014, lo cierto es que en virtud de lo dispuesto
en el articulo 306 de'la Ley 1437 de 2011 resulta procedente observar lo
establecido en el asticulo 176 del Cdédigo General del Proceso, para
comprender de udhagsmejor manera lo que debe tener presente la
administracion al momento de apreciar las pruebas.

En la misma linea)un estudio de la jurisprudencia nacional refleja que el
juzgador cuénta con un amplio margen para realizar una valoracién de
las pruebas®™con base en criterios objetivos y sin que actie de forma
arbitraria, tal como lo indica la sentencia de la Corte Constitucional
SU1159de 2003 de la siguiente forma:

"Si bien el juzgador goza de un amplio margen para valorar el
material probatorio en el cual ha de fundar su decisién y formar
libremente su convencimiento, ‘inspirandose en los principios
cientificos de la sana critica (arts. 187 C.P.C y 61 C.P.L)’, dicho
poder jamas puede ejercerse de manera arbitraria; su actividad
evaluativa probatoria implica, necesariamente, la adopcion de
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criterios objetivos, no simplemente supuestos por el juez,
racionales, es decir, que ponderen la magnitud y el impacto de cada
una de las pruebas allegadas, y rigurosos, esto es, que materialicen
la funcién de administracidon de justicia que se les encomienda a los
funcionarios judiciales sobre la base de pruebas debidamente
recaudadas”.

Se aclara que, lo que disponia en su momento el articulo 187 del Cédigo
de Procedimiento Civil, actualmente se encuentra regulado en gl también
citado articulo 176 del Cédigo General del Proceso, y se pone.de presente
con el fin de demostrar que la Autoridad cuenta con una amplia libertad
para realizar una valoracién probatoria, sin incurrir,en arbitrariedades y
segun los criterios objetivos que encuentre en las pruebas, aportadas de
manera oportuna en la investigacion.

En efecto, la Autoridad Investigadora conformeja lo dispuesto en el
articulo 176 del Codigo General del Proceso, para adoptar una decisidon
definitiva continuara con la observanciasde principios como la sana critica.
Este concepto ha sido estudiado en la jurisprudencia nacional, tal como lo
demuestra la sentencia del HonorablefConsejo de Estado del 28 de
octubre de 2019, en los siguientes términes:

“"El estudio del dictamemimplica la referencia obligada al sistema de
la libre apreciacion de._las,pruebas que “faculta al juez para que
razonadamente haga una evaluacion del material probatorio de
manera amplia y llegue mediante adecuados razonamientos a la
conclusion respectiva, sin estar sujeto a tarifa preestablecida
alguna”.

Por ello en el articulo 176 idem se sefala que las pruebas deben ser
apreciadas’eniconjunto y acorde con las reglas de la sana critica, asi:

YARTIGULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas
deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la‘sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a
cada prueba”.

En cuanto al concepto de sana critica el tratadista Hernan Fabio Lépez
Blanco indica que comprende las reglas de logica, la psicologia y la
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experiencia, como instrumentos que le permiten al juez llegar a un grado
de certeza sobre lo que decida en el proceso:

"Se emplea la expresion 'sana critica’ que conlleva la obligacidon para
el juez de analizar en conjunto el material probatorio para obtener,
aplicando las reglas de la légica, la psicologia y la experiencia, la
certeza que sobre determinados hechos se requiere para efectos de
decidir lo que corresponda, tema acerca del cual nos parece atinado
el resumido analisis que realiza Casimiro Varela quiendluego de
resaltar que la expresion de [sic] utiliza en la ley de Enjuiciamiento
Civil Espanola de 1855, constituye un concepto_no definidowpor la
ley ni tratado con claridad por la doctrina advirtiendo que/'Algunos
fallos la identifican con Idgica, otros con el buen sentido, con la
critica o el criterio racional, la rectitud y sabiduriaide 1os jueces. La
sana critica implica que en la valoracién’ de“la prueba el juez
adquiere la conviccion observando, las, leyes [0gicas del
pensamiento, en una secuencia_ razonada y normal de
correspondencia entre éstas y losshechos meotivo de analisis”.

Conforme a lo expuesto, la Autoridad Thvestigadora, luego de evaluar en
conjunto todas las pruebas aportadas, por las partes interesadas
intervinientes en la investigacion, califica la que considere
razonablemente mas adecuada parael estudio que se pretende adelantar.

e En relacion con la similaridad de los productos

Al respecto, se precisa que la Autoridad Investigadora asumid su posicion
sobre la similitud enmarcada en lo establecido en el articulo 2.2.3.7.1.1.
literal r) del Dgcreto 1794 de 2020, en concordancia con el Acuerdo
Antidumping deyla OMC, bajo el entendido de que si bien los productos
aungue no’sean idénticos pueden ser similares.

Dicho lo anterfior, obsérvese que la autoridad investigadora con base en
laspruebas aportadas por las partes interesadas intervinientes, en
primera“instancia, mediante memorando SPC2023-000038 del 20 de
diciembre de 2023 solicitd al Grupo Registro de Productores de Bienes
Nacionales emitir concepto, el cual, se pronuncié mediante el memorando
GRPBN-2024-000015 del 4 de marzo de 2024, en el cual concluyd lo
siguiente:

"(...)
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e FEl producto de fabricacion nacional tela no tejida fabricada a partir
de Polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 y el
importado de la Republica Popular China, clasificados por las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 son
similares en cuanto a nombre técnico, proceso de produccion,
caracteristicas, embalaje y aplicaciones.

e Con respecto a las materias primas se puede establecer que existe
similaridad entre las telas fabricadas nacionalmente .y las
importadas de la Republica Popular China, ya ques, en’ ambos
productos, se utiliza como materia prima principal el'polipropileno,
en donde, el uso del Masterbash en la industria nacional se hace
para la coloracion de la tela. Por otro lade, ne. se€ encontrd
informacion que permitiera establecer el uso.de Masterbach en los
productos importados, sin embargo, la celoracion ‘de la tela y su
recubrimiento no cambia la naturaleza del producto y puede ser el
resultado de requerimientos por parte delcliente final.

e En cuanto a las normas técnicas de fabricacion no se encontrd
informacidn relacionada respectoda este item, sin embargo, esta
variable no es una limitante para emitir un concepto de similaridad
ya que existen caracteristicas relacionadas con el producto tales
como nombre técnicoy materias primas, proceso productivo,
caracteristicas, usos,.entre otros que permiten comparar un bien
con respecto a otro. Poretro lado, el uso o aplicacion de una norma
técnica no es competencia del Grupo de Registro de Productores de
Bienes Nacionales'(...)”

Asi mismo, como |0 sefialo en el Informe Técnico preliminar, para efectos
de seguir profundizando sobre el tema y en aras de garantizar que las
partes intéresadas intervinientes en la investigacion puedan ejercer su
derecho dedefensa, contradiccion y plena representacion, conforme a los
articulos 29%% 209 de la Constitucion Politica, y a los principios
orientadores de las actuaciones administrativas consagrados en el articulo
30 de 1a Ley 1437 de 2011, en procura de lograr la finalidad del
procedimiento y la efectividad del derecho material, con relaciéon a la
solicitud de la practica de prueba presentada dentro del término en
respuesta a cuestionarios y escrito de oposicion por la sociedad
TECNOSUR S.A.S., una vez analizada su conducencia y pertinencia, la
Autoridad Investigadora mediante memorando SPC-2024-000023 del 16
de mayo de 2024 traslado al Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales los anexos de los certificados de calidad de las telas no tejidas
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de polipropileno fabricadas por la peticionaria PGI COLOMBIA LTDA vy las
fichas técnicas de la tela no tejida originaria de la Republica Popular China
importadas ambas de gramaje de entre 8 g/m2 a 70 g/m2 clasificadas
bajo las subpartidas arancelarias 5603.12.90.00 y 5603.11.00.000, para
efectos de que realizara un analisis de la similitud entre ambos productos
y emitiera el concepto correspondiente.

En consecuencia, el Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales mediante Memorando GRPBN-2024-000047 20 de’junio de
2024, una vez revisados los documentos relacionados con los.Certificados
de calidad de las telas no tejidas de polipropileno fabricadas por PGI
Colombia Ltda y las fichas técnicas de la tela no tejida importada
originaria de la Republica Popular China, remitidas per la sociedad
TECNOSUR S.A.S. asi como los registros de_produccién nacional
registrados por la subpartidas 5603.11.00.00 y*5603.12.90.00 concluyd:

(.2

1. Las telas no tejidas de fabricacién nacional y las importadas de
la Republica Popular China comparadas en‘el cuadro 1 son similares
en cuanto a tipo de tela, gramaje y subpartida arancelaria. En
cuanto a la resistencia, elongacion y,permeabilidad se observa una
diferencia en los valoresmsuministrados, siendo mas bajas las
caracteristicas antes mencionadas de los productos fabricados
nacionalmente, lo cual“puede obedecer al cumplimiento de
requerimientos_téchicos que realiza la empresa nacional conforme
a las especificaciones. requeridas por el cliente final.

2. Las telas no tejidas de fabricacion nacional y las importadas de la
Republica Ropular China comparadas en el cuadro 2 son similares en
cuanto gramaje y subpartida arancelaria.

Con' .#especto a las variables de resistencia, elongacion y
permeabilidad se puede observar que los valores proporcionados
por la industria nacional se encuentran contemplados en los rangos
de" fluctuacién del producto importado, por lo cual, se pues
establecer que son similares en cuanto a estas tres variables.

3. Las telas no tejidas relacionadas en los documentos analizados
presentan un peso inferior a 25g/m2 clasificandose
arancelariamente por la subpartida arancelaria 5603.11.00.00,
Razoén por lo cual, el Grupo de Registro de Productores de Bienes
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nacionales no puede emitir concepto de similaridad para Ila
subpartida arancelaria 5603.12.90.00.

4. Revisada la base de datos de produccion nacional se pude
observar que existen bienes vigentes registrados por las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 (...)”

En este orden de ideas, se tiene segun el contenido de los anteriores
conceptos, la tela no tejida fabricada 100% a partir de polipropileno de
peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2, clasificadas por lassubpartidas
arancelarias 56.03.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica
Popular China son similares en cuanto a:

1. Similitud en varios aspectos del producto:

Las telas no tejidas fabricadas a nivel nacional y las importadas de
la Republica Popular China, clasificadas bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y .5603:12.90.00, son similares en
cuanto a nombre técnico, pro€eso de produccion, caracteristicas,
embalaje y aplicaciones.

2. Materias primas:

Existe similaridad"’ en, lasymaterias primas utilizadas en ambos
productos (nacional e importado), siendo el polipropileno la materia
prima principal.

Aungue se usa Masterbash para la coloracion en la industria nacional
y no hay. informacién sobre su uso en los productos importados, la
coloracionyy recubrimiento no afectan la naturaleza del producto.

3. Normasstécnicas de fabricacion:

No\se encontré informacidén especifica sobre normas técnicas de
fabricacion. Sin embargo, esto no impide emitir un concepto de
similaridad, ya que otros factores como el nombre técnico, materias
primas, proceso productivo, caracteristicas y usos permiten la
comparacion entre los productos.
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4. Comparacion especifica en resistencia, elongacion vy
permeabilidad:

Las telas no tejidas fabricadas nacionalmente y las importadas de
la Republica Popular China muestran diferencias en resistencia,
elongacion y permeabilidad, con valores mas bajos en los productos
nacionales. Esto podria deberse a los requisitos técnicos especificos
de los clientes nacionales.

En otros casos, las telas nacionales se encuentran dentro de“los
rangos de fluctuacion de las importadas, lo que permite establecer
gue son similares en estas variables.

5. Clasificacion arancelaria:

Las telas con peso inferior a 25g/m2'se clasifican bajo la subpartida
arancelaria 5603.11.00.00, lo que limita'la emisién de un concepto
de similaridad para la subpartida 5603.12.90.00 por parte del
Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales.

6. Registro de produccion nacional:

Existen bienes ,vigentes “registrados bajo las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, lo cual respalda la
similaridad en términes de clasificacién arancelaria entre los
productos nacienales e/iimportados.

7. Procesos de produccién y tecnologia:

Las etapas,en las cuales se desarrolla el proceso de produccién para
la tela no tejida tanto nacional como importada son similares, en
cuanto, se llevan a cabo en ambos procesos operaciones de
alimentacion, fundicion, extrusion, termofijado, humidificacion,
secado y embobinado.

Para el caso de las tecnologias SS y SMS, como se menciona en el
concepto emitido por el Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales, en el proceso productivo después de terminadas las
etapas anteriores, se le incorpora entre los filamentos continuos
(Spundbond) un tejido de fibras cortas (Meltbond) mediante un
sistema de extrusién y aplicacidon directa, tanto en el producto
nacional como en el importado.
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Si bien la tecnologia implementada en la Republica Popular China
para el proceso de extrusiéon, segun los argumentos expuestos por
la empresa TECNOSUR S.A.S, presenta un grado de desarrollo
avanzado en comparacion con el producto nacional, lo que
le permite dotar de mejores caracteristicas a la tela no tejida
d100% a partir de polipropileno de gramaje entre 8g/m2 a 70g/m?2
importada, esto no cambia la similitud entre las etapas del proceso
de produccion antes mencionado y reconocidas por la_misma
empresa TECNOSUR S.A.S, en su escrito de oposicion,fentre las
cuales se lleva a cabo la extrusién tanto para el producto nacional
como el importado.

De igual forma, cabe sefalar que se mantiene‘la similitud entre el
producto final de ambos procesos productivos que es la tela no
tejida 100% a partir de polipropileno deygramaje entre 8g/m2 a
70g/m2, independiente de la calidad o mejoras en algunas de sus
caracteristicas.

Finalmente, en materia de similitud<@l realizarstina apreciacidon conjunta
de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica, tal como lo
exige el articulo 177 del Cdédigo General del Proceso, la Autoridad
Investigadora determind la existencia de similitud entre el producto
nacional y el importado de la Republica Popular China.

En consecuencia, para la etapa final después de escuchar a todas las
partes interesadas, estudiar /sus argumentos, analizar y valorar las
pruebas aportadas_en ‘el desarrollo de la investigacion, considera que
existe similitud entre.elproducto nacional y el importado de la Republica
Popular China.

e Sobre gsla vintervencion estatal significativa de la Republica
Popular China

En“el_desarrollo de la presente investigacion la sociedad TECNOSUR
S.A.S., 'se opuso a que la Autoridad Investigadora considere la existencia
de una intervencion estatal significativa en la Republica Popular China.

De igual forma, para soportar la inexistencia de una intervencidon estatal
significativa en el escrito de oposicidon puso de presente documento de
Adhesién de la Republica Popular China a la Organizacién Mundial del
Comercio-Decisién del 10 de noviembre de 2001, y Examen de politicas
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Comerciales de la Organizacion Mundial del Comercio sobre la Republica
Popular China del 9 de marzo de 2022.

Para dar respuesta a lo dicho, traemos a colacion los dispuesto en el
articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 y en la “GUIA PARA LA
ELABORA(;I(')N DE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION PARA LA
APLICACION DE DERECHOS ANTI-DUMPING"! del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo vigente a partir del 4 de abril de 2017 en_la que
explica los lineamientos para evidenciar la existencia de una intéryencion
estatal significativa, la manera de realizar el calculo del valor normal
cuando el producto es originario de un pais en la mencionada situacion, y
se refiere a la nota suplementaria al parrafo 1 del arcticulo VI, del/GATT de
la siguiente manera:

“CUANDO EL PRODUCTO ES ORIGINARIO DE UN PAIS O DE
UN SECTOR DE UN PAIS EN EL ZWQUE EXISTE UNA
INTERVENCION ESTATAL SIGNIFICATIVA, EL VALOR
NORMAL SE OBTIENE:

- Con base en el precio al que se'vende para su consumo interno un
producto similar en un tercer paisicon economia con operaciones
normales de mercado o, en,su defecto, para su exportacién o con
base en cualquier otra medidayque estime conveniente la autoridad
investigadora para‘obtener, el valor normal.

- Cuando se opte per escoger un tercer pais, se debe allegar las
pruebas con las que razonablemente se cuente para satisfacer los
criterios utilizades,en su seleccidon conforme a la normativa vigente,
para lo cual se debera tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

= Losprocgesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el
pais de"érigen o exportacion del producto investigado, la escala de
produccion y la calidad de los productos.

LINEAMIENTOS PARA EVIDENCIAR LA EXISTENCIA DE UNA
INTERVENCION ESTATAL SIGNIFICATIVA:

thttps://www.mincit.gov.co/getattachment/mincomercioexterior/defensa-
comercial/dumping/investigacion-para-aplicacion-de-derechos-antidump/guia-y-anexos-para-
presentacion-solicitud-de-inves/guia-para-presentar-solicitud-de-investigacion-dum/guia-para-
presentar-solicitud-de-investigacion-dumping.pdf.aspx
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Puede considerarse que existe una intervencidon estatal significativa
respecto del producto investigado cuando, entre otras, los precios o costos
del mismo, incluidos los costos de las materias primas, no son fruto de
las fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por la intervencién
del Estado.

A tales efectos, al determinar si existe una intervencion estatal
significativa, puede tenerse en cuenta, entre otros factores, el
posible impacto de las siguientes circunstancias:

» Mercado abastecido en una proporcién significativa/por empresas
que son propiedad de las autoridades del pais exportador o que
operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion;

e Presencia del Estado en las empresas, lo,que le permite interferir
en los precios o los costos;

e Existencia de politicas publicasme medidas que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en¥las fuerzas del mercado
libre; o

e Acceso a la financiacidnseoncedido por instituciones que aplican
objetivos de politica publica.

En todo caso, la comparaciénide precios debera realizarse en el mismo
nivel de comercializacidon,para lo cual la autoridad investigadora debera
descontar los costossquesimpidan la correcta comparacién de precios.

(...)

SEGUNDA'NOTA'SUPLEMENTARIA AL PARRAFO 1 DEL ART. VI DEL
GATT

De'la,doctrina OMC vigente y relacionada con este Articulo, se extrae:

elLas reglas especiales aplicables a China para el calculo del margen de
dumping, conforme al Parrafo 15.a.ii de su Protocolo son similares a las
de la segunda nota suplementaria al parrafo 1 del Art. VI del GATT, la cual
estd plenamente incorporada al Acuerdo Antidumping.

eSobre la naturaleza juridica del Protocolo de Adhesidén de China a la OMC,
este se tiene como parte integrante del Acuerdo sobre la OMC, lo cual
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incluye el Acuerdo Antidumping, por lo que se le aplican las normas
usuales de interpretacién del derecho internacional publico codificadas en
los articulos 31 y 32 de la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los
Tratados”. (Subrayado por fuera de texto original).

En efecto, los apartes de la guia transcritos brindan una relevante
orientacion para definir la controversia generada en el presente punto
sobre el calculo del valor normal de un producto originario de un pais con
intervencion estatal significativa, cuando aclaran que las reglasaplicables
a un pais en dicha situacién para el calculo del margen de dumping son
similares a las de la segunda nota suplementaria al parrafo 1 del ‘Articulo
VI del GATT, la cual esta plenamente incorporada al Acuerdo)Antidumping
de la OMC. Veamos lo dispuesto en la mencionada“isegunda nota
suplementaria:

“2. Se reconoce que, en el caso de importaciones procedentes de
un pais cuyo comercio es objeto de un menopolio completo o casi
completo y en el que todos los precios,interiores los fija el Estado,
la determinacion de la comparabilidad derlos precios a los fines del
parrafo 1 puede ofrecer dificultades'especiales y que, en tales casos,
las partes contratantes importadoras.pueden juzgar necesario tener
en cuenta la posibilidad .de. que una comparacién exacta con los
precios interiores. de «adichopais no sea siempre apropiada”.
(Subrayado por fuera.de texto original).

Como se puede ver, la Autoridad Investigadora en el desarrollo de la
investigacién definigsla intervencion estatal significativa con base en los
lineamientos de la mencionada guia, que como se dijo, indica que la
segunda nota_ suplementaria al parrafo 1 del Articulo VI del GATT se
encuentra vigente Yy resulta aplicable en el marco del Acuerdo
Antidumping de [ayOMC.

En otras palabras, las decisiones con relacién a la intervencion estatal
significativa fueron adoptadas segun las disposiciones del Articulo VI del
GATT. Asi mismo, se entiende que la Autoridad Investigadora acato los
lineamientos de su propia guia y atendié lo dispuesto en el Decreto 1794
de 2020 como norma especial que regula la materia.

Vale la pena agregar, que el mencionado Decreto 1794 de 2020, segun lo

dispuesto en el parrafo 4 del articulo 18 del Acuerdo Antidumping de la
OMC, debe encontrarse de conformidad con las disposiciones del
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mencionado Acuerdo, lo que deja aun mas en evidencia que las decisiones
de la Autoridad Investigadora se encuentran sustentadas en este ultimo.

e Sobre el derecho de defensa

De acuerdo con el escrito de alegatos de conclusién la sociedad:
TECNOSUR S.A.S., a través de su apoderado especial, llama la atencion
sobre los siguientes puntos:

o Rechazo injustificado de un medio de _prueba "de
caracter técnico oportunamente solicitado.

La sociedad TECNOSUR S.A.S., por medio de su apoderado especial,
solicité a la Autoridad Investigadora se decretara.el ‘medio de prueba
innominado contenido en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso
por remision del articulo 40 de la Ley 1437 de,201, solicitando:

"De manera que, a efectossde contar con un analisis técnico
de las telas no tejidas dedpolipropileno de produccion nacional
y de las fabricadas en la RepUblica Popular de China, solicito
se permita allegar estos documentos una vez sean obtenidos.

Ademds, agradezeo considerar que en el pais no existen
laboratorios ‘con, la tecnologia necesaria para efectuar tales
analisis y, por tamto, el estudio debera encargarse a un
laboratorioyenyFrancia o en Estados Unidos. De manera que
se conceda“el plazo indicado a efectos de aportarlos a la
actuacion.administrativa.

Asi,aanuncio un informe técnico que tendra por objeto la
realizacion de nueve (9) Pruebas a Productos de Higiene y sus
materias primas. Métodos DSA (Digital Softness Analysis),
Método Water Resistance y Lab 150, total Pruebas: 9. Se
adjunta orden de compra 340186249 con el proveedor SGS
COLOMBIA SAS, gue denota que Tecnosur ya inicid el tramite
para la consecucion de este informe. Este estudio se contratd
con el proveedor antes y debera traducirse al castellano.

Solicito se conceda un término de cuarenta (40) dias. Esto, en
tanto en el pais no existen laboratorios con la tecnologia
necesaria para efectuar tales andalisis y, por tanto, el estudio
debera encargarse a un laboratorio en Francia o en Estados
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Unidos y, con posterioridad, traducirse al Castellano. Se
aporta solicitud de la prueba”.

Al respecto, la Autoridad Investigadora mediante oficio
radicado bajo el numero 2-2024-017700 de 28 de junio de
2024, le informoé al apoderado especial de la peticionaria lo
siguiente:

"En primera instancia, en atencion a su solicitud se pkecisa
que el articulo 2.2.3.7.6.10., del Decreto 1794 de 2020
dispone en su parrafo segundo lo siguiente:

"(...) El término para la practica de pruebas,a solicitud de parte
vencera un mes después de la fecha de, la publicacion de la
resolucion que contiene la determinaciéon preliminar. Sin
perjuicio de lo anterior, la Autoridad, Investigadora podra
decretar pruebas de oficio desde elinicio de la investigacion
hasta la formulacion de las#ecomendacion final por parte del
Comité de Practicas Comerciales (-%)”.

En ese sentido, se reitera que el térming,para la practica de pruebas a
solicitud de parte, dentro de dayinvestigaciéon sefalada en el asunto,
finaliza el 28 de junio de, 2024.

Por otra parte, es de sefalaraque el procedimiento administrativo que
regula la presente investigacion se ajusta siempre a las disposiciones, los
términos y a las etapas procesales sefialadas en el Decreto 1794 de 2020,
en ese sentido el l@apoderado debid estimar el término que se toman los
laboratorios competentes para este tipo de prueba en emitir sus
resultados, parayel caso que nos ocupa, razon por la cual no debe trasladar
tal situacidn a la“Autoridad Investigadora en el sentido de solicitarle un
término adicional para allegar el informe, que para el caso es por fuera
del periodo“de la practica de prueba a solicitud de parte interesada,
ademas, es deber de la Autoridad Investigadora hacer prevalecer el
principio‘al debido proceso en las investigaciones, entre otros, y darle un
trato equitativo a las partes interesadas intervinientes, por lo tanto, esta
Autoridad no procede a decretar la prueba solicitada.

Finalmente, en el desarrollo de la investigacion la Autoridad Investigadora
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto
1794 de 2020, practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y
eficaces para la verificacidén de los hechos investigados”.
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En respuesta a lo anterior, el apoderado especial de TECNOSUR S.A.S.
mediante correo electronico de 28 de junio de 2024 remitid el analisis de
hidrofobia o resistencia al agua, asi mismo, solicitd6 a la Autoridad
Investigadora, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011,
corregir la irregularidad de rechazar el informe técnico anunciado en la
oposicion a la solicitud de la medida antidumping, con base en los
siguientes argumentos:

“El dia de hoy 28 de junio de 2024, a las 1:09 PM, se recibio”un
oficio de la Subdireccion de Practicas Comerciales informé que
rechazaba la prueba técnica anunciada, argumentando que el
periodo probatorio fenecia el dia de hoy. Sin embarge, €s necesario
sefalar que, conforme al articulo 59 del Cddigo deyRégimen Politico
y Municipal, establece que “"todos los plazes de dias, meses o afos,
de que se haga mencion legal, se éntenderan que terminan a la
medianoche del ultimo dia del plazo”y De forma tal que la
oportunidad procesal para aportampruebas, de que trata el articulo
2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 no habia fenecido al
momento en que la autoridad rechazd la prueba.

En ese sentido, y en la medida en que el andlisis de hidrofobia o
resistencia al agua esqaportado dentro del término, se solicita
corregir la irregularidad materializada en el rechazo prematuro del
medio de prueba”.

e Constante imposibilidad de acceder de manera integral y
oportuna al expediente administrativo.

Con respecto aeste punto, se informa que la Subdireccion de practicas
comercialgs se encuentra en constante revision y conformacion de los
tomos que.componen el expediente de la investigacion.

No“ebstante, se presentan casos en los que debido a algunas fallas
técnicas®la informacion no puede ser consultada por las partes
interesadas, por lo que se han articulado esfuerzos con el area de
sistemas para que dichas dificultades sean atendidas a la mayor brevedad
posible, asi mismo, la Autoridad Investigadora a pesar de estas fallas
ocasionales, garantiza que la informacion esté siempre disponible para las
partes, ya sea a través de otros medios digitales para garantizar el debido
proceso, derecho de defensa, contradiccién y plena representacion de las
partes interesadas .
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e Con respecto a la nulidad solicitada por PGI COLOMBIA LTDA
en sus alegatos en relacion con la practica de prueba
testimonial a peticion de TECNOSUR S.A.S

La sociedad TECNOSUR S.A.S., por medio de apoderado especial, en su
escrito de oposicidn solicité a la Autoridad Investigadora el decreto de
testimonios, en la medida en que, conforme a su objeto resultan Utiles,
conducentes, pertinentes y necesarios. Ademas, y en consideracion, a la
relevancia de las declaraciones solicitadas de cara a la inexisténcia de
similitud entre las telas no tejidas de origen nacional respecto™de las
producidas por la Republica Popular China.

La Autoridad Investigadora, en primera instancia cemprobd que la
solicitud de la practica de la prueba se realizdé en,él termino estipulado en
el inciso segundo del articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020.

Seguidamente, verificada la utilidad, necesidad y eficacia de la prueba, la
Autoridad Investigadora de acuerdo con lo®dispuesto en el articulo
2.2.3.7.6.10 del decreto antes mencienado, por medio de oficio con
radicado numero 2-2024-016614 de 18, de junio de 2024 considerd
procedente la practica de la prueba testimonial, citando a las personas
relacionadas e identificadas por elhapoderado especial, para rendir sus
declaraciones el dia 24 de junio'de 2024 en el horario de 9:00 a.m., hasta
las 10:00 a.m., por medig de la plataforma Microsoft Teams.

Dicha audiencia sedlevé,a cabo en la fecha antes indicada, la cual fue
suspendida por la Auteridad Investigadora, y se convocé nuevamente
para el dia 26 de junio de 2024, a través de la plataforma Microsoft Teams,
en el horario de2:00'p.m 5:00 p.m., para su reanudacién, lo cual se puso
en conocimiento de las partes por medio de correo electrénico del 24 de
junio de 2024.

Posteriormente, el apoderado especial de la sociedad TECNOSUR S.A.S,,
por medio de oficio niumero 1-2024-023410 del 25 de junio de 2024
solicité a la Autoridad Investigadora:

i) aceptar el desistimiento de la declaracion de la Sra. Carmen
Lorena Jurado Jiménez; ii) reagendar la declaracion del Sr. Wagner
Carvalho; 'y iii) corregir la irregularidad advertida vy,
consecuencialmente, practicar la declaracion testimonial del Sr.
Andrés Felipe Quintero Rico”.
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Con ocasion de lo anterior, la Autoridad Investigadora por medio de oficio
con radicado 2-2024-017417 del 26 de junio de 2024 le informd lo
siguiente:

"A la primera solicitud: Se acepta su solicitud de desistimiento de la
declaracion de la Sra. Carmen Lorena Jurado Jiménez, de
conformidad con las razones que la justifican.

A la segunda solicitud: Se acepta su solicitud de reagendar la
declaracion del Sr. Wagner Carvalho y, en ese orden, en elfmarco
de las disposiciones previstas en el Decreto 17947de 2020, en
observancia de los principios que rigen la actuacion-administrativa,
entre ellos los de eficacia, economia y celeridad y” en aras de
garantizar los derechos y libertades de las,partes interesadas en la
investigacion, la continuacion de la diligenciaide practica de pruebas
se reprograma para el 27 de junio de 2024 de 9:00 A.M. a 12:00
M, situacion que sera informada=a. las partes interesadas por la
Autoridad Investigadora.

A la tercera solicitud: El Decreto 1794 de 2020 sefala en su articulo
2.2.3.7.6.10 sobre "“Praetica de pruebas” que: "La Autoridad
Investigadora de , oficio o “por solicitud de parte interesada,
practicara las pruebas.que. considere utiles, necesarias y eficaces
para la verificacion [de l0s,hechos investigados. Seran admisibles los
medios de prueba“testimoniales y documentales, asi como los
demas previstes ‘en el presente Decreto de conformidad con lo
establecido por.ehAcuerdo Antidumping de la OMC. (...)” Subrayado
fuera de texto.

En ese orden y con el fin de garantizar a las partes interesadas
intervinientes en la investigacion el ejercicio de sus derechos de
defensa;” contradiccion y plena representacion, conforme al
cumplimiento de los principios”.

Seguidamente, procedié a comunicar a las partes citadas, por medio de
correo electrénico del 26 de junio de 2024 la reanudacién de la practica
de la prueba para el 27 de junio del afio en curso, en el horario de 9:00
a.m. hasta las 12 m., por medio de la plataforma Microsoft Teams.
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En atencién a lo anterior, el apoderado especial de la peticionaria PGI
COLOMBIA LTDA, mediante correo electrénico del 26 de junio de 2024
solicité a la Autoridad Investigadora lo siguiente:

"En mi calidad de apoderado especial de PGI en marco de la
investigacion de la referencia, mediante el presente solicito se me
entregue copia integral del escrito presentado por el Apoderado de
Tecnosur para entender las razones de lo solicitado y poder
pronunciarnos al respecto en debida forma”.

En atencion a la solicitud del apoderado especial de la péeticionaria PGI
COLOMBIA LTDA, la Autoridad Investigadora, a través, de correo
electronico del 26 de junio de 2024, le adjunto ‘el oficio solicitado,
indicandole que este reposaré en el expediente publico de la‘investigacion
D-215-63-129, asi mismo, que el apoderadoyéspecial 'de TECNOSUR
S.A.S. solicit6 mantener la confidencialidad de |os, anexos aportados en
consideraciéon a lo previsto en el articulo 24, numeral 3, de la Ley 1437
de 2011.

Finalmente, la Autoridad Investigadorawealizé la practica de la prueba el
dia 26 de junio de 2024, en el horario yaen la plataforma previamente
indicada, escuchandose las declaraciones testimoniales de las siguientes
personas:

1. DIEGO ALBERTO GALLEGO QUINCEMNO
ASOCIADO DE INWVESTIGACION ¥ DESARROLLO DE

w fisicas, y los usos de las telas
osu ALS

TESTIMONIOS TECNOSUR S.A.S

da las talas

veridas para
== w demss

pras de telas no tejidas de TECNOSUR
del mercado de la Repdblica Popular

3.Los= diferentes tipos de telas no tejidas que imports
TECHMOSUR S.a.S.

Ahora bien, en relacion con los argumentos presentados por el apoderado
especial de la peticionaria PGI COLOMBIA LTDA en lo que se refiere a la
nulidad de la prueba, la autoridad precisa lo siguiente:

La solicitud argumenta que la metodologia empleada en la practica de la
prueba testimonial contraviene el articulo 220 del Cédigo General del
Proceso (C.G.P) por no incluir la advertencia sobre la responsabilidad
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penal por falso testimonio. Sin embargo, es importante sefalar que la
omision de esta advertencia no invalida de plano la prueba testimonial.
La Autoridad Investigadora sustenta lo anterior con base en lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 457 del Cdédigo General del Proceso, las
formalidades procesales son instrumentos al servicio de la justicia y no
fines en si mismo. La omision de la advertencia sobre la responsabilidad
penal por falso testimonio es una formalidad que no deberia llevar
automaticamente a la nulidad de la prueba testimonial si nosafecta de
manera sustancial los derechos de las partes. Este principio es,crucial /para
evitar que las formalidades procesales se conviertan én obstéculos
injustificados para la administracion de justicia.

Aunado a lo anterior, se precisa que para que se configure la’violacion del
debido proceso por la omision de una formalidad, debe demostrarse un
perjuicio real y concreto a los derechos de'defensa,y contradiccion de las
partes. En este caso no se ha demostrado que la‘emision de la advertencia
haya causado un perjuicio concreto a ninguna de las partes. Los testigos
estaban conscientes de su obligacidnide decir la*verdad, como lo exige el
articulo 220 del Codigo General del Proegéso, que establece que el testigo
debe identificarse y prestar juramento deydecir la verdad. Al respecto, la
Corte Constitucional en la Sentengia T.1598 de 2015, ha reiterado que no
toda omision formal lleva ae¢la nulidad del acto procesal y que debe
evaluarse si la omision causé unyperjuicio real y concreto.

Asi mismo, la Corte Censtitucional en Sentencia C-123 de 2014, explicé
que las nulidades procesales deben ser interpretadas a la luz del principio
de instrumentalidad «de las formas y no deben declararse si no se
demuestran un /perjuicio de la sustancia.

Ahora bien, en elidesarrollo de la investigacion la prueba testimonial no
ha sido el Unico medio probatorio que ha analizado y valorado la Autoridad
Investigadora®para formar su conviccion. Ademas, los testigos actuaron
debuena fe y con el convencimiento de no faltar a la verdad. Igualmente,
considera que la validez de los testimonios no debe ser cuestionada en
una ausencia clara de que se haya generado perjuicio alguno a las partes.

Esta autoridad considera que la metodologia empleada en la practica de
la prueba, a pesar de la omision de advertir sobre la responsabilidad penal
por falso testimonio, se desarrollé de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 221 del Cédigo General de Proceso, en la Audiencia la Autoridad
interrogé de forma individual a cada uno de los testigos acerca de las
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generalidades de Ley, de los temas sobre los que debian declarar y de los
cuales surgirian las preguntas a realizar, asi mismo, procedié a otorgar el
uso de la palabra a estos para que rindieran su declaracién, permitiendo
al apoderado que solicito la prueba a interrogar y a contrainterrogar a la
parte peticionaria, con fines de aclaracién y refutacion, al igual que esta
Autoridad intervino cuando lo considero necesario.

Por lo tanto, se concluye que se ha respetado el principio del debido
proceso, se ha garantizado la transparencia y el equilibrio probatorio en
el desarrollo de la audiencia. En consecuencia, se considera que la prueba
testimonial es valida y se enmarca conforme a los requisitos devley y
procesales.

Por otra parte, con relacién a la falta de reproduccion de |a informacion
proporcionada oralmente en la prueba testimenial, sustentada en los
articulos 2.2.3.7.6.13 del Decreto 1794 de 2020,y el articulo 6.3 del
Acuerdo Antidumping.

La Autoridad Investigadora precisadque lo contemplado en el articulo
2.2.3.7.6.13 del Decreto, antes mengionado, es procedente para la
Audiencia publica entre partes intervinientes y no para el caso de la
prueba testimonial.

En lo que se refiere al articulo 633 del Acuerdo Antidumping de la OMC, si
bien es cierto que la, repfoduceidn por escrito de los argumentos es una
formalidad, a su vezgesiimportante evaluar si las partes tuvieron la
oportunidad de conocer, el contenido de los testimonios de manera
suficiente para ejercemsu derecho a la defensa y contradiccion.

Notese, que enila realizacidon de la prueba las partes pudieron escuchar
los testimgnios, hacer preguntas, previa valoracidon de la procedencia de
estas " por.da Autoridad Investigadora, contrainterrogar y presentar
contraargumentos durante la audiencia.

Ademas;'la omisién formal de reproducir por escrito los testimonios no es
suficiente para declarar la nulidad de la prueba, es fundamental demostrar
como estas omisiones afectaron concretamente el debido proceso y los
derechos de las partes, lo cual no se encuentra probado y sustentado por
parte del apoderado especial de la peticionaria.

Finalmente, en el articulo 133 del Cddigo General del Proceso se
establecen las nulidades procesales, las cuales son taxativas, una vez
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revisadas no se relacionan con las solicitudes presentadas por la
peticionaria, es por esto, fuera de lo argumentado en acapites anteriores,
que no procede la declaratoria de nulidad.
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Capitulo II

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION FINAL DE
LA INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE
TELA NO TEJIDA FABRICADA A PARTIR DE POLIPROPILENO 100%
DE PESO DESDE 8 G/M2 HASTA 70 G/M2 CLASIFICADAS POR LAS
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 56.03.11.00.00 Y 5603.12.90.00,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el propdsito de determinar la existencia de dumping y los margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacién,'sé evaluara y establecera
el valor normal y el precio de exportacidn para, losyproductos objeto de la
solicitud de investigacion, el cual corresponde a‘tela'no tejida fabricada a
partir de polipropileno 100% de pesomdesde 8°g/m? hasta 70 g/m?,
clasificadas por las subpartidas. arancelarias 5603.11.00.00 vy
5603.12.90.00, originarios de la Republi¢a Popular China.

La evaluacién del mérito de lassolicitud para decidir la apertura de la
investigacién se realizé en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 2.2.3.7.6.4. del.Decreto 1794 de 2020, el cual establece que
la Autoridad Investigadofa examinara la exactitud y pertinencia de las
pruebas aportadas para camprobar la existencia de indicios suficientes de
la practica del dumping,sen concordancia con lo dispuesto por el articulo
6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para la etapa preliminar, dentro de la oportunidad legal, se recibieron
respuestas’ a_los cuestionarios publicados en la pagina web de defensa
comercial'del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por parte de
las sociedades'importadoras Era Textil S.A.S., Inversiones Kasamia S.A.S,,
Inversiones Alvarez Sierra “INALSI” S.A.S., Permoda Ltda, Tecnosur
S.A.S., Texticorp S.A., Unidn Medical S.A.S. y del exportador Shandong
Xingdi New Materials Co., de la Republica Popular China.

Igualmente, se recibieron escritos de oposicién las sociedades
importadoras Unién Medical S.A.S. y Tecnosur S.A.S., y del productor
exportador Shandong Xingdi New Materials Co., de la Republica Popular
China.
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La Autoridad Investigadora, con las respuestas a cuestionarios, los
escritos de oposicion y la informacidon aportada por el peticionario,
determind la existencia de evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de
polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?2, originarias de la
Republica Popular China.

Respecto a la informacion allegada para la determinacion del valor normal
y el margen de dumping, por el importador Tecnosur S.AdS., quien
considera a Turquia como posible tercer pais sustituto de_la Reépublica
Popular China y por el exportador Shandong Xingdi New Materials Co.,
que presenta a India y Turquia como posibles paisesgsustitutos de la
Republica Popular China, de conformidad con lo dispueste, en el articulo
2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020 el cual estableceyque: “"cuando se
opte por escoger un tercer pais, se deben allegar/las pruebas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su
seleccion conforme a la normativa vigente, paraylo cual se deberan tener
en cuenta, entre otros, los siguientes “aspectos: Los procesos de
produccion en el tercer pais seleccionado y*en el pais de origen o
exportacion del producto investigado, la€scala de produccion y la calidad
de los productos”, la Autoridad Investigadora precisa que la seleccién del
tercer pais sustituto se realiza desacuerdo con los criterios contenidos en
el articulo antes mencionado,gor loigue se hace necesario profundizar en
ciertos aspectos para la etapa final de la investigacion.

Por la anterior razén, en la etapa preliminar, se mantuvo el valor normal
establecido en la apertura de la investigacion con la informacion aportada
por la peticionaria, temiendo a Brasil como tercer pais sustituto de la
Republica Popular China, para lo cual se consideré la informacion de las
exportaciones del producto objeto de investigacién desde Brasil al resto
del mundo;, excepto a Colombia.

Asimismo, en“la etapa preliminar, se mantuvo el precio de exportacion
determinado para la apertura de la investigacién con la informacién
publicada en la base de datos de importacion fuente DIAN, considerando
la metodologia propuesta por la peticionaria y teniendo en cuenta la
informacion que razonablemente se tuvo para esta etapa.

Para la etapa final, adicional a las respuestas a cuestionarios y los escritos
de oposicién, la Autoridad Investigadora tuvo en cuenta en su andlisis
integral, los documentos aportados en desarrollo de la Audiencia Publica
entre intervinientes, los alegatos de conclusion y las respuestas a los
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requerimientos de las partes intervinientes.

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es originario
de un pais en el que existe una intervencion estatal significativa

La peticionaria en su solicitud de investigacién propone a Brasil como pais
sustituto de la Republica Popular China, por considerar que existe una
intervencion estatal significativa por parte del gobierno de la Republica
Popular China, como se deduce de la informacion allegada con la solicitud
de investigacion que se cita a continuacion:

"De acuerdo con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020 se entiende
qgue existe intervencion Estatal significativa cuando:

Mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que opéeran bajo su control,
supervision, politica o direccion;

Presencia del Estado en las empresas, lo que,permite interferir en los precios
o los costos;

Existencia de politicas publicas o médidas que favorecen a los proveedores
internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

Acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de
politica publica.

El estatus de China come una ecenomia con intervencidon Estatal Significativa
parte del articulo 15 del protocolo'de adhesidon a la Organizacion Mundial del
Comercio ("OMC”) de China al sefialar:

"a) Para determinar la comparabilidad de los precios de conformidad con el
articulo VI del GATIde 1994 y el Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC
importador utilizara les precios o costos chinos para la rama de produccion
objeto de investigacion o una metodologia que no se base en criterios estrictos
de comparacion eon precios o costos domésticos en China, basado en las
siguientes

Sinlos \productores investigados pueden demostrar claramente que las
condiciones de economia de mercado prevalecen en la industria que produce
el producto similar por lo que respecta a la fabricacion, produccion y venta de
dicho producto, el Miembro de la OMC importador debera usar los precios o
costos internos de China para determinar el valor normal.

El Miembro de la OMC importador podra utilizar una metodologia que no se
base en una comparacion estricta con los precios o costes internos en China
si los productores objeto de investigacion no pueden demostrar claramente
que prevalecen las condiciones de una economia de mercado en la industria
que produce el producto similar con respecto a la fabricacion produccion y
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venta de dicho producto.”

En ese sentido, cualquier miembro de la OMC puede utilizar las metodologias
descritas con respecto a China, siempre que el Estado no conceda a China el
estatus de economia de mercado con arreglo a su legislacion nacional. Para
el caso de Colombia, esta no considera a China como una economia de
mercado, por lo que, se trata de una economia con intervencion Estatal
significativa. Si bien China argumenta que actualmente es una economia de
mercado, esto es altamente debatido al interior de la OMC, tantogasi que
paises como Estados Unidos y Colombia no reconocen a Chinafcome, una
economia de mercado?.

En efecto, la Politica Econdmica China es definida a través de los.denominados
"Planes Quinquenales™, los cuales son aprobados porila Asamblea General
China, que esbozan su politica econédmica por un periodo de»cinco afos e
incluyen estrategias de inversion e incentivos paka las principales industrias.

En términos generales, en el mercado de Chinayexistefuna distorsion en el
mercado de tela no tejida. Tratandose de wina Eeonomia con Intervencion
Estatal Significativa (“"EIES”), como se€xplicaré.mas a detalle a continuacion,
los precios de venta internos no reflejan el valor normal del mercado,
impidiéndose, de esta manera, que estos sean tenidos en cuenta en el
momento de calcular el valor normal del Preducto.

China ha estado sujeta a un régimen, especial de Economia con Intervencion
Estatal Significativa ("EIES”) desde su adhesion a la Organizacion Mundial del
Comercio ("OMC”) en 2001. En virtud de ese régimen, la carga de la prueba
recaia en los produttores,chinos, que debian demostrar que en su industria
prevalecian las condicieneswde una economia de mercado. En el caso de
Estados Unidos, el Departamento de Comercio continua clasificando a China
como EIES?, por le,gue, no se le permiten tener en cuenta los precios y costes
chinos y, ensu lugargutilizar los precios de terceros paises para calcular los
margenes_de dumping.

China sigue aplicando una amplia gama de planes industriales y politicas
conexas queé tratan de limitar el acceso al mercado de las mercancias
Importadas, los fabricantes extranjeros y los proveedores de servicios
extranjeros, al tiempo que ofrece una importante orientacion gubernamental,
recursos y apoyo normativo a las industrias locales. Los beneficiarios de estas
politicas en constante evolucién no son sdlo las empresas estatales, sino
también otras empresas nacionales que intentan ascender en la cadena de
valor econémico.

2 Ver: https://www.trade.gov/nme-countries-list
3 Ver: https://thediplomat.com/2020/10/chinas-fifth-plenum-what-you-need-to-know-2/
4 Ver: https://www.trade.gov/knowledge-product/exporting-china-market-overview
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Los planes industriales de China son una amenaza para las exportaciones
estadounidenses. Entre ellos, Made in China 2025 (publicado en 2015) y el
149 Plan Quinquenal (publicado en 2021), que se centran en diez (10)
sectores estratégicos, como las tecnologias de la informacion avanzadas, las
maquinas herramienta automatizadas y la robdtica, los equipos de aviacion y
vuelos espaciales, los equipos de ingenieria maritima y buques de alta
tecnologia, los equipos avanzados de transito ferroviario, los vehiculos de
nueva energia ("VWNE”), los equipos de energia, la maquinaria agricola, los
nuevos materiales, los productos biofarmacéuticos y los productos de
dispositivos médicos avanzados. Aunque aparentemente soélofpretenden
aumentar la productividad industrial mediante técnicas de fabricacion' mas
avanzadas y flexibles, estas politicas son emblematicas del planteamiénto de
China sobre la "innovacion autdctona”, que queda patente‘en nUmerosos
planes industriales de apoyo y relacionados. Su objetive comun'y primordial
es sustituir las tecnologias, productos y servicios extranjekos por tecnologias,
productos y servicios locales en el mercado de‘China a, través de cualquier
medio posible para permitir a las empresas docales dominar tanto el mercado
local como el internacional.

China afirma con frecuencia que las" empresas/chinas toman decisiones
econémicas de forma independiente, y basandose en los principios del
mercado®. Sin embargo, el gobierno ha\€jercido durante décadas el control
sobre las empresas estatales a través de, entre otras cosas, (1) el control y
el nombramiento de ejecutives, clave a través del Departamento de
Organizacion del Gobierno Chino®, y(2) la recepcion de acceso preferencial a
importantes insumos (por_ejemplo, derivados del petrdleo y, en general,
materias primas). A su ez, las empresas estatales desempenan un papel
preponderante en 1& economia china, por ejemplo, en términos de su cuota
de créditos totales’, suidominio del mercado en sectores clave® y su cuota de
capitalizacion bursatil total en el mercado de valores chino®.

5 Ver: http://englishumofcom.gov.cn/article/newsrelease/press/201804/20180402733489.shtml;
http://englishamofecom.gov.cn/article/newsrelease/press/201802/20180202711566.shtml

6 Ver: kiwen Linfand Curtis Milhaupt, "We Are the (National) Champions: Understanding the
Mechanisms offState Capitalism in China," Stanford Law Review 65(4) (May 2013): 737-38.

7 El FMI informa‘de que la "participacién de las empresas publicas en el stock de crédito" fue del
55,6% en'2014. Kang et al., Republica Popular China: Selected Issues, IMF Country Report No.
16/271(Fendo Monetario Internacional, 7 de julio de 2016), 9. Véase el cuadro 1: Rebalancing
Scorecard. Véase también Banco Mundial, China 2030: Building a Modern, Harmonious, and
Creative Society, Informe n.° 96299 (marzo de 2013), 125. (El Banco Mundial sefiala la tensidn
inherente entre los malos resultados del sector de las empresas publicas y su acceso al crédito,
afirmando que "El rendimiento medio ponderado de los activos de las empresas publicas es [...]
significativamente inferior al de otras empresas [...] Por otra parte, la relacion media entre deuda
y capital de las empresas publicas es sustancialmente superior [...]").

8 Ver: WTO, Trade Policy Review - Report by the Secretariat - China, WT/TPR/S/342 (15 June
2016), 95.

% En julio de 2018, las diez principales empresas cotizadas en la Bolsa de Shanghai representaban
aproximadamente una cuarta parte de la capitalizacidn total del mercado. Entre estas empresas
se encontraban los bancos comerciales estatales Bank of China y Agricultural Bank of China; dos
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En el marco econdmico chino, la planificacion gubernamental a través de las
politicas industriales transmite instrucciones relativas a los objetivos
econdmicos sectoriales, en particular para los sectores considerados
estratégicos y fundamentales. China se encuentra actualmente en su
decimotercer ciclo de planificacion quinquenal, un sello distintivo de una
economia planificada que ha cobrado mas, y no menos, relevancia en los
ultimos veinte (20) afos. China mantiene mecanismos formales de
formulacion, asignacion y revision de planes, y ha ampliado el alcance y la
especificidad de los planes sectoriales. Diversas instituciones participan en la
formulacion y ejecucion de los planes, incluidos los organismos centralés con
autoridad legislativa y reguladora, miles de autoridades gubernamentales
locales, diversos érganos del gobierno y el sector empresarialt®.

El enfoque de China es materialmente diferente del deetrosymiembros de la
OMC!!, China proporciona subvenciones masivas que distorsionan el mercado
y otras formas de apoyo estatal a sus industrias nacionales, lo que con
demasiada frecuencia conduce a un gravedexceso,de capacidad. Al mismo
tiempo, China también busca activamente impédir, desfavorecer y perjudicar
la competencia extranjera mediante el uso de una-amplia gama de politicas y
practicas para inclinar la balanza eh centra. de los bienes y servicios
importados y de los fabricantes y proveedares de servicios extranjeros.

Distorsion significativa

Tratandose de una EIES, existe una, distorsion significativa en el mercado,
puesto que, esta intervencion, resulta en precios o costos reducidos,
incluyendo los costos de fmateria prima y energia utilizados en la produccion.
Estos no son resultado de un!mercado libre, sino que, son resultado de la
intervencion estatal. “Algunos de los factores que dan cuenta de esta
intervencidon, quedse presentan en el caso de China, son:

e El mercado es aténdido principalmente, por empresas cuyo control,
propiedad.o_guia son determinados por el pais exportador.

e La présencia del Estado en las empresas le permite a este intervenir
directamente en relacion con los precios o costos de produccion.

e Las politieas publicas del gobierno discriminan en favor de la produccion
doméstica.

e Hay'falta de, o se aplica de manera discriminatoria o inadecuada, las normas
relativas a la bancarrota o la propiedad.

de las principales petroleras estatales, Petrochina y Sinopec; y el fabricante estatal de automoviles
SAIC Motor. Sitio web de la Bolsa de Shanghai, disponible en
http://www.sse.com.cn/market/stockdata/marketvalue/, consultado el 12 de julio de 2017.

10 ver, Sebastian Heilmann and Oliver Melton, "The Reinvention of Development Planning in China,
1993-2012," Modern China 39(6) (2013): 586

11 Ver: Markus Taube, Analysis of Market-Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry,
Think!Desk for WirtschaftsVereinigung Metalle e.V. (April 2017)
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e F| costo de los salarios se encuentra distorsionado.
e £/ Gobierno financia de manera directa a la industria nacional discriminando
la inversidn extranjera.

Lo anterior, implica que no se presentan ventas en el curso ordinario del
comercio. En efecto, el articulo 2.2.1. del Acuerdo Antidumping??, establece
qgue las ventas que no son realizadas en el curso ordinario del comercio deben
ser ignoradas al momento de determinar el valor normal.

Para el caso en concreto, existe una distorsion en el mercado de tela no tejida
a razon de la EIES que impide que los precios de venta internos.de China'sean
tenidos en cuenta al momento de calcular el valor normal.”

En respuesta al requerimiento 2-2023-032324 del 24 de noviembre de 2023%3,
la empresa peticionaria adiciona la siguiente informacion:

"Industria China del Producto Investigado

La produccidn de tela no tejida en China fue de 8205 millones de toneladas
en 2021, una disminucion interanual «1€h.6,6%, pero en comparacion con
2019, la tasa de crecimiento promedie de dos afios fue del 14,83%, lo que
demuestra que el crecimiento constanteién el pais continua.

La produccion de spunbonded disminuyé un 10,5%, hasta 4,108 millones de
toneladas, debido a la menor. demanda de materiales anti pandémicos. Sin
embargo, la produccidn‘de no tejidos spunbonded de poliéster para materiales
de ingenieria aumentd unf20,6% hasta 679.000 toneladas.

En 2021, la recuperacionyde’ los mercados chinos de la construccion, el
automdavil y la prateccion del medio ambiente estimulé la demanda de no
tejidos punzonados,.quie aumentoé un 6,5% hasta 1,523 millones de toneladas.
La produccidn de telas.no tejidas hiladas aumentoé un 7,7%, hasta 1,4 millones
de toneladas.

Confla fuerte caida de la demanda de mascaras en los mercados nacionales y
extrahjeros,gran parte de la capacidad de produccion de telas no tejidas
meltblown afadida en 2020 se retird en gran medida del mercado en 2021, y
la preduccion de telas no tejidas meltblown en China disminuyd un 57,1% a
233.000 toneladas®.

La pandemia del COVID-19 dio lugar a una importante expansion de la
capacidad de produccidn en la industria de los no tejidos de China y se sigue

12 Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994.

13 Tomo 3, pagina 1 y siguientes.

14 Comisién de Supervisidn y Administracidon de Activos Estatales.
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liberando nueva capacidad. En 2022, se exportaron 1,21 millones de
toneladas de rollos no tejidos de China, por valor de 3.990 millones de délares
estadounidenses, lo que supone un descenso interanual del 11,88% y del
12,06%, respectivamente.

Sin embargo, el valor de exportaciéon todavia aumenté un 28,31%, en
comparacion con 2019. La disminucidn del valor de las exportaciones en 2022
se debid principalmente a la disminucion de la demanda en los principales
paises exportadores, como Vietnam, Corea del Sur y Estados Unides, y los
precios de exportacion disminuyeron ligeramente en comparacion €onf2021>,

Desde el punto de vista de la produccion de telas no tejidas, China ha
experimentado un crecimiento exponencial en la primerasfase,de desarrollo
de la industria. De 1978 a 1997, la produccion anual'de telas no tejidas en
China se ha multiplicado en casi 100 veces. Desde comienzos del siglo XXI, la
produccion china de telas no tejidas ha mantéenidoy una tendencia de
crecimiento. Después de la crisis financieratde 2008, la produccion china de
telas no tejidas ha seguido aumentando afio tras‘afio."En 2018, la produccion
anual de China de diversas telas no tejidasyalcanzé los 5,932 millones de
toneladas, un aumento del 196,31% con respecto a 2008. La tasa de
crecimiento anual compuesta alcanzé ehd1,47%. En términos de aplicacion,
la aplicaciéon actual de las telas no tejidasyse centra en la penetracion de la
alta tecnologia y el uso de nueves materiales. Se utiliza ampliamente en la
construccion, la automocion,lla eenfeccion, los materiales sanitarios, la
industria aeroespacial, la proteecion del medio ambiente y otras industrias,
especialmente en el mercadoide ‘materiales sanitarios. La demanda se esta
expandiendo gradualmente, y los mercados de textiles de automocion,
calzado y cuero artificial. también estan mostrando un nuevo ambiente. Con
su alto valor afadido_y. sus ventajas competitivas de alta eficacia, los tejidos
no tejidos tienen un gran potencial en la industria. El Instituto de
Investigacionde la Thdustria Comercial de China predice que, para 2024, la
produccigh“ehinayde telas no tejidas superara los 8 millones de toneladas.

15 Ver: https://www.nonwovens-industry.com/contents/view_online-exclusives/2023-05-
16/chinas-nonwovens-productionremains-stable-in-2022/13591
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Grafica 1. Proyeccion de la produccidn de tela no tejida

Proyeccion de fabricacion de tela no tejida 2014-2024
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En la actualidad, China cuenta con seis (6)'bases de,produccion de telas no
tejidas, situadas en la ciudad de Changyuan, (provincia de Henan), la ciudad
de Xiantao (provincia de Hubei), las€iudad, de ‘Shaoxing (provincia de
Zhejiang), la ciudad de Zibo (provin€ia de Shandong), la ciudad de Yizheng
(provincia de Jiangsu) y el distrito de Nanhai (provincia de Guangdong). Entre
ellas, la ciudad de Xiantao, provincia de Hubei, la zona mas afectada por la
pandemia COVID-19, es la capital,de los no tejidos de China. La ciudad de
Xiantao, provincia de Hubei, tiene 1,011 empresas de telas no tejidas y sus
productos, de las cuales 403 sen de gran tamafio, con mas de 100.000
empleados,; representando el"60% del mercado de productos no tejidos en
China’s.

Produccion de téla no tejida bajo una EIES

El Gobierno chino tiene el mandato constitucional, del que se hace eco en el
marco juridicoumas amplio del pais, de mantener y defender la "economia
socialista de 'mereado”, lo que incluye "mantener el papel rector del sector
estatal"'en la £conomia. Los principios rectores de la propiedad y el control
estatales se"establecen en la Constitucion de China.

La Censtitucion de la China establece un claro mandato para la propiedad y el
control de la economia por parte del Gobierno:

e El preambulo establece que "China estara en la fase primaria del socialismo
durante mucho tiempo".

16 Ver: https://www.suntech-machine.com/news/suntech-non-woven-fabrics-and-non-woven-
machines-128.html/
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e El articulo 6 establece que "[e]n la fase primaria del socialismo, el Estado
mantiene el sistema econdmico basico en el que la propiedad publica es
dominante y se desarrollan diversas formas de propiedad [...]".

e El articulo 7 establece que "[l]Ja economia de propiedad estatal, es decir, la
economia socialista con propiedad de todo el pueblo es la fuerza principal de
la economia nacional. El Estado garantiza la consolidacidon y el crecimiento de
la economia estatal".

e Fl articulo 11 establece que "[e]l Estado fomenta, apoya y/orienta el
desarrollo de los sectores no publicos de la economia [...]". En otras palabras,
el Estado se reserva un papel afirmativo en el desarrollo del séctor privado, a
diferencia de conceder estrictamente protecciones legales al sectorprivado.

e El articulo 11 también establece que "[e]l Estado permite,que el sector
privado de la economia exista y se desarrolle dentro"de,/osilimites prescritos
por la ley. El sector privado de la economia es un complemento de la economia
publica socialista". En otras palabras, la naturaleza yaladpropia existencia del
sector privado estan explicitamente limitadasy y circunscritas en la
Constitucion de China.

e El preambulo, el articulo 11 y el articulo 15 establecen que China se rige
como una "economia de mercado socialista”, no estrictamente como una
"economia de mercado".

El Gobierno chino ha mantenido,la propiedad y el control estatales en toda la
economia del pais. La Notificaciomde la Oficina General del Consejo de Estado
sobre la Transmisidn, de las Opiniones Orientativas del SASAC13 acerca de la
Promocidn del Ajusteddel Capital de Propiedad Estatal y la Reorganizacion de
las Empresas de Propiedad Estatal, emitida por el Consejo de Estado en 2006,
define el objetiva des"fp]romover la concentracion del capital de propiedad
estatal en las(princCipales industrias y campos clave, aumentar el poder de
control de la“economia de propiedad estatal y poner en juego su papel de
liderazgos™*

El SASAC\también formuld en 2006 una politica que divide los sectores
economicos en tres categorias y subcategorias relacionadas, segun la
necesidad percibida de control gubernamental, a saber: (1) industrias

17 Notificaciéon de la Oficina General del Consejo de Estado sobre la transmisién de la opinidn
orientativa de la SASAC acerca de la promocién del ajuste del capital de propiedad estatal y la
reorganizacién de las empresas de propiedad estatal, capitulo 2, "Principales politicas y medidas",
articulo 3 (Consejo de Estado, Guo Ban Fa [2006] nim. 97, publicado el 5 de diciembre de 2006).
Enumera algunos sectores clave: "Las industrias principales y los campos clave incluyen
principalmente: las industrias relacionadas con la seguridad nacional, las infraestructuras
principales y los recursos minerales importantes, las industrias que proporcionan bienes y servicios
publicos esenciales, asi como las empresas clave de las industrias pilares y las industrias de alta
tecnologia." Ver: http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=6540&EncodingName=big5
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estratégicas, que "afectan a la seguridad nacional y a la savia de la economia,
en las que el Estado debe "mantener un poder de control absoluto"”; (2)
"industrias basicas y pilares" en las que el Estado debe "mantener un poder
de control relativamente fuerte"; o (3) otras industrias en las que el Estado
debe "mantener influencia”.

e Poder de control absoluto: Esta categoria comprende siete (7) industrias, a
saber: (i) defensa, (ii) red eléctrica y produccion de electricidad, (iii) petrdleo,
(iv) telecomunicaciones, (v) carbon, (vi) aviacion civil, y (vii) transporte
maritimo. El Documento SASAC afirma que estas siete (7) industrias (apartir
de 2006), que comprenden 40 SIE'® bajo control central de<-SASAC ("SIE
centrales"), representaban el 75% del valor total de los activos de“las SIE
centrales, el 82% de los activos de propiedad estatal,y el 79% de los
beneficios totales de las SIE centrales. Para las SIE centrales de estas
industrias, el Estado debe "aumentar la cantidad total de capital de propiedad
estatal y optimizar las estructuras"*®.

e Poder de control relativamente fuerte: Esta categoria«€omprende nueve (9)
industrias: (i) equipos de maquinaria, (ii) automogion, (iii) tecnologia de la
informacidn, (iv) construccién, (v) a€ero, (vi) metales no ferrosos, (Vii)
productos quimicos, (viii) disefio de yprospeccion minera, y (ix) ciencia y
tecnologia. El Documento SASAC afirma que estas nueve industrias (en 2006)
comprendian 70 SIE centrales, representaban el 17% del valor total de los
activos de las SIE centrales, el 47% de los activos de propiedad estatal y el
15% de los beneficios totalesde las'SIE centrales®°.

e Influencia: Esta categaria cemprende, entre otras, (i) logistica comercial,
(ii) inversiones, (iii)productos farmacéuticos, (iv) materiales de construccion,
(v) agricultura, y (vi) prospécéion geoldgica. El Documento SASAC afirma que

18 Sector de EmpresasycongInversion Estatal.

19 Dentro de estaategoria_de siete industrias, el Documento SASAC establece las siguientes
subcategorias: (a) EhEstado debe mantener una inversiéon Unica o participaciones mayoritarias
para las ESI centralesen los sectores de infraestructuras basicas, incluyendo defensa, petréleo y
gas y otras industrias,importantes de desarrollo de recursos naturales, asi como la red eléctrica y
las telecomunicaciones. (b) El Estado debe mantener participaciones mayoritarias para las
empresas subsidiarias de los sectores enumerados en la subcategoria (a), asi como para las ESI
céntrales en los sectores de la aviacion civil y el transporte maritimo. (c) El Estado debe intensificar
la reforma,y\ la reestructuracion, introducir la economia no publica y el capital extranjero, y
promover la diversificacion de las entidades de inversién y los derechos de participacion en las
operaciones petroquimicas descendentes y los servicios de valor afiadido en el sector de las
telecomunicaciones.

20 Dentro de esta categoria de nueve industrias, el Documento SASAC establece las siguientes
subcategorias: (a) El Estado debe mantener participaciones mayoritarias o participaciones
relativas condicionales para las SIEs centrales en las industrias de equipos de maquinaria,
automocidn, TI, construccién, acero y metales no ferrosos que se convertirdn en importantes
empresas troncales y empresas lideres de la industria. (b) El Estado debe mantener las
participaciones de las ESI centrales de investigacion cientifica y disefio que tienen importantes
obligaciones, incluida la conversidn de la tecnologia genérica de toda la industria y de los logros
de la investigacion cientifica. (c) El Estado debe mantener una participacion.
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estas industrias (en 2006), que comprenden mas de 50 SIE centrales,
representaban el 8% del valor total de los activos de las SIE centrales, el 6%
de los activos de propiedad estatal y el 6% de los beneficios totales de las SIE
centrales?!.

Como demuestra lo anterior, el Gobierno chino concede gran importancia al
control gubernamental en una amplia gama de sectores. Ademas, para las
dos primeras categorias de industrias, en las que el Estado debe mantener un
poder de control absoluto o relativamente fuerte, el DocumentonSASAC
también hace hincapié en la importancia de establecer un grupo de "empresas
troncales" que sean lideres mundiales??.

Para aplicar esta politica, el Gobierno chino establece, marcadas distinciones
entre sectores a la hora de disefar politicas y normativas. Una consecuencia
clave de esta politica ha sido la concentracion de grandes ESI en'determinados
sectores y la formacion de estructuras de “mércade monopolisticas u
oligopolistas.

El control e influencia del gobierno de Chinayen los\diferentes sectores de la
economia China permean la rama defproduccién/dedicada a tela no tejida.
Como fue resaltado, en el documento SASAC el sector de hidrocarburos es de
control absoluto del gobierno chino, siendeo el polipropileno materia prima de
la tela no tejida, un polimero derivado de“los hidrocarburos. Por lo que, al
existir control absoluto en la préduecion de hidrocarburos en China, esto lleva
a concluir que los beneficios derivades de este control son traspasados a la
fabricacion de polimeros €6mo elhpolipropileno y, por ende, a la produccion
del Producto.

De acuerdo con lo anterier, €n los términos del articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto
1794 de 2020, én China existe una intervencion estatal significativa, por
cuanto:

e Existengpoliticas publicas que favorecen a los proveedores internos, e
influyen(endas,fuerzas del mercado libre. Evidencia de lo anterior, es el plan
quinquenal Made in China 2025; asi como el documento SASAC.

21Ver: http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=6540&EncodingName=big5

22 El Documento SASAC establece el objetivo general de contar, para 2010, con un grupo de
importantes empresas troncales con una influencia bastante fuerte y una fuerza motriz para el
desarrollo de una industria, lo que implica establecer una base sdlida para que importantes
empresas troncales de las industrias petroquimica, de telecomunicaciones, eléctrica, naviera y de
la construccién se desarrollen y se conviertan en empresas de primer orden mundial, y para que
importantes empresas troncales de las industrias automovilistica, de maquinaria y de tecnologias
de la informacidn se conviertan en empresas de primer orden mundial. En el caso de las industrias
enumeradas en la categoria (1), el Estado también debe mantener la inversidon exclusiva o las
participaciones mayoritarias en importantes empresas troncales que se convertirdn en empresas
de primer orden mundial.
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e E/ mercado es abastecido por empresas que operan bajo el control,
supervision, politica y direccion del gobierno chino. En efecto, la constitucion
de China, el plan quinquenal adoptado por el gobierno chino Made in China
2025, y el documento SASAC dan cuenta de la influencia, control, y
supervision del gobierno chino a los productores de tela no tejida.

e Existe acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican
objetivos de politica publica. La financiacion es parte fundamental de la
intervencidn estatal, tal como lo sefala el documento SASAC, puestoyque es
con financiamiento que las empresas pueden desarrollar suf capacidad
productiva. En ese sentido, las politicas gubernamentales que bénefician a las
instituciones de financiacion directamente benefician a los productores de tela
no tejida, quienes tienen acceso preferencial a estas ‘a, razén’ del plan
quinquenal Made in China 2025.

e Existe presencia del Estado en las empresas, 1o, que permite intervenir en
los precios o costos. Como fue mencionadoj el documento SASAC da cuenta
de la intervencion Estatal en la industria de hidroearbufos de manera directa,
siendo esta una prioridad para el .gebierno c¢hino, siendo que, esta
intervencion le permite reducir preci@s y costoswa’los productores de tela no
tejida.

Por lo anterior, se puede concluir que, los precios y costos del Producto
originario de China no son frute deylas fuerzas del mercado libre y se debera
realizar el analisis con base en un tereer pais.”

Con esta informacion, lafAutoridad Investigadora considera que existen
elementos suficientesypara considerar que existe intervencién estatal
significativa en el mercado de la Republica Popular China.

2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De confopmidad hcon lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
2.2.37.6.1.4del/Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra
iniciar el proeedimiento de la investigacion por solicitud presentada por la
rama, de produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere
perjudicada por importaciones de productos similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses
anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de andlisis para la
determinacion de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping
de la OMC vy el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento
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“Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de recopilacién
de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser
normalmente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6 meses, y terminara
en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.1.4 Determinacion del valor normal

El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece quei "Podra
considerarse que existe una intervencion estatal significativa respecto del
producto investigado cuando, entre otras, los precios o*costos del,mismo,
incluidos los costos de las materias primas, no son fruto de lassfuerzas del
mercado libre porque se ven afectados por la interveneionidel Estado. A
tales efectos, al determinar si existe una intervenciéniestatal significativa,
podra tenerse en cuenta, entre otros factares, el.posible impacto de las
siguientes circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcidoft significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o0 que operan bajo su control,
supervision, politica o direccion;

- presencia del Estado en las empresas, lo queie permite interferir en los precios
o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores
internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la financiacion eoncedido por instituciones que aplican objetivos de
politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencion estatal significativa,
el valor normal seyobténdra:

- con base en.el precio al que se vende para su consumo interno un producto
similar en unstercer pais con economia con operaciones normales de mercado
0, en'su defecto, para su exportacion o con base en cualquier otra medida que
estime conveniente la Autoridad Investigadora para obtener el valor normal.

- cuandotse opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con
las que razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su
seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en el
tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto
investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos.”
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Tercer pais sustituto

Para el analisis del valor normal del producto objeto de investigacion, se
valord la informacidén aportada por la peticionaria en la que propone la
metodologia del tercer pais sustituto y define a Brasil teniendo en cuenta
los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de
2020:

e Los procesos de produccion de los dos paises.
e La escala de produccién.
e La calidad de los productos.

Teniendo en cuenta que tanto la empresa peticionaria como la empresa
importadora TECNOSUR S.A.S. y la empresa exportadora de'la Republica
Popular China Shandong Xingdi New Materials Co., Ltd., han expuesto sus
argumentos para la escogencia del tercer pais sustituto entre Brasil, India
y Turquia, a continuacién se encuentra la informacién aportada en este
sentido por cada una de estas empresass

a) BRASIL

Informacion aportada por lasempresa peticionaria PGI Colombia
Ltda.

La empresa peticionaria proporcion6 la siguiente informacién en la
solicitud inicial, y en la,respuesta de dos requerimientos asi:

"Brasil fue selecgionade como tercer pais, ya que, es el mayor productor de
la regidn del fProducto; en particular, tratandose de tela no tejida de
polipropileno“de 25#G/M2. Siendo esta, una de las referencias que es
importada“en mayor cantidad desde China.

Proceso de Produccion - Brasil

Si“bien los detalles de la escala de produccion y la calidad de los productos
del tercer pais seleccionado (Brasil) seran tratados en la respuesta al tercer
requerimiento, resulta necesario dar cumplimiento al requisito de similitud
para el Producto del tercer pais.

El Producto del Brasil presenta las mismas caracteristicas fundamentales con
el Producto importado y el nacional, en particular en lo que se refiere a la
naturaleza de las resinas, formula quimica, clasificacion arancelaria,
especificaciones, calidades, método de produccidon, usos y consumidor final.
Sin que exista diferencia entre el producto nacional, el importado de China y
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el producido en Brasil.

El proceso de fabricacion del Producto de Brasil consta de las siguientes
etapas?3:

Etapa 1. Alimentacion: Se introducen los pellets de polipropileno a un
sistema de alimentacion por medio de un sistema cerrado con presion positiva
y succion a un sistema de extrusion.

Etapa 2. Fundicion y Extrusion: Por medio de energia térmica'y friecion,
se funden los pellets de polipropileno hasta generar un liquides. Elf material
fundido es conducido a una bomba de engranaje que posteriormentelo envia
a una placa perforada (hilera) generando los filamentos. En,la placaperforada
los filamentos son estirados por medio de aire frio,“eaenyen un canal de
estiraje hasta una banda de transporte de manera aleatoria.

Etapa 3. Hilado. Para el caso de ser tecnologia .SMS, los filamentos son
adicionados entre las capas de Spunbond mediante ‘unssistema de extrusion
y aplicacion directa a la colchilla.

Etapa 4. Termofijado. El termofijado permite fijar la entretela al tejido
mediante calor.

Etapa 5. Caracter hidrofobicoro hidrofilico. Dependiendo del uso final de
la tela no tejida, si se requiere un caracter hidrofilico, se aplica una solucion
sufractada de manera superficial. en la tela con el fin de disminuir la tension
superficial.

Etapa 6. Humidificacion yssecado. El agua es evaporada por medio de aire
caliente o radiacion infrarroja para dejar el elemento activo en los filamentos
de la tela.

Etapa 7. Embobinado. Una vez conformada la tela es embobinada bajo unas
condiciohes.de tensidon y presion. Luego la tela pasa a la maquina cortadora
para . frac€ionarse en los anchos requeridos por los clientes, bajo unas
condiciones¥especificas de tension y presion. La tela cortada se embobina
sebre unos centros de carton de anchos solicitados por el cliente.

23 Requerimiento con Radicado No. 2-2024-000211 del 4 de enero de 2024, mediante el cual se
le solicitd lo siguiente y cuya respuesta se hizo mediante comunicacién de fecha 1 de febrero de
202423;

"Revisadas las etapas del proceso de fabricacién en Brasil de la tela no tejida fabricada a partir de
polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, aportada con la respuesta dada al
requerimiento 2-2023-032324, se observa que de la etapa 7 se salta a la etapa 12, por lo cual se
solicita aportar las etapas que hacen falta o en su defecto presentar las aclaraciones
correspondientes.”
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Etapa 8. Empaque. Los rollos cortados se agrupan en paquetes colocando
unas tapas de carton en la parte inferior y superior y film (poliestrech) para
su proteccion a fin de garantizar su limpieza.”

En respuesta al requerimiento 2-2023-032324 del 24 de noviembre de 202324,
la empresa peticionaria adiciona la siguiente informacién mediante
comunicacién de fecha 11 de diciembre de 20232°:

Informacion Técnica del Producto - Brasil

Tabla 2. Fichas Técnicas del Producto — Brasil

Producto Productor Gramaje Anexo
;naz:igaostej|da de polipropileno para uso en mascaras EITESA 47 5-50 G/M2 | Anexo 8
Rollo no tejido verde BETTANIN 41.25 G/IM2 Anexo 9

Calidad de los productos

El Producto del Brasil presenta las mismasicaracteristicas fundamentales con
el Producto importado y el nacional,“en particular en lo que se refiere a la
naturaleza de las resinas, formula“\quimica, clasificacion arancelaria,
especificaciones, calidades, método de produccion, usos y consumidor final.
Sin que exista diferencia entre elproducto nacional, el importado de China y
el producido en Brasil.

Escala de Produccion

Brasil es el mayor merceado'de telas no tejidas de la region, con un 41% de la
demanda total. @tros mercados nacionales significativos son Argentina y
Colombia. Los i/mereadas de exportacion de Textiles no tejidos de Brasil con
mayor crecimiento entre 2020 y 2021 fueron Argentina ($12,3M), Costa Rica
($3,49M) y Ecuador ($3,02M)2°,

En Brasil,shay /173 fabricas de tela no tejida. El sector de no tejidos y tejidos
técnicos es"Fesponsable de una produccion en Brasil que alcanzd los 14.000
millones de reales en 2022. Aproximadamente el 55% de este total se fabrica
en elvestado de Sdo Paulo. En Brasil, se han exportado mas de 35.000
toneladas, lo que equivale a 160 millones de ddlares al afio en los ultimos
cinco afos. En 2020, se invirtieron 306 millones de ddlares en modernizacion,
I+D+/?’. Ese afo, se produjeron 664.000 toneladas en el sector, divididas en

24 Tomo 3, pagina 1 y siguientes.

25 Tomo 3, pagina 1 y siguientes.

26 Ver: https://www.bonafideresearch.com/product/210689995/Iatin-america-nonwoven-fabrics-
market

27 Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion.
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346.000 toneladas en textiles técnicos y otras 318.000 toneladas en no
tejidos. La productividad laboral en el segmento superd tres (3) veces la del
sector textil general, lo que demuestra la agregacion de tecnologia y valor.

El sector de los no tejidos y los tejidos técnicos fue el que ha superado a la
cadena textil en los ultimos afos. Incluso la crisis provocada por la
inestabilidad que ha pesado sobre Brasil, ocurrida entre 2015 y 2018, asi
como la pandemia del COVID-19, no consiguieron impedir el crecimiento de
este sector?. Debido a las numerosas aplicaciones de estos productos, gque
estan vinculadas a actividades cuya demanda se ha visto afectada
positivamente por las restricciones impuestas, como en el caso.de la salud, el
sector registré resultados superiores a la media.

Entre 2016 y 2020, la producciéon aumentd un 39% enwolumen y un 81% en
valores nominales, debido en gran parte a la presencia dexempresas globales
en el pais, lo que elevé la competencia y la tecnologia.

Las exportaciones de Brasil de tela no tejida se‘eoncentraron para el 2021 a
2023%° en la tela no tejida con un gramaje de,26 gms, representando en 2022
un valor de 13.805 toneladas:

Gréfica 2. Exportaciones de tela no tejida por tonelada x G/M2 de Brasil.

Exportaciones de téla,no tejida por toneladas x G/M2
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Fuente: Reporte de la Associacao Brasileira das Industrias de Naotecidos e Tecidos Técnicos. Agosto 2023.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia entonces que Brasil tiene una escala
de produccion lo suficientemente significativa en la region para ser comparada
con China. Por todo lo anterior, resulta procedente que se tome a Brasil como
tercer pais para el calculo del valor normal.”

28 Ver: White paper, Estratégia de competitividade Sistémica. Sector de naotecidos e tecidos
técnicos. ABINT. 2022
29 Cifras del 2023 son parciales a junio.
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Mediante Radicado No. 2-2023-032324 del 24 de noviembre de 20243, la
Autoridad Investigadora solicitd la siguiente informacioén:

"“WValor normal

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, “Cuando
se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su
seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberanstener en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de praduccién en
el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacidnsdel (producto
investigado, la escala de produccién y la calidad de los productos.”

En atencidén al citado articulo, se requiere incluir unaycomparacion de los
procesos de produccion, la escala de produccién y la calidad derlos productos
en el tercer pais seleccionado (Brasil) y la RépublicayPopular China, pais
investigado.”

En respuesta, la empresa peticionaria indica laysiguiente informacién mediante
comunicacién de fecha 11 de diciembre de 20233

"Proceso de Produccion — China

El proceso de fabricacion del Producto Importado consta de las siguientes
etapas:

Etapa 1. Alimentacion: Seintroducen los pellets de polipropileno a un
sistema de alimentacion per medio de un sistema cerrado con presion positiva
y succion a un sistema de extrusion.

Etapa 2. Fundicién y Extrusion: Por medio de energia térmica y friccion,
se funden los' pelletsgde polipropileno hasta generar un liquido. El material
fundido es,conducido a una bomba de engranaje que posteriormente lo envia
a una placaperforada (hilera) generando los filamentos. En la placa perforada
los filamentos! son estirados por medio de aire frio, caen en un canal de
estiraje hasta una banda de transporte de manera aleatoria.

Etapa" 3. Hilado. Tratandose de la tecnologia SMS, los filamentos son
adicionados entre las capas

Etapa 4. Termofijado. El termofijado permite fijar la entretela al tejido
mediante calor.

30 Tomo 2, pagina 111.
31 Tomo 3, pagina 1 y siguientes.
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Etapa 5. Caracter hidrofébico o hidrofilico. Dependiendo del uso final de
la tela no tejida, si se requiere un caracter hidrofilico se aplica una solucién
sufractada de manera superficial en la tela con el fin de disminuir la tension
superficial.

Etapa 6. Humidificacion y secado. El agua es evaporada por medio de aire
caliente o radiacion infrarroja para dejar el elemento activo en los filamentos
de la tela de Spunbond mediante un sistema de extrusion y aplicacion directa
a la colchilla.

Etapa 7. Embobinado. Una vez conformada la tela es embobinada bajo/unas
condiciones de tension y presion. Luego la tela pasa a la maquina coftadora
para fraccionarse en los anchos requeridos por los clientes, bajo unas
condiciones especificas de tension y presion. La tela eortada se embobina
sobre unos centros de cartén de anchos solicitados por eleliente.

Etapa 8. Empaque. Los rollos cortados sefagrupan en paquetes colocando
unas tapas de carton en la parte inferior y superior Yafilm (poliestrech) para
su proteccion a fin de garantizar su limpiezas

Informacion Técnica del Producto = China

Tabla 1. Fichas Técnicas del Producto — China

Producto Productor | Gramaje Anexo

Tejla‘no tejida de polipropileno para uso en batas SYNWIN 12-150 G/M2 | Anexo 1
médicas desechables

Tela no tejida de polipropileno para productos

SYNWIN 10-30 G/M2 | Anexo 2

higiénicos

Tela no tejida n:.ﬁel polipropileno para Sabana SYNWIN 20-25G/M2 | Anexo 3
desechable médica

Tela no tejida de polipropileno para Sabana SYNWIN 45 G/M2 Anexo 4

desechable médica

Tela no tejida de polipropileno para la fabricacién de:
wipes para bebé, wipes industriales, wipes para hogar,
wipes especiales, mascaras faciales, limpieza Induservi 30-100 G/M2 | Anexo 5
cosmética, materiales compuestos para pafial de
bebe, pads para carnicos

Tela no tejida de polipropileno para mascarilla médica SYNWIN 20-25 G/M2 | Anexo 6

Tela no tejida de polipropileno para muelles SYNWIN 1018 G/M2 | Anexo 7
embolsados
Tela tipo spundbound sin tejer en poplipropileno Rayson 9-150 G/M2 | Anexo 10
Tela sin tejer para entretelas en polipropoileno MH 60 G/M2 Anexo 11
Zibo Dekun

N . . Non Woven

Tela sin tejer de polipropileno Fabrics 9-260 G/M2 | Anexo 12
Co., Ltd

Informacion aportada por la empresa importadora Tecnosur
Colombia Ltda.
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En el escrito de oposicion3? aportado por la empresa Tecnosur S.A.S, se indica
lo siguiente:

"La Republica Federativa de Brasil, a diferencia de lo referido por el solicitante y
por la Direccion de Comercio Exterior, no es idénea como pais sustituto.

Conforme a las politicas comerciales del Mercado Comun del Sur (Mercosur), la
Republica Federativa de Brasil establece una proteccion estatal via aranceles a
la produccién de telas no tejidas. Concretamente, existe un Arancel,Externo
Comun del veintiséis por ciento (26%)3° para las partidas arancelarias
5603.11.30 y 5603.12.40 de la Nomenclatura Comun del Mercosdr. Estas
partidas corresponden, respectivamente, a telas sin tejer de polipropiléno de
peso inferior o igual a 25g/m2 y de peso superior a 25 g/m? pero.inferior o igual
a 70 g/m?. De manera que, en los términos del articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto
1074 de 2015, la Republica Federativa de Brasil cuenta con “politicas publicas o
medidas que favorecen a los proveedores internos“y, portante, no podria obrar
como tercer pais sustituto a efectos de la determinacion de precios antidumping.

El “"Examen de las politicas comerciales” sobre \Brasil elaborado por la
Organizacion Mundial de Comercio en 2022 destaca el proteccionismo y el
control estatal en materia de industriaypetroquimica. En efecto, el informe
destaca que “el Brasil sigue siendo unaeconomia relativamente cerrada y
orientada al mercado interno, (...) al protegerisu mercado reduce los incentivos
para aumentar la eficiencia y la calidad o la diferenciacion de los productos”™.
Ademas, dicho informe refiere que, €n materia de productos petroquimicos,
como el polipropileno que sierve de base para las telas no tejidas de
polipropileno, existe una fuérte intervencion estatal. Ese documento sefiala que
"la empresa Petrobras; controlada por el Estado, mantuvo su posicion dominante
en los mercados de produccionsy refinado de petrdleo y productos del petrdleo
en el Brasil>®”,

Asimismo, la empresa_con participacion de capital estatal Braskem, de la cual
Petrobras es, accionista, participa en dicho mercado como productor de
polipropileno®;

Asi, en'los téfminos del articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1074 de 2015, la
Republica Federativa de Brasil cuenta con “presencia del Estado en las empresas,
lo que lespermite interferir en los precios o los costos” y con “politicas publicas

32 Aportado mediante correo electrdnico el 7 de mayo de 2024. Tomo 11, pagina 610 y siguientes.
33 Esta informacion es de caracter publico y puede consultarse en la pagina web del Mercosur:
https://www.mercosur.int/politica-comercial/ncm/
34 Examen de las politicas comerciales de la Republica Federativa de Brasil. Informe de la
Secretaria de la Organizacién Mundial del Comercio. pp. 40 y 41.
35 Examen de las politicas comerciales de la Republica Federativa de Brasil. Informe de Ia
Secretaria de la Organizacién Mundial del Comercio. p. 137.
36 https://www.braskem-ri.com.br/a-companhia/estrutura-societaria/
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o0 medidas que favorecen a los proveedores internos”. Por tanto, la Republica
Federativa de Brasil no puede considerarse como tercer pais sustituto a efectos
de la determinacién de precios antidumping.

Los precios de las telas no tejidas de polipropileno Republica Federativa de Brasil
reflejan los altos precios de la materia prima: la resina de polipropileno.
Conforme al informe de Price Hanna Consultants del afio 2023, los paises del
Mercosur soportan los precios de polipropileno mas elevados del mundo. Dicho
documento sefala que "“la investigacion sobre los costos de la resina de
polipropileno para la fabricacion de telas no tejidas en el tercer tdmestre de
2023 arrojoé unos precios de $1.190 (USD) en América del Norte y $.840 en/Asia,
en precios netos con descuento para grandes compradores por tonelada métrica.
Los precios en Europa Occidental estaban en el orden de $, 1.500 (USD) por
tonelada métrica. En Medio Oriente, los precios correspondiana $ 1.100 (USD)
por tonelada métrica. Se estimaron precios en Sudaméricajde '$ 1.640 (USD)
por tonelada métrica en el tercer trimestre de 2023, en los,paises del Mercosur
y de $ 1.360 (USD) en la regién andina™’.

Esta tendencia se reafirma analizar el precio porykilogramo de resina de
polipropileno en ddlares estadounidensest Conforme/al Informe de Price Hanna
Consultants del afo 2023, el precio por kilogramo en los paises del Mercosur es
el mas alto del mundo en comparacion conflas demas regiones productoras de
telas no tejidas de polipropileno.

En el Informe Técnico de.Apertura se,indica, erradamente, que la Republica
Federativa del Brasil es uno de losyprincCipales exportadores a nivel mundial de
telas no tejidas de polipropilene, de>gramaje de entre 8g/m? a 70g/m?. Esto
resulta totalmente alejado de la realidad. La misma informacion referida en la
pagina 33 del Informe Téenicowde Apertura controvierte ese argumento. No es
posible sostener que‘la Republica Federativa del Brasil es uno de los principales
exportadores, si solos€uenta con una participacion infima en las exportaciones
globales, de apenas el 046% e, incluso, por debajo de paises con economias de
pequefno tamano eomo Paraguay y Estonia.”

Informacién aportada por la empresa exportadora Shandong
Xingdi'New Materials Co., Ltd.

En el Anexo 4.4 que forma parte de la respuesta a cuestionarios38, la
empresa exportadora Shandong Xingdi New Materials Co., Ltd., solicita la
revision de la metodologia de céalculo de valor normal basado en las
exportaciones de Brasil toda vez que lo considera inadecuado, de acuerdo

37 “Spunbonded and spunmelt nonwoven polypropylene World capacities, Supply/demand,
manufacturing Economics and profitability” de Price Hanna Consultans del afio 2023. p. 5.
Traduccion Propia.

38 Tomo 11, pagina 611 y siguientes.
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con las razones que a continuacién se exponen:

"Basar el valor normal en las exportaciones de Brasil es en la mayoria de los
casos inadecuado, no sélo por la baja escala de produccion y los costos de
produccion anormales, sino también porque la mayor parte de sus
exportaciones se dirigen a Argentina, un pais con tipos arancelarios del 25%
para el producto Tela no tejida (TNT), que son nulos para las importaciones
procedentes de Brasil.

El insumo basico utilizado para producir TNT en Brasil, las &esinas de
polipropileno tienen precios entre un 30% y un 40% superioresqs-los vigentes
en los mercados competitivos, lo que se explica por el monopolio nacienal de
Braskem en el upstream de esta industria. Apoyada por. un,impuesto de
importacion del 12,6% para los productos de la partida, 3902 (Polimeros de
propileno, formas primarias) y con derechos antidumping'de entre el 4,6% y
el 16%3° impuestos a cualquier origen que se atreva a desafiar su monopolio,
Braskem practicamente no amplia su capacidad de producciéon en Brasil,
haciendo que el TNT brasilefio sélo sea competitivo en”destinos amparados
por acuerdos comerciales preferenciales diseriminatorios, como Argentina.

Teniendo en cuenta que existen muchas variedades de TNT clasificadas por
las partidas 5603.11.00 y 5603.12.90, que van desde productos con
especificaciones mas sencillas, como los exportados por China, hasta
productos mas sofisticados, biodégradables y fabricados con insumos distintos
al polipropileno, la seleccionede unypais sustituto para fijar los puntos de
referencia del Valor Normal “debe ser muy cuidadosa, respetando las
disposiciones del Acuerdo “Antidumping (GAT/94) y la normatividad
colombiana.

La descalificacion de Brasil como pais sustituto
Escala de praduccion

A pesar de los 215 millones de habitantes de Brasil (2022), casi 1/7 de los de
China, elypais/es conocido por su anormal proteccionismo comercial, que se
traduce en precios altos y demanda limitada, lo que es claramente el caso de
lavindustria brasilefia de TNT. En el Cuadro 1, se muestran los volumenes (kg)
de exportaciones e importaciones en las posiciones 5603.11.00 y 5603.12.90
encontrados en el sistema ComexStat/MDIC:

39 RESOLUCAO GECEX N° 410, DE 20 DE OUTUBRO DE 2022 y RESOLUCAO GECEX N° 557, DE
19 DE FEVEREIRO DE 2024.

Pagina | 101



. Ministerio de
] Comercio, Industria
7~ 'y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Cuadro 1. Importaciones e Exportaciones de TNT
Brasil. Fuente: ComexStat

50.000.000
45.000.000
40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000 m Exp. Kg
15.000.000 = imifkg ‘
10.000.000
5.000.000 I
0 |

2019 2020 2021 2022 2028)
W Exp.Kg 21.250.537 26.488.624 23.710.534 23.594.818 134£02. 51@4
B Imp.Kg 31.517.779 29.248.847 47.021.359 31.041.567 33.44'@)‘3448‘

Se observa que Brasil es un importador neto de resto del mundo, y
qgue en 2023 importa volumenes tres veces superic 7 SUS exportaciones
concomitantes, lo que demuestra que no. haywcapacidad de fabricacion

suficiente para satisfacer una parte signifi de'la demanda interna.

Estas limitaciones de capacidad esta nsecamente relacionadas con los
prohibitivos costes de produccion de is, abastecido de polipropileno
unicamente por el agresivo monopolio Braskem y con unos costes energéticos
extremadamente elevados. ien Brasil podria ser un centro de
abastecimiento de TNT en la ) olo puede hacerlo a paises que tienen
preferencias arancelaria ilustra en el Cuadro 2, con Argentina, que
importa TNT brasi@ﬁo ancel cero, representando el 36% de los
volumenes importad e 2019 y 2023.

N
Cuadro De»s'tings Exportaciones de TNT Brasil. Fuente: ComexStat

W Afganistan

m Alemania

W Angola

M Antigua y Barbuda
Argentina; 36% W Argentina

M Australia

W Austria

M Bahamas

m Bélgica

M Belice
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Calidad y tipo de producto y proceso de produccion En Brasil, el impuesto de
importacion regular para el TNT es del 26%, habiendo sido ajustado al 25%
en septiembre de 2022, indicando un ambiente de alto proteccionismo y
precios distorsionados, lo que dificulta su utilizacion para fines de pais
sustituto en el calculo del Valor Normal.

Segun fuente de ComexStat, los voliumenes y precios (USD/kg FOB) de las
importaciones brasilefias entre noviembre de 2022 y octubre de 2023, se
observa que China abastece al pais con productos TNT de mener valor
agregado, compitiendo con otros origenes que practican precios que no
pueden ser entendidos como productos homogéneos a los_chin@s. /Cabe
destacar que, aun asi, el 17% de los volumenes totales importados en el
periodo provienen de China y el 16,83% de Paraguay, siempre.en el caso de
productos con especificaciones y precios inferiores.”

"En cuanto a la pluralidad de oferentes en las Republicas de Turquia,
India y Brasil

3k 3k 3k 3k 3k 3K 3k 3k 3k 5k 3k 3k 5k 3k 3k 5k 5Kk 3k 3k 5k 3k 3k 5k 5k 3k 3k 5k 3k 3k 5k 3k 3k 5k 2K 3k 3k Sk K 5k >k 3K 3k 5k 3k 3k 5k Kk >k 5k 5Kk >k >k 5k k >k >k >k >k
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************************************************_”

INDIA

Informacion aportada por la empresa importadora Tecnosur
S.A.S.

Asi, en desarrollo de la investigacién, se hizo requerimiento a la empresa
TECNOSUR S.A.S. con radicado No. 2-2024-014459 del 27 de mayo de
2024 en los siguientes términos:

"(...) revisado el escrito de oposicién recibido el 7 de mayo de 2024, en donde
consideran a Turquia como tercer pais sustituto de la Republica Popular China
para la determinacion del valor normal, de conformidad con el articulo
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2.2.3.7.3.1., el cual establece que “cuando se opte por escoger un tercer pais,
se deben allegar las pruebas con las que razonablemente se cuente para
satisfacer los criterios utilizados en su seleccion conforme a la normativa
vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: Los procesos de produccidon en el tercer pais seleccionado y en el
pais de origen o exportacion del producto investigado, la escala de produccion
y la calidad de los productos”, le solicitamos aportar dicha informacion de
manera completa y detallada tanto para India como para Turquia”

Como se puede observar en el requerimiento se le indicd af Techosur
S.A.S. que aportara informacion de India, pero como bien do- manifiesta
dicha empresa, no habian propuesto a India como tercer pais sustituto de
la Republica Popular China, Unicamente a Turquia. Sin embargo,smediante
comunicacién con Radicado No. 1-2024-020646 del Sydejunio de 2024,
dio respuesta de la siguiente manera:

“III. Informacidn sobre la Republica de la India

En la oposicion a la solicitud de dereehos, antidumping presentada por
Tecnosur, no se refirid a la Republica de la“india como tercer pais. No
obstante, a continuacion se expone laiinformacion con que se cuenta de la
produccion de telas no tejidas de polipropileno en la Republica de India, y su
importaciéon a Colombia.

Primero, se exponen lo§ precios delas telas no tejidas de polipropileno de
gramaje de entre 8g/m2 as70g/m2.clasificadas en las subpartidas arancelarias
56.03.12.90.00 y 56.03.11.00.000 provenientes de la Republica de India. Al
respecto, y conformeda_lainformacion publicada por la DIAN en el aplicativo
SIEX, se compilandoes precios FOB de las importaciones a Colombia desde la
Republica de India.

Al igual que fue expuesto en cuando a la Republica de Turquia, resulta
relevante sefalar que los productores de la Republica de la India, como se
detallaragmas adelante, cuentan con tecnologias de extrusion mas avanzadas
a las del produgtor nacional. Particularmente, procesos de extrusion de hasta
cinco(5)eapas, a diferencia de PGI Colombia Ltda., que solo produce hasta
tres (3) capas. Esto necesariamente implica que se esté hablando de
productes diferentes. Los paises exportadores de telas no tejidas
necesariamente han tenido que evolucionar tecnoldgicamente y producir telas
mas eficientes. Eso no lo ha hecho PGI Colombia Ltda.; de ahi que se pueda
afirmar que no existe similitud entre las telas no tejidas de polipropileno de
fabricacion nacional y las de la Republica de la India.

En adicidn, al analizar los precios FOB de importaciones a Colombia permite
apreciar una tendencia similar a la que resulta de observar los precios de la
Republica Popular de China. En efecto, en la Republica de la India se pueden
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conseguir telas no tejidas de polipropileno con precios por kilogramo inferiores
a los de la Republica Federativa de Brasil. Precios por kilogramo inferiores a
tres ddlares e, incluso en un semestre, de apenas un poco mas de un ddlar
por kilogramo. Circunstancia que deja en evidencia la falta de idoneidad de la
Republica Federativa de Brasil por sus elevados precios.

INDIA - 56.03.11.00.00
Periodo M2 Peso Kg FOB (USD) FOB/Peso
202002 7200 299,3 $1.774,30 $ 5,928
202101| 13070 13070 $13.634,81| $ 1,043
202102| 151179 2130,95 $7.04898| $ 3,308
202201 0 0 $ - N/A
202202 0 0 $ - N/A
202301 0 0 $ - N/A
INDIA - 56.03.12.90.00
Periodo M2 Peso Kg FOB (USD) FOB/Peso
202002 | 356088 17092 $43.900,47| $ 2,57
202101 0 0 $ - N/A
202102 | 4063312 | 195402,86 $404.298,03| $ 2,07
202201 0 0 $ - N/A
202202| 356088| 17092,22 $43.900,47| $ 2,57
202301 | 6651777| 318301,63 $634.411,20| $ 1,99

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion del aplicativo SIEX.
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Debe destacarse que Republica de la India, conforme a lo indicado en la
pagina 33 del “Informe Técnico de Apertura”, es uno de los principales
exportadores de telas no tejidas de polipropileno. Ocupa el sexto lugar con el
4,8% de las exportaciones mundiales en el periodo analizado. De alli que, a
diferencia de la Republica Federativa de Brasil, que tal como lo sefala ese

40 Se aporta traduccidn oficial de la Tabla A-11 correspondiente a los productores de India.
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mismo informe solo tiene una participacion del 0,6% de las exportaciones
globales, la Republica de la India si es un pais relevante en la produccion de
telas no tejidas de polipropileno y, por tanto, revestido de mayor idoneidad
para obrar como tercer pais. Esto, sin perjuicio de la imposibilidad juridica de
aplicar la determinacion del precio mediante un tercer pais a los productos
provenientes de la Republica Popular de China.

Finalmente, es necesario referir que en la oposicion a la solicitud de derechos
antidumping presentada por Tecnosur no se refirio a la Republica dejla India
como tercer pais. Sin embargo, y con la finalidad de colabararscen la
capacidad investigativa de la Subdireccion de Practicas Cometceiales, se han
iniciado gestiones tendientes a obtener cotizaciones de productores dé dicha
nacién. No obstante, la brevedad del término concedido nos‘ha impedido la
consecucion de tales documentos, razdn por la cual se selicitara a la autoridad
la concesién de un plazo adicional para intentar obtener dicha informacion.”

Mediante comunicacién con Radicado No. 1£2024-022615 del 20 de mayo
de 202441, la empresa importadora TecnosuryS.A:S., dio alcance a la
respuesta del requerimiento con radicado No. 2-2024-014459 del 27 de
mayo de 2024, asi:

"(...) en la oposicidon a la solicitud de derechos antidumping presentada por
Tecnosur, no se refirio a la Republica de la India como tercer pais. Sin embargo,
se expuso la informacion con que se c¢entaba sobre dicho pais y, adicionalmente,
se informé a la autoridaddque, ‘€on la“finalidad de colaborar con la capacidad
investigativa de la Subdireccién,de Practicas Comerciales, se iniciarian gestiones
tendientes a obtener cotizaciones\de productores de la Republica de la India.

Adjunto al presentes. memorial, y conforme se indicd en respuesta al
requerimiento de lafSubdireccion de Practicas Comerciales, se remite cotizacion
del fabricante Global"Nonwovens de la Republica de la India. De dicha cotizacion
se destacan los‘preciosOB por kilogramo de tela no tejida de polipropileno que,
por lo general, resultan inferiores al precio promedio de exportacion de la
Republica Poptilar.de China.

En efecto, en las resoluciones nros. 049 del 5 de marzo de 2024 y 141 del 22 de
mayoide 2024, la autoridad ha sefialado que el precio FOB de exportacion desde
los productores de la Republica Popular de China corresponde a 1.71 USD/Kg.
En contraste, Global Nonwovens de la Republica de la India ofrece precios FOB
de 1.68 USD/Kg, para productos de 12 y 13 g/m2 ; de 1.78 USD/Kg para
gramajes 11 y 14 g/m2 ; 1.98 USD/Kg para telas de 8g/m2 , y; 2.08 USD/Kg
para productos de 7g/m2.

De forma que los precios de la Republica de la India denotan, primero, la falta

1 Tomo 17, pagina 15 y siguientes.
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de idoneidad de la Republica Federativa de Brasil para obrar como tercer pais y,
ademas, que los precios de las telas no tejidas de la Republica Popular de China
son el resultado de un proceso competitivo propio de una economia de mercado
y no de una intervencion estatal que los distorsione. En adicion, se destaca que
los precios contenidos en la cotizacion allegada corresponden a telas no tejidas
de polipropileno diferentes de las producidas en Colombia, son fabricadas con
una tecnologia sustancialmente mas avanzada que la del productor nacional.
Ciertamente, el fabricante Global Nonwovens informa que cuente con una
tecnologia de multiples capas de extrusion, concretamente: SSMMXS. Esta
tecnologia, de hasta cinco (5) capas, supera las limitantes de PGI Colombiailtda.
qgue, como se expuso en el memorial de oposicion, produce telassno tejidas de
polipropileno de maximo tres (3) capas. De manera que, las telas no“tejidas
provenientes de la Republica de la India si son similares_a las preducidas en la
Republica Popular de China, a diferencia de lo fabricado per PGI. Colombia Ltda.

(...) sin perjuicio de la inaplicabilidad de la metodelogia de determinacion del
precio de dumping via un tercer pais sobre los productes dela Republica Popular
de China, la Republica Federativa de Brasil no"es“apta pafa dicho analisis. Los
datos obtenidos sobre los precios FOB de telas nojtejidas de polipropileno,
evidencian que la Republica Federativa “de “Brasil presenta unos costos
sumamente elevados en comparacion con, otros pafses, como las Republicas de
Turquia y de la India.”

A continuacién, se encuentrasia traduccidn oficial de la cotizacidn
aportada“?:

42 Tomo 20, pagina 14.
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Informacion aportada por la empresa exportadora Shandong
Xingdi New Materials Co., Ltd.

En el Anexo 4.4 que forma parte de la respuesta a cuestionarios*3, la
empresa exportadora Shandong Xingdi New Materials Co., Ltd., indica
como mejores alternativas de tercer pais sustituto a India y Turquia, de
acuerdo con las razones que a continuacion se exponen:

"Utilizando los datos de COMTRADE, bien conocidos por el Peticionario'y la,DCE,
se puede observar que India, el noveno mayor exportador mundial dé TNT, y
Turquia, el segundo mayor exportador, son puntos de referencia que eumplen
mejor los requisitos de escala de produccion y calidad del producte que se
encuentran en la legislacion colombiana.

Se trata de paises en desarrollo, como China, pero no cabe,duda de su condicion
de economia de mercado. India, un pais con una poblacion ligeramente superior
a la de China, aparece como un pais sustitute para calcular un Valor Normal
especialmente adecuado e imparcial, dado que sélo exporta lo que no se
consume en su mercado interior, que es_directamente comparable al mercado
chino.

Turquia, aunque menos adecuada que India para ser referente en este
procedimiento, es una alternativa muy superior a Brasil en todos los aspectos
exigidos por las normas colombianas.

La Tabla 4, organizada con base, enilas estadisticas de Trade Map, muestra los
valores (USD 1000), cantidades (kg) y precios (USD/kg) de las exportaciones de
India y Turquia a todos los paises del mundo, lo que serviria como aproximacion
para una comparagién ‘menos injusta que Brasil para efectos de este
procedimiento? . Cabe.deéstacar que los precios de los productos TNT de India y
Turquia exportados a Colombia en este periodo son mas similares a los de los
productos investigados que los de Brasil, eliminando asi los efectos
distorsionadoreés deyla opcion Brasil, que exporta a Colombia variedades de TNT
no comparables aylas chinas y/o a precios artificialmente altos.”

43 Tomo 11, pagina 611 y siguientes.
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Cuadro 4 -Exportaciones India e Turquia - TradeMap;
1/ 2022 - 10/2023. SH6 5603.11y 5603.12

Pais USD 1000 kg USD/ kg

India $ 91516 42.906.124 | $ 2,13

Turquia $ 492.759 189.394.574 | $ 2,60

Importaciones Colombia - Trade Map

Pais

India 1057 47791HB | $

Turquia 374 129.653 | $
Exportacionestodos los paises excepto Col

India $ 90.459 42.428.209

Turquia $ 492.385 189.264.92

Mediante comunicacién con Radicado No. 2-20244014458 del 27 de mayo
de 2024, la Autoridad Investigadora le solicitd, a la,empresa exportadora
Shandong Xingdi New Materials Co., Ltd., lo siguiente:

“(...) revisada la respuesta a cuestionarias y su Anexo 4.4, recibidos el 7 de mayo
de 2024, en donde consideran a India o Turguia como tercer pais sustituto de la
Republica Popular China para la determinacién del valor normal, de conformidad
con el articulo 2.2.3.7.3.1. el cual establece que “cuando se opte por escoger un
tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que razonablemente se cuente
para satisfacer los criterio§ utilizados en su seleccién conforme a la normativa
vigente, para lo cual se debéran tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: Los procesos,de produccidn en el tercer pais seleccionado y en el pais
de origen o exportaciontdel‘producto investigado, la escala de produccion vy la
calidad de los produetes”,‘le solicitamos aportar dicha informacién de manera
completa y detallada tanto para India como para Turquia, en version Publica y
Confidencial.

Por otra pafte) serequiere adjuntar evidencias o pruebas documentales que
demuestren el proteccionismo comercial de Brasil, segun lo indicado en el Anexo
4.4."

TURQUIA

Informacion aportada por la empresa importadora Tecnosur
S.A.S.

A continuacién, se encuentran los argumentos indicados en el escrito de
oposicion de la empresa Tecnosur S.A.S.44, asi:

44 Tomo 11, pagina 640 y siguientes.
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"Los precios de las telas no tejidas de polipropileno de gramaje de entre 8g/m2
a 70g/mZ2 clasificadas en las subpartidas arancelarias 56.03.12.90.00 y
56.03.11.00.000 provenientes de la Republica de Turquia son inferiores a los de
la Republica Federativa de Brasil. Al respecto, y conforme a la informacion
publicada por la DIAN en el aplicativo SIEX, se comparan los precios FOB de las
importaciones a Colombia desde las Republicas de Turquia y Popular de China:

TURQUIA - 56.03.11.00.00

M2 Peso Kg FOB (USD) Peso/FOB
202002 313827 5157,18| § 23.078,00 $ 4,47
202101 1779221 26205,06| $ 64.506,38 $ 2,46
202102 395008 9486 $ 23.732,36 $ 2,50
202201 320 384§ 105,00 $ 2,73
202202 0 0| % N/A
202301 0 0% N/A

CHINA - 56.03.11.00.00

M2 Peso Kg FOB (USD) Peso/FOB
202002 67319941 1444603,52| $ 5.481.021,13 $ 3,79
202101 114634149 1471204,61| $ 3.570.440,57 $ 2,43
202102 173927,007 1497152,51| $ 3.408.585,74 $ 2,28
202201 31241703 616516,66| $ 1.645.990,82 $ 2,67
202202 117543365 179634183 | $ 3.566.772,19 $ 1,99
202301 159192570 224676194 | $ 4.000.708,80 3 1,78

TURQUIA - 56.03.12.90.00

M2 Peso Kg FOB (USD) Peso/FOB
202002 18767759 721962,18| § 2.650.842,24 5 3,67
202101 36247390 1284766,5| $ 3.661.686,57 £ 2,85
202102 36426913 1467687,03 | $ 4.115.249,96 £ 2,80
202201 24119978 99814597 | $ 2.615.548,99 $ 2,62
202202 1129656 46144,35| $ 184.902,81 $ 4,01
202301 592970 279757 % 97.535,90 $ 3,49

CHINA - 56.03.12.90.00

M2 Peso Kg FOB (USD) Peso/FOB
202002 191434952 763042027 | $ 21.711.548,87 $ 2,85
202101 91315158 426471281 $§ 10.816.016,55 $ 2,54
202102 60974063 2745727,76 | $ 6.309.687,95 $ 2,30
202201 54755386 2532945,47 | $ 5.785.333,68 $ 2,28
202202 97906754 4434862,27 | $ 9.168.290,16 $ 2,07
202301 91910723 4322718,85| $ 8.383.582,99 $ 1,94

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del aplicativo SIEX.

Asi, la Republica Federativa de Brasil carece de idoneidad para obrar como tercer
pais en la déterminacion del precio para una eventual medida antidumping. Este
pais, de un ladlo, cuenta con una medida de politica publica de proteccion de sus
productores internos a través de restricciones arancelarias y participacion estatal
efel sector petroquimico y, del otro, sus telas no tejidas de polipropileno tienen
precioswelevados puesto que el Mercosur es la region con la resina de
polipropileno mas costosa del mundo. De forma que, si el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo insiste en implementar metodologias alternas de
determinacion del precio interno en el mercado de la Republica Popular de China,
la Republica Federativa de Brasil no es idénea como tercer pais y se solicita su
reconsideracion.

La eleccidon de un pais sustituto adecuado esta orientada, cuando es procedente,
a permitir un calculo correcto del margen de dumping. Esto implica obtener una
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aproximacion adecuada de lo que deberia ser el precio doméstico en condiciones
de mercado. Por lo tanto, no puede tratarse de una seleccidn arbitraria, sino que
debe realizarse bajo criterios de razonabilidad y con evidencia.

No se encuentran en el expediente pruebas especificas que permitan comparar
las telas no tejidas producidas en Brasil con las que son producidas en China. No
se establece que sean productos similares. Tampoco se demuestra que exista
un monopolio en la produccion las telas no tejidas producidas en China como
ordena el anexo al articulo VI del GATT*.

3K 3K 3K 3K 3K 3k 5K 3k 5K 3Kk 3K 3k 3K 3k 3K 3k 5K 3K 5k 3K 3k 3K 3k 5k 3k 5k 3K 3k >k 3k 5k 3k 5k 3k 3k >k 3k 3k 3k 5k >k 5k 3k 3k >k 3k 3K 3k 3k 3k 5K ek >k kSR >k 5k Sk >k >k
3k >k 5k 3k >k 5k 5k >k >k 5k >k >k 5k 5k >k 5k 5k Kk >k 5k 3k >k 5k 5k >k >k 5k >k >k 5k >k >k 5k 5k 3k >k 5k 3k >k 5k >k >k >k 5k >k >k 5k >k >k >k KK >k >k >k kBRI K >k >k >k
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3k 5K 3K 3K 3K 3k 5K >k 5K 3k 5k >k K 5K 3k 5k >k 5k >k 5k K 3k 5K 3k 5k 3k 5k >k 3k >k >k 5k >k 5k 3k 5k >k 3k 5k 3k 5k >k 5k >k KSRIK >k KSRk >k SRSIBKTK >k >k >k >k >k >k &

**********************************. Respect—o a/ prOdUCtO a Comparar,
no se allegan las pruebas con las que razonablementelse cuente para satisfacer
los criterios utilizados en su seleccion confarme a la nermativa vigente, y
tampoco se tuvo en cuenta la calidad de las telas noytéjidas producidas en
Brasil*s.

3K 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3kosk sk sk sk ok >k >k >k 3k ok ok 3k 3k >k >k 3k 3k >k 5K 5k 5k 5K 33K 5K >k KIS >k 5K KRB K 5Kk Kk 3k 5K Kk 3k 3k 3k >k >k 3k 3k >k >k >k >k sk ko kok
3K 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k sk sk sk sk ok >k >k >k 3k sk >k >k 3K >k >k 3k >k >k 5K 5k 5k 5K 5K 5K RBKEK >k 5k 5K 5K 5K 3K 5k 5K 3K 3Kk 3K K 3k 3k 3k >k >k 3k >k >k >k >k >k sk ko kok
3k >k 5k 3k >k 5k 3k >k >k 5k 3k >k 5k >k >k 5k 5k 3k >k 5k 3k 3K 5K >k >k >k 5k 3k >k 5k >k >k 5k >k SKSEBK >k >k 5k >k >k >k >k >k >k >k >k >k 5k >k >k >k >k %k >k >k >k >k >k >k %k >k
****************************47.

En gracia de discusidn, si'\la_autokidad opta por emplear la determinacion del
precio a través de un tercer pais, la Republica Federativa de Brasil carece de
idoneidad para obrar éomo'tercer pais en la determinacion del precio para una
eventual medida antidumping.

Este pais, de un ladegcuenta con una medida de politica publica de proteccion
de sus producteres internos a través de restricciones arancelarias y, del otro,
sus telas no,tejidas de polipropileno tienen precios elevados puesto que el
Mercosur es la:region con la resina de polipropileno mas costosa del mundo. De
forma " que,f'si la direccion de Comercio Exterior insiste en implementar

4> Establece el articulo citado: “En el caso de importaciones procedentes de un pais cuyo comercio
es objeto de un monopolio completo o casi completo y en el que todos los precios interiores los
fija el Estado (...)"”

46 Articulo 2.2.3.7.3.1. Cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas
con las que razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccidn
conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de
origen o exportacion del producto investigado, la escala de produccién y la calidad de los
productos”.

47 Ver Spunbonded and spunmelt nonwoven polypropylene World capacities, Supply/demand,
manufacturing Economics and profitability” de Price Hanna Consultants del afio 2023. Tabla 16.
PP. 337 a 357.
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metodologias alternas de determinacion del precio interno en el mercado de la
Republica Popular de China, la Republica Federativa de Brasil no seria idonea
como tercer pais.”

En desarrollo de la investigacion, se hizo un requerimiento a la empresa
TECNOSUR S.A.S. con radicado No. 2-2024-014459 del 27 de mayo de
2024 en los siguientes términos:

"(...) revisado el escrito de oposicion recibido el 7 de mayo de 2024,.en.donde
consideran a Turquia como tercer pais sustituto de la Republica Popular China
para la determinacion del valor normal, de conformidad con el anticulo
2.2.3.7.3.1., el cual establece que “cuando se opte por escoger un tercer pais,
se deben allegar las pruebas con las que razonablemente se,cuente para
satisfacer los criterios utilizados en su seleccion confermeya la normativa
vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: Los procesos de produccion en el tercer/pais seleccionado y en el
pais de origen o exportacion del producto investigade, la escala de produccion
y la calidad de los productos”, le solicitamos aportaki‘dicha informacion de
manera completa y detallada tanto para_India comoypara Turquia”

Al respecto, mediante comunicacién con Radicado No. 1-2024-020646 del
5 de junio de 2024, TECNOSUR S.A.S. die respuesta asi:

"Informacion relativa a la Republicayde Turquia

La totalidad de la informacién, sobre los procesos de produccion y precios de
telas no tejidas de polipropilene de gramaje de entre 8g/m2 a 70g/m2 de la
Republica de Turquiayfueysuministrada en la oposicion a la solicitud de
medidas antidumping. En_dicho documento se detallaron los precios FOB de
las importaciones a Colembia y el precio por kilogramo de estas importaciones
a partir de la_informacion publica del aplicativo SIEX de la DIAN. Asi mismo,
se allegd el Informe“de Price Hanna Consultants del ano 2023 que contiene
informaciénirelativa a los procesos de produccion y la escala de produccion
de cada'pais em materia de telas no tejidas de polipropileno. De modo que no
se cuenta con'informacion adicional a la suministrada.

Sin‘pedjuicio de lo expuesto, a continuacion se detalla la informacion remitida
en punto a la Republica de Turquia.

Primero, se expondran los precios de las telas no tejidas de polipropileno de
gramaje de entre 8g/m2 a 70g/m_2 clasificadas en las subpartidas arancelarias
56.03.12.90.00 y 56.03.11.00.000 provenientes de la Republica de Turquia.
Al respecto, y conforme a la informacion publicada por la DIAN en el aplicativo
SIEX, se compilan los precios FOB de las importaciones a Colombia desde la
Republica de Turquia.
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En todo caso, resulta indispensable indicar que los productores de la Republica
de Turquia, como se detallara mas adelante, cuentan con tecnologias de
extrusion mas avanzadas a las del productor nacional. Particularmente,
procesos de extrusion de hasta cinco (5) capas, a diferencia de PGI Colombia
Ltda., que solo produce hasta tres (3) capas. De manera que, al igual que
como se expuso en la oposicion, no existe similitud entre las telas no tejidas
de polipropileno de fabricaciéon nacional y aquellas que cuentan con cuatro (4)
o cinco (5) capas.

Por otra parte, al analizar los precios FOB de importaciones a Colombia se
aprecia una tendencia similar a la que resulta de analizar losgprecios de la
Republica Popular de China. En efecto, en la Republica de Turquia se'pueden
conseguir telas no tejidas de polipropileno con precios por kilogtamo/inferiores
a los de la Republica Federativa de Brasil. Descantando ‘que, en algunos
semestres, los precios son inferiores a los tres ddlares por kilogramo. Esto
deja en evidencia la falta de idoneidad de la RépublicayFederativa de Brasil
como nacidn sustituta, conforme al “InformeiTécnice de Apertura” cuenta con
un valor normal de tres ddlares con cuarenta y ‘tres ceatavos (3,43 USD) por
kilogramo. De manera que el precio de la Republica Federativa del Brasil no
es competitivo y, en consecuencia, esa hacién carece de idoneidad como
tercer pais.

TURQUIA - 56.03.11.00.00
M2 Peso Kg FOB (USD) FOB/Peso
202002 313827 5157,18 $ 23.078,00 $ 4,47
202101 1779221 26205,06 $ 64.506,38 $ 2,46
202102 395008 948b $ 23.732,36 $ 2,50
202201 320 38,4 $ 105,00 $ 2,73
202202 0 0 $ N/A
202301 0 0 $ N/A
TURQUIA - 56.03.12.90.00
M2 Peso Kg FOB (USD) FOB/Peso
202002 18767759 721962,18 $ 2.650.842,24 $ 3,67
202101 36247390 1284766,5 $ 3.661.686,57 $ 2,85
202102 36426913 1467687,03 $ 4.115.249,96 $ 2,80
202201 24119978 998145,97 $ 2.615.548,99 $ 2,62
202202 1129656 46144,35 $ 184.902,81 $ 4,01
202301 592970 27975,7 $ 97.535,90 $ 3,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del aplicativo SIEX.

Segundo, se procede a exponer los datos del Informe de Price Hanna
Consultants del afio 2023 sobre los productores de telas no tejidas de
polipropinelo de la Republica de Turquial. Esta se encuentra en las paginas
311 a 317 de dicho documento. Se destaca la informacién contenida en las
columnas “"Type” y "Dedicated Output Capacity”. La primera versa sobre a la
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tecnologia de extrusion, debiendo destacarse que el tipo de tecnologia, en
funcién de la cantidad de extrusores, se representa por el numero de letras,
excluyendo a la X. Alli se aprecia que la Republica de Turquia produce telas
no tejidas de polipropileno de una (1) a cinco (5) capas. La segunda columna
refiere a la capacidad de produccion del fabricante de telas no tejidas, medida
en toneladas.

Finalmente, se reitera que la Republica de Turquia, conforme a lo indicado en
la pagina 33 del “"Informe Técnico de Apertura”, es uno de los principales
exportadores de telas no tejidas de polipropileno. De hecho, ocupasel segundo
lugar con el 17,5% de las exportaciones mundiales en el periodo analizado.
De alli que, a diferencia de la Republica Federativa de Brasil, que tal'éomo lo
sefala ese mismo informe solo tiene una participacion, del,0,6% de las
exportaciones globales, la Republica de Turquia si es un. pais relevante en la
produccion de telas no tejidas de polipropileno y, por ‘tanto) revestido de
mayor idoneidad para obrar como tercer pais. Esto, S€ insiste, sin perjuicio de
la imposibilidad juridica de aplicar la determinacion_del \precio mediante un
tercer pais a los productos provenientes de la Republica‘Popular de China.

Finalmente, se reitera que la Republicafde Furquia/ conforme a lo indicado en
la pagina 33 del “"Informe Técnico de,Apertura”, es uno de los principales
exportadores de telas no tejidas de polipropileno. De hecho, ocupa el segundo
lugar con el 17,5% de las exportaciones mundiales en el periodo analizado.
De alli que, a diferencia de la Republica Federativa de Brasil, que tal como lo
sefala ese mismo informe solo tiene una participacion del 0,6% de las
exportaciones globales, la Republica de Turquia si es un pais relevante en la
produccion de telas no tejidas de polipropileno y, por tanto, revestido de
mayor idoneidad para.obrar como tercer pais. Esto, se insiste, sin perjuicio de
la imposibilidad juridica, de¥aplicar la determinaciéon del precio mediante un
tercer pais a los pfoductos, provenientes de la Republica Popular de China.”

Mediante comuhicacion Radicado No. 2-2024-019278 del 16 de julio de
2024, se requiridya la empresa Tecnosur S.A.S. con el fin de que aportara
informacidn de Turquia en los siguientes términos:

"De cenformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020,
"Cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con
las que‘razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su
seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en
el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto
investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos.”

e En atencion al citado articulo, se requiere incluir una comparacion de manera
detallada de los procesos de produccion, la escala de produccion y la calidad
de los productos en el tercer pais seleccionado (Turquia) y la Republica
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Popular China, pais investigado.

Mediante comunicacién con Radicado No. 1-2024-026981 del 22 de julio
de 2024, la empresa Tecnosur S.A.S. dio respuesta asi:

"III. Comparacion entre los procesos de produccion, escala de produccion y
calidad de los productos entre la Republica de Turquia y la Republica Popular de
China.

Los pasos del proceso de produccion de telas no tejidas de polipropilenoen la
Republica de Turquia son, en lineas generales, los mismos que en*a Republica
Popular de China, en la Republica Federativa del Brasil y en la |Republica de la
India. Si bien Tecnosur no es un fabricante de telas no tejidas, deisusicontactos
comerciales con PGI Colombia Ltda., Berry Global -China yaBrasil- y otros
fabricantes, entiende que el proceso de produccion de telas no tejidas de
polipropileno cuenta con fases similares en tode, €l munde: alimentacion,
fundicién, extrusion, hilado, termofijado, deteriminacién del caracter hidrofdbico
o hidrofilico, humidificacion y secado, embobinadoy, finalmente, empaque. Sin
embargo, tal como se ha sefalado en_diversas yocasiones, el elemento
diferenciador -en cuanto al proceso productivo y-a_la calidad- es el proceso de
extrusion, que da lugar a un mayor némero de capas y a filamentos mas
delgados y no tejidos de mayor uniformidad.

El mayor avance tecnoldgico de ladmaquinaria aplicada a la extrusion da lugar a
diferencias sustantivas en materia de teenologia de extrusion, numero de capas,
grosor de los filamentos (denier),"homogeneidad del tejido, variedad y calidad
de calandras o patrones/ barrera” contra liquidos, absorcion de liquidos,
resistencia al roce y suayidad.

En lo que respecta @l numero de capas, nuevamente, se llama la atencion en
punto al numerogcapas de extrusion de tipo spunbond y meltblown, que se
represetan, comilas letr@s S y M. Las capas spunbond corresponden al material
permeable, gue permite el traspaso de liquido, incluso, puede llegar a absorverlo
(Hidrofilia). Un mayor numero de capas spunbond facilita la absorcion. Por su
parte, las eapasimeltblown constituyen una barrera frente a los liquidos y, a
mayor numero de capas, mejor resistencia a fluidos (Hidrofobia).

En atencién al requerimiento de la autoridad, se reiterara el contenido del
informe Price Hanna 2023 respecto a la capacidad instalada, la escala de
produccion y el numero de capas de los diversos fabricantes de la Republica
Popular de China y la Republica de Turquia. Se destaca la informacion contenida
en las columnas "Type” y "Dedicated Output Capacity”. La primera versa sobre
a la tecnologia de extrusion, debiendo destacarse que el tipo de tecnologia, en
funcion de la cantidad de extrusores, se representa por el numero de letras,
excluyendo a la X. Alli se aprecia que la Republica de Turquia produce telas no
tejidas de polipropileno de una (1) a cinco (5) capas. La segunda columna refiere
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a la capacidad de produccion del fabricante de telas no tejidas. La subcolumna
"Hygiene” se expresan en numeros de 1000 toneladas de capacidad instalada.

PGI Colombia Ltda. unicamente fabrica telas de tecnologias SS y SMS, que son
de dos (2) y tres (3) capas:

En contrataste, y como se expuso en la oposicién, enyla‘respuesta al primer
requerimiento de la autoridad -formulado el 27 desmayo de 2024- y en los
alegatos de conclusidn, los fabricantes de‘la Republica Popular de China y de la
Republica de Turquia cuentan con tecnelogias de mas capas. Por un lado, la
Republica de Turquia cuenta con magquinarias de tecnologias SSS, SMMS,
SSMMS, SSMMMS y MMM. Todas estas, de tres (3) a seis (6) capas que no
pueden ser producidas por PGI Colombia Ltda.
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De otra parte, la Republica Popular dé Chinaycuénta con maquinarias de
tecnologias SSS, SMMS, SSMMS, SSMMMS y SMMMS. Todas estas, de tres (3) a
seis (6) capas que no pueden ser producidas por PGI Colombia Ltda.
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De esta forma, se atiende el requerimiento de’la‘Direccion de Subdireccion de
Practicas Comerciales en cuanto a los procesos ‘de produccién, escala de
produccion y calidad de los productosdentre la. Republica de Turquia y la
Republica Popular de China.”

Al Respecto, la empresa exportadora Shandong Xingdi New Materials Co.,
Ltd., no dio respuesta.

Mediante comunicacién consRadicado No. 2-2024-019277 del 16 de julio
de 2024, la Autoridad Investigadora le solicitdé a la empresa exportadora
Shandong Xingdi New«Materials Co., Ltd., lo siguiente:

“De conformidad con elasticulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, “Cuando
se opte por escoger-un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que
razonablementé se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccion
conforme ada"normativa vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre
otros, ¢los (sigltientes aspectos: Los procesos de produccidon en el tercer pais
seleccionado.y en el pais de origen o exportacién del producto investigado, la
escala de produccién y la calidad de los productos.”

e En atencion al citado articulo, se requiere incluir una comparacion de manera
detallada de los procesos de produccién, la escala de produccion y la calidad de
los productos en el tercer pais seleccionado (Turquia) y la Republica Popular
China, pais investigado.

e Por otra parte, se requiere adjuntar listas de precios, cotizaciones o facturas
del mercado de Turquia durante el periodo de dumping comprendido entre el 1
de noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023, junto con su traduccion
oficial.”
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Al Respecto, la empresa exportadora Shandong Xingdi New Materials Co., Ltd.,
no dio respuesta.

EVALUACION DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

Para la etapa final, la Autoridad Investigadora realizé una evaluacion
integral de la informacion aportada por la empresa peticionaria
presentando a Brasil como tercer pais sustituto y de los argumentos e
informacion aportada por la empresa importadora TECNOSUR S#AWS. v la
empresa exportadora Shandong Xingdi New Materials Co., Ltd{, todawez
gue estas empresas solicitaron tener en cuenta sus argumentos'y la
informacion que aportaron en el desarrollo de® la|.investigacion
proponiendo a India y Turquia.

Para el caso de Brasil, la Autoridad Investigaderasconsidera que no es el
pais sustituto idéneo de acuerdo con las siguientes consideraciones:

- El articulo 2.2.3.7.3.1. “Intervencién Estatal Significativa y Valor
normal” del Decreto 1794 de 2020, establece lo siguiente:

"- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas
con las que razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados
en su seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion
en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto
investigado, la escala de produccidn y la calidad de los productos.”

- Para la etapa de apertura y preliminar, se consulté la base de datos de
exportadores a nivel_mundial en la pagina web de Trade Map“* a nivel de 6
digitos correspéondientes al Sistema Armonizado, la Autoridad Investigadora
para el periodo comprendido entre noviembre de 2022 y octubre de 2023,
informaciémydisponible al momento de la consulta®, encontrando la siguiente
informaciénpor subpartida arancelaria:

Principales paises exportadores subpartida arancelaria 5603.11
(Miles de dodlares)

48 TRADE STATISTICS FOR INTERNATIONAL BUSINESS DEVELOPMENT (Trade Map) es
desarrollado por el Centro de Comercio Internacional. Trade Map es una aplicacién web interactiva
que presenta estadisticas del comercio e informacion sobre el acceso a los mercados para el
desarrollo internacional de las empresas. Transformando el gran volumen de datos comerciales
primarios en uno accesible, facil de usar y en formato web, Trade Map provee indicadores del
desempefio de las exportaciones, demanda internacional, mercados alternativos y sobre el papel
de los competidores en el comercio. Trade Map cubre datos comerciales anuales para 220 paises
y territorios y todos los 5,300 productos del Sistema Armonizado. Disponible en:
https://www.trademap.org/
43 Consulta realizada el 5 de febrero de 2024 en la pagina web https://www.trademap.org/
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Noviembre 2022 -

Exportadores Octubre 2023 Participacion
1[China $ 359.812 17,6%
2 |Estados Unidos de América $ 177.877 8,7%
3|Italia $ 174.859 8,6%
4 |Republica Checa $ 168.004 8,2%
5|Tarkiye $ 165.991 8,1%
6|Tailandia $ 129.635 6,3%
7 [Alemania $122.633 6,0%
8[Suecia $ 98.589 4,8%
9[Dinamarca $ 95.560 4,7%
10|Malasia $ 94.846 4,6%
11 |Espafa $ 83.584 4,1%
12 |Francia $ 79.814 3,9%
13|Corea, Republica de $47.628 2,3%
14|Brasil $ 35.607 1,7%
15|Polonia $ 33.109 1,6%
16|Reino Unido $ 25.964 1,3%
17|Japén $ 20.861 1,0%
18|Bélgica $.19.575 1,0%
19|Taipei Chino $ 18.457 0,9%
20| Paises Bajos $ 17.144 0,8%
21|India $16.921 0,8%
22|Indonesia $9.347 0,5%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.*®

Principales paises exportadores subpartida arancelaria 5603.11
Volumen (kilogramos)

Noviembre 2022 -

Exportadores Octubre 2023 Participacion

1|China 180.465.755 23,4%
2 [Turkiye 66.007.618 8,6%
3 [Republica Checa 64.397.919 8,4%
4 [Tailandia 57.519.704 7,5%
5 [Italia 56.243.912 7,3%
6| Malasia 47.898.978 6,2%
7 |Alemania 36.239.000 4,7%
8 | Suecia 36.220.786 4,7%
9|Estados Unidos de América 35.732.289 4,6%
10| Dinamarca 34.895.719 4,5%
11 [Espana 28.634.384 3,7%
12 |Francia 27.918.249 3,6%
13[Corea, Republica de 20.129.362 2,6%
14 |Paises Bajos 18.921.143 2,5%
15(Brasil 10.534.632 1,4%
16[Polonia 10.068.969 1,3%
17|India 8.862.104 1,2%
18|Indonesia 3.933.535 0,5%
19 |Bélgica 3.420.700 0,4%
20|Sudafrica 3.391.636 0,4%
21 |Taipei Chino 3.125.314 0,4%
22|Grecia 3.091.952 0,4%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map>!
Principales paises exportadores subpartida arancelaria 5603.12
(Miles de dolares)

50 Consulta realizada el 5 de febrero de 2024 en la pagina web https://www.trademap.org/
51 Consulta realizada el 5 de febrero de 2024 en la pagina web https://www.trademap.org/
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Noviembre 2022 -

Exportadores Octubre 2023 Participacion
1[Estados Unidos de América $ 578.215 18,8%
2|China $414.521 13,5%
3|Tlrkiye $ 326.768 10,6%
4|Luxemburgo $ 307.696 10,0%
5[Alemania $289.101 9,4%
6 |Italia $ 247.875 8,1%
7|Paises Bajos $121.853 4,0%
8[Japdn $ 88.352 2,9%
9|Francia $ 86.588 2,8%

10|Espafia $ 75.260 2,5%
11|India $ 74.595 2,4%
12|Reino Unido $ 52.001 1,7%
13[Bélgica $ 37.561 1,2%
14|Corea, Republica de $ 33.868 1,1%
15|Suecia $ 32.130 1,0%
16|Israel $ 30.015 1,0%
17 |Replblica Checa $ 29.328 1,0%
18|Indonesia $ 26.021 0,8%
19|Taipei Chino $ 22.008 0,7%
20|Brasil $17.514 0,6%
21 |Finlandia $ 16.657 0,5%
22|Tailandia $ 15,006 0,5%

Fuente: Base de datos dé exportaciones de Trade Map.>?

Principales paises exportadores subpartida arancelaria
5603.12 volumen (kilogramos)

Noviembre 2022 -

Exportadores Octubre 2023 Participacion

1|China 143.681.450 20,4%
2 |Tarkiye 123.386.956 17,5%
3|Estados Unidos de América 85.342.182 12,1%
4 |Italia 64.747.657 9,2%
5|Alemania 49.819.000 7,1%
6 [India 34.044.020 4,8%
7 |Luxemburgo 31.568.444 4,5%
8|Paises Bajos 30.356.840 4,3%
9 |Espafia 18.680.036 2,7%
10|Francia 14.107.846 2,0%
11[Japon 10.402.895 1,5%
12 [Indonesia 8.172.521 1,2%
13| Bélgica 8.166.371 1,2%
14 |Taipei Chino 7.748.417 1,1%
15| Republica Checa 7.047.386 1,0%
16|Corea, Republica de 6.702.109 1,0%
17 |Tailandia 6.415.897 0,9%
18|Suecia 5.420.094 0,8%
19|Grecia 5.229.769 0,7%
20|Paraguay 4.418.533 0,6%
21 |Estonia 4.206.570 0,6%
22 |Brasil 4.069.241 0,6%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.*

52 Consulta realizada el 5 de febrero de 2024 en la pagina web https://www.trademap.org/
53 Consulta realizada el 5 de febrero de 2024 en la pagina web https://www.trademap.org/
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De acuerdo con la anterior informacion de comercio, la Autoridad
Investigadora encontré que para el periodo comprendido entre
noviembre de 2022 y octubre de 2023, Brasil en el ranking de paises
exportadores participa a nivel mundial en términos de volumen en
promedio en el 1% del total exportado y en términos de valor en el
1,15%, frente a otros paises como la Republica Popular China,
Turquia y Estados Unidos del producto objeto de investigacion
clasificado a nivel de 6 digitos por las subpartidas arancelarias
5603.11. y 5603.12.

Por esta razon, la Autoridad Investigadora consideré que las
exportaciones de Brasil a nivel mundial no songcomparables de
cerca con el mercado que representa la Republica Pepular China a
nivel mundial. Si bien Brasil, es un mercado_préximo a Colombia y
lider en la region, la comparacion a la que serefiere el Acuerdo
Antidumping de la OMC y el Decreto1794 de 2020 se debe realizar
entre el pais investigado con intervenciomestatal significativa y un
pais que en lo posible tenga similitudes, ‘entre otras cosas, en
términos de los procesos de produccién, la escala de produccion y
la calidad de los productos.

Si bien en este caso, Brasilen la regién es el pais que mas exporta
de acuerdo con las cifras de la,base de datos de Trade Map>4, para
el periodo comprendido entre el mes de noviembre de 2022 y el
mes de octubre def2023, cuando se compara el precio unitario en
USD/Kg del producto objeto de investigacion clasificado por las
subpartidas arancelarias 5603.11 y 5603.12 con paises como
Turquia e India;sse evidencia que el precio de Brasil es superior y la
diferencia‘es en promedio de 1 USD/Kg, tal como se puede ver a
continuacién en la siguiente tabla:

Exportadores Valor Exportado (USD) Can'tida;:lKEg);pnnada Preﬂ;ll:.,ll:'llltgarin
China 774.333.000 324.147.205 2,39
Turquia 492.759.000 189.394.574 2,60
India 91.540.000 42.922.962 2,13
Brasil 53.121.000 14.603.873 3,64

- Por lo anterior, la Autoridad Investigadora optd por verificar los
argumentos hechos por la empresa importadora Tecnosur S.A.S. y

5 Consulta realizada el 26 de julio de 2024.
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la empresa exportadora Shandong Xingdi New Materials Co., Ltd.,
guienes proponen a India o Turquia como mejores opciones que
Brasil para escoger el tercer pais sustituto.

La empresa exportadora Shandong Xingdi New Materials Co., Ltd.,
propuso a India como tercer pais sustituto de la Republica Popular
China, la Autoridad Investigadora le hizo dos requerimientos, pero
no obtuvo respuesta a ellos. Adicionalmente, y aunque no era el
pais que habia propuesto, la empresa importadora Tecnosur.S.A.S.
expuso una argumentacién un poco mas amplia que _las cifras de
exportaciones en el mercado mundial.

En este escenario, en el periodo comprendide entre el mes de
noviembre de 2022 y el mes de octubre de 2023 Turquia exporta
mucho mas en volumen situdndose por,debajo de China en el
ranking de exportadores de acuerdo'con la‘informacién de la base
de datos Trade Map~-.

Asi, una vez vista la argumeéntacion “@aportada por la empresa
importadora Tecnosur S.A.S. y laempresa exportadora Shandong
Xingdi New Materials Co., Ltd., “se determiné que, para esta
investigacién, Turquia gera representativo en el mercado
internacional para, considerarse como tercer pais sustituto de la
Republica Popular China.

En particular, "la empresa importadora Tecnosur S.A.S. aportd
inicialmente argumentos para determinar a Turquia como tercer
pais sustituto, duego, mediante dos requerimientos mas arriba
expuestos, aporté informacidon comparando los procesos de
produccion y dé calidad entre la Republica Popular China y Turquia,
basandese ‘en el informe de “Price Hanna Consultants” del afio
2023 alb cual tuvo acceso en su totalidad Ila Autoridad
Investigadora.

2.1.4.1 Calculo del valor normal

Con la metodologia de calculo del valor normal propuesta por la
peticionaria en su solicitud, para la etapa inicial y preliminar, dicho valor
se establecid a partir de los precios de exportaciéon de Brasil al resto del
mundo, excepto Colombia, utilizando la fuente de datos de Trade Map.

55 Consulta realizada el 26 de julio de 2024.
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Para llevar a cabo la consulta de informacién en la base de datos de Trade
Map, la Autoridad Investigadora comparé la nomenclatura arancelaria de
Brasil con la de Colombia, encontrando que a nivel del Sistema
Armonizado (6 digitos) son comunes, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

Los datos considerados para calcular del valor normal son los siguientes:

Exportaciones de Brasil al resto del mundo

Valor exportado en USD
por subpartida

Cantidad en Kg por subpartida

Periodo (a nivel de 6 y 8 digitos) Total Participacion

560311 56031290

560311 56031290 nov-22 1.088.318 67.936 1.156.254 10,9%
nov-22 $ 3.748.000 $ 330.000| $ 4.078.000 dic-22 1.006.731 125.356 1.132.087 10,7%
dic-22 $ 3.678.000 $ 609.000 ¢ 4.287.000 ene-23 882.425 135.281 1.017.706 9,6%
ene-23 $ 3.032.000 $ 672.000[ ¢ 3.704.000 feb-23 623.128 32.713 655.841 6,2%
feb-23 $ 2.004.000 $ 159.000| $ 2.163.000 mar-23 834.150 87.903 922.053 8,7%
mar-23 $ 2.571.000 $ 442.000 $ 3.013.000 abr-23 795.023 60.777 855.800 8,1%
abr-23 $ 2.363.000 $ 266.000] $ 2.629.000 may-23 766.641 80.970 847.611 8,0%
may-23 $ 2.499.000 $ 386.000 $ 2.885.000 jun-23 834.206 37.201 871.407 8,2%
jun-23 $ 2.800.000 $ 192.000]  $ 2.992.000 jul-23 680.417 94.269 774.686 7,3%

Periodo

(a nivel de 6 y 8 digitos)

jul-23 $ 2.363.000 $ 412.000] § 2.775.000 ago-23 941.222 68.146 1.009.368 9,5%
ago-23 $ 3.034.000 $ 345.000]  § 3.379.000 sep-23 538.390 57.405 595.795 5,6%
sep-23 $ 1.762.000 $ 293.000] $ 2.055.000 oct-23 687.391 76.568 763.959 7,2%
oct-23 $ 2.077.000 $ 351.000] $ 2.428.000 Total 10.602.567 100,0%

Fuente: Cuadros elaborados por la SPC con dates,obtenidos de la Base de Datos Trade Map>®.

La Autoridad Investigadora, para la determinacion preliminar, mantuvo el
valor normal de 3,43 USD/Kilogramo calculado en la apertura de la
investigacidn para la Republiéa Popular China, el cual se establecid con
base en el volumen mensuahen kilogramos de las exportaciones de Brasil
al mundo, excepto a Colombia, de tela no tejida fabricada a partir de
polipropileno de peso4desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada bajo las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 y el valor FOB
mensual en ddlares correspondiente a dichas exportaciones, datos que se
encuentran detallados.€n el anterior cuadro para el periodo comprendido
entre noviembreyde 2022 y octubre de 2023, a partir de los cuales calculd
un precio fpromedio ponderado para las exportaciones de Brasil.

Para la etapa final, la Autoridad Investigadora determind que el pais
sustituto es Turquia y por lo tanto evaluara las pruebas para determinar
el valor normal. Sin embargo, a continuacién, se refiere al analisis hecho
a todas las pruebas documentales allegadas en desarrollo de la
investigacién que hacian parte de la argumentacion presentada para la
escogencia del tercer pais sustituto, es decir, las aportadas si se tuviera
en cuenta a Brasil, India o Turquia.

56 Consulta realizada el 15 de enero de 2024 en la pagina web https://www.trademap.org/
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En el caso de Brasil, la empresa peticionaria PGI Colombia Ltda.
perteneciente a Berry Global Inc. aporté 45 facturas de venta de la
empresa Berry (Brasil), de las cuales la Autoridad Investigadora solicitd
la traduccion oficial y la metodologia para hacer una comparacion
equitativa en los mismos términos entre valor normal y precio de
exportacion tal como lo establece el articulo 2.2.3.7.2.6. del Decreto 1794
de 2020, asi:

Mediante comunicacién con Radicado No. 2-2024-012381 del 6/de mayo
de 2024>7, la Autoridad Investigadora solicité a la empresagpeticionaria
PGI Colombia Ltda., la siguiente informacidn:

"e Revisada las facturas, la Autoridad Investigadora evidencié,que no cuentan
con la descripcion de la mercancia, por lo tanto, se requiere identificar con
claridad los productos objeto de la solicitud de investigacion:

e Adjuntar la traduccion oficial de las facturas apertadas, junto con su
respectiva trazabilidad de cdmo se obtuvo layinformacion.

e Por otro lado, se requiere identificarel término de negociacion estipulado en
las facturas, con el fin de realizar la comparacion de precios en el mismo nivel
de comercializacion. Asimismo, se requieréladjuntar las pruebas para realizar
los ajustes pertinentes en caso dewser necesario junto con la metodologia para
calcular el valor normal, congél finixde realizar una comparacion equitativa
entre el valor normal y el precio'de exportacion, de conformidad con el articulo
2.2.3.7.2.6 del Decreto 1794 de 2020.

e Es de aclarar, que estos gastos deben estar de manera discriminada y contar
con su debida certificacién, para poder calcular el valor normal en el mismo
nivel comercial«delprecio de exportacion.”

Mediante comunicacion con Radicado No. 1-2024-017905 del 14 de mayo
de 2024, la empresa peticionaria da respuesta en los siguientes términos:

"- Dando alcance a este requerimiento, nos permitimos sefalar que la
déscripcion de la mercancia se encuentra en el acapite de "DATOS DEL
PRODUCTO / SERVICIO” de cada factura, en donde se sefiala la descripcion
detallada del producto, la subpartida arancelaria y el valor unitario del mismo:

57 Tomo 13, paginas 139 y siguientes.
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- De acuerdo con lo solicitado por la Autoridad investigadora, y de conformidad
con el articulo 251 de la Ley 1564 de 2012 (Cdédigo General del Proceso), se
aportan como Anexo 1 las facturas traducidas al idioma castellano por
traductor oficial (SEGUN EL Decreto No. 0271 del dia 18 de agosto de.2018).

- (...) por medio del presente resaltamos que el término desnegociacion
estipulado en las facturas es al "Franco Porteador” en las instalaciones
designadas por el destinatario (FCA). Lo anterior se evidencia‘en las facturas
aportadas, pues al verificarse el "calculo de impuestos” discriminado en la
factura

De conformidad con los Incoterms® 2020, se puede concluir que el término de
negociacion estipulado en las facturas es 'FCAy (enydas instalaciones del
comprador), pues la obligacion del vendedor censistesen que la mercancia sea
entregada en el lugar convenido congdel comprador (i.e. instalaciones del
comprador); sin embargo, el vendedor ne.asume el costo del flete, razén por la
cual no se incluyen los costos del flete en lafactura. En conclusion, y para efectos
de la presente investigacion, cabe aclararbque el costo del ICMS debera
descontarse a efectos de calcular el'walor normal en el mismo nivel comercial.

- Los datos requeridos' para “ealcular el valor normal se encuentran
discriminados en las facturas comerciales por cada tipo de producto.”

Mediante comunicacién‘eon Radicado No. 2-2024-013987 del 22 de mayo
de 2024, la Autoridad.Investigadora le solicité a la empresa peticionaria
la siguiente infofmacion:

"o Respectoganlas facturas comerciales aportadas para calcular el valor normal,
se requieré allegar una metodologia que explique de forma clara y detallada los
calculos\realizad6s para determinar el margen de dumping.

e En-€uanto a los ajustes al valor normal y al precio de exportacién para poder
realizar una comparacion equitativa entre estos dos valores conformidad con el
articulo 2.2.3.7.2.6 del Decreto 1794 de 2020, es necesario adjuntar las pruebas
documentales correspondientes.”

Mediante comunicaciéon con Radicado No. 1-2024-020376 del 4 de junio
de 2024, la empresa peticionaria da respuesta en los siguientes términos:
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"Las facturas aportadas por PGI como respuesta al requerimiento No. 2-2024-
012381 del 6 de mayo de 2024 reflejan un precio comparable en el curso
ordinario del comercio, de un producto similar para el consumo interno del
tercer pais sustituto, en este caso Brasil. La solicitante aportd un total de
cuarenta y cinco (45) facturas de venta realizadas por la empresa ******x*xx
*******************************(perteneCiente a/ grUpO Berry) a

varios de sus clientes entre los cuales se encuentran incluidos:
KK KKK KKK KKK KKK KK KKK KKK KKK KKK KKK KKK KKK KK KKK KKKKKKXKKKXKKKK)KKKKXKXK

3K 5K >k 3K 5K K 5K >k 5K koK Kk >k 3k 5k >k 5k >k ok Kok ok

Las facturas corresponden a ventas realizadas en el mercado interno de Brasil,
en el curso de operaciones normales de comercio, realizadas entre“él 2 de
enero de 2021 y el 15 de octubre de 2023.

Adicionalmente, las facturas incluyen informacion de laybase gravable del
Impuesto sobre la Circulacion de mercaderias y‘Setvicies (“ICMS”)>%, siendo
este un impuesto interno del Brasil que se ¢gecauda, a nivel federal y que se
cobra por el transporte de mercancias entre Estados endBrasil. Ahora, la base
gravable de este impuesto es el monto quesse registra como “Valor Total en
las Facturas”. Este valor fue excluido del calculo del valor normal al tratarse
de un impuesto interno del Brasil, de manera que se trate de una comparacion
“justa” en los términos de numeral 2.4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.
Mediante certificacion de fecha 27 de mayode 2024, la cual se presenta como
anexo a este documento (Anexo 1), 3K 3K 35K 3K 3K 3K 3K 3K 3K K 3K 3K 3K K Kk K 3k Kk Kk K Kk ok 3k 3k k >k kokokok >k
kKRR x certificd que las! cuarenta y cinco (45) facturas presentadas
incluyen en el concepto"Valor Tetal” el valor del flete interno de Brasil.

Tal como fue expresado en la respuesta al Radicado No. 2-2024-012381, las
facturas aportadas utilizan-eltérmino de negociacion INCOTERM ® 2020 FCA
("Free Carrier”).”,

De igual manera propone tres metodologias: una llegando a valor EXW
(Ex Fabrica)s, otra en la cual afirman que el precio en términos FCA es
equivalente al FOB de acuerdo con los parametros establecidos por la
Camara dé_Comercio Internacional. En esta segunda metodologia
establece que realmente son 36 facturas comerciales que ajustan al
periode,del dumping.

Finalmente, una tercera con informacion de la base de datos de Trade
Map.

58 Al respecto, cada Estado en Brasil tiene la libertad de fijar el valor a recaudar por el ICSM.
Fuente: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/ICMS.aspx. De todas formas,
este impuesto fue reglamentado a nivel federal por la Lei Complementar No. 87/1996. Fuente:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp87.htm#art36
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Con esta informacion, si bien no sera tenida en cuenta para el calculo del
valor normal por cuanto no corresponden al tercer pais sustituto, la
Autoridad en su analisis integral considera que es necesario hacer las
siguientes precisiones:

- Cuando se presentan facturas de venta en el mercado interno para
calcular el valor normal es importante tener claro si el precio reflejado
en dichos documentos incluye o no el flete hasta el lugar convenido en
el cual se entrega la mercancia.

En muchos paises es comun en la practica referirse @l uso“de los
incoterms tanto en operaciones locales como_internacionales, sin
embargo, el hecho de que cumplan con las catacteristicas de los
Incoterms determinados por la Camara de ComercioInternacional, no
implica que en las operaciones internas del pais investigado sea
necesario mencionarlos en las investigacioneside defensa comercial,
pues muchas veces se confunde el objetivo ‘final de hacer una
comparacion equitativa entre el valopmermal y ePprecio de exportacion.

Para el caso particular, si las ventas sefrealizan incluyendo el transporte
hasta el lugar convenido hay dos “@pciones de comparacidon que
usualmente se hacen y son: una, tener el flete desde el lugar en el cual
se entregd la mercancia hasta un‘puerto con el fin de llevarlo a términos
FOB y hacer la comparacion con el precio de exportacion en términos
FOB que normalmente (y ne exclusivamente) se toma de la base de
datos de importaciones.de la DIAN, y dos, descontar el flete hasta el
lugar de entrega.ebteniendo un precio que puede ser de distribuidor o
en la fabrica dependiendo de las particularidades de las transacciones
para calcular el valorznormal y compararlo con el precio de exportacion
haciendo los) ajustes pertinentes para llegar al mismo nivel de
comparacion.

Este 'comentario se hace sin perjuicio que existan muchas otras formas
emylas cuales se pueda llevar a cabo una comparacién equitativa en los
términos del articulo 2.2.3.7.2.6. del Decreto 1794 de 2020 y el
Acuerdo Antidumping de la OMC.

- Cuando existen multiples opciones para calcular el valor normal en
funcidon de la calidad de las pruebas aportadas, la informacion primaria
en primera instancia siempre tiene prelacion frente a la utilizacién de
las bases de datos de otros paises o internacionales, de las cuales se
deben utilizar con prudencia puesto desde el punto de vista
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metodoldgico es posible que los datos puedan por ejemplo, en una base
de datos internacional para un pais, estar proyectados y no ser
necesariamente los que correspondan a las transacciones reales de
dicho pais.

En el caso de India, la empresa importadora Tecnosur S.A.S. aportd una
factura comercial del fabricante Global Nonwovens con fecha de vigencia
entre el 1 de julio al 30 de septiembre de 2024, |la cual no se toma en
cuenta para el calculo del valor normal toda vez que India no sesonsiderdé
finalmente como tercer pais sustituto de la Republica Popular /China y
ademas, dicha factura se encuentra por fuera del periode del dumping
comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el 31 de octubre.de 2023.

En el caso de Turquia, mediante comunicacién con Radicado’No. 2-2024-
019278 del 16 de julio de 2024, se requirié a lalempresa Tecnosur S.A.S.
con el fin de que aportara informacion de _Turquia, en los siguientes
términos:

"e Por otra parte, se requiere adjuntardistas de prec€ios, cotizaciones o facturas
del mercado de Turquia durante el periede de dumping comprendido entre el
1 de noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023, junto con su traduccion
oficial.”

Mediante comunicacién €on Radicado No. 1-2024-026981 del 22 de julio
de 2024, la empresa Tecnhosur,. S.'A.S. dio respuesta asi:

"Informacion de precios, cotizaciones o facturas del mercado de Turquia
durante el periodode dumping comprendido entre el 1 de noviembre de
2022 y el 31 de octubre de 2023, junto con su traduccion oficial.

Tecnosur, como se indicé en precedencia, no cuenta con informacion para
atender elgsegundo, requerimiento de la autoridad. Se itera, para la época
indicadla porda adtoridad -1 de noviembre de 2022 a 31 de octubre de 2023- el
Ministerio dem@omercio, Industria y Turismo no habia iniciado la presente
actuacion. y, por tanto, Tecnosur no tenia la posibilidad de prever que dicha
informaeion fuera solicitada. No obstante, se aportan dos (2) cotizaciones
obtenidas de fabricantes de la Republica de Turquia, obtenidas los dias 17 y 18
de julio de 2024.

K 3K 3k 3k 3k 3k 3k >k 3k skoskosko sk sk sk >k skosk sk sk sk >k ok ok ok >k >k >k 5K >k 5K 5K 5K 5K >k 5K 5K 5K 5K 5K 5K 5K 5K 5K 5K 5K 5K 5K K K 5K 5K K Kk Kk >k >k >k >k ok >k ki k
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En adicién, se reitera el analisis de precios FOB de las importaciones a la
Republica de Colombiasdesde la Republica de Turquia, tomada de la informacion
publica del aplicativo SIEX desadIAN. Al analizar el periodo comprendido entre
el segundo semestrefde 2020 y el primer semestre de 2023 se evidencia una
tendencia similar a la gaéyresulta de analizar los precios de la Republica Popular
de China. En efecto, se observa un precio elevado para el semestre 2020-02;
esto es, al momento de un alza en la demanda de las telas no tejidas de
polipropileno con ocasion de la pandemia de Covid-10, tras lo cual se evidencia
una disminugion & principios de 2021.”

AlFrespecto, es de anotar que estas cotizaciones tienen fecha de 17 y 18
de julionde 2024 respectivamente, pero se encuentran por fuera del
periodo del dumping comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el
31 de octubre de 2023, por lo tanto, esta informacidon no se tuvo en
cuenta para el calculo del valor normal.

Asi, la Autoridad Investigadora, de acuerdo con la mejor informacion que
tuvo a su alcance, optd por utilizar los datos de la base de datos emitida
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por el Instituto de Estadistica de Turquia para el periodo del dumping,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. En el “Articulo 2.2.3.7.1.1. Definiciones” del Decreto 1794 de 2020
se indica lo siguiente:

"Valor normal. En general y en operaciones comerciales normales se
entiende por tal al precio comparable realmente pagado o por pagar del
producto similar al exportado hacia Colombia cuando es vendido, para
consumo en el pais de origen o de exportacion.

En defecto de lo anterior, por valor normal se entenderd el establecido
teniendo en cuenta el precio de exportacion a un tercer paisneliprecio de
exportacion de un tercer pais a otro pais o el valor reconstruido.

Si se tratare de un pais con intervencion estatal significativa, el valor normal
correspondera al precio doméstico o de exportacion en un tercer pais con
economia de mercado.” (Subrayado fuera del texte).

De conformidad con el articulo antes citado, lafAutoridad Investigadora
procede a determinar el Valor Normal apartir de la informacién estadistica
de exportaciones de Turquia a tercer@s paises (excepto Colombia),
emitida por el Instituto de Estadistica de Turquia (en inglés, Turkish
Statistical Institute — TUIK5?) clya €onsulta se realiza via pagina web bajo
el link: https://data.tuik.gev.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-
104&dil=2 ©°,

Para realizar dicha_consulta; teniendo en cuenta que solo existe una
coincidencia en la nomenclatura arancelaria a nivel de 6 digitos del

59 “La principal tarea del Instituto Turco de Estadistica (TUIK) es recopilar datos e informacion,
producir, publicar y distribuir las estadisticas necesarias en las areas que necesita el pais.
TURKSTAT recopila datos de personas, hogares y lugares de trabajo a través de encuestas y
censos. Analiza los datos que recopila y los convierte en informacion estadistica. Esta informacion
estadistica es una guia confiable en las etapas de toma de decisiones en todos los segmentos de
la sociedad.

Ademas, elabora en coordinacion con las instituciones/organismos el Programa de Estadisticas
Oficiales, que incluye informacion sobre qué definicién, método, alcance y clasificacion de datos
se utilizaran, por qué institucion y con qué frecuencia, e informa el seguimiento y evaluacion. de
las actividades del programa.” Fecha de consulta: 16 de julio de 2024.

60 “Estadisticas de Comercio Exterior (Sistema Especial de Comercio)
En el ambito de las estadisticas de comercio exterior segun el régimen especial de comercio; flujo
de mercancias (exportacién-importacién), periodo de referencia, aduana, cédigo y nombre del
producto, pais (pais de origen para la importacién, ultimo pais conocido para la exportacién),
nacionalidad del transportista, modo de transporte, régimen aduanero, valor estadistico
(exportacién Se presenta FOB, importacién CIF), peso neto (kg), unidad suplementaria (piezas,
metro cuadrado, metro cubico, etc.), condiciones de entrega, tipo de informaciéon de pago.”
Traduccion propia de la SPC.
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“Sistema Armonizado de Designacion y Codificaciéon de Mercancias” (del
cual los dos paises son signatarios), la Autoridad Investigadora procede a
realizar la correlacién entre la nomenclatura arancelaria de Colombia y
Turquia.

Para consultar la nomenclatura arancelaria en Turquia se accedié a través
de la pagina web del Ministerio de Comercio de Turquia
www.ggm.ticaret.gov.tr, donde se encontré informacidon de dicha
nomenclatura basada en la Decision No. 3345 del 30 de diciembre de
202061, mediante el cual se establece la “Lista Arancelaria de;Addanas de
Turquia dividida en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero de
2021, bajo el link: https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikcassorulan-
sorular/english/tariff, en el cual se indica que:

- “El cdédigo de doce digitos utilizado en la Nomenclatura Arancelaria de
Turquia se denomina "Posiciones estadisticas del arancel aduanero (GTIP)".
Los primeros seis digitos de este cddigo indican el cddigo del Sistema
Armonizado (SA), que se utiliza dentro de los paises miembros de la
Organizaciéon Mundial de Aduanas, los digitos 7-8 indican el Cdédigo de
Nomenclatura Combinada, que se utiliza dentro de los paises miembros de
la Unién Europea, los digitos 9-10 indican subtitulos nacionales que se han
abierto debido a las diferentes aplicaciones fiscales de nuestro pais, y los
digitos 11 y 12 indican los cddigos estadisticos.”

- "Cabe sehalar que los primeros 6 digitos de la posicion arancelaria son los
mismos dentro de los paises que implementan el “"Convenio Internacional
sobre el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias”
(del cual Turquia también es pais signatario) y los primeros 8 digitos son los
lo mismo dentro de los paises miembros de la UE.”

Asi, en el enlace https://tarifemevzuati.com/wp-
content/uploads/2022/12/2023-Yili-Istatistik-Pozisyonlarina-Bolunmus-
Turk-Gumruk-Tarife-Cetveli.pdf se encontrdé la siguiente informacion
cerrespondiente al producto objeto de investigaciéon en la nomenclatura
arancelaria de Turquia:

61 Decision 3345 del 30 de diciembre de 2020, publicada en la Gaceta Oficial No. 31350 el 30 de
diciembre de 2020, mediante la cual entra en vigor la “Lista Arancelaria de Aduanas de Turquia
dividida en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero de 2021, norma que deroga el Decreto
Presidencial No. 1951 del 30 de diciembre de 2019, articulo 1 de la Ley No. 474 del Arancel de
Aduanas. La decision se tomd de conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 2 y articulo
15 de la Ley de Aduanas No. 4458. Traduccidon propia de la SPC. Fecha de consulta: 26 de julio de
2024.
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56.03

5603.11
5603.11.10.00.00

5603.11.90.00.11

5603.11.90.00.12
5603.11.90.00.13
5603.11.90.00189
5603.12

5603.12.10.00.00

5603.12.90.00.11
5603.12.90.00.12

5603.12.80.00.13
5603.12.90.00.19

Dokunmamis mensucat ([emdirilmig, sivanmig, kaplanmig veya

lamine edilmij olsun clmasin):

- Dokumaya elverigli sentetik ve suni filamentlerden:

- - m2 afiirhf 25 gr. veya daha az:

- - - Sivanmis veya kaplanmis olanlar

- - - Digerleri:

- - - - Dig yizleri spunbond merkezi tabakasi mell blown olan, (g tabakah
dokunmamis mensucat (SMS)

- - - - Melt blown dokunmamrs mensucat

- - - - Spunbond dokunmami§ mensucat

- - - - Digjereri

--m2 agirhi 25 gr. gegen fakat 70 gr. gegmeyenler:

- - Sivanmig veya kaplanmis olanlar

- - - Digerleri:

- - - - Dig yizleri spunbond merkezi tabakas) melt blown olan, Gg tabakal:
dokunmamis mensucat (SMS)

- - - - Melt blown dokunmamis mensucat

- - - - Spunbond dokunmami$ mensucat

- - - - Digerleri

Como se puede observar desde el punto de vista de los cddigos
numéricos, para las subpartidas arancelarias 5603.11 y 5603.12 existen
subdivisiones a nivel def10 y 12 digitos.

Teniendo en cuenta_ que tal

como se indicO anteriormente esta

nomenclatura de Turquia es“igual a la nomenclatura arancelaria de la
Union Europea - UE®?_a“nivel de 8 digitos, la Autoridad Investigadora
procede a tomarrderésta ultima la informacién y agrega la informacion de
las subpartidas araneélarias a nivel de 10 y 12 digitos®3 para realizar la

correlativas

62 Nomenclatura arancelaria de la Unién Europea - UE, bajo el "REGLAMENTO DE EJECUCION (UE)
2023/2364 DE LA COMISION de 26 de septiembre de 2023 por el que se modifica el anexo I del
Reglamento (CEE) No. 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica

y al arancel

aduanero comun”. Informacion disponible bajo el link:

https://www.boe.es/doue/2023/2364/L00001-01098.pdf .

63 Traduccion propia de la SPC. Fecha de consulta: 26 de julio de 2024.
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NOMENCLATURA ARANCELARIA DE LA UNION EUROPEA

5603
De filamentos sintéticos o artificiales:
5603 11 De peso inferior o igual a 25 g/m*
56031110 - == Recubiertas o revestidas
56031190 ~== lasdemds ...
5603 12 -~ De peso superior a 25 g/m’ pero inferior o igual a 70 g/m*
56031210 -~= Recubiertas o revestidas
56031290 -~ Las demds .
560313 -~ De peso superior a 70 g/m’ pero inferior o igual a 150 g/m*
56031310 -~ Recubiertas o revestidas
56031390 - lasdemds ...

Tela sin tejer, incluso impregnada, recubierta, revestida o estratificada:

L

CORRELACION ENTRE LA NOMENCLATURA ARANCELARIA DE COLOMBIA Y TURQUIA

COLOMBIA

TURQUIA

5603 Tela sin tejer, incluso impregnada, recubierta, revestida
o estratificada.
- De filamentos sintéticos o artificiales:

5603.11.00.00 - - De peso inferior o igual a 25 g/m?

- - De peso superior a 25 g/m® pero inferior o igual a
70 g/m?

5603.12.10.00 - - - De poliéster, impregnada con caucho estirerno-
butadieno de peso superior o igual a 43 g/m?,
precortados con ancho inferior o igual a 75 mm

- - - Los demas

5603.12

5603.12.90.00

5603

5603.11

5602.11.10.00.00

5603.11.50.00.11

5603.11.50.00.12

5603.11.50.00.13
5603.11.50.00.19

5603.12

56032.12.10.00.00

5602.12.90.00.11

56032.12.90.00.12

5603.12.50.00.13
5603.12.50.00.19

Tela sin tejer, incluso impregnada, recubierta,
revestida o estratificada.
- De filamentos sintéticos o artificiales:
- - De peso inferior o igual a 25 g/m?
- - - Recubiertas o revestidas
-- - Las demas
- ---Tela no tejida de tres capas con superficies
exteriores spunbond y una capa central
fundida (SMS)
- - - - Tela no tejida soplada por fusign
(meltblown)
- - - - Tela no tejida spundbond
----Las demas

- - De peso superior a 25 g/m? pero inferior o
igual a 70 g/m?
- - - Recubiertas o revestidas
-- - Las demas
- ---Tela no tejida de tres capas con superficies
exteriores spunbond y una capa central
fundida (5M5)
- - - - Tela no tejida soplada por fusidn
(meltblown)
- - - - Tela no tejida spundbond
----Las demés
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Con esta informacién se consultaron las exportaciones en el Instituto de
Estadistica de Turquia TUIK bajo el link:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=2
para las exportaciones de perfiles extruidos de aluminio realizadas por
Turquia a terceros paises (excepto Colombia), en términos FOB,
realizadas de forma mensual para el periodo objeto de dumping
comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023,
y dado que la consulta no permite una busqueda por dias, se ajustd la
consulta entre noviembre de 2022 y octubre de 2023, considgrando lo
previsto en el_paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 4794 de
2020.

Como resultado de la consulta mencionada, para el periode comprendido
entre noviembre de 2022 y octubre de 2023, se_establecié un precio
promedio ponderado en términos FOB de 2,58WSD/Kg que corresponde
al valor normal de la tela no tejida fabricada a“partir de polipropileno
100% de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, objeto de investigacion.

2.1.5 Determinacion del Precio dé exportacion

Frente al precio de exportacion, la Autoridad Investigadora para su
determinacion analizd los precios,FOB en USD de importacidon en Colombia
de tela no tejida fabricada a partiride polipropileno 100% de peso desde
8 g/m? hasta 70 g/m?%, clasificada bajo las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00; originarios de la Republica Popular
China.

Al respecto, la Autoridad Investigadora para verificar y evaluar la
informacion aportada por la peticionaria, consulté la base datos de
importaciones“fuente®DIAN para el periodo comprendido entre el 1 de
noviembrede2022 y el 31 de octubre de 2023, correspondiente al mismo
periodo cansiderado para el calculo del valor normal.

Ennlas estadisticas de importaciones originarias de la Republica Popular
China fuente DIAN, durante el periodo antes citado, se registraron 700
declaraciones de importacion. Durante este periodo la empresa
peticionaria no registra importaciones y tampoco se registran operaciones
con valor FOB igual a cero.

En la etapa final, para la determinacidon del precio de exportacién de la
tela no tejida fabricada a partir de polipropileno 100% de peso desde 8
g/m? hasta 70 g/m?, clasificada bajo las subpartidas arancelarias
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5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, la Autoridad Investigadora verifico las
importaciones correspondientes a dicha tela no tejida de acuerdo con la
revision efectuada a la descripcion de la mercancia de cada una de las
declaraciones de importacion del periodo comprendido entre el 1 de
noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023. Ademas, considerd la
metodologia de la peticionaria indicada en el anexo 14. De esta forma se
utilizé la siguiente metodologia:

De las 700 declaraciones de importacion, se tuvo acceso a 682.con la
casilla de “Descripcion de la mercancia” completa, a las cuales se'les hizo
una revision detallada para definir los pardmetros que permitieran una
correcta identificacion del producto objeto de investigacion, asi:

De conformidad con lo establecido en la solicitud de, apertura de la
investigacién®4, se define el producto como sigue/a continuacion:

"1.6.1 Descripcién del producto de produccion nagional

El Producto que es objeto de la presente solicitud.es la tela no tejida fabricada
100% a partir de polipropileno de peso,desde 8 g/m2 a 70 g/m2 clasificada
bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.,00.00 y 5603.12.90.00 excluida la
tela no tejida laminada con pelicula de polietileno, originario la Republica
Popular China (“"China”)”

Adicionalmente, en la solicitud®'se indica lo siguiente:

"1.6.1.9. Uso de la tela,.no tejida La tela no tejida es utilizada en la produccion
de articulos desechablesyo de un solo uso, como lo son:

e Higiene: pafales, toallas sanitarias, otros articulos desechables como toallas
desmaquillantes, toallas de manos, zapatillas, entre otros.

e Medicina: batas,de hospital y de cirugia, sabanas de quirdéfano, envoltorios
de Girugia(la perosidad permite la esterilizacion).

e Filtros:“enda industria automovilistica, de aire, de aceite, de agua; en el
hogar,\ de café, de agua, bolsitas de té, aspiradoras; en la industria
farmacéutica, en la extraccion de minerales.

e Geotextiles: geomembranas de proteccion, construccion de canales,
sistemas de drenaje, control de erosion.

e Bolsa ecoldgica: uso promocional en bolsos, bolsas y demas productos.”

De dicha informacidn se toman los siguientes parametros para la

64 Tomo 1, pagina 82.
65 Tomo 1, paginas 86 y 87.
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identificacion del producto de acuerdo con la informacidon aportada por la
empresa peticionaria asi:

- Se trata de tela no tejida elaborada a partir de polipropileno 100%,
lo que quiere decir, que no admite mezclas del polipropileno con otras
sustancias, y no admite tela no tejida elaborada a partir de sustancias
diferentes al polipropileno 100%.

- La empresa peticionaria fijé6 un rango de peso para elfproducto
objeto de investigacion entre 8 g/m? y 70 g/m?2. Al respecto;la émpresa
peticionaria sefiald dos subpartidas arancelarias por las que se ¢lasifica
dicho producto, a saber, 5603.11.00.00 y 5603.12.90:00.

La descripcién arancelaria®® de dichas subpartidas arancelarias es la
siguiente:

56.03 ‘Tela sin tejer, incluso impregnada, recubierta, revestida o
' ' estratificada.

.- De filamentos sintéticos o artificiales:
:5603.11.00.00 .- - De peso inferior o igual a 25 g/m?
5603.12 - De peso superior a 25 g/m? pero inferior o igual a 70 g/m?:
:5603.12.10.00 - - - De poliéster, impregnada con caucho estireno-butadieno
de peso superior 0 igual a 43 g/m?, precortados con ancho
inferior o igual a 75 mm
5603.12.90.00 - - - Los demas

Como se puede observar para‘la subpartida arancelaria 5603.11.00.00, el
rango del peso es ‘inferior o igual a 25 g/m? y el de la subpartida
arancelaria 5603:12190:00 es “superior a 25 g/m? pero inferior o igual a
70 g/m?”. Dado que” el rango de peso propuesto por la empresa
peticionaria“es “entre 8 g/m? y 70 g/m?’, para la subpartida arancelaria
5603.41.00.00 fue necesario excluir aquellos productos con un peso
inferior, a“,8g/m?, mientras que para la subpartida arancelaria
5603.12.90.00 se tomaron todos los productos.

- De acuerdo con el uso mas arriba indicado y de acuerdo con los usos
identificados en la casilla de “Descripcion de la mercancia” de las
declaraciones de importacion, se excluyeron los siguientes productos:

e Para la fabricacion de cubrelechos de uso doméstico
e Empaque para flores

66 Decreto 1881 de 2021.
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Para la industria del calzado, marroquineria y afines
Para ensayos técnicos (no reembolsables)

Para la fabricacion de acolchados para colchon
Elaboracion de almohadas, forros cojin, entre otros
Modisteria

Asi, de las 700 transacciones de importacién identificadas en la base de
importaciones DIAN para el periodo del dumping comprendido entre el 1
de noviembre de 2022 y 31 de octubre de 2023, finalmente sg tomaron
119 para calcular el precio de exportacion.

A continuacion, en el siguiente cuadro se indica en_detalle“el numero de
declaraciones de importacion excluidas.

Niumero de declaraciones de
importacion identificadas en la 700
base de datos DIAN
NUmero de declaraciones de
importaciéon de las cuales fue

: . 491
posible tener acceso a la casilla de
“Descripcidon de la mercancia”
Exclusién de productos gcon
polipropileno diferentegal 100% o

: : 263

con sustancias diferentes al
polipropileno

Exclusion por producte, desaetierdo 56
COn el USO

Exclusién por un‘pé€so inferior a 8

g/m? para la subpartida 53
arancelarias5603.11.00.00

Total 119

De acuerdo con lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora, para la
determinacion final, con la informacion de las 119 declaraciones de
importacidon calcula el precio FOB de exportacion promedio ponderado
transaccion por transaccion en 1,74 USD/Kilogramo para la tela no tejida
fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m?2 hasta 70 g/m?,
clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 vy
5603.12.90.00, originaria de la Republica Popular China, durante el
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periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el 31 de octubre
de 2023.

2.1.6 Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacién equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal y en particular sefala:

"(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente
el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo
mas préoximas posible. Se tendran debidamente en euenta en cada caso,
segun sus circunstancias particulares, las diferengias ‘que infldyan en la
comparabilidad de los precios, entre otras lasydiferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles
comerciales, en las cantidades y en lasyaracteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que,también se demuestre que
influyen en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafa 3, se deberén tener en cuenta también
los gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra
entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor
normal en un nivel eomercial equivalente al correspondiente al precio de
exportacion reconstruideyo tendran debidamente en cuenta los elementos
que el presente parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades
indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita para
garantizar unagcomparacion equitativa y no les impondran una carga
probatoria qué nossearazonable.®”

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal
se le restds€lprecio de exportacion.

De acuerdoseon la metodologia descrita anteriormente, la SPC encontré
margen'de dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a
partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada
bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00,
originarios de la Republica Popular China, como se presenta a
continuacion:

67 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las
autoridades se aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente
disposicién.
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2.1.6.1 Margen de dumping correspondiente a la tela no tejida
fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m?2 hasta 70
g/m?2, clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00
y 5603.12.90.00

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: TURQUIA
[ELA NO TEJIDA FABRICADA A PARTIR DE POLIPROPILENO 100% DE PESO DESDE 8 g/m2 hasta 70 g/m]

USD/KILOGRAMO
PERIODO DEL DUMPING: 22/09/2022 - 21/09/2023
Subpartld_a Descripcion del Producto | Valor Normal Precio de Monto Margen %
arancelaria Exportacién Margen

tela no tejida fabricada a
5603.11.00.00 y |partir de polipropileno 100%

5603.12.90.00 de peso desde 8 g/m2
hasta 70 g/m2

2,58 1,74 0,84 48,28%

Fuentes:
Valor normal: a partir de la informacién tomada de la informacién estadistica de Turquia - TUIK.
Precio de exportacion: Calculado a partir de la informacion de la Base de datos de importaciéon DIAN.

Al comparar el valor normal y el recio dewéxportacion, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportacién a Colombia de
tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m?
hasta 70 g/m?, clasificadasgbajo las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, ‘eriginarios de la Republica Popular
China, se sitia en 1,74 USB/Kileagramo, mientras que el valor normal es
de 2,58 USD/Kilogramo larrojando un margen absoluto de dumping de
0,84 USD/Kilogramo, ‘equivalente a un margen relativo de 48,28% con
respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el resultado anterior, para la etapa final, se encontré la
practica de dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a
partir de polipropileno de peso desde 8 g/m? hasta 70 g/m?, clasificada
bajo las "subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00,
originarios dé"la Republica Popular China.

2.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC:

(..)

3.1 La determinacion de la existencia de dafo a los efectos del articulo VI
del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un
examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping
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y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado
interno y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre
los productores nacionales de tales productos.

3.2 En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de
dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion
con la produccion o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al
efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto desdumping en
comparacion con el precio de un producto similar del Miembro impértador,
o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar desotro/modo los
precios en medida significativa o impedir en medidasignificativa la subida
qgue en otro caso se hubiera producido. Ninguno\de “estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos baStaran ‘mecesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

3.3 Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un
pais sean objeto simultaneamenté de, investigaciones antidumping, la
autoridad investigadora sélo podrasevaluar acumulativamente los efectos
de esas importaciones si determina que a) el margen de dumping
establecido en relacion con las importaciones de cada pais proveedor es
mas que de minimis, segundaydefinicion que de ese término figura en el
parrafo 8 del articulo 5, y el volumen de las importaciones procedentes de
cada pais no es insignificante y b) procede la evaluacion acumulativa de
los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de competencia
entre los productos importados y el producto nacional similar.

3.4 El examen'de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la ramag'de \produccion nacional de que se trate incluira una
evaluacion de todbs los factores e indices econémicos pertinentes que
influyan_en‘el estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucion
real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccion,
la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los
precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos
negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir
capital o la inversién. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de
estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

3.5 Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
causan dafio en el sentido del presente Acuerdo. La demostracion de una
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relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produccion nacional se basara en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la
rama de produccion nacional, y los dafios causados por esos otros factores
no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Entre los
factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y
los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contracciéon de la demanda o variaciones de la estructura del consumo,
las practicas comerciales restrictivas de los productores _extranjeros y
nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucion“de la
tecnologia y los resultados de la actividad exportadorasy lasproductividad
de la rama de produccidén nacional.

3.6 El efecto de las importaciones objeto ‘de [dumping) se evaluara en
relacién con la produccion nacional del producte, similar cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamenteseon arreglo a criterios
tales como el proceso de produccion, lasyventas.de los productores y sus
beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificaéion separada de esa produccion, los
efectos de las importaciones objeto de ' dumping se evaluaran examinando
la produccién del grupo o gama mas restringido de productos que incluya
el producto similar y,a cuye respecto pueda proporcionarse la informacion
necesaria.

De igual manera el Decreto 1794 de 2020 establece:

(...) "La detefminaciép de la existencia del dafo debera fundarse en
pruebas ygeomprendera el examen objetivo de la repercusion de las
importacioenes objéto de dumping sobre la rama de producciéon nacional
de bienes similares.

Esto‘se hara mediante el examen de los siguientes elementos:

1. "Comportamiento de todos los factores e indices econdmicos que
influyan en el estado de una rama de produccion nacional. Dentro de estos
factores e indices se incluyen la disminucidn real y potencial de las ventas,
los beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el mercado,
la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del
margen de dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo
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y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara si
se ha incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos,
o en relacién con la produccidn total o el consumo en el pais, entre otros.
Normalmente se considerara insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 per ciento
de las importaciones del producto similar en Colombia, salvo que, los
paises que individualmente representan menos del 3 por.ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia representen en conjunto
mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sebre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuenta,“entre otros factores, si ha
habido una significativa subvaloracidn deiprecios.del producto considerado
en comparacion con el precio del producto similarifabricado en Colombia,
o si el efecto de tales importaciones es disminuir.de otro modo los precios
en medida significativa o impedir en laamisma/medida el incremento que
en otro caso se hubiera producidopor parte de la rama de la produccion
nacional.

4. La demostracion de la relacion causal entre las importaciones objeto
del dumping y el dafio a lajramaide produccion nacional se fundamentara
en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la autoridad
investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre otros
elementos, una“evaluacion de todos los factores e indices econdmicos
pertinentes de quétratantlos numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. La autoridadfinvestigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las mportaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultaneamente causen dafo a la rama de produccidn
nacional a finvde garantizar, en desarrollo del principio de no atribucion,
que elidano causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones
objetode dumping. Entre los factores pertinentes a este objetivo se
encuentran examinar el volumen y los precios de las importaciones no
veéndidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda o las
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia
entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia, los resultados de la
actividad exportadora y la productividad de la rama de produccion
nacional.

Paragrafo 1°. El efecto de las importaciones objeto de dumping se
evaluara en relacion con la producciéon nacional del producto similar,
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cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente con
arreglo a criterios como el proceso de produccion, las ventas de los
productores y sus beneficios. En caso de que no sea posible efectuar tal
identificacion, los efectos de las importaciones objeto de dumping se
evaluaran examinando la produccion del grupo o gama mas restringido de
productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto pueda
proporcionarse la informacion necesaria.

Paragrafo 2°. La ausencia de tendencias negativas o la presencia de
tendencias positivas, en algunos o varios de los factores consi@erades en
el presente articulo, no constituye un criterio decisivo de lasexistencia de
daflo importante y de la relacion causal entre importacionés con ddmping
y ese dafo importante.”

2.2.1 Metodologia de dafo importante y relacion causal

Para analizar el comportamiento semestral del. volumen y precios FOB de
las importaciones de tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno
con peso entre 8 G/M2 y 70 G/M2,«clasificadas por las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.42.90.00, “efiginarias de la Republica
Popular China y de los demas paises, se consultaron las cifras de
importacién de la Direccion de Impuestos,y Aduanas Nacionales — DIAN,
para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el
semestre del 2023.

Las cifras de importacioh sejdepuraron excluyendo las importaciones
realizadas por la empresa, peticionaria PGI Colombia LTDA. Igualmente,
se excluyeron lasgimportaciones efectuadas bajo la modalidad de
Sistemas Especialés de;Importaciéon — Exportacion y las originarias de las
Zonas Francas de Bogota y Cali.

Las importaciones llevadas a cabo por la modalidad de Sistemas
Especiales de Importaciéon - Exportacion se excluyen del andlisis, de
conformidaducon las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 1165
de 2019) y demads normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacidn - Exportacidn, las cuales determinan que estas importaciones
no son objeto de la aplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

Adicionalmente, para determinar el producto objeto de investigacién, se
consulté la casilla 91 relativa a la “descripcion de la mercancia” de las
declaraciones de importacién contenidas en las bases de datos
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suministradas por la DIAN a la Autoridad Investigadora, en la cual se
encuentra descrita de forma completa y detallada la mercancia ingresada,
con cada declaracién, al territorio aduanero nacional.

De esta manera, se contemplaron las importaciones que correspondieran
exclusivamente a tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno con
peso entre 8 G/M2 y 70 G/M2, utilizada para productos higiénicos y
proteccion sanitaria, tales como, pafales, toallas higiénicas, tapabocas,
productos para uso quirdrgico y médico.

Fueron excluidas las importaciones que correspondian a teld no tejida con
usos o composicidon quimica diferente, tales como, tela econ“poliéster, tela
para la fabricacién de bolsas desechables, pomos deyalgedon, tela para
confecciones de moda, empaques para flores, telaypara calzado y
marroquineria, tela para colchones, almohadas y.¢olchas, tela para bolsos
reutilizables y forros tapizados, tela para belsas publicitarias de
decoracidn, entre otros.

Para establecer el comportamiento €de las importaciones, se efectuaron
comparaciones ambos semestres del 2023, periodo critico o de la practica
del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido entre el segundo
semestre de 2020 y el segundo«de 2022, periodo de referencia.

El precio promedio USD FOB/Kilegramo de la tela no tejida fabricada con
100% de polipropileno €on peso entre 8 G/M2 y 70 G/M2 de cada
semestre analizado, se calculd dividiendo el valor total FOB entre el total
de kilogramos importados.

Para estableceri el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones-del promedio del primer y segundo semestre del 2023,
periodo criticoro de la practica del dumping, con respecto al promedio de
lo ocurridosentre el segundo semestre de 2020 y el segundo de 2022,
periodo de referencia.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
producciéon nacional se realizd con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, los cuales establecen
que se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion,
ventas nacionales, participacién de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
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utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccién nacional para reunir capital o inversion.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos
de produccion, el cuadro de variables de dano y cuadro de inventarios
produccién y ventas de la linea de produccién de tela no tejida clasificadas
por las subpartidas arancelarias 56.03.11.00.00 y 5603.12.90.00.

Teniendo en cuenta lo anterior, para establecer el comportamigntatanto
de las importaciones como de las variables econdmicas y financiéras que
presentan dafo importante, se realizaron comparaciones de las*cifras
promedio del primer y segundo semestre de 2023 (periedo‘critico o de la
practica de dumping) con respecto a las cifras promedio de,lo ocurrido en
los cinco (5) semestres consecutivos desde el segundo semestre de 2020
hasta el segundo de 2022 (periodo referente)®8/,

2.2.2 Mercado mundial de tela no tejida

La tela no tejida de polipropileno, con pesos que‘varian entre 8 g/m2y 70
g/m2 vy clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00, tiene una amplia variedad de aplicaciones debido a sus
propiedades unicas. En la industria médica y sanitaria, es fundamental
para la fabricacion de elementos deproteccion personal como mascarillas
y batas quirargicas debido.a su, capacidad de barrera contra liquidos vy
microorganismos. También es, muy utilizada en productos de higiene
personal, como pafiales ytoallas femeninas, por su suavidad, absorcion y
resistencia al desgarro.

En el ambito_ agricola, se emplea como cobertura de cultivos para
protegerlos de factores ambientales, mientras que, en la ingenieria civil,
se usa como_geotextil para la separacidén y estabilizacidon del suelo. Su
eficacia ena filtracion la hace ideal para sistemas de aire y liquidos, y su
flexibilidad "y=fesistencia la convierten en una opcién preferida para el
embalaje. y proteccion de productos. Ademas, en la industria del
mobiliario’ se utiliza para el relleno de colchones y muebles, y en la

68/ Segun el Comité de Practicas Antidumping — OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece en su
recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping en el literal
a) del numeral 1: a) el periodo de recopilaciéon de datos para las investigaciones de la existencia de dumping
debera ser normalmente de 12 meses, y en ninglin caso de menos de seis meses?, y terminara en la fecha mas
cercana posible a la fecha de la iniciacion; En la nota 4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si
las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse no realizadas en el curso de operaciones
comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectian dichas ventas "debera ser
normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".
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automotriz, para aislamiento acustico y revestimientos internos. También
tiene aplicaciones en la confeccion de ropa y componentes de calzado,
donde se valora por su durabilidad y comodidad.

Esta tela no tejida es apreciada en diversas industrias debido a las
caracteristicas del polipropileno, incluyendo su resistencia a quimicos,
durabilidad, y la capacidad de ser disefiada con diferentes texturas y
niveles de permeabilidad, lo que la hace una opcidon econdmica y
ambientalmente favorable en comparacion con los textiles tejidos
tradicionales.

El mercado mundial de tela no tejida fabricada a partir«de“polipropileno,
con pesos que varian entre 8 g/m2 y 70 g/m2, muestra un crecimiento
constante y significativo, impulsado por sus amplias aplicaciones y la
demanda de materiales sostenibles y versatiles. Segun’la agencia de
investigacion Mordor Intelligence, se espera que el mercado de telas no
tejidas alcance los 57.42 mil millones de dolares,en'2024 y crezca a una
tasa compuesta anual (CAGR) del 6.41% para/alcanzar los 77.24 mil
millones de ddlares para 20299,

Se espera que la demanda aumente “en los mercados emergentes,
especialmente en Asia-Pacificoppdebido al crecimiento econdmico, la
urbanizacién, y la expansiéon de industrias como la de atencion médica.

Estas estadisticas reflejan unymercado en crecimiento con una fuerte
demanda en diversas aplicaciones y un enfoque creciente en la
sostenibilidad y la inmovacion tecnoldgica. Los fabricantes y las empresas
estan invirtiendo én _imvestigacidon y desarrollo para mejorar la calidad y
la funcionalidad'de la tela no tejida de polipropileno, buscando al mismo
tiempo hacer que su produccidon sea mas ecoldgica y eficiente. Estos
esfuerzos @&stan impulsando el crecimiento del mercado y se espera que
contintien haciéndolo en los préximos afios.

El'precio.de las materias primas, especialmente el polipropileno, es un
factor cfitico en el mercado de la tela no tejida. El polipropileno es un
derivado del petréleo, por lo que su precio esta intrinsecamente ligado a
las fluctuaciones del mercado del petrdleo y del gas. Esto implica que
cualquier cambio en la industria energética, como las variaciones en los
precios del petréleo crudo, los conflictos geopoliticos, las politicas
energéticas, o incluso los desastres naturales que afectan Ila

89https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/nonwoven-fabric-
market#:~:text=The%20Non,Munksj%C3%B6%20are%20the%20major%20companies
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infraestructura petrolera, puede tener un impacto directo en los costos de
produccion de la tela no tejida de polipropileno.

2.2.2.1 Factores que afectan el precio de las materias primas

Fluctuaciones del Mercado del Petréleo: Dado que el polipropileno se
deriva del petrdleo, los precios de la tela no tejida son susceptibles a las
oscilaciones del mercado energético. Los aumentos en los precios del
petroleo pueden llevar a mayores costos de produccion, lo queg'a.su vez
puede reducir los margenes de beneficio o aumentar los preciospara’los
consumidores finales.

Oferta y Demanda Global: La demanda de polipropileno,para diversas
aplicaciones, no solo en textiles sino también en embalajes, automocién
y otros, afecta su precio. Ademas, la oferta puedé verse influenciada por
la capacidad de produccion de los principales paises productores y por las
politicas que regulan la produccion y exportacion de'petrdleo y gas.
Innovaciones Tecnoldgicas y Alternativas: El desarrollo de nuevas
tecnologias que permitan producir pélipropileno’de manera mas eficiente
o de fuentes alternativas puede influif en los precios. Asimismo, el
crecimiento en la adopcién de materiales, alternativos podria afectar la
demanda y los precios del polipropileno.

Aspectos Regulatorios y. Ambientales: Las politicas gubernamentales
que imponen restricciones sebre las emisiones de gases de efecto
invernadero o que promueven la sostenibilidad pueden aumentar los
costos de produccion del polipropileno. Por otro lado, los subsidios o
incentivos para produeir materiales mas ecoldgicos podrian disminuir los
costos.

El precio fluctuante de las materias primas puede llevar a una falta de
estabilidadsen el mercado de tela no tejida. Los fabricantes pueden
necesitar ajustar sus precios o buscar formas de reducir otros costos para
mantener sus margenes de beneficio. Esto podria incluir la inversién en
tecnologias mas eficientes, la busqueda de proveedores mas econdmicos
o la reformulacion de productos para ser menos dependientes de materias
primas volatiles.

Ademas, los cambios en los precios de las materias primas pueden afectar

la competitividad en el mercado. Los fabricantes en regiones con acceso
mas barato al polipropileno podrian tener una ventaja sobre aquellos en
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areas donde los costos son mas altos, lo que podria influir en las
dindamicas del mercado global.

Las principales empresas en el mercado mundial de la tela no tejida de
polipropileno son actores globales que han establecido una fuerte
presencia debido a su innovacion, calidad y alcance. Estas companias no
solo lideran en términos de volumen y tecnologia, sino que también
desempefian un papel crucial en el desarrollo y la evolucion del mercado.
Muchas de estas empresas tienen operaciones significativas en/China, un
pais que es tanto un gran productor como consumidor de telas ng¢ tejidas
debido a su enorme industria manufacturera y su creciente mercado
interno”9.

2.2.2.2 Las principales empresas en el mercado mundial de este
producto son’!

1. Berry Global Inc.

Ubicacién: Con sede en Estados Wnidos, tieme una presencia global
significativa.

Caracteristicas: Berry Global 4es. conocido por su amplia gama de
productos, incluyendo telas ne tejidas de polipropileno, con aplicaciones
en cuidado personal, higiene, “médico, industrial y especialidades. La
empresa se centra_en/la innovacion y la sostenibilidad, buscando
continuamente mejorar suyeficiencia y reducir su impacto ambiental.

2. Freudenberg Group

Ubicacion: Unajempresa alemana con operaciones en todo el mundo,
incluyendo China.

Caracteristicas: Freudenberg no solo produce telas no tejidas, sino que
también ofrece una variedad de otros productos y servicios. Se destaca
por su“compromiso con la calidad y la innovacién, invirtiendo
significativamente en I+D para desarrollar soluciones avanzadas vy
sostenibles.

7Ohttps://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/polypropylene-nonwoven-fabric-
market#:~:text=,total%20market%20share%20in%202022
7Ihttps://www.mordorintelligence.com/industry-reports/nonwoven-fabric-
market#:~:text=Contact%20%2B1%20617,2028
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3. KCWW (Kimberly-Clark Corporation)

Ubicacién: Con sede en EE. UU., tiene una presencia global robusta.
Caracteristicas: Kimberly-Clark es bien conocida por sus productos de
higiene y cuidado personal, y su divisién de telas no tejidas es un
componente clave de su negocio. La empresa se enfoca en proporcionar
productos de alta calidad y ha sido pionera en varias tecnologias
innovadoras en el espacio de telas no tejidas.

4. DuPont
Ubicacion: EE. UU. con operaciones en todo el mundo, incluyendo China.

Caracteristicas: DuPont es reconocida por su enfoque €en ciencia e
innovaciéon. Ofrece una variedad de telas no tejidas de polipropileno que
se utilizan en una amplia gama de aplicaciones, desde la proteccién
personal hasta la agricultura y la construccién.

5. Ahlstrom-Munksjo
Ubicacion: Una empresa finlandesa con uha amplia presencia global.

Caracteristicas: Ahlstrom-Munksjo se especializa en materiales de fibra
con un fuerte enfoque en_la sostenibilidad. Ofrece una amplia gama de
telas no tejidas para aplicaciones industriales, médicas y de consumo.

Enfoque en China: China no solo es un gran mercado para estas
empresas internaCionales, sino que también alberga algunos de los
mayores productores de telas no tejidas de polipropileno. Empresas
chinas como Fitesa y Shandong Jinxin Nonwoven Fabrics Co., Ltd
son ejemplos de“jugadores locales que han crecido significativamente.
Estas ‘empresas se benefician de la proximidad a las materias primas,
bajos ‘costos®de mano de obra y un mercado interno en rapido
crecimiento. Ademas, se estan enfocando cada vez mas en la tecnologia
y la calidad para competir globalmente y cumplir con los estandares
internacionales.

En general, el mercado global de telas no tejidas de polipropileno es
competitivo y diverso, con jugadores que van desde corporaciones
multinacionales hasta firmas locales especializadas, especialmente en
China, donde la industria estd experimentando un crecimiento y una
innovacion rapidos.
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2.2.2.3 Principales exportadores e importadores
¢ Principales exportadores

Analizando los principales exportadores de "“Tela no tejida de
polipropileno”, clasificados por las subpartidas a 6 digitos 5603.11 vy
5603.12, en Trade Map se evidencia que los dos principales exportadores
en 2023 fueron China con el 23,9% de las exportaciones (339 mil
Kilogramos aproximadamente) y Turquia con el 13,6%¢ de las
exportaciones (193 mil Kilogramos aproximadamente) Los siguientes tres
paises exportadores son en su orden: Estados Unidos, Italia y Alemania.

Principales paises exportadores de
"Tela no tejida de prolipropileno™

500.000.000
450.000.000
400.000.000
S 350.000.000
E 300.000.000
S 250.000.000
€  200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
) 2019 2020 2021 2022 2023
® China 331.415.000 497.798.000 441.176.000 324.887.000 339.126.000
= Turquia 163.777.000 186.558.000 195.484.000 202.575.000 193.186.000
Estados Unidos ~ 146.857.000 161.768.000 149.195.000 129.122.000 125.747.000
Italia 137.538.000 86.546.000 146.395.000 137.221.000 120.752.000
= Alemaria 99.808.000 108.886.000 102.333.000 91.119.000 86.361.000
Fuente: Elaberacion SPC- con base en Trade Map 2024.
Principales paises exportadores de
"Tela no tejida de prolipropileno™
2.000.000
1.800.000
o 1.600.000
3 1.400.000
=  1.200.000
5 1.000.000
g £00.000
600.000
400.000 — — :.
200.000
B 2019 2020 2021 2022 2023
—e—China 814.835 1.736.787 1.274.925 881.604 784.865
Estados Unidos 774.230 g§64.244 848.020 794.988 781.255
—e—Turguia 406.630 504.646 563.461 573.569 587.362
Italia 434.793 476.684 532.484 511.289 413.393
—e—Alemania 407.081 466.960 510.344 516.799 413.159

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.
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En cuanto a la cantidad en miles de dolares exportados de las subpartidas
5603.11 y 5603.12, se encontrd a china en primer lugar presentando su
valor mas alto para el afio 2020 con 1.736.787 Miles de USD, con un
comportamiento fluctuante con tendencia a la baja para el afo 2022 y
2023 este ultimo con 784.865 Miles de USD con una variacidon negativa
del 11% con respecto al afio anterior.

Estados Unidos en segundo lugar con 781.255 Miles de USD exportados
para el 2023, con una variacion negativa del 1.7% con respecto.al afio
2022.

Por otra parte, China y Turquia se han consolidado comolideres en la
exportacion de tela no tejida de polipropileno debidosa una combinacién
Unica de factores estratégicos, econdmicos y tecnoldgicos. Elpais asiatico
con su extensa infraestructura industrial y ‘capacidad “de produccién
masiva, puede satisfacer una gran porcion,desla demanda mundial,
beneficiandose de la economia de escala y menores costos de mano de
obra y materias primas. Esto permitema las empresas chinas ofrecer
precios competitivos sin compromeéter la calidad, que ha mejorado
significativamente gracias a la inversién continua en investigacion vy
desarrollo. La calidad y la innovacidoniyse han convertido en sellos
distintivos de la industria china; desplazando la nocién de que solo
compiten en precio. Ademasgy'el gebierno chino ha sido un catalizador
clave, implementando ‘politicas. que favorecen la exportacion y el
crecimiento industrial, incluyendo subsidios y reducciones fiscales. La
robusta red logistica de China también facilita un comercio exterior fluido,
reduciendo costos y.tiempos de transporte y haciéndolos atractivos a nivel
internacional.

Por otro lado,,Turquia se beneficia enormemente de su ubicacion
geografica estrz;tégica que le permite actuar como un puente entre
Europa, Asia y Africa, lo que facilita el acceso a diversos mercados. Los
fabricantes turcos han ganado reconocimiento por su compromiso con la
calidad y. la especializacion en tecnologias que les permiten capturar
nichos de mercado donde la calidad es esencial. Ademas, el gobierno
turco ha implementado una serie de incentivos para fomentar la
exportacion y el desarrollo industrial, ayudando a las empresas a expandir
su alcance global. La flexibilidad y la capacidad de adaptacién son
caracteristicas distintivas de la industria turca, permitiendo a las
empresas responder rapidamente a las tendencias cambiantes del
mercado y a las necesidades de los clientes. Ademas, la creciente
inversidn en practicas sostenibles esta alineando a Turquia con las
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demandas globales de produccion ecoldégica, mejorando su imagen vy
cumpliendo con las regulaciones internacionales.

e Principales importadores

Segun la plataforma Trade Map (2024), los tres principales importadores
de productos clasificados por las subpartidas a 6 digitos 5603.11 vy
5603.12, son para 2023 Estados Unidos, Japén y Alemania. Estados
Unidos llegd a importar 150.834.000 Kilogramos de este producto, con
una variacién negativa de 16,5% con respecto al 2022, por sugparte Japon
importé 126.876.000 Kilogramos, 6,3% menos que [para el afio
inmediatamente anterior y por udltimo Alemania .importd, 99:496.000
Kilogramos, que a comparacion del 2022 cayé un 13%.

Colombia, por su parte, no es un importador relevante de este producto
en el mercado mundial segun lo muestran llas estadisticas.

Principales paises importadores de "Tela no tejida de
prolipropileno”

250.000.000
w
€ 200.000.000
£
g
g'l 150.000.000
g
100.000.000
50.000.000
] 2019 2020 2021 2022 2023
m Estados Unidos 147.503.000 245.254.000 225.925.000 180.566.000 150.824.000
= Japén 141.421.000 145.914.000 143.574.000 135.377.000 126.876.000
Alemania 112.195.000 126.504.000 129.995.000 114.330.000 99,496.000

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.
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Principales paises importadores de "Tela no tejida de
prolipropileno™

1.000.000
900.000
a £00.000
@ 700.000
= 600.000
F 500.000 /‘\
= 400.000 —_—
300.000
200.000
100.000
) 2019 2020 2021 2022 2023
—e—Estados Unidos 576.462 796.035 808.512 786.036 630.670
—e—Alemania 381.002 417.809 517.859 463.777 370.506
Japén 406.333 434.139 440.587 390.853 330.087

Fuente: Elaboraciéon SPC- con base en Trade Map 2024.

En referencia a la cantidad en miles de délaressimportados de las
subpartidas 5603.11 y 5603.12 por los principales paises, se evidencia
que Estados Unidos ocupa el primer lugar cen’ 630.670 miles de USD
importados en el 2023, presentando ‘wna variacién negativa del 19,8%,
Alemania ocupando en este caso el segundo lugar con un total de 370.506
miles de USD, 93.271 miles de USD menos que en el 2022.

Finalmente, Japdn con un total'de 330.087 miles de USD importados para
el 2023 correspondiente a una,fluetuacion negativa del 15,5%.

Estados Unidos y Japon, se®destacan como principales importadores de
tela no tejida defpolipropileno en el mercado mundial debido a una
combinacion deg» ‘démanda interna, estructura industrial y politicas
comerciales. Estos factores, en conjunto con sus respectivas posiciones
econdmicas™y, tecnoldgicas, los han posicionado como centros clave de
consumo para este material.

EnnEstados Unidos, la demanda de tela no tejida de polipropileno es
impulsada por una amplia gama de industrias, incluyendo la sanitaria, la
automotriz, la de embalajes y la agricola. La naturaleza diversa de la
economia estadounidense requiere una cantidad significativa de estos
materiales para satisfacer las necesidades de su amplio espectro de
aplicaciones industriales y de consumo. Ademas, la tendencia en EE. UU.
hacia productos mas higiénicos y desechables, especialmente en el sector
de la atencién médica y el cuidado personal, ha impulsado alin mas la
demanda. Sin embargo, a pesar de tener una industria manufacturera
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considerable, Estados Unidos importa una cantidad significativa de tela no
tejida debido a la diferencia en los costos de produccidon en comparacion
con paises como China y Turquia, donde la produccién es mas econémica
debido a menores costos de mano de obra y materias primas.

Por otro lado, Japdn, conocido por su avanzada tecnologia y su enfoque
en productos de alta calidad, utiliza telas no tejidas de polipropileno en
varias aplicaciones de alta tecnologia, médicas y electronicas. La precision
y la calidad son esenciales en la industria manufacturera japonesa, le que
exige materiales de alta calidad que a menudo son importados /jpara
cumplir con sus estrictos estandares. Aunque Japon tiene una sélida base
industrial, la demanda de estos materiales especializadaos a/menudo
supera la produccion local, llevando a una mayor ‘dependencia de las
importaciones. Ademas, Japdn, siendo una nacion cen recursos limitados,
se inclina por importar materiales especifices que no pueden ser
producidos de manera coste-efectiva o sostenible‘a nivel local.

Tanto en Estados Unidos como en Japén, las politicas comerciales y los
acuerdos internacionales también juegan un papel crucial en facilitar la
importacidon de tela no tejida de poliprepileno. Los acuerdos comerciales
favorables y las redes logisticas establecidas permiten la importacién
eficiente y econdmica de estosmmateriales. Ademas, el enfoque en la
sostenibilidad y las practicas«de preduccién ecolégicas en ambos paises
ha llevado a una mayor dependencia de las importaciones de telas no
tejidas de proveedores (que “pueden garantizar una menor huella de
carbono y practicas de,produccion sostenibles.

2.2.2.4 Analisis_de precios en el mercado mundial

A nivel internacional ha habido un comportamiento diferenciado de
precios del proeducto “Tela no tejida de polipropileno”’2. En el 2020, los
precios de .este/producto crecieron 39,7% en China y 8,1% en Turquia,
mientras queé"decrecieron -2,3% en Estados Unidos. En el periodo de pos-
pandemia COVID-19 2021, los precios de este producto decrecieron en
China (<14,2%), aumentaron en Turquia (7,2%) y en Estados Unidos
(2,5%). Para el ano 2022, la tendencia de los precios fue creciente solo

72 E| analisis se hizo de la subpartida a seis digitos en Trade Map “5603.12", tela no tejida de
polipropileno.
Pagina | 155



<. Ministerio de
k') Comercio, Industria
i y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

para Estados Unidos (6,5%). En china decrecié un 2,2% y en Turquia
0,5%73.

Finalmente, para el 2023 el precio fue creciente para estados unidos con
(7,4%), mientras que para el resto de paises decrecid, en el caso de China
un (12,5%) y Turquia un (9,2%).

Precio promedio anual FOB USD/Kilogramo
de "Tela no tejida de polipropileno™

8,00
7.00
- 6,00 o ______..—-—/—.
E
S 5,00
=
2 4,00
e
S
= 3,00
w0
> 2,00
1,00
0,00
2019 2020 2021 2022 2023
= Estados Unidos de América 5,87 5,74 5,88 5,26 5,72
China 2,71 3,79 3,25 3,18 2,78
Turguia 2,45 2,65 2,84 2,83 2,57

Fuente: Elaboraciéon SPC- con base en Trade Map 2024.

2.2.2,5 El papel de china en el mercado mundial de tela no
tejida de polipropileno

China desempena un ‘papelfundamental en el mercado mundial de tela
no tejida de polipropileno, no solo como un importante productor y
consumidor, sing,también como un influenciador significativo en términos
de precios, tendencias de innovacién y dindamicas de la cadena de
suministro. Analizar a fondo el papel de China en este mercado implica
considerar varios aspectos, desde su capacidad de produccién y consumo
interng \hasta sus politicas comerciales y esfuerzos de innovacion.

El paisyen mencién es uno de los mayores productores de tela no tejida
de polipropileno en el mundo. Su capacidad de produccién ha crecido
significativamente en las Ultimas décadas, impulsada por la inversidon en
tecnologia, una mano de obra relativamente econdmica y una fuerte
demanda interna y externa. Las estadisticas indican que China representa
una parte sustancial de la produccion mundial de telas no tejidas, con un

73 Este comportamiento de los precios para los tres principales paises exportadores es para todos
los destinos comerciales, lo cual es independiente a la posible practica de Dumping en
importaciones de Colombia de este producto provenientes de China.
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aumento constante afio tras ano. Esta expansion se ve facilitada por la
presencia de zonas industriales especializadas y politicas
gubernamentales que favorecen el desarrollo industrial.

El mercado interno chino de tela no tejida de polipropileno es enorme,
impulsado por sectores como la higiene personal, la medicina, la
agricultura y la construcciéon. El aumento de la poblacidn, la urbanizacién
y la mejora de los estandares de vida han llevado a un aumento en la
demanda de productos que utilizan tela no tejida, comod pahales,
productos médicos desechables y materiales de construccions.Adémas, el
enfoque en la sostenibilidad y la higiene, especialmente en el contexto de
eventos como la pandemia de COVID-19, ha acelerade laixdemanda de
productos de tela no tejida.

China no solo satisface su demanda interna, sino que también es un
exportador significativo de tela no tejida de peliprepileno. Sus productos
se encuentran en mercados de todo el mundo, desde Asia hasta América
y Europa. La competitividad de este pais,emtérminos de precios, debido
a sus bajos costos de produccién y escala de opéraciones, le ha permitido
capturar una cuota importante del mercado global. Sin embargo, esto
también significa que cualquier fluctuacidn,en la produccion china, ya sea
por cambios econdmicos, politicas comerciales o desafios logisticos,
puede tener un impacto considerable en los mercados y precios globales.

El pais asiatico esta invirtiendo significativamente en investigacién y
desarrollo en la industria de telas no tejidas. Estas inversiones se centran
en mejorar la calidaddelproducto, aumentar la eficiencia de la produccién
y desarrollar proddctosimas sostenibles y ecoldgicos. Las empresas chinas
estan buscandao’no sole competir en precio sino también en innovacion,
con un numero creciente de patentes y tecnologias avanzadas
emergiendo de China. Esta tendencia esta posicionando al pais no solo
como‘unicéntro de manufactura sino también como un lider en la
innovacion de’la industria.

A pesartde su posicion dominante, el mercado chino enfrenta varios
desafios. La volatilidad de los precios de las materias primas,
especialmente dado que el polipropileno es un derivado del petrdleo,
afecta la estabilidad del mercado y los margenes de beneficio. Ademas,
las preocupaciones ambientales y la presién por una produccion mas
sostenible estan llevando a cambios en la industria, con un enfoque
creciente en la reciclabilidad y la reduccion del impacto ambiental.
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Por otro lado, las oportunidades son considerables. El mercado interno en
crecimiento, combinado con la capacidad de innovar y adaptarse a las
necesidades cambiantes, coloca a China en una posicion fuerte para no
solo mantener sino expandir su influencia en el mercado mundial de telas
no tejidas de polipropileno.

Mirando hacia el futuro, se espera que China continlde siendo un jugador
clave en el mercado mundial de tela no tejida de polipropileno. Con
inversiones continuas en tecnologia y un enfoque en la (alidad vy
sostenibilidad, se proyecta que mantendra su posicidon, comao *un
importante productor y exportador. Ademas, a medida que la demanda
global de productos no tejidos sigue creciendo, especialmente £n areas
como la higiene personal y la atencion médica, la“influencia de China
probablemente se expandira alun mas.

En conclusién, el papel de China en el mercado mundial de tela no tejida
de polipropileno es multifacético y significativoy Desde su capacidad de
produccién masiva y creciente demandarintérna hasta su influencia en los
precios y tendencias globales y su enfoque®en la innovacion y la
sostenibilidad, China es indiscutibleménte un pilar central en este
mercado. A medida que el mundo sigue, evolucionando y enfrentando
nuevos desafios y oportunidades, el papel de China probablemente se
adaptard y crecera, manteniendo suyposicion como un lider en la industria
de telas no tejidas de polipropileno.

2.2.2.6 Tendencias en el mercado mundial de tela no tejida de
polipropileno

El mercado de_la tela no tejida de polipropileno esta experimentando una
evolucién constante,” influenciado por diversas tendencias globales y
factores econdmices, sociales y tecnoldgicos.

La sostenibilidad se ha convertido en una tendencia dominante en la
industria de las telas no tejidas. Los consumidores, los reguladores y los
propios fabricantes estdn cada vez mas centrados en reducir el impacto
ambiental de los productos. Esto se manifiesta en el aumento del uso de
materiales reciclados, el desarrollo de telas no tejidas biodegradables y la
implementacion de procesos de fabricacion mas eficientes y menos
contaminantes. Las empresas estan invirtiendo en I+D para encontrar
alternativas al polipropileno basado en petréleo, explorando fuentes
bioldgicas y recicladas.
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La innovacidon en materiales y procesos esta abriendo nuevas aplicaciones
para las telas no tejidas. Los avances en la funcionalidad, como la mejora
de la barrera contra liquidos y microorganismos y la mayor resistencia y
durabilidad, estan ampliando el uso de telas no tejidas en sectores como
la medicina, la agricultura vy la filtracién.

Los consumidores y las industrias demandan productos personalizados y
de alta calidad. Las empresas estan respondiendo con soluciones a
medida que satisfacen necesidades especificas, mejorando la calidad y la
eficiencia de sus productos a través de tecnologias avanzadas y control
de calidad riguroso.

Las regulaciones cada vez mas estrictas en materia de)sostenibilidad
estan impulsando cambios en la industria. Esto incluye tanto'restricciones
sobre los materiales y procesos que pueden séer perjudiciales para el
medio ambiente como incentivos para‘ practicas /mas verdes. Las
empresas deben adaptarse constantemente aulestas regulaciones para
mantenerse competitivas y cumplipmecony, las » expectativas de los
consumidores.

Las mejoras en la maquinaria y los ‘procesos de fabricacion estan
aumentando la eficiencia y lamcalidad de las telas no tejidas. La
automatizacion y la robédtica estan reduciendo los costos de mano de obra
y mejorando la precisidén, mientras que las nuevas técnicas de fabricaciéon
estan permitiendo propiedades y funcionalidades mejoradas.

La pandemia ha acelerade la demanda de productos médicos y de higiene
desechables, com@ mascarillas, batas y toallas sanitarias. Esta tendencia
probablemente €ontinuara en el futuro previsible, impulsando la demanda
de telas no tejidas disefiadas especificamente para estos usos.

China''es'un lider mundial en la produccién de telas no tejidas de
polipropilené™ Su capacidad de produccion masiva, junto con su
infraestructura industrial avanzada y mano de obra relativamente
economica, le permite dominar en términos de volumen y precio. Sin
embargo, este liderazgo también hace que el mercado global sea
susceptible a las fluctuaciones y cambios en la industria china.

El mercado de la tela no tejida de polipropileno estda en un punto de
inflexién, con la sostenibilidad, la innovacion y la adaptabilidad como
fuerzas impulsoras clave. Las empresas estan navegando por un paisaje
complejo, enfrentando desafios desde las cadenas de suministro hasta las
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regulaciones ambientales, pero también encontrando oportunidades en la
creciente demanda y las posibilidades de innovacion.

2.2.3 Analisis de dafno importante
2.2.3.1 Evolucion del mercado colombiano 74/

Consumo nacional aparente de tela no tejida

Kilogramos

11 20 I21 11 21 122 11:22 1:23 1123
m Demas importaciones m Importaciones Investigadas
= Ventas productor nacional m Total Consumo Nacional Aparente

Peticionario y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion — DIAN

El mercado colombiano de tela no tejida objeto de investigacion, en el
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 a segundo
semestre de 2023, présentdé comportamiento decreciente, con caidas de
23,45%, 11%88%,y 11,83% en el primer semestre de 2021 y segundo
semestre de2022, respectivamente, al comparar con el semestre anterior
e incrementosdde 11,27% y 8,19% en el segundo semestre de 2021 y
pfimer semestre de 2022. Luego, durante el primer y segundo semestre
de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, se registran caidas
de 11,83% vy 11,51% respectivamente, al comparar con el semestre
anterior.

74/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de tela no tejida. EI CNA para estas ventas
nacionales se tomé considerando que la peticionaria es representativa de la rama de produccién
nacional, segun lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que se vendieron
nacionalmente el total de las importaciones.
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¢ Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiento semestral indica que, en promedio durante el primer
y segundo semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping
con respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el
segundo semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda
nacional del producto objeto de investigacion, cae 22,45% que equivale
a un descenso de *******x* kilogramos.

Durante los mismos periodos, el volumen de importaciones i @as
originarias de la Republica Popular China cae 301.519 Kkilogr s, el
volumen de importaciones originarias de tercer s’ i sciende
68.110 kilogramos, en tanto que las ventas del p & cional se
reducen *x¥3***** kilogramos.

% producto objeto

9% Participacion de mercado de tela no tejida

LI

II 20 I21 1121 22 1122 123 11 23

2.2.3.2 Composicion del mercado colo‘1b' n
de investigacion

Porcentaje

s Vol. Ventas peticionarios / CNA % .1Importaciones demas paises / CNA % m®Importaciones Investigadas / C.N.A.. %

Peticionario'y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion — DIAN

La demanda nacional de tela no tejida objeto de investigacién, se ha
caracterizado por una mayor participacion de las ventas de la rama de
produccién nacional.

La participacidén de las ventas de la peticionaria en general ha presentado
comportamiento creciente durante el periodo analizado, excepto por el
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descenso de 0,24 puntos porcentuales observado en el segundo semestre
de 2021. En particular durante el periodo de la practica de dumping,
primer y segundo semestre de 2023 su presencia en el mercado se
incrementa 0,30 puntos porcentuales y 0,49 puntos porcentuales
respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

El comportamiento de la participacién de las importaciones de los demas
paises proveedores, con excepcidon de la caida de 1,11 puntos
porcentuales registrada en el primer semestre de 2022, ha presentado
comportamiento creciente. Para el primer y segundo semestre de la
practica de dumping, la citada participacion aumenta 0,001 “puntos
porcentuales y se reduce 0,36 puntos porcentuales respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

Por su parte, el comportamiento de la contribucion“de mercado de las
importaciones investigadas originarias dé la, Republica Popular China
muestra caidas continuas durante todo el periodo analizado, se destaca
la caida de 6,57 puntos porcentuales registrada en el primer semestre de
2021 como la mas importante. Para €l periodo'dé la practica de dumping,
primer y segundo semestre de 2023, se observan las menores
participaciones, de 0,30 puntos porcentuales y 0,13 puntos porcentuales
respectivamente, al comparar cen el semestre inmediatamente anterior.

e Comportamiento del periodo de la practica de dumping en
relacion con el periodo referente

La evolucidn del ,mercado colombiano del producto objeto de
investigacién, en términos de participacién, muestra que al comparar la
contribucion premedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo
de la practica,de dumping con respecto al promedio del periodo
comprendidoentre el segundo semestre de 2020 y segundo semestre de
2022, mientras las ventas de la peticionaria de la solicitud de investigacién
ganan '2,98wptntos porcentuales de mercado, tanto las importaciones
originarias de terceros paises como las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China pierden 0,57 puntos
porcentuales y 2,41 puntos porcentuales respectivamente.

2.2.3 Comportamiento de las importaciones

Para analizar el comportamiento semestral del volumen en kilogramos y
precios FOB de las importaciones de tela no tejida fabricada con 100% de
polipropileno con peso entre 8 G/M2 y 70 G/M2, clasificadas por las
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subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de
la Republica Popular China y de los demas paises, se consultaron las cifras
de importaciéon de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
el segundo del 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por la empresa peticionaria PGI Colombia LTDA. Igualmente,
se excluyeron las importaciones efectuadas bajo la modalidad de
Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion y las originarias de’las
Zonas Francas de Bogota y Cali.

Las importaciones llevadas a cabo por la modalidady de Sistemas
Especiales de Importacidn - Exportaciéon se excluyenydel” analisis, de
conformidad con las disposiciones establecidasypor los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 del
22 de mayo de 2024) y demas normas legales ‘que regulan los Sistemas
Especiales de Importacion - Exportaciénplasicuales determinan que estas
importaciones no son objeto de la aplicacion defimpuestos u otras cargas,
entre ellas, los derechos antidumping.

Adicionalmente, para determinamel producto objeto de investigacion, se
consulté la casilla 91 relativay'a la“descripcion de la mercancia” de las
declaraciones de importaciony contenidas en las bases de datos
suministradas por la DIAN a“la Autoridad Investigadora, en la cual se
encuentra descrita de forma completa y detallada la mercancia ingresada,
con cada declaracién, aliterritorio aduanero nacional.

De esta manera, se contemplaron las importaciones que correspondieran
exclusivamentea tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno con
peso entré 8»G/M2 y 70 G/M2, utilizada para productos higiénicos y
proteccion.sanitaria, tales como, pafales, toallas higiénicas, tapabocas,
productes para uso quirdrgico y médico.

Fueron excluidas las importaciones que correspondian a tela no tejida con
usos o composicién quimica diferente, tales como, tela con poliéster, tela
para la fabricacion de bolsas desechables, pomos de algodon, tela para
confecciones de moda, empaques para flores, tela para calzado y
marroquineria, tela para colchones, almohadas y colchas, tela para bolsos
reutilizables y forros tapizados, tela para bolsas publicitarias de
decoracion, entre otros.
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Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones ambos semestres del 2023, periodo critico o de la practica
del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido entre el segundo
semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia.

El precio promedio USD FOB/Kilogramo de la tela no tejida fabricada con
100% de polipropileno con peso entre 8 G/M2 y 70 G/M2 de cada
semestre analizado, se calculé dividiendo el valor total FOB entre el total
de kilogramos importados.

En adelante, la expresion “Demas paises”’> entiéndase camo los"paises
diferentes a la Republica Popular China, desde los cuales, también se
importa el producto objeto de la presente investigacién.

¢ Volumen semestral de las importaciones totales de tela no
tejida fabricada con 100% de polipropileno con peso entre 8
G/M2y 70 G/M2

Volumentotal semestral en kilogramos de las importaciones de tela no tejida fabricada con 100%: de
polipropileno con peso entre8 G/M2 y 70 G/M2, originarias de Chinay los demis paises.

1400 000

1200 000

1000 000

Kilogramos

600 000

400 000

o - ' -

2020 -11 SEM 2021 -15EM 2021 - 11 SEM 2022 -1 SEM 2022 -11 5EM 2023 -1 SEM 2023 - 11 SEM
ETOTAL IMPD 1211 002 274 710 332 751 136 005 107 395 66 875 18 613

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Las importaciones totales en kilogramos de la tela no tejida objeto de
investigacién, en el periodo referente, mantienen una tendencia
decreciente. En este periodo, dichas importaciones pasaron de 1.211.002

75 Brasil, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Italia, México, Paises Bajos, Paraguay, Peru,
Turquia y Venezuela.
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kilogramos en el segundo semestre de 2020 a 107.395 kilogramos en el
segundo semestre de 2022.

Para el periodo critico o del dumping, ambos semestres del 2023, las
importaciones totales bajaron a 66.875 kilogramos en el primer semestre
de 2023, para el segundo semestre del mismo afio, bajé un 72%, al llegar
a 18.613 kilogramos.

Yolumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de tela no tejida fabricada con 100% de
polipropileno con peso entre § G/M2 y 70 G/M2, clasificadas con las subpartidas 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias
de la Repiiblica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia
ORIGEN .
Il Sem 2020 A Il Sem 2022 1 ¥ Il Sem 2023 absoluta relativa
IMPO. TOTALES 412 372 42 744 -369 529 -89 3%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al comparar el volumen promedio semestral/en “kilogramos de las
importaciones totales de la tela no tejida investigada, registrado en el
periodo critico frente al del periodo referente, selobserva una disminucién
de 89,63% que en términos absolutos eorresponde’a 369.629 kilogramos,
al pasar de un promedio de 412(372 ) kilogfamos en el periodo de
referencia a 42.744 kilogramos en el periodo del dumping.

e Precio FOB semestral dedas importaciones totales de tela no
tejida fabricada con 100% de polipropileno con peso entre 8
G/M2y 70 G/M2

Precio FOB USD/KG de las importaciones totales de tela no tejida fabricada con 100%% de
polipropileno con peso entre 8 G/M2 v 70 G/M2, originarias de Chinay los demas paises.

4,50

USD/KG

Lili)
* 2020 - 11 SEM 2021 -1 5EM 2021 - 11 SEM 2022 -1 SEM 2022 - 11 SEM 2023 -1 SEM 2023 - 11 SEM

—m—PRECIO FOE TOTAL 3,92 3,30 2,79 2,57 2,68 2,73 2,39

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de
del producto investigado muestra una tendencia decreciente durante el
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periodo de referencia, entre el segundo semestre de 2020 y el segundo
de 2022, al pasar de 3,92 USD/kilogramo a 2,68 USD/kilogramo. Para el
periodo critico, afo 2023, el precio disminuydé 2,49%, al bajar a 2,74
USD/Kg en el primer semestre de 2023, para el segundo semestre del
mismo afo, bajé un 13,03% adicional y alcanzé un precio de 2,39
USD/Kg.

Precio FOB USD/KG promedio semestral de las importaciones totales de tela no tejida fabricada con 100% de
polipropileno con peso entre 8 G/M2 y 70 G/M2, clasificadas con las subpartidas 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias
de la Repiblica Popular China y los Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
Il Sem 2020 A || Sem 2022 | yll Sem 2023 absoluta relativa
IMPO. TOTALES oy 266 |- 057 -16,51%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones totales de tela no tejida del periododel . dumping con dicho
precio promedio del periodo referente, se, observa una disminucion de
16,51% que equivale a 0,51 USD/kilogramoen términos absolutos, dado
que el precio promedio pasé de 3,07 /USD/kilogramo en el periodo
referente a 2,56 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

e Volumen semestral de lastimportaciones investigadas de tela

no tejida fabricada,con 100% de polipropileno con peso entre
8G/M2y 70 G/M2
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Yolumen semestral en kilogramos de las importaciones de tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno con peso

entre8 GfM2 y 70 GfM2, originarias de Chinay los demas paises.

1200 000

1000 000

Kilogramos

600 000

400 000

N . -

2020 - 11 SEM 2021 -1 SEM 2021 -11 SEM 2022 -1 SEM 2022 - 11 SEM 2023 -1 SEM 2023 - 11 SEM
EChina 1088 143 179 647 183 934 107 971 b6 §45 31042 16 537

B Demas paises 122 §59 95 063 148 816 26 033 40550 35833 2076

Fuente: DIAN -«Calcules SPC.
El volumen semestral de las importaciones en kilogramos de tela no tejida
fabricada con 100% de polipropileno con, peso entre 8 G/M2 y 70 G/M2,
originarios de la Republica Popular China, en el periodo referente,
presenta una tendencia decreciente, al pasar de 1.086.143 kilogramos a
66.845 kilogramos en elisegundo semestre de 2022.

Para el periodo critico. o del dumping, las importaciones chinas
disminuyeron a 31.042 kilegramos en el primer semestre de 2023 a
16.537 kilogramossen el'segundo semestre del mismo afio.

Las importaciones originarias de los demas paises presentan un
comportamientojigualmente decreciente durante el periodo referente al
pasarqe 122:859 kilogramos en el segundo semestre de 2020 a 40.550
kilogramos en.€l segundo semestre de 2022, es decir, una disminucidn
del 67%. Durante el periodo del dumping, las importaciones de los demas
paiseswbajaron a 35.883 kilogramos en el primer semestre de 2023 a
2.876 kilogramos segundo semestre del mismo afo.
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Yolumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno
con peso entre 8 G/M2 y 70 G/M2, clasificadas con las subpartidas 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la
Repiblica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
ORIGEN .
Il Sem 2020 A Il Sem 2022 | Il Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 325 308 23788 -301 819 -92 5%
DEMAS PAISES 87 064 18954 63110 -78.23%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramaes (e, las
importaciones de tela no tejida originarias de la Republica Pepular China,
contrastando el periodo de la practica del dumping frente al periodo de
referencia, se observa que este disminuyé 92,69% % equivalente en
términos absolutos a 301.519 kilogramos, al pasar de 325.308 kilogramos
en el periodo referente a 23.789 kilogramos en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos
de las importaciones de tela no tejida originariaside los demas paises, del
periodo de la practica del dumping ffente al periodo de referencia, se
presenta una disminucion del 78,23%, es decir, una variacion absoluta
68.110 kilogramos, al pasar de 87.064 kilogramos en el periodo referente
a 18.954 kilogramos en el periodo del dumping.

Participacion % de las importaciones de telano tejida fabricada con 100% de polipropileno con peso entre 8 Gfl2 y 70
GfM2, originarias de China y los demis paises.

100%
0%
B0%
0%
Bl
50%

o
30%
20%

o

0%

Participacion %

&

g

2020 - 11 SEM 2021 -1 5EM 2021 - 11 SEM 2022 -1 5EM 2022 - 11 SEM 2023 - 15EM 2023 - 11 5EM
WDemas paises 10% 35% 5% 21% 38% 54% 1%
MChina 0% B5% 55% 9% B2% 6% B9

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al analizar el mercado colombiano de tela no tejida importada, durante el
periodo investigado, se evidencia que la Republica Popular China abastece
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en promedio el 70% de dicho producto. Para el periodo referente, la
participacion de las importaciones originarias de dicho pais fluctia entre
el 55% vy el 90%. En el periodo del dumping, China mantiene una
participacion de mercado del 68%, con lo que los demas paises conservan
una participacion promedio del 32%, para este mismo periodo.

Participacidn % promedio semestral de las importaciones de tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno con peso
entre 8 G/M2 y 70 G/M2, clasificadas con las subpartidas 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Repiablica Popular
China y los Demas Paises

i Periodo Criti
ORIGEN Periodo Referente eriodo Critico Diferencia absoluta
Il Sem 2020 A 1l Sem 2022 1 ¥l Sem 2023
CHINA 70% ==k -2 .80
DEMAS PAISES 30% 32% 280

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al comparar la participacion porcentual promedio isemestral de las
importaciones de tela no tejida, segln su origen, délperiodo del dumping
con la participacidon porcentual promedio semestral del periodo referente,
se evidencia que las importaciones originarias, deyla’Republica Popular
China perdieron 2,80 puntos porcentualesqde participacion, al pasar de
70% en el periodo referente a 68%_€en el periodo del dumping; puntos
gue ganaron los demas paises, al pasar/de 30% a 32% en los mismos
periodos.
e Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de tela
no tejida fabricada con 100% de polipropileno con peso entre
8G/M2y 70 G/M2

Precio FOB USD/KG de las importaciones de tela no tejida fabricada con 100%: de polipropileno con peso
entre 8 G/M2 y 70 G2, originarias de China y los demds paises.

2F.5T W%

USD/KG

2020 - 11 SEM 2021 -1 SEM 2021 - 11 SEM 2022 -1 SEM 2022 - 11 SEM 2023 -1 SEM 2023 - 11 SEM
—=—China 3,99 3,97 2,36 2,14 2,16 2,31 2,21
—m—Demis paises 3,33 3,26 3,32 1,23 3,53 312 3,81

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de tela no
tejida originaria de la Republica Popular China, durante el periodo
investigado, tiene una tendencia decreciente. Al pasar de 3,99 USD/Kg en
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el segundo semestre de 2020 a 2,21 USD/kg en el segundo semestre de
2023.

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones del
producto investigado originario de los demas paises, durante el periodo
referente, muestra una tendencia fluctuante. En este periodo, se pasa de
3,33 USD/kilogramo en el segundo semestre de 2020 a 3,53
USD/kilogramo en el segundo de 2022, pasando por un precio de 4,23
USD/kilogramo en el primer semestre de 2022. Para el periode del
dumping, el precio baja a 3.12 USD/kilogramo en el primer_semestre’ de
2023 y sube a 3,81 USD/kilogramo en el ultimo semestre del mismo ano.

Precio FOB USD/KG promedio semestral de las importaciones de tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno con
peso entre § G/M2 y 70 G/MZ, clasificadas con las subpartidas 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Repiblica
Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia
ORIGEN .
Il Sern 2020 A |l Sem 2022 1 y Il Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 282 2,26 |- 057 -20,09%
DEMAS PAISES 3,53 3,47 |- 007 -1,89%

Fuente: DIAN - Calculos,SPC.

Si se confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones de tela no tejida originarias de la Republica Popular China
del periodo del dumping con el precio promedio semestral FOB del periodo
referente, este disminuye 20,09%, que equivale a 0.57 USD/kilogramo,
al pasar de 2,82 USD/kilogramo»en el periodo referente a 2,26
USD/kilogramo en el periodozdel'dumping.

El precio promedio semestral,FOB USD/kilogramo de las importaciones de
tela no tejida originaria de los demas paises, al cotejar ambos periodos
de analisis, disminuye 1,89%, que equivale a 0.07 USD/kilogramo, al
pasar de 3,83 USD/kilogramo en el periodo referente a 3,47
USD/kilogramo en el periodo del dumping.

Diferencia % de precio FOB USD/KG de las importaciones de tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno con
peso entre § G/M2 y 70 G/M2, clasificadas con las subpartidas 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, coriginarias de la Repiblica
Popular China y los Demas Paises

PAiS DE ORIGEN 2020 - I SEM 2021 - ISER |2021 - 11 SERM  |2022 - | SEM |2022 - 1l SER [2023 - | SEM 2023 - 1] SERA
DIF %% CHINA 19, 76% 6, 44% -28,89% -49,28% -38,97% -26,11% -42,12%
DIF % DEMAS PAISES -16,50% -6, 05% 40,63% 97, 17% 63,84% 35, 34% 72,78%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB
USD/kilogramo de las importaciones de tela no tejida originario de la
Republica Popular China, a excepcién del segundo semestre de 2020 y el
primer semestre de 2021, presentd diferencias porcentuales negativas
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frente al precio de las importaciones con origen de los demas paises. Ello
significa que, el precio de los demas paises es permanentemente superior
en todo el periodo observado.

Efecto sobre los precios de la rama produccion nacional’

Para establecer el precio nacionalizado de las importaciones de tela no
tejidas objeto de investigacidn, la Autoridad Investigadora tomo los datos
semestrales referentes al precio CIF/kilogramo, tasa de cambi@'y_ costos
de nacionalizacion aportados por las empresas que respondieron al
cuestionario dentro del término establecido, y procediéfa realizar la
comparacion entre el precio del producto importado “eriginario de
Republica Popular China internado al territorio aduanere, nacional y el
precio del producto de fabricacién nacional.

Es asi como, el precio promedio CIF en USDpor, kilogramo de las
importaciones originarias de Republica Popular,Chifia, fue convertido a
pesos colombianos aplicando la tasa descambio de negociacién promedio
semestral (pesos por délar) reportada en los cuestionarios por las citadas
empresas.

Posteriormente, se adicionaronmlos datos semestrales en materia de
costos portuarios, fletes_y seguros‘internos, gastos financieros, comisién
Agencia de Aduanas y gastos de,documentacion.

En lo que se refiere al precio implicito del productor nacional, la Autoridad
Investigadora lo obtuvoya partir del estado de resultados de la linea de
produccion de la péeticienaria haciendo una relacion entre los ingresos por
ventas netas para cada semestre y el volumen de kilogramos vendidos,
en cada uno de ellos:

8/ Al respecto el'parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece:

“En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en
términos absolutos o en relacion con la produccion o el consumo del Miembro importador.
En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracion de
precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de un
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es
hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva.” [Subrayado fuera de texto]
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Precio del producto importado Vs. el fabricado por la peticionaria

Pesos por kilogramo

112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023

= =(China ==EX - fabrica peticionario

Fuente: Peticionaria y respuestas_a cuestionarios.

Teniendo en cuenta lo anteriormentefindicado, 1a Autoridad Investigadora
encontré que con excepcion de lo ocurfido en el segundo semestre de
2020 y primer semestre de 2022, el precio del producto originario de la
Republica Popular China es mas®bajo en comparacién con el de la rama
de produccién nacional, con nivelesyde subvaloraciéon entre -12,2% y 3-
0,9% en el periodo referente y'de -29,6% y -35,8% en el periodo de la
practica de dumping. Lo(anterior quiere decir que el producto originario
de China ya nacionalizado resulta mas barato que el fabricado por la rama
de produccion nacional.

2.2.5 Comportamiento de los indicadores econémicos vy
financieros

2.2.5.1 Indicadores Economicos

El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores
economicos de la rama de produccién nacional de tela no tejida
construidos a partir de la informacién aportada por la empresa PGI
Colombia Ltda. con los anexos 10 Cuadro variables de dafio y 11 Cuadro
de inventarios, produccion y ventas, para el periodo comprendido entre
el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023.
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Para la presente etapa preliminar con la informacién del periodo mas
reciente, para establecer el comportamiento de las variables de dafo
importante de la linea, se realizaron comparaciones de las cifras
correspondientes al promedio del primer y segundo semestre de 2023,
periodo critico o de la practica de dumping, con respecto al promedio de
lo ocurrido en los cinco (5) semestres previos del segundo semestre de
2020 al segundo semestre de 2022, periodo de referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables economicas,
correspondientes a la linea de produccion objeto de investigacion,” se
encontré dano importante en el volumen de produccidn fpara mercado
interno, volumen de ventas nacionales, inventario finalt\de gproducto
terminado, uso de la capacidad instalada paraymercado interno,
productividad para mercado interno, salarios, empleo directo'y precio real
implicito, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE
VARIABLES ECONOMICAS PROMEDIO

Kilos y Pesos Periodo referente Periodo critico Var. %
II 2020 A 1T 2022 I yI12023 )
Volumen de produccion orientada al mercado interno -21,53
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -19,91
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO 122,12
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % (*) -14,47
Productividad - Kilos por trabajador - S / Prod. orientada al Mdo. Interno (*) -19,78
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -6,23
EMPLEO DIRECTO -2,25

PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Kilo. -22,93
(*) Puntos porcentuales

Por su parte no se encentré«dainio importante en la participacién de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion para
mercado interne, \participacion de las ventas de la peticionaria con
respecto al censumosnacional aparente y en la participacion de las
importaciones investigadas con relacién al consumo nacional aparente.

Tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE
VARIABLES ECONOMICAS

PROMEDIO

0 Periodo referente  Periodo critico
II 2020 A I1 2022 I yII2023

Importaciones investigadas / Vol. Prod. orientada al Mdo. Interno- % (™)
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*)

IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*)

(*) Puntos porcentuales

2,08
-2,41

A continuacién se presenta un anadlisis detallado de las variables
economicas.
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Volumen de produccién para mercado interno’’/

Volumen de produccon para mercado interno tela no tejida

L

i1 20 I21 i1 21 122 11 22 1 23 1823

Kilogramos

Fuente: Peticionario

La produccién para mercado interno expresada emkilogramos, durante el
periodo de comprendido entre el segundo semestrerde 2020 y segundo
semestre de 2023, experimentd compOrtamiento decreciente, con
descensos de 15,90% y 3,66% en el primer semestre de 2021 y primer
semestre de 2022 e incrementos de 18,13% y 6,72 % en el segundo
semestre de 2021 y segundo semestreyde 2022, al comparar con el
semestre anterior. Para el primer, y segundo semestre de 2023, periodo
critico o de la practica de dumpingjse observan las cifras de produccion
mas bajas de todo el periodo analizado, con caidas de 20,15% vy 14,77%
respectivamente, al compararicon el semestre anterior.

El volumen de produccién para mercado interno de la linea objeto de
investigacién promedio, del primer y segundo semestre de 2023 con
respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el segundo
semestre de 2020 y“segundo semestre de 2022, muestra descenso de
21,53%, alpasaryde **x**x*x*xx Lilogramos en el promedio del periodo
referente i@ F**¥*x*x*x Lilogramos en el periodo critico.

Delganalisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales

77/Dado que la empresa registra exportaciones, para establecer el daifo importante se considera
el impacto sobre el volumen de producciéon para mercado interno, es decir que a la produccion
total de cada periodo se restan las exportaciones.
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Volumen de ventas nacionales de tela no tejida

11 20 I21 IF21 122 11 22 1523 11 23

Kilogramos

Semestres

2020 y segundo semestre de 2023, el volumen de ventas nacionales de
tela no tejida registré compor to decreciente, con caidas de 17,91%
y 11,77% en el primer semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e

incrementos de 10,99% o en el segundo semestre de 2021 y
primer semestre de 2022 ymparar con el semestre anterior. Para el
primer y segundo semestr 023, se observan los menores volumenes
de ventas nacional€s, conycaidas de 11,56% y 11,07% respectivamente,

con respecto al anterior.

El volume ntas nacionales de la linea objeto de investigacién
i imer y segundo semestre de 2023 con respecto al
cifras del periodo comprendido entre el segundo semestre
segundo semestre de 2022, muestra reduccién de 19,91%, al
Fraokokkxx kilogramos en el promedio del periodo referente a
*FxxkKxR* kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.
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Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccidén para
mercado interno’8/

Importaciones Investigadas/Vol Producciéon para mercado interno de tela no
tejida

Porcentaje%

N B '

II 20 I21 II 21 122 1122 123 II 23

Fuente: Peticionarios y base de datos construida por la<SPCia partir declaraciones de importacion - DIAN
La participacién de las importacionés investigadas en relacién con el
volumen de produccidn para mercadefinterno de la linea objeto de
investigacién, durante el periodo comprendido entre el segundo semestre
de 2020 y segundo semestreyp de 2023, presentd comportamiento
decreciente, se destaca la caida dey7,47 puntos porcentuales registrada
en el primer semestre de 2021,,como la mas importante durante todo el
periodo. Luego para el periodoyde‘la practica de dumping, se representan
las tasas de penetracidon‘mas bajas de todo el periodo observado, con
caidas de 0,23 puntes porcentuales en el primer semestre de 2023y 0,12
puntos porcentualées emel'segundo semestre del mismo afio, al comparar
con el semestre anterior.

La participaciéon del volumen de importaciones investigadas en relacion
con el volumen de produccién para mercado interno de la linea objeto de
investigacionwpromedio del primer y segundo semestre de 2023 con
respecto al promedio de las cifras del periodo referente, muestra descenso
de 2,58%puntos porcentuales, al pasar de ****9% de participacion en el
promedio del periodo referente a ****% en el periodo critico o de la
practica desleal.

78/ Para establecer el volumen de produccién de tela no tejida objeto de la solicitud de
investigacién, se tomd el volumen total de produccién de cada periodo restando el volumen de
exportaciones. Para establecer el dafio importante en esta variable se considera el impacto de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para mercado interno.
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Del analisis anterior se concluye que no existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado

Volumen de inventario final de producto terminado de tela no tejida

II 20 II 22 123 II 23

Kilogramos

1121

Fuente: Peticionario

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto
de investigacidn registro' aesumulacion durante el periodo analizado, con
incrementos de 35,59%, 131,92% y 158,58% en el primer y segundo
semestres de 2021 y4segundo semestre de 2022, respectivamente, se
exceptla de este comportamiento el descenso de 39,56% observado en
el primer semestre de"2022. Por su parte, durante el periodo critico, se
observan los mayores.mniveles de inventario de todo el periodo analizado
con una acumulacién de 12,77% en el primer semestre de 2023 y
descenso [de . 2,56%, en el segundo semestre de 2023, con respecto al
semestre precedente.

En premedio durante el periodo critico o de la practica de dumping frente
al promedio del periodo referente comprendido entre el segundo semestre
de 2020 y segundo semestre de 2022, se registra acumulacion de
inventario de 122,12%, al pasar de *****x* Lilogramos a *****x*xx
kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.
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Uso de la capacidad instalada para mercado interno’¥

% Uso de la capacidad instalada para mercado interno de tela no tejida

Porcentaje

Fuente: Peticionario

La tasa de uso de la capacidad instalada‘de la linea de produccion de tela
no tejida objeto de investigacion, durante el periodo objeto de analisis,
experimentd comportamiente”™Wdecreciente durante el periodo
comprendido entre el segundd semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, registrando la mayer, caida del periodo referente en el primer
semestre de 2021 cen 13,72 puntos porcentuales y el mayor uso de la
capacidad instalada enyel'segundo semestre de 2022 con un incremento
de 5,55 puntos poreentuales, al comparar con el semestre anterior.

Durante el periodo critico, el uso de la capacidad instalada muestra
descenso de 17,77 puntos porcentuales en el primer semestre de 2023 y
10,40, puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afno, al
comparar'eon el semestre inmediatamente anterior.

La tasa de uso de la capacidad instalada del producto objeto de
investigacion promedio del periodo critico frente al promedio de los
semestres del periodo referente, muestra descenso 17,89 puntos
porcentuales, al pasar de *****0f g *x**x*04 en e| periodo de la practica
de dumping.

79/ El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada
con base en el volumen de produccién para mercado interno.
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Del analisis anterior se concluye que existe dafno importante en el
comportamiento de esta variable.

Productividad

Productividad para mercado interno de tela no tejida

|

|

| | |
|

|

1 |

|

i |

| |

i

|
122

II 20 I21 II 21 II 22 123 II 23

-

Kilogramos por trabajador

Fuente: Peticionario

La productividad de la linea ebjeto'de investigacion, expresada como la
cantidad de kilogramos _producidos en un periodo de tiempo por
trabajador, en general presenta comportamiento decreciente durante el
periodo analizado, conycaidas de 13,86% y 6,01% en el primer semestre
de 2021 y 2022 respectivamente. Para el periodo de la practica de
dumping, dicha produectividad presenta caida de 19,16% en el primer
semestre de 2023 y 14,24% en el segundo semestre del mismo afo, al
comparar con elsemestre anterior.

La citada ‘productividad de la linea objeto de investigacién promedio del
primery segundo semestre de 2023 con respecto al promedio de los
semestres del periodo referente, muestra descenso de 19,78%, al pasar
de ****%* kilogramos por trabajador en el promedio del periodo referente
a ¥¥*x*x* kilogramos en el periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.
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Salarios reales mensuales8Y

Salarios reales mensuales por trabajador de tela no tejida

ar

I1 20 I21 I1 21 122 11 22 123 11 23

Pesos mensuales

Fuente: Peticionario

La remuneracion mensual de los trabajadores vinculados directamente a
la rama de produccion nacional de la linea de tela no tejida objeto de
investigacién, durante el periede analizado presentdé comportamiento
decreciente, con descensos de 2,80% y 4,70% en primer y segundo
semestres de 2022 e incrementos de 0,51% vy 3,70% en el primer y
segundo semestres de 2021, Para el periodo critico o de la practica
desleal, el salario real presentd descensos de 0,79% vy 3,21% en el primer
y segundo semestre de 2023 respectivamente, al comparar con el
semestre anterior:

La remuneracion real mensual promedio del primer y segundo semestre
de 2023 frente al promedio de los semestres del periodo referente
muestra descenso de 6,23%, al pasar de § **x*****/trabajador a
$Xxx**x¥**x X% frabajador en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.

80 / Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomd el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflacté por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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Empleo directo

Empleo directo de tela no tejida

|

II 20 121 II 21 122 1122 123 1123

No trabajadores directos

~—

Fuente: P io io

La fuerza de trabajo vinculada a la rama de producciéon nacional de la
linea objeto de investigacid esentd comportamiento decreciente
durante el periodo analizado} con ‘excepcién del incremento de 2,50%
registrado en el primer S de 2022, se destacan las caidas de
2,37%, 3,03% y 0,61¢ ervadas durante el primer y segundo
semestre de 2021 y<se semestre de 2022, respectivamente.
Luego, durante el periode critico, se presentan descensos de 1,23% vy
' egundo semestre de 2023 respectivamente, al
e anterior.

omedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
d s cifras del periodo referente arroja una caida de 2,25%
m de empleados, al pasar de *** trabajadores a ***
es en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.
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Precio real implicito 8/

Precio real implicito de tela no tejida

Pesos x Kilogramo

II 20 I21 II 21 I22 I 22 123 II 23

Fuente: Peticionarios

El precio real implicito por kilogramo ‘de la tela no tejida objeto de
investigacidén, presentd comportamiento creciente durante el periodo
analizado, con excepcion del descenso de 15,33% registrado en el primer
semestre de 2022. Para'el periodo critico o de la practica de dumping, el
precio implicito cae 18,22% y114,49% en el primer y segundo semestre
de 2023 respectivamente;,ial comparar con el semestre anterior.

Al comparar el precie, real implicito promedio del primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente,
se evidencia reduccion de 22,93% al pasar de $ ***** pesos por
kilogramo@a $***** pesos por kilogramos en el periodo critico.

Del analisisyanterior se concluye que existe dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente

81/ Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedié a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 1399 Fabricacion de otros articulos textiles n.c.p. Base diciembre
de 2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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Volumen ventas peticionarios J/ CNA % tela no tejida

I1 20 I21 I1 21 122 11 22 123 11 23
Semestres

Porcentaje

Fuente: Peticionario, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion -
DIAN

La participacion de las ventas de la péticionarias€on respecto al consumo
nacional aparente de la linea objeto de,investigacién, durante el periodo
comprendido entre el segundo semestre'de 2020 y segundo semestre de
2023, presentd comportamiento creciente, con incrementos de 6,56
puntos porcentuales, 1,87./puntos porcentuales y 0,12 puntos
porcentuales registrados en el primer semestre de 2021 y primer y
segundo semestres de 2022, respectivamente, se exceptiua de este
comportamiento la €aida de 0,24 puntos porcentuales observada en el
segundo semestre de 2021 Para el periodo critico o de la practica de
dumping, se registranlas participaciones mas altas del periodo analizado,
con incrementos ‘de 0,30 y 0,49 puntos porcentuales en el primer
respectivamente, al é@mparar con el semestre anterior.

La patticipa€ion, de las ventas de la peticionaria en relacion con el
consumo nagcienal aparente promedio del primer y segundo semestre de
2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra incremento
de 2,98y,puntos porcentuales, al pasar de *****04 en el promedio del
periodo referente a *****04 en el critico o de la practica desleal.

Del andlisis anterior se concluye que no existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.
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Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente 8%

Importaciones investigadas/ CNA de tela no tejida

Porcentaje

..--ﬁ

I1 20 I1 21 I1 22 I123

Semes%;res

Fuente: Peticionarios, base de datos construida pornla‘SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La contribucion de las impoftaciones investigadas originarias de la
Republica Popular Chinafcon respecto al consumo nacional aparente de la
linea objeto de investigacién, se, destaca de 6,57 puntos porcentuales
registrada en el primer semestre de 2021 como la mas importante del
periodo observado. Para elperiodo de la practica desleal se observan las
menores participagiones ‘de las importaciones investigadas con respecto
al consumo nacional aparente, con caidas de 0,30 y 0,13 puntos
porcentuales respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

La participacién promedio de las importaciones investigadas con respecto
al consumao nacional aparente del primer y segundo semestre de 2023
frente al promedio del periodo referente, muestra descenso equivalente a
2,41 puntos porcentuales, al pasar de ****% en el periodo referente a
***x0/4 en el periodo critico o de la practica desleal.

Del analisis anterior se concluye que no existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

82/ Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el
volumen de ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de produccién nacional
y el total de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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2.2.5.2 Indicadores financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores
financieros de la rama de produccidon nacional representada por PGI
COLOMBIA LTDA., la Autoridad Investigadora tomod las cifras de los
estados de resultados y de costos de ventas aportados para la linea de
produccién de tela no tejida, debidamente certificadas, correspondientes
al periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el sequndo
semestre de 2023.

En este sentido, las conclusiones respecto del comportamiento financiero
de la linea de tela no tejida de que trata esta investigacion son las que
conducen a la Autoridad Investigadora a determinar [ayexistencia del dafo
y hacen parte de la relacion causal.

Para establecer el comportamiento de las‘variables de dafio importante
de la linea de tela no tejida, se realizaron comparaciones del promedio de
las cifras correspondientes al primepmy, segundo semestre de 2023,
periodo del dumping o periodo critico, con respecto al promedio de lo
ocurrido en los cinco (5) semestres previos del segundo semestre de 2020
al segundo semestre de 2022, periodo deyreferencia, cuyas conclusiones
son las relevantes para la detesminacion del dano importante en las
distintas variables financieras«

2.2.5.2.1. Analisis de la linea de tela no tejida

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccién objeto de
investigacidn sé encontré dafo importante en los ingresos por ventas
netas, utilidad bruta, utilidad operacional, en el margen de utilidad bruta,
en el margen de utilidad operacional y en el valor del inventario final de
producto terminado, tal como se observa en la siguiente tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo dafio

(1) (2)

Variacion Variacion
Absoluta Relativa

(2) - (1) (2)/(1)

Promedio Promedio
IIsem,/20 a I sem/23 a
II sem/22 II sem/23

Margen de Utilidad Bruta (*) -9,68 N.A.
Margen de Utilidad Operacional (*) -13,83 N.A.
Ventas Netas -33,57%
Utilidad Bruta -52,95%
Utilidad Operacional -68,24%
Valor del IFPT 43,43%

Fuente: Estados Financieros PGL COLOMBIA LTDA.
(*) Puntos porcentuales
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A continuacidn, se presenta un analisis detallado de las variables
financieras.

Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta
TELA NO TEJIDA - PGI COLOMBIA LTDA.

Porcentaje
/
AN
—

11/2020 /2021 /2021 /2022 I1/2022 /2023 11/2023

Fuente: Estados financieros PGI.COLOMBIA LTDA.

Analizado el comportamiento /secuencial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los semestresicomprendidos entre el segundo semestre
de 2020 y segundo def 2023, ‘de la linea de produccién objeto de
investigacidon, se encontrd, que este indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcion dé'lo observado en los segundos semestres de
2021 y 2022, periodos»en los cuales crece 5,43 y 4,71 puntos
porcentuales, regspéctivamente. Para el primer y segundo semestre de
2023, este indicador+egistra caidas equivalentes a 13,45 y 0,65 puntos
porcentualeStrespectivamente, con respecto al semestre inmediatamente
anterior.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta desciende
9,68 puntos porcentuales, al comparar el promedio del primer y segundo
semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el segundo semestre de
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2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0% en el promedio
de los semestres consecutivos a *****0%; en el periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontrdé dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
TELA NO TEJIDA - PGI COLOMBIA LTDA.

Porcentajes

- \

\
S~

11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023

Fuente: Estados fihancieros PGI COLOMBIA LTDA.

Analizado el comportamientoy secuencial del margen de utilidad
operacional correspondiente i@ los semestres comprendidos entre el
segundo semestre de 2020 y segundo de 2023, de la linea de produccién
objeto de investigacidn, se encontré que este indicador presenta
comportamiento irregular,y registrando su mayor nivel en el segundo
semestre de 2022 con un incremento de 4,22 puntos porcentuales
respecto del periodo anterior y el minimo en el segundo semestre de 2023
con una caidayde 2,86 puntos porcentuales. Particularmente en el primer
y seglindo sémestre de 2023, este indicador registra los niveles mas bajos
de todo el periodo de analisis.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad operacional
desciende 13,83 puntos porcentuales, al comparar el promedio del primer
y segundo semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al
promedio registrado en los semestres consecutivos entre el segundo
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0j4
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en el promedio de los semestres consecutivos a *****04 en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontrdé dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Estado de resultados para el mercado local

Estado de Resultados Semestral
TELA NO TEJIDA - PGI COLOMBIA LTDA.

Miles de &
[ ]
[ |

K

11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023

Fuente:\Estados financieros PGI COLOMBIA LTDA.

Ingresos por ventas

Analizado el comportamiento secuencial de los ingresos por ventas
correspondientes “a los semestres comprendidos entre el segundo
semestre de 2020 y segundo de 2023, de la linea de produccién objeto
de. investigacién, se encontr6 que este indicador presenta
comportamiento irregular, alcanzando su maximo nivel en el primer
semestre de 2022 con incremento de 1,54% respecto del semestre
anterior y el minimo en el segundo semestre de 2023 con un descenso de
24,90%. Particularmente en el primer y segundo semestre de 2023,
periodos de la practica del dumping, este indicador presenta sus niveles
mas bajos con caidas equivalentes a 24,84% y 24,90%, respectivamente.

De otra parte, se observo que los ingresos por ventas descienden 33,57%,
al comparar el promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo
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critico o del dumping, frente al promedio registrado en los semestres
consecutivos entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre
de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de imvestigacion
registra similar comportamiento a los ingresos por ventas, “en los
semestres comprendidos entre el segundo semestre de,2020 y/segundo
de 2023, de la linea de produccion objeto de investigacion'se observa que
este indicador presenta comportamiento irregular, alcanzando su maximo
nivel en el primer semestre de 2022 con incremento de 4,01% respecto
del semestre anterior y el minimo en el segundoisemestre de 2023 con
un descenso de 24,25%. Particularmente en, el primer y segundo
semestre de 2023, periodos de la practica'del dumping, este indicador
presenta caidas equivalentes a 8,64% y 24,25%, respectivamente.

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investigacion del
periodo del dumping primer y segundo semestre de 2023, cae 23,70%,
frente al promedio del registre/observado en los semestres comprendidos
en el segundo semestre 'de.2020,y segundo de 2022.

Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad bruta de la linea de
produccién objéto de/investigacion, correspondiente a los semestres
comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y segundo de 2023, se
pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento irregular
alcanzandoes’su /maximo nivel en el segundo semestre de 2022 con
incremento ‘de 5,79% respecto del semestre anterior y el minimo en el
segundo semestre de 2023 con un descenso de 26,93%. Particularmente
en el primer y segundo semestre de 2023, periodos de la practica del
dumping, este indicador presenta sus niveles mas bajos caidas
equivalentes a 51,71% y 26,93%, respectivamente.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion

objeto de investigacién del periodo del dumping, primer y segundo
semestre de 2023, cae 52,95%, frente al promedio del registro observado
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en los semestres comprendidos en el segundo semestre de 2020 y
segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontrdé dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional

El analisis del comportamiento semestral de la utilidad operacionalhde la
linea de produccién objeto de investigacion, correspondienteé a “los
semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y segundo
de 2023, muestra que dicho indicador presenta comportamiento/irregular
alcanzando su maximo nivel en el segundo semestrejde 2022 con
incremento de 7.69% respecto del semestre anterior yael minimo en el
segundo semestre de 2023 con un descenso de40,28%. Particularmente
en el primer y segundo semestre de 2023, perfodos/de la practica del
dumping, este indicador presenta sus_ niveles"mas bajos -caidas
equivalentes a 65,12% y 40,28%, respectivamente

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de
produccion objeto de investigacién del ‘periodo del dumping, primer vy
segundo semestre de 2023, caen68,24%, frente al promedio del registro
observado en los semestres «omprendidos en el segundo semestre de
2020 y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta lagevaluacion anterior, se encontré dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - TELA NO TEJIDA - PGI COLOMBIA LTDA.
PROMEDIO

1112020 112021 1172021 112022 1112022 112023 172023 1112020
1112023

Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacion

Fuente: Estados financieros PGI COLOMBIA LTDA.
Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado
el costo de produccidn de la linea objeto de investigacion estd compuesto
principalmente por la materia prima, la cual participa en promedio con el
**¥xx%04 seguida del costo de los gastos generales de fabricacion
***x*xx0py del costo de la mano de obra ****0p,
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Se observa que entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2023, el
grado de participacion del costo de la materia prima varia entre el
FHAHKKOf y K*XXK04, A su vez el costo de la mano de obra directa se
encuentra en un rango que va de ****0f4 g ****04 y |0s gastos generales
de fabricacidn participan entre el *****0g y ***x**0f,

Asi, se encontrd que la materia prima y el costo de los gastos generales
de fabricacion en su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizados.

Inventario final de producto terminado

COMPORTAMIENTO DE INVENTARIOS -TELAS NO TEJIDA - PGI COLOMBIA LTDA.

I1/2020 1/2021 1II/2021 1I/2022 II/2022 I/2023

Inventario final de producto
terminado ($)

Fuente: Estados financieros PGI COLOMBIA LTDA.

En cuanto al valor de los inventarios finales de“producto terminado de la
linea de produccion objeto de investigacion, se detectd que este indicador
presentd comportamiento irregular alcanzando su maximo nivel en el
segundo semestre de 2022 cenvincremento de 114,18% respecto del
semestre anterior y el mifimo “en el primer semestre de 2020.
Particularmente en el primery segundo semestre de 2023, periodos de la
practica del dumping, este indicador presenta descensos de 11,97% vy
13,97%, respectivamente.

El valor de los, inventarios finales de producto terminado presenta
incremento para el periodo del dumping, comparado con el promedio de
los semestres “ecomprendidos entre el segundo semestre de 2020 vy
segundo de 2022, equivalente a 43,43%.

De acuerdo con lo anterior, se encontré dano importante en el valor de
los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccion
objeto de'investigacion.

e Analisis de la composicion de los ingresos de PGI COLOMBIA
LTDA.- Total empresa
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COMPOSICION DE LOS INGRESOS - TOTAL EMPRESA
PGI COLOMBIA LTDA.

2020 V2021 12021 2022 2022 L2023 2023

Qvertas Oos prodesos
@\Verlas Exterion telas sin lajer
aVerias Nales telas sin lejer

Fuente: Estados financieros PGI COLOMBIA LTDA.

De acuerdo con el grafico anterior, sedobserva que los ingresos por ventas
de la linea de produccidon objeto de investigacion en el mercado local, en
promedio durante todo el periodo de analisis representan el *****0; en
el mercado de exportacion alcanzan *****0 para un total de *****0; de
participacion de la linea investigada,en los ingresos totales de la rama de
produccion. Finalmente] los ingresos por ventas de otros productos
representan el ****9, deflos‘ingresos de PGI COLOMBIA LTDA.

En promedio durante elypefiodo critico, comparado con el promedio del
periodo referente,dos ingresos por ventas de la linea de produccién objeto
de investigacidonfen'el mercado local, caen 6,41 puntos porcentuales de
participacion dentro del total de los ingresos de la rama de produccion
nacional, alwpasar de un promedio de *****0% en |os semestres
comprendides entre el segundo semestre de 2020 y segundo de 2022 a
**xx%0 emelgperiodo del dumping.

e Conclusion del analisis de la linea de produccion de tela no
tejida

En conclusidon, al comparar el comportamiento de las variables
economicas, correspondientes a la linea de produccion objeto de
investigacion, se encontré dafio importante en el el volumen de
producciéon para mercado interno, volumen de ventas nacionales, en el
inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada para
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mercado interno, productividad para mercado interno, salarios, empleo
directo y precio real implicito.

Respecto de las variables financieras, presentan dafio importante los
ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el
margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional y el valor del
inventario final de producto terminado.

2.2.6.2.2 Analisis Situacion Financiera Total Empresa/- PG &
COLOMBIA LTDA.

Estado de resultados

ESTADO DE RESULTADOS
PG & COLOMBIA LTDA.
{ Miles $COP)

RUBRO 2020 2021 2022 plipK]
Ingresos Operacionales 258.472.413| 344.993.998| 380.633.848| 260.512.492
Costo de Ventas 184.762.986| 234.315.611| 246.906.551| 198.317.741
Utilidad (Pérdida) Bruta 73.709.427| 110.678.387| 133.727.297 62.194.751
Utilidad (Pérdida) Operacional 51.588.102 90.983.462| 105.109.663 31.775.768
Utilidad (Pérdida) Neta 41.700.597 63.089.203 83.721.792 36.722.804

Fuente: Informes de asamblea PG & COLOMBIA LTDA.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de
bienes producidos por PG & COLOMBIA LTDA presentan incremento de
33,47% en 2021 y de 10,33% en el'afio 2022, contrariamente en el aho
2023 descienden 31,56%g¢Porsuparte, el costo de ventas registra similar
comportamiento con*incrementos de 26,82% y de 5,37% en los afios
2021 y 2022, respectivamenté, mientras en el afio 2023 cae 19,68%.

Como consecuenciasde lo anterior, la utilidad bruta registra incremento en
el afio 2021 equivalente a 50,15%, en el afio 2022 de 20,83% y caida de
53,49% enmel a@no 2023. En cuanto a los resultados operacionales
registran | similar comportamiento a los resultados brutos. Con
incrementos,.de ' 76,37% vy 15,53% en 2021 y 2022 y descenso de 69,77%
efpel aho 2023.

Finalmente, el margen de utilidad neto presenta comportamiento

creciente hasta el afio 2022, con aumentos de 51,29% y 32,70% en los
anos 2021 y 2022 y caida en el aflo 2023 equivalente al 56,14%.
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INDICADORES FINANCIEROS
PG & COLOMBIA LTDA.
2020 2021 2022 2023
Mivel de Endeudamiento 31,00 35,00 34,00 29,00
MNivel de Apalancamiento 46,00 54,00 51,00 41,00
Razon de Liguidez 1,93 1,89 1,89 1,87
Margen de Utilidad Bruto 28,52 32,08 35,13 23,87
Margen de Utilidad Opertacional 19,96 26,37 27,61 12,20
Margen de Utilidad Neto 16,13 18,29 22,00 14,10

Fuente: Informes de asamblea PG & COLOMBIA LTDA.

Como se observa en la tabla anterior, el nivel de endeudamiento presenta
crecimiento en el ano 2021 con un incremento_ de( 4,00 “puntos
porcentuales, mientas en los anos 2022 y 2023 muestra ‘descénso con
caidas equivalentes a 1,00 y 5,00 puntos porcentuales.

El nivel de apalancamiento presenta similar comportamiento al nivel de
endeudamiento, es decir presenta incremento en, el/ano 2021 con un
aumento de 8,00 puntos porcentuales, mientas'en los afios 2022 y 2023
muestra descenso con caidas equivalentes a/ 3,00 y 10,00 puntos
porcentuales.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observé que en el afo 2021 PG&,COLOMBIA LTDA. Muestra descenso de
0,04 puntos porcentuales en el afio'2021, permanece constante en el afio
2022 y para el aino 2023'desciende 0,02 puntos porcentuales, este ultimo
comportamiento podria fexplicarse por la caida del activo corriente
(23,33%) en mayor propercion que el descenso en el pasivo corriente
(22,35%), el anterior “ecomportamiento indica que ha disminuido la
capacidad de la empresa ‘para suplir con activos fijos la deuda a corto
plazo.

El margendde_ utilidad bruta registra comportamiento creciente en los afios
2021 'y 2022 con incrementos de 3,56 y 3,05 puntos porcentuales,
respectivaménte, mientras para el afo 2023 desciende 11,26 puntos
porcéentuales, ubicandose en un nivel del 23,87%.

Por su parte el margen de utilidad operacional registra comportamiento
creciente en los afos 2021 y 2022 con incrementos de 6,41 y 1,24 puntos
porcentuales, respectivamente, mientras para el afo 2023 desciende
15,41 puntos porcentuales, ubicandose en un nivel del 12,20%.

En cuanto al Margen de utilidad neto registra comportamiento creciente
en los afos 2021 y 2022 con incrementos de 2,16 y 3,71 puntos
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porcentuales, respectivamente, mientras para el afno 2023 desciende 7,90
puntos porcentuales, ubicandose en un nivel del 14,10%.

¢ Cambios en el patrimonio

Comportamiento del Patrimonio
PG & COLOMBIA LTDA.
TOTAL EMPRESA (MILES DE $COP)

270.000.000

250.000.000

230.000.000

210.000.000

190.000.000 A

170.000.000 A

150.000.000 A
2020 2021 2022 2023

Patrimonio 198.560.995 253,111 965 242 G35 480 210.028.850

Fuente: Informes'de asamblea PG & COLOMBIA LTDA.

El patrimonio consolidado de"PG & COLOMBIA LTDA. muestra incremento
del 27,47% en el@no.2021 en comparaciéon con el afio inmediatamente
anterior, para log’afios 2022 y 2023 registra caidas equivalentes a 4,02%
y 13,55%, respectivamente.

. Conclusion del analisis de total empresa (PG & COLOMBIA
LTDA.)

En el afio 2023 la rama de produccién nacional representada por PG &
COLOMBIA LTDA. presenté desempefio negativo, teniendo en cuenta el
descenso en los ingresos por ventas, la utilidad bruta, la utilidad
operacional, la utilidad neta, el margen de utilidad bruta, margen de
utilidad operacional, margen de utilidad neto, la razdén de liquidez, la caida
en el patrimonio a pesar de la reduccién en los niveles de endeudamiento
y apalancamiento.
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2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico
del numeral 4 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020 el cual
establece que la relacidn causal entre las importaciones objeto de
dumping y el dafio a la rama de produccidon nacional se fundamentara en
un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la Autoridad
Investigadora en cada etapa de la investigacidon e incluird, entre otros
elementos una evaluaciéon de todos los factores e indices egonomicos
pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del,mismo,>en
concordancia con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping defla OMGC:

Teniendo en cuenta lo anteriormente senalado, es necesario considerar
gue el numeral 4 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decrete. 1794 de 2020
establece:

"La determinacion de la existencia del dafo deberéd fundarse en pruebas
positivas y comprendera el examen.objetivo de la repercusion de las
importaciones objeto de dumpingfsobre larama de produccion nacional
de bienes similares”.

Esto se debera realizar mediante el examen de los siguientes elementos:

1. Comportamiento dé todosyos factores e indices econdémicos que
influyan en el estadoyde una rama de produccion nacional. Dentro de
estos factores e indices\se incluyen la disminucidn real y potencial de
las ventas, los\beneficios, el volumen de produccidn, la participacion
en el mercado, la,productividad, el rendimiento de las inversiones o la
utilizacion degla capacidad, los factores que afecten a los precios
internos, la magnitud del margen de dumping, los efectos negativos
reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los
salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o inversion. El
anterior. listado no es exhaustivo y ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se
determinara si se ha incrementado de manera significativa, tanto en
términos absolutos, o en relacion con la produccion total o el consumo
en el pais, entre otros. Normalmente se considerara insignificante el
volumen de las importaciones objeto de dumping cuando se establezca
que las procedentes de un determinado pais representan menos del 3
por ciento de las importaciones del producto similar en Colombia, salvo
que, los paises que individualmente representan menos del 3 por
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ciento de las importaciones del producto similar en Colombia
representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios.
La autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si
ha habido una significativa subvaloracion de precios del producto
considerado en comparacion con el precio del producto similar
fabricado en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es
disminuir de otro modo los precios en medida significativa ozimpedir
en la misma medida el incremento que en otro caso e subiera
producido por parte de la rama de la producciéon naciona.

4. La demostracion de la relacion causal entre jJdas importaciones
objeto del dumping y el dafio a la rama de produceion nacional se
fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que
disponga la autoridad investigadora en cada‘etapa de la investigacion
e incluira, entre otros elementos, una evaluacion de todos los factores
e indices econdmicos pertinentes de'quejtratandlos numerales 1, 2 y
3 del presente articulo.

5. La autoridad investigadora, examinara cualquier otro factor
conocido aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultaneamente causen dafio a la rama de
produccion nacional a fin"de garantizar, en desarrollo del principio de
no atribucion, que el dario causado por ese otro factor no se atribuya
a las importaciones.objeto de dumping. Entre los factores pertinentes
a este objetivo sé€ encuentran examinar el volumen y los precios de
las importaciones.no vendidas a precios de dumping, la contraccion
de la demandayo las*variaciones de la estructura del consumo, las
practicas ggomerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionaleswy la  competencia entre unos y otros, la evolucion de la
tecnologia, Jos resultados de la actividad exportadora y la
proeductividad de la rama de produccion nacional.”

Para la\etapa final de la investigacion, de acuerdo con lo analizado en el
numeral,2.1.6 Margen de dumping del informe técnico final, la Autoridad
Investigadora con la informacién que tuvo a su disposicion encontro
pruebas suficientes de la practica de dumping en las importaciones de
tela no tejida fabricada 100% a partir de polipropileno de peso desde 8
g/m2 hasta 70 g/m2 clasificada por las subpartidas arancelarias
56.03.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular
China, como resultado de comparar el valor normal de USD 2,58
kilogramo y el precio de exportacion de USD 1,74 kilogramo, lo que
equivale a un margen absoluto de USD 0,84 kilogramo y de 48,28% en
términos relativos.
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En lo que tiene que ver con el comportamiento de las importaciones en
términos de volumen, la Autoridad Investigadora encontré que, como
resultado de comparar las cifras promedio del periodo de la practica de
dumping con respecto al promedio del periodo referente, el volumen
importado de China cayd 92,69% que equivale en términos absolutos a
una caida de 301.519 kilogramos.

Durante los mismos periodos antes mencionados, la participacion de las
importaciones originarias de China pasé de representar el 70,43% del
mercado de importados en el promedio del periodo referente a/67,63%
en el de la practica de dumping, es decir una caida de 2,80“puntos
porcentuales.

El precio FOB USD/kilogramos de las citadas importaciones de origen
chino, se redujeron 20,09 %, de USD 2,82 7kilegrames e€n promedio en
el periodo referente a USD 2,26/kilogramao, enyel de la practica de
dumping.

Se encontré que durante el periodo analizadé el precio del producto
originarios de China es mas barato quefel originario de terceros paises,
con diferencias negativas que oscilaron de,-28,89%, -49,28% y -38,97%
en el primer y segundo semestre, de 2022 y primer semestre de 2023,
respectivamente. Para el periedo de la practica de dumping, las citadas
diferencias fueron -26,11%.en el primer semestre de 2023 y -42,12% en
el segundo semestre_ del mismo afio.

El analisis del efectossobre [0S precios muestra que, el precio de la tela no
tejida originaria (degida "Republica Popular China es mas bajo en
comparacion con el de'la rama de produccion nacional, con niveles de
subvaloracion entre -12,2% y 3-0,9% en el periodo referente y de -29,6%
y -35,8% €n el periodo de la practica de dumping. Lo anterior quiere decir
que el proddctooriginario de China ya nacionalizado resulta mas barato
que el fabricado por la rama de produccién nacional.

De otra parte, la Autoridad Investigadora encontré que en relacién con la
producciéon nacional durante el periodo observado las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China han perdido 2,58
puntos porcentuales.

En relacién con el consumo, durante los periodos analizados mientras las
ventas de la peticionaria han ganado 2,98 puntos porcentuales de
mercado, tanto las importaciones originarias de terceros paises como las
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originarias de la Republica Popular China han cedido 0,57 y 2,41 puntos
porcentuales respectivamente.

Al  comparar el comportamiento de las variables econdmicas,
correspondientes a la linea de produccion objeto de investigacion, se
encontrd dafo importante en el el volumen de produccion para mercado
interno, volumen de ventas nacionales, en el inventario final de producto
terminado, uso de la capacidad instalada para mercado interno,
productividad para mercado interno, salarios, empleo directo y precie real
implicito.

Respecto de las variables financieras, presentan dahe importante los
ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad“eperacional, el
margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacionaly el valor del
inventario final de producto terminado.

2.4. OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuestoden los articulos 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y numeral 5 delfarticulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia
simultdnea de factores distintossa,las importaciones objeto de dumping.

Volumen y precios de las importaciones no investigadas

Al analizar el comportamiento de las importaciones originarias de terceros
paises como causaqdelydano, se encontré que, el volumen promedio
registrado en el primenr,y segundo semestre de 2023 frente al promedio
de las cifras del periodo referente, muestran descenso de 78,23% que
equivale en términos absolutos a una caida de 68.110 kilogramos, al
pasar de 87.064 kilogramos en el periodo referente a 18.954 kilogramos
en el periadé critico o de la practica de dumping.

Porusu parte, en lo que se refiere a los precios FOB USD/kilogramo, se
encontré. que el de las compras externas originarias de terceros paises
pas6 de USD 3,53 kilogramo en el promedio del periodo referente a USD
3,47 kilogramo en el periodo de la practica desleal, lo que equivale a un
descenso de USD 0,07 kilogramo, es decir 1,89% en términos relativos.
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Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente de Tela no
tejida

L E -~
“

SIS
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Kilogramos

=== Ventas productor nacional s Demas importaciones
== [mportaciones Investigadas == =1 otal Consumo Nacional Aparente

Fuente: Peticionaria, base de datos construida porfla SPC a partir declaraciones de importacion -
DIAN

Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de.la demanda colombiana de la linea objeto
de investigacién, en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el primer sémestre de 2021 con respecto al segundo semestre
de 2020, el consumo, nacional‘aparente de la linea objeto de investigacion
se contrajo ****F*x*x**Thijlogramos, en este periodo se observaron
menores ventastderla peticionaria en *¥**x*x*xx* Kjlogramos, menores
importaciones“originafias de la Republica Popular China en 908.495 y
menores Jimportaciones originarias de terceros paises en 27.796
kilogramos.

Para_el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre del
mismo™afo, el consumo nacional aparente de la linea objeto de
investigacidn se expande **¥¥x¥*xxx*x |Lijlogramos, comportamiento
acompafado de mayores ventas de la rama de produccién nacional en
Fackxackkxk kilogramos, mayores importaciones originarias de terceros
paises en 53.754 kilogramos y mayores importaciones originarias de la
Republica Popular China en 4.287 kilogramos.
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Durante el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre
de 2021, se presentdé expansién del mercado de la linea objeto de
investigacion en **¥*x*xx |Ljlogramos, este comportamiento estuvo
acompanado de mayores ventas de la rama de produccidon nacional en
Frxckkxxxk  Kilogramos, en tanto que, tanto las importaciones
investigadas originarias de China como las originarias de terceros paises
se reducen 75.964 kilogramos y 120.782 kilogramos respectivamente.

En el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del
mismo afio, el consumo nacional aparente se contrae Jk*¥**¥¥x*xx
kilogramos, en este semestre, las ventas de la peticionaria se reducen
Fackxaockxkxk kilogramos y las importaciones investigadas,originarias de la
Republica Popular China caen 41.125 kilogramos.yPorysu parte, las
importaciones de terceros paises se incrementan 12.516, kilogramos.

En el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con
respecto al segundo semestre de 2022, se presentd contraccién del
mercado en ¥¥¥x*k*3x*k Kilogramos, coempmenores ventas de la rama de
produccion nacional en ***¥xx*xxgijlogramos, menores importaciones
investigadas en 35.803 kilogramos, menores importaciones de terceros
paises en 4.717 kilogramos.

Finalmente, en el segundo semestre de 2023 con respecto al primer
semestre del mismo ano,_la. demanda nacional nuevamente se contrae
Fackxaokkxk kilogramos. En este periodo, las ventas del productor nacional
peticionario descienden *x**x¥xx*xx Lijlogramos, las compras externas
originarias de tercerosypaises se reducen 33.757 kilogramos y las
importaciones invéstigadas originarias de la Republica Popular China caen
14.505 kilogramos.

Medidas défensa comercial impuestas por otros paises

Segun ‘el sitie®Web de la Organizacion mundial de comercio - OMC, a la
fecha,no existen medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de'investigacion originario de China.

Medidas arancelarias

México: Para el caso de México, la tela no tejida clasificada bajo las
subpartidas 5603.11.01 y 5603.12.02 esta sujeta a un arancel del 10%.
Adicionalmente, de acuerdo con el Anexo 4 del mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones en mercancia sujeta a precios
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estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México, para
esta mercancia se tiene un precio minimo estimado de USD/Kg 3.11sx

Estados Unidos: Para el caso de los Estados Unidos, las importaciones
de tela no tejida originaria de China, se encuentra en la Lista 3 de la
Seccion 301 de la Ley de Comercio de 1974. Mediante esta lista, las
importaciones de tela no tejida de origen chino clasificadas bajo las
subpartidas 5603.11 y 5603.12 s«fueron sujetas a un arancel del 10% a
partir del 24 de septiembre de 2018s3, arancel que fue aumentado alh25%
a partir del 10 de mayo de 2019s«

Brasil: Para el caso de Brasil, con base en el Arancel Comun'del Mercosur,
tenemos que el arancel aplicable para la mercancia“clasificable bajo las
subpartidas 5603.11.40.00 y 5603.12.40.00 es del 26%jarancel superior
al 10% que tiene Colombia para las importaciones/de paises con los cuales
no se tiene un acuerdo comercial.8z

e Tecnologia

Para la presente etapa de la investigacién, en su documento de oposicidn
el importador TECNOSUR S.A.S ha indicado la existencia de diferencias
tecnoldgicas entre el proceso desproduccion de la tela no tejida originaria
de la Republica Popular China yael producto similar de fabricacion
nacional, elemento que segun la,citada empresa puede influir en el dafio
experimentado por la rama de produccidon nacional y que podran ser
corroborado por la Autoridad Investigadora dentro de la visita de
verificacién a la rama deyproduccién nacional.

Al respecto, TECNOSUR soporta su argumento en el hecho que la
maquinaria utilizada ‘por PGI Colombia data del afio 2006 frente a la
maquinaria de la‘industria China, las mas recientes corresponden al afio
2020,  situac€idon/'que segun la citada empresa hace que la peticionaria
fabrique telas™no tejidas de hasta tres (3) capas, ya que solo cuenta con

83/ https://www.moz.com.mx/wp-content/uploads/2024/06/Anexo-4-de-la-diversa-que-
establece-el-mecanismo-para-garantizar-el-pago-de-contribuciones-en-mercancias-sujetas-a-
precios-estimados-.pdf

84/ https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/84 FR 20459.pdf

85/ https://www.requlations.gov/document/USTR-2018-0026-0001

86/ https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/83%20FR%2047974.pdf
87/ https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/84 FR 20459.pdf
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tecnologias de tipo SXMS y XSS. Esto es, de tres (3) y dos (2) capas de
extrusidn, respectivamente. En tanto que, la Republica Popular China
cuenta con productores que disponen de tecnologias que permiten la
extrusion en cuatro (4) y cinco (5) capas. (ver documento de oposicion).

De otra parte, en el citado documento se indica la diferencia en las
materias primas empleadas en el proceso productivo, para el caso del
producto nacional se utiliza el Polipropileno y Masterbach frente al
fabricado por la industria china que maneja el polipropileno 100%.

Resultados de las exportaciones

“olumen de exportaciones de tela no tejida

Kilogramos

II 20 I21 II 21 122 II 22 123 II 23

Fuente: Peticionario

Durante el periedo analizado el volumen de exportaciones de tela no
tejida presentd comportamiento decreciente, con descensos de 1,72%,
15,09% y 36,90% en el primer y segundo semestre de 2021 y segundo
semestre . de 2022 e incremento de 45,70% en el primer semestre de
2021. Para el periodo critico o de la practica del dumping, las ventas al
exterior se incrementaron 16% y 72,03% en el primer y segundo
semestre de 2023 respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

Como resultado de comparar el volumen exportado durante el primer y
segundo semestre de 2023 frente al promedio de los semestres
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consecutivos del periodo referente, se encontrdé que las citadas
exportaciones crecen 26,09%.

De igual manera, es importante aclarar que, si bien el productor nacional
destina la mayor parte de su produccion para el mercado interno, durante
los mismos periodos analizados la participacién de las exportaciones con
respecto al volumen de ventas totales registré un incremento de 6,42
puntos porcentuales al pasar de *****04 en el promedio del periodo
referente a *****9% en el periodo de la practica de dumping.

Capacidad de satisfaccion del mercado

Durante el periodo critico o de la practica de dumping ¢en respecto al
promedio de las cifras del periodo referente, la capacidad de atender el
mercado aumentd 23,92 puntos porcentuales)al pasar'de *****05 g
***x*04 en el periodo critico o de la practica de dumping.
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AVALBUENA

Abogados

Bogotd, 19 de julio de 2024

Sefores

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Subdireccion de Practicas Comerciales

Atn. Dra. Diana Marcela Pinzén Sierra (E)

Asunto: Respuesta requerimiento
Referencia: Tela no tejida — 2024
Rad. 2-2024-014459

Version: Confidencial

GUSTAVO VALBUENA QUINONES, identificado con cédula de ciudadania 79.779.355
de Bogota D.C. y tarjeta profesional 82.904 del Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de apoderado de TECNOSUR S.A.S, respondo el requerimiento elevado por la
Subdireccidn de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el pasado 16 de julio de 2024. Este documento se presenta dentro de la oportunidad
concedida por la autoridad, que sefialé como plazo limite el 19 de julio de 2024.

L. Requerimiento elevado por la Subdireccion de Practicas Comerciales del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

A través de oficio del 16 de julio de 2024, la Subdireccion de Practicas Comerciales del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo solicité aportar, en los términos del articulo
2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, la siguiente informacion:

- “una comparacion de manera detallada de los procesos de produccidn, la escala de
produccidn y la calidad de los productos en el tercer pais seleccionado (Turquia) y la
Reptiblica Popular China, pais investigado.”

- “listas de precios, cotizaciones o facturas del mercado de Turquia durante el periodo
de dumping comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023,
junto con su traduccion oficial.”

www.valbuenaabogados.com 1
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I Consideracion preliminar: Insuficiencia del plazo concedido y ausencia de
la informacion solicitada.

En primer lugar, el término otorgado por la autoridad es sumamente escaso para atender
los requerimientos formulados. En tan solo tres (3) dias no resulta viable recabar la
totalidad de la informacion solicitada y, menos atin, obtener las traducciones oficiales
solicitadas por la Subdireccidn. Por tal motivo, la presente respuesta se acota a los datos
que fue posible obtener en consideracién a la brevedad del plazo conferido.

En segundo lugar, no es posible atender el segundo requerimiento respecto del periodo
indicado por la autoridad. Para esa época -1 de noviembre de 2022 a 31 de octubre de
2023- el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no habia iniciado la presente
actuacién y, por tanto, Tecnosur no tenia la posibilidad de prever que dicha informacién
fuera solicitada. Es del caso destacar que para dichos periodos no se encontré detalle de
importaciones por parte de Tecnosur desde la Republica de Turquia. Sin perjuicio de lo
anterior, se intentard recabar informacion con los fabricantes de la Republica de Turquia
registrados en [Confidencial] y hallados en internet. En todo caso, se aportan obtener
cotizaciones vigentes, a efectos de contribuir con la actuacién administrativa.

Finalmente, y en consideracion a lo expuesto, se solicita a la autoridad conceder un
término prudencial para obtener la informacién indicada, adelantar la respectiva
tradiccidén oficial y una vez conseguido lo anterior, aportarla.

III. Comparacion entre los procesos de produccidn, escala de produccion y
calidad de los productos entre la Republica de Turquia y la Republica Popular de
China.

Los pasos del proceso de produccidn de telas no tejidas de polipropileno en la Republica
de Turquia es, en lineas generales, son los mismos que en la Republica Popular de China,
en la Republica Federativa del Brasil y en la Republica de la India. Si bien Tecnosur no
es un fabricante de telas no tejidas, de sus contactos comerciales con PGI Colombia Ltda.,
Berry Global -China y Brasil- y otros fabricantes, entiende que el proceso de produccion
de telas no tejidas de polipropileno cuenta con fases similares en todo el mundo:
alimentacién, fundicién, extrusién, hilado, termofijado, determinacién del caracter
hidrofébico o hidrofilico, humidificacién y secado, embobinado y, finalmente, empaque.
Sin embargo, tal como se ha sefialado en diversas ocasiones, el elemento diferenciador
-en cuanto al proceso productivo y a la calidad- es el proceso de extrusién, que da
lugar a un mayor numero de capas y a filamentos mds delgados y no tejidos de
mayor uniformidad.

www.valbuenaabogados.com 2
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El mayor avance tecnoldgico de la maquinaria aplicada a la extrusidon da lugar a
diferencias sustantivas en materia de tecnologia de extrusién, nimero de capas, grosor
de los filamentos (denier), homogeneidad del tejido, variedad y calidad de calandras o
patrones, barrera contra liquidos, absorcién de liquidos, resistencia al roce y suavidad.

En lo que respecta al nimero de capas, nuevamente, se llama la atencién en punto al
numero capas de extrusién de tipo spunbond y meltblown, que se represetan, con las letras
S y M. Las capas spunbond corresponden al material permeable, que permite el traspaso
de liquido, incluso, puede llegar a absorverlo (Hidrofilia). Un mayor numero de capas
spunbond facilita la absorcion. Por su parte, las capas meltblown constituyen una barrera
frente a los liquidos y, a mayor nimero de capas, mejor resistencia a fluidos (Hidrofobia).

[Confidencial]
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IV.  Informacidn de precios, cotizaciones o facturas del mercado de Turquia
durante el periodo de dumping comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el
31 de octubre de 2023, junto con su traduccion oficial.

Tecnosur, como se indicé en precedencia, no cuenta con informacién para atender el
segundo requerimiento de la autoridad. Se itera, para la época indicada por la autoridad
-1 de noviembre de 2022 a 31 de octubre de 2023- el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo no habia iniciado la presente actuaciéon y, por tanto, Tecnosur no tenia la
posibilidad de prever que dicha informacidn fuera solicitada. No obstante, se aportan dos
(2) cotizaciones obtenidas de fabricantes de la Reptublica de Turquia, obtenidas los dias
17 y 18 de julio de 2024.

[Confidencial]
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En adicidn, se reitera el analisis de precios FOB de las importaciones a la Republica de
Colombia desde al Republica de Turquia, tomada de la informacién publica del aplicativo
SIEX de la DIAN. Al analizar el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020
y el primer semestre de 2023 se evidencia una tendencia similar a la que resulta de
analizar los precios de la Republica Popular de China. En efecto, se observa un precio
elevado para el semestre 2020-02; esto es, al momento de un alza en la demanda de las
telas no tejidas de polipropileno con ocasion de la pandemia de Covid-10, tras lo cual se
evidencia una disminucidn a principios de 2021.

TURQUIA - 56.03.11.00.00

M2 Peso Kg FOB (USD) Peso/FOB
202002 313827 5157,18| $ 23.078,00 $ 4,47
202101 1779221 26205,06| $ 64.506,38 $ 2,46
202102 395008 9486 | $ 23.732,36 $ 2,50
202201 320 38,4 $ 105,00 | $ 2,73
202202 0 0] $ - N/A
202301 0 0] $ - N/A

CHINA - 56.03.11.00.00

M2 Peso Kg FOB (USD) Peso/FOB
202002 67319941 1444603,52| $ 5.481.021,13 $ 3,79
202101 114634149 1471204,61| $ 3.570.440,57 $ 2,43
202102 173927,007 1497152,51| $  3.408.585,74 $ 2,28
202201 31241703 616516,66| $ 1.645.990,82 $ 2,67
202202 117543365 1796341,83| $ 3.566.772,19 $ 1,99
202301 159192570 2246761,94| $ 4.000.708,80 $ 1,78

TURQUIA - 56.03.12.90.00

M2 Peso Kg FOB (USD) Peso/FOB
202002 18767759 72196218 | $ 2.650.842,24 $ 3,67
202101 36247390 1284766,5| $ 3.661.686,57 $ 2,85
202102 36426913 1467687,03| $ 4.115.249,96 $ 2,80
202201 24119978 998145,97| $ 2.615.548,99 $ 2,62
202202 1129656 46144,35| $ 184.902,81 $ 4,01

www.valbuenaabogados.com
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| 202301 | 592970 27975,7| $ 97.53590 | $ 3,49
CHINA - 56.03.12.90.00
M2 Peso Kg FOB (USD) Peso/FOB
202002| 191434952|  7630420,27| $ 21.711.548,87 $ 2,85
202101|  91315158| 4264712,81] § 10.816.016,55 $ 2,54
202102| 60974063 |  2745727,76| $  6.309.687,95 $ 2,30
202201|  54755386| 2532945,47| $  5.785.333,68 $ 2,28
202202]  97906754| 4434862,27| $  9.168.290,16 $ 2,07
202301]  91910723| 4322718,85| $  8.383.582,99 $ 1,94

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del aplicativo SIEX.

En ese sentido, y como se ha detallado en diversas ocasiones en la presente actuacién, en
la Reptblica de Turquia, al igual que en la Republica de la India, se pueden conseguir
telas no tejidas de polipropileno con precios por kilogramo inferiores a los de la Reptblica
Federativa de Brasil. Descantando que, en algunos semestres, los precios son inferiores a
los tres ddélares por kilogramo. Esto deja en evidencia la falta de idoneidad de la
Republica Federativa de Brasil como nacidn sustituta, por contar con un valor normal de
tres ddlares con cuarenta y tres centavos (3,43 USD) por kilogramo. De manera que el
precio de la Republica Federativa del Brasil no es competitivo y, en consecuencia, esa
nacidn carece de idoneidad como tercer pais.

V. Informacioén confidencial

Se solicita mantener la reserva y confidencialidad de este documento. Esto, en tanto se
trata de informacién sujeta a reserva que no debe ser conocida por competidores,
intervinientes en la presente actuacién administrativa o por el publico. Esta reserva
obedece a papeles del comerciante, informacion constitutiva de secreto empresarial y
documentacidén respecto de la cual existen acuerdos de confidencialidad. Por tanto, la
solicitud de mantener confidencial la documentacién se justifica en los articulos 61 del
Cédigo de Comercio, 39 — numeral 2- del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Ley 170 de 1994), 28 a 63 de la
Decisién 456 de la Comunidad Andina de Naciones, 260 de la decisién 486 de 2000 de
la Comisidén de la Comunidad Andina de Naciones, 6 del Acuerdo relativo a la Aplicacién
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

www.valbuenaabogados.com 9
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2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020 y 24 del CPACA.

De este documento se remitird una version publica. Asi mismo, se remitird una versién
publica de los medios de prueba.

VI. Solicitud

Con motivo de lo expuesto, respetuosamente se solicita conceder un término adicional
para que Tecnosur intente recabar informacién de listas de precios y cotizaciones de
fabricantes de telas no tejidas de polipropileno de la Republica de Turquia. Asi como las
respectivas traduccciones oficiales de los documentos obtenidos y de aquellos que se
logren conseguir.

VII. Anexos

[Confidenciall

Cordialmente,

GUSTAVO VALBUENA QUINONES
C.C. 79.779.355 de Bogotd, D.C.
T.P. 82.904 del Consejo Superior de la Judicatura

www.valbuenaabogados.com 10
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GIPD
Bogota D.C, 28 de agosto de 2024

Sefnores
AMBITEX
info@ambitex.com.co

Asunto : Practica de pruebas dentro de la investigacion por dumping en las
importaciones de tela no tejida fabricada 100% a partir de polipropileno de peso entre 8
g/m2 y 70 g/m2, clasificadas por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 vy
5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China.

Respetados Sefores:

Me permito informarle que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por solicitud
de la sociedad peticionaria PGI Colombia Ltda., se encuentra adelantando la
investigacién administrativa del asunto abierta mediante Resolucién 049 del 5 de marzo
de 2024, en el marco del Decreto 1794 de 2020.

Al respecto, para efecto de definir la imposicion o no de derechos antidumping a las
importaciones de tela no tejida fabricada 100% a partir de polipropileno de peso entre 8
g/m2y 70 g/m2, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794
de 2020, de manera atenta, para demostrar la representatividad de la peticionaria PGI
Colombia Ltda. en la rama de produccion nacional del citado producto, le solicito se sirva
informar si Ambitex es productor nacional del bien antes descrito. De igual manera,
aclarar cual es la relacién juridica, comercial, econdmica entre otros aspectos, que
existe entre Ambitex y Biobolsa S.A.S., de ser asi, adjuntar los soportes que prueben lo
anterior.

En este sentido, en caso afirmativo, le solicito aportar a mas tardar el 4 de septiembre
de 2024 los volumenes de produccién y de ventas en kilogramos por cada tipo de peso
(entre 8 g/m2 y 70 g/m2), para los semestres comprendidos entre el segundo semestre
de 2020 y el segundo semestre de 2023. Si la informacidn es reservada, favor justificar
tal caracter y remitirla en sus versiones confidencial y publica.

Finalmente, cualquier aclaracién en relacion con la presente solicitud, sera atendida en
la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, en los
correos electrénicos info@mincit.gov.co o Ichaparro@mincit.gov.co

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

——

DT HY Y T

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

NELLY ALVARADO PIRAMANRIQUE - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

LEONOR CAROLINA DUQUE DUQUE - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

ROSALBA ORTIZ MARTINEZ - TECNICO ADMINISTRATIVO

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
CopiaExt:

Folios: 2
Anexos:
Nombre anexos:

Elaboré: ANWARELMUFTY CARDENAS LINARES
Aprobd: DIANA MARCELA PINZON SIERRA
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SPC
Bogota D.C, 25 de julio de 2024

Doctor

GUSTAVO VALBUENA QUINONES
Apoderado especial

TECNSUR S.A.S.
gvalbuena@valbuenaabogados.com

Asunto : Respuesta a solicitud del 16 de julio de 2024, dentro de la investigacion
iniciada mediante la Resolucién 049 del 5 de marzo de 2024.

Respetado doctor Valbuena:

De manera atenta, en su calidad de apoderado especial de la sociedad
TECNOSUR S.A.S., le informamos que, revisado el oficio radicado con el No. 1-
2024-026981 de fecha 19 de julio de 2024, en repuesta al requerimiento 2-
2024-019278 de 16 de julio de 2024, en el cual aportd la mejor informacion
disponible a la que razonablemente tuvo acceso, esta Autoridad Investigadora
procedera a realizar el analisis de la misma.

No obstante, en atencidon a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora de oficio practicara las pruebas que
consideré Uutiles, necesarias y eficaces para la verificacién de los hechos
investigados.

Finalmente, cualquier aclaracion en relacién con la presente comunicacién, sera
atendida en la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de
Comercio Exterior en el correo electréonico info@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene
plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni sello.

Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817
de 2012."

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Cordialmente,

o

DTN Y T

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
GLADYS GONZALEZ CASTRO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

LEONOR CAROLINA DUQUE DUQUE - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

YESSIKA FAZULLY MASMELA FONSECA - SECRETARIO EJECUTIVO

CopiaExt: Copia externa:
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INFORME EJECUTIVO VISITA TECNICA
REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

De conformidad con la reunién técnica sostenida con el Grupo de Practicas Comerciales el dia 01 de
noviembre de 2024, frente a la visita realizada el dia 24 de octubre de 2024 a las instalaciones de la
empresa PGl COLOMBIA LTDA, el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacional se permite
enviar lo observado en cuanto a materias primas, proceso productivo y elaboracion del producto.

Como resultado de la visita técnica se identificd que la empresa al momento de la misma contaba
con resina de polipropileno, masterbach, tapas de cartdn, centros de cartdn, entre otros, materias
primas e insumos empleados para la fabricacidn de las Telas no tejidas registradas como produccion
nacional, asi mismo, durante el recorrido por la planta de produccién se observaron las etapas
productivas relacionadas con extrusién, Hilado, Calandra, tratamiento, embobinado, corte y
empaque.

Es importante resaltar que la tela es controlada durante el proceso por medio de cdmaras vy el
seguimiento del personal de produccidon que permiten identificar las no conformidades de la tela,
asi mismo, la empresa realiza las pruebas de calidad en el laboratorio de la empresa necesarias para
certificar los estandares de calidad que solicita el cliente.

Durante la visita técnica se realizaron pruebas de laboratorio en donde se observé con microscopio
una muestra de tela no tejido SS Y SMS, en donde, no se identificod que la tela estuviese formada por
capas independientes, por el contrario, en las telas se observaron fibras que de acuerdo al didmetro
gue presentaban se podian diferenciar como SPUNBOND o MELTBLOWN.

Finalmente, la empresa preciso que de acuerdo a las especificaciones presentadas por el cliente
final en cuanto a permeabilidad de la tela puede ajustar los parametros de su linea de produccion
con el fin de dar cumplimiento a estos, los cuales son soportados mediante las pruebas de
laboratorio correspondientes las cuales son adelantadas por la compaiiia en sus laboratorios.

NOTA: Esta informacion es un resumen del informe realizado en la planta de produccion de la
empresa PGl COLOMBIA LTDA el dia 24 de octubre de 2024, el cual es confidencial.

En constancia se firma:

Por los funcionarios del Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales que
realizaron la visita técnica.

Firma Firma

Nombre: Cesar Augusto Ochoa Moreno | Nombre: Michael Andres Toquica

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No.13A - 15, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 606 76 76

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 958283



