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R Referencia:  Solicitud de aplicacién de una salvaguardia a las importaciones de azucares
originarias de la Subregién Andina (Articulo 97 del Acuerdo de Cartagena)

. Luis Fernando Londofio Capurro identificado con Cédula de Ciudadania 14.945.599 de Cali en mi
calidad de representante legal de ASOCANA, agremiacién que agrupa, entre otros, a los ingenios
azucareros Colombianos que se relacionan seguidamente, los que cuentan con el 95% de
participacion en la rama de la produccién nacional de los azicares gue son objeto de esta
solicitud:

CENTRAL TUMACO SA;, INCAUCA S.A., INGENIO MAYAGUEZ S.A, INGENIO PICHICHI S.A., INGENIO
PROVIDENCIA S.A, INGENIO RISARALDA S.A, INGENIO SAN CARLOS S.A, LA CABANA S.A (incluye a
su refineria AGROINDUSTRIAS DEL CAUCA S.A.), MANUELITA S.Ay RIOPAILA CASTILLA S.A.

En virtud de lo establecido en el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena, me permito comparecer g
ante el Despacho a su cargo, con el proposito de solicitar la aplicacion de una medida de /
. salvaguardia, consistente en incrementar el arancel hasta el nivel NMF, a las importaciones /

originarias de la Subregion de los tipos de azlcar definidos en las Normas Técnicas Colombianas
(NTC), anexas a esta solicitud, y que se clasifican por la partida arancelaria 1701%, segun lo dispone
el articulo 97 del Acuerdo de Cartagena “Cuando ocurran importaciones de productos originarios
' de la Subregidn, en cantidades o en condiciones tales que causen perturbaciones en la produccidn
R nacional de productos especificos de un Pais Miembro, éste podrd aplicar medidas correctivas, no
- discriminatorias, de cardcter provisional, sujetas al posterior pronunciamiento de la Secretaria

General”.

Consideraciones preliminares.
Como bien es sabido, los tratados de libre comercio y los acuerdos comerciales tienen como
propdsito esencial la eliminacién de las barreras que obstaculizan el comercio. Pero este objetivo

:s} ; * .
' El azicar es un endulzante de origen natural, sélido y cristalizado: estd constituido esencialmente por ﬁbl ’%

cristales sueltos de sacarosa, obtenidos a partir de la cafia de aziicar o de la remolacha azucarera mediante
procesos industriales adecuados.
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debe z ~2~zarse en el ambito de una competencia exenta de distorsionesy es deber de los paises

adoptar ias medidas necesarias para_corregir y neutralizar los factores que pudieren levar a
falsear las condiciones de competencia, dentro de los cuales puede enumerarse la presencia de

excedentes de produccién con los cuales no es posible competir en igualdad de dimREEEWBE COMERCIO EXTERIOR

La situacién excedentaria de Bolivia y el alza de las exportaciones en Peru.
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Lo primero que hay que mencionar es que los azucares que se fabrican y exportan desde Bolivia,
utilizan un sistema de produccién muy similar al que se emplea en Colombia. Se trata de un
proceso agroindustrial mediante el cual se extrae la sacarosa de la materia prima agricola.

Segun el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (en adelante, IBCE), la produccion de azicares se
desarrolla principalmente en cuatro ingenios ubicados en Santa Cruz de la Sierra y uno ubicado en
la Tarija. En los ultimos afios, Bolivia incremento significativamente su produccion al pasar de 345
mil toneladas en 2011 a 520 mil toneladas en 2013, un crecimiento promedio anual de 23%.
Debido a que el consumo interno de azicares aumenté menos de 3% promedio anual, la mayor
alza en ia produccién condujo a que Bolivia pasara excedentes netos de 145 mil toneladas en
20132

De dichos excedentes, se habrian exportado aproximadamente 141 mil toneladas de azucar, el
65% de ellos destinados a Colombia, 26% a Venezuela, 6% a Pertiy 1% a Chile®.

Como se evidencia en el formulario que se aporta con la presente solicitud, Bolivia terminé el afio
2013 como el principal proveedor de aztcares de Colombia. Mientras en 2011 no se registraron
importaciones de Bolivia, en 2012 pasaron a 16.374 toneladas y en 2013 se incrementaron 441,6%
al llegar a 88.675 toneladas. De hecho, en el segundo semestre de 2013 Bolivia participd con el
41% del total de las importaciones a Colombia, lo que lo convirtio en el principal origen de las
mismas.

En el afo 2013, para evitar perder su participacién en el mercado, los ingenios colombianos se
vieron en la necesidad de reducir sus precios eng frente a 2012, a un nivel que no alcanzd
siquiera a cubrir sus costos de produccion, lo que Ios llevd a registrar margenes negativos. Esto,
como consecuencia del significativo incremento de las cantidades importadas de la Subregion a
precios muy inferiores que los de las importaciones de otros origenes y que los de la produccion
nacional, todo lo cual se constituyé en un claro factor de perturbaciéon a esta rama de la '/
produccidn. P
Para completar el panorama descrito, el comportamiento de la produccion de Bolivia muestra una ;o
tendencia al alza y prueba de ello es que en el afio 2014 empezaréa a producir azucar el nuevo

Ingenio Aguai, cuya produccién se estima en 108 mil toneladas de azucar al afio. Dado que el

ingenio producird azucar y alcohol, un reporte del IBCE menciona que “el 50% correspondiente al

azlcar estard dirigido, en una primera instancia, a dar seguridad alimentaria a Bolivia exportando

los excedentes” (subrayado fuera del texto original) 4,

? Organizacion Internacional del Azucar (OIA).

3 Fuente: http://www.promueve.gob.bo/, tiltima vez consultada el 23 de abril de 2014.

* Fuentes: ICBE y América Economia, revisadas sus paginas web por altima vez el 23 de abril de 2014,
Asocaiia calcula que si el ingenio opera al menos 180 dias al afio, con una capacidad de produccién de 12 mil
quintales de azucar por dia, la produccién anual sera de 108 mil toneladas.
http://ibce.org.bo/userfiles/image/aguai/In formacion-Tecnica-Aguai-SA%20.pdf
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En adicidn, en el afio 2015 entrara en funcionamiento el Ingenio San Buenaventura, propiedad del

gobierno boliviano, el cual tendrd una capacidad de produccién de 57 mil toneladas de azucar al

afio°. -

Es claro que a los excedentes que ya han ingresado al mercado nacional habra que sumar en 2014
y 2015 los de estos nuevos ingenios; excedentes que terminardn en Colombia sin pagar aranceles,
de tal manera que se internardn a unos precios muy bajos frente a los de terceros paises que si
pagan aranceles.

Lo anterior permite avizorar el dramdtico panorama que le espera al sector azucarero Colombiano
de no adoptarse de inmediato las medidas solicitadas, pues la imposibilidad de competir con estos
precios llevard a comprometer la viabilidad de la rama de la produccién nacional.

Se debe poner presente que los tratados de libre comercio no se concibieron para que los paises
beneficiarios de las concesiones y ventajas arancelarias, inunden con sus excedentes los mercados
de sus socios comerciales y perturben su produccién nacional. Ello constituye un claro abuso de
los beneficios negociados ademds de que significa una de las formas de competencia desleal mas
lesivas, pues con los excedentes es imposible competir.

Para contrarrestar fendmenos como los anteriores, fue que precisamente se establecieron las
cldusulas de salvaguardia en el Acuerdo de Cartagena, pues ningln pais esta en la obligacion de
recibir excedentes que perturben y sacrifiquen a sus productores nacionales.

De hecho, economias mucho mas sélidas que la colombiana son inflexibles con las importaciones
de excedentes de otros paises. Muestra de ellos es que Estados Unidos acaba de abrir una
investigacion antidumping a las importaciones de azicar originarias de México, en razon de los
excedentes con los que cuenta ese pais.

Adicionalmente, las importaciones de esos excedentes vendrian a echar por tierra y a neutralizar
las politicas que ha adoptado el Gobierno Colombiano y las inversiones realizadas por la industria
nacional con el fin de contrarrestar los efectos letales de los excedentes en el mercado nacional.
Como ejemplo de dichas politicas se pueden citar la creacién del Fondo de Estabilizacién de
Precios; el desarrollo de nuevos productos como los azicares con saborizantes y mezclados con
otros edulcorantes; y las politicas gubernamentales que estimulan programas de inversiéon como el
de las plantas de alcohol carburante.

Sobre el particular, es inadmisible que después de haber hecho ingentes esfuerzos y de haber
adoptado esas politicas, se permita gratuitamente la entrada de los excedentes originarios de

http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/bolivia-santa-cruz-tiene-un-nuevo-ingenio-despues-
de-40-anos-tras-invertir-us 150

5 Fuentes: Hoy Bolivia y América Economia. Paginas revisadas por tltima vez el 23 de abril de 2014:
http://hoybolivia.com/Noticia.php?IdNoticia=89566&tit=obras_del_ingenio_azucarero_san_buenaventura_tie
nen

http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/bolivia-empresa-azucarera-san-buenaventura-
comenzara-operar-en-marzo-de-2015
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Bolivia, que arrasarian, como ya lo han comenzado a hacer, condos ingenios, cultivadores de cana
y paneleros del pais.

Lo anterior anularia las politicas gubernamentales adoptadas, y todo ello a cambio de ningin
beneficio pues debe recordarse que, a diferencia de Peru, Bolivia no le compra un solo kilo de
azucar a Colombia. Ciertamente, el Acuerdo de Cartagena no se concibid para que Colombia le
solucionara a ningun pais sus problemas de excedentes a costa del bienestar de toda una region, y
de sacrificar al sector azucarero colombiano que es reconocido por contar con una de las de
mayores productividades agricolas del mundo.

Al mismo tiempo, no se puede permitir que Bolivia abuse de los beneficios que se de han
concedido y los utilice para enviarnos sin ningin recato todos sus excedentes de produccion y
depredar la produccién de azucar, cana y panela, de las cuales dependen socioecondémicamente
regiones enteras y el sustento de mas de 2 millones de colombianos.

El caso de Peru.

La Organizacién Internacional del Azucar {OIA) registra que Perd produjo entre 2011 y 2013 un
promedio anual de 1.09 millones de toneladas de azucar, periodo en el que ademas realizd
exportaciones anuales cercanas a 57 mil toneladas en promedios.

En el 2013, la produccidon de azlcares en Peru fue de 1,09 millones de toneladas y las
exportaciones fueron 50 mil toneladas, de las cuales el 59% se destiné a Colombia’.

Sin embargo se reitera que Bolivia es la principal fuente de exportaciones de azicar hacia
Colombia, pues triplicé en 2013 las exportaciones originarias de Peri. Ademads, como se pondra de
presente en esta solicitud, los precios de las exportaciones Bolivianas son inferiores a los precios
de las importaciones peruanas.

Las importaciones originarias de la Subregion, y especialmente las de Bolivia, estan causando
una grave perturbacion a la rama de la produccién nacional.

En 2011 los ingenios tenian una participacion del 88,2% en el consumo aparente nacional,
mientras que en el afio 2013 dicha proporcidn se redujo al 82,9%, al tiempo que las importaciones
pasaron del 11,8% al 17,1%, lo que hace prever efectos devastadores para la rama de produccidon
nacional.

El precio de las importaciones a Colombia originarias de la Subregion, al no pagar aranceles, ha
sido inferior al de las importaciones de los demds origenes y es ello lo que ha permitido a los

§ Organizacion Internacional del Azicar (OIA). La informacion de 2011 y 2012 corresponde a afio calendario
(ene-dic), reportada en el informe estadistico anual de agosto de 2013; la de 2013 corresponde al afio
azucarero (oct/12 a sep/13) y fue registrada en su informe trimestra! de febrero de 2014,

7 De acuerdo con cifras de la Dian en 2011 se importaron a Colombia 7.329 toneladas originarias de Peru, en
2012 fueron 8.318 y en 2013, 29.311 toneladas.
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Colombia, lo que ha generado una fuerte perturbacion a la rama de la produccién nacional.

En el afio 2013 los precios de importacion de azldcares originarios de Bolivia y de Pert fueron
inferiores en 11,9% vy 9,5% al del resto de origenesg. Adicionalmente, mientras que los precios de
ese resto de origenes se redujeron sélo 1,8% en 2013 frente a 2012, los de Bolivia y Peru se
redujeron -15,2% y 17,4%, respectivamente.

El resultado anterior hizo que los precios ex - ingenio en Coombla se redujeran en el mismo
periodo ##6 para el azlcar crudol& para el azdcar blanco, A% para el aztcar blanco especial
% para el azdcar refinado, para un promedio ponderado de #i#% de todos los diferentes tipos
deazucares.

Y

A su vez, los ingenios pasaron de tener utilidades operacionales positivas por cerca dep
millones de pesos por la venta de azdcares en el afio 2011, a registrar pérdidas en el afio 2 por
fmillones de pesos. Dicha situacion se habria podido subsanar si las importaciones de la
region no hubieran sido tan altas y a precios predatorios. Las importaciones desplazaron gran
parte de la produccién nacional destinada al mercado Colombiano lo cual ha llevado a que la
industria deba enfrentarse a ingentes perdidas que se reflejan en sus indicadores financieros.

Lo que esta en juego

Finalmente, vale la pena anotar que, de no adoptarse las medidas solicitadas, se va a
comprometer no sélo la viabilidad de la rama de produccion nacional azucarera, sino la panelera
cuya suerte esta ligada a la del azicar, con la consecuente desestabilizacién socioeconémica de
toda una regidn, como se explica en adelante. Es por ello que se ha producido un clamor no sélo
de los productores solicitantes, sino de organizaciones de cultivadores de cafia como Procafia y
Azucari, asi como de los paneleros representados por Fedepanela. Se han expresado en el mismo
sentido diversos Sindicatos de trabajadores, Congresistas y Alcaldes de municipios del Cauca y del
Valle del Cauca, que ven con suma preocupacién el deterioro de la actividad azucarera y panelera
como consecuencia de estas importaciones.

Se debe recordar que el sector azucarero colombiano es un alto generador de empleos y de
encadenamientos productivos, tal como lo sefiala un estudio de Fedesarrollo (2010)9. Esta entidad

. calculd, con base en la encuesta anual manufacturera y en la matriz insumo-producto del DANE,
que la agroindustria azucarera genera 188 mil empleos entre directos e indirectos. ' /

Fedesarrollo agrega que la produccidn de cafia y de aztcar es la causante de los mayores niveles
. de calidad de vida de la regidn, frente a otras regiones con otras actividades agricolas importantes.
. La investigacién de Fedesarrolio concluye, entre otras cosas, que: “el andlisis social muestra que
tomando como medida agregada de desarrollo social el Indice de Calidad de Vida (ICV), éste es en
promedio mds alto en los municipios caficultores que en el resto de municipios agricolas. Esto
sugiere que en los municipios con presencia del cultivo de cafia de aztcar la poblacion tiene, en

¥ La comparacién se hace frente a los precios de importacion de azicar de todos los paises diferentes a los de
la Subregion, luego de pagar aranceles, de acuerdo con informacién de la DIAN.

? Fedesarrollo, Cuaderno No. 31, 2010. Impacto socioeconémico nacional y regional del sector azucarero
colombiano. Mauricio Olivera, Maria Angélica Arbeldez.
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promedio, mejores caracteristicas de la vivienda, mayor acceso a servicios publicos, mas afios de
educacién, mejor asistencia escolar y menor hacinamiento habitacional”.

Diversos estudios reconocen, ademds, el vinculo positivo que tienen la produccion de azlcary la
produccion de panela en Colombia. Cualquier perturbacién del mercado nacional tiene a su vez un
impacto negativo sobre el mercado de panela. Esto, por cuanto en los periodos de reduccion del
precio del azdicar el vinculo con la panela se fortalece, de tal manera qué el subsector panelero se
ve seriamente afectado, como lo confirman el Ministerio de Agriculturay la FAO™.
En particular, el Ministerio de Agricultura (2006) menciona que:
“La panela y el aziicar se consideran bienes sustitutos en la medida en que ambos son
edulcorantes de uso diario, lo que conlleva a que el comportamiento del precio de uno ig‘@,,gsge
Wneinera directa sobre el otro; en el periodo comprendido entre junio de 1999 y diciembre del 2005
el coeficiente de correlacién del IPP de la panela y del azucar indica que un 62.96% de las
variaciones en el precio de la panela obedecen @ cambios en el precio del aztcar. Adicionalmente,
diferentes estudios realizados por el Observatorio Agrocadenas, Fedesarrollo y Asocafia con series
de tiempo, demostraron queé existe una sustitucion estadisticamente significativa entre el consumo

de azicar y panela en el mercado interno.”

“« _normalmente los precios del azdcar se ubican por encima de los de la panela. Sin embargo, en
algunas coyunturas el precio de la panela se acerca o incluso, sobrepasa el del azucar, coyunturas
en las cuales se hace atractivo derretir aztcar o emplear mieles en la elaboracion de panela
fraudulenta (la panela es fraudulenta cuando se le agregan productos quimicos nocivos para la
salud, como por ejemplo, hidrosulfito de sodio, anilinas, colorantes toxicos Yy demads
contaminantes)”

“|a actividod panelera es considerada la segunda agroindustria rural después del café, por el
ndmero de establecimientos productivos, el drea sembrada y la mano de obra que vincula. Se
calcula que esta actividad genera 353.366 empleos directos. Por estas condiciones, el sector
panelero es soporte de paz, empleoy desarrollo en diferentes regiones”.

Por su parte, la FAO (2004) concluye que: La correlacion directa de los precios del azucar y la
panela hacen que las politicas que se dicten en materia azucareray los controles de precios en este
producto tengan un impacto en la produccion panelera.

Por lo tanto, se requiere con caracter urgente la aplicacion de la salvaguardia solicitada para
mitigar el impacto letal de las importaciones de aztcares originarias de la CAN en el suroccidente y
en el pais en general, si se tiene en cuenta, que masde 2 millones de compatriotas que dependen
de los empleos generados por estas actividades agroindustriales.

19 Ministerio de Agricultura, 2006: El Sector Panelero Colombiano.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion — FAO. Direccion de Sistemas de
Apoyo a la Agricultura: produccion de panela como estrategia de diversificacion en la generacion de ingresos
en 4reas rurales de América Latina, Roma 2004.
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Contacto

Hemos designado a Alexander Carvajal, Director de la Oficina de Asocafia en Bogotd, para que
atienda todo lo pertinente a esta sohc:tud quien puede ser contactado en:

Direccién: Carrera 7 # 24-89, oficina 4203, Edificio Torre Colpatria — Bogota

Teléfonos +57 (1) 2410556 a 59

Correo electrénico: acarvajal@asocana.org

Con la seguridad de que sera atendida esta solicitud de manera urgente, dada la gravedad de la
situacion actual de los productores de azicar, cafia y de panela. Me despido cordialmente,

/u

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
PRESIDENTE DE ASOCARNA
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Azucarero
Colombiano

refio No.

NIT. 890.303.178-2

Doctora
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Bogota D.C.
PRUEBAS Y ANEXOS
Referencia. Solicitud de aplicacién de una salvaguardia contra las importaciones de

aztcares originarias de la Subregién Andina (Articulo 97 del Acuerdo de Cartagena).

Luis Fernando Londofio Capurro identificado con Cédula de Ciudadania 14.945.599 de Cali en mi
calidad de representante legal de ASOCANA, agremiaci6n que agrupa, entre otros, a los ingenios
azucareros Colombianos que se relacionan seguidamente, CENTRAL TUMACO S.A., INCAUCAS.A,,
INGENIO MAYAGUEZ S.A, INGENIO PICHICHI S.A., INGENIO PROVIDENCIA S.A, INGENIO RISARALDA
S.A, INGENIO SAN CARLOS S.A, LA CABANA S.A (incluye a su refineria AGROINDUSTRIAS DEL
CAUCA S.A.), MANUELITA S.A y RIOPAILA CASTILLA S.A., me permito dar alcance a la solicitud de la
aplicacién de la medida de defensa comercial de la referencia, para comedidamente solicitar se

decrete y tengan como pruebas en la investigacion las siguientes:

I. PRUEBAS
1. Documentales
1.1. Dos certificaciones suscritas por el Secretario Técnico del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Azucar, el doctor Jorge Ernesto Rebolledo, de fecha 28 de abril de 2014, una de las cuales

certifica la participacién de la produccién de los ingenios solicitantes de la investigacion de la

Sede Principal asocafia: Calle 58N # 3N-15 Cali - Colombia. Teléfono: 57 (2) 487 7902 - 664 7902 Fax: 57 (2) 664 7905
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referencia, y la otra la produccién de aquellos que no participan como peticionarios de la

misma.

Certificacidn suscrita por el secretario general de ASOCANA, el doctor Juan Manuel Jaramillo,
de fecha 28 de abril de 2014, en la que relaciona el listado de ingenios afiliados a esa

agremiacion.

Cuadro variables de perturbacién de Ingenio la Cabafia correspondiente a los afios 2011,

2012 y 2013, suscritos por el contador publico de esa compafiia.

Cuadros de inventarios, produccién y ventas de Ingenio la Cabafia correspondiente a los afios

2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador pablico.

Estados de costos de produccidn de Ingenio la Cabafia correspondiente a los afios 2011, 2012

y 2013 suscritos por el contador publico de esa compaiiia.

Estados de resultados de Ingenio la Cabafia correspondiente a los afios 2011, 2012 y 2013,

debidamente firmados por el contador puablico de esa compaiiia.

Cuadro variables de perturbacién de INCAUCA S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y

2013, suscritos por el contador publico y el representante legal de esa compaiiia.

Cuadros de inventarios, produccidn y ventas de INCAUCA S.A. correspondiente a los afios
2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador publico y el representante legal de esa

compaiia.

Estados de costos de produccién de INCAUCA S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y

2013 suscritos por el contador publico y el representante legal de esa compafiia.

Estados de resultados de INCAUCA S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y 2013,

debidamente firmados por el contador publico y el representante legal de esa compafiia.

Cuadro variables de perturbacién de Ingenio Manuelita S.A. correspondiente a los afios

2011, 2012 y 2013, suscritos por el contador pablico de esa compaiiia.

Cuadros de inventarios, produccion y ventas de Ingenio Manuelita S.A. correspondiente a los

anos 2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador publico.
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1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.
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Estados de costos de produccion de lr{genio Manuelita S.A. correspondiente a los afios 2011,

2012 y 2013 suscritos por el contador publico de esa compaiiia.

Estados de resultados de Ingenio Manuelita S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y

2013, debidamente firmados por el contador publico de esa compaiiia.

Cuadro variables de perturbacién de Mayagiiez S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y

2013, suscritos por el contador publico de esa compaiiia.

Cuadros de inventarios, produccion y ventas de Mayagiiez S.A. correspondiente a los afios

2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador publico.

Estados de costos de produccién de Mayagiiez S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y

2013 suscritos por el contador publico de esa compaifiia.

Estados de resultados de Mayagiiez S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y 2013,

debidamente firmados por el contador publico de esa compafiia.

Cuadro variables de perturbacién de Ingenio Pichichi S.A. correspondiente a los afios 2011,

2012 y 2013, suscritos por el contador publico de esa compaiiia.

Cuadros de inventarios, produccidn y ventas de Ingenio Pichichi S.A. correspondiente a los

afios 2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador puablico.

Estados de costos de produccién de Ingenio Pichichi S.A. correspondiente a los afios 2011,

2012 y 2013 suscritos por el contador publico de esa compaiiia.

Estados de resultados de Ingenio Pichichi S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y 2013,

debidamente firmados por el contador publico de esa compafia.

Cuadro variables de perturbacién de Ingenio Providencia S.A. correspondiente a los afios

2011, 2012 y 2013, suscritos por el contador publico de esa compafiia.

Cuadros de inventarios, produccion y ventas de Ingenio Providencia S.A. correspondiente a
los afios 2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador publico y el representante legal de esa

compaiiia.

tl



1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

1.30.

1.31.

1.32.

1.33.

1.34.
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Estados de costos de produccién de Ingenio Providencia S.A correspondiente a los afos
2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador publico y el representante legal de esa

compafiia.

Estados de resultados de Ingenio Providencia S.A correspondiente a los afios 2011, 2012 y
2013, debidamente firmados por el contador publico y el representante legal de esa

compafia.

Cuadro variables de perturbacién de Riopaila Castilla S.A. correspondiente a los afios 2011,
2012 y 2013, suscritos por el contador publico y el jefe de planeacién financiera de esa

compaiiia.

Cuadros de inventarios, produccién y ventas de Riopaila Castilla S.A. correspondiente a los
afios 2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador publico y el jefe de planeacion financiera

de esa compaiiia.

Estados de costos de produccion de Riopaila Castilla S.A. correspondiente a los afios 2011,
2012 y 2013 suscritos por el contador publico y el jefe de planeacidn financiera de esa

compaiia.

Estados de resultados de Riopaila Castilla S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y
2013, debidamente firmados por el contador publico y el jefe de planeacién financiera de

esa compafiia.

Cuadro variables de perturbacién de Ingenio Risaralda S.A. correspondiente a los afios 2011,

2012y 2013, suscritos por el contador publico de esa compafiia.

Cuadros de inventarios, produccion y ventas de Ingenio Risaralda S.A. correspondiente a los

afos 2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador publico.

Estados de costos de produccién de Ingenio Risaralda S.A. correspondiente a los afios 2011,

2012 y 2013 suscritos por el contador publico de esa compaiiia.

Estados de resultados de Ingenio Risaralda S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y

2013, debidamente firmados por el contador publico de esa compaiifa.
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1.35

" 1.36.

1.37.

1.38.

1.39.

1.40.

1.41.

1.42.

1.43.

1.44.

1.45.
1.46.
1.47.

1.48.
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. Cuadro variables de perturbacién de Ingenio Sancarios S.A. correspondiente a los afios 2011,

2012 y 2013, suscritos por el contador publico de esa compaiiia.

Cuadros de inventarios, produccion y ventas de Ingenio Sancarlos S.A. correspondiente a los

afios 2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador publico.

Estados de costos de produccion de Ingenio Sancarlos S.A. correspondiente a los afios 2011,

2012 y 2013 suscritos por el contador publico de esa compaiiia.

Estados de resultados de Ingenio Sancarlos S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y

2013, debidamente firmados por el contador publico de esa compafiia.

Cuadro variables de perturbacién de Central Tumaco S.A. correspondiente a los afios 2011,

2012 y 2013, suscritos por el contador publico de esa compaiiia.

Cuadros de inventarios, produccién y ventas de Central Tumaco S.A. correspondiente a los

afios 2011, 2012 y 2013 suscritos por el contador publico.

Estados de costos de produccién de Central Tumaco S.A. correspondiente a los afios 2011,

2012 y 2013 suscritos por el contador pablico de esa compaiiia.

Estados de resultados de Central Tumaco S.A. correspondiente a los afios 2011, 2012 y 2013,

debidamente firmados por el contador pablico de esa compafifa.

‘\

Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria del 26 de junio de 2011 del

Estado Plurinacional de Bolivia.

Ley Complejo Productivo de la Cafia de Aztcar del 13 de noviembre de 2012 del Estado

Plurinacional de Bolivia.

Decreto Supremo No. 677 del 20 de octubre de 2010 del Estado Plurinacional de Bolivia.
Decreto Supremo No. 170 del 17 de enero de 2011 del Estado Plurinacional de Bolivia.
Decreto Supremo No. 255 del 19 de agosto de 2009 del Estado Plurinacional de Bolivia.

Decreto Supremo No. 881 del 18 de mayo de 2011 del Estado Plurinacional de Bolivia.



1.49.

1.50.

1.51.

1.52.

1.53.

1.54.

1.55.

1.56.

1.57.

1.58.

1.59.

1.60.

1.61.

1.62.
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Decreto Supremo No. 29727 del 1 de octubre de 2008 del Estado Plurinacional de Bolivia.

Decreto Supremo No. 787 del 4 de febrero de 2011 del Estado Plurinacional de Bolivia.
Decreto Supremo No. 1554 del 11 de abril de 2013 del Estado Plurinacional de Bolivia.

Catdlogo del azucar estandar de la Compaiiia Industrial Azucarera San Aurelio, domiciliada en

el Estado Plurinacional de Bolivia.

Catélogo del azltcar crudo de la Compaiiia Industrial Azucarera San Aurelio, domiciliada en el

Estado Plurinacional de Bolivia.

Catélogo del azucar refinado de la Compaiiia Industrial Azucarera San Aurelio, domiciliada en

el Estado Plurinacional de Bolivia.

Catélogo del azicar blanco de la Compaiiia Industrial Azucarera San Aurelio, domiciliada en

el Estado Plurinacional de Bolivia.

Catédlogo del azucar blanco de refineria de la Compaiiia Industrial Azucarera San Aurelio,

domiciliada en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Catdlogo del azdcar blanco especial de la Compaiiia Industrial Azucarera San Aurelio,

domiciliada en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Catdlogo de azucar blanco especial del Ingenio Guabira, domiciliado en el Estado

Plurinacional de Bolivia.

Catalogo de aztcar extrafina del Ingenio Guabira, domiciliado en el Estado Plurinacional de

Bolivia.

Catdlogo de azucar refinado del Ingenio Guabira, domiciliado en el Estado Plurinacional de

Bolivia.

Catdlogo de azucar rubio y moreno del Ingenio Guabird, domiciliado en el Estado

Plurinacional de Bolivia.

Catdlogo del proceso productivo del Ingenio San Aurelio, domiciliado en el Estado

Plurinacional de Bolivia, tomado de su pagina web.
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1.64.

1.65.

1.66.

1.67.

1.68.

1.69.

1.70.

1.71.

1.72.

1.73.
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. Impresién de la pagina web América Economica con la noticia de fecha 22 de noviembre de
2012 sobre el inicio de operaciones de la Empresa Azucarera San Buenaventura en marzo de

2015 en Bolivia.

Impresién de la pagina web América Econémica con la noticia de fecha 30 de abril de 2013
sobre el nuevo ingenio de Santa Cruz, que implicé una inversién de USD$150 millones en

Bolivia y nota técnica sobre el ingenio Aguai tomada de su pagina web.

Impresién de la pagina web de Cenicafia, consultada el dia 26 de abril de 2014, en la que se

relaciona el proceso de produccién del azicar en Colombia.

Impresién de la pagina web de COAZUCAR, consultada el 26 de abril del afio en curso, en la
que se relaciona el proceso productivo del azdcar que se fabrica en ese ingenio, el cual esta

domiciliado en Peru.

impresién de la pagina web de PROMUEVE, entidad del Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural de Bolivia, que demuestra que los exportadores de Bolivia exportan azticar

por las subpartidas arancelarias 1701.1190 (actua! 1701.1400) y 1701.99.90.

Impresién de la pagina web de la Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos-EMAPA,
que demuestra que desde octubre del afio 2010 esa empresa participa en el mercado del

azucar boliviano.

Impresién de la pagina web del Ministerio de Agricultura y Riego de Perd, consultada el 26

de abril del afio en curso, en la que se sefiala las generalidades del azicar.

Revista Agraria No. 120, elaborada por Informaccién de Pert, en agosto de 2013, en la que

se relacionan generalidades del sector azucarero de ese pais.

relata la historia del sector azucarero boliviano.

Impresién de la pagina web del Ingenio UNAGRO de Bolivia, consultada el 26 de abril de

2014, que relaciona las caracteristicas y propiedades del aztcar producido por ese ingenio.

Norma Técnica Colombiana No. 611 sobre las industrias alimentarios de azicar blanco.

Fefio No, 14! ,

Revista del Instituto Boliviano de Comercio Exterior No. 181 de abril de 2010, en la que se

S
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. Norma Técnica Colombiana No. 607 sobre las industrias alimentarias de azucar cru
. Norma Técnica Colombiana No. 778 sobre las industrias alimentarias de aztcar refinado.

.Norma Técnica Colombiana No. 2085 sobre la industria alimentaria de azlcar blanco

especial.

Comunicacién suscrita por honorables Senadores y Representantes a la Cdmara dirigida al

Presidente de la Republica solicitando la aplicacién de la medida.

Comunicacion suscrita por el Sindicato Nacional de Rama de Trabajadores de la

Agroindustria Colombiana “SINTRA AGROINCOL” solicitando la aplicacién de la medida.

Comunicacion de la Presidencia de Asocafia al Presidente de la Republica, solicitando la

aplicacion de la medida.

Comunicacidn suscrita por los alcaldes del Departamento del Cauca, especificamente de los
municipios: Miranda, Caldono, Caloto, Guachené, Buenos Aires, Padilla, Puerto Tejada,
Santander de Quilichao, Suarez, Toribio, Villa Rica y el director ejecutivo de AMUNORCA,

dirigida al Presidente de la Republica, solicitando la aplicacién de la medida.

Comunicacion suscrita por los alcaldes del Valle del Cauca, especificamente de los municipios
de Palmira, El Cerrito, Bugalagrande, Andalucia, Tulud, Riofrio, Zarzal, Buga, San Pedro,
Guacari, Candelaria, Pradera y Jamundi, dirigida al Presidente de la Republica, solicitando la

aplicacién de la medida.

Comunicacion suscrita por los representantes legales de Procafia, Azucari y Fedepanela,

dirigidas al Presidente de la Republica, solicitando la aplicacién de la medida.

Comunicaciones suscritas por los representantes legales de los ingenios que no remitieron
informacion financiera, dirigidas a la subdireccién de practicas comerciales del Ministerio de

Comercio, solicitando la medida.
Oficios

ito al Despacho comedidamente que se libre el siguiente oficio:

L6
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Al Cénsul del Estado Plurinacional de Bolivia en Colombia para que, en los términos del articulo

188 del Cédigo de Procedimiento Civil, expida copia total de las normas sefialadas de ese pais en el

acapite de pruebas, con el fin de que la mismas se tengan como pruebas dentro de la presente

actuacion.

Il. ANEXOS

Se acompafian a la presente solicitud:

2.1,

2.2,

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

Certificado de existencia y representacion legal de Ingenio La Cabafia expedido por la

Camara de Comercio de Cauca.

Certificado de existencia y representacion legal de Ingenio Manuelita S.A. expedido por la

Camara de Comercio de Palmira.

Certificado de existencia y representacién legal de Ingenio Mayagiiez expedido por la

Camara de Comercio de Cali.

Certificado de existencia y representacién legal de Ingenio Pichichi expedido por la Camara

de Comercio de Cali.

Certificado de existencia y representacion legal de Ingenio Risaralda expedido por la

Camara de Comercio de Pereira.

Certificado de existencia y representacion legal de Ingenio SanCarlos S.A. expedido por la

Cadmara de Comercio de Tulua.

Certificado de existencia y representacion legal de Central Tumaco expedido por la

Camara de Comercio de Palmira.

Certificado de existencia y representacion legal de Riopaila Castilla S.A. expedido por la

Camara de Comercio de Cali.

Certificade de existencia y representacién legal de Incauca S.A. expedido por la Cdmara de

Comergio de Cali.

]
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la Cdmara de Comercio de Palmira.
2.12. Cuadro que relaciona los valores y volimenes de importaciones de azdcares durante los
afios 2011, 2012 y 2013.
2.13. Cuadro que relaciona los consumidores intermedios que representan mas del 50% de las
ventas de azlcares destinados a la industria en los afios 2011 a 2013.
2.14. Cuadro que relaciona los consumidores finales conocidos que representan al menos el
50% de las ventas a consumidores finales de azdcares de los ingenios durante los afos
2011a2013.
2.15. Cuadro que relaciona el volumen de produccién de los peticionarios y su representatividad
en la rama de produccion nacional.
2.16. Cuadro que indica el volumen de produccion de las empresas que producen azucar y no
participan en presente solicitud, junto con su porcentaje de participacion en la rama de
produccién nacional. ,
/
2.17. Cuadro que relaciona los datos de los exportadores de azdcares de Perl y Bolivia. /

2.18. Cuadro que relaciona los importadores de azucares de origen boliviano y peruano.

2.19. Nota suscrita por el representante legal del Ingenio la Cabafia, el doctor Juan Cristébal
Romero, de fecha 7 de febrero de 2014, mediante la cual se solicita el tratamiento

confidencial y reservado en relacién con las cifras financieras y contables de esa compaiiia.

2.20. Comunicacién suscrita por el representante legal de Central Tumaco, el doctor Ramiro
Alvaré, de fecha 6 de febrero del afio en curso, mediante la cual se solicita el tratamiento

confidencial y reservado en relacion con las cifras financieras y contables de esa compafiia.

2.21. Carta suscrita por el representante legal del Ingenio Incauca S.A., el doctor Jhonny Galvez,
de fecha 26 de marzo de 2014, mediante la cual se solicita el tratamiento confidencial y

reservado en relacién con las cifras financieras y contables de esa compaiiia.

2.22. Comunicacién suscrita por el representante legal del Ingenio Manuelita, el doctor Rodrigo
10



2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

- 2.29.

2.30.
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Belalcazar, de fecha 7 de febrero del afio en curso, con la cual se solicita el tratamiento

confidencial y reservado en relacién con las cifras financieras y contables de esa compafiia.

Nota suscrita por el representante legal de Mayaguez S.A., el doctor Mauricio Iragorri, de
fecha 3 de febrero del afio en curso, mediante la cual se solicita el tratamiento

confidencial y reservado en relacién con las cifras financieras y contables de esa compaiiia.

Carta suscrita por el representante legal del Ingenio Pichichi, el doctor Andrés Rebolledo,
de fecha 7 de febrero de 2014, mediante la cual se solicita el tratamiento confidencial y

reservado en relacién con las cifras financieras y contables de esa compaiiia.

Comunicacién suscrita por el representante legal del Ingenio Providencia, el doctor
Vicente Borrero, de fecha 26 de marzo de 2014, mediante la cual se solicita el tratamiento

confidencial y reservado en relacién con las cifras financieras y contables de esa compaiiia.

Nota suscrita por el representante legal de Riopaila Castilla S.A., el doctor Pedro Cardona,
de fecha 31 de enero del afio en curso, mediante la cual se solicita el tratamiento

confidencial y reservado en relacién con las cifras financieras y contables de esa compaiiia.

Carta suscrita por el representante legal de Ingenio Risaralda, el doctor Carlos Humberto
Blanddn, de fecha 5 de febrero del afio en curso, mediante la cual se solicita el
tratamiento confidencial y reservado en relacién con !as cifras financieras y contables de

esa compafiia.

Comunicacion suscrita por el representante legal del Ingenio Sancarlos, el doctor Carlos
Martinez, de fecha 7 de febrero de 2014, mediante la cual se solicita el tratamiento

confidencial y reservado en relacidn con las cifras financieras y contables de esa compaiiia.
Anexo sobre politica azucarera en Bolivia elaborado por Asocafia en abril de 2014.

Cuadro que relaciona ejemplos graficos de presentaciones de azucares comercializados

por los ingenios colombianos.

11
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Hemos designado a Alexander Carvajal, Director de la Oficina de Asocafia en Bogota, para que -

atienda todo lo pertinente a esta solicitud, quien puede ser contactado en:
Direccién: Carrera 7 # 24-89, oficina 4203, Edificio Torre Colpatria — Bogotd
Teléfonos +57 (1) 2410556 a 59

Correo electrdnico: acarvajal@asocana.org

icas Comerciales,

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO

Presidente

12
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FORMULARIO QUE SUSTENTA LA SOLICITUD DE SALVAGUARDIA

DIRECCION DE COMERCIO Exrﬁﬂecﬁ]

1. CONSIDERACIONES PREVIAS lVersién Pblica:
rofio No, 720

|
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En la presente solicitud se acreditara que las importaciones originarias de la Subregién Andina, en
especial de Bolivia, se estan produciendo en cantidades y en condiciones tales que estan causando
una grave perturbacién a la rama de la produccién nacional de azicar. En efecto, se probara cémo
esas importaciones crecieron 637% en 2013 frente al promedio 2011-2012 y sus precios, que no

estan sometidas al Sistema Andino de Precios (SAFP), se redujeron 19,4% en el mismo periodo.

Lo anterior, ademas de deprimir los precios nacionales en en dicho periodo, con los
consiguientes efectos sobre la acumulacion de inventarios y sobre los margenes de rentabilidad de
la rama de produccién nacional, lo que tiene a su vez. un efecto negativo directo en los

proveedores de cafia de aztcar y en los productores paneleros.

Por consiguiente, se establecerd que se cumplen a cabalidad los requisitos establecidos en el

Articulo 97 del Acuerdo de Cartagena para aplicar la medida solicitada.
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ASOCANA presenta esta solicitud en nombre de los siguientes productores de azucar:

Central Tumaco S.A.

NIT: 891.300.041-2

Direccién: Km 3 via la Herradura, Palmira -
Valle del Cauca

Teléfono: (2) 2756951

Incauca S.A.

NIT: 891.300.237-9
Direccidn: El Ortigal,
Miranda - Cauca
Teléfono: (2) 4183000

Ingenio Mayagiiez S.A

NIT: 890.302.594-9

Direccion: Via Candelaria — Valle del Cauca
Teléfonos: (2) 2608100 — (2) 2608200

Ingenio Pichichi S.A.

NIT: 891.300.513-7

Direccidn: Via Palmira-Buga a 5 Km al oriente del
corregimiento de Sonso — Valle del Cauca
Teléfono: (2) 2547201

Ingenio Providencia S.A.

NIT: 891.300.238-6

Direccién: Km 17 via Palmira-Cerrito — Valle
del Cauca

Teléfono: (2) 4183500

Ingenio Risaralda S.A.

NIT: 891.401.705-8

Direccién: Km 2 via La Virginia
Balboa — Risaralda

Teléfono: (6) 3679900

Riopaila Castilla S.A.

NIT: 900.087.414-4

Direccién planta Riopaila: Km 1 via la Paila-
Zarzal — Valle del Cauca

Direccion planta Castilla: Km 30 via Cali-
Florida — Valle del Cauca

Teléfono: (2) 2606900 — 2205191 ~ 3920606

La Cabaiia S.A. NIT: 891.501.133-4
Agroindustrias del Cauca S.A. NIT: 900.150.942-0
Direccion: Km 3 via Guachené - Cauca

Teléfono: (2) 3930300

Nota: la informacidn financiera que se entrega de La
Cabafia S.A., esta consolidada con la de su refineria de
azticar Agroindustrias del Cauca S.A., contigua a la
planta del ingenio.

Manuelita S.A

NIT: 891.300.241-9

Direccion: Km 7 via Palmira - Cerrito — Valle
del Cauca

Teléfono: (2) 2752727

Ingenio San Carlos S.A.

NIT: 891.900.129-6

Direccidn: Via Rio Frio Km7 Palo Mestizo - Valle del
Cauca

Teléfono: (2) 2311515

1 . . 1s o~ . re ~ sas

Todos los solicitantes son afiliados a Asocafia. Los restantes afiliados a Asocafia, que no remitieron
informacion para la presente solicitud, son el Ingenio Carmelita S.A, y el Ingenio Maria Luisa S.A. De ellos se
anexan cartas de apoyo a esta solicitud, bajo el numeral 1.83 del anexo de pruebas.
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De acuerdo con informacién de los solicitantes y con las certificaciones del Fondo de Estabili

de Precios de Azucar (FEPA), relacionadas bajo el numeral 1.1 del anexo de pruebas, los
productores solicitantes produjeron la siguiente proporcién del total nacional de cada uno los
tipos de azlcares definidos en las Normas Técnicas Colombianas (NTC), que son objeto de esta

solicitud (crudo, blanco, blanco especial y refinado):

- Azucares Crudos: 97%.

- Azucares Blancos: 88%

- Azucares Blancos Especiales: 100%
- Azucares Refinados: 100%

- TOTAL AZUCARES: 95%

Los tres productores de azlicares que no hacen parte de esta solicitud, y que representan la
proporcion restante de la produccién de azicares de Colombia, se encuentran relacionados en el
Anexo de empresas no participantes. De dos de estos productores se anexan cartas de apoyo a

esta solicitud, bajo el numeral 1.83 del anexo de pruebas.
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3. INFORMACION SOBRE EL PRODUCTO NACIONAL E IMPORTADO

3.1 Descripcion general de los azucares

El producto a investigar corresponde a los azucares que se producen y comercializan en Colombia,
y a su vez a productos de la partida arancelaria 1701, denominada azutcar de caiia o de remolacha
y sacarosa quimicamente pura, en estado sélido’.

A continuacién se hace una breve descripcion de los principales tipos de azucares producidos y

comercializados en Colombia, tal como los definen las Normas Técnicas Colombianas (NTC).

- Azucar crudo: esta descrito por la norma técnica colombiana NTC607 como un “producto
solido obtenido de la cafia de azicar o de la remolacha azucarera, constituido
esencialmente por cristales sueltos de sacarosa cubiertos por una pelicula de su miel
madre”. Es un producto color marrén y de granulado grueso, obtenido de la evaporacién
del jugo de cafia clarificado, constituido por cristales sueltos de sacarosa cubiertos por una
pelicula de miel con minimo 96° de polarizacién.

En los mercados nacionales e internacionales se le conoce comercialmente como aztcar
crudo(a) cuando va dirigido a la fabricacion de azicar refinado o de alimentos para
consumo animal. En el pais, cuando se acondiciona mediante un proceso productivo para
el consumo humano, se comercializa como azticar morena.

Debido a su contenido de sacarosa, generalmente inferior a 99,5°, se transa a nivel
internacional a través de las subpartidas 1701.12.00 o 1701.14.00 (aztcar de remolacha o
de cafia, respectivamente).

- Azucar blanco: lo describe la norma técnica colombiana NTC611 como un “producto sélido
cristalizado constituido esencialmente por sacarosa, obtenido mediante procedimientos
industriales apropiados y que no ha sido sometido a proceso de refinacion”. El azucar
blanco toma su color debido a un proceso de purificacion que generalmente es el de
sulfitacion, que desprovee al cristal de su miel madre original.

En Colombia se le comercializa como aztcar blanco, azucar blanco corriente o azucar
sulfitado(a); en los mercados internacionales se le .conoce como azucar blanco y como

azucar tipo C. Se utiliza principalmente para consumo humano directo, aunque también se

2 ” . 3T " . < T .

El azucar es un endulzante de origen natural, sélido y cristalizado; estd constituido esencialmente por
cristales sueltos de sacarosa, obtenidos a partir de la cafia de azlcar o de la remolacha azucarera mediante
procesos industriales adecuados. :

z4
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utiliza como insumo en industrias que fabrican ciertos productos

la utilizacion de este tipo de aztcar.

El contenido minimo de sacarosa que debe contener es de 99,4° de acuerdo con la
NTC611. Cuando contiene 99,4°, se comercializa internacionalmente a través de las
subpartidas arancelarias 1701.12.00 o 1701.14.00. Si su contenido de sacarosa llega a
99,5°, se clasifica en la subpartida 1701.99.90, siempre y cuando no tenga adicién de
aromatizantes o colorantes; si se le adiciona algunb de ellos, se clasifica a través de la
subpartida 1701.91.00.

Azucar blanco especial: definido por la norma técnica colombiana NTC2085 como un
“producto sdlido cristalizado constituido esencialmente por sacarosa obtenida mediante el
procedimiento industrial apropiado, la cual no ha sido sometida al proceso de refinacién”.
Este azucar tiene especificaciones técnicas superiores a las del aztcar blanco, en especial
por su mayor contenido de sacarosa y menores “unidades ICUMSA” de color (entre menos
unidades, mas blanco el aztcar).

En Colombia se le conoce comercialmente por el mismo nombre: azucar blanco(a)
especial; en los mercados internacionales se le conoce como azucar blanco especial 0
como aztcar tipo A o tipo B. Se utiliza para consumo humano directo y para industrias que
fabrican ciertos productos con azdcar que requieren un insumo de mejores
especificaciones que el aztcar blanco.

Debido a su contenido de sacarosa de minimo 99,6°, se clasifica en la subpartida
arancelaria 1701.99.90 del arancel de aduanas siempre y cuando no tenga adicién de
aromatizantes o colorantes; si se le adiciona alguno de ellos, se clasifica a través de la
subpartida 1701.91.00.

Azicar refinado: esta descrito por la norma técnica colombiana NTC778 como un
“producto obtenido por la purificacién, decoloracion y recristalizacién del azicar crudo
afinado”. A su vez la afinacion es “la operacion que consiste en mezclar el azucar crudo con
miel y someterlo a un lavado con agua caliente, durante el centrifugado para eliminar las
impurezas”. Es un producto con un alto grado de pureza, constituido principalmente por
cristales sueltos de sacarosa luego de que el azucar crudo o blanco se somete a los
procesos descritos.

En los mercados nacionales e internacionales se le conoce comercialmente como azicar

refinado(a). Este azucar es utilizado en el consumo humano directo o como insumo para
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fabricar productos que requieran de un aztcar con un alto grado de pureza, bajo color y

otras caracteristicas de calidad, de acuerdo con la demanda y exigencias de los distintos

clientes productores de bienes con azucar.

Debido a que la norma técnica colombiana exige un contenido de sacarosa minimo de

99.8°, se clasifica en la subpartida 1701.99.90 del arancel de aduanas, siempre y cuando

no tenga adicién de aromatizantes o colorantes. Si se le adiciona alguno de ellos, se

clasifica a través de la subpartida 1701.91.00.

En la Tabla 1 se resumen los principales parametros de calidad definidos en las NTC, por tipo de

azUcar, sus usos y las clasificaciones arancelarias correspondientes.

Tabla 1.

Tipos de aztcares producidos en Colombia: NTC, usos y clasificacion arancelaria

Tipos de azlicares
Crudo Blanco Blanco especial Blanco refinado
CARACTERISTICAS FISICOQUIMICAS - NORMAS TECNICAS COLOMBIANAS (NTC)
Documento NTC 607 611 2085 778
Polarizacién a
20 °C, min. °S 96,0 99,4 99,6 99,8
Color a 420 nm,
Ul, méx. - 400 180 60
Humedad (% en Granulado 0,07 Granulado 0,07 Granulado 0,05
m/m), méx. 1 Moldeado 0,06 Moldeado 0,10 Moldeado 0,10
Turbiedad a 420
nm, Ul, méx. - 400 80 -
Cenizas (% en
m/m), max. - 0,15 0,095 0,04
Azucares
reductores, %
m/m, méx. - - - 0,05
USOS
Usos principales | - Consumo intermedio para: - Consumo humano. - Consumo humano. - Consumo humano.
de cada tipo de azucar refinado, - Consumo intermedio | - Consumo - Consumo intermedio para:
aziicar sucroquimica, concentrados para: algunos intermedio para: algunos productos
para consumo animal y productos alimenticios | algunos productos alimenticios que requieren
algunos alimentos. y bebidas no gaseosas. | alimenticios y azucares de alta calidad y
- Mediante procesos bebidas. bebidas en especial gaseosas.
productivos se puede
acondicionar para consumo
humano.
CLASIFICACION ARANCELARIA
Subpartida 1701.12.00 - Con menos de 99,5° Sin adicién de aroma Sin adicién de aroma o color:
1701.14.00 de sacarosa: o color: 1701.99.90 1701.99.90
1701.12.00 y Con adicién de Con adicién de aroma o color:
1701.14.00 aroma o color: 1701.91.00
- Con 99,5° 0 més de 1701.91.00
sacarosa:
\ Sin adicién de aroma
o color: 1701.99.90
\ Con adicién de
aroma o color:
1701.91.00

Fuentes: ICONTEC, NANDINA, Ingenios azucareros. Elaboraciéon de Asocafia.
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Como se evidencia en la Tabla 1, los cuatro tipos de azicares a los qw

medida, estdn amparados por las siguientes subpartidas arancelarias: 1701.12.00, 1701.14.00,
1701.91.00 y 1701.99.90. Su clasificacion depende del contenido de sacarosa o la adicién de
aroma o color; por ejemplo, el aztcar blanco, si tiene menos de 99,5% de sacarosa se clasifica por
la subpartida 1701.12.00 cuando es fabricado a partir de remolacha o por la 1701.14.00 si es
fabricado a partir de cafia de azlcar; si tiene 99,5% de sacarosa o mas, se clasifica por la
subpartida 1701.99.90 cuando no estd aromatizado o coloreado, o por la 1701.91.00 si esta

aromatizado o coloreado.

Vale la pena anotar que las normas de la Organizacion Mundial del Comercio {OMC) prohiben
distinguir el producto por su proceso productivo, salvo que el mismo tenga incidencia sobre las
caracteristicas fisicoquimicas del bien final, que no aplica en este caso. Por ejemplo, el aztcar de
caiia y el de remolacha tienen las mismas caracteristicas fisicoquimicas asi su proceso productivo

sea diferente.

Por lo tanto, son objeto de esta solicitud de salvaguardia todos los aztcares especificados en las
NTC, los cuales son producidos y exportados por los ingenios de Bolivia y Peru, tal como se

evidencia mas adelante, en las Tabla 2, Tabla 3, Tabla 4 y Tabla 5.

De esta manera, se deben incorporar en la medida las siguientes subpartidas, por las cuales se
clasifican vdlidamente los productos investigados y aquellos similares y directamente

competidores:

- Subpartidas arancelarias 1701.12.00 y 1701.14.00 -Azdcar en bruto sin adicién de

aromatizante ni colorante:

o Las notas de la Partida 1701 del arancel definen a estos productos de la siguiente
manera: “Los aziucares en bruto de cafia o de remolacha, se presentan
generalmente en forma de cristales pardos, coloracion que se debe a la presencia
de impurezas. El contenido en peso de sacarosa, calculado sobre producto seco,
corresponderd a una lectura en el polarimetro inferior a 99.5° (véase la Nota 1 de
subpartida). Se destinan generalmente a su transformacion en aztcar refinado. Sin
embargo, los azucares en bruto pueden tener un grado de pureza tal que permita
utilizarlos directamente en la alimentacién humana sin necesidad de refinado”. Por
estas dos subpartidas se clasifican azlcares con idénticas caracteristicas

fisicoquimicas; la Unica diferencia radica en la materia prima usada para su

7
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produccién (remolacha o cafia, respectivamente). Se clasifica, ademas, car

blanco definido en las NTC, por lo que es vital que estas subpartidas hagan parte

de la medida de salvaguardia solicitada.

- Subpartidas arancelarias 1701.91.00 y 1701.99.90 — Los demds azUcares de cafia o de

remolacha, en estado sélido:

o Ambas subpartidas corresponden a los demas aztcares de caiia o de remolacha en
estado sdlido, refinados, con un contenido deé sacarosa igual o superior a 99.5°. Las
notas de la Partida 1701 agregan lo siguiente, “el aztcar de cafia o de remolacha
refinado se obtiene por tratamiento complementario del azucar en bruto.
Generalmente se presenta en cristales blancos, comercializados segtin los distintos
grados de finura, o en forma de cuadradillos, panes, placas, barritas o trozos
regulares moldeados, aserrados o cortados (azucarillos)”®. La primera subpartida
corresponde a azucares refinados con adicién de aromatizantes o colorantes y la

segunda a los que no tienen adicion de aromatizantes o colorantes.

3.2  Descripcion del producto nacional

Tipos de aztcares

Los azucares en Colombia se producen a partir de procesos agroindustriales que extraen la
sacarosa de la cafia de azucar. El cultivo se lleva a cabo en 225 mil hectdreas del valle geograéfico
del rio Cauca, que comprende 47 municipios ubicados en el norte del Cauca, en la franja central
del Valle del Cauca, y en Risaralda, Caldas y Quindio. El 76% de las tierras es propiedad de mas de

2.700 cultivadores de caiia y el restante 24% pertenece a los ingenios azucareros colombianos.

Entre 2011 y 2013, Colombia produjo un promedio anual de 2.108.287 toneladas de los cuatro
tipos de azticares principales®: crudo, blanco, blanco especial y refinado. Sin embargo, no todos los
ingenios producen todos los tipos de azucares y en consecuencia no atienden todos los mercados

nacionales, los cuales se diferencian por las caracteristicas y usos de cada tipo de azucar.

* Notas de partida 1701, arancel electrénico Legis.
4 e g . , . . . . . ,

La produccidn incluye sélo azucares; es decir, no incluye mieles ni jugos en su equivalente a azdcar.
Fuentes: ingenios solicitantes y Fondo de Estabilizacion de Precios del Azutcar.
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Para consumo humano directo se comercializan diversos aztcares, como por ejemplo el orgénico,

—————
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el moreno, el blanco, el blanco especial, el azicar refinado, el azdcar pulverizado, el azicar con
adicién de aromatizantes o colorantes, o el aziicar mezclado con otros edulcorantes conocidos

como light, entre otros.

Las empresas que utilizan el azGcar como insumo para su produccién, a su vez tienen exigencias
particulares que dependen de las caracteristicas y necesidades del producto que van a fabricar:

dulces, confites, chocolates, gaseosas o preparaciones alimenticias, entre otros.

Ademads de azucares, el sector azucarero colombiano fabrica productos y subproductos como
alcoholes, bagazo, energia eléctrica, abonos, mieles virgenes, jugos clarificados, melazas y

preparaciones alimenticias, entre otros.

Unidades de medida

Las unidades de medida a través de las cuales se comercializan los azucares en Colombia se
derivan del sistema métrico o sistema internacional de unidades, que tiene como base de peso el
kilogramo. Por el alto volumen de azucar que se transa nacional e internacionalmente, la tonelada
métrica es la unidad de peso mas usada para presentar estadisticas. La Organizacidn Internacional
del Azucar (OlA), entidad intergubernamental adscrita a la ONU que cuenta con 87 paises
miembros de los cuales hace parte Colombia, histéricamente ha presentado las estadisticas
azucareras en toneladas métricas equivalentes a volumen de aztcar crudo (tmvc). Para ello, cada
pais usaba un factor de conversidn de azicares blancos a crudo, que en Colombia ha sido 1,06522.
Sin embargo, mediante el Memo 12(30) del 22 de noviembre de 2012, la OIA recomendé a sus
miembros presentar las estadisticas en toneladas métricas, sin ninguna conversidn, debido a la
disparidad de factores de conversidon usados por los diferentes paises y, en especial, porque los
avances tecnolégicos fabriles han llevado a que los azlcares crudos tengan hoy en dia mayor
contenido de sacarosa que en el pasado. Si bien contindan existiendo diferencias en el contenido
de sacarosa entre todos los tipos de azlcares, la OIA argumenta que el error que se presentaria al
sumar-las cantidades de crudos y de blancos sin ninguna conversion, es inferior al error generado
por el uso de factores de conversién antiguos y complejos de actualizar. Por lo tanto, mientras no
se diga lo contrario, este documento presenta las cifras en toneladas métricas, sin factor de

conversion.
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Presentaciones de los azucares comercializados en Colombia

En Colombia, los ingenios comercializan los distintos tipos de azucares bajo diversas
presentaciones con diferentes pesos y tipos de empaques. Son mds de veinte presentaciones
diferentes, entre las que se destacan: saco de 1 tonelada, saco de polipropileno de 50 kg, saco de
papel de 50 kg, sacos sin liner de 50 kg, saco de 25 kg, empaquetados de 2,5 kg, empaquetados de
0,5 kg, empaquetados de 1 kg y empaquetados en sobres de S gr.

En el Anexo 2.30 de la solicitud se ilustran algunas de las presentaciones de los diversos tipos de

azlcares comercializados por ingenios azucareros colombianos en los Gltimos afios.

Proceso productivo

A continuacién se hace una descripcion breve del proceso de produccion de aztcares’:

Cultivo:

Preparacion del terreno: Cuando la cafia se siembra por primera vez, el terreno tiene que

ser labrado y preparado para la siembra de los esquejes de caiia.

- Subsolado: La superficie compactada se puede roturar con un subsolador de tal manera
que se mejoran las condiciones de humedad para el cultivo. Esto ayuda a la aireacion,
infiltracion de agua y reduce la compactacién del suelo.

- Labor de cultivo: Una vez realizado el subsolado se realiza una labor de cultivo para
romper las capas duras superficiales o costras del suelo, reducir la invasién de malezas y
remover el suelo alrededor de las piantas para favorecer la infiltracion del agua y aire. En
el sector azucarero se lleva a cabo control biolégico de tal manera que el control de plagas
no se realiza con plaguicidas quimicos, sino que se utilizan mecanismos naturales.

- Aporque: Se realiza para crear un desnivel entre las plantas y el fondo de la calle para
evitar excesos de humedad en las plantas. Existen equipos integrados que realizan el
cultivo, aporque y fertilizacién en una misma pasada.

- Riego y fertilizacién: Durante la etapa de crecimiento se realizan labores de riego y

fertilizacién segun requerimiento de los suelos.

® Fuentes: Ultima vez consultadas el dia 23 de abril de 2014. Para cultivo:
http://www.cenicana.org/pdf/documentos no_seriados/libro el cultivo cana/libro _p179-189.pdf
Para fabrica: http://www.cenicana.org/investigacion/fabrica/index.php
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Corte: Luego de 12 a 13 meses de crecimiento de la cafia se realiza el corte, el cual puede

ser manual con trabajadores corteros, o con maquinas combinadas de ultima generacién
que realizan el corte, troce, limpieza y alce de la cafia directamente.

Encalle de residuos: proceso mediante el cual se dispone de los residuos en el campo
luego de la cosecha.

Resiembra: Consiste en sembrar nuevos tallos en los sitios donde el material no germiné o
las plantas se perdieron después del corte, en el caso de terrenos que ya tenian cafia en la
cosecha previa.

Alce y transporte: La cafia cortada se recoge en el campo con alzadoras de ufia y se llevan
en tractores o camiones de alta capacidad, “trenes cafieros” que llevan la cafia al ingenio
para ser molida en un maximo de 24 horas para evitar la pérdida de sacarosa o el

deterioro del aztcar por la accion de microorganismos.

Proceso de fabrica:

Preparaciéon de la cafia: proceso en el que los tallos son roturados o desfibrados con
maquinas de preparacion antes de la molienda.

Molienda: proceso en el que se extrae o separa el jugo contenido en la fibra de la cafia. Se
realiza en una serie de molinos donde se exprime y se lava el colchén de bagazo. El primer
molino procesa la cafia preparada y los demas el bagazo proveniente de los molinos
anteriores. Durante este proceso se agrega un agua denominada agua de imbibicién que
facilita la extraccion de la sacarosa. La molienda genera un bagazo que se utiliza en la
fabricacién de papel o se envia a las calderas para la generacién de vapor y electricidad.
Los jugos extraidos de los molinos se envian a unos filtros separadores de bagacillo que
ayudan a retirar las particulas de bagacillo contenidas en el jugo.

Generacion de Vapor y Electricidad: proceso en el que se genera vapor para ser utilizado
en las turbinas de vapor que accionan los molinos y en los turbogeneradores de
generacion eléctrica. El vapor es generado en las calderas por la combustién del bagazo
final, carbon u otros. En este proceso existe vapor de alta presion que se utiliza para
generar energia mecanica, térmica y eléctrica. Otro tipo de vapor denominado vapor de
escape es utilizado en procesos de calentamiento y evaporacion.

Calentamiento: proceso en el que se eleva la temperatura del liquido diluido a un nivel
cercano a la temperatura de ebullicién {105°C). Luego de un primer calentamiento se

agrega cal (insumo utilizado en la alcalinizacion del jugo diluido — su aplicacidén se realiza

11
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lechada, agua+cal, o en forma de sacarato, lechada+jugo) en un tanquée dg encatado-para—=

reducir la acidez y evitar la inversion de la sacarosa, efecto que ayuda a precipitar la mayor
parte de las impurezas que trae el jugo. El jugo se vuelve a pasar por un segundo
calentador que también utiliza vapor de escape o vapor vegetal.

Clarificacidn: se separan los sélidos insolubles de los liquidos diluidos. El lodo (sdlido) son
extraidos por la parte inferior del clarificador y se envian a filtrado, mientras que el liquido
0 jugo claro, extraido por la parte superior, se envia directamente a evaporacién dado su
bajo nivel de turbiedad.

Filtracion: utilizando filtros rotatorios en vacio se separa el jugo de la cachaza contenida en
el lodo. Estos filtros retienen la cachaza y dejan pasar el jugo filtrado. El lodo es mezclado
con bagacillo antes de la filtracion en un mezclador. La cachaza se envia el campo,
mientras que el jugo filtrado es recirculado al tanque de jugo para realizar nuevamente su
calentamiento.

Evaporacion: proceso en el que se evapora la mayor cantidad de jugo claro para obtener
meladura. Para este proceso se utilizan unos equipos intercambiadores de calor que
funcionan por efectos. En el primer efecto se utiliza vapor de escape de las turbinas
mientras que en los siguientes se utiliza vapor vegetal. El vapor resultante del ultimo
efecto se envia a un condensador barométrico en el que se agrega agua y se envia a un
tanque de condensados. De la evaporacidn se obtiene meladura que es enviada a los
tachos en los que se realiza el proceso de cristalizacion.

Cristalizacion: proceso en el que se generan los cristales de sacarosa a través de un
mecanismo de semilla en unos tachos. De los tachos salen cristales y mieles de diferentes
concentraciones y tipos. Un primer tacho denominado tacho de A genera una masa A que
se envia directamente a la centrifugacion.

Centrifugacién: la masa A procedente del tacho A es separada a través de un proceso de
centrifugado en azlicar y miel A. La miel A se gnvia a un tacho de B que realiza
nuevamente el proceso de cristalizacién y centrifugacion. El resultado de la centrifugacién
de la masa B es un magma B que se utiliza como semilla en el proceso del tacho A.
También se genera una miel B que se envia nuevamente a un tacho de C donde se
cristaliza la miel B y se genera una masa C que se cristaliza en un equipo cristalizador que
agota la masa C al disminuir su solubilidad por disminucidn en la temperatura. Dicha masa

se centrifuga generando el magma C que se utiliza como semilla en el tacho B y se genera
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una miel final que es aprovechada en la elaboracién de aIcoholes 0 se puede vender como

-

subproducto para alimentacién animal o elaboracidn de licores y otros tipos de productos.

Secado y empaque: con aire caliente se retira la mayor cantidad posible de humedad del

azucar y se envia al area de empaque.

De este proceso se obtienen los azlicares crudos, el blanco y en algunos ingenios se realizan

procesos adicionales de filtrado para obtener azicar blanco especial o azlcares de mejor calidad.

Diagrama 1.  Proceso productivo de elaboracion de azlicar
3 o eeiad Y

Wagar wten Vo hamporronpmineps.

4. Calentamiento IR S.Chriﬁcacuin

P

:unm ﬁwm c“m
"R e

.
-

8. Cri

19

: @»-4-3

9. Secada

Fuente: Cenicaiia, pagina web consultada por tltima vez el 27 de abril de 2014.
http://www.cenicana.org/pop up/fabrica/diagrama_obtencion.php

Refinacién de aztcar

Los ingenios que cuentan con refineria realizan un proceso adicional consistente en las siguientes
etapas:
- Separacion de sélidos: el aziicar comercial se disuelve en agua y se crea un licor que se

envia a la planta de refinacidn, el cual se filtra para retener los sélidos insolubles.

13
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- Alcalinizacion: Al licor filtrado se le agrega un decolorante, dcido fosférico y sacarato de
calcio y se utiliza un reactor aireador para la alcalinizacién del licor.

- Clarificacion: Al nuevo licor se le aplica un floculante, que es un insumo que ayuda a la
separacion por flofacién de los sélidos insolubles que aln contiene el licor. El lodo (sélido)
es extraido por la parte inferior de un clarificador de licor, mientras que el licor clarificado
es extraido por la parte superior.

- Decoloracién: Proceso que elimina el color al licor clarificado en una cisterna de carbén
activado que retiene los agentes aportantes de color.

- Filtracién: El licor clarificado se pasa por un filtro a presion que retiene los componentes
indeseados generando un licor fino.

- Evaporacién: El licor fino es pasado por un concentrador de licor que evapora el agua
contenida en este. El licor fino concentrado es enviado al tacho de refino.

- Cristalizacion: En el tacho de refino se realiza la cristalizacion del licor fino concentrado.

- Centrifugacion y secado: En una centrifuga de refino se separa el azucar refinado de un
sirope que es la miel extraida del aztcar. Con aire caliente se seca el azticar refinado, para
ser posteriormente empacada.

Diagrama 2.  Proceso de refinacion de azucar
1, Boparscidn de sdlidos 7. Cristafzacion

vy Cnasbars

At

Flums Ban

8. Cantrifugacién y secatio

5. Filtracion

3. Clarfficacidn

Fuente: Cenicafia, pagina web consuitada por ultima vez el 27 de abril de 2014.
http://www.cenicana.org/pop_up/fabrica/diagrama_refinacion.php
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3.3 Descripcion del producto importado:

Azucares importados de Bolivia

Los azlcares que se fabrican y exportan en Bolivia se producen de manera similar que en
Colombia, a partir de procesos agroindustriales que extraen la sacarosa de la materia prima
agricola. De conformidad con el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), en Bolivia se
“producen diversos tipos de azucar que estdn en funcién de los requerimientos del cliente: el color
(azdcar morena, rubia, blanca o extrablanca); azucar cruda o refinada; el tamado del cristal de
azucar, y otras exigencias son llevadas a cabo a través de certificaciones que se han adquirido y
avalan su produccioén, por lo que se entrega un aztcar al gusto del cliente, ocurriendo de igual

manera en lo que respecta al alcohol” ®.

En la Tabla 2, la Tabla 3 y la Tabla 4 se observan los tipos de aztcares que fabrican los tres ingenios
azucareros que entre 2011y 2013, de acuerdo con cifras de la DIAN, representaron el 99,8% de las
importaciones de azlcares a Colombia’: Compafiia Industrial Azucarera San Aurelio S.A. (CIASA),
Ingenio Azucarero Guabira S.A., y Union Agroindustrial De Cafieros S.A UNAGRO S.A. Estos
ingenios, segun el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Rural de Bolivia, exportan los

azuicares crudos y blancos que son objeto de esta solicitud®.

® IBCE: Comercio Exterior — publicacién informativa, abril de 2010, afio 18 No. 181, p. 6, 10.

" El restante 0,2% fue importado por un comercializador, South Commerce Group. Inc., del cual no se tiene
registro del ingenio fabricante. Fuente: DIAN.

® Fuente: paginas web del Ministerio consultadas por Ultima vez el 27 de abril de 2014:
http://www.promueve.gob.bo/wdirec/detalle_emp.aspx?|D=1015495024
http://www.promueve.gob.bo/wdirec/detalle_emp.aspx?1D=1028737025
http://www.promueve.gob.bo/wdirec/detalle_emp.aspx?1D=1015429021
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Tabla2.  Azucares producidos por el Ingenio San Aurelio
IRefinado BBlanco de refineria [Estandar

CARACTERISTICAS FISICOQUIMICAS

Polarizacién Min. 99.83 % Min. 99.65 % Min. 99.80 %

Color MAX. 60 ICUMSA 420 nm  |MAX. 150 ICUMSA 420 nm. MAX. 120 ICUMSA 420 nm.

Humedad Max. 0.030 % Max. 0.040 % Max. 0.040 %
imagen del producto

R N i

Clasificacion arancelaria

Con adicion de aroma o

Con adicién de aroma o color:

Con adicion de aroma o

{subpartida) color: 1701.91.00 1701.91.00 color: 1701.91.00
Sin adicién de aroma o Sin adicién de aroma o color: [Sin adicién de aroma o color:
color: 1701.99.90 1701.99.90 1701.99.90
|Blanco especial | Blanco (Crudo

CARACTERISTICAS FISICOQUIMICAS

Polarizacién Min. 99.65 % Min. 99.80 % Min. 98.65 %

Color MAX. 150 ICUMSA 420 nm. |MAX. 60 ICUMSA 420 nm. Max. 2000 ICUMSA 420 nm

Humedad Max. 0.040 % Max. 0.030 % Max. 0.105 %

Imagen del producto

L g
i~ INGENID > ¢

atien

Clasificacion arancelaria
(subpartida)

Con adicién de aroma o
color: 1701.91.00
Sin adicién de aroma o color:
1701.99.90

Con adicién de aroma o color:
1701.91.00

Sin adicién de aroma o color:
1701.99.90

- Con menos de 99,5° de
sacarosa: 1701.12.00 o
1701.14.00
F Con 99,5° 0 mas de
sacarosa:
\ Con adicién de aroma o
color: 1701.91.00
\ Sin adicién de aroma o
color: 1701.99.90

Fuentes: ingenio San Aurelio, pagina web consultada por titima vez el 23 de abril de 2014:

http://www.sanaurelio.com/productos.html. La clasificacién arancelaria es elaboracién de Asocafia.
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Tabla3.  Azicares producidos por Ingenio Guabira S.A Fetio No. = ==)
Especificaciones Refinado 50 Refinado 80 Extra fina Blanco especial
Polarizacion minimo 99.8 minimo 99.8 Minimo 99.7 Minimo 99.6
Color ICUMSA maximo 50 maximo 80 Entre 80y 120 Entre 180 y 400
Usos y aplicaciones | En industrias de bebidas gaseosas y otras | En industria de En algunas industrias de
con altas exigencias de color y calidad bebidas, dulces, bebidas, en mezclas sélidas,
jugos, galleteria, en panaderias y en el
facteos y uso consumo doméstico popular.
doméstico.
Empaque 50 Kg. en bolsas de polipropileno con 50 Kg. en bolsas de polipropileno con polietileno
polipropileno interior interior para industrias y exportacion.
46 Kg. en bolsas de polipropileno para uso
domeéstico.
Clasificacion Con adicién de Con adicién de Con adicién de
arancelaria aroma o color: aroma o color: aroma o color: Con adicién de aroma o
(subpartida) 1701.91.00 1701.91.00 1701.91.00 color: 1701.91.00
Sin adicién de Sin adicion de Sin adicién de Sin adicién de aroma o color:
aroma o color: aroma o color: aroma o color: 1701.99.90
1701.99.90 1701.99.90 1701.99.90
Fuente: Ingenio Guabira, pagina web consultada por dltima vez el 23 de abril de 2014: http://www.guabira.com/. La
clasificacidn arancelaria es elaboracién de Asocaiia.
Tabla4.  Azacares producidos por el ingenio UNAGRO
Especificaciones Refinado [Supercristal Refinado Crudo
Polarizacién 96,00 G.L. Min. 99,85 minimo 97,00 minimo
Color, Ula420 nm Caracteristico 45 méximo
Humedad % 0,040 maximo 10,030 maximo 0,40 maximo
Presentacion 46 ? 50 lfilogramos 46 9 50 Ifilogramos 50 kilogramos polipropileno
polipropileno polipropileno
- Con menos de 99,5° de - Con menos de 99,5° de
sacarosa: 1701.12.00 o sacarosa: 1701.12.00 o
1701.14.00 s 1701.14.00
. Con 99 5° 0 mis de Con adicién de aroma o color: [ Con 99 5° 0 mis de
Clasificacidn arancelaria ! 1701.91.00 !
(subpartida) sacarosa:' L, Sin adicién de aroma o color: sacarosa:. L
\ Con adicién de aroma o 1701.99.90 \ Con adicién de aroma o
color: 1701.91.00 o color: 1701.91.00
Sin adicién de aroma o Sin adicién de aroma o
icolor: 1701.99.90 color: 1701.99.90

Fuente: Ingenio UNAGRO, pagina web consultada por dltima vez el 23 de abril de 2014:
http://www.unagro.com.bo/productos.htm. La clasificacién arancelaria es elaboracién de Asocafia.

Descripcién del proceso de produccién de azucares en Bolivia®

- Cosecha: la cafia es cortada en los cafiaverales para su posterior transporte a la fabrica de
azucar. El corte puede ser manual o con maquinaria de Gltima generacién que ademds de
cortar los dulces tallos los prepara en pequefios trozos para facilitar su carguio o
transporte.

- Recepcion y estibado de la cafia de Azucar: la caifia que llega del campo se pesa en

basculas y se almacena temporalmente en el canchén de caiia (Barracén) y después de ser

° Fuente: http://www.sanaurelio.com, pagina web consultada por tltima vez el dia 23 de abril de 2014. La
informacidn fue transcrita.
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pesada se descarga directamente a la mesa de alimentacion que la llevard hasta los
molinos.

Preparo de la Caiia: antes de ingresar a los molinos la cafia es sometida a un preparo para
facilitar y mejorar la extraccién del jugo. Este consiste en cuchillas que adensan el volumen
en el conductor y luego un desfibrador que expone las fibras internas de la cafia.
Molienda: la cafia ya desfibrada sigue su ruta y llega a un grupo de molinos que
sucesivamente van presionando y saturando nuevarmente con agua caliente para extraer
al maximo la sacarosa que tiene la cafia. La fibra producto de la molienda, bagazo, es
utilizada como combustible en las calderas que generan la energia para sustentar todo el
proceso productivo.

Purificacion del Jugo: el jugo obtenido de la molienda es enviado mediante ductos para su
tratamiento fisico-quimico y luego posterior clarificacién. Esto consiste en la aplicacidn de
componentes para precipitar impurezas organicas e inorgdnicas. Al sedimentarse estas
impurezas esos solidos que se precipitan conforman lo que se llama “Cachaza”.
Evaporacidn: en el proceso de evaporacion se obtiene el melado que resulta de evaporar
el agua que traian los jugos, este proceso se da en evaporadores de multiples efectos al
vacio. El melado es purificado en un flotador para ser llevado luego a los tachos de
cocimiento. Este flotador, retira ain mds impurezas finas presentes.

Cristalizacién y Cocimiento: mediante el cocimiento en tachos que también trabajan al
vacio, se consigue la concentracién de la sacarosa..Este proceso que tiene lugar en los
tachos termina con la obtencién de mieles y cristales de azucar que forman la “masa
cocida”.

Centrifugado y Refinacién: la masa cocida es pasada por las centrifugas donde se separan
los liquidos (mieles) de los cristales (azticar). Este azucar blanco o crudo se envia para el
secador-enfriador, o se utiliza como materia prima para la refineria. En la refineria este
azucar es nuevamente diluido para formar un jarabe que es sometido a otra purificacion
mediante flotacidn y filtrado. Este jarabe tratado es nuevamente cristalizado en tachos de
cocimiento y centrifugado, produciendo el azicar refinado.

Secado y Enfriado: el azticar proveniente de las centrifugas es humedo y caliente. Este es
enviado al secador-enfriador donde con aire caliente se seca y luego con frio en

contracorriente se enfria a una temperatura ambiente.
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- Envasado y Almacenamiento: el aztcar seco y enfriado se transporta hasta los silos desde

donde baja a las maquinas envasadoras que embolsaran el producto en presentaciones de

46 y 50 kilos. Mediante cintas transportadoras se trasladan hasta los depdsitos de

almacenamiento. Desde estos se despacha al mercado nacional y la exportacidn.

- Producto Final: La calidad del azdcar blanco se mide por diferentes factores, el principal de

los cuales se denomina “polarizacién” cuyo porcentaje expresa la pureza del producto.

Otros factores de calidad contemplan los contenidos de cenizas, turbidez, insolubles y

humedad. También se obtiene el aztcar crudo, conocido como el azticar moreno o azlcar

rubio, muy utilizado en la reposteria.

Azlcares importados de Pert

Los azticares que se fabrican y exportan en Pert se producen de manera similar que en Colombia,

a partir de procesos agroindustriales que extraen la sacarosa de la materia prima agricola. En la

Tabla 5 se observan los tipos de azlcares que fabrica el ingenio azucarero de donde se originé el

100% de los azucares que se importaron a Colombia en el periodo analizado, de acuerdo con cifras

de la DIAN.
Tabla5.  Caracteristicas de los azlicares producidos por el Ingenio Cartavio
Blanca Blanca Refinada Refinada Rubia
doméstica industrial doméstica Premium doméstica
Caracteristicas fisicoquimicas
Polarizacion Min. de 99.72° Min. de 99.79° Min. de 99.8° Min. 99.8° Min. 98.5°/
Max. 99.6°
Color No médsde 0.14 | Menor de 120 Menor de 100 Menor de 1500
Unidades de Unidades ICUMSA | Unidades Unidades
Absorbancia. ICUMSA ICUMSA
Humedad Maximo 0.09 % Maximo 0.080 Méximo 0.07 % Méaximo 0.08 % | Maximo 0.4 %
%
Clasificacién Con adicién de Con adicion de Con adicién de Con adicién de - Polmenora
arancelaria aroma o color: aroma o color: aroma o color: aroma o color: 99,5°%:
(subpartida) 1701.91.00 1701.91.00 1701.91.00 1701.91.00 1701.12.000
Sin adicién de Sin adicion de Sin adicién de Sin adicién de 1701.14.00
aroma o color: aroma o color: aroma o color: aroma o color: -Polde 99,5°0
1701.99.90 1701.99.90 1701.99.90 1701.99.90 mas:

\ Con aroma o
color:
1701.91.00

\ Sinaroma o
color:
1701.99.90

Fuente: Ingenio Cartavio, pagina web consultada por ultima vez el 23 de abril de 2014:

http://www.grupogloria.com/cartavio.html. La clasificacién arancelaria es elaboracién de Asocafia.
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Descripcién del proceso de produccién de azticares en Peri™

- Siembra: para obtener un suelo adecuado donde germine la cafia de azlcar se requiere
realizar un estudio de suelos y, de acuerdo al resultado, efectuar las labores necesarias de
preparacién de tierras para proceder con la siembra.

- Cultivo: el cultivo de la cafla demanda la provision apropiada de agua para alcanzar una
buena produccion. Para ello se lleva a cabo un analisis foliar, control de malezas, control
biolégico y aplicacién de técnicas de fertilizacién con miras a obtener un desarrollo 6ptimo
del cultivo. Por ultimo, el riego se aplica hasta aproximadamente dos meses antes de la
cosecha asegurando una excelente calidad de la cafia.

- Cosecha: el corte se ejecuta manual o mecanicamente, utilizando parametros de calidad
que disminuyen los porcentajes de materia extrafia. Una vez cortada la cafia se transporta
a la fabrica en tractores y camiones, procurando el menor tiempo de permanencia antes
de su molienda.

- Descarga de cafa y trapiche: la cafia se descarga en las mesas transportadoras para pasar
por las desfibradoras, que la convierten en pequeiios trozos, facilitando la extraccién del
jugo.

- Molienda: la molienda se practica en un tdndem de hasta seis molinos de cuatro masas
cada uno o en un difusor. En ambos casos se extrae el jugo que luego es enviado a la
fabrica para ser procesado, y el bagazo se destina a los calderos para producir el vapor con
el que a la vez se genera la energia eléctrica para la fabrica y los pozos del campo. El jugo
es filtrado con el fin de retirar las particulas de bagacillo, luego es preencalado y encalado
usando sacarato de calcio para eliminar las burbujas de aire.

- Clarificacion: el jugo'obtenido es colado y calentado facilitando la sedimentacién de los
sélidos insolubles y separandolos del jugo claro que permanece en la parte superior del
clarificador, para ser luego enviado a evaporizacién. Los lodos que quedan, denominados
cachaza, son llevados a los filtros rotativos al vacio para la recuperacién de su contenido
en sacarosa. Después esta cachaza se usa en los campos como abono para mejorar la

preparacion de los suelos.

1% Fuente: http://www.coazucar.com/esp/coazucar_azucar.html, dltima vez consultada el dfa 23 de abril de
2014; la informacién fue transcrita.
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- Evaporacién: el jugo es recibido en un tanque desde donde se bombea hatia una bateHa—/

de calentadores de jugo clarificado y luego a un sistema de evaporacion de cinco efectos
para concentrarlo y convertirlo en jarabe.

- Cristalizacion: la masa cocida pasa a la centrifuga a altas velocidades donde los cristales de
azGcar se separan de la miel. Durante este proceso se lava el azlcar para retirar los
residuos de miel y posteriormente se seca y se enfria.

- Secado: para el secado del aztcar se emplea un secador enfriador que usa aire frio y
caliente, para reducir el porcentaje de humedad en el producto.

- Envasado: una vez que el azlcar se ha secado y enfriado se empaca en sacos de diferentes

presentaciones, segln las necesidades de nuestros clientes nacionales e internacionales.

Aduanas de ingreso de las importaciones de la Subregion a Colombia

De acuerdo con la DIAN, entre 2011 y 2013 las importaciones de azucares originarias de la
Subregion, ingresaron a Colombia por las aduanas de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta,

Buenaventura, Bogotd y Cali.

3.4  Similitud del producto nacional con el importado

Las Normas Técnicas Andinas, tal como las Normas Técnicas Colombianas (NTC), clasifican los
azlcares en cuatro grandes tipos principales: crudo, blanco, blanco especial y refinado. Las dos
caracteristicas fisicoquimicas principales para diferenciar un tipo de aztcar del otro, en este caso,

son el contenido de sacarosa (Pol) y el color, tal como se observa en la Tabla 6.

En la misma tabla se presentan los azucares fabricados por los ingenios bolivianos y peruanos que
exportan hacia Colombia, teniendo en cuenta cémo se clasifican bajo las normas técnicas
colombianas. Esto evidencia que los ingenios de Bolivia y Perd producen todos los principales tipos
de azucares definidos por las NTC, asi en cada uno de ellos haya variaciones como la polarizacién,
color, contenido de materiales distintos a la sacarosa y presentaciones y nombres con los que cada

uno comercializa sus productos.

A su vez, como se observé en la Tabla 2, la Tabla 3, la Tabla 4 y la Tabla 5, las subpartidas
arancelarias que son objeto de esta solicitud amparan los aztcares fabricados por los ingenios de

Bolivia y Peru.
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En conclusidn, de la comparacion entre los parametros de las Normas Técnicas Andinas y las

colombianas, los azucares importados objeto de esta solicitud tienen las mismas caracteristicas y

usos que los azucares nacionales.

Tabla6. Normas técnicas y aztcares fabricados en ingenios de la Subregion que exportan a

Colombia

Norma Andina

Norma Colombia

Bolivia

Peru

Aztcar Crudo
Pol min. 96,0°

Aztcar Crudo
NTC 607.
Pol min. 96,0°

Refinado — Unagro
(Pol min. 96,0. Color N.D)

Rubia doméstica — Cartavio ~
(Pol [98,5-99,6]. Color max. 1500)

Crudo — Unagro
(Pol min. 97,0. Color N.D)

Azutcar Blanco
Po min. 99,4°
Color: max. 300 UI

Azucar Blanco
NTC611.

Pol min. 99,4°
Color: max. 400 Ul

Blanco especial — Guabird S.A.
(Pol min. 99,6. Color [180-400])

Rubia doméstica — Cartavio ~
(Pol [98,5-99,6]. Color max. 1500)

Azucar Blanco Especial
Pol min. 99,6°
Color: mdx. 180 Ul

Azucar Blanco Especial
NTC 2085.

Pol min. 99,6°

Color: méx. 180 Ul

Extra fina — Guabird S.A.
(Pol min. 99,7. Color [80-120])

Blanca Industrial — Cartavio
(Pol min. 99,79. Color méx. 140)

Blanco de refineria — San Aurelio
(Pol min. 99,65. Color max. 150)

Blanca doméstica — Cartavio
{Pol min. 99,72. Color méx. N.D)

Refinado 80 — Guabird S.A. ¥
(Pol min. 99,8. Color méx. 80)

Refinada doméstica — Cartavio

(Pol min. 99,8. Color max. 120)

Estandar — San Aurelio *
{Pol min. 99,8. Color max. 120)

Refinada Premium — Cartavio
(Pol min. 99,8. Color max. 100)

Azucar Refinado
Pol min. 99,8°
Color: méx. 80 Ul

Azucar Refinado
NTC 778.
Pol min. 99,8°

Refinado 50 — Guabird S.A.
{Pol min. 99,8. Color max. 50)

Refinada doméstica — Cartavio ¥
{Pol min. 99,8. Color max. 120)

Refinada Premium — Cartavio >

(Pol min. 99,8. Color max. 100)

Refinado 80 — Guabird S.A.
{Pol min. 99,8. Color max. 80)
Estandar —San Aurelio

(Pol min. 99,8. Color Méx. 120)
Supercristal refinado — Unagro
(Po! min. 99,85. Color max. 45)
Refinado — San Aurelio

(Pol min. 99,83. Color max. 60)

Color: max. 60 Ul

Notas:

Pol = Polarizacién en grados sacarimétricos (°S) a 20 °C, min. Color a 420 nm, unidades icumsa (Ut), méx.

ND: No disponible

1/ Refinado 80 - Guabira S.A (Pol min. 99,8. Color max. 80): A partir de 60 y hasta 80 Ul de color, corresponde a aztcar
blanco especial. Con menos de 60 Ui de color, corresponde a azticar refinado.

2/ Estandar — San Aurelio (Pol min. 99,8. Color max. 120): A partir de 60 y hasta 120 Ul de color, corresponde a azucar
blanco especial. Con menos de 60 Ul de color, corresponde a azdcar refinado.

3/ Rubia doméstica - Cartavio (Pol [98,5-99,6]. Color max. 1500): Con una polarizaciéon desde 98,5 hasta 99,4, asi como
un color mayor a 400 UI, corresponde a un aztcar crudo. Con una polarizacién desde 99,4 hasta 99,6, asi como un color
menor a 400 UI, corresponde a un aztcar blanco.

4/ Refinada doméstica — Cartavio (Pol min. 99,8. Color méx. 120): A partir de 60 y hasta 120 Ul de color, corresponde a
azucar blanco especial. Con menos de 60 Ul de color, corresponde a aztcar refinado.

5/ Refinada Premium - Cartavio (Pol min. 99,8. Color méx. 100): A partir de 60 y hasta 100 Ut de color, corresponde a
azucar blanco especial. Con menos de 60 Ul de color, corresponde a azucar refinado.

Fuentes: SGCAN, Gacetas oficiales nimeros 883, 884, 885 y 886. ICONTEC para las NTC. Ingenios de Bolivia y Peru.
Elaboracién de Asocafia.
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Produccion mundial

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Azucar (OIA), en la produccidn mundial de
azucares intervinieron, entre 1996 y 2012, un total de 116 paises. Del total producido, el 78,7%
provino de la cafia de azucar y el 21,3% restante del cultivo de remolacha. Incluso paises como
Israel, Corea del Sur, Arabia Saudita, Emiratos Arabes, Irak y Kuwait, entre otros, que no cultivan
cafia ni remolacha, tienen refinerias locales que importan, de manera permanente u ocasional,
azucar crudo para refinarla localmente y usarla en su consumo doméstico o en la exportacion a

paises vecinos.

Hay dos razones principales por las que un nimero tan amplio de paises concurren en la
produccion y/o refinacion de azdcar en el mundo. La primera tiene raices histdricas y responde a la
necesidad de mantener un adecuado abastecimiento interno de un producto que es fuente
econdmica de calorias, y asi evitar la dependencia de las importaciones. El mejor ejemplo de esto
lo constituye el desarrollo en Francia de la produccién de azucar a partir de remolacha, impulsada

por Napoledn para garantizar el autoabastecimiento en época de guerra®.

La segunda corresponde a la relevancia que le dan los paises a la agricultura, por la
multifuncionalidad que ésta ofrece: soberania alimentaria, ocupacion licita y productiva del
territorio, disminucién de la migracion a las ciudades y desarrollo rural. El cultivo de la cafia y de la
remolacha retine las condiciones necesarias para tal multifuncionalidad, por ser materias primas
agricolas para la produccién de un bien basico para la poblacién y con un impacto significativo
sobre la economia agricola de los paises que lo producen. Segtn un estudio de la OIA sobre la
relacién entre el azdcar y el desarrollo econdmico®, los efectos que genera el azicar en el
desarrollo econémico suelen ser multiples, debido a su papel en la generacién de empleo, en los
mayores salarios relativos frente a otros productos agricolas y en el aporte que conlleva a la

educacion en las regiones donde se asienta el cultivo.

" Fuente: Instituto de Estudios del Azticar y la Remolacha en Espaiia (IEDAR); pagina web consultada por
ultima vez el 27 de abril de 2014, http://www.iedar.es/origen azucariV.php.
2 01A, Aziicar y desarrollo econdmico. MECAS(06)17, octubre de 2006.

23



VINELLIUN DE COMERCIO EXTERIOR

Versién Piblica:

Folio No. 4

W vty ey

Varios de los paises desarrollados, como Estados Unidos, la Unién Europea, Japdén y Turquia, entre
otros, han implementado una serie de politicas internas de apoyo a la produccién nacional de
azlcar, que combinan diversos elementos como: cuotas de produccién, cuotas de mercado
interno, altos aranceles, subsidios a la exportacion, subsidios a la produccién nacional, precios
internos minimos o garantizados, créditos subsidiados, etc. El ejemplo de estos paises lo han
seguido, en mayor o menor medida, otros actores importantes del mercado mundial, como lo son

Brasil, India, China y Rusia.

La concurrencia de todas estas politicas ha originado que el mercado internacional del azicar se
caracterice por grandes distorsiones que ocasionan una fuerte inestabilidad en la oferta. Un
estudio del Banco Mundial, dirigido por Mitchell (2004), reconoce al azdcar como uno de los

productos basicos con mayores distorsiones en el mercado mundial.

Esto se refleja en grandes picos y caidas de la produccién mundial de azucar, tal como se observa
en el Grafico 2. En 1999, por ejemplo, la produccion mundial se incrementé 7,2%, como
consecuencia de aumentos de la produccién en India, Brasil, Tailandia, Estados Unidos y la Union
Europea. Lo de India fue el principal detonante: 3,1 millones de toneladas de aumento de un afio a
otro; es decir, en sélo un afio incrementd su produccién en una cantidad superior a lo que produce
Colombia. Al afio siguiente, en 2000, la reduccién en la producciéri mundial alcanzé los 4,9
millones de toneladas, debido a la fuerte contraccién en Brasil, la UE, Paquistan, China y Australia.

En ese caso fue Brasil quien contribuy6 con el 80% de dicha reduccion.

Hechos similares se presentaron en 2002, 2006, 2007, 2009, 2011 y 2012, cuando fuertes
incrementos o reducciones de la oferta mundial se generaron como consecuencia de la aplicacion
de diversas politicas comerciales en los principales paises productores del mundo, ya sea que
incentivaron o desincentivaron la produccién nacional. En todos estos afos, los protagonistas
principales fueron basicamente los mismos: Brasil, India, la Unién Europea, China y Estados

Unidos; y en menor medida Australia, Paquistan, Tailandia, Rusia y México.

Por su parte, a pesar de la gran cantidad de paises productores y/o refinadores de azucar, tanto la
produccién como las exportaciones mundiales estdn altamente concentradas en pocos paises. En
la Tabla 7 se muestran los 10 mayores productores de azlcar del mundo, que en conjunto
representaron el 76,6% de la produccion mundial de 2012. Como se ve en la misma tabla,
Colombia sélo representa el 1,1% de la produccién global de azticares, de tal manera que no tiene

ninguna incidencia sobre los mercados azucareros internacionales.
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Tabla7.  Principales paises productores de azlcares del mundo - 2012
Pais Produccién de azticar Participacion
(millones de tmvc)
Brasil 39,74 21,9%
India 29,19 16,1%
Union 18,31 10,1%
Europea
China 12,99 7,2%
Tailandia 10,37 5,7%
Estados 817 4,5%
Unidos
Meéxico 5,80 3,2%
Rusia 5,26 2,9%
Pakistan 5,15 2,8%
Australia 3,87 2,1%
10 mayores 138,85 76,6%
Colombia 2,04 1,1%
Otros 40,38 22,3%
Total 181,27 100%

Fuente: Organizacion Internacional del Azticar — Sugar Year Book 2013. tmvc: toneladas métricas valor crudo.

Grafico 1. Distribucién de la produccidon mundial de azacar
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Fuente: Organizacién Internacional del Azicar — Sugar Year Book 2013. tmvc: toneladas métricas valor crudo.

Consumo mundial

La demanda de azucar, por su parte, en concordancia con la estabilidad del flujo de consumo de

los hogares para un bien basico como el azlicar, ha sido mas estable que la produccién. Durante
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todo el periodo analizado (1996-2012), el crecimiento del consumo fue de 2,2% en promedio

anual. A pesar de la mayor estabilidad, se dieron algunas diferencias al dividir el periodo en tres
etapas: entre 1996 y 2002, el consumo se incrementé 2,3% promedio anual; entre 2002 y 2007 un

2,7% y entre 2007 y 2012, lo hizo en 1,7% promedio anual.

Grafico 2. Variacién anual de la produccién y el consumo mundial de azdcar
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Si bien mas de un centenar de paises participa en la produccion de azlcares, sélo se comercializa
en los mercados mundiales cerca del 30% de la produccidn total, tal como se observa en la Tabla 8,
lo que indica que el 70% de la produccion mundial tiene como destino principal los mercados

locales.

Tabla8.  Balance Azucarero Mundial {millones de tmvc)

2009/10 |2010/11 |2011/12 |2012/13 |2013/14
Produccion 158.125| 165.565| 174.653| 182.987| 181.347
Consumo 162.780| 163.932| 168.115| 173.117| 177.134
Superavit / déficit -4.655 1.633 6.538 9.870 4.213
Exportaciones 55.450 55.245 56.427 58.006 57.328
Exportaciones / produccién 35,1% 33,4% 32,3% 31,7% 31,6%

Fuente: Organizacién Internacional del Azucar (OlA).
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4.2  Precios internacionales =

En los mercados bursatiles de Nueva York y Londres se concentra la mayor parte de las
transacciones internacionales de contratos de futuros de aztcar y en ellos se forman los precios de
los mercados internacionales de azicares. Bajo el contrato 11 de la Bolsa de Nueva York se transa
azucar crudo, con especificaciones técnicas que lo hacen inviable para el consumo humano

directo. Por su parte, bajo el contrato nimero 5 de la Bolsa de Londres se transa azucar refinado.

Debido a que la oferta mundial de azicar es mucho mas volatil que la demanda, por lo general se
presentan grandes variaciones en los inventarios internacionales, lo que se termina reflejando en

el comportamiento de los precios.

En el Grafico 3 se observa que en periodos de superavit de la produccién frente al consumo
mundial, los precios se contraen, mientras que en periodos de déficit los precios se elevan. Por
ejemplo, durante el afio azucarero de mayor superavit (2006/07) los precios internacionales
promedio se redujeron 31% en azlcar crudo y 18% en azlcar blanco, frente al afo
inmediatamente anterior. Al contrario, en el afio de mayor déficit (2008/09) el precio promedio
anual se incrementd 27% en azucar crudo y 21% en azucar blanco, frente al afio inmediatamente
anterior, situacion que se repitié en los otros periodos de amplio déficit.

Grafico 3. Variacidn de los precios internacionales de los azlcares crudo y blanco (%) vs.
balance neto entre la oferta y la demanda mundial de aztcares (millones de tmvc)
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Fuente: Superdvit / déficit: Organizacién Internacional del Azicar (OlA). Precio internacional: Bolsa de New York,
contrato 11 (aztcar crudo) y Bolsa de Londres, contrato 5 (azdcar blanco). TMVC: toneladas métricas valor crudo.
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5.1 Produccion, consumo e inventarios en Colombia

Produccién nacional™®

Es menester mencionar que, debido a que ingenios y caficultores firman contratos de suministro
de cafia a varios afios, y a la necesidad perentoria de cortar la caiia una vez se encuentra apta para
la cosecha, el comportamiento de {a produccién de corto plazo no responde al de las

importaciones ni al de la oferta total de aztcares, sino al de disponibilidad de la cafia™.

Al no poder responder la produccién de los ingenios a cambios en las cantidades de los azicares

importados, se vuelve mucho mas lesivo el efecto de las importaciones.

Al comparar la produccién de azlcares, se observa en la Tabla 9 que la total se redujo 1,2% en
2013 frente al promedio de 2011 y 2012, siendo los mds de mayor reduccién el azacar blanco
especial y el refinado, que se redujeron 14,8% y 3,5%, respectivamente, mientras que el azucar

crudo y el blanco crecieron 13,6% y 1,4%, respectivamente, en el periodo mencionado.

Tabla9. Produccidn de aztcares de los ingenios que presentan la solicitud (toneladas)

Tipo de Variacién 2013
azlcares Promedio vs. promedio
2011-2012 2013 2011-12 (%)
Crudo 13,6%
Blanco 1,4%
Blanco especial -14,8%
Refinado -3,5%
Total aztcares 2.008.508 | 1.985.337 -1,2%

Fuente: ingenios solicitantes.

Bse excluyen de estas cifras la produccion de azlcar contenida en jugos y mieles virgenes producidas por
los ingenios.

% El plazo de los contratos de proveeduria de cafia, generalmente entre 5 y 10 afios, guarda estrecha
relacién con el ciclo productivo del cultivo y con las inversiones requeridas para su implementacion, y es de
clara conveniencia para los agricultores pues ofrece seguridad en la comercializacién de su producto y
asegura un plazo razonable para la recuperacién de las inversiones.
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El presente andlisis sobre el consumo aparente nacional se hace de manera agregada entre todos
los tipos de azucares definidos en las NTC, debido a que los registros de importaciones no
discriminan por dichas normas, sino solamente por las subpartidas arancelarias que amparan el
ingreso de distintos tipos de azlcares. Y dada la naturaleza de este indicador, la informaciéon que

se usara corresponde a la totalidad de ingenios del pais®.

En 2013, el consumo aparente se incrementé 7,8% frente al promedio de 2011 a 2012. Sin
embargo, las importaciones y en especial las originarias de la Subregidn con Bolivia a la cabeza,

impidieron a la produccién nacional beneficiarse de dichos incrementos.

En efecto, mientras que las ventas de los ingenios colombianos crecieron 5,6% en 2013 frente al
promedio de 2011 a 2012, las importaciones aumentaron 20,0%, como se aprecia en la Tabla 10. Si
bien los ingenios colombianos crecieron sus ventas nacionales, ello se logré a costa de la reduccién
de los precios internos originada por los bajos precios relativos de las importaciones de la

Subregion y en especial de Bolivia, frente al del resto de ofertantes.

Del total importado, en el periodo analizado las cantidades que mas crecieron fueron las de Bolivia

con 983,1%, seguidas de Perd con 274,7% mientras que las del resto de origenes se redujeron

24,3%.

Por su parte, mientras entre 2011 y 2012 la participacion de los azticares nacionales en el consumo
aparente fue de 84,6%, en 2013 se redujo a 82,9%, una pérdida de 1,7 puntos porcentuales, que
evidencia que fueron otros oferentes los que debieron incrementar su participacion en medio de
un consumo aparente creciente. Tal como se observa en la Tabla 11, el que mas gand participacion
en el consumo aparente nacional fue Bolivia, que incremento su participacidn en 4,8 puntos frente

a 1,2 puntos de Pera.

> Consumo aparente: suma de las ventas de los ingenios colombianos de todos los tipos de azicares (crudo,
blanco, blanco especial y refinado) a los mercados nacionales, mas las importaciones registradas por la DIAN
por las subpartidas arancelarias 1701.12.00, 1701.14.00, 1701.91.00 y 1701.99.90. Fuente: Fondo de
Estabilizacion de Precios del Azucar. '

29



DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR]

Versién Publica:
Feiio No. 4q J

e

Tabla 10. Consumo aparente de azGcares en Colombia, por tipo de oferta (Toneladas)

Variacién 2013

Promedio vs. promedio

2011-2012 2013 2011-12 (%)
Azucares nacionales 1.317.130 | 1.390.955 5,6%
Importaciones - total 239.098 286.968 20,0%
Bolivia 8.187 88.675 983,1%
Peru 7.824 29.311 274,7%
Otros 223.087 168.981 -24,3%
Consumo aparente 1.556.227 | 1.677.923 7,8%

Fuente: FEPA para ventas de productores nacionales; DIAN para importaciones. Calculos de Asocafia.

Tabla 11. Participacion del consumo aparente de azucares en Colombia, por oferente

Variacién 2013 vs.
promedio 2011-12
Promedio 2011-2012 | 2013 {puntos porcentuales)

Azlcares nacionales 84,6% 82,9% -1,7
Importaciones - total 15,4% 17,1% 1,7
Bolivia 0,5% 5,3% 4,8
Peru 0,5% 1,7% 1,2
Otros 14,3% 10,1% -4,3
CONSUMO APARENTE 100,0% 100,0% 0,0

Fuente: FEPA para ventas de productores nacionales; DIAN para importaciones. Calculos de Asocafia.

Inventarios nacionales®®

En 2013 el inventario de fin de afio de todos los tipos de azucares crecié 69,4% frente al promedio
de fin de aiio de 2011 y 2012, lo cual sucedi6 de manera concomitante con el significativo
aumento de 636,9% de las importaciones originarias de la Subregiéon en dicho periodo. En otras
palabras, las 34.067 toneladas correspondientes al incremento del inventario en el periodo
analizado, fueron consecuencia del aumento de 101.976 toneladas de importaciones de la
Subregion en el mismo lapso, y en especial de Bolivia que contribuyé con el 79% de dicho

incremento.

El incremento en el inventario no fue superior gracias a que los ingenios aumentaron sus ventas en
el mercado nacional, pero ello se hizo a costa de menores ingresos como consecuencia de la
depresidn de los precios de venta causada por el incremento de las importaciones de la Subregion

y de las condiciones de precios a las que ingresaron, en especial desde Bolivia.

16 . . . ’ . . . e .
Incluye exclusivamente los inventarios de azlcar de los ingenios que presentan la solicitud. No incluye los
inventarios de otros ingenios, ni de intermediarios comerciales ni de importadores.
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Tabla 12. Inventario final de aztcares (toneladas) L0 No. —)
Variacién
osucto | "ot | s | 2
2011-12 (%)
Azlcar crudo 56,6%
Azucar blanco 106,6%
Azlcar blanco especial 88,2%
Azucar refinado 29,3%
Total azlcares 49.089 83.156 69,4%

Fuente: Ingenios solicitantes.

5.2  Precios y comercializacion de azucares en Colombia

En Colombia, los ingenios azucareros comercializan los azdcares para consumo humano directo, a
través de diversos canales como autoservicios y el llamado canal tradicional (mayoristas,
distribuidores y minoristas), como se ilustra en el Diagrama 1. En cuanto a los azlcares destinados
a las industrias que los usan como insumo, una parte se comercializa directamente con ellas, y otra
parte a través del canal tradicional, en especial las pequefias industrias ubicadas en regiones

apartadas del valle geografico del rio Cauca.

Diagrama 1.  Canales generales de comercializacidn de azlcares en Colombia

Cafiicultores —>  Autoservicios
\LCaﬁa T
lngen|os - Azlcares S Canal ; > " Consumidor final
nacionales . - ko> Tradicional
1
: v
t
! Sri pcA’
. ! > Fabrlcantses de A |
Importaciones __... S T PCAs
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> Exportaciones
Notas:

1/ Autoservicios: incluye grandes y medianas cadenas de autoservicios, ademas de supermercados y tiendas, atendidos
directamente por los ingenios.

2/ Canal Tradicional: incluye mayoristas, distribuidores y minoristas atendidos directamente por los ingenios.

3/ Industrias: incluye grandes, medianas y pequefas industrias atendidas directamente por los ingenios en diversos
subsectores: bebidas no alcohdlicas (gaseosas y jugos); sucroquimica; dulces, confites y chocolates; licores;
panificadoras; panaderias; lacteos; farmacéuticas y laboratorios quimicos; concentrados para animales; alimentos
varios.

4/ PCA: productos con azlcar.

Fuente: Elaboracién Asocafia.
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Por su parte, los precios a los cuales se realizan las transacciones entre cada ingenio azucarero y

los diferentes actores del mercado, dependen de varios aspectos, entre ellos:

Tipo de azucar: como se ha dicho a lo largo de este documento, existen cuatro tipos de
azucares, definidos por las normas técnicas colombianas. Por lo tanto, el precio de un tipo
de azucar depende de las caracteristicas y usos que éste tenga, ya sea por su nivel de
procesamiento o los ingredientes adicionales que contenga.

- Oferta y demanda: como es de esperar, el precio final de un producto se ve afectado por la
disponibilidad y la demanda del mismo. Debido a que en el valle geografico del rio Cauca
se puede cultivar y cosechar cafia de azlcar durante todo el afio, en situaciones normales
se garantiza un adecuado y suficiente suministro de azucares de todos los tipos para sus
respectivos mercados nacionales. Sin embargo, el fuerte aumento de las importaciones
originarias de la Subregion, y en especial de Bolivia, aumenta de manera significativa la
oferta y perturba la produccion nacional.

- Empaque: como es logico, es distinto el precio por unidad de peso de un azdcar empacado
en sobres, que otro empacado en sacos, debido a los costos del empaque, el proceso de
empacado y el manejo logistico diferenciado que cada uno requiere.

- Forma de pago: cada ingenio tiene su propia politica de descuento (o0 no), por pago de

contado o a diversos plazos.

Aparte de los factores anteriormente mencionados, que imprimen un caracter particular a los
precios y transacciones diarias de los distintos tipos de azlicares en el pais, existe un factor que
determina la generalidad de la formacién del precio: el precio de importacion. Esto tiene que ver
con el hecho de que Colombia es un tomador de precios de los mercados internacionales, y no un
formador de los mismos, debido a la baja proporcién de su oferta frente a los grandes productores

mundiales de azucar, como se pudo apreciar en la Tabla 7.

De esta manera, si se toma por ejemplo el precio promedio del azicar blanco en el mercado
nacional, en sacos de 50 kilogramos, y se compara con el precio de paridad de importacién del
mismo producto?’, se encuentra una alta correlacién, que indica que el primero esta afectado en

una gran proporcion por el comportamiento del segundo.

17 . . . . . . 7
Precio internacional del azucar blanco de la misma calidad y empaque mas aranceles y gastos.
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Esto fue lo que demostré Escobar (2011)*, quien obtuvo los resultados que se presentan en la

Tabla 13, sobre los cuales concluyé que “la elasticidad del precio al productor interno frente al
precio de paridad es prdcticamente igual a 1. Si el precio de paridad de importacién aumenta en
1%, el precio al productor en Colombia aumenta en 0,96%. Ademds, este efecto es significativo al
1%". Este resultado tiene sentido econémico. El sector azucarero colombiano estd expuesto al
rigor de la economia internacional. Cuando el precio de paridad de importacion cae, el precio al
productor doméstico caerd en una proporcién similar, pues de lo contrario el azucar importado
seria mds barato que el azicar doméstico. (...) Como se mencioné anteriormente, Colombia
produce cerca del 2% del azicar mundial. De esta manera, el pais es un tomador de precios a nivel
internacional, por lo que el mayor precio doméstico al que se puede vender el azucar estd
determinado por el precio internacional”.

Tabla 13. Elasticidad del precio al productor y del precio al consumidor de azucar blanco en
Colombia

Variable dependiente: In(precio al

praductor intemna) Variable dependiente: In(IPC)

In(precio externo) 0,96 In{precio al 0,44*

P (0,16) productor interno) (0,22)

0,33 -0,26

Constante (1.75) Constante (2,40)
Observaciones 120 Observaciones 120
R2 057 R2 0,48

*** significativo al 1%. **: significativo al 5%. *: significativo al 10%. Errores esténdar
corregidos por autocorrelacién en paréntesis.
Fuente: Escobar, Andrés. ECONCEPT.

Al ser evidente que son los precios de importacion los relevantes a la hora de determinar los
precios de los distintos tipos de azlcares en Colombia, se entiende claramente por qué son las
importaciones de azlcares originarias de la Subregién y en especial de Bolivia, las que han
perturbado la rama de la produccién nacional, con precios muy inferiores a los de los otros

origenesy a los de la produccién nacional.

'® ECONCEPT. Escobar Arango, Andrés; Navas, Veronica y Alzate, José. Mercado internacional del aztcar e
Impacto del precio del azlcar en los productos que la utilizan como insumo. Mayo de 2011.

¥ Cita tomada textualmente de Escobar: Esto quiere decir que la probabilidad de equivocarse al afirmar que
el precio externo tiene un impacto sobre el precio al productor interno es menor al 1%.
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5.3  El Fondo de Estabilizacién de Precios del Azucar (FEPA) y los precios nacionales

RS

—)

El Fondo es un mecanismo de intervencion del Estado en la economia, organizado por el Decreto
569 de 2000 en desarrolio de la Ley 101 de 1993, la que a su vez desarrolla los articulos 64, 65 y 66

de la Constitucién Nacional, que confieren especial prioridad a la actividad agricola.

Es necesario advertir que el Fondo de ninguna manera lleva a fijar precios o cuotas de produccién
o de mercado. De hecho, la evidencia empirica demuestra que el Fondo no tiene efecto sobre los
precios de equilibrio de los distintos tipos de azlcares en los mercados nacionales, pues éstos,

como se explicé anteriormente, estan afectados por factores distintos a la operacion del Fondo.

Por tanto, su existencia y su operacién no tienen como objeto directo ni indirecto, el de
contrarrestar las importaciones ni los precios a las que éstas llegan. Las importaciones, de hecho,

se han dado durante la existencia del mecanismo.
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6. COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

6.1  Evolucién de las importaciones totales

En 2013, las importaciones totales de azicares a Colombia aumentaron un significativo 20,0%
frente al promedio de 2011 a 2012, como se observa en la Tabla 14. El valor de las mismas, por su
parte, se redujo 0,5% en el mismo periodo, como consecuencia especialmente de que las
cantidades importadas de paises de la Subregion, en especial las de Bolivia, ingresaron de manera
creciente en volumen y a menores precios relativos frente al de otros origenes, como se detalla en

este capitulo.

Tabla 14. Importaciones de azucares a Colombia 2011-2013

Peso Valor CIF
Neto (millones de
(ton) uUsD)
Promedio 2011-2012 | 239.097 161
2013 | 286.967 160
Variacién 2013 vs. promedio
2011-12 (puntos porcentuales) 20,0% -0,5%

Fuente: DIAN — Nota: Incluye subpartidas 17011200, 17011400, 17019100 y 17019990. Para 2011 se utiliza la
subpartida 17011190, que es la que corresponde a la 17011400 en ese periodo. El precio de importacién hace
referencia al valor base del arancel mas el arancel.

6.2  Evolucion de las importaciones originarias de la Subregion

Caracteristicas de la produccién y el mercado en Bolivia

Segun el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), la produccién de azucares en Bolivia se
lleva a cabo principalmente en cuatro ingenios ubicados en Santa Cruz de la Sierra y uno ubicado
en Tarija. Los de Santa Cruz son la Unidn Agroindustrial de Caiieros S.A. (UNAGRO), Compaiiia
Industrial Azucarera San Aurelio S.A. (CIASA), Ingenio Azucarero Guabira S.A. (IAGSA) y Planta
Industrial Don Guillermo Ltda. (anteriormente La Bélgica). El de Tarija, es el Ingenio Bermejo

Stephan Leigh.

En los Gltimos afios, Bolivia incrementd significativamente su produccién al pasar de 345 mil
toneladas en 2011 a 520 mil toneladas en 2013, un crecimiento promedio anual de 23%. Debido a
que el consumo interno de azicares aumenté menos de 3% promedio anual, la mayor alza en la

produccién condujo a que Bolivia registrara excedentes netos de 145 mil toneladas en 2013%,

» Organizacion Internacional del Aziicar (OIA).
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Tabla 15.  Balance Azucarero de Bolivia 2011-2013 (toneladas)
Produccién Importaciones Exportaciones Consumo Existencias
interno finales
2011 345.000 95.266 857 355.000 217.165
2012 475.000 408 37.482 370.000 285.091
2013 520.000 1.000 146.000 375.000 250.000

Fuente: Organizacién Internacional del Azucar (OIA). La informacién de 2011 y 2012 corresponde a afio calendario (ene-
dic), reportada en el informe estadistico anual de agosto de 2013. La de 2013 corresponde al afio azucarero (oct/12 a

sep/13) y fue estimada en su informe trimestral de febrero de 2014.

Grafico 4.  Déficit/Superavit neto de Bolivia 2011-2013 {toneladas)
160.000 - 145.000
110.000 -+

60.000 37.074
10.000 -
-40.000 -
-90.000 -~
(94.409)
-140.000 -
2011 2012 2013

Fuente: Organizacion Internacional del Azucar (OlA); corresponde a exportaciones menos importaciones, de acuerdo con
la Tabla 15. Célculos de Asocafia.

De sus excedentes, Bolivia habria exportado aproximadamente 141 mil toneladas de azucar, el

65% de ellos destinados a Colombia, 26% a Venezuela, 6% a Perti y 1% a Chile®’.

A su vez, Bolivia terminé el afio 2013 como el principal broveedor de azUcares de Colombia:
mientras en 2011 no se registraron importaciones de Bolivia, en 2012 pasaron a 16.374 toneladas
y en 2013 se incrementaron frente a ese afio 441,6% al llegar a 88.675 toneladas. De hecho, en el
segundo semestre de 2013, Bolivia participé con el 41% del total de Ias importaciones a Colombia,

lo que lo convirtid en el principal origen de las mismas.

En el afio 2013, para evitar perder mucha mas participacion en el mercado, los ingenios
colombianos se vieron en la necesidad de reducir sus precios en promedio 11,9% frente al periodo
2011-2012, lo que los llevé a deteriorar su situacion financiera. Esto, como consecuencia del

significativo incremento de las cantidades importadas de la Subregién a precios muy inferiores que

2! Fuente: http://www.promueve.gob.bo/, tltima vez consultada el 23 de abril de 2014.
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los de las importaciones de otros origenes y que los de la produccién nacional, todo lo cual se

constituyé en un claro factor de perturbacién a esta rama de la produccion.

Para completar el panorama descrito, el comportamiento de la produccién de Bolivia muestra una
tendencia al alza y prueba de ello es que en el afio 2014 empezard a producir azucar el nuevo
Ingenio Aguai, cuya produccidn se estima en 108 mil toneladas de azucar al afo. Dado que el
ingenio producira azucar y alcohol, un reporte del IBCE menciona que “el 50% correspondiente al
azucar estard dirigido, en una primera instancia, a dar seguridad alimentaria a Bolivia exportando

los excedentes” (subrayado fuera del texto original)®.

En adicidn, en el afio 2015 entrara en funcionamiento el Ingenio San Buenaventura, propiedad del
gobierno boliviano, el cual tendra una capacidad de produccién de 57 mil toneladas de azucar al
afio”.

Es claro que a los excedentes que ya han ingresado al mercado nacional habrad que sumar en 2014
y 2015 los de estos nuevos ingenios. De no tomarse la medida solicitada, estos excedentes
continuaran inundando los mercados colombianos sin pagar aranceles, de tal manera que se

internardn a unos precios muy bajos frente a los de terceros paises que, a diferencia de las

importaciones originarias de la Subregion, si pagan aranceles.

Politica Azucarera en Bolivia

En Bolivia el Estado interviene en todas las etapas el mercado azucarero, esto es, desde la
produccién de cafa, hasta la produccion y comercializacion interna y externa de azucares, con el
fin de asegurar su soberania alimentaria, de tal manera que este pais genera excedentes que son

también controlados por el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Rural.

Al final, se asegura la produccién azucarera, y por consiguiente la generacién de excedentes de

azucares que se estan destinando a Colombia, y que son los causantes de la perturbacién a su

22 Fuentes: ICBE y América Economia, revisadas sus paginas web por ultima vez el 23 de abril de 2014.
Asocafia calcula que si el ingenio opera al menos 180 dias al afio, con una capacidad de produccion de 12 mil
quintales de azucar por dia, la produccién anual sera de 108 mil toneladas.
http://ibce.org.bo/userfiles/image/aguai/informacion-Tecnica-Aguai-SA%20.pdf
http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/bolivia-santa-cruz-tiene-un-nuevo-ingenio-despues-
de-40-anos-tras-invertir-us150

2 Fuentes: Hoy Bolivia y América Economia. Paginas revisadas por ultima vez el 23 de abril de 2014:
http://hoybolivia.com/Noticia.php?ldNoticia=89566&tit=obras_del_ingenio_azucarero_san_buenaventura_
tienen_
http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/bolivia-empresa-azucarera-san-buenaventura-
comenzara-operar-en-marzo-de-2015
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sector azucarero. De las normas que se consignan seguidamente se entiende que los mecanismos

derivados de la politica del Estado Boliviano estan disefiados para incentivar la produccion, lo que

ha llevado a generar y exportar excedentes. Muestra de lo anterior son las siguientes normas:

- El 26 de junio de 2011, aiio en que ese pais fue deficitario en la produccién de azucar, el
articulo 41 de la Ley N2 144 de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria®, da
nuevas facultades a la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA), de

propiedad estatal, para incrementar la intervencién de la siguiente manera:

En el marco de sus competencias y atribuciones, se autoriza a la Empresa de Apoyo
a la Produccion de Alimentos - EMAPA constituir una Sociedad de Economia Mixta
(SAM) para conformar la Empresa Gran Nacional de Produccién de Alimentos, con

el objeto de potenciar y fortalecer la produccién de alimentos estratégicos, para
cubrir la demanda interna y posterior intercambio de excedentes.

- El 13 de noviembre de 2012 el gobierno boliviano emitié la Ley No. 307 del complejo

productivo de la cafa de azlcar, que tiene por objeto:

Regular las actividades y relaciones productivas, de transformacién y comerciales
del sector agricola cafiero y agroindustrial cafiero, y la comercializacion de

productos principales y subproductos derivados de la cafia de azicar”™.

En desarrollo de dicha Ley el gobierno boliviano emitié el 11 de abril de 2013 el Decreto
Supremo 1554%°, en el cual el Estado fija los lineamientos para el control de la
comercializacion interna y exportacion de excedentes; en el articulo 27 se expresa

textualmente lo siguiente:

En caso de que se determine la existencia de excedentes exportables, el Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural emitird licencias de exportacion,

conforme al derecho propietario del sector agricola cafiero y agroindustrial cafiero.

2 http://www.lexivox.org/norms/BO-L-N144.xhtml, pagina web consultada por Gltima vez el 24 de abril de
2014. Subrayado fuera del texto original.

% Articulo 1 Ley 307 del complejo productivo de la cafia de azicar, 13 de noviembre de 2012.

% http://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N1554.html. P4gina web consultada por dltima vez el 24 de abril de

2014. Subrayado fuera del texto original.
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En el numeral 2.29 de los anexos se presenta un recuento detallado de las normas que existen en

Bolivia para el control de la produccion y comercializacion de alimentos, y en particular de los

azucares.

Caracteristicas de la produccién y el mercado en Pert

Descripcién del mercado y canales de distribucion

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura de Per(, antes de 1990 el azdcar fue uno de los
principales productos de exportacidn, con un drea sembrada en cafia de 117 mil hectareas”. En la
primera década del 2000 el érea sembrada se habia reducido a unas 70 mil hectareas, las cuales
empezaron a recuperarse posteriormente, hasta 90 mil hectdreas en 2010, que fueron procesadas
en 10 ingenios, propietarios del 65% del area sembrada, siendo el 35% restante propiedad de
cultivadores independientes. En Perd, la cafia se cultiva en la costa, selva y valles interandinos. La
mayor érea sembrada se concentra en la costa por tener mejores condiciones agroclimaticas que
permiten sembrar y cosechar durante todo el afio, con rendimientos superiores a los de otras
zonas del pais. Los ingenios azucareros en Peru fabrican azdcares, alcoholes, melazas y electricidad

a partir de la combustién del bagazo, entre otros productos®.

Segun el Ministerio de Agricultura de Perd, el principal mercado de los azucares producidos
localmente es el de los hogares, mientras que la industria de bebidas gaseosas y los laboratorios
industriales consumen la mayor parte del aztcar importado. El Diagrama 3 resume de manera

general los canales de comercializacién de azlcares en Peru.

7 http://www.minag.gob.pe/portal/sector-agrario/agricola/cultivos-de-importancia-
nacional/az%C3%BAcar/generalidades-del-producto24 , ultima vez consultada el dia 23 de abril de 2014.
% Revista Agraria, afio 10 No. 120. Peru, agosto de 2013, www.informaccion.com, ultima vez consuitada el
dia 23 de abril de 2014.
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Diagrama 3. Canales de comercializacion de azucares en Peru Luho No. S — o -—-:J
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» l 1
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Fuente: Ministerio de Agricultura de Peru, Direccidén General de Ihformacién Agraria, octubre de 2007.

La Organizacion Internacional del Azucar (OIA) registra que Perd produjo entre 2011 y 2013 un

promedio anual de 1.09 millones de toneladas de azlcar, periodo en el que ademds realiz6

exportaciones anuales cercanas a 57 mil toneladas en promedio, como se observa en la Tabla 16.

En el 2013, la produccion de azucares en Peri fue de 1,09 millones de toneladas y las

exportaciones fueron 50 mil toneladas, de las cuales el 59% se destiné a Colombia®.

Sin embargo se reitera que Bolivia es la principal fuente de exportaciones de azdcar hacia

Colombia, pues triplicé en 2013 las exportaciones originarias de Peru. Ademas, como se pondré de

presente en esta solicitud, los precios de las importaciones Bolivianas son inferiores a los precios

de las importaciones peruanas.

Tabla 16.  Balance azucarero de Peru (toneladas)
Produccion Importaciones Exportaciones Consumo interno Existencias
finales
2011 1.075.000 205.598 63.937 1.215.000 458.759
2012 1.095.000 322.454 55.729 1.235.000 585.484
2013 1.090.000 230.000 50.000 1.270.000 232.000

Fuente: Organizacién Internacional del Azdcar (OIA). La informacién de 2011 y 2012 corresponde a afio calendario (ene-
dic), reportada en el informe estadistico anual de agosto de 2013. Las exportaciones de 2013 corresponden al afio

azucarero (oct/12 a sep/13) y fueron estimadas por la OlA en su informe trimestral de febrero de 2014.

% De acuerdo con cifras de la Dian se importaron a Colombia 7.329 toneladas originarias de Per(i en 2011,
8.318 en 2012 y 29.311 toneladas en 2013.
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Productores en Peru

Entre 2011 y 2013, de las 29.311 toneladas de azlcares importadas a Colombia originarias de
Perq, el 93,2% fue producido por el Ingenio Cartavio, mientras que el restante 6,8% fue importado
a través de la comercializadora internacional Bunge, del que no se conoce registro del ingenio

fabricante™®.

El Ingenio Cartavio es parte del grupo empresarial Coazucar, que se define de la siguiente manera:
“Somos una corporacién agroindustrial peruana dedicada a la siembra y procesamiento de la cafia
de azucar, asi como a la comercializacién de sus productos derivados como azicar, alcoholes,
melaza y bagazo. Coazucar es una empresa holding del Grupo Gloria que controla las empresas
Casa Grande S.A.A., Cartavio S.A.A., Empresa Agricola Sintuco S.A. y Empresa Agraria Chiquitoy

S.A., todas ellas situadas en el valle del rio Chicama, Regién La Libertad”™.

En 2012, la participacién del Ingenio Cartavio en la produccién de Peru alcanzé el 16,6%, como se
observa en el Gréfico 5. Los tipos de azucares que produce y sus caracteristicas fisicoquimicas

aparecen en la Tabla 5.

Grafico 5. Participacién por ingenio en la produccién de azlcares de Peru

Andahuasi i
’ Chucarapi
San Jacinto 3 0,5%

7%
Pomalca

Casa Grande

9% 23%
Pucald
9%
'_ Cartavio
Tuman : 17%
9%
Paramonga ‘ Laredo
11% 12%

Fuente: USDA, Gain Report Perti Sugar Annual, abril de 2013.

* Fuente DIAN.
3 http://www.coazucar.com/esp/coazucar_nosotros.html tltima vez consultada el dia 23 de abril de 2014.
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Las cantidades importadas totales crecieron 20,0% en 2013 frente al promedio de 2011 a 2012. Se

Cantidades importadas de la Subregion

destaca el incremento de 636,9% de las originarias de la Subregidn y en especial el crecimiento de
Bolivia con 983,1% en el mismo periodo, como se observa en la Tabla 17; este pais pas6 en 2013 a
ser el proveedor de 88.675 toneladas, el triple de las que se importaron desde Perti en ese mismo

afio, que fueron 29.311.

Tabla 17. Importaciones de aztcares a Colombia 2011-2013 por origen — toneladas

Comunidad Andina Otros Total
Bolivia Peru Subregion
Promedio 2011-2012 8.187 7.824 16.011 223.087 239.098
2013 88.675 29.311 117.986 168.981 286.968
Variacién 2013 vs
promedio 2011-2012 (%) 983,1% 274,7% 636,9% -24,3% 20,0%

Fuente: DIAN. No se incluye a Ecuador en Comunidad Andina por no registrarse importaciones. Incluye la
subpartidas 17011200, 17011400, 17019100 y 17019990. Para 2011 se utiliza la subpartida 17011900, que es la que
corresponde a la 17011400 en ese afio.

Como se observa en el Gréfico 6, Bolivia es el origen de importacidn que mas gana participacién en

el total importado. Luego de participar con el 3,4% en el promedio importado de 2011 a 2012,

pasa a 2013 al 30,9%, triplicando a Perd que particip6 con el 10,9% en el ultimo afio.

Gréfico 6.  Participacién de la cantidad importada de azlcares a Colombia por pais de origen 2011-
2013

100,0% ~

0,0% -
Promedio 2011-2012 2013
M Pert 3,3% 10,2%
M Bolivia 3,4% 30,9%
m Otros 93,3% 58,9%

Fuente: DIAN. incluye las subpartidas 1701.12.00, 1701.14.00, 1701.91.00 y 1701.99.90. Para 2011 se utiliza la
subpartida 1701.11.90, que es la que corresponde a la 17011400 en ese afio.
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Cantidades importadas de la Subregién frente al consumo aparente nacional

La Tabla 18 muestra que las importaciones originarias de la Subregion fueron las fuentes de oferta
de azicares de mayor crecimiento en los mercados colombianos. Y el Gréfico 7 ilustra que, en

consecuencia, son las que mas participacion relativa han ganado en el consumo aparente.

Al gran espacio que se abrieron las importaciones de azucares originarias de la Subregién en el
consumo aparente nacional, se suma el hecho de que llegaron a un precio de importacién mucho

menor, en especial desde Bolivia, frente a los demas origenes.

Y si bien en 2013 los ingenios colombianos aumentaron sus ventas, fue a costa de menores
ingresos, lo cual les ha ocasionado un importante deterioro financiero. Lo anterior genera ademas
efectos negativos sobre los cultivadores de cafia, que por los diversos tipos de contratacion tienen

sus ingresos atados a los precios de venta de los azlcares vendidos por los ingenios.

Grafico 7. Participacion en el consumo aparente de azicares en Colombia, por pais de origen
de importaciéon 2011-2013

20% -
10% -
0% -
Promedio 2011-2012 2013
M Peru 0,5% 1,7%
W Bolivia 0,5% 5,3%
m Otros 14,3% 10,1%

Fuentes: DIAN y FEPA. No se incluye a Ecuador en Comunidad Andina por no registrar informacién.
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Tabla 18. Importaciones de azucares a Colombia por origen y ventas internas de ingenios
colombianos 2011-2013- toneladas
Comunidad Andina Otros Aztcares Consumo
Bolivia Pert Subregién | origenes Nacionales | Aparente
Promedio ,
2011-2012 8.187 7.824 16.011 223.087 1.317.130 | 1.556.227
2013 88.675 29.311 117.986 168.981 1.390.955 | 1.677.922
Variacion
2013 vs 983,1% | 274,7% 636,9% -24,3% 5,6% 7,8%
promedio
2011-2012

Fuentes: DIAN y FEPA. No se incluye a Ecuador en la Subregién por no registrarse importaciones de ese origen. Incluye
las subpartidas 1701.12.00, 1701.14.00, 1701.91.00 y 1701.99.90. Para 2011 se utiliza la subpartida 1701.11.90, que es
la que corresponde a la 17011400 en ese afio.

Valores y precios de importacién de azticares de la Subregion®

En 2013, en linea con lo sucedido con las cantidades importadas, el valor en pesos colombianos de
las importaciones originarias de Ia Subregion fue el de mayor crecimiento (493,9%) frente al
promedio 2011-2012, como se observa en la Tabla 19. Se destaca el crecimiento de 818,6% del
valor importado desde Bolivia frente al 191,0% de Peru y la reduccidn de 28,6% del valor de los

azucares originarios de otros paises, en el mismo periodo analizado.

Tabla19. Importaciones de aztcares a Colombia 2011-2013 por origen — Valor de importaciones
(millones de pesos)
Comunidad Andina Otros Total
Bolivia Perti Subregion

Promedio 2011-2012 | 10205 | 10.941 |  21.146 | 284.027 | 305.173

93.739 | 31.840 125.579 | 202.785 | 328.364

2013

Variacion 2013 vs promedio
2011-2012

Fuente: DIAN. Suma de la base arancelaria mas el valor del arancel de importacién.

818,6% | 191,0% 493,9% | -28,6% 7,6%

En lo que tiene que ver con el precio de importacion desde la Subregidn, el Grafico 8 ilustra su
fuerte reduccién, frente a otros origenes. En efecto, los precios de las importaciones originarias de
Bolivia y Pert estuvieron 11,9% y 9,5% por debajo de las importaciones de los demas origenes,
respectivamente. En otras palabras, las importaciones de la Subregién, y en especial de Bolivia,
ademas de haber aumentado significativamente en el ultimo afio, han llegado a precios cada vez
menores frente a si mismos y frente a otros origenes de importancia. Esta situacion les ha

permitido ganar participacion en los mercados colombianos'y a menores precios relativos, de tal

32 o o . o .
Valores de importaciones en pesos colombianos: suma de la base arancelaria mas el valor del arancel de
importacion.
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forma que han generado una fuerte perturbacién a la rama de produccién nacional, con efectos

negativos sobre los productores de aztcar, cultivadores de cafa y productores de panela.

Grafico 8.  Precio de importacion de aziicares a Colombia por origen 2011-2013
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e Bolivia 62.324 52.851
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Fuente: DIAN. Elaboracién de Asocafia. Los espacios en blanco significan que no se presentaron importaciones de
ese origen en ese periodo.
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7. VARIABLES FINANCIERAS Y DE PERTURBACION

El significativo incremento de las cantidades importadas de azucar de la Subregion, en especial de
Bolivia, y las condiciones de bajos precios relativos en que ocurrieron, fueron razén suficiente para
deprimir los precios nacionales de azlcar y aumentar los inventarios. Lo anterior se tradujo en un

deterioro de los indicadores de rentabilidad de la rama de produccién nacional, como se

resume a continuacion.

7.1 Precios nacionales

Colombia es un tomador de precios de los mercados internacionales, por lo que el precio interno
se forma con base en el precio de importacidn de los origenes mas importantes. A su vez, el precio
de importacién se estabiliza a través del SAFP, en cumplimiento de los objetivos para los cuales

este sistema fue creado.

La aparicién de significativas importaciones de azlcares originarias de la Subregién, que no estan
sujetas al mecanismo estabilizador del SAFP, trajo como consecuencia en 2013 una drastica

reduccidn de los precios nacionales.

Dicha reduccién es causada por el menor precio de importacion de los azidcares originarios de la
Subregion y en especial de Bolivia, como se evidencia en el siguiente analisis, para cada periodo

analizado:

- Enlos afios 2011 y 2012 los precios nacionales se formaron con base en las importaciones
de paises distintos a los de la Subregion, que representaron en promedio para esos afos,
el 93,3% del total importado.

- En 2013 la Subregion incrementé su participacion al 41,1% de las importaciones, luego de
representar 6,7% en promedio entre 2011 y 2012. Lo sucedido en la segunda mitad del
2013 es aun mas significativo, cuando la Subregion representé el 62% del total importado.
Al no pagar aranceles, las importaciones de la Subregidn ingresaron a precios relativos
menores, que ocasionaron una reducciéon de 11,9% en los precios de venta nacionales,

como se observa en el Grafico 9.

Esto demuestra que las importaciones de la Subregion, en especial de Bolivia, se han realizado en
cantidades y condiciones tales que han ocasionado una drastica reducciéon de los precios

nacionales, que han causado perturbacidn al sector azucarero nacional.
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Grafico9.  Precio promedio de venta de todos los azucares en Colombia 2011 - 2013

i

(11,9%)

Prom. 2011-12 2013

Fuente: ingenios solicitantes. Elaboracién de Asocafa.

7.2 Ingresos

Debido a la reduccién de los precios nacionales originada en el crecimiento de las importaciones
de la Subregidn, a las condiciones de precios a las que éstas ingresaron, en especial de Bolivia, los
ingresos por ventas de azlcares en Colombia se redujeron en el mismo periodo, como se

observa en el Grafico 10.

Griafico 10.
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7.3 Utilidades

——

A pesar del gran esfuerzo que realizaron los ingenios azucareros por reducir sus costos en
2013 frente al promedio de 2011 a 2012, esto no fue suficiente para lograr mitigar el efecto de la
significativa disminucidn de los precios e ingresos comentada anteriormente.

Como resultado de ello, las utilidades brutas de los ingenios solicitantes, por ventas nacionales de
azucar, terminaron reflejando completamente la reduccion de los precios e ingresos nacionales,
ademas de reflejar el aumento de los costos asociados al manejo de mayores inventarios. En el
Grafico 11 se observa la reduccion de de la utilidad bruta como resultado de las ventas
nacionales de todos los tipos de azlcares, en 2013 frente' al promedio de 2011 a 2012. En el
mismo periodo, las utilidades operacionales y netas se redujeron

respectivamente, tal como se ilustra en el Grafico 12.

Gréfico 11. Variacién Utilidad Bruta por ventas nacionales y tipo de azucar- 2013 vs promedio 2011-12

Fuente: ingenios solicitantes. Elaboracion de Asocaiia.
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Grafico 12. Variacion de la Utilidad Operacional y Utilidad Neta por ventas nacionales y tipo de
azucar - 2013 vs promedio 2011-12

Fuente: ingenios solicitantes. Elaboracion de Asocaiia.

7.4 Impacto sobre el empleo

El nivel de empleo directamente relacionado con la produccién de los ingenios solicitantes, se
redujo 5,4% en 2013 frente al promedio de 2011 a 2012, como se aprecia en el Gréfico 13. Este
comportamiento constituye una gran preocupacion tanto para los ingenios solicitantes como para
todos aquellos que han expresado su clamor al gobierno nacional para que adopte la medida de

salvaguardia solicitada (Sindicatos, Congresistas, Alcaldes, Cafiicultores, Paneleros).

La preocupacién cobra alin mas validez al saber que, de acuerdo con Fedesarrollo (2010), es en el
empleo donde se genera el mayor efecto multiplicador de los ingenios sobre el resto de la
economia, como lo muestra la Tabla 20. Segun Fedesarrollo, por cada empleo generado por los

ingenios en sus plantas de produccidn, se generan 28 mas en el resto de la economia.

Es menester mencionar que la informacion de empleo no incluye: el indirecto, e! de los
cultivadores de cafia y tampoco aquellos que laboran en la produccion de panela y de cafia para
panela, quienes se ven directamente afectados por el menor precio nacional del azucar. Por lo
tanto, el efecto negativo que sobre el empleo estdn causando las mayores importaciones
originarias de la Subregion y las condiciones de precios a las cuales ingresan, en especial de Bolivia,

es todavia muy superior al efecto aqui registrado.
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Fuente: ingenios solicitantes. Elaboracién de Asocafia.
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8. LO QUE ESTA EN RIESGO

De no adoptarse las medidas solicitadas, se va a comprometer no sélo la viabilidad de la rama de
produccién nacional azucarera, sino la panelera cuya suerte esta ligada a la del precio nacional del
azucar, con la consecuente desestabilizacion socioecondmica de regiones cafiicultoras y paneleras
enteras lo largo y ancho del pais, como se explica en adelante. Es por ello que se ha producido un
clamor no sélo de los productores solicitantes, sino de organizaciones de cultivadores de cafia
como Procafia y Azucari, asi como de los paneleros representados por Fedepanela. Se han
expresado en el mismo sentido diversos Sindicatos de trabajadores, Congresistas y Alcaldes de
municipios del Cauca y del Valle del Cauca, que ven con suma preocupacion el deterioro de la

actividad azucarera y panelera como consecuencia de estas importaciones.

8.1 Impacto sobre el empleo y la calidad de vida

El sector azucarero colombiano es un gran generador de empleos y de encadenamientos
productivos, tal como lo sefiala un estudio de Fedesarrollo (2010)*. Esta entidad calculd, con base

en la encuesta anual manufacturera y en la matriz insumo-producto del DANE, que la

agroindustria azucarera genera 188 mil empleos entre directos e indirectos.

Fedesarrollo agrega que la produccién de caifia y de azucar es la causante de los mayores niveles
de calidad de vida de la region, frente a otras regiones con otras actividades agricolas importantes,
como se aprecia en el Grafico 14. La investigacion de Fedesarrollo concluye, entre otras cosas,
que: “el andlisis social muestra que tomando como medida agregada de desarrollo social el Indice
de Calidad de Vida (ICV), éste es en promedio mds alto en los municipios caficultores que en el
resto de municipios agricolas. Esto sugiere que en los municipios con presencia del cultivo de cafia
de azucar la poblacion tiene, en promedio, mejores caracteristicas de la vivienda, mayor acceso a
servicios publicos, mds afios de educacion, mejor asistencia escolar y menor hacinamiento

habitacional”.

En particular, el estudio muestra que frente a otros municipios agricolas, un municipio caficultor
tiene, en promedio, entre 2 y 4 puntos mas alto su indice de calidad de vida, 0,5 afios adicionales
de escolaridad en promedio y 1,5 millones de pesos mas de PIB per capita. Si en el municipio

ademas se encuentra un ingenio, el PIB per capita es superior en 1,8 millones de pesos.

33 . 4 . . "
Fedesarrollo, Cuaderno No. 31, 2010. Impacto socioeconémico nacional y regional del sector azucarero
colombiano. Mauricio Olivera, Maria Angélica Arbeldez.
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Gréfico 14. indice de Calidad de Vida (ICV promedio en grupos de municipios bajo influencia
de diversos cultivos) y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI promedio en grupos de
municipios bajo influencia de diversos cultivos)

70 Nacional p— 46

Cafa
Banano Arroz _ 45
Nacional Banano _ 42
Flores Café _ 36
Café Flores - 21
Arroz | NBI

Cafia h 21

Fuente: Fedesarrollo.

8.2  Impacto sobre la produccion panelera en Colombia

Diversos estudios reconocen el vinculo positivo que tienen la produccion de azucares y la
produccién de panela en Colombia. Cualquier perturbacion de la produccién nacional de azucares
tiene a su vez un impacto negativo sobre el mercado de panela. Esto, por cuanto en los periodos
de reduccién del precio del azlcar el vinculo con la panela se fortalece, de tal manera que el
subsector panelero se ve seriamente afectado, como lo confirman el Ministerio de Agriculturay la

FAO. En particular, el Ministerio de Agricultura (2006) menciona que**:

“La panela y el azicar se consideran bienes sustitutos en la medida en que ambos son
edulcorantes de uso diario, lo que conlleva a que el comportamiento del precio de uno incida de
manera directa sobre el otro; en el periodo comprendido entre junio de 1999 y diciembre del
2005 el coeficiente de correlacion del IPP de la panela y del aziucar indica que un 62.96% de las
variaciones en el precio de la panela obedecen a cambios en el precio del azicar.
Adicionalmente, diferentes estudios realizados por el Observatorio Agrocadenas, Fedesarrollo y
Asocafia con series de tiempo, demostraron que existe una sustitucién estadisticamente
significativa entre el consumo de aztcar y panela en el mercado interno.”

- “..normalmente los precios del azticar se ubican por encima de los de la panela. Sin embargo,
en algunas coyunturas el precio de la panela se acerca o incluso, sobrepasa el del azicar,
coyunturas en las cuales se hace atractivo derretir azticar o emplear mieles en la elaboracién de

panela fraudulenta (la panela es fraudulenta cuando se le agregan productos quimicos nocivos

% Ministerio de Agricultura, 2006. El Sector Panelero Colombiano.
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para la salud, como por ejemplo, hidrosulfito de sodio, anilinas, colorantes toxicos y demds
contaminantes)”’

- “La actividad panelera es considerada la sequnda agroindustria rural después del café, por el
numero de establecimientos productivos, el drea sembrada y la mano de obra que vincula. Se
calcula que esta actividad genera 353.366 empleos directos. Por estas condiciones, el sector

panelero es soporte de paz, empleo y desarrollo en diferentes regiones”.

Por su parte, la FAO (2004) concluye que®: “La correlacién directa de los precios del aziicar y la
panela hacen que las politicas que se dicten en materia azucarera y los controles de precios en este

producto tengan un impacto en la produccion panelera”.

8.3  Valor agregado del sector azucarero colombiano

Sobre el PIB, el estudio de Fedesarrollo menciona que los ingenios azucareros contribuyen con el
0,54% del PIB Nacional, al tener en cuenta los efectos agregados de su actividad productiva en
toda la economia del pais. Adicionalmente, Fedesarrollo concluye que por cada peso de valor
agregado generado por los ingenios azucareros se generan 3,9 pesos de valor agregado en el resto

de la economia.

Los resultados del estudio muestran que los ingenios azucareros contribuyen en forma importante
a la economia del pais, tanto de forma directa como a través del efecto que su operacién genera
en otros subsectores y agentes econdmicos. Es decir, por medio de grandes efectos
multiplicadores en la economia, siendo los mds importantes los que generan en el empleo, la
produccién intermedia, el pago de impuestos, el Producto Interno Bruto (PIB) y los salarios, tal

como se observa en la Tabla 20.

Tabla 20. Multiplicadores de los efectos de los ingenios sobre la economia

Variable Efecto multiplicador

S
Produccién intermedia

Remuneracion a los asalariados

Fuente: Fedesarrollo con base en EAM-DANE.

% Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién — FAQ. Direccién de Sistemas de
Apoyo a la Agricultura. Produccién de panela como estrategia de diversificacidn en la generacidn de ingresos
en dreas rurales de América Latina, Roma 2004.
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9. EL IMPACTO DE LA SALVAGUARDIA SOBRE LOS COMPRADORES ES
MINIMO

reiio No. _ |

La implementacién de una medida de salvaguardia a las importaciones de azucares originarias de
la Subregion, en especial de Bolivia, es una medida de defensa comercial legitima ante la
perturbacién causada a la rama de produccion nacional, que estd amparada por el Articulo 97 del

Acuerdo de Cartagena.

Es de considerar que, como se demuestra en este capitulo, la medida solicitada no tendra un
impacto significativo ni sobre los consumidores finales de azucar ni sobre los compradores que

utilizan el azdcar como insumo para sus procesos productivos, debido a lo siguiente:

- La medida se aplica solamente a partir de un contingente equivalente al volumen
importado en los ultimos tres afos.
- Los compradores industriales que fabrican productos con azucar:

o No importan azlcares originarios de la Subregion.

o No se ven afectados por las variaciones del precio de los azucares, y no trasladan
dichas variaciones al precio de sus productos, debido a que el azlcar es uno de
tantos insumos, que sdlo representa el 6,95% de su valor de produccién.

o Se ha demostrado que historicamente han contado y siguen contando con una
tasa de proteccion efectiva positiva.

- Sobre los consumidores finales: la cadena de intermediacién traslada sélo parcialmente las
variaciones en el precio al productor de azucar al consumidor final. De tal manera que
cuando los precios nacionales se reducen, los precios al consumidor se mantienen

constantes o se reducen levemente, y viceversa.

9.1 La medida se aplica solamente a partir de un contingente de importacion

Vale la pena mencionar que esta medida de ninguna manera pretende evitar la competencia, pues
la Normatividad Andina contempla un contingente sin aranceles, que respeta el comercio
promedio de los Gltimos tres afios. Adicionalmente, la medida no incluye a los demds proveedores

distintos a los de la Subregién.
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9.2 La medida no tiene efectos sobre los compradores industriales que fabrican
productos con azucar

De acuerdo con las cifras de la DIAN, entre 2011 y 2013 el 99,7% de las importaciones fueron
realizadas por empresas mayoristas 0 comercializadoras internacionales que utilizan el producto
principalmente para re-empacar y vender a los hogares a través de los canales tradicionales de

intermediacidn, como se observa en la Tabla 27.

Por otro lado, Bavaria fue la Unica empresa compradora de azucar que realizé una importacién en
este periodo, especificamente en el afio 2011 desde Perd. Esta importacidn representa el 0,3% de
las importaciones totales desde la Subregién entre 2011 y 2013, lo que permite afirmar que
cualquier medida que se imponga a las importaciones originarias de la Subregién no afecta de
ninguna manera a los productores industriales que utilizan azicares como insumo, toda vez que

estas empresas importan desde otros origenes.

Tabla 27. Importadores de azlcares en Colombia con origen en la Subregion (2011 a 2013 -

Toneladas)
IMPORTADOR | 2011 | 2012 | 2013 [ TOTAL | Part. %
ORIGINARIAS DE BOLIVIA
C.I SOUTH COMMERCE GROUP S.A SCG 133 133 0,1%
COOPERATIVA MULTIACTIVA DISAZUCAR 6.272| 20.089| 26.360| 25,1%
COOPERATIVA MULTIACTIVA SAES 1322 9.804( 11.126| 10,6%
DISTRIBUIDORA NACIONAL COOPERATIVA MULTIACTIVA 7.221| 42.310| 49.530| 47,1%
MERCOL VALLE E.P. 1.560| 16.340( 17.900| 17,0%
TOTAL BOLIVIA 16.374| 88.674| 105.049 | 100%
ORIGINARIAS DE PERU

BAVARIA S.A. 520 520 1,2%
COOPERATIVA MULTIACTIVA SAES 6.809| 8.318| 26.476| 41.603| 92,5%
DISTRIBUIDORA NACIONAL COOPERATIVA MULTIACTIVA 2306| 2306| 5,1%
MERCOL VALLE E.P. 530 530 1,2%
TOTAL PERU 7.329| 8.318| 29.311| 44.958| 100%

Fuente: DIAN

9.3 El efecto del precio nacional del azticar sobre los consumidores finales y sobre los
compradores industriales

Un estudio de Escobar (2011) concluye que Colombia estd dentro del grupo de paises de
proteccidon relativamente baja, tanto para el azicar blanco como para el azicar crudo.
Adicionalmente, menciona que las variaciones en los precios al productor de azlcares no tienen
un impacto significativo ni sobre los precios al consumidor final ni sobre los precios de los bienes

que contienen azucar.
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En efecto, el estudio indica lo siguiente:

- Sobre los precios al consumidor final (hogares), el estudio encontré que “no todas las
fluctuaciones del precio ex-factory se traducen en fluctuaciones del precio del azicar al
consumidor. Es asi como, mientras prdcticamente el 100% de las fluctuaciones del precio
de paridad de importacion afectan al precio ex-factory, solo el 44% de las variaciones de
este ultimo se traducen en variaciones en los precios al consumidor.”

- Sobre el impacto a la industria que usa el azicar como insumo, el estudio determiné la
relacién entre el precio del azucar y los precios de bienes con azucar de las industrias de
confites, bebidas no alcohdlicas, chocolates, productos de panaderia y pasteles y
bizcochos. Al respecto, Escobar concluye que no se encuentra ninguna relacion
estadisticamente significativa entre los cambios en el precio del azucar y los cambios en
los precios de los bienes que lo utilizan como insumo. Agrega que “ los precios del azicar
fluctian mucho mds que los precios de estos bienes, tanto al alza como a la baja. En este
sentido, el caso colombiano parece ser un ejemplo mds de lo que ocurre en paises como
Estados Unidos, en donde el azicar representa un porcentaje menor dentro del costo de
ingredientes para los bienes mencionados arriba. Los costos de mano de obra y las demds
fuentes de valor agregado tienen una participacion mucho mayor sobre los costos de estos

bienes de consumo.”

Escobar agrega que “el impacto de variaciones en los precios de los commodities sobre los demds
precios de la economia suele ser sobreestimado. Economistas reconocidos, tales como Paul
Krugman, Premio Nobel de Economia en 2008, aseguran que el precio de los bienes de consumo
estd determinado principalmente por los costos de trabajo y otras fuentes de valor agregado,
mientras que los costos de los bienes primarios tienen una baja participacion sobre el precio de los
bienes finales. En general, el azicar representa una baja proporcién de los costos de distintos
productos. Segtn el Censo Econémico de Estados Unidos realizado en el 2002, por ejemplo, el 50%
del valor de los productos que utilizan azdcar como insumo estd explicado por el gasto en los
distintos ingredientes. A su vez, el azucar representa menos del 10% del total del gasto en
ingredientes, lo que implica que el azucar pesa menos del 5% sobre el total del valor de estos
productos. En un reporte de la Alianza Azucarera Estadounidense (ASA por sus cifras en inglés),
realizado en agosto de 2010, se muestra que el precio del aziucar tiene un impacto insignificante
sobre los demds productos de la economia. De acuerdo con este reporte, el azticar representa entre

el 2% y el 3% del precio de los bienes finales que lo utilizan como insumo. Tal como en Colombia, se
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muestra que la evolucion de los precios de estos productos durante los tltimos afios ha obedecido

casi en su totalidad a factores de demanda, y no al aumento en los precios del aztcar. De hecho, el
comportamiento de los precios de los bienes producidos con azicar no se puede distinguir del

comportamiento de los precios de los bienes libres de aztcar.”

El peso del azucar en la produccién de dulces y chocolates

Un andlisis de la direccién econémica del DNP (2012) encontrd que, en la estructura promedio de
produccién del subsector de dulces y chocolates, los azlicares representan sélo el 6,95% del valor

total, como se aprecia en el Grafico 15.

Esto significa que el azucar es sélo un insumo mas en la estructura productiva de dicho subsector,
donde existen otros insumos con un peso similar o mds importante: empaques, servicios a las
empresas, cacao en grano, comercio, productos de molineria, almidones y servicios de transporte

terrestre.

Grafico 15. Estructura de la produccidn de confites y chocolates en Colombia - 2009

Servicios; 7,52%

Cacao; 7,29%

Sust y quimicos;
b 6,14%
Lacteos; 1,94%J

Transporte; 3,99% Comercio; 5,58%

Molineriay
almidones; 4,43%

Fuente: direccidon econémica — DNP (2012). Elaboracién de Asocafia. Empaques incluye Productos de papel, cartén y sus
productos, Productos de caucho y de plastico y Edicién, impresion y articulos andlogos.

El DNP concluye ademas que el subsector de aziicar y panela presenta un alto encadenamiento
hacia atras, pero bajo hacia adelante. En otras palabras, la reduccidon de los precios de los azucares

tiene un costo econdmico muy alto sobre la parte primaria de la cadena, representada por la
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eslabones finales de la cadena, en este caso el subsector de confites y chocolates.

La conclusidn anterior es completamente razonable: por ejerﬁplo, la reduccidn de 10% en el precio
interno de los azucares afecta en 10 puntos porcentuales los ingresos nacionales tanto de ingenios
como de cultivadores de cafia, sin contar los efectos sobre la produccion de panela, mientras que
otorga un beneficio marginal a la renta de los fabricantes de dulces y chocolates, pues el azdcar

sélo representa el 6,95% del valor de su produccién.

La evidencia empirica sefiala que la reduccion de los precios de los azucares se agrega al margen
de beneficios de dicho subsector y no al beneficio del consumidor final, como se deduce del hecho
de que dichas variaciones no se trasladan a los precios al consumidor de dulces y chocolates.
Justamente, el periodo analizado es un gran ejemplo de ello: mientras que segun el DANE los
precios al productor de azucar (IPP) se redujeron en 2013 un 14,1% frente al promedio de 2011 a
2012, los precios de los productores de confites y chocolates, aumentaron 1,6% en el mismo

periodo, tal como se aprecia en el Gréfico 16.

Gréfico 16. Variacion del IPP del azdcar vs. confiteria y chocolateria 2013 frente a promedio
2011-2012

3,3%

(14,1)%

Azucar Confiteriay Confiteriacon  Confiteria sin
chocolateria cacao cacao

Fuente: DANE. Codigos ClIU: aziicar 1571, confites 1581, 23660y 23671.
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9.4 Los compradores industriales han contado histéricamente con una tasa de
proteccion efectiva positiva

Estudios realizados por DNP y Econestudio, que se mencionan a continuacién, demuestran que la
industria de productos con aztcar ha contado histéricamente con una tasa de proteccién efectiva
positiva. Esto quiere decir que, a diferentes aranceles de los azlcares, dicha industria ha
mantenido tasas de proteccién efectivas positivas, por lo que la medida de salvaguardia no tiene

por qué afectar esta situacion.

La tasa de proteccién efectiva (TPE) mide el cambio en el valor agregado por un subsector en
relacion con la proteccidn arancelaria que tienen los insumos utilizados en su proceso productivo.
Es en Gltimas una medida de la proteccion neta de un sector, al descontarle a su propio arancel y

valor agregado, los aranceles de sus insumos.

Célculos del DNP

La direccion de desarrollo empresarial del DNP calculé la TPE de confites y chocolates, y de
algunos de sus insumos como azlcares y cacao, para el periodo 2009 a 2011. Para tal efecto,
elaboré seis metodologias diferentes: 1) promedio simple de aranceles nominales sin franja; 2)
promedio ponderado por importaciones de aranceles nominales sin franja; 3) promedio simple de
aranceles nominales con franja; 4) promedio ponderado por importaciones de aranceles
nominales con franja; 5) promedio simple de aranceles efectivamente pagados; 6) promedio

ponderado por importaciones de aranceles efectivamente pagados.

De acuerdo con los célculos del DNP, bajo cualquier metodologia, la tasa de proteccidon efectiva de

confites y chocolates fue positiva en el periodo analizado, como se observa en el Gréfico 17.
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Gréfico 17. Tasa de Proteccidn Efectiva de confites y chocolates {% anual)
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Mét 1 Mét 2 Mét 3 Mét 4 Mét 5 Mét 6

X Demas preps con cacao, empaques > 2kg.
# Bombones, caramelos, confites y pastillas.
M Demas confiteria sin cacao
A Cacao en polvo con azlcar
X Demas chocolates en bloques o tabletas
@& Demds preps con cacao
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP). El 2011* considera el efecto del decreto temporal de reduccién de
arancel a materias primas no producidas en Colombia.

Mét 1: Arancel nominal - Prom. simple

Mét 2. Arancel nominal - prom. ponderado
Mét 3: Arancel con franja - prom. simple
Mét 4: Arancel con franja - prom. ponderado
Mét 5: Arancel efectivo - prom. simple

Andlisis de Econestudio

En enero de 2013, la firma de consultoria Econestudio entregd un andlisis de la tasa de proteccion
efectiva de los confites y chocolates en Colombia, entre 1995 y 2012, periodo durante el cual ha
estado vigente el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP), a partir del cual se deriva el arancel
del azucar. Para tal efecto, usé la base de datos de importaciones de la DIAN y la matriz insumo-

producto elaborada por el DNP para confiteria y chocolateria.

Dicho anélisis concluye que “la TPE para la chocolateria y la confiteria en Colombia fue positiva
durante todo el periodo de estudio. Mds atn, con base en los resultados de algunos escenarios
contra-factuales, que se construyeron con el objetivo de entender los posibles efectos de acuerdos
comerciales con Estados Unidos, Canadd y la Unién Europea, se concluyo que en ausencia de otros
cambios, la proteccién efectiva habria sido positiva inclusive ante la eliminacion completa de la

proteccion arancelaria para los bienes finales provenientes de estos lugares”.

El estudio también analizé el efecto del arancel del azicar sobre las importaciones de dulces y

chocolates En teoria, cuando un insumo es lo suficientemente significativo dentro de un producto
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derivado, si el arancel del insumo aumenta se encarece el valor del bien final, lo que estimula su

importacion. Pues bien, la Grafico 18, elaborada por Econestudio, refleja dos hechos interesantes.

El primero es que durante 16 de los 18 afos incluidos en el estudio, los aranceles efectivamente
pagados por las importaciones de chocolates fueron mayores a los aranceles pagados por las
importaciones de azUcar. Y el segundo hecho, en palabras de Econestudio, evidencia que “las
importaciones de chocolates no responden con claridad ni al arancel promedio pagado por el

chocolate, ni al arancel pagado por el azticar”.

La anterior conclusion muestra que la medida de salvaguardia solicitada no tendria ningun efecto

sobre la competitividad de dicho subsector.

Grafico 18. Importaciones de chocolates y aranceles efectivamente pagados de chocolates y
azucar (1995-2012%)
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Fuente: DIAN y calculos Econestudio. * 2012 hasta agosto.

En lo relativo a la tasa de proteccion efectiva (TPE), Econestudio encontré que “la TPE de la
industria de chocolates y dulces es siempre positiva durante el periodo. En 1995 alcanza su nivel

mds elevado, de 44.4%, y tiene luego una caida pronunciada que la ubica en 1997 en 20.9%. En
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1998 vuelve a experimentar un aumento y se mantiene relativamente estable hasta 2004; luego

entre 2005 y 2010 vuelve a aumentar. A partir de 2010 la TPE cae, hasta ubicarse en 24.5% en

agosto de 2012” (subrayado fuera de texto). Los resultados se observan en el Grafico 19.

Gréfico 19. Tasa de proteccién efectiva para aranceles pagados de chocolates y dulces (1995-2012*)
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Fuente: Matriz insumo-producto del DNP, DIAN y célculos Econestudio. * 2012 hasta agosto.

Econestudio también identific qué podria suceder con la TPE de los dulces y chocolates ante la
entrada en vigencia de acuerdos comerciales con Estados Unidos y Canada, asi como el de la

Unidn Europea, que se espera entre en vigencia durante el segundo semestre de 2013.

Para tal efecto, calculé la TPE durante el mismo periodo de analisis, 1995 a 2012, bajo el supuesto
de que durante dicho periodo ya hubiesen estado vigentes los tres acuerdos comerciales. Para
todo el periodo, supone que los aranceles de los dulces y chocolates estuvieron en 0% para las
importaciones provenientes de esos paises, dejando el' resto de importaciones tal como
ocurrieron. El escenario mas extremo calculado por Econestudio supone que mientras los
aranceles de dulces y chocolates estuvieron en 0% para esos paises, el de sus insumos se mantuvo

sin modificacion.

Los resultados se observan en el Gréafico 20, sobre el cual se concluye que, aunque se reduce, la

TPE de dulces y chocolates se habria mantenido positiva.
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Grafico 20. TLC con Estados Unidos, Canada y Unién Europea: dulces y chocolates, TPE
resultante de aranceles sobre bienes finales iguales a cero (1995-2012*)

50 -
45
40
35 -
30 -
25 A
20 .
15 A
10 +

44,4

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2006
2007
2008
2009
2010
2011“
2012*

= Actual ==Om=Contrafactual

Fuente: DIAN, DNP y célculos Econestudio. * 2012 hasta agosto.

Por lo tanto, la medida de salvaguardia no tendria ningun efecto sobre la tasa de proteccion
efectiva de la industria de dulces y chocolates. Por el contrario, no adoptar esta medida, en
cambio, si generaria un dafio al empleo y a la estabilidad socioeconémica generada por
cultivadores de cafia y productores de azlcares y panela del pais en las regiones en las que se

desarrollan estas actividades productivas.
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10. EL SECTOR AZUCARERO COLOMBIANO HA HECHO LA TAREA

Si bien ni la normatividad andina ni la colombiana fo exigen para implementar una medida
de salvaguardia al amparo del Articulo 97 del Acuerdo de Cartagena, en este capitulo se
hace un recuento de las acciones que el sector azucarero viene implementando, de

tiempo atrds, con el fin de aumentar su competitividad.

Es importante tener en cuenta que estas acciones son iniciativas de manejo privado que
son llevadas a cabo por los propios productores. Pero dichas acciones de ninguna manera
pueden contrarrestar factores exégenos de perturbacién, como lo son los causados por el
incremento significativo de las cantidades importadas de la Subregion, a las condiciones

de precios a las que ingresan, en especial de Bolivia con sus excedentes de produccién.

Se reitera que con la solicitud de la medida, el sector azucarero colombiano no pretende
en ningin momento cerrar las importaciones de la Subregién, pues la medida sélo se
aplica luego de un contingente equivalente al volumen importado de esos paises durante
los altimos tres afios. La medida evita que los excedentes que superen ese monto ingresen
masivamente al mercado Colombiano arrasando con la agroindustria nacional y con buena
parte de la economia de las regiones donde se producen cafia, azicar y panela.
Adicionalmente, se debe recordar que la medida no cobija otros origenes como Brasil y

Guatemala.

Hacia adelante, el sector azucarero colombiano mantiene su compromiso con el
incremento de la competitividad, de tal manera que persistird, como lo ha hecho hasta
ahora, con los adelantos en investigacion, con inversiones en nuevos y mejores productos
y con la continua reduccién de costos, con el fin'de asegurar su sostenibilidad en el

tiempo.

10.1 Reduccion de Costos

Durante el periodo analizado, los ingenios hicieron ingentes esfuerzos en reduccién de costos, con

el fin de ganar competitividad.

Fue asi como en 2013 el costo de venta implicito para todos los azucares, frente al

promedio del periodo 2011-2012, como se observa en el Grafico 21.
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Grafico 21. Variacién del costo de venta implicito por tipo de aztcar - 2013 vs promedio 2011-
12 ‘

Fuente: ingenios solicitantes. Elaboracién de Asocaiia.

10.2 Inversion en Investigacion

Para empezar, se debe resaltar que los resultados de la inversidon en investigacion en la
agroindustria azucarera colombiana son mds que satisfactorios: en 2012, el 96% del area
sembrada en cafia correspondié a variedades desarrolladas por Cenicafia, las que ademas se
exportan a diversos paises®. Esto, ademas de generar divisas para el pais, demuestra el avance

cientifico y tecnoldgico que ha alcanzado nuestra nacién en este campo.

Entre el presupuesto general de Cenicafia y los proyectos especiales de investigacion e innovacién
de cada cultivador e ingenio, el sector invierte cerca del 1% de su PIB, frente al 0,15% promedio en
el pais*’. Sobre Cenicafia, un estudio de Fedesarrollo (2002) concluyé que: “los resultados logrados
por la investigacién del Centro son sorprendentes (...); son pocas las inversiones que pueden dar

este tipo de rendimientos (...); el resultado de Cenicafia es a todas luces un éxito del sector.”

Una grave consecuencia que trae el aumento de las cantidades importadas de excedentes a los
bajos precios a los que llegan, tiene que ver con la reduccion de los aportes que hacen

cultivadores e ingenios al Centro de Investigaciones de la Cafia de Azdcar (Cenicaifa), pues éstos se

% Fuente: Centro de Investigacion de la Caiia de Azdcar de Colombia-CENICANA. Direccién Programa de
Variedades, noviembre de 2012.
¥ Cifra para 2009 del Institute for Management Development. Anuario Mundial de Competitividad 2011.
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realizan con base en los ingresos de la agroindustria azucarera®. Por lo tanto, la reduccién de los
precios reduce los aportes para investigacion y desarrollo, los cuales superaron 20 mil millones de
pesos en 2011, como se aprecia en el Grafico 22, mientras que en el 2013, debido a la caida en los
ingresos, tan solo se pudieron invertir 9.400 millones de pesos, situacién que genera amplia
preocupacién para la sostenibilidad de la investigacion cientifica azucarera, que tantos beneficios

le trae al pais.

Gréfico 22. Aportes de cultivadores de cafia e ingenios al centro de investigacion Cenicaia
(millones de pesos de 2013)
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Fuente: Cenicafia. Calculos de Asocafia.

10.3 Mayor Innovacién

En innovacidn, el avance de los ingenios ha sido reconocido por diversas entidades nacionales e
internacionales. En diciembre de 2013, el DANE publicé su dltima encuesta de desarrollo e
innovacién tecnoldgica en la industria manufacturera, cuyos resultados son objeto de orgullo para
el sector azucarero. El Grafico 23 muestra el porcentaje de las empresas innovadoras en sentido
amplio en los sectores alimenticios, lo que incluye al sector azucarero. Al respecto, esta entidad
menciona textualmente lo siguiente: “Por actividades industriales, los ingenios, refinerias de
azucar y trapiches presentaron la mayor proporcion de empresas innovadoras en sentido amplio

dentro de su actividad industrial con 43,3%"%.

%8 £l Centro de Investigaciones de la cafia de aztcar (Cenicafia), es una iniciativa de cultivadores de cafia e

ingenios, financiada por ambos eslabones de forma ejemplar desde 1977, con aportes completamente

voluntarios, que son una proporcion de los ingresos por venta de azucares a todos los mercados.
Boletln EDIT, pagina 5; paglna web consultada por ultima vez el 23 de abril de 2014.
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Grafico 23. Porcentaje de empresas innovadoras en sentido amplio en cada subsector
(empresas de alimentos cédigo CIIU 15 — DANE, 2011 - 2012

Ingenios, refinerias de azucar y trapiches %»%&m« | M 43,3%

Productos lacteos B 33,6%
Otros productos alimenticios 33,5%
Carne y pescado 28,1%

Aceites y grasas _ 27,7%

Bebidas 25,2%
Productos de molineria, almidones y... 23,9%
Productos de café 21,2%
Productos de panaderia 19,3%

Fuente: DANE {2013). Encuesta desarrollo e innovacién tecnolégica manufacturera.

Al reconocimiento del DANE se agrega el de Great Idea en alianza con Napoledn Franco, quienes
en septiembre de 2012 premiaron a 2 ingenios dentro del grupo de las 7 empresas mads

innovadoras de Colombia®,

10.4 Diversificacién de la produccion

El sector azucarero también ha buscado diversificar su produccidn. En materia de bioetanol, cinco
ingenios azucareros invirtieron mas de $150 millones de délares en el montaje de destilerias
anexas a sus plantas, para atender la demanda de generada por el mandato interno de oxigenar la

gasolina vehicular en el pais, desde el afio 2005.

El 30% de la inversidn correspondié a inversiones de tipo ambiental, para garantizar el adecuado
tratamiento de los residuos del proceso productivo y el cumplimiento de la estricta normatividad
que existe al respecto. En el afio 2011 se realizaron tres ampliaciones a las destilerias existentes,
con lo cual la capacidad instalada total es actualmente de 1.250.000 litros por dia, de tal forma
que al afio se producen unos 350 millones de litros, la segunda mayor produccion de bioetanol en

América Latina después de Brasil.

En generacion de energia eléctrica, los ingenios han invertido en equipos y tecnologias para llegar
a la capacidad de cogeneracién alcanzada en 2013, de 187 MW, a partir del bagazo de la caiia de

azlcar. De la energia cogenerada, se comercializan 50 MW en la red de interconexién nacional,

“ http://www.revistapym.com.co/noticias/innovavion/great-idea-e-ipsos-napoleon-franco-presentan-las-7-
empresas-mas-innovadoras-colo ultima vez consultada el dia 23 de abril de 2014.
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con la ventaja de que es una energia renovable, producida durante todo el afio y que otorga

mayor firmeza al sistema eléctrico nacional.

Grafico 24. Capacidad Instalada Cogeneracién (MW)
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Fuente: Ingenios - Elaboracién Asocafia

Aparte de los proyectos de fabricacion de etanol y de cogeneracidn, el sector azucarero ha
incursionado en la produccién y comercializacién de abonos a partir de desechos agricolas; la
elaboracién de mezclas de azlcares con saborizantes, aromatizantes o con otros edulcorantes; la
fabricacion de preparaciones alimenticias; la produccion de azlcares especiales como el organico
o el pulverizado; y el empacado en diversas presentaciones acordes con las necesidades de los
consumidores, entre muchos otros productos relacionados con los procesos productivos que se

dan a lo largo de la cadena agroindustrial.

10.5 Productividad en campo y fabrica

En materia de productividad en campo y fabrica, es ampliamente conocido el liderazgo de la
agroindustria azucarera colombiana entre los paises azucareros lideres. Este es el resultado varios
factores, entre ellos: las condiciones agroclimaticas del valle del rio Cauca; la investigacién que se
ha hecho en los mismos ingenios desde hace cerca de un siglo; la investigacion cientifica que se
lleva a cabo en Cenicaiia desde hace 37 afios; la capacidad empresarial y las altas inversiones en

mejoramiento de procesos a lo largo de toda la cadena productiva agroindustrial.
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* LMC International. The Technical Performance of Leading Sugar Industries. Reportes de 2003 y 2008.
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Grafico 26.
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En la presente solicitud se han analizado los perjuicios que se atribuyen de manera directa y
exclusiva a las importaciones originarias de la Subregion. Tanto el aumento significativo de las
cantidades importadas de dicho origen, como las condiciones de precios a las que ellas se
realizan, en especial de Bolivia, han llevado a una dramatica reduccién de los precios de la
rama de la produccién nacional y a la acumulacién de los inventarios. Esto ha ocasionado
pérdidas financieras al sector azucarero colombiano, que se han producido de manera

concomitante con las importaciones mencionadas.
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12. CONCLUSIONES

Tabla resumen de dafios a la rama de produccién nacional

Variacién 2013 frente
a periodo base
(promedio 2011 a
2012)
PRECIOS E INVENTARIOS
Precio promedio nacional -11,9%
Inventarios fin de periodo 69,4%
INGRESOS
Por ventas nacionales
UTILIDADES
Utilidad Bruta por ventas nacionales
Utilidad Operacional por ventas nacionales
Utilidad Neta por ventas nacionales
EMPLEO
Empleo directo -5,4%

Fuentes: las mencionadas en el formulario para cada indicador. La informacién corresponde al promedio o
total de todos los azicares (crudo, blanco, blanco especial y refinado). Elaboracién de Asocafia.

Se reitera que con la solicitud de la medida, el sector azucarero colombiano no pretende
en ningin momento cerrar las importaciones de la Subregion, pues la medida sélo se
aplica luego de un contingente equivalente al volumen importado de esos paises durante
los dltimos tres afios. Asi, se evita que los excedentes que superen ese monto ingresen
masivamente al mercado Colombiano arrasando con la agroindustria nacional y con buena

parte de la economia de las regiones donde se producen cafia, azlcar y panela.

Adicionalmente, se debe recordar que la medida no cobija otros origenes como Brasil y

Guatemala.

De no adoptarse las medidas solicitadas, se avizora un dramdtico panorama para el sector
azucarero colombiano, y en consecuencia el panelero, pues la imposibilidad de competir

con mayores cantidades de azUcar originarias de la Subregidn, en especial de Bolivia por
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sus excedentes y precios a los que ingresa, llevard a comprometer la viabilidad de la rama
de la producciéon nacional.

Se debe poner presente que los tratados de libre comercio no se concibieron para que los
paises beneficiarios de las concesiones y ventajas arancelarias, inunden con sus
excedentes los mercados de sus socios comerciales bajo condiciones que perturben y
sacrifiquen a sus productores nacionales. Para contrarrestar fendmenos como los
anteriores, fue que precisamente se establecieron las cldusulas de salvaguardia en el
Acuerdo de Cartagena.

Economias mucho mas sélidas que la colombiana son inflexibles con las importaciones de
excedentes de otros paises. Muestra de ellos es que Estados Unidos acaba de abrir una
investigacion antidumping a las importaciones de azlcar originarias de México, en razén
de los excedentes con los que cuenta ese pais.

Las importaciones de los excedentes de Bolivia, bajo las condiciones a las que ingresan,
vendrian a echar por tierra y a neutralizar las politicas que ha adoptado el Gobierno
Colombiano y las inversiones realizadas por la agroindustria azucarera nacional.

Como ejemplo de estas politicas e inversiones se pueden citar la creacién del Fondo de
Estabilizacién de Precios; el desarrollo de nuevos productos como los azlicares con
saborizantes y mezclados con otros edulcorantes, y las politicas gubernamentales que
estimulan programas de inversién como el de las plantas de alcohol carburante. Sobre el
particular, es inadmisible que después de estos esfuerzos publicos y privados, se permita
gratuitamente la entrada de los excedentes originarios de Bolivia, que arrasarian, como ya
lo han comenzado a hacer, con los ingenios, cultivadores de cafia y paneleros del pais.
Todo ello a cambio de ningln beneficio pues debe recordarse que, a diferencia de Perd,
Bolivia no le compra un solo kilo de aztcar a Colombia.

No se puede permitir que Bolivia abuse de los beneficios que se le han concedido y los
utilice para enviar a Colombia sus excedentes de produccion y depredar la produccién de
azucar, caiia y panela, de las cuales dependen socioecondmicamente regiones enteras y el

sustento de mas de 2 millones de colombianos.

Es menester reiterar que los objetivos de los acuerdos comerciales, en este caso de la
Comunidad Andina, deben alcanzarse en el dmbito de una competencia exenta de

distorsiones. Es deber de los paises, por lo tanto, adoptar las medidas necesarias para
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corregir y neutralizar los factores que pudieren llevar a falsear las condiciones de

competencia.

Hacia adelante, el sector azucarero colombiano mantiene su compromiso con el
incremento de la competitividad, de tal manera que persistird, como lo ha hecho hasta
ahora, con los adelantos en investigacion, con inversiones en nuevos y mejores productos
y con la continua reduccién de costos, con el fin de asegurar su sostenibilidad en el

tiempo.
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13. CONFIDENCIALIDAD

Con fundamento en el Articulo 5 del decreto 152 de 1998%%, Articulo 24 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo (Ley 1437 de 2011%) y articulo 61 del Cédigo de
Comercio*, me permito solicitar tratamiento confidencial y reservado para la informacién
presentada por Asocaiia en el documento de solicitud de Salvaguardia confidencial. Para
este efecto se presenta una version publica que elimina la informacién sensible.

Los datos reservados se refieren a informacidn financiera y contable, individual y como

conjunto, de los ingenios CENTRAL TUMACO S.A., INCAUCA S.A., INGENIO MAYAGUEZ S.A,
INGENIO PICHICHI S.A., INGENIO PROVIDENCIA S.A, INGENIO RISARALDA S.A, {NGENIO SAN
CARLOS S.A, LA CABANA S.A (incluye a su refineria AGROINDUSTRIAS DEL CAUCA S.A.),

MANUELITA S.A y RIOPAILA CASTILLA S.A, asi como a la participacion y representatividad de
los mismos dentro del sector. Esta informacion se considera sensible y su divulgacién
podria afectar el normal desarrollo del negocio del solicitante.

En efecto y sobre la reserva de los datos en comento, debe destacarse que la misma
Constitucion Politica en su articulo 15 establece que “Para efectos tributarios o judiciales y
para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podrd exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demds documentos privados, en los términos que
sefale la ley”.

Asi mismo, el articulo 260 de la Decision No. 486 de la Comunidad Andina, norma que
tiene efecto directo en Colombia, define el secreto empresarial de la siguiente manera:

“Se considerara como secreto empresarial cualquier informacién no divulgada que una
persona natural o juridica legitimamente posea, que pueda usarse en alguna actividad
productiva, industrial o comercial, y que sea susceptible de transmitirse a un tercero, en la
medida que dicha informacién sea: a) secreta, en el sentido que como conjunto o en la
configuracion y reunion precisa de sus componentes, no sea generalmente conocida ni
facilmente accesible por quienes se encuentran en los circulos que normalmente manejan
la informacidn respectiva; b) tenga un valor comercial por ser secreta; y c) haya sido objeto
de medidas razonables tomadas por su legitimo poseedqr para mantenerla secreta. (...)".

“2 Articulo 5 del Decreto 152 de 1998. Los documentos que las autoridades, el solicitante o las partes interesadas aporten con caracter
confidencial, sélo podrén ser consultados por el INCOMEX. Toda informacién que se aporte como confidencial serd, previa justificacion
al respecto, tratada como tal por el INCOMEX y no podra ser revelada sin autorizacion de la parte que la haya presentado. Quien
presente informacion confidencial deberd adjuntar resumen no confidencial de la misma o, sefialar las razones por la cuales dicha
informacién no puede ser resumida {...).

“* Articulo 24 Ley 1437 de 2011. informaciones y documentos reservados. Sélo tendran carécter reservado las informaciones y
documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion o 1a ley, y en especial: 1. Los protegidos por el secreto comercial o
industrial (...)

“ Articulo 61 del Cédigo de Comercio. Los libros y papeles del comerciante no podran ser examinados por personas distintas de sus
propietarios o personas autorizadas para ello, sino para fines indicados en la Constitucién Nacional y mediante orden de autoridad
competente. Lo dispuesto en este articulo no restringird el derecho de inspeccién que confiere la ley a los asociados sobre libros y
papeles de las compaiias comerciales, ni el que corresponda a quienes cumplan funciones de vigilancia o auditoria en las mismas.
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Asi las cosas, es claro que las cifras financieras y contables de los Ingenios solicitantes, de
manera individual y como conjunto, son datos reservados, motivo por el cual sélo podran
ser consultados por la autoridad. El siguiente cuadro presenta una relacién de la

informacion confidencial:

Informacién Anexos Justificacién
Cuadros de variables de perturbacién, Anexos de Informacion privada y sensible
inventarios, produccién y ventas, estados  pruebas 1.3 del solicitante; como conjunto
de costos de produccién, estados de al.42. no es generalmente conocida ni
resultados de cada solicitante y como facilmente accesible.
conjunto, debidamente firmados por el
contador ptiblico de las compafiias. )
Participacion de los solicitantes en la Anexos 2.15 Informacién comercial de los /
rama de produccién nacional. y2.16 solicitantes.

Comunicacidn suscrita por el Secretario Anexo 1.1. Informacién comercial de los

‘Técnico del FEPA en la que certifica <3 solicitantes. /'
volimenes de produccién de los ingenios

no solicitantes. o

Resimenes de los estados financieros, Formulario Informacién financiera y

por solicitante y como conjunto contable de los solicitantes;
como conjunto no es
generalmente conocida ni
facilmente accesible.

Precios de venta individuales y conjuntos = Formulario ' Informacién comercial de los
solicitantes; como conjunto no
es generalmente conocida ni
facilmente accesible.

Voldmenes de produccién de cada Formulario Informacidn financiera y

solicitante contable de los solicitantes.

Ventas domésticas e inventarios finales Formulario Informacién financiera y

de cada solicitante contable de los solicitantes.

Ingresos , costos y margenes de utilidad Formulario Informacién financiera y

de cada solicitante y como conjunto contable de los solicitantes;
como conjunto no es
generalmente conocida ni
facilmente accesible

Utilizacion de la capacidad instalada de Formulario = Informacion financieray

cada solicitante y como conjunto contable de los solicitantes;
como conjunto no es
generalmente conocida ni

) ‘ facilmente accesible

Productividades de campo y fabrica Formulario Existe acuerdo de

confidencialidad con la fuente
de informacion.
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Fondo de Estabilizacién ﬁcﬂiiz_.___\\_/
de Precios del Azucar =S

CERTIFICACION

El suscrito Secretario Técnico del Fondo de Estabilizacion de Precios para los
Azucares Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccion o del Refinado de
Azucar y los Jarabes de Azlcar (en adelante FEPA), certifica que todos los
productores de azlcares centrifugados deben dar cumplimiento a la Resolucién 3 de
2011, que establece la obligatoriedad de reportar al FEPA la informacién necesaria
para el calculo de las operaciones de estabilizacién, informacién consistente en el
volumen y mercados al cual se destinaron todas las ventas efectuadas de azucares,
asi como la produccién de los mismos, de manera detallada. Esa informacién es
validada por la firma PricewaterhouseCoopers, que ejerce auditoria interna de la
informacién y de las operaciones sujetas a estabilizacién en Fondo, de conformidad
con el decreto 2025 de 1996.

De acuerdo con dicha informacion, certifica que los siguientes productores:

AGROINDUSTRIAS DEL CAUCA S.A. 900.150.942-0
INGENIO LA CABANA S A, 891.501.133-4
INGENIO MANUELITA S.A. 891.300.241-9
INGENIO MAYAGUEZ S.A. 890.302.594-9
INGENIO PICHICHI S.A. 891.300.513-7
INGENIO RISARALDA 891.401.705-8
CARLOS SARMIENTO L. & CIA-ING. SANCARLOS S.A. 891.900.129-6
CENTRAL TUMACO S.A. 891.300.041-2
RIOPAILA CASTILLA S.A. 900.087.414-4
INCAUCA S.A. 891.300.237-9
INGENIO PROVIDENCIA S.A. 891.300.238-6

durante el periodo comprendido entre enero de 2011 hasta diciembre de 2013, son
responsables del: 97% de la produccién de azlcares crudos, del 88% de la produccion
de azicares blancos, del 100% de la produccién de los azucares blancos especiales y
del 100% de los aziicares blancos refinados.

. La presente certificacion se expide en Santiago de Cali a los 28 dias del mes de abril
de 2014.

gtarioTécnico |
FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL AZUCAR

Copia: Archivo

Cali: Calle 58 Norte No. 3N-15 Autopista a Yumbo PBX: 57 (2) 487 7902 Fax: 57 (2) 664 5888
Bogota: Edificio Colpatria — Carrera 7 No. 24-89 Oficina 42-03 A.A. 2971 - Tels: 57 (1) 241 0556/9 Fax: 57 (1) 241 0554
WWW.as0cana.org
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4 Fondo de Estabilizacién
de Precios del Azicar

CERTIFICACION

E! suscrito Secretario Técnico del Fondo de Estabilizacién de Precios para los
Azlcares Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccion o del Refinado de
Azdcar y los Jarabes de Azicar (en adelante FEPA), certifica que todos los
productores de azucares centrifugados deben dar cumplimiento a la Resolucion 3 de
2011, que establece la obligatoriedad de reportar al FEPA la informacién necesaria
para el cdlculo de las operaciones de estabilizacién, informacién consistente en el
volumen y mercados al cual se destinaron todas las ventas efectuadas de azudcares,
asi como la produccion de los mismos, de manera detallada. Esa informacién es
validada por la firma PricewaterhouseCoopers, que ejerce auditoria interna de la
informacion y de las operaciones sujetas a estabilizacién en Fondo, de conformidad
con el decreto 2025 de 1996.

De acuerdo con dicha informacién, certifica que los productores que se relacionan en
la tabla a continuacién, han producido las siguientes cantidades de azicares blancos,

blancos especiales, blancos refinados y crudos:

PRODUCCION DE AZUCARES (Toneladas)
Producto Empresa " 2011 2012 2013 |

-~ -~ -~

e —wta

Especial

Total Especial
Refinado

Total Refinado

' .?aéTCme

La presente certificacién se expide en Santiago de Cali a los 28 dias del mes de abril

de ‘2014.% ’ ,
OR |

Secr tari;Técnico i
FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL AZUCAR
Copia: Archivo

BOLLEDO R.

Cali: Calle 58 Norte No. 3N-15 Autopista a Yumbo PBX: 57 (2) 487 7902 Fax: 57 (2) 664 5888
jBogoté; Edificio Colpatria ~ Carrera 7 No. 24-89 Oficina 42-03 A A. 2971 — Tels: 57 (1) 241 0556/9 Fax: 57 (1) 241 0554
WWw.a50cana.org
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Azucarero - lFotoo. 48 )
Colombiano

asocana

NIT. 890.303.178-2
El suscrito Secretario General de la

Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azticar de Colombia,
asocafa

CERTIFICA

Que los siguientes ingenios azucareros, productores de aziicares centrifugados de cafia de
aziicar y mieles derivadas de la extraccién o del refinado, son productores azucareros afiliados
a esta Asociacion:

Central Tumaco S.A.
NIT: 891.300.041-2

Incauca S.A.
NiT: 891.300.237-8

Ingenio Mayagiiez S.A
NIT: 890.302.594-9

Ingenio Pichichi S.A.
NIT: 891.300.513-7

Ingenio Providencia S.A.
NIT: 831.300.238-6

Ingenio Risaraida S.A.
NIT: 891.401.705-8

Ingenio San Carlos S.A.
NIT: 891.900.129-6

La Cabana S.A.
NIT: 891.501.133-4

Manuelita S.A
NIT: 891.300.241-9

Riopaila Castilla S.A.
NIT: 800.087.414-4

Ingenio Carmelita S.A.
NIT: 891.900.196-1

Ingenio Maria Luisa S.A.
NIT: 800.210.144-5

Para constancia se firma en Cali a los veinticinco dias (25) del mes de abril de 2014.

i

s

N MANUEL JARAMILL® VARGAS
Secretario Genera

Sede Principal asocana: Calle 58N # 3N-15 Cali - Colombia. Teléfono: 57 (2) 487 7902 - 664 7902 Fax: 57 (2) 664 7905
Sede Bogota: Edificio Colpatria - Carrera 7 No. 24-89 - Oficina 42-03 - Teléfonos: 57 (1) 241 0556 / 8 Fax: 57 (1) 241 0554
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INFORMACION SOBRE INVENTARIOS, PRODUCCION Y VENTAS
Nombre de la empresa: INGENIO LA CABANA S.A.

4,

o No.

2012

e e

PRODUCTO INVESTIGADO

CODIGO
CUENTAS pUC VOLUMEN (QQ) VALOR (Miles de $)
Blancos TOTAL i Blancos TOTAL
Crudo Blanco Refinado . Crudo Blanco Refi .
u Especiales AZUCAR Especiates | REM™90 | ncar

fnventario Inicial
Compras
Produccién
Inventario Final
Ventas Nacionales

Ventas en el Exterior

Autoconsumos

DAGOBERTO TAMAYO HERRERA
T.P. No.15,927-T
CONTADOR PUBLICO

NOTA: Las cifras deben corresponder a estados financieros sin ajustes por inflacién.
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-

INFORMACION SOBRE INVENTARIOS, PRODUCCION Y VENTAS
Nombre de la empresa: INGENIO LA CABANA S.A.

NOTA: Las cifras deben corresponder a estados financieros sin ajustes por inflacion.

S B : 2013, ;
o & CODIO: - PRODUCTQ INVESTIGADO = R
,r.& R m n:mZA>M | Freninig S <>no.m...ﬁ._<___mw.am,,,.m~,.w. Sy
T S _ Blancos | TOTAL
= X @ €0 L eamamiaing b 54..5»?.[
!nventario Inicial 38
Compras
JProduccién 0
tnventario Final 4
Ventas Nacionales 5
Ventas en el Exteriol }
|
Autoconsumos A/
b \ L . 1\ 1 |
DAGOBERTO TAMAYO HERRERA
T.P. No.15,927-T7
CONTADOR PUBLICO
Frma N .
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