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Bogota, 14 de septlembl'e de 2018 TRA : CORRESPONDENCIA INFORMATIVA
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE
COMERCIO EXTERIOR

Doctora

Laura Vaidivieso Jiménez

Viceministra de Comercio

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Cuidad

Ref. Exclusién de la posicion 7225.92.00.90 del ambito de Ia investigacion de
salvaguardia de lamina ondulada o corrugada de acero.

Apreciada doctora:

Me refiero a la investigacién por salvaguardia abierta respecto de las |aminas
galvanizadas corrugadas de acero con el fin de oponernos a la imposicion de medidas
al producto clasificado por la partida 7225.92.00.90. Esta lamina no se produce, es
lamina lisa y no ondulada o corrugada que es la lamina objeto de la peticion y porque
implica pérdida de competitividad a la produccion nacional de Linea blanca, lavadoras y
neveras fabricadas por Mabe, Haceb, HWI y Challenger que compiten en nuestro
mercado con los fabricantes del mundo.

Sorprende que los importadores, fabricantes en México actuen como peticionarios y se
reconozca tal calidad a la produccion absolutamente insuficiente del fabricante local
para atender la demanda local.

La ld&mina plana de acero galvanizado al boro clasificada en la partida 7225.92.00.90 no
es similar a la lamina corrugada. La industria de linea blanca necesita laminas muy
planas que permitan procesos de pinturas y otros que ofrezcan la mejor apariencia, y
como se dijo arriba la solicitud es respecto de lamina corrugada.

La propia informacion del peticionario (numeral 6.3.3) evidencia que se trata de
productos distintos, un producto se ampara en la NTC 4011 y el otro en la NTC 1918.
De la ligera lectura de las normas referidas en los anexos 27 y 28 se concluye que hay
diferencias estructurales que las hace productos diferentes.

A la fecha no hay registro de produccidén nacional de los peticionarios, Corpacero y
Ternium lo que quiza evidencia que no producen. El anexo 12 de la solicitud solo
incluye el registro de Ternium por la partida 7210.41.00.00 y no por la 7225.92.00.90.

Calle 73 No 8 - 13 Torre A, piso 8 Teléfono: (57-1) 326 8500 Ext.2240 Fax: (57-1) 347 3198 www. andl £Om.co
BOGOTA - COLOMBIA



&> mA o
ANDI‘PAI

Cdmarﬂ del S€Ct-0r ga“ Fubii B |
de Electrodomésticos T SN

No entendemos que la legitimidad se obtenga solo mediante manifestaciones de apoyo
y no la solicitud de los fabricantes.

‘ En el adjunto incluimos los mayores importadores de las dos partidas lo que también
ilustra que son mercados diferentes.

Esto es, consideramos que los productos de la peticion son- distintos, que los
peticionarios no son fabricantes de la lamina lisa al boro y que por lo tanto que no se
debi6 considerar la investigacion como si se tratara de un mismo producto.

Por todo lo anterior, comedidamente solicitamos excluir la lamina de la partida
7225.92.00.90 de la investigacion.

Coydial saludo,

encic z/ /co (aﬂ;(nm

lorencia Leal de Castlllo
irectora Ejecutiva

/ CC: Luis Fernando Fuentes lbarra, Director de Comercio Exterior, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
Dra. Eloisa Fernandez de Luque, Secretaria Técnica Comité AAA, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo :

A R
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO S
Repiiblica de Colombia o |

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES 00 1“1"““7““‘
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2-2018-021643

Bogota D.C., 24 de Séptiembre de 2018

Doctora

FLORENCIA LEAL DEL CASTILLO

Directora Ejecutiva

Camara del Sector de Electrodomésticos-ANDI
Calle 73 No. 8-13 Torre A Piso 8

BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto: Respuesta a Oficio Radicado No. 1-2018-022628 de fecha 14 de septiembre de 2018.

Respetada Doctora;

Mediante oficio de la referencia solicita la exclusién de la posicion 7225.92.00.90 del ambito de la
investigacion de salvaguardia a las importaciones de lamina galvanizada corrugada. por cuanto
manifiesta que el producto clasificado por dicha subpartida no se produce. es lamina lisa y no
ondulada o corrugada que es la lamina objeto de la peticion, entre otras consideraciones.

Al respecto, acusamos recibo de su comunicacién y le informo que de acuerdo con el procedimiento
administrativo especial establecido en el Decreto 1407 de 1999, el Informe Técnico de la misma se
encuentra pendiente de la evaluacion del Comité de Asuntos Aduaneros. Arancelarios y de Comercio
Exterior para su recomendacion al Consejo Superior de Comercio Exterior.

Cordiaimente;

Firmado Digitalmente por {

Sosa Roeata Seraande: 0= :)"-ﬂ-!
Mnisteriy de Corercio Infust~a ¥ Tursmra
Safermcoon de oracicas correne B
Fafis: 240572718 98:30:35

St

TP

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE s

SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES T T
75 5P 18 ;

Folios: 1

Anexos. e

Elabord:CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

Aprobd: ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE

Nit. 820115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia 45 CL £\ -
Conmutador (571} 6067676 { SRR N
www.mincit.gov.co
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Bogota D.C., 17 de Octubre de 2018

2-2018-024646

Doctores:
CESAR ZULUAGA N.y HAROLD IVAN IBANEZ GONZALEZ

Representantes Legales
METAZA S.A. y LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A.

Calle 17 No. 2241
BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto: Respuesta a Oficio Radicado No. 1-2018-023707 de fecha 25 de septiembre de 2018.

Respetados Doctores;

Mediante oficio de la referencia solicita el cierre de la investigacién de salvaguardia a las
importaciones de lamina galvanizada corrugada, por cuanto manifiesta que no existe productor
nacional del producto considerado y que se revisen los criterios bajo los cuales se otorga la calidad
de produccién nacional a los procesos de laminacién y galvanizacion. Fundamenta su peticion en el
informe presentado el 1° de mayo de 2018 por el Coordinador del Grupo de Registro de Productores
de Bienes Nacionales relativo a unas visitas realizadas el 23 y 24 de mayo de 2018 a CORPACERO
S.A. y ACESCO S.A.

Al respecto, acusamos recibo de su comunicacién y le informo que de acuerdo con el procedimiento
administrativo especial establecido en el Decreto 1407 de 1999, el Informe Técnico de la misma se
encuentra pendiente de Ia evaluacion del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior para su recomendacién al Consejo Superior de Comercio Exterior.

Cordialmente;

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES

Folios: 1
Anexos:

Nit. 8301152976 ®) W @)
Conmutodor {571) 6067676 { & uw oy e

Vewew . mincil.que o T wavecss



MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiiblica de Colombia

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
Etabor6:CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

Aprobo: ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
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1-2018-026580 ANE: 14 3
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TRA: CORRESPONDENCIR INFORMATIVA

SUBDIRECCI¢N
_CIALES DE PR CTICAS COMER
Doctora LEs . _  _ 7

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Referencia: Oposicion a la Solicitud de cierre de la
investigacion tendiente a la aplicacion de una
medida de defensa comercial a las importaciones de
lamina galvanizada corrugada clasificada bajo las
subpartidas 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, con
radicado No. 1-2018-023707.

GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en ejercicio, portador de la
tarjeta profesional No. 36.691 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
calidad de apoderado especial de CORPACERO S.A.S. en adelante
“CORPACERO”), TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION vy
TERNIUM COLOMBIA S.A.S. (en adelante conjuntamente “TERNIUM”), tal como
consta en los poderes que obran en el expediente, me permito remitir el documento
de oposicién a la solicitud presentada por los representantes legales de METAZA
S.A. y LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A. (quienes en adelante seran
denominados “los importadoréé’y ) en la comunicacién de la referencia, enviado el

dia de ayer por medios electrénicos.

Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificio Ab Proyectos
Bogota D.C. ~ Colombia
(+571) 236 0880 PBX (+571) 7495737 PBX

www.ibarra.legal
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De la sefigra Subdirectora de Practicas Comerciales atentamente,

C.C.3.181.441 de Suba.
T.P.36.691 CSdela].

Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificio Ab Proyectos
Bogota D.C. - Colombia
(+571) 236 0880 PBX (+571) 7495737 PBX
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Doctora
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Referencia: Oposicién a la Solicitud de cierre de la
investigaciéon tendiente a la aplicaciéon de una
medida de defensa comercial a las importaciones de
lamina galvanizada corrugada clasificada bajo las
subpartidas 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, con
radicado No. 1-2018-023707.

GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en ejercicio, portador de la
tarjeta profesional No. 36.691 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
calidad de apoderado especial de CORPACERO S.A.S. en adelante
“CORPACERO”), TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION vy
TERNIUM COLOMBIA S.A.S. (en adelante conjuntamente “TERNIUM”), tal como
consta en los poderes que obran en el expediente, comparezco ante el Despacho a su
digno cargo, con el fin de manifestar oposicién a la solicitud presentada por los
representantes legales de METAZA S.A. y LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO
S.A. (quienes en adelante seran denominados “los importadores”) en la
comunicacion de la referencia, incorporada el dia de hoy en el expediente, en los

siguientes términos:

Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificio Ab Proyectos
Bogota D.C. - Colombia
(+571) 236 0880 PBX (+571) 7495737 PBX

www.ibarra.legal
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Sea lo primero sefialar que las visitas de verificacién realizadas el 23 y 24 de mayo
del afio en curso en las plantas de produccién de CORPACERO y ACESCO
respectivamente, no se adelantaron en el marco de la investigacion tendiente a la
imposicién de la medida de defensa comercial solicitada, sino en virtud del articulo
4 de la Resolucién 331 de 2010!. Ademas, el informe emitido por el Grupo de
Registro de Productores de Bienes Nacionales (en adelante “el Grupo de Registro”
0 “el Grupo”) no tiene relacién alguna con el producto objeto de la investigacion de

la referencia.

Sin perjuicio de lo anterior y en la medida en que la solicitud presentada por los
importadores puede inducir a confusion al Despacho en relacion con la existencia
de produccion nacional del producto considerado, por cuanto la misma contiene
afirmaciones erradas me permito realizar las siguientes precisiones, que indican que

la solicitud realizada por los importadores debe rechazarse de plano.

1. No es cierto que no exista rama de produccién nacional del producto

considerado.

Los importadores manifiestan que del informe emitido por el Coordinador del
Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales del 1° de mayo de 2018 se

colige “la inexistencia de productor nacional del producto considerado”.

Esta informacion es completamente errénea. En efecto, los importadores pretenden

presentar como producto considerado la lamina lisa galvanizada clasificada bajo la

subpartida arancelaria 7225.92.00.90, cuando ello no es asi.

Basta con observar la definicion proporcionada en la solicitud para advertir que el

producto objeto de la investigacién es, en realidad, la lamina galvanizada corrugada

que se clasifica tanto por la posicién arancelaria 7210.41.00.00 como por la

! Articulo 4. El Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales de la Subdireccién de Disefio y
Administracién de Operaciones de la Direccién de Comercio Exterior, evaluara la solicitud de
registro como productor de bienes nacionales y determinara si esta puede ser incluida en la base de
datos del Registro de Productores de Bienes Nacionales. La decisién que adopte el Grupo Registro
de Productores de Bienes Nacionales se comunicara al correo electrénico que el interesado haya
suministrado en el formulario de la solicitud.

2

Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificio Ab Proyectos
Bogota D.C. - Colombia
(+571) 236 0880 PBX (+571) 7495737 PBX
www.ibarra.legal
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7225.92.00.90.

Como se puso de presente en la seccion correspondiente a la identificacién del
producto importado del formulario y en la comunicacion con radicado namero 1-
2018-007549, mientras que la subpartida 7210.41.00.00 incluye tinicamente la lamina
galvanizada corrugada, bajo la subpartida 7225.92.00.90, fuera del producto
investigado (lamina galvanizada corrugada), también se puede clasificar la lamina

lisa galvanizada aleada al boro, que no hace parte del mismo.

Este yerro maytsculo constituye en si mismo motivo suficiente para que el
Despacho rechace la solicitud de cierre de la referencia en la medida en que no se
ha desvirtuado la existencia de produccion nacional. En efecto, los importadores no
han desvirtuado ni tachado de falsas las pruebas que acreditaron la produccién de

lamina galvanizada corrugada de CORPACERO, TERNIUM y ACESCO, que se

acomparfiaron a la solicitud con radicado ntmero 1-2017-022975 y que por

consiguiente conservan pleno valor probatorio.

Al margen de lo anterior, CORPACERO nos ha solicitado aclarar que tampoco es

cierto que no exista produccion nacional de lamina lisa galvanizada.

En efecto, sostienen los importadores de manera infundada que, en la visita de
verificacion adelantada el 23 de mayo de 2018 a la planta de produccién de
CORPACERO, el Grupo de Registro “verificé que Corpacero S.A. no estaba produciendo
la ldmina lisa galvanizada aleada clasificada por la subpartida arancelaria 7225.92.00.90., y
que en la visita no obtuvieron ninguna explicacion a la ausencia de produccion de esta ldmina
galvanizada aleada, de tal suerte que al no ser productor nacional, no estaria legitimado para

solicitar medidas de defensa comercial ante esta entidad”.

Sobre el particular, es menester sefialar que el hecho de que el Grupo de Registro no
haya podido observar la totalidad del proceso de produccién de la ldmina no

constituye prueba alguna de que CORPACERO no fabrique el producto en cuestion.

Bien advierte el mismo Grupo de Registro en su informe lo siguiente:
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2. Con la realizacion de la visita técnica industrial a las plantas de produccion de
las empresas CORPORACION DE ACERO-CORPACERO S.A. y ACERIAS DE
COLOMBIA-ACESCO S.A.S. se pudo observar lineas de decapado, laminado

y galvanizado, ademds de mdquinas de corte y formado de teja, maquinaria

necesaria para la produccion de los bienes Lamina Lisa Galvanizada Aleada

clasificadas por la subpartida arancelaria 7225.92.00.90 vy Ldmina

Galvanizada Corrugada clasificada por la subpartida arancelaria

7210.41.00.00, ademds tienen la infraestructura necesaria para la fabricacion

de estos productos” (Negrilla y subraya fuera del texto original).

. Con relacién a la visita en la planta de CORPACERO, el Grupo sefiala ademés:

“Durante el recorrido por la planta de produccion se observaron bobinas de acero
plano laminado en caliente, zinc, cortadoras, formadoras de teja, lineas de decapado,
galvanizacion y laminacién, ademds de rollos galvanizados en frio y tejas, pero no fue

posible ver el proceso de produccion en su totalidad ya que las etapas de

decapado, laminado y galvanizado no estaban en funcionamiento, por lo que

solo fue posible observar el almacenaje de materia prima, corte y ondulacion

o fabricacién de teja” (Negrilla y subraya fuera del texto original).

Adviértase como el informe jamas expresa ni corrobora la inexistencia de

' produccién. Lo tnico que revela es que, por razones circunstanciales, en el momento
' de la verificacién las etapas de decapado, laminado y galvanizado no estaban en
funcionamiento. En este sentido, también describe que CORPACERO cuenta con la

maquinaria necesaria para producir la referida lamina. El solicitante desconoce asi,

que en este tipo de procesos productivos es usual detener la planta cuando se hace

necesario realizar ajustes de produccién, como en efecto ocurri6é en el momento de

la visita. Es, por consiguiente, una afirmacién atrevida y osada del solicitante

deducir la inexistencia de produccién nacional cuando es evidente que se contaba

con la maquinaria y, como lo menciona el mismo informe, la materia prima necesaria

para la fabricacién del producto.

Como se puede observar en el cuadro que aparece a continuacion, el dia 23 de mayo

\ 4
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de 2018, fecha en la que se adelanto la visita de verificacién, la produccion fue de
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En este orden de ideas, si bien el Grupo advierte la imposibilidad de verificar el
proceso productivo en la planta, en ningtin momento sugiere o sefiala que no haya

produccién o que CORPACERO no fabrique el referido producto.
Los importadores arguyen asimismo que, a la fecha, CORPACERO, TERNIUM y

5
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ACESCO no tienen producciéon nacional de lamina lisa galvanizada al boro

registrada bajo la subpartida 7225.92.00.90.

Ahora bien, contrario a lo que aducen los importadores, el Registro de Productor
Nacional no es obligatorio y no constituye el unico medio probatorio idéneo para
acreditar la existencia de produccién nacional. En efecto, no existe ninguna norma
que exija a los fabricantes colombianos inscribirse en el referido registro, ni
disposicién alguna que preceptie que cuando un productor no aparece registrado
en el mismo, la Autoridad deba abstenerse de considerarlo como parte integrante de

la rama de produccion nacional.

En este sentido, el Registro de Productor Nacional no es un requisito “ad substantiam
actus” o “ad solemnitatem” (articulo 256 del Codigo General del Proceso o “CGP”),
por cuanto no es una formalidad que la ley exija para detentar la calidad de
productor nacional. La ley tampoco prohibe que esta condicion pueda acreditarse
con otra prueba. Es decir, el registro en comento no se requiere para ostentar
vélidamente la calidad de productor nacional ni para probarla, razén por la cual de

su ausencia no puede derivarse ninguna consecuencia procesal adversa.

Asi las cosas, incluso si no estuvieran inscritos en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales bajo la subpartida 7225.92.00.90, CORPACERO, TERNIUM y
ACESCO podrian ser considerados parte integrante de la rama de produccion

nacional.

De ahi que, no es cierto, como afirman los importadores, que no existan productores

nacionales de lamina lisa galvanizada.

Por tltimo, se debe sefialar que la solicitud que hacen los importadores de establecer
el soporte de los registros de productor nacional bajo la subpartida 7225.92.00.90 y
revisar los criterios bajo los que se otorga la calidad de produccién nacional no tiene
relacion alguna con la presente investigacion y en nada debe afectar las
determinaciones que haga el Despacho con relacién a la imposicién de una medida

de defensa comercial en el marco de la misma.
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En conclusién, como ha quedado demostrado, la lamina lisa galvanizada no hace
parte del producto objeto de investigacién, luego las visitas de verificacion
realizadas por fuera del marco de la investigacion sobre un producto diferente al
considerado, son totalmente intrascendentes y no pueden servir de base para
amparar la solicitud presentada por los importadores, que pretenden utilizarlas con

el fin de inducir a error al Despacho.

VERSIONES DEL DOCUMENTO

En concordancia con el numeral 6 del articulo 6 del Decreto 1407 de 1999, este

documento se presenta en una version publica y una versién confidencial.

Los datos reservados se refieren a informacion financiera y contable de los
peticionarios, informaci6n altamente sensible que est4 protegida por la ley y cuya

divulgacién podria causar serios perjuicios a mis poderdantes.

Por lo anterior, la informaci6én que se ha determinado como confidencial s6lo podra

ser consultada por las autoridades.

De la sefiora Subdirectora de Practicas Comerciales atentamente,

GABRIEL IBARRA PARDO
C.C. 3.181.441 de Suba.
T.P.36.691 C.Sdela].
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Gabriel Ibarra

De: Gabriel ibarra
Enviado el: miércoles, 17 de octubre de 2018 12:10a. m.
Para: rrojasr@mincit.gov.co
CC: Natalia Torres
Asunto: RV: Oposicion a la solicitud de cierre radicado no. 1-2018-023707
Datos adjuntos: Oposicion a la solicitud de cierre VP.PDF; Oposicién a la solicitud de cierre VC.PDF
Seguimiento: Destinatario Entrega
rrojasr@mincit.gov.co
. Natalia Torres Entregado: 17/10/2018 12:11a. m.

Estimado Dr. Rojas,

Favor remitirse al documento anexo en donde consta la oposicién a la solicitud de cierre de la investigacion para la
aplicacién de una medida de defensa comercial a las importaciones de {dmina galvanizada corrugada, con nimero
de radicado 1-2018-023707.

Cordial y atento saludo,

Gabriel Ibarra Pardo
gibarra@ibarra.legal

IBARRA

ABOGADBOS

' Tel: (57-1) 2360880
Fax: (57-1) 7495737
Calle 98 # 9A -41 (309) Bogota - Colombia
www.ibarra.legal
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The issues addressed here are subject to the attorney-client privilege and should not be made known to any person, other than
those to whom this document is addressed, without the express written ¢ t of a member of Ibarra Abogados SAS. This e-mail
and all attachments transmitted with it may contain legally privileged and confidential information intended solely for the use of
addressee. If the reader of this message is not the intended recipient or if you have received this message in error, piease notify
the sender immediately and delete this message and ali copies and backups thereof. Thank you.

De: Gabriel Ibarra

Enviado el: martes, 16 de octubre de 2018 11:48 p. m.

Para: 'lvaldivieso@mincit.gov.co' <lvaldivieso@mincit.gov.co>; Eloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>;
'rrojas@mincit.gov.co' <rrojas@mincit.gov.co>

CC: Natalia Torres <ntorres@ibarra.legal>

Asunto: Oposicidn a la solicitud de cierre radicado no. 1-2018-023707 @
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Estimados sefiores, UQII 4 9 !
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Favor remitirse al documento anexo en donde consta la oposicidn a la solicitud de cierre de la investigacion para la
aplicacién de una medida de defensa comercial a las importaciones de ldmina galvanizada corrugada, con nimero
de radicado 1-2018-023707.

Cordial y atento saludo,

Gabriel Ibarra Pardo
ra@ibarra.l i
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Tel: (57-1) 2360880
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Calle 98 # 9A -41 (309) Bogota — Colombia
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The issues addressed here are subject to the attorney-client privilege and should not be made known to any person, other than
those to whom this document is addressed, without the express written c tofa ber of Ibarra Abogados SAS. This e-mail
and ali attachments transmitted with it may contain legally privileged and confidential information intended solely for the use of
addressee. If the reader of this message is not the intended recipient or if you have received this message in error, please notify
the sender immediately and delete this message and all copies and backups thereof. Thank you.
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Gabriel Ibarra

De: postmaster@mincit.gov.co

Para: rrojasr@mincit.gov.co

Enviado el: miércoles, 17 de octubre de 2018 12:12 a. m.

Asunto: Entregado: RV: Oposicién a la solicitud de cierre radicado no. 1-2018-023707

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:
rrojasr@mincit.gov.co (rrojasr@mincit.gov.co

Asunto: RV: Oposicion a la solicitud de cierre radicado no. 1-2018-023707

e
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Gabriel Ibarra

De: Gabriel Ibarra

Enviado el: martes, 16 de octubre de 2018 11:48 p. m.

Para: ‘valdivieso@mincit.gov.co'; Eloisa Fernandez; 'rrojas@mincit.gov.co’

CC: Natalia Torres

Asunto: Oposicion a la solicitud de cierre radicado no. 1-2018-023707

Datos adjuntos: Oposicién a la solicitud de cierre VP.PDF; Oposicién a la solicitud de cierre VC.PDF
Seguimiento: Destinatario Entrega Lectura

‘valdivieso@mincit.gov.co'

Eloisa Fernandez

"rrojas@mincit.gov.co'

Natalia Torres Entregado: 16/10/2018 11:48 p. m. Leido: 16/10/2018 11:49 p. m.

Estimados sefiores,

Favor remitirse al documento anexo en donde consta la oposicion a la solicitud de cierre de la investigacién para la
aplicacién de una medida de defensa comercial a las importaciones de Idmina galvanizada corrugada, con nimero
de radicado 1-2018-023707.

Cordial y atento saludo,

Gabriel Ibarra Pardo
glbarra@ibarra.iegatl
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Tel: (57-1) 2360880
Fax: (57-1) 7495737
Calle 98 # 9A -41 (309) Bogota — Colombia
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The issues addressed here are subject to the attorney-client privilege and should not be made known to any person, other than
those to whom this document is addressed, without the express written ¢ tofa ber of Ibarra Abogados SAS. This e-mail
and all attachments transmitted with it may contain legally privileged and confidential information intended solely for the use of
addr If the reader of this age is not the intended recipient or if you have received this message in error, please notify
the sender immediately and delete this message and all copies and backups thereof. Thank you.
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De: postmaster@mincit.gov.co

Para: Ivaldivieso@mincit.gov.co

Enviado el: martes, 16 de octubre de 2018 11:49 p. m.

Asunto: Entregado. Oposicién a la solicitud de cierre radicado no.

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Ivaldivieso@mincit.gov.co (Ivaldivieso@mincit.gov.co)

Asunto: Oposicion a la solicitud de cierre radicado no. 1-2018-023707

1-2018-023707

A1



Gabriel Ibarra

e

De: postmaster@mincit.gov.co

Para: Eloisa Fernandez

Enviado el: martes, 16 de octubre de 2018 11:49 p. m.

Asunto: Entregado; Oposicién a la solicitud de cierre radicado no. 1-2018-023707

El mensaje se entregd a los siguientes destinatarios:

Eloisa Fernandez (efernandez@mincit.gov.co)

Asunto: Oposicion a la solicitud de cierre radicado no. 1-2018-023707
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ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE CIALES
Subdirectora de Practicas Comerciales

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Referencia: Respuesta a la solicitud de exclusion de
la subpartida 7225.92.00.90 del ambito de la
investigacién tendiente a la aplicaciéon de una
medida de defensa comercial a las importaciones de
lamina galvanizada corrugada clasificada bajo las
subpartidas 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, con
radicado No. 1-2018-022628.

GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en ejercicio, portador de Ia
tarjeta profesional No. 36.691 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
calidad de apoderado especial de CORPACERO S.A.S. en adelante
“CORPACERO”), TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION vy
TERNIUM COLOMBIA 8.A.S. (en adelante conjuntamente “TERNIUM"), tal como
consta en los poderes que obran en el expediente, me permito remitir el documento
de respuesta a la solicitud presentada por la directora ejecutiva de la Camara del
Sector de Electrodomésticos de la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI) en la comunicacién de la referencia, enviado el dia de ayer por medios
electrénicos.

e oval

A Subttizectora de Practicas Comerciales atentamente,

GABRIEL IBARRA PARDO
C.C. 3.181.441 de Suba. -
T.P.36.691 CSdela].
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ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Referencia: Respuesta a la solicitud de exclusién de
la subpartida 7225.92.0090 del ambito de la
investigacién tendiente a la aplicacién de una
medida de defensa comercial a las importaciones de
léamina galvanizada corrugada clasificada bajo las
subpartidas 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, con
radicado No. 1-2018-022628.

GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en ejercicio, portador de la
tarjeta profesional No. 36.691 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
calidad de apoderado especial de CORPACERO S5.A.8. en adelante
“CORPACERO”), TERNIUM DEL CAUCA S8.A.S. EN LIQUIDACION vy '
TERNIUM COLOMBIA S.A.S. (en adelante conjuntamente “TERNIUM”), tal como
consta en los poderes que obran en el expediente, comparezco ante el Despacho a su
digno cargo, con el fin de presentar algunas consideraciones en torno a la solicitud
presentada por la directora ejecutiva de la Camara del Sector de Electrodomésticos
de la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) (quien en adelante
sera denominada “la solicitante”) en la comunicacién de la referencia, incorporada

el dia de hoy en el expediente, en los siguientes términos:

Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
Edificio Ab Proyectos
Bogot4 D.C. ~ Colombia ‘
(+571) 236 0880 PBX (+571) 7495737 PBX
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Como ha sido sefialado en reiteradas oportunidades, el producto objeto de T4
investigacion es la lamina galvanizada corrugada que se clasifica tanto por la

posicién arancelaria 7210.41.00.00 como por la 7225.92.00.90.

Mientras que la subpartida 7210.41.00.00 incluye tinicamente la ldmina galvanizada
corrugada, bajo la subpartida 7225.92.00.90, fuera del producto investigado (lamina
galvanizada corrugada), también se puede clasificar la lamina lisa galvanizada

aleada al boro, que no hace parte del producto considerado.

Se reitera asimismo que, contrario a lo que aduce la solicitante, el Registro de
Productor Nacional no es obligatorio y no constituye el tnico medio probatorio

id6neo para acreditar la existencia de produccién nacional.

En este sentido, me remito a las comunicaciones con radicado ntimero 1-2018-007549

y 1-2018-026580, en las que se han desarrollado en extenso ambos aspectos.

De la sefiora Subdirectora de Practicas Comerciales atentamente,

RIEFTBARRA PARDO
C.C. 3.181.441 de Suba.
T.P.36.691 CSdela].

Calle 98 N° 9A - 41 Oficina 309
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Bogotd D.C. - Colombia
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Gabriel Ibari'a}_

De: Gabriel Ibarra _ -Ffsm:mé E -
Enviado el: jueves, 25 de octubre de 2018 9:30 p. m. 7ieLUON DE CC'MEf‘fii E’(?F?{FG@
Para: Ivaldivieso@mincit.gov.co; Eloisa Fernandez; rrojasr@mincit.gov.co o) ;
cc: Natalia Torres jeeR b f
Asunto: Respuesta a la solicitud radicado no. 1-2018-022628 TR
Datos adjuntos: Respuesta solicitud de exclusién VP.PDF . i
e

Seguimiento: Destinatario Entrega

ivaldivieso@mincit.gov.co

Eloisa Fernandez

rrojast@imincit.gov.co

Natalia Torres . Entregado: 25/10/2018 2:30 p. m.

Estimados sefiores,

Favor remitirse al documento anexo en donde consta la respuesta a la solicitud de exclusion de la subpartida
7225.92.00.90 del ambito de la investigacion para la aplicacién de una medida de defensa comercial a las
importaciones de lanina galvanizada corrugada, con niimero de radicado 1-2018-022628.

Cordial y atento saludo,

Gabriel Ibarra Pardo
gibarra@ibarra.legal

IBARRA ”!
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Teh (57-1) 2360880

Fax: (57-1) 7495737
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The issues addressed here are subject to the attorney-client privilege and shouid not be made known to -any person, other than
thase to whom this document is addressed, without the express written consent of 3 member of Ybarry Abogadas SAS. This e-mait
and all attachments transmitted with it may contain legally privileged and confidential information intended sofely for the use of
addressee. If the reader of this message is nof the intended recipient or if you bave received this message in error, pfease notify
the sender immediately and delete this message and all copies and backups thereof. Thank you.



Gabriel Ibarra

De: postmaster@mincit.gov.co CPIRE

Para: Ivaldivieso@mincit.gov.co FO1 ECCION DE COMERCIO X TERIC R!
Enviado el: jueves, 25 de octubre de 2018 9:31 p. m. ;
Asunto: Entregado: Respuesta a la solicitud radicado no. 1-201&022628 S B T

, ~33-58-—]

1, j
T AL sty e s

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

lvaldivieso@mincit.gov.co (lvaldivieso@mincit.qov.co

Asunto: Respuesta a la solicitud radicado no. 1-2018-022628



Galgie! Ibarra

De: postmaster@mincit.gov.co . >
Paras Eloisa Femnandez s DIRECCION DE COMERCIO EX ERIOR
Enviado el: jueves, 25 de octubre de 2018 9:31 p. m. §
Asunto; Entregado: Respuesta a la solicitud radicado no. 1-2018:022628 e e
i LG FT §
i
B T e

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Eloisa Fernander (efemandez@mincif.gov.co}

Asunto: Respuesta a la solicitud radicado no. 1-2018-022628



Gabriel ibarra
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De: postmaster@mincit.gov.co

Para: rrojasr@mincit. gov.co R S iri
Enviado el: Jueves, 25 de octubre de 2018 9:31 p. m. T et -ﬁﬁm,
Asunto: Entregado: Respuesta a la solicitud radicado no. 1-2018—022628 ;

nns .,...._M..t""... e ey mormy s mmremsemrss
T e v

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Asunto: Respuesta a la solicitud radicado no. 1-2018-022628
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Repiiblica de Colombia
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2-2018-026021

Bogota D.C., 30 de Octubre de 2018

Doctor:

GABRIEL IBARRA PARDO
Apoderado Especial

gibarra@ibarra.legal
CORPACERQ S.A.S., TERNIUN COLOMBIA S.A.S. y TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION

Calle 98 No. 9 A-41 Oficina 309
BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto: Respuesta a Oficio Radicado No. 1-2018-026580 de fecha 17 de octubre de 2018.

Respetado Doctor |barra;

Mediante oficio de la referencia se opone a la solicitud reafizada por METAZA S.A. y LA CAMPANA
SERVICIOS DE ACERO S.A., consistente en el cierre de la investigacion de salvaguardia a las
importaciones de lamina galvanizada corrugada, por cuanto sefiala que las visitas de verificacién
realizadas el 23 y 24 de mayo de 2018 a las plantas de produccién de CORPACERO y ACESCO
respectivamente, na se adelantaron en el marco de la citada investigacién de salvaguardia, sino en
virtud del articulo 4 de la Resolucion 331 de 2010; como también, que el infarme emitido por el Grupo

de Registro de Productores Nacionales no tiene relacién alguna con el producto abjeto de
investigacion.

Adicionalmente, manifiesta y explica que no es cierto que no exista rama de produccion nacional del
producto considerado en la referida investigacion.

Al respecto, acusamos recibo de su comunicacion y le informo que de acuerdo con el procedimiento
administrativo especial establecido en el Decreto 1407 de 1999, el Informe Técnico de la misma se
encuentra pendiente de la evaluacion del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior para su recomendacion al Consejo Superior de Comercio Exterior.

Cordialmente;
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO

Repiiblica de Colombia

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES
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DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR | yuaiin Bl

Fotio No., 4"' ‘

(i

5}1182

-

Bogota D.C., 28 de Diciembre de 2018

2-2018-032276
Sefior
LI NIANPING
Embajador

Embajada de la Republica Popular China enla Republica de Colombia
Carrera 16 N° 98 - 30
BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto: Solicitud de aplicacién medida de salvaguardia decreto 1407 de 1999 a las importaciones de lamina
galvanizada corrugada. ‘
i

\
De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pais, que el Comité de Asuntos

Aduaneros, Arancelarios y de Comercio exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalué la solicitud
presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA
S.A.S., de imponer una medida de salvaguardia en el marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de
lamina galvanizada corrugada de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. ‘

Sefior Embajador:

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requeridos por eIiDecreto
1407 de 1998, por lo tanto no recomends la adopcién de la medida. \

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencion a la presente y mis sentimientos de
admiracién y aprecio. ;

Cordialmente;
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2-2018-032277 |

Bogota D.C., 28 de Diciembre de 2018

Sefior
RAVI BANGAR |
Embajador

Embajada de la India en la Republica de Colombia -
Calle 116 N° 7 — 15 Int. 2 Oficina 301. Torre Cusezar
BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto:  Solicitud de aplicacién medida de salvaguardia decreto 1407 de 1999 a las importaciones de lamina
galvanizada corrugada. :

) i

Sefior Embajador: |
De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pais, que el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio exterior en la sesion 313 de diciembre 19 de 2018 evalu¢ la solicitud
presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA

S.A.S., de imponer una medida de salvaguardia en el marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de
lamina galvanizada corrugada de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90.

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requeridos por el Decreto
1407 de 1999, por lo tanto no recomendo la adopcion de la medida.

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencion a la presente y mis sentimientos de
admiracion y aprecio.

i
|
Cordialmente; \

",

?Fi]’h’iédd Digita[mehte por i

.1‘1 ’Q;\\ | Taf= Frvpanda Fumfes Towra T
] o | Mickbeia de Oonercio Indeide y Tumxma §

U Demoritn Oe Comerclo Bietice ol
|

- ! Fachei2/12/2018 03:24.08

L Diirector de Comarcic Extarior

DIl

Folios: 1
Anexos:

Etabord:IBETH LILIAN PINEROS RODRIGUEZ

Nit. 830115297-6 , . L
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia e
Conmutador {571} 6067676 Frpeegrtrs iy
www.minci.gav.co

GU BRENE008.v17



[ -

"

'
e

IR ] progreso
L%! es de todos é
‘ DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

- L o

L% SN O

. _‘.‘u Revisé: LUCIANO CHAPARRO BARRERA

Aprobé: LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA

Nit. 830115297-6
Calle 28 N* 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {71} 6067676

www.minct.gov.co

GD-PRRE008.v17



Zo Bl progreso”

l ‘es de todos e é p ‘. :

— O L SR :DIRECCION

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES |DE F?MERC’O EXTERIOR
«=17ign Piblica !

L1164

N

2-2018-031783 |

.i Fofio Na.

Bogota D.C., 21 de Diciembre de 2018

\
Doctor }
GABRIEL IBARRA PARDO

Apoderado Especial
CORPACERO S.A.S, TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION Y TERNIUM COLOMBIA S.A.S.

Calle 98 No 9A — 41 Oficina 309 Edificio Ab Proyectos
BOGOTA CUNDINAMARCA !

' I
Asunto:  Solicitud de aplicacién de una medida de salvaguardia del decreto 1407 de 1999 a las importaqiones
de lamina galvanizada corrugada, subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. ;
Respetado Doctor ‘

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y
de Comercio exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalué la solicitud presentada
por CORPACERO S.A.S, TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM
COLOMBIA S.A.S. de imponer una medida de salvaguardia en el marco del Decreto 1407 de
1999 a las importaciones de lamina galvanizada corrugada de las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. ‘ }
\
Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los presupuestos establecidos

por el Decreto 1407 de 1999, por lo tanto no recomendo la adopcidn de la medida. o

Cordialmente;

Yorfabmricr the Comencia Tnthisleda y Tussma

l
ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE i
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES ;
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3/1/2019 Solicitud de aplicacién de una medida de salv... - Secretaria Tecnica Triple A

Solicitud de aplicacién de una medida de salvaguardia del decreto
1407 de 1999 a las importaciones de lamina galvanizada corrugada,
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. |

P'mscqu DEiCOMERCIG F.m'amom1

Secretaria Tecnica Triple A
{ Versidn Piblica:

mié 02/01/2019 11:42

1165

- .
I ————
parajjibanez@lacampana.co <jibanez@lacampana.co>; comex@lacampana.co <comex@lacampana.co>; recepcuon@tuboscolmena com
<recepcion@tuboscolmena.com>; comconta@tuboscolmena.com <comconta@tuboscolmena.com>; contabilidad@gyj.com.co
<contabilidad@gyj.com.co>; comercioexterior@gyj.com.co <comercioexterior@gyj.com.ca>; contacto@fajobe.com.co
<contacto@fajobe.com.co>; hzambrano@agofer.com.co <hzambrano@agofer.com.co>; Ipgomez@agofer.com.co
<lpgomez@agofer.com.co>; metalsur@fanalca.com.co <metalsur@fanalca.com.co>; contabilidad@metaza.com.co
<contabilidad@metaza.com.co>; fanalca@fanalca.com.co <fanalca@fanalca.com.co>;

ceFloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Roberto Rojas <rrojasr@mincit.gov.co>; Luis Fernando Fuentes It}arra
<lfuentes@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gav.co>;

importancia:Alta

Respetados sefiores, :

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarlos y de Comercio
exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalud la solicitud presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM
DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.A.S., de imponer una medida de salvaguardia en el
marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de lamina galvanizada corrugada 'de las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90.

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requeridos por el Decreto
1407 de 1999, por lo tanto no recomendd la adopcién de la medida.

Cordial Saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Subdirector de Practicas Comerciales (E)
Direccion de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
lchaparro@mincit.gov.co

Calle 28 No. 132-15/53

(571) 6067676 ext. 1601

Edificio CCl — Piso 16

Bogota, Colombia

http://www.mincit.gov.co

El progreso

es de todos
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3/1/2019 Solicitud de aplicacion de una medida de salv... - Secretaria Tecnica Triple A

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario.
La utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estdn expresamente
prohibidos. Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original
y cualquier archivo anexo.

https://correo.mincit.gov.co/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ItemID=AQMKAGE 1MmMyNmNhLTg 1MmEtNDUXYi1hOWViLTZIMThmMjczZjY1Zg... 2/2
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3/1/2019 Solicitud de aplicacién de una medida de salv... - Secretaria Tecnica Triple! A

Solicitud de aplicacién de una medida de salvaguardia | del decreto
1407 de 1999 a las importaciones de ldmina galvaniza a corrugada
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90.

2
[DIRECCION DE comsaclo EXTERIOR|

Secretaria Tecnica Triple A sin Pl

mié 02/01/201S 11:46 gFﬂliﬂ No. ;: Js. 1 l 8 6

parafinanciero@fediacero.com.co <financiero@fediacero.com.co>; logistica@fediacers.com.co <Iog|st|ca@fed1acero com.co>;
contabilidad@arme.com.co <contabilidad@arme.com.co>; icoperfiles@hotmail.com <icoperfiles@ hotmail. com>
tesoreria@centroaceros.com <tesoreria@centroaceros.coms>; gerencia@trefiladoscecolombia.com : ‘
<gerencia@trefiladoscecolombia.com>; directorcontabilidad@pvcleo.com.co <directorcontabilidad@pvcleo. com co>;
contructora@almacenconstructor.com <contructora@almacenconstructor.com>; a.guerra@acerosmapa.com. co
<a.guerra@acerosmapa.com.co>; contabilidad@gonvarri.com <contabilidad@gonvarri.com>; ryder. buntrago@cyrgo COM.Co
<ryder.buitrago@cyrgo.com.co>; info@Exco.com.co <info@Exco.com.co>;

CcEloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Roberto Rajas <rrojasr@mincit.gov.co>; Luis Fernando Fuentes [barra
<lfuentes@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro <ichaparro@mincit.gov.co>;

Respetados Sefiores,

\
De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarlos y de Comercio
exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalud la solicitud presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM
DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.ASS., de imponer una medida de salvaguardia en el
marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de ldmina galvanizada corrugada, de las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. [

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requeridos por el Decreto
1407 de 1999, por lo tanto no recomendo la adopcién de la medida. ‘

\
|
|

Cordial Saludo, ‘

i

|

LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Subdirector de Practicas Comerciales (E)
Direccién de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Ichaparro@mincit.gov.co

Calle 28 No. 132-15/53
(571) 6067676 ext. 1601
Edificio CCl — Piso 16
Bogota, Colombia
www.mincit.gov.co

El progreso °
es de todus '
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3/1/2019 Solicitud de aplicacién de una medida de salv... - Secretaria Tecnica Triple A

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario,
La utilizacidn, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estdn expresamente
prohibidos.

Si usted no es destinatario, favor notificar en

forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier
archivo anexo.

https://correo.mincit.gov‘co/owa/#viewmodeI=ReadMessageltem&llemID=AQMkAGE1MmMmeNhLTg1 MmEINDUXYithOWVILTZIMThmMjczZjY1Zg... 2/2



3/1/2019 Salicitud de aplicacién de una medida de salv... - Secretaria Tecnica Triple A 1

Solicitud de aplicacion de una medida de salvaguardia del decreto
1407 de 1999 a las importaciones de lamina galvanizada corrugada,
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. |

F)lRECCiON DE COMERCIO EXTERIOR

%
.
3

!

para:hierrosantomar@hotmail.com <hierrosantomar@ hotmail.com>; gerencia@centroacerosdelcari beltda.com |
<gerencia@centroacerosdelcaribeitda.com>; gerencia@centralesdehierros.com <gerencia @centralesdehierros.com>;
gerencia@andinadelamiﬂasyperﬁles.co m.co <gerencia@andinadelaminasyperfiles.com.co>; mailen ferrer@steckerlcaeros.com
<mailen.ferrer@steckerlcaeros.com>; financiero@tubolaminas.com <financiero@tubolaminas.com>; irlenycastro@yahoo.es
<irlenycastro@yahoo.es>; prosteel@prosteel.com.co < prosteel@prosteel.com.co>; auditor2@gpasesores.com.co
<auditor2@gpasesores.com.co>; contabilidad@emecon.com <contabilidad@emecon.com>; ‘ '
|

Secretaria Tecnica Triple A Varsidn Piblica: L.

mié 02/01/2019 11:50

Folio No.

ceEloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Luis Fernando Fuentes Ibarra <lfuentes@mincit.gov.co>; Roberto Rojas
<rrojasr@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gov.co>;

importancia:Alta

Respetados Sefiores,

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalud la solicitud presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM
DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.A.S., de imponer una medida de salvaguardia en el
marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de ldmina galvanizada corrugada; de las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. :

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requeridos por el Decreto

1407 de 1999, por lo tanto no recomendd la adopcién de la medida. |
L

Cordial Saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Subdirector de Practicas Comerciales (E)
Direccion de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Ichaparro@mincit.gov.co

Calle 28 No. 132-15/53

(571) 6067676 ext. 1601

Edificio CCI - Piso 16

Bogotda, Colombia
www.mincit.gov.co

|
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3/1/2019 Solicitud de aplicacién de una medida de saiv... - Secretaria Tecnica Triple A
ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales Yy para uso exclusivo de su destinatario.
La utilizacién,copia, reimpresién y/o reenvio del misimo por personas distintas al destinatario estdn expresamente
prohibidos.

Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier
archivo anexo.
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3/1/2019 Solicitud de aplicacion de una medida de salv... - Secretaria Techica TripleﬂA

Solicitud de aplicacion de una medida de salvaguardia del decreto
1407 de 1999 a las importaciones de ldamina galvanizada corrugada,

subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90.
DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

: .sn Pintica:
Secretaria Tecnica Triple A N N
- 1168

folio No.

mié 02/01/2019 11:53

para:maferitda@etb.net.co <maferltda@etb.net.co>; formados.acero@acero.com <formados.acero@acero.com>;
contabilidad@trefimallas.com <contabilidad@trefimallas.com>; construimportadora@hotmail.com
<construimportadora@hotmail.com>; gerencia@innopack.com <gerencia@innopack.com>; info@payan.com.co
<info@payan.com.co>; |

Ce:Eloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Luis Fernando Fuentes [barra <lfuentes@mincit.gov.co>; Roberto.; Rojas
<rrojasr@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gov.co>;

Respetados Sefiores,

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalué la solicitud presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM
DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.A.S., de imponer una medida de salvaguardia en el
marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de ldmina galvanizada corrugada?de las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. |

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requeﬁdos por el Decreto
1407 de 1999, por lo tanto no recomendd la adopcidn de la medida.

Cordial Saludo,

'LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Subdirector de Practicas Comerciales (E)
Direccion de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Ichaparro@mincit.gov.co
Calle 28 No. 132-15/53
(571) 6067676 ext. 1601
Edificio CCl — Piso 16

Bogota, Colombia : I

|
i

www.mincit.gov.co

El progreso

es'de todos

|
ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo'de su destinatario.
La utilizacién, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estdn expresamente
prohibidos. ;

|

o , r
https://correo.mincit.gov.co/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&itemiD=AQMKAGE 1MmMyNmNhLTgtMmEtNDUXYi1 hOWViLT.‘ZlMThmMjcszY1 Zg... 112



3/1/2019 Solicitud de aplicacién de una medida de salv... - Secretaria Tecnica Triple A
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oo 1169 |
ParaALUZINC.ERP@SUPERDSLCOM.SG <ALUZINC.ERP@SUPERDSL.COM.SG>; info@aluzinc-asia, b % =aTSTal, ;

arun@arcencielimpex.com <arun@arcencielimpex.com>; 123456@gmail.com <123456@gmail.com>; jackylsh@126.com
<jackylsh@126.com>; wei.company@foxmail.com <wei.company@foxmail.com>; orissa@bpsl.net <orissa@bpsl.net>;
ariane.berghoefer@cnfinternati <ariane.berghoefer@cnfinternati>; c&f@gmail.com <c&f@gmail.com>; larisali@icnbm.com
<larisali@icnbm.com>; CUMIC@CUMIC.COM <CUMIC@CUMIC.COM>;

CcEloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Luis Fernando Fuentes Ibarra <lfuentes@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro

<Ichaparro@mincit.gov.co>; Roberto Rojas <rrojasr@mincit.gov.co>; 1
i

ImportancizAlta

Respetados Sefiores,

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalué la solicitud presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM
DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.A.S., de imponer una medida de salvaguardia en el
marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de ldmina galvanizada corrugada de las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90.

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requeridos por el Decreto
1407 de 1999, por lo tanto no recomendé la adopcién de la medida.

Cordial Saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA

Subdirector de Practicas Comerciales (E)

Direccion de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Ichaparro@mincit.gov.co

Calle 28 No. 132-15/53

(571) 6067676 ext. 1601 : |

Edificio CCl — Piso 16
i

Bogota, Colombia
WwWw.mincit.gov.co

El progreso
es de fodas
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Solicitud de aplicacién de una medida de salvaguardia del decreto
1407 de 1999 a las importaciones de lamina galvanizada corrugada,
subpartldas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90.

! DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
-Secretaria Tecnica Triple A ! "arsidn Piblia; 7

mié 02/01/2019 11:59 ! Folio o, .y

para:carlos.romero@acfsteel.com <carlos.romero@acfsteel.com>; ROBERTYANG@DAEWOQ.COM <ROBERTYANG@DAEWOO.COM>;
INFO@DUFERCO.COM <INFO@DUFERCO.COM>; tommylangiu@duferco.com <tommylangiu@duferco.com>; .
amorales@enixcp.com <amorales@enixcp.com>; customerservice@connectingmark <customersemce@connectmgmark>
carlos.romero@acfsteel.com <carlos.romero@acfsteel.com>; INFO@ASIA-GLOMARKET.COM <INFO@ASIA- GLOMARKET COM>;
info@intergate.ch <info@intergate.ch>; jillii@cal2.vsnlnetin <jillil@cal2.vsnl.net.in>; INFO@JINDALINDIA.COM |
<INFO@JINDALINDIA.COM>; CONTACT@JSW.IN <CONTACT@JSW.IN>; 3

CcEloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Luis Fernando Fuentes Ibarra <ifuentes@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro
<[chaparro@mincit.gov.co>; Roberto Rojas <rrojasr@mincit.gov.co>;

Respetados Sefiores,

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalud la solicitud presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM
DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.A.S., de imponer una medida de! salvaguardia en el
marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de ldmina galvanizada corrugada de las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. \

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requer[dos por el Decreto
1407 de 1999, por lo tanto no recomendé la adopcidén de la medida. |

Cordial Saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Subdirector de Practicas Comerciales {(E)
Direccion de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Ichaparro@mincit.gov.co : i
Calle 28 No. 132-15/53

(571) 6067676 ext. 1601

Edificio CCl - Piso 16

Bogota, Colombia

www.mincit.gov.co

El progreso

es de tados

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario.
La utilizacion, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estdn expresamente
prohibidos.
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Secretaria Tecnica Triple A

mié 02/01/2019 12:01

paraiinfo@jswsteel.com <info@jswsteel.com>; INFO.SG@GRUPOKAYBEE.COM <INFO.SG@GRUPQOKAYBEE.COM >,
CONTACT@MANUCHARSTEEL.COM <CONTACT@MANUCHARSTEEL.COM>; CONTACT@MANUCHARSTEEL.COM
<CONTACT@MANUCHARSTEEL.COM>; info@importgenius.com <info@importgenius.com>; roy@niatmetal.com
<roy@niatmetal.com>; sales@niatmetal.com <sales@niatmetal.com>; JORGE.SIERRA@SAMSUNG.COM
<JORGE.SIERRA@SAMSUNG.COM>; WLDMS2170@GMAILCOM <WLDMS2170@GMAILCOM>;

ccEloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Luis Fernando Fuentes Ibarra <ifuentes@mincit.gov.co>; Roberto Rojas
<rrojasr@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gov.co>;

Importancia:Alta

Respetados Sefores,

v
i
[

gPlRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

C arsion Fbic:

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalué la solicitud presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM
DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.A.S., de imponer una medida de salvaguardia en el
marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de ldmina galvanizada corrugada de las subpartidas

arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90.

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requeridos por el Decreto

1407 de 1999, por lo tanto no recomendd la adopcidn de la medida.

Cordial Saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Subdirector de Practicas Comerciales (E)
Direccion de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Ichaparro@mincit.gov.co

Calle 28 No. 132-15/53

(571) 6067676 ext. 1601

Edificio CCl - Piso 16

Bogota, Colombia

Www.mincit.gov.co

- El progreso ...
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Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier
archivo anexo.
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Solicitud de aplicaciéon de una medida de salvaguardia del decreto
1407 de 1999 a las importaciones de lamina galvanizada corrugada,
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90,

".PECCION DE COMERCIO EXTERIOR
|

Secretaria Tecnica Triple A

i
R N
mié 02/01/2019 12:06 |

Para:DIR.COMEEXT@SIGMASTEEL.NET <DIR.COMEEXT@SIGMASTEELNET>; SALES@STEELRESOURCES. “CO ‘
<SALES@STEELRESOURCES.COM>; sri@steelresources.com <sri@steelresources.com>; FAREAST@STEELFORCE NET
<FARFAST@STEELFORCENET>; WYJUNG@MARATHONCOLOMBIA.COM <WYJUNG@MARATHONCOLOMBIA.COM>;
TSIA@TATASTEEL.COM <TSIA@TATASTEEL.COM>; TSIA@TATASTEEL.COM <TSIA@TATASTEELCOM>; }

INFO.SG@GRUPOKAYBEE.COM <INFO.SG@GRUPOKAYBEE.COM>; irisgao@unimetal.com.cn <irisgao@uhimeteﬂ com.cn>;

randallchu@163.com <randalichu@®163.com>; WILDCO@BRUTELE BE <WILDCO@BRUTELE.BE>; infor matlon@mmcgrp com

<information@mmcgrp.com>;

CcEloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Luis Fernando Fuentes Ibarra <[fuentes@mincit.gov.co>; Roberto{Rojas
<rrojasr@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro <ichaparro@mincit.gov.co>; :

importancia:Alta

Respetados Sefiores,

|
{
|

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Ararlme!a:rios y de Comercio
exterior en la sesidn 313 de diciembre 19 de 2018 evalud la solicitud presentada por CORPACERO S.A.S, TERNIUM
DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.A.S., de imponer una medida de salvaguardia en el
marco del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de ldmina galvanizada corrugada ‘de las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90.

Al respecto, le informo que el comité considero que no se configuran los elementos requer dos por el Decreto
1407 de 1999, por lo tanto no recomendé la adopcién de la medida.

Cordial Saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Subdirector de Practicas Comerciales (E)
Direccion de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
[chaparro@mincit.gov.co

Calle 28 No. 132-15/53 : #
(571) 6067676 ext. 1601 ‘
Edificio CCl — Piso 16

Bogotd, Colombia

WWW.mincit.gov.co
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Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier
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CAPITULO |

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA CON EL OBJETO DE DEFINIR LA IMPOSICION DE UNA
MEDIDA DE SALVAGUARDIA, CON BASE EN EL DECRETO 1407 DE 1999, A LAS
IMPORTACIONES DE LAMINA GALVANIZADA CORRUGADA DE LAS SUBPARTIDAS
ARANCELARIAS 7210.41.00.00 Y 7225.92.00.90

1.1 INTRODUCCION

El presente documento contiene los analisis efectuados por la Subdireccion de Practicas
Comerciales (en adelante SPC), con el fin de evaluar la solicitud presentada por las
empresas CORPACERO S.A., TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION vy
TERNIUM COLOMBIA S.A.S., de imponer una medida de salvaguardia a las importaciones
de Lamina galvanizada corrugada, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00
y 7225.92.00.90.

1.2 MARCO JURIDICO

Las empresas CORPACERO S.A., TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION vy
TERNIUM COLOMBIA S.A.S., solicitaron la aplicacién de una medida de salvaguardia en
el marco del Decreto 1407 de 1999 (prorrogado indefinidamente mediante el Decreto 2681
de 2001), el cual prevé la aplicacion de medidas de esta naturaleza a las importaciones
de productos independientemente de su origen. La medida puede consistir exclusivamente
en un gravamen arancelario y en el evento en que el pais exportador sea Miembro de
la OMC, se aplicara un incremento arancelario gque no supere el nivel consolidado por
Colombia. Este procedimiento prevé la exclusion en la aplicacion a las importaciones
originarias de paises con los cuales Colombia ha celebrado Acuerdos de Libre Comercio.

Ei articulo 2 del Decreto 1407 de 1999, dispone que se podra aplicar una medida de
salvaguardia, si dentro de la investigacion se determina que una proporcion importante de
la rama de produccidon nacional ha sufrido o pudiera liegar a sufrir una perturbaciéon por
causa de un incremento de las importaciones de un producto similar o directamente
competidor, o la realizacién de importaciones en condiciones inequitativas, tales como a
precios bajos o cantidades importantes.

El Comité de Asunios Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, es el organismo
técnico competente para adelantar el analisis y recomendacion, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 12 del Decreto 1407 de 1999'.

! Concluida la investigacion de conformidad con el presente decreto, el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior estudiara el informe técnico presentado por &} Incomex, o quien haga sus veces, ... y formulara una recomendacion al Consejo
Superior de Comercio Exterior.
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1.3 ANTECEDENTES

1.3.1 Presentacion de la Solicitud

Las empresas CORPACERO S.A., TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION vy
TERNIUM COLOMBIA S.A.S. requirieron la aplicacion de una medida de salvaguardia a
las importaciones de Lamina galvanizada corrugada, mediante solicitud radicada en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 29 de diciembre de 20172, la cual fue
complementada mediante radicados presentados el 16 de enero de 2018° y el 09 de
marzo de 2018*. Mediante radicado 1-2018-05279 del 27 de marzo de 2018 las
peticionarias anexaron cuadro de variables de perturbacién; cuadros de inventarios,
produccion y ventas; estados de resultados y estados de costos de produccion de las
compaiiias peticionarias con la informacion correspondiente al segundo semestre de 2017.

1.3.2 Recibo de conformidad

Determinado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 6 dei Decreto 1407
de 1999, la SPC recibi6 de conformidad !a solicitud mediante oficio SPC-130, radicado
bajo el nimero 2-2018-004755 de marzo 16 de 2018.

1.3.3 Representatividad

En la solicitud el peticionario, comunicé que en Colombia el bien objeto de la investigacién
es producido por las empresas ACESCO S.A.S., CORPACERO S.A. y TERNIUM ( TERNIUM
DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.A.S.), quienes
representan el 100% de la produccion nacional de Lamina Ondulada.

En este sentido, informan que del total de la produccién nacional del producto considerado,
ACESCO S.A.S., representa mas del 50%, de manera que, CORPACERO y TERNiUM
constituyen una proporcion importante de la rama de produccion nacionat en el sentido

2 Radicado No 1-2017-022975 de diciembre 29 de 2017.
3 Radicado No 1-2018-000649 de enero 16 de 2018.
4 Radicado No 1-2018-004103 de marzo 09 de 2018.



establecido en ei inciso tercero del articulo 3 del Decreto 1407 de 1999, en la medida
en que son los dnicos productores restantes de lamina galvanizada corrugada (folio 47).

En el anexo 13 de la solicitud, se adjunta el cuadro de representatividad de las empresas
peticionarias, en el que se consignan los volumenes producidos por CORPACERO vy
TERNIUM (TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA
S.A.S.) del producto objeto de investigacion (folio 208), segin el cual fos productores
nacionales peticionarios representa el (xxxx)% de la produccion nacional total y en folio
210 adjuntan el cuadro de representatividad de las empresas no participantes, incluyendo
informacion referente al nombre, domicilio y participacién porcentual de ACESCO S.A.S.
en la rama de produccion nacional de lamina galvanizada corrugada, unica empresa, distinta
a las peticionarias, que produce el referido bien.

Adicionalmente, en el anexo 15, folio 212, la empresa ACESCO S.A.S., manifiesta que
apoya la solicitud de aplicacion de una medida de salvaguardia a las importaciones de
Lamina Galvanizada Corrugada presentada por las empresas CORPACERO S.A., TERNIUM
COLOMBIA S.A.S. y TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. y para ello aportd las cifras de
volumen de produccion desde el segundo semestre de 2014 hasta el primero de 2017.

Con base en la informacion anterior, la Autoridad Investigadora pudo establecer que el
volumen de produccion nacional total de Lamina Galvanizada Corrugada, entre el segundo
semestre de 2016 y el primero de 2017, es de (xxxxxxxxuoxxxx) kilos, de cuales
ACESCO S.A.S. representa el (xxxx)% y las empresas peticionarias representan el
(XXXX ) %.

De acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 3 del Decreto 1407 de
1999, para iniciar una investigacion se requiere que sea presentada por una Proporcion
importante de la rama de produccion nacional y en el caso de ser ramas altamente
concentradas, en que un numero excepcionalmente bajo de productores nacionales
representen el 50% o mas de la produccion nacional, para efectos de la presentacion de
ta solictud y la apertura de Ila investigacion, los productores restantes podran ser
considerados proporcién importante de la rama de produccion nacional.

En este sentido la empresa ACESCO S.A.S. representa mas del 50% de la rama de
produccion nacional, por tanto las empresas peticionarias que representan el (xxxx)% de
dicha rama, pueden ser consideradas proporcién importante de la rama de produccion
nacional y en consecuencia se puede iniciar la correspdndiente investigacion.

Asi mismo, en el anexo 15 se adjunta, la comunicacién suscrita por el representante legal
de ACESCO S.A.S., el Dr. Mauricio Escobar, de fecha 26 de diciembre de 2017, en la
cual se cerifican los volumenes producidos por las misma empresa en toneladas para
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los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, y se expresa el apoyo a la presente solicitud (folio
212).

CORPACERQ S.A. presento certificado de existencia y representacion legal de octubre 09
de 2017. Asimismo, aportd la consulta realizada a través de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE) del Ministerio, en la que se observo el registro como Productor
de Bienes Nacionales. El Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales mediante
Memorando GRPBN de enero 25 de 2017, confirmé que el registro de la empresa
CORPACERO S.A. se encuentra vigente hasta el afio 2018.

TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION, presentd certificado de existencia vy
representacion legal de julio 24 de 2017. Asimismo, el Grupo de Registro de Productores
de Bienes Nacionales, mediante Memorando GRPBN de enero 25 de 2017, confirmd que
el registro de la empresa TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN LIQUIDACION, se encuentra
vigente hasta el afio 2018.

TERNIUM COLOMBIA S.A.S., presentd certificado de existencia y representacion legal de
octubre 30 de 2017. Asimismo, aportd la consulta realizada a través de la Ventaniiia
Unica de Comercio Exterior (VUCE) del Ministerio, en la que se observd el registro como
Productor de Bienes Nacionales. El Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales,
mediante Memorando GRPBN de enero 25 de 2017, confirmé que el registro de la
empresa TERNIUM COLOMBIA S.A.S. se encuentra vigente hasta el afio 2018.

1.3.4 Presentacion de la Certificacion de publicacion y Publicidad de la solicitud

La empresa solicitante, mediante correo electrénico de marzo 23 de 2018, remitié a la
Subdireccion de Practicas Comerciales el aviso publico, con su respectiva certificacion. El
aviso fue publicado en el diario La Republica el 23 de marzo de 2018.

1.3.5 Notificaciones

Mediante comunicacion de marzo 26 de 2018, la Direccion de Comercio Exterior informé
a las representaciones diplomaticas en Colombia de la India (2-2018-005184) y de la
Republica Popular China (2-2018-005183), sobre el inicio de la investigacién por
salvaguardia a las importaciones de lAmina galvanizada corrugada, con el fin que realizaran
fa divulgacion a los exportadores y productores de su pais para presentar su opinion o



argumentos refutatorios sobre la mencionada investigacion. Para tal efecto concedid un
plazo hasta el 10 de abril de 2018 (folios 950-951).

1.3.6 Descripcién del producto objeto de Investigacion

E! producto objeto de la investigacion es la Lamina Galvanizada Corrugada, clasificada en
las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90. Su nombre comercial es
lamina galvanizada corrugada. Arancel actual 10% y 5% respectivamente.

La Lamina galvanizada corrugada, se obtiene mediante el recubrimiento en zinc en caliente
de acero. El recubrimiento puede ser de (120 gm/m?) y (180 gm/m?). La longitud,
puede ser de 2133 a 3657 milimetros y su ancho varia entre 1000 y 1200 milimetros.
Su espesor va de 0,20 a 0,15 milimetros. La materia prima de la Lamina galvanizada
corrugada es el acero laminado en caliente aleado.

El proceso productivo de la Lamina Ondulada comprende las siguientes etapas:

¢ Decapado de la materia prima, por el cual se elimina el 6xido con el que viene la
lamina de acero;

e Laminacion en frio, en la que se somete la ldamina de acero a fuerzas de
comprension de rodillos reversibles, lo que disminuye el espesor del material hasta
en un 90%;

e Proceso de refilado, en el que se realiza un corte longitudinal para reducir el ancho
de ta lamina;

¢ Proceso de galvanizado, se hace un recubrimiento de zinc por inmersién en caliente
de la lamina de acero.

e Corte longitudinal en las dimensiones especificadas de acuerdo para lo que se
requiera.

s Proceso de corrugado, se adelanta con sometimiento de cada ldmina a una
deformacion permanente para que adquiera su ondulacién caracteristica.

Este tipo de lamina es utilizada como elemento de cubierta en obras civiles de todo tipo,
techos residenciales, industriales, galpones, caneys, criaderos, depésitos, cobertizos, tiendas,
bodegas, asi como cerramientos exteriores.

1.3.7 Similaridad o directa competitividad

El peticionario en su solicitud manifesté que el producto importado al mercado colombiano
es similar al de fabricacion local, toda vez que gozan de similares caracteristicas fisicas y
quimicas, usos, normas técnicas, insumos y procesos productivos. Adicionaimente, informo
que tanto la lamina ondulada nacional como la importada, deben cumplir con las normas
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técnicas ASTM A 700, ASTM A 653 y ASTM A 924.

La Subdireccion de Practicas Comerciales, mediante memorando SPC-2018-000009 de
enerol7 de 2018, solicité al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales de este
Ministerio, el concepto de similaridad entre el producto nacional y el importado.

El Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, mediante memorando del 25
de enero de 2018 (Folio 800), informé que existe similaridad entre el producto nacional
y el importado. Adicionalmente, informé que las laminas galvanizadas corrugadas de la
subpartida 7210.41.00.00 son similares con las laminas lisas clasificadas en la subpartida
7225.92.00.90, en relacion a las materias primas, proceso productivo normas técnicas, y
caracteristicas técnicas. La diferencia fundamental se encuentra en que una es lamina
corrugada y la otra es lamina lisa y esto conlieva a establecer diferencias en el nombre
técnico y/0 comercial, subpartida arancelaria, descripcién arancelaria y uso.

1.3.8 Confidencialidad

En cuanto a la informacidon enviada, el peticionario argumentd que los datos reservados
se refieren a informacion financiera y contable de CORPACERQO y TERNIUM; asi como a
la participacion y representatividad de la misma dentro del sector; dado que se considera
informacién sensible y su divulgacion podria afectar el normal desarrollo del negocio de la
empresa. Por consiguiente, CORPACERO S.A., presentd una relacion de Ia informacion
que consideré como confidencial y de sélo consuita por la Autoridad Investigadora.

La SPC, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del Ariculo 62 del Decreto
1407 de 1999, aceptdé mantener la reserva de la informacion suministrada con caracter
confidencial.

1.3.9 Ejercicio del derecho de contradiccion

El articulo 9° del Decreto 1407 de 1999, establece como plazo para ejercer el derecho
de contradiccion, 10 dias habiles siguientes a la publicacion del aviso de solicitud de la
salvaguardia, plazo que se vencié el 10 de abril de 2018.

En este sentido, la SPC teniendo en cuenta la informacién obtenida de la base de datos
sobre declaraciones de importacion fuente DIAN, mediante correos electronicos del 26 de
marzo de 2018, notific6 a las empresas importadoras de lamina galvanizada corrugada
mas representativas, del inicio de la investigacién y envié un cuestionario con el fin de
obtener informacion adicional para el calculo del precio promedio de venta en Colombia
del producto importado objeto de investigacién (976-977).



Las empresas importadoras que allegaron argumentos y/o0 el cuestionario diligenciado,
dentro del plazo estipulado, fueron: AGOFER S.A.S., FABRICA NACIONAL DE
AUTOPARTES S.A., METALMECANICAS DEL SUR S.A., SERVIPERFILES S.A.S., LA
CAMPANA DE SERVICIOS DE ACERO S.A.,, CENTRO ACEROS DEL CARIBE LTDA.,
CONSORCIO METALURGICO NACIONAL S.A.S., G Y J FERRETERIAS S.A., METAZA
S.A., CENTRAL DE HIERROS LTDA., ICOPERFILES S.A., CYRGO S.A.S., FEDIACERO
S.A., ARME S.A.

1.3.10 Argumentos de los intervinientes

A continuacion se presentan los principales argumentos de las partes intervinientes en la
investigacién. El andlisis relacionado con los aspectos técnicos planteados, esta contenido
a lo largo del documento en cada uno de los acapites pertinentes.

1.3.10.1 Productores nacionales

En la solicitud, las peticionarias ( CORPACERO S.A., TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. EN
LIQUIDACION y TERNIUM COLOMBIA S.A.S.), manifestaron que el impacto de las
importaciones de lamina galvanizada corrugada, clasificadas en las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, han causado una grave perturbacion a la rama de
produccion nacional; por lo cual se hace necesario iniciar una investigacion de caracter
administrativo, con el fin de evaluar el mérito para aplicar una medida de defensa comercial
de conformidad con el Decreto 1407 de 1999, fundamentada en los siguientes argumentos:

¢ Es evidente el sustancial e inusitado incremento de las importaciones a precios bajos
de lamina galvanizada corrugada a partir del segundo semestre de 2016, asi como,
no solo la perturbacién, sino el dafio importante que estas importaciones han generado
a la rama de produccién nacional.

e En los ultimos afos la capacidad mundial de produccién de acero se ha duplicado, al
pasar de 1.05 miles de millones de toneladas métricas en el afio 2000 a 2.39 miles
de millones en 2016. El incremento mundial se debe en gran parte al crecimiento de
la industria siderdrgica china.

e La imposicion de una medida de salvaguardia mediante Decreto 1537 del 21 de julio
de 2015- con vigencia del 21 de julio de 2015 al 20 de julio de 2016~ produjo
como efecto la caida, en un 50.5%, de las importaciones del producto investigado. Al
expirar fa medida, el nivel de importaciones presentd un incremento de un 85.9%,
volviendo practicamente a los niveles previos y desapareciendo por completo las
importaciones del producto originario de Estados Unidos y Brasil. Las importaciones de
los paises afectados por la medida regresaron con una fuerza inusitada.
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e El valor de las importaciones tiene una caida muy significativa (-64,1%) durante la
vigencia de la medida adoptada en 2015, y un incremento del 122.3% a su vencimiento.

El peticionario argumenta que la informacion allegada revela un deterioro significativo en
cuatro de las principales variables que determinan la situacion econdémica y financiera de
una industria, a saber: el precio implicito de venta del producto nacional, el margen bruto
de utilidad, la utilidad bruta y el nivel de empleo.

a.

Precio implicito de la produccion doméstica en el mercado local: La evolucion de
los precios de la produccidon nacional refleja un claro deterioro, y a su vez, la
incapacidad de los productores nacionales de incrementar los precios de ventas de
sus productos para compensar los incrementos de sus costos y mantener, al mismo
tiempo, los niveles reales de sus utilidades. El comportamiento decreciente de los
precios nominal y real de venta ha llevado al deterioro de los margenes de
rentabilidad y la utilidad.

Margen brutoc de utilidad: Este indicador experimentd una muy significativa
recuperacion durante la vigencia de la medida de defensa comercial impuesta por
el Decreto 1537 de 2015. Sin embargo, al expirar la medida, el margen de utilidad
bruta ha caido incluso a niveles inferiores a los existentes antes de su adopcion.
Esto acredita la causalidad entre el repunte de las importaciones y la grave
perturbacién que ha experimentado la rama de produccién nacional tras la pérdida
de vigencia de la medida.

Utilidad bruta: Durante la vigencia de la salvaguardia impuesta mediante el Decreto
1537 de 2015, las utilidades agregadas de los peticionarios aumentaron, al paso
que las importaciones cayeron. No obstante, las primeras se redujeron después del
vencimiento de la medida, tanto en términos nominales como reales, como
consecuencia del reingreso de ingentes volumenes de lamina galvanizada corrugada
importada.

Nivel de empleo: El numero de empleados directamente involucrado en el proceso
productivo de la lamina galvanizada corrugada evoluciond durante el periodo de
investigacion de la misma manera que la utilidad, de manera inversa al ciclo de
las importaciones, esto es, aumenté durante el periodo de vigencia del Decreto
1537 de 2015 y disminuyo tras su expiracion.

Utilizacién de la capacidad instalada: Es menester sefalar que bajé el uso de la
capacidad instalada asignada al producto investigado por parte de ia industria
nacional durante el periodo investigado, ocasionado por los ingentes volumenes del
producto importado que ingresaron al pais.




Queda clara la forma en que la pérdida de vigencia de la medida de defensa comercial
impuesta mediante el Decreto 1537 de 2015 implicé un vertiginoso crecimiento de las
importaciones de lamina galvanizada corrugada a precios infra—competitivos; lo que generd,
no solo perturbacién, sino una perturbacién a la situacién econdmica y financiera de la
industria doméstica.

De la informacion precedente, se evidencia con claridad que el volumen de las
importaciones de lamina galvanizada corrugada ha causado de manera indiscutible
no solo una perturbacién, sino una perturbaciéon a la rama de produccién nacional,
y especificamente, a CORPACERO y TERNIUM.

CORPACERO y TERNIUM se han visto en la obligacion de reducir sus precios en
aras de competitr con el producto importado. Al disminuir las importaciones a partir
del segundo semestre de 2015, dada la entrada en vigor de la salvaguardia
impuesta por el Decreto 1537 de 2015, los precios promedio pudieron ser
incrementados, mientras que los precios del producto importado fueron reducidos en
promedio 1.1% al paso que se redujo el volumen importado en un 50%.

No obstante, tras la expiracion de la medida, el volumen de las importaciones
crecid exponencialmente un 85,9%, y si bien sus precios subieron un 18.7%,
siguieron estando muy por debajo del precio del producto nacional. La imposibilidad
de subir los precios domésticos por parte de los peticionarios es la principal causa
de la disminucion de la rentabilidad y ello se debe, como ha quedado plenamente
demostrado, a la presencia de mayores cantidades del producto considerado.

1.3.10.2 importadores

Empresas importadoras que allegaron argumentos y/o el cuestionario diligenciado dentro
del plazo estipulado:

e AGOFER S.A.S: Adjunta el cuadro de calculo de precio promedio ponderado, para los
semestres donde realizé importaciones, los cuales fueron el segundo de 2014, primero
de 2015, primero y segundo de 2016 y primero de 2017.

¢ METALSUR S.A.: Adjunta cuadro de cdiculo de precio promedio ponderado de las
importaciones realizadas por semestre, entre el 2015 y 2017.

¢ FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A.: Adjunta cuadro de céalculo de precio
promedio ponderado de las importaciones realizadas por semestre, entre el segundo
semestre de 2014 y segundo semestre de 2017.
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SERVIPERFILES: Adjunta cuadro de caiculo de pr
importaciones realizadas para el primer semestre de 2015. Ademds considera importante
sefialar que han realizado importaciones de materiales clasificados dentro de la subpartida
arancelaria 7225.92.00.90, en los aiios 2015, 2016 y 2017, pero esos corresponden
a productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura superior o
igual a 600mm, cincados de otro modo, lo cual se traduce en bobinas de lamina
galvanizada lisa, que pese a estar clasificados por la misma subpartida, corresponde
a un producto diferente a lamina corrugada (tejas), es por ese motivo que no remiten
informacién de los afios en mencion, dado que existiria una distorsion en las estadisticas
de importacion del producto bajo investigacion.

LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A.: Adjunta cuadro de calculo de precio
promedio ponderado desde el segundo semestre de 2014 hasta el segundo semestre
de 2017, periodo en que realizé sus importaciones.

CENTRO DE ACEROS DEL CARIBE LTDA.: Adjunta cuadro de calculo de precio promedio
ponderado para el primer y segundo semestre de 2015 y segundo semestre de 2016,
periodo en que realizd sus importaciones. Ademas, presentd soportes de factura de
venta de las agencias de aduanas.

CONSORCIO METALURGICO NACIONAL S.A.8.: Remitio en version confidencial, el
cuadro de célculo de precio promedio ponderado de las importaciones realizadas por
semestre, entre el segundo semestre de 2014 y segundo semestre de 2017.
Adicionalmente presenta sus comentarios con respecto a la investigacion entre los cuales
indica que:

- Manifiesta su oposicion a que se adopte una medida de salvaguardia a las
importaciones que se realizan por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y
7225.92.00.90.

- Un arancel adicional a los ya existentes causaria perturbacion muy importante a la
industria por encarecer el costo de las materias primas.

- Colombia necesita recuperar su competitividad en los mercados internos y externos
en los productos manufacturados con mayor grado de elaboracion, como son los
que se fabrican con las materias primas importadas por la subpartida arancelaria
7225.92.00.90.

GYJ FERRETERIAS S.A.: Remitié en versidén confidencial, el cuadro de caicuic de precio
promedio ponderado de las importaciones realizadas por semestre, entre el segundo
semestre de 2014 y segundo semestre de 2017. Adicionalmente, presenta sus
comentarios con respecto a la investigacion entre los cuales indica que:



- Manifiesta su oposicion a que se adopte una medida de salvaguardia a las
importaciones que se realizan por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 vy
7225.92.00.90.

- Un arancel adicional a los ya existentes causaria perturbacion a la industria por
encarecer el costo de las materias primas.

- Colombia necesita recuperar su competitividad en los mercados internos y externos
en los productos manufacturados con mayor grado de elaboracion, como son los
que se fabrican con las materias primas importadas por la subpartida arancelaria
7225.92.00.90.

o METAZA S.A.: Remitic en version confidencial, el cuadro de calculo de precio promedio
ponderado de las importaciones ‘realizadas por semestre, entre el segundo semestre de
2014 y segundo semestre de 2017.

e CENTRAL DE HIERROS LTDA.: Adjunta cuadro de calculo de precio promedio
ponderado del segundo semestre de 2014, periodo en que realizé sus importaciones.

e |COPERFILES S.A.: Adjunta cuadro de calculo de precio promedio ponderado desde
el primer semestre de 2015 hasta el segundo semestre de 2016, periodo en que
realizd sus importaciones. Mediante radicado 1-2018-006087 del 11 de abril de 2018
ICOPERFILES manifiesta su apoyo a la comunicacion enviada por FABRICA NACIONAL
DE AUTOPARTES S.A., ARME S.A., LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A.,
METAZA S.A. y FAJOBE S.A.S., en la que se solicita no se adopte ninguna medida
de salvaguardia.

s CYRGO S.A.S.: Adjunta cuadro de calculo de precio promedio ponderado del primer y
segundo semestre de 2015, periodo en que realizé sus importaciones. Adicionalmente,
manifiesta que CYRGO S.A.S. nunca ha importado Lamina Galvanizada Corrugada bajo
ta subpartida arancelaria 7210.41.00.00.; sin embargo, respecto a la subpartida
7225.92.00.90 CYRGO S.A.S. si realizé algunas operaciones de importacién en afios
anteriores con el fin de proveerse de bobinas de acero galvanizado, no cubiertas
onduladas ya formadas.

El productc mencionado que importaron en 2015, fue utilizado como materia prima

para el procesamiento interno y fabricacion de algunos productos diferentes a lamina
galvanizada corrugada a la que se refiere la investigacion.
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ARME S.A.: Adjunta cuadro de céiculo de precio promedio ponderado desde el segundo
semestre de 2015 hasta el segundo semestre de 2017, periodo en que realizd sus
importaciones.
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FEDIACERO S.A.: Adjunta cuadro de calculo de precio promedio ponderado desde el
segundo semestre de 2014 hasta el segundo semestre de 2017, periodo en que
realizd sus importaciones.

FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A., ARME S.A., LA CAMPANA SERVICIOS DE
ACERO S.A., METAZA S.A. y FAJOBE S.A.S.

Mediante radicado 1-2018-006032 del 10 de abril de 2018, las compafias FABRICA
NACIONAL DE AUTOPARTES S.A., ARME S.A., LA CAMPANA SERVICIOS DE
ACERO S.A., METAZA S.A. y FAJOBE S.A.S., presentaron oposicion a la aplicacion
de una medida de salvaguardia al amparo del Decreto 1407 de 1999. Entre los
argumentos presentados se encuentran los siguientes:

e La lamina galvanizada corrugada, denominada por las peticionarias en su
registro de productor de bienes nacionales como teja, se clasifica por la
subpartida arancelaria 7210.41.00.00 y tiene producciéon nacional registrada
de Acesco y Corpacero. Adicionalmente, si se consulta el registro de
productores nacionales de la subpartida 7225.92.00.90, se encuentra, que
no existe registrada la teja o lamina ondulada por esta subpartida.

En el registro de produccion nacional de la subparida 7225.92.00.90,
Corpacero registra el nombre técnico como “lamina lisa galvanizada aleada
al boro” y Acesco se registra como productor de “lamina lisa galvanizada
aleada al boro”, en este orden de ideas las consideraciones presentadas
por las peticionarias, en la medida que presenta el volumen, el precio de
las importaciones y las variables econémicas, sumando las 2 subpartidas
arancelarias 7210.41,00.00 y 7225.92.00.90 no es viable.

e El articulo 6 del Decreto 1407 de 1999, establece que la solicitud debera
referirse a un solo “producto” y no a 2 como pretenden las peticionarias.

e Considerando que Colombia no produce laminas planas y que por tanto hay
que importarlas, resulta claro que para hacer laminas galvanizadas aleadas
al boro, primero hay que importar la lamina aleada y posteriormente
galvanizarla.

¢ Solicitan que la Subdireccion de Practicas Comerciales realice visita en
Acesco, Corpacero y Ternium, para que se verifique la informacién sobre
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la representatividad de la rama de produccién nacional, de las laminas
onduladas, desde el afo 2010 hasta el afio 2017 y de acuerdo con los
resultados adopte las medidas que considere pertinentes.

Indican que resulta procedente la explicacion solicitada por la Subdireccién
de Practicas Comerciales a las peticionarias sobre la participacién de
“Ternium del Cauca S.A.S en Liguidacion”, en calidad de peticionaria, en
la medida que como es de todos conocido, una empresa que se encuentra
en liquidacién, solo puede realizar las actividades tendientes a la disolucion
de la misma.

Resulta claro que la lamina galvanizada corrugada o teja, no es idéntica,
ni similar ni directamente competidora a los productos laminados planos de
los demas aceros aleados, por las siguientes razones, entre otras:

¢ La l|dmina corrugada o teja, es de hierro o acero sin alear y los
productos laminados planos son de aceros aleados. La primera es
corrugada y la segunda es lisa.

¢ El nombre técnico de la 7210.41.00.00 es lamina galvanizada corrugada
y el nombre comercial es teja de zinc y el nombre técnico de Ila
7225.92.00.90 es productos laminados planos de aceros aleados y el
nombre comercial es lamina lisa.

¢ El uso de las laminas onduladas o tejas de zinc, como su nombre lo
indica, es un producto de consumo masivo que en un 90% tiene destino
rural. En el sector urbano, en términos generales se usa en barrios de
invasion y de manera provisional.

¢ El uso de los laminados planos de acero aleados de la 7225.92.00.90,
son materias primas para la industria de autopartes, carrocerias, cajas,
compactadoras de residuos sélidos, fabricacion de tuberia metdlica y
perfiles drywall, entre otros.

¢ El volumen de las importaciones de las laminas onduladas- tejas de
zinc- que se importan por la subpartida arancelaria 7210.41.00.00 ha
decrecido de manera significativa entre el primer semestre de 2016 y el
primer semestre de 2017, cuando pasaron de 616.633 kilos a 244.720
kilos, con decrecimiento del 60.3%.

Sefalan que a pesar de este decrecimiento, el volumen de las importaciones
entre el primer semestre de 2015 al segundo semestre de 2017, o sea
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durante todo el periodo, solo han crecido el 5.5%, al pasar de 210.703
kilos a 244.720 kilos. '
En el periodo critico, en relacion con el periodo de referencia, las
importaciones de la teja ondulada, cayeron un 29.5%.

Si se compara el periodo critico, con el periodo de referencia, se encuentra
que este decrecid6 en la insignificante cifra de U.S.$0.02 por kilo. De
acuerdo con esto no se da la segunda causal sefialada en el Decreto 1407
de 1999 para que se adopte una medida de salvaguardia.

Consideran que queda ampliamente demostrado que no se cumplen las
condiciones para imponer una medida de salvaguardia, o sea que no han
aumentado las cantidades, ni disminuido los precios, en el caso de la lamina
ondulada y los precios han subido en el caso de los laminados planos de
aceros aleados, sosteniendo que no puede existir perturbacion alguna.

Advierten que no se cuenta con la informacién de las variables financieras
de Acesco S.A.S. que representan aproximadamente, entre el 70 y 75 por
ciento de la produccion de laminas onduladas o tejas de zinc y que por
otra parte, de acuerdo con la fecha del registro de produccion nacional de
Ternium Colombia S.A.S. que fue del 14 de noviembre de 2017, de acuerdo
con la pagina del MINCIT, esta empresa acaba de iniciar su produccion de
tal suerte que no existe informacion de los tres afios anteriores a la solicitud.

En este orden de ideas las unicas variables financieras presentadas, son
las de Corpacero S.A. que comparte con Ternium la representacion del 25
al 30 por ciento de la produccion nacional de tejas. De lo anterior se
concluye, que si no estan las variables financieras de Acesco ni de Ternium,
la solicitud se estd haciendo solo con la informacién de Corpacero, de tal
suerte que la supuesta perturbacion solo la esta sufriendo Corpacero en las
5 variables mencionadas, por una causa que solo estad afectando a Corpacero
y que por lo tanto no se puede atribuir a las importaciones.

De acuerdo con los apartes transcritos del documento de la OCDE, se
concluye que el mercado mundial de acero presenta un fortalecimiento de
la demanda que se refleja en el incremento significativo de los precios de
sus productos.

Es fundamental que el gobierno nacional tenga presente, gue Colombia no
produce planos y que la produccidn nacional de lamina galvanizada producida
por Corpacero y Acesco, se realiza importando los planos, que posteriormente
son galvanizados.



De acuerdo con las razones de hecho y de derecho presentadas en el documento y en
atencion a que no se cumplen los presupuestos exigidos por el Decreto 1407 de 1999,
para imponer una medida de salvaguardia, como son el incremento del volumen de
importaciones o el deterioro del precio, se solicita que se cierre la presente investigacion
sin la imposicion de una medida de salvaguardia a las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7225.92.00.90,

1.3.10.3 Representaciones diplomaticas

e EMBAJADA DE MEXICO: Mediante radicado 1-2018-005933 la Embajada de México
presentd sus comentarios a la investigacion en los cuales indicé que segun cifras de
su Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI), México exporté menos del
3% del total importado por Colombia en el periodo comprendido del O1 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2017, por lo que, en términos de lo previsto en el articulo
4 det Decreto 1407 de 1999 sefala que se exceptuaran de la medida de salvaguardia
las importaciones originarias de los paises con los cuales se haya celebrado un Acuerdo
de Libre Comercio, por lo que solicitan se considere excluir las importaciones del
producto originario de México de la presente investigacion y en caso de la eventual
aplicacién de la medida de salvaguardia.

e Con radicado 2-2018-006640 la SPC dio respuesta a la comunicacion presentada por
la embajada en la que se aclara que la medida es adelantada bajo el marco juridico
del Decreto 1407 de 1999, que excluye de la medida a los paises con los que
Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes como es el caso de México.

¢ EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA: Mediante radicado 1-2018-006481 del
17 de abril de 2018 la Embajada de la Republica Popular China indicé que el Ministerio
de Comercio de China ha recibido la informacion de la investigacion y la ha dirigido
inmediatamente a las asociaciones y empresas de la industria, quienes han manifestado
su mayor atencion al caso. Teniendo en cuenta la urgencia de la entrega de su opinién
asi como las inconveniencias del idioma, se ve dificil realizar la entrega a tiempo vy
bien formulada. Indica que el gobierno chino esta dispuesto a comunicar y negociar
con la parte colombiana, esperando que el caso pueda ser justamente procesado.

CAPITULO 1l
2. ANALISIS DE IMPORTACIONES Y PERTURBACION

2.1 Metodologia para la determinacion de la existencia de perturbacion y el andlisis de las
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La evaluacion de la perturbacion se desarrollo de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2 y 6 del Decreto 1407 de 1999, el cual establece que dicha perturbacion debe
ser causada por cualquiera de los siguientes factores:

Falio ive,

1. Incremento de las importaciones de un producto similar o directamente competidor, o

2. Realizacién de importaciones de un producto similar o directamente competidor en
condiciones inequitativas, tales como a precios bajos o cantidades importantes.

El analisis se realizd con base en las importaciones Lamina Galvanizada Corrugada de las
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, teniendo en cuenta la evolucion
semestral de las importaciones y los datos de las declaraciones de importacion, fuente
DIAN, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2015 y segundo de 2017.
En la depuracion de la base de importaciones, se excluyeron:

e Las importaciones realizadas por ACESCO S.A.S., compaiiia que apoya la presente
solicitud de investigacién. Estas importaciones representan el 3,06% (4.061
toneladas) del total del volumen importado dentro del periodo de andlisis, siendo
su origen Corea del Sur e India.

e Las importaciones realizadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de

Importacion - Exportacion (Plan Vallejo)®, que representan el 0,16% (216
toneladas) del total importado, las cuales tienen como origen la Republica Popular
China.

e Las importaciones adelantadas bajo la modalidad de importacion C602 y que
registraron como origen Zona Franca. Estas importaciones, equivalen a 195
toneladas, lo que representa un 0,15% del total importado dentro del periodo
de tiempo analizado.

Para el andlisis de las importaciones y la perturbaciéon causada a la rama de produccion
nacional por las importaciones, se considera como periodo de penrturbacion el afo formado

5 Las importaciones realizadas por Plan Vallejo no son incluidas en los andlisis, teniendo en cuenta las

disposiciones establecidas por los Decretos 444 de 1967, 685 de 1985 y demas normas legales que regulan
los Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion, las cuales determinan que estas importaciones no son
objeto de la aplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas, la de los derechos antidumping y las medidas
de salvaguardia.



por el primer y segundo semestre de 2017 y como periodo de referencia se toman los
semestres que van del primero de 2015 al segundo de 2016.

Aunque algunos paises no registraron movimientos en todos los semestres analizados, para
el calculo del volumen promedio de los periodos de referencia y perturbacion, se sumaron
tos datos por periodo y se dividi6 por el numero de semestres que conforman cada
semestre, que en el caso de referencia son cuatro y el de perturbaciéon, dos. No obstante,
en lo referente a los precios promedios CIF por tonelada, con el fin de evitar distorsiones
en los mismos, el calculo se realizd con base en el método del Promedio Aritmético, es
decir, dividiendo la suma de cada periodo en el nimero de cifra donde hubo datos.

Asimismo, para establecer el comportamiento de las variables de perturbacion se realizaron
comparaciones del promedio del primero y segundo semestre de 2017, con respecto al
promedio de lo ocurrido en los semestres comprendidos entre el primero de 2015 y el
segundo de 2016

La SPC evalué el comportamiento de las variables econdémicas tales como produccion,

volumen de ventas e inventarios y encontré que no existe estacionalidad en su actividad
productiva.

2.2 COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

2.2.1 Volumen de importaciones (en toneladas)

e Volumen de importaciones totales

Evolucion de las Toneladas Importadas de Lémina de las
Subpartidas 7210.41.00.00y 7225.92.00.90

30.000,00 Medida de Salvaguardia
25 600.00
W 20008,00
)
o
< 1500000
< —
o
°
10.000,00
5.000,60 .
0.0 2015- SEM § 2015- SEM B 2016- SEM { 2016-SEMH  © 2017-SEME . 2017-SEM U
iCon Acuerdo 583217 3.195,82 8.896,32 2.306,94 : 1611,35 : 325,15
2 5n Acuerde 23.873,93 15.032,02 £.280,38 15.764,69 20.754,56 24.193,92
u Totargenerat 2970615 18.227,84 15.176,70 1BO7L63 | 2236591 2451906

Fuente: DIAN - Calculos Subdireébién de Précticbablé»Comerciales
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Las importaciones totales de Lamina Galvanizada Corrugada de las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, entre el primer semestre de 2015 y primero de 2016 se
observa una decrecimiento continio, pasando de 29.706 toneladas a 15.177 toneladas, lo
que en términos porcentuales equivale al 38,64% en el segundo semestre de 2015 frente
al primero de 2015 y al 16,74% en el primer semestre de 2016 frente al segundo de
2016; reducciones que se dan en presencia de la medida de salvaguardia adoptada
mediante Decreto 1537 de julio 21 de 2015, la cual estuvo vigente hasta julio de 2016.
En los altimos tres semestres del periodo de analisis, tiempo en que ya no existe medida
de salvaguardia, las importaciones muestran frente al semestre inmediatamente anterior
recuperaciones; es asi, que en el segundo semestre de 2016 crecen 19.,07%, en el
primero y segundo de 2017 se incremente en 23,76% y 9,63%, respectivamente.

Al clasificar el origen de las importaciones en dos categorias: i) paises con los que
Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes y ii) paises con los que no se tienen
acuerdos comerciales vigentes, se nota que el mayor volumen proviene de los paises con
los que Colombia no posee acuerdos comerciales vigentes. Es mas, se aprecia que la
mas notable cantidad importada desde los paises con acuerdo comercial vigente, se dio
mientras estuvo vigente la medida de salvaguardia, cuando en el primer semestre de 2016
alcanzé las 8.896 toneladas; luego, entre el segundo semestre de 2016 y el segundo de
2017, las importaciones de esos origenes comienzan a disminuir de manera sostenida,
mientras que las de los paises con los cuales no se tiene acuerdos comerciales para
€s0s mismos semestres registran incrementos consecutivos.

¢ Volumen de importaciones por Paises de Origen

Volumen importado de Limina de las subpartidas
7410.41.00.00 y 7225.92.00.90 por Pais de Origen

000000 < . ... | Medidade Salvaguacdia
18.000,00 RSO EOO U

%

Toneladas

%

2015- SEM I 2015 SEM | 2016- EM 4 2017- SEM ¢ 2017- SEM i
1123622 509301 1284405 17.404,15 19.956,50

379580 118737 292065 2878.42 3.973,97
319582 8.89,32 230694 2,083,364 588,60

Fuente: D!AN - Célwlos Subdurecc:on de' 'Pré‘t‘:ticas Comerciales

Entre los principales paises proveedores a Colombia de Lamina Galvanizada Corrugada de
las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, se encuentran Republica Popular

|
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China e India, que en conjunto representaron el 82,12% del total de toneladas importadas
durante el periodo de analisis de la investigacion.

Las importaciones provenientes de Republica Popular China, registraron las mismas
fluctuaciones que las importaciones totales, es decir, entre el primer semestre de 2015 y
primero de 2016, se redujeron al pasar de 15.130 toneladas a 5.093 toneladas.
Posteriormente, muestran una tendencia creciente que hace que pasen de 12.844 toneladas
en el segundo semestre de 2016 a 19.956 toneladas en el segundo de 2017, convirtiéndose
este volumen en el mayor de todos los semestres analizados.

En lo referente a las importaciones originarias de la India, se observa que entre el primer
semestre de 2015 y el primero de 2016 mostraron una tendencia sostenida a la baja,
por lo que pasaron de 8.744 toneladas a 1.187 toneladas. En el segundo semestre de
2016 presentan una recuperacion del 145,98%, luego en el primer semestre de 2017 caen
1,45% para terminar en el segundo semestre de 2017 con un incremento del 38,06%
alcanzando asi las 3.974 toneladas.

Las importaciones originarias de los demas paises solo fueron superiores a las de la
Republica Popular China e India en el primer semestre de 2016, semestre en que estuvo
vigente la medida de salvaguardia, llegando a 8.896 toneladas, y a partir del segundo
semestre de 2016 comienzan a caer hasta llegar a 589 toneladas en el segundo semestre
de 2017.

volumen en Toneladas importadas da Limina de las Subpartidas 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90 por Pais de Origen
Pais de Ori vatackn |y oeiacidn
ais de Origen 2015 SEM | » o16 T

China 15.130,29 | 11.236,22 5.093,01 12.844,05 17.404,15 19.956,50 | 11.075,89 18.680,33 7.604 24 68,66%
incha 8.743,7C 3.795,80 1.187,37 2.920,65 2878,42 3.973,97 4.161,88 3.426,20 -735,68 -17,68%
fFrancis 580,54 722,65 3.864,77 1.932,53 29,58 313,17| 177512 171,38 -1.603,75 -53,35%
Brasit - 1.945,47 5.014,88 167,81 - - 1.782,04 ~ -1.782,04 -100%
Corea del Sur 2.719,97 526,69 . - 1.503,17 0,10 811,67 751,64 -60,03 -7,40%
Béigica 2.531,66 - 16,67 206,60 63,83 11,88 688,73 37,85 -§50,88 -34,50%
Singapur - - - - 189,43 - 94,72 94,72 100,00%
Japon - - - - 282,02 263,45 - 7,74 272,74 100,00%
Portugat . = - - 14,69 - - 7,34 7,34 100,00%
1talia - 1,01 - - - - 0,25 - -0,25 -100,00%
Panama - - - - 6,53 - - 0,27 0,27 100,00%
Espafia - - - - c,09 - - 0,05 0,05 100,00%
Total 29.706,15 | 18.227,84 15.176,70 18.071,63 22.365,91 24.519,06 | 20.295,58 2382, 3.186,91 15,51%

Fuente: DIAN - Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales

Al comparar los promedios de las toneladas importadas de Lamina Galvanizada Corrugada
de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90 en el periodo de referencia
(primer semestre de 2015 hasta el segundo de 2016) frente a las del periodo de
perturbacion (primer y segundo semestre de 2017), se observa que estas pasaron de
20.296 toneladas en el periodo de referencia a 23.442 toneladas en el periodo de
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perturbaciéon, lo que representdé un crecimiento en términos abs
porcentaje de 15,51%.

Asimismo, al considerar los promedios de las toneladas importadas en el periodo de
referencia y en el de perturbacion para cada uno de los paises proveedores de las
importaciones, se presenta que la Republica Popular China registré un aumento del 68,66%
e India una disminucion del 17,68%. Francia y Brasil que son los dos paises mas
representativos dentro del grupo de los demas paises registran disminucion, en el caso de
Francia del 90,35% al pasar de 1.775 toneladas en el periodo de referencia a 171
toneladas en el periodo de perturbacion, y Brasil del 100%, pues en los semestres que
comprenden el periodo de perturbacion no se presentaron importaciones de ese origen. £s
de anotar, que dentro de los semestres analizados, Brasil registra los mayores volumenes
durante la vigencia de la medida de salvaguardia.

¢ Participacion principales proveedores en el volumen de las importaciones, en toneladas

Participacion Principales Origenes en el Total Importado

00,00%
%0.00%
B.00%
7000%
50,00%
50,00%
a0,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0.00% o ,
{_2015-SEM1 | 2015-SEMII © 2016-SEM1 2016 SEMU - 2017-SEM 2017-SEM T

i® DemasPaisas | 13,63% 17,53% ) 58,62% 12.77% 9,31% 2.40%
sindia : 29,43% : 20,82% ' 782% 16,16% 12.87% 16,21%
xChina : 50,93% 61,64% : 33,56% 71,07% 77,82% 81,39%

Fuente: DIAN - Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales

Las importaciones originarias de Republica Popular China e India representaron en conjunto
el 82,12% en el total de las toneladas importadas dentro del periodo de analisis de la
investigacion.

Republica Popular China, fue el pais con la mas notable participacion en todos ios
semestres que conformaron el periodo de analisis, a excepcion de lo ocurrido en el primer
semestre de 2016, cuando estuvo vigente la medida de salvaguardia, en este semestre la



mayor participacion fue la de los demas paises con un 58,62%, lo cual estuvo a cargo
de Brasil con 33,04% y Francia con 25,47%. Es asi, que la Republica Popular China,

iuego de

la expiracion de

la vigencia de

la medida de salvaguardia

participacion hasta llegar al 81,39% en el segundo semestre de 2017.

incrementa su

Variacion de la Participacion de los Paises en las lmportaciones de Lamina de las Subpartidas 7210.41.00.00 y 7225.52.00.96
Periodo de Referencla - Variacion
Pais de Origen! oss- semt | 2015- SEM 11| 2016- SEM§ Puntos
R i Porcentuale

China 53,93% 61,64% 33,56% 71,07% ,

India 29,43% 20,82% 7,82% 16,16%)| 20,51% 14,62% -5,89
Francia 1,95% 3,96% 25,47% 10,68% 8,75% 0,73% -8,02
Brasil 0,00% 10,67% 33,04% 0,93% 8,78% 0,00%| -8,78
Corea del Sur 9,16% 2,8%% 0,00% Q,00%)| 6,72% 0,00%| 4,00% 3,21% -0,79
Bélgica 8,52% 0,00% 0,11% 1,14% 0,29% 0,05%| 3.39% 0,16% -3,23
Singapur 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%) 0,85% 0,00%) 0,00% 0,40% 0,04
Japon 0.00% 0,00% 0,00% 0,00%) 1,26% 1,07%) 0,00% 1,16%| 1,16
Portugal 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%) 0,07% 0,00%| 0,00% 0,03% 0,03
itaita 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% o
[ Panama 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%) 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0
Espafa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0

Fuente: DIAN - Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales

Considerando los promedios de participacion de las toneladas importadas de Lamina

Galvanizada Corrugada de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90 durante
el periodo de referencia (primer semestre de 2015 hasta el segundo de 2016) y el
periodo de perturbacion (primero y segundo semestres de 2017), se encuentra que

Republica Popular China fue el pais que presentd el mayor aumento (25,11

puntos

porcentuales) en la participacién de importaciones; mientras que India registré una pérdida
de 5,89 puntos porcentuales. En cuanto al grupo de los demas paises, Francia y Brasil
mostraron perdidas en la participacion de 8,02 y 8,78 puntos porcentuales, respectivamente.

¢ Precio CiF por tonelada en USD de las importaciones

il Precio Promedio

CiF USD/Tonelada
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Evolucion Precio CIF de la Tonelada de Lamina de las
Subpartidas 7210.41.00.00y 7225.92.00.90

-1.16%

~

2015- SEM 1
785,33

2015- SEM 1t
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538,39

2016- SEM Il
617,40

Fuente: DIAN - Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales
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716,33

710,27

2017-EM U
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El precio CIF promedio en USD de la Tonelada importada de Lamina Galvanizada Corrugada

de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, muestra una tendencia

sostenida a la baja entre primer semestre de 2015 y el primero de 2016, pasando de

USD 785,33/Tonelada a USD 538,39/Tonelada. En el segundo semestre de 2016 y

primero de 2017, mostré crecimientos del 14,68% y 16,02%, respectivamente. No obstante,

para el segundo semestre de 2017 cayé a USD 710,27 /Tonelada, lo que representdo una

reduccion del 0,85%.

A 4 T o iy

Es de notar, la caida de los precios durante el periodo de vigencia de la medida de
salvaguardia, cuando llegan a situarse en el segundo semestre de 2015 en usD
648,18 /Tonelada y en el primero de 2016 en USD 538,39/Tonelada, siendo este el mas
bajo de todo el periodo de analisis.

Precio CIF de la Tonleda importada de Limina de las subpartidas
7210.41.00.00 y 7225.92.00.90 por Pais de Origen vs

1100,00

1.000,00 Medidade Salvaguardia
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m’w T
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70855 - S81,9 24722 . 57905 684,05 670,21
972,39 861,61 662,41 783,80 885,41 896,52
04,11 627,49 560,86 - 620,26 752,39 811,12

78533 64818 538,39 617,40 716,33 710,27

- = Chna
—t -India
v 4m-. DemasPaises
e recioran

Fuente: DIAN - Calculos Subdireccion de Préacticas Comerciales

El promedio semestral del precio CIF por tonelada importada de Lamina Galvanizada
Corrugada de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90 ofertado por la
Republica Popular China e India presentaron la misma tendencia que el precio promedio
general. No obstante, mientras que el precio de la Republica Popular China, se mantuvo
por debajo del promedio general en todos los semestres, el de la India fue superior.

En el caso del pecio promedio de las importaciones originarias de los demas paises, este
estuvo por encima del precio promedio general en todo el periodo de analisis a excepcion
de lo ocurrido en los semestres de 2015. Las principales diferencias se dieron en el
primer semestre de 2015 cuando registrd un valor de USD 704,11/Tonelada ubicandolo



en un 10,34% por debajo del precio promedio general, caso contrario de lo ocurrido en
el segundo semestre de 2017 cuando el precio de los demas paises que se ubicé en
USD 811,12/Tonelada, siendo superior en 14,20%.

Adicionaimente, llama la atencion, la caida en general de los precios durante el periodo
de vigencia de la medida de salvaguardia, cuando llegan a situarse en el segundo semestre
de 2015 en USD 648,18/Tonelada y en el primero de 2016 en USD 538,39/Tonelada.
Seguidamente, para el segundo semestre de 2016 y el primero de 2017, el precio se
recupera, ubicandose en USD 617,40/Tonelada y USD 716,33/Tonelada.

Variacion del Precio Promedio Cif de las iImportaciones de Limina de las idas 7210.41.06.90 y 7225.92.00.90
__periodo de Referencla . . Promedios Variacion
Pais de OTIBeN| 2ons_semt | 2035 SEM K| 2016 SEwni | 2016, SEaE Precio | Varlacion
i d Tonelada
Béigica 730,63 - 424,43 422,69 546,57 615,37 525,91 530,97 55,05 1047%
Brasil - 593,99 572,31 563,89 - - 576,93 - -576,93 -100,00%
China 708,55 581,96 470,22 579,05 684,05 670,21 584,94 677,13 92,19 15,76%)
Corea dei Sur 662,77 708,41 - - 746,21 2.086,60 685,59 1.416,41 730,82 106,60%
Espania - - - - 3.790,12 - - 3.790,12 3.790,12 100,00%
Francia 732,14 656,97 545,81 646,27 662,94 839,00 657,80 750,97 93,17 14,16%
india 972,39 861,61 662,41 783.80 88541 896,52 820,05 890,97 70,92 8,65%
falia . 1.873,65 - - - - 1.873,65 - -1.873,65 -100,00%
sapén - - - - 748,24 785,33 - 767,23 767,29 100,00%,
Panama - - - - 1.277,37 - - 1.277,37 1.277,37| 100,00%|
Portugal - . - - 854,12 - - 854,12 854,12 100,00%|
Singapur - - - - 880,00 - - 830,00 880,00 100,00%
Total 85,33 648,18 538,33 617,30 716,33 710,27 647,32 713,30 65,98 10,19%

Fuente: DIAN - Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales

Considerando el precio promedio CIF en USD por Tonelada de las importaciones de
Lamina Gaivanizada Corrugada de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90
entre et periodo de referencia (primer semestre de 2015 hasta el segundo de 2016) vy
el periodo de perturbaciéon (primero y segundo semestres de 2017), se observa un
incremento del mismo del 10,19% al pasar de USD 647,32 a USD 713,30, es decir el
precio promedio por tonelada se aumentd en un valor de USD 65,98.

Al analizar el precio promedio de la Tonelada, para cada uno de los origenes de las
importaciones entre el periodo de referencia y el periodo de perturbacién, se evidencia que
tanto Republica Popular China como India, que son los principales proveedores presentaron
incrementos en sus precios del 15,76% y 48,65%, respectivamente.

En lo correspondientes al grupo de los demas paises, y especificamente al analizar los
origenes que presentaron informacién para los dos periodos, se observa que en los casos
de Corea del Sur y Francia mostraron aumentos entre un periodo y otro de 106,60% y
14,16%, respectivamente.

Asimismo, se observa que durante los semestres donde estuvo vigente la medida de
salvaguardia se presentaron los niveles de precios mas bajos de toda la linea de tiempo
analizada, i0 que jaloné a la baja al precio promedio del periodo de referencia.
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Al considerar el desempefio de las importaciones en términos de volumen (en toneladas),
comparando la situacién del volumen promedio del total de importaciones del primer
semestre de 2015 hasta el segundo de 2016, con el promedio del primero y segundo
semestre de 2017, se concluye que:

e El volumen de las importaciones, en toneladas, evidencié que las importaciones totales
aumentaron 15,51% al pasar en promedio de 20.296 toneladas a 23.442 toneladas.

e Dentro de los principales paises exportadores de Lamina a Colombia, Republica Popular
China presentd un incremento del 68,66% mientras que India un decrecimiento de
17,68%.

De acuerdo con el analisis de los datos de importacion, se concluye que durante la
vigencia de la medida de salvaguardia adoptada mediante Decreto 1537 de julio 21 de
2015, las importaciones de Lamina Galvanizada Corrugada de las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7225.92.00.90 disminuyeron. No obstante, al expirar esta medida, Ias
importaciones presentan una recuperacion.

Participaciones frente a las importaciones totales

Al evaluar el desempefio de las importaciones en términos de participacion de los
principales proveedores frente al total de toneladas importadas, comparando la situacion del
promedio en toneladas del primero y segundo semestres de 2017, con respecto al promedio
en toneladas del primer semestre de 2015 hasta el segundo de 2016, se concluye que:

1. Republica Popular China fue el pais que presentdé el mayor aumento (25,11 puntos
porcentuales) en la participacién de importaciones; mientras que India registré una
pérdida de 5,89 puntos porcentuales.

2. Dentro del grupo de los demas paises, Francia y Brasil mostraron perdidas en la
participacién de 8.02 y 8,78 puntos porcentuales, respectivamente.

Republica Popular China, fue el pais con mayor participacion en todos los semestres que
conformaron el periodo de analisis, a excepciéon de lo ocurrido en el primer semestre de
2016, cuando estuvo vigente la medida de salvaguardia, en este semestre la mayor
participacion fue la de los demas paises con un 58,62 %, lo cual estuvo a cargo de
Brasil con 33,04 % y Francia con 25,47 %. Es asi, que la Republica Popular China,
luego de la expiracion de la vigencia de la medida de salvaguardia incrementa su
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participacion hasta llegar al 81.39 % en el segundo semestre de 2017.
Precios CIF por Tonelada en USD

Luego de analizar los precios promedios CIF por Tonelada en USD del primero y segundo
semestres de 2017, con respecto al del primer semestre de 2015 al segundo de 2016,
se concluye que:

e El precio promedio por Tonelada del total de las importaciones de Lamina Galvanizada
Corrugada, se incrementé en 10,19% al pasar de USD 647,32 a USD 713,30, es
decir el precio promedio por tonelada se aumenté en un valor de USD 65,98.

* Republica Popular China e India, que son los principales proveedores presentaron
incrementos en sus precios del 15,76% y 8,65%, respectivamente.

e Dentro del grupo de los demas paises, se observa que en los casos de Corea del
Sur y Francia mostraron aumentos entre un periodo y otro de 106,60% y 14,16%,
respectivamente, mientras que Singapur mostré una reduccion del 11.05 %.

Se observa que el precio promedio CIF de la tonelada de Lamina Galvanizada Corrugada
de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, se redujo, durante la vigencia
de la medida de salvaguardia.

CAPITULO Il

3. ANALISIS DE PERTURBACION - INDICADORES ECONOMICOS

Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

3.1 Metodoiogia

Para analizar el comportamiento de las variables econdmicas, se comparan a nivel semestral
las cifras correspondientes al periodo de referencia (primer semestre de 2015 al segundo
semestre de 2016) con el periodo de perturbacion (primer semestre de 2017 y segundo
semestre de 2017 ), correspondiente a la linea de produccidn de laminas Galvanizadas
Corrugadas.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de produccion nacional
se realizd6 para los indicadores tales como volumen de producciéon, de ventas, inventarios,
uso de la capacidad instalada, productividad, precios, empleo directo, salarios, margen de
utilidad, volumen de importaciones totales con respecto a la produccién, volumen de ventas
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de los peticionarios con respecto al Consumo Nacional Aparente, volumen de ventas de
ios no peticionarios con respecto al Consumo Nacional Aparente y volumen de ventas de
las importaciones totales con respecto al Consumo Nacional Aparente.

De acuerdo con lo informado por el peticionario en su solicitud, el analisis de las variables
econdmicas y financieras de la rama de produccion nacional de laminas Galvanizadas
Corrugadas, se realizo con base en la informacion suministrada por las empresas
CORPACERO S.A.S. y TERNIUM COLOMBIA S.A.S. y TERNIUM DEL CAUCA S.A.S.,
segin la cual los productores nacionales peticionarios representa el (xxxx%) de la
produccién nacional total. (Folio 208). Adicionalmente, la empresa ACESCO S.A.S.,
manifiesta que apoya la solicitud de aplicacién de una medida de salvaguardia a las
importaciones de Lamina Galvanizada Corrugada presentada por las empresas CORPACERO
S.A., TERNIUM COLOMBIA S.A.S. y TERNIUM DEL CAUCA S.A.S. y para ello aportd
las cifras de volumen de produccion desde el segundo semestre de 2014 hasta el primero
de 2017. (Folio 212).

Con base en la informacion anterior, la Autoridad Investigadora pudo establecer que el
volumen de produccién nacional total de Lamina Galvanizada Corrugada, entre el segundo
semestre de 2016 y el primero de 2017, es de (xxxx) kilos, de cuales ACESCO S.A.S.
representa el (xxxx)% y las empresas peticionarias representan el (xxxx) %.

Dentro de este analisis se tiene en cuenta que se impuso una medida de salvaguardia,
con base en el Decreto 1407 de 1999, la cual se estableci6 mediante el Decreto 1537
de julio 21 de 2015 y estuvo vigente hasta julio de 2016. La medida consisti6 en un
gravamen arancelario adicional de 11 puntos porcentuales, a las importaciones de laminas
onduladas clasificadas por la subpartida 7210.41.00.00 y de 16 puntos porcentuales a las
importaciones de laminas aleadas, clasificadas por la subpartida 7225.92.00.90 del Arancel
de Aduanas, por un afo a partir de la publicacién en el Diario Oficial del decreto que
impone la medida, la cual se realizé el 21 de julio de 2015.

A partir de la informacion aportada por el peticionario, se encontré perturbacién en los
siguientes indicadores: Inventario final de producto terminado, empleo directo, volumen de
ventas peticionarias sobre el consumo nacional aparente, volumen de ventas de los demas
productores sobre consumo nacional aparente e importaciones totales sobre el consumo
nacional aparente.

|

LFelio No. ] Il 8 7 i



3.2 Indicadores Econdmicos

VARABLES ECONOMICASy INANQERAS Periodo referendia | Perfodo Perturbacion ‘Pmm. Variacién
Toreladasy pesos 2015a 2016 2017 Var. % Absoluta
Inventario Final de Produdto Terminado 88,81 - |
Empleo Directo - Trabajadores -5,66 [ 3 |
Volumen Ventas Peticionarios/ CNA - %(2) ** -0,80 -080| S
Volumen Ventas Demas Productores/ CNA - %(2) «2,15 2151 9
Importaciones Totates/ CNA - %(2) ** 2,95 295 S
(*} Puntos poreentuales

Fuente: TERNIUM - CORPACERO - DIAN — Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales.

Adicionalmente, no se encontré perturbacion en: Volumen de Produccién  orientada al
mercado interno, volumen de ventas nacionales, uso de capacidad instalada sobre produccién

del mercado interno, productividad sobre produccion orientada al mercado interno y precio
real implicito.

hu t'alu, ‘v o

VOMICASy NANCIE?AS Perfodo referencia | Perfodo Perturbacion|From. sem|  Variadién
Toneladasy pesos 2015 a 2016 2017 Var. % Absoluta
Volumen de Produccion orientada al mercado interno 24,56 | NO
Volumen de Ventas Nacionales 8,20 | NO
Precio Real Impticio en Estado Resultados - (3) 2,25 | NO
Uso de Capacdidad Instalada - %(2) - § Arod. Nacional 1,45 1,45 NO
Productivdad - Unidades por Trabajador - § Prod. Nadid 31,30 4,041 NO
(*) Puntos porcentuales

Fuente: TERNIUM - CORPACERO - DIAN — Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales.

Inventario final producto terminado

LAMINA GALVANIZADA CORRUGADA, 7210.41.00.00y 7225.82.00.90
Final de P

i I
I |
b2y

ENE - JUN/1S Ak~ OK/LS LT - JUN/ L6 HR-DRC/ 18 ENE - HS2T

Fuente: TERNIUM - CORPACERO - DIAN — Céleulos Subdireccién de Practicas Comerciales.
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El volumen de inventario final de laminas galvanizadas c s ) un
comportamiento decreciente durante todo el periodo de referencia al descender en promedio
35.2% por semestre, a excepciéon del primer semestre de 2016 en el cual se incremento
en {xxxx) toneladas, con respecto al segundo de 2015

Durante el periodo de perturbacion, primer y segundo semestre de 2017, los inventarios
se incrementaron en (xxxx) y {(xxxx) toneladas, con respecto al semestre precedente.
Durante este periodo la medida de salvaguardia mencionada anteriormente habia terminado.

El volumen de inventario final de laminas galvanizadas corrugadas, obtenido del promedio
del periodo de perturbaciéon, con respecto al promedio de periodo referente, se incremento
en 88.81%, al pasar de (xxxx) Toneladas a /xxxx) Toneladas, lo cual evidencia
perturbacion en el comportamiento de esta variable.

Empleo Directo

Empleo Directo - Trabajadores LAMINA GALVANIZADA
CORRUGADA, 7210.41.00.00 Y 7225.92.00.90

(7]
[~]
- .
: ] e
P2 Medida de
§ E impuesta a’lamii
| o onduladajul 2018 »:
f ENE- ) JUL-DIC/17

JUN/15

TERNIUM - CORPACERO - DIAN — Célculos Subdireccién de Practicas Comerciales.

El empleo de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccion nacional
de lamina galvanizada corrugada, presenté comportamiento decreciente durante todo el
semestre analizados a excepcion del primer semestre de 2016 en el cual se aumentando
a (xxx) empleos. El promedio reduccion durante este periodo fue de 9,8% por semestre.

Durante el periodo de perurbacion, el primer semestre de 2017 continba la tendencia
decreciente en (xxxx) trabajadores, contrario a lo observado en el segundo semestre de
2017 que se incrementa en (xxxx) empleos.

El nivel de empleo directo de laminas galvanizadas corrugadas, obtenido del promedic del
periodo de perturbacién, con respecto al promedio de periodo referente, se redujo en
5.66%, al pasar de (xxxx) trabajadores a (xxxx), lo cual evidencia perturbacion en el
comportamiento de esta variable.
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(Volumen ventas peticionarios /Consumo Nacional Aparente - %

LAMINA GALVANIZADA CORRUGADA, 7210.41.00.00 Y 7225.92.00.90
Volumen Ventas Peticionarios / CNA - % Toneladas

ENE - JUN/15 JUL- DIC/15 ENE -]

UN/16 JUL-DIC/16 ENE-JUN/17 JUL - DIC/17

Fuente: TERNIUM - CORPACERO - DIAN — Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales.

La participacion del volumen de ventas nacionales del peticionario de la rama de produccion
nacional con respecto al consumo nacional aparente de Laminas Galvanizadas Corrugadas
presenté durante el periodo de referencia un crecimiento constante en promedio de 1.4
puntos porcentuales y, al igual que las variables analizadas anteriormente, durante el
periodo de ta salvaguardia impuesta por el Decreto 1537 de 2015 presentd una recuperacion,
la cual desciende en el periodo de perturbacién reduciendo la participacion en 1.36 y 1.35
puntos respectivamente, al comparario con el semestre inmediatamente anterior.

Al comparar la participacion del volumen de ventas nacionales del peticionario de la rama
de produccion nacional con respecto al consumo nacional promedio del primer semestre y
segundo semestre de 2017, en relacion con el promedio registrado en el periodo
comprendido de referencia primer semestre de 2015 y segundo del 2016, se observa
reduccion de 0,80 puntos porcentuales, al pasar de (xxxx) % en el periodo referente a
(xxxx) % en el periodo de la perturbacion y en consecuencia se encontré perturbacion
en el comportamiento de esta variable.

Volumen ventas demas productores nacionales/CNA - %

32



‘omtccnom DE €C;i

)
fud

Ci0 EXTER:.

LAMINA GALVANIZADA CORRUGADA, 7210.41.00.00 Y
7225.92.00.90
Volumen Ventas Demas Productores / CNA - %

ENE - JUN/15JUL- DIC/15ENE - JUN/16 JUL-DIC/16 ENE - JUN/17 JUL-DIC/17

Fuente: TERNIUM - CORPACERO - DIAN — Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales.

La participacion del volumen de ventas nacionales de los demas productores de la rama
de produccion nacional con respecto al consumo nacional aparente de Laminas Galvanizadas
Corrugadas durante el periodo de referencia, crecié en promedio de 3,7 puntos porcentuales
semestralmente. En el periodo de perturbacion (primer y segundo semestre de 2017 ), se
presenta un descenso de 3,66 puntos porcentuales en cada uno de los semestres, dentro
de los cuales se presenta el segundo registro méas bajo de esta variable durante todos
los semestres analizados al ubicarse en (xxxx) %.

Al comparar la participacion de las ventas nacionales de los deméas productores con
respecto al consumo nacional aparente del periodo de perturbacion primer semestre y
segundo semestre de 2017, en relacion con el promedio registrado en el periodo referente
comprendido entre el primer semestre de 2015 y segundo del 2016, se observa reduccion
de 2,15 puntos porcentuales, al pasar de (xxxx) % en el periodo referente a (xxxx) %
en el periodo de perturbacién y en consecuencia se encontré perturbacion en ei
comportamiento de esta variable.




Importaciones totales /Consumo Nacional Aparente - %

LAMINA GALVANIZADA CORRUGADA, 7210.41.00.00 Y
7225.92.00.90
Importaciones Totales / CNA %

JUL-DIC/17

Fuente: TERNIUM "—”CORPACERO - DIAN - Calculos Subdirecciéon de Practicas Comerciales.
La participacion de las importaciones totales con respecto al consumo nacional aparente

de laminas galvanizadas corrugadas, durante el periodo de referencia presentd
comportamiento decreciente en promedio 5,3 puntos porcentuales, durante este periodo se
impuso una medida a las laminas galvanizadas a partir del 21 de julio del 2015 hasta el
20 de julio de 2016. Para el periodo de referencia, dicha participacién se aumentd 5,01
puntos porcentuales en el primer semestre de 2017 y 2.84 puntos porcentuales en el
segundo semestre del mismo afno, comparado con el semestre anterior.

La participacion de las importaciones totales con relacion al consumo nacional aparente
promedio del periodo de referencia primer semestre de 2015 y segundo semestre de 2016
con respecto al promedio del periodo de perturbacidon comprendido entre el primer y
segundo semestre de 2017, creci6 2,395 puntos porcentuales, al pasar de (xxx)% a
(XxXx) %.

Las anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacion de las importaciones
totales con respecto al consumo nacional aparente, en consecuencia se encontré perturbacion
en el comportamiento de esta variable.

3.3 Andlisis de la linea de Produccion de LaAminas Galvanizadas Corrugada

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral,
correspondientes a la linea de produccion Lamina Galvanizada Corrugada se encontraron
evidencias de perturbacion en: los ingresos de ventas netas nacionales, la utilidad bruta,
el margen de utilidad bruta, la utilidad operacional y el margen de utilidad operacional tal
como se observa en la siguiente tabla:
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VAHNOMIGASy HNANCI Periodo l;emnda Poriodo Perhurbadién|Prom. sem|  Vardadién
Kilogramos y pesos 2015a 2016 2017 Var. % Absoiuta

Ingreso Vertas Netas Nales.(1) ) 10,89 I} NO
Costo de Ventas | ) 30,75 |
Utilidad Bruta ) -90,30 1. |
Margen de Utilidad Bruta %™ . 1 N/A 2
Utilidad Operadonal W -1.517.89 ] = |
Margen de Utilidad Operadonal %** 4 N/A | . |
(*) Runtos porcentuales

Fuente: TERNIUM - CORPACERO - DIAN — Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales.
A continuacién, se presenta un analisis detallado de las variables financieras:

« MARGEN DE UTILIDAD BRUTA

LAMINA GALVANIZADA CORRUGADA, 7210.41.00.00 Y
7225.92.00.90
Margen de Utilidad Bruta

ENE-JUN/IS JUL-DIC/15 ENE - JUN/16 lUL—DIC/lG ENE -‘“{!‘.‘ll}llﬂ JUL®IC/17
TERNIUM - CORPACERO- Calculos Subdireccién de Practicas Comerciales.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el
margen de utilidad bruta de la linea de Lamina Galvanizada Corrugada presento
comportamiento creciente entre el primer semestre de 2015 y el primero de 2016, al pasar
de (xxx)% a (xxx)%. Luego se inicia un periodo de reduccion del margen de utilidad
hasta el segundo de 2016 para situarse en (xxx)%. Durante el periodo de perturbacion
el margen de utilidad continia decreciendo hasta (xxx)% en el segundo de 2017 se
registré una pérdida de (xxx)%.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad bruta correspondiente al promedio
del periodo de perturbacion, con respecto al promedio del periodo referente, decrecié 14.47
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puntos porcentuales, al pasar de (xxx)% en el periodo referente a (xxx)%, lo cual
evidencia perturbacion en el comportamiento de esta variable.

MARGEN DE UTILIDAD OPERACIONAL.

Margen de Utilidad Operacional

ENE - JUN/15 JUL- DIC/15 ENE - JUN/16 JUL-

Fuente: TERNIUM - CORPACERO- Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el
margen de utilidad operacional de la linea de Lamina Galvanizada presenta comportamiento
negativo en los primeros semestres del periodo de referencia al pasar de —(xxx)% en el
primer semestre de 2015 al —(xxx)% en el segundo de 2016. En el periodo de
perturbacion se observé un deterioro hasta —(xxx) % en el primer semestre de 2017 y en
el segundo del mismo ano se amplid la pérdida hasta —(xxx)%.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad operacional correspondiente al
promedio del periodo de perturbacién, con respecto al promedio del periodo referente,
decrecié 9.9 puntos porcentuales, al pasar de (xxx)% en el periodo referente a —(xxx) %,

lo cual evidencia perturbacion en el comportamiento de esta variable.

o Estado de Resultados para el mercado local
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TERNIUM - CORPACERQO~ Célculos Subdireccion de Practicas Comerciales.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que los
ingresos por ventas netas de la linea de Lamina Galvanizada tuvieron un incremento del
42.48% entre el primer semestre de 2015 y el segundo de 2016 al pasar de (xxx)
millones de pesos a (xxx) millones. En el periodo de perturbacién, primerc y segundo
semestres de 2017, se observd un descenso de los citados ingresos para situarse en
(xxx) millones en el segundo del mismo afio

Adicionalmente, al comparar los ingresos por ventas correspondientes al promedio del
periodo de perturbacion, con respecto al promedio del periodo de referencia, estos se
incrementaron en 10.89% al pasar de (xxx) millones de pesos a (xxx) millones, por lo
cual no se encontré perturbacién en el comportamiento de esta variable.

El costo de ventas correspondiente al promedio del periodo de perturbacion, con respecto
al promedio del periodo referente, se incrementd 30.75%.

Con respecto a la Utilidad Bruta de la linea de Lamina Galvanizada tuvo un incremento
del 145.98% entre el primer semestre de 2015 y el segundo de 2016 al pasar de (xxx)
millones de pesos a (xxx) millones. En el periodo de perturbacion, primero y segundo
semestres de 2017, se registré descenso de esta utilidad para presentar pérdida de (xxx)
millones en el segundoe del mismo afo

Adicionalmente, al comparar la Utilidad Bruta correspondiente al promedio del periodo de
perturbacion, con respecto al promedio del periodo de referencia, esta se redujo en 90.30%
al pasar de (xxx) millones de pesos a (xxx) millones, lo cual evidencia perturbacion
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en el comportamiento de esta variable.

Con respecto a la Utilidad Operacional de la linea de Lamina Galvanizada tuvo un descenso
de las perdidas operacionales entre el primer semestre de 2015 y el segundo de 2016
al pasar de (xxx) millones de pesos a (xxx) millones. En el periodo de perturbacion,
primero y segundo semestres de 2017, se registrd un incremento de dichas pérdidas para
registrar una pérdida de (xxx) millones en el segundo del mismo afio

La pérdida operacional correspondiente al promedio del periodo de perturbacién, con respecto
al promedio del periodo referente, se incrementé en 1.518%, al pasar de (xxx) millones
de utilidades operacionales a una pérdida de (xxx) millones, lo cual evidencia perturbacion
en el comportamiento de esta variable.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontré evidencia de perturbacion en la utilidad
bruta y en la utilidad operacional.

ANALISIS SITUACION FINANCIERA TOTAL EMPRESA - CORPACERO S.A.S

» Estado de resultados

ESTADO DE RESULTADOS
CORPACERO S.A.S
Miles de $
RUBRO 2015 2016 2017»

Ingreso Operacionales 175.936.447 172.906.224 111.783.495
Costo de Ventas 144.441.750 146.021.189 98.385.820
Utilidad (Pérdida) Bruta 31.494.697 26.885.035 14.417 .067
Utilidad ( Pérdida)

Operacional -27.802.413 7.405.219 1.565.266

*Primer semestre de 2017
Fuente: Estados Financieros CORPOACERO S.A.S.

Los ingresos por operacionales anuales correspondientes a la totalidad de bienes producidos
por CORPACERO S.A.S empresa representativa de la rama de produccién de laminas
galvanizadas corrugadas, presentan un comportamiento decrecientes, equivalentes a
disminuciones de 1,72% y 35,35% en el afo 2016 y primer semestre de 2017,
respectivamente. Por su parte, el costo de ventas registra comportamiento creciente con
excepciéon de lo observado en el primer semestre de 2017 periodo en el cual disminuye
32,62% con respecto al afio 2016, lo cual incide en directamente en los resultados brutos.

En consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra disminuciones equivalentes a
14,64% y 46,38% en el ano 2016 y primer semestre de 2017 respectivamente.
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registraron pérdidas operacionales mientras que en el afio 2016 y primer semestre de
presentaron ganancias operacionales,

2017

equivalentes a 73,36%.

destacando el

3
i
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En cuanto a los resultados operacionales se destaca que durante los afios 2015 se

incremento del

afo 2016

INDICADORES ANANCIEROS
CORPACHRO SA.S
Miles de $

RUBRD 2015 2016 2017*
Nivel de Endeudamiento 86,64 38,25 44,53
Apatancamiento 6,49 0,62 0,80
Margen de Utilidad Bruto 0,18 0,16 0,12
Margen de Utilidad Operacional -0,18 0,04 0,01
Rendimiento del Patrimonio -0,50 0,03 0,01

Como se observa en la tabla anterior, el nivel de endeudamiento presenta un incremento
de 48,39 puntos porcentuales en el afio 2016 con respecto al ano 2015. Para el primer
semestre de 2017 desciende 6,28 puntos porcentuales con respecto al afio 2016.

El nivel de apalancamiento presenta una disminucion de 5,87 puntos porcentuales en el
afo 2016 con respecto al afio 2015. Para el primer semestre de 2017 aumenta 0,18
puntos porcentuales con respecto al afio 2016.

El margen de utilidad bruta registra una tendencia decreciente en todos los afios analizados

con una disminucion de 0,02 y 0,04 punios porcentuales para el afio 2016 y primer
semestre de 2017, respectivamente.

Por su parte, el margen de utilidad operacional presenta una tendencia creciente en todos
los aftos analizando incrementando 0,20 y 0,03 puntos porcentuales para el ano 2016 y

primer semestre de 2017, respectivamente.

El rendimiento del patrimonio crece en 2016 en 0,53 puntos porcentuales y en el primer
semestre de 2017 cae 0,02 puntos porcentuales.

Cambios en el patrimonio
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COMPORTAMIENTO DEL PATRIMONIO CORPACERO S.A.S -
TOTAL EMPRESA

300.000.000

-0
“*200.000.000 - j
2 :
S 100.000.000
U . . . ST Rp—" S
2015 2016 2017+

*Primer semestie de 2017- Fuente: Estados
Financieros CORPOACERO S.A.S

El patrimonio de CORPOACERO S.A.S muestra un aumento en el afio 2016 equivalente
a 391,18% respecto al afio 2015. Referente al primer semestre de 2017 muestra una

disminucién de 2,37% con respecto al afo 2016.

* Flujo de efectivo

EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO AL FINAL DEL ANO
CORPACERO S.A.S - TOTAL EMPRESA

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000 B,
1.000.000 R
500.000
0

Miies de $

2015 2016 2017+

*Primer semestre de 2017
Fuente: Estados Financieros CORPOACERO S.A.S.
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El efectivo y sus equivalentes al final del aiio CORPOACERO S.A.S presenta un aumento
significativo en el afio 2016 equivalente a 74,70% con respecto al afo 2015. Referente
al primer semestre de 2017 se presenta una disminucion de 48,65% respecto al ano
2016.

e Conclusién del analisis de total empresa (CORPACERO S.A.S)

En el afo 2016 la rama de produccion nacional presentd desempeio financiero negativo
debido a la disminucién de los ingresos operacionales, utilidad bruta y fa disminucion del
margen de utilidad bruta.

Revisado el informe de gestion de CORPACERO S.A.S para el aio 2016, la compania
mantuvo pérdidas acumuladas en su patrimonio por valor de $204.410 millones, este
asunto generd duda sobre la habilidad de la Compaiia para continuar como negocio en
marcha, por lo cual la Compafiia ingreso un nuevo accionista que adquirio el 60% del
paquete accionario de la misma. Con este ingreso y sus partes a la empresa se capitalizo
en $193.309 MM y un EBITDA de $14.734 MM.

CAPITULO IV

4, ANALISIS DE RELACION CAUSAL ENTRE LAS IMPORTACIONES Y LA
PERTURBACION ENCONTRADA EN LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL DE
LAMINAS GALVANIZADAS CORRUGADAS

4.1 Metodologia

El marco juridico para el analisis de la relacion causal estd en los articulos 22 y 62 del
Decreto 1407 de 1999. El articulo 2 del citado decreto establece que se aplicara una
medida de salvaguardia, cuando se determine que la rama de produccion nacional ha
sufrido perturbaciébn ocasionada por el incremento de las importaciones de un producto
similar o directamente competidor, o por las importaciones de estos productos en
condiciones inequitativas, tales como a precios bajos o cantidades importantes.

Tal como se mencioné en la metodologia anterior, se analizara el incremento de las
importaciones en el primer semestre de 2015 y el segundo semestre de 2016 (periodo
de referencia), con respecto al comportamiento de los semestre en el periodo de referencia
(primer y segundo semestre de 2017) y con base en ello se establecerda la relacion de
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causalidad entre dichas importaciones y la perturbacion presentado en rama de produccion
nacional de Lamina Galvanizada.

4.2 Analisis de perturbacion

Se encontr6 perturbacién en los siguientes indicadores: Inventario final del producto
terminado, volumen de ventas peticionarios sobre el consumo nacional aparente, volumen
de ventas de los demas productores sobre consumo nacional aparente, importaciones totales
sobre el consumo nacional aparente, empleo directo, margen de utilidad bruta y margen
de utilidad operacional.

Adicionalmente, no se encontrd perturbacion en el Volumen de produccion para mercado
interno, volumen de ventas nacionales, uso de capacidad instalada sobre produccion para
el mercado interno, productividad sobre produccién para el mercado interno, precio real
implicito e ingresos por ventas netas.

Volumen total de importaciones

Al considerar el desempefio de las importaciones en términos de volumen (en toneladas),
comparando la situacién del volumen promedio de! total de importaciones del segundo
semestre de 2014 hasta el segundo de 2016, con el promedio del primero y segundo
semestres de 2017, se concluye que:

e El volumen de las importaciones, en toneladas, evidencido que las importaciones totales
aumentaron 15,51 % al pasar en promedio de 20.296 toneladas a 23.442 toneladas.

¢ Dentro de los principales paises exportadores de Lamina a Colombia, Republica Popular
China presentd un incremento del 68,66% mientras que India un decrecimiento de
17,68%.

De acuerdo con el analisis de los datos de importacion, se concluye que durante Ia
vigencia de la medida de salvaguardia adoptada mediante Decreto 1537 de julio 21 de
2015, las importaciones de Lamina Galvanizada Corrugada de las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7225.92.00.90 disminuyeron. No obstante, al expirar esta medida, las
importaciones presentan una recuperacion.

Panrticipacidon frente a las importaciones totales

Al evaluar el desempefio de las importaciones en términos de participacion de los
principales proveedores frente al total de toneladas importadas, comparando la situacion del
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promedio en toneladas del primero y segundo semestres de 2017, con respecto al promedio
en toneladas del segundo semestre de 2014 hasta el segundo de 2016, se concluye que:

e Republica Popular China fue el pais que presentd el mayor aumento (25,11
puntos porcentuales) en la participacion de importaciones; mientras que India
registré6 una pérdida de 5.89 puntos porcentuales.

e Dentro del grupo de los demas paises, Francia y Brasil mostraron peérdidas en
la participacion de 8.02 y 8.78 puntos porcentuales, respectivamente.

La Republica Popular China, fue el pais con mayor participacion en todos los semestres
que conformaron el periodo de andlisis, a excepcion de lo ocurrido en el primer semestre
de 2016, cuando estuvo vigente la medida de salvaguardia, en este semestre la mayor
participacion fue la de los demas paises con un 58,62%, lo cual estuvo a cargo de Brasil
con 33,04% y Francia con 25,47%. Es asi, que la Republica Popular China, luego de
la expiracion de la vigencia de la medida de salvaguardia incrementa su participacion hasta
legar al 81,39% en el segundo semestre de 2017.

Precio CIF por tonelada en USD

Luego de analizar los precios promedios CIF por Tonelada en USD de! primero y segundo
semestres de 2014, con respecto al del segundo semestre de 2014 al segundo de 2016,
se concluye que:

e E| precio promedio por Tonelada del total de las importaciones de Lamina Galvanizada
Corrugada, se incrementé en 10,19 % al pasar de USD 647,32 a USD 713,30, es
decir el precio promedio por tonelada aumenté USD 65,98.

e Republica Popular China e India, que son los principales proveedores presentaron
incrementos en sus precios del 15,76 % y 8,65 %, respectivamente.

e Dentro del grupo de los demas paises, se observa que en los casos de Corea del
Sur y Francia mostraron aumentos entre un periodo y otro de 106,60 % y 14,16 %,
respectivamente; mientras que Singapur mostré una reduccion del 11,05%.

Se observa que el precio promedio CIF de la tonelada de Lamina Galvanizada Corrugada

de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, se redujo, durante la vigencia
de la medida de salvaguardia.
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Consumo Nacional Aparente -Toneladas

e UNS UGS ENE- UN/LT WL DG 57
5,832 385 8% S 1611 s
5 me 62 15764 075 219

#VentasProductor Nacinal B VentasOwos Productores Naconales ¥ importaciones CON LC Edmportaciones SN TLC W Totd Comsumo Macionai Apaerte

Fuente: TERNIUM — CORPACERO-DIAN ~ Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales.

El Consumo Nacional Aparente, estd constituido por el volumen de ventas nacionales del
productor nacional peticionario y el volumen total de importaciones para cada semestre
analizado, separando las realizadas por los paises CON TLC y los paises SIN

peticionario representa el (xxxx) % del volumen de produccién nacional.

ENE - JUKNS JUL-DICHS ENE-JUNAS JUL-DICHS ENE-JUNA]

JUL -DICA

Ventas Productor Racionzl

620

Ventas Oos Produciores Nacion)

620

fimportaciones CONTLC

5832

3195

883%

2307

1611

328

5058

9%68

8086

importaciones SiN TLC

23874

15532

8.280

15 784

20.754

24 134

15238

22474

4749

Total Consumo Nacional Aparent|

1139

Fuente: TERNIUM — CORPACERO - DIAN — Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales

TLC. E

s Ei volumen promedio de ventas del productor nacional peticionario, en el periodo de

perturbacion ( primer semestre de 2017 a segundo semestre de 2017}, con respecto
al promedio del periodo de referencia (primer semestre de 2015 al segundo
semestre de 2016), aumentd en 6,20% al pasar de (xxx) Toneladas a (xxx)
Toneladas.

El volumen promedio de ventas de otro productor nacional, en el periodo de
perturbacion ( primer semestre de 2017 a segundo semestre de 2017 ), con respecto
al promedio del periodo de referencia (primer semestre de 2015 al segundo
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semestre de 2016), aumentd en 6,20% al pasar de (xxx) Toneladas a (xxx)}
Toneladas.

o El volumen promedio de importaciones CON TLC en el periodo de perturbacion
( primer semestre de 2017 a segundo semestre de 2017 ), con respecto al promedio
del primer semestre de 2015 y segundo semestre de 2016 (periodo referente),
disminuyé en 80.86%, al pasar de 5.058 Toneladas a 968 Toneladas.

El volumen promedio de importaciones SIN TLC en el periodo de perturbacion ( primer
semestre de 2017 a segundo semestre de 2017), con respecto al promedio del
primer semestre de 2015 y segundo semestre de 2016 (periodo referente ) ,
aumenté en 47.49%, al pasar de 15.238 Toneladas a 22.474 Toneladas.

s El volumen promedio del Consumo Nacional Aparente en el periodo de perturbacion,
con respecto al periodo referente, aumenté en 11.39%, lo que equivale a (xxxx)
Toneladas, al pasar de (xxxx) Toneladas a (xxxx) Toneladas. De este incremento
neto, las ventas del peticionario aumentaron en (xxx) Toneladas, los demas
productores aumentaron (xxxx) toneladas y las importaciones totales incrementaron
en 3.147. Toneladas.

e Variaciones semestrales del Consumo Nacional Aparente - Toneladas

Variacidén del Consumo Nacional Aparente - Lamina gsivanizada corrugada

12.000
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Fuente: TERNIUM — CORPACERO - DIAN — Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales

Durante el segundo semestre de 2015, con respecto al primer semestre de 2015, se presento
una contraccion neta de mercado de (xxx) Toneladas, de la cual las ventas del productor
nacional se incrementaron en (xxx) Toneladas, las ventas de otros productores nacionales
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crecieron (xxx) Toneladas, las importaciones CON TLC decrecieron 2.637 Toneladas y
las importaciones SIN TLC, disminuyeron en 8.842 toneladas.

Durante el primer semestre de 2016, con respecto al segundo de 2015, se presentdé una
contraccion neta de mercado de (xxx) Toneladas, de la cual las ventas del productor
disminuyeron en (xxx) Toneladas, las ventas de otros productores nacionales decrecié
(xxx) Toneladas, mientras las importaciones totales decrecieron en 3.051 Toneladas. Las
importaciones CON TLC aumentaron 5.701 Toneladas y las importaciones SIN TLC,
disminuyeron en 8.752 toneladas.

En el segundo semestre de 2016, con respecto al primero de 2016, se presentd una expansion
neta de mercado de (xxx) Toneladas. En este periodo, las ventas del productor nacional
se incrementaron en (xxx) Toneladas, las ventas de los otros productores nacionales
incrementaron (xxx) Toneladas y las importaciones totales crecieron en 2.895 Toneladas.
Las importaciones CON TLC decrecieron 6.589 Toneladas y las importaciones SIN TLC,
aumentaron en 9.484 toneladas.

Durante el primer semestre de 2017, con respecto al segundo de 2016, se presentd una
expansiéon neta de mercado de (xxx) Toneladas, de la cual las ventas del productor
crecieron (xxx) Toneladas, las ventas de otros productores nacionales crecieron (xxx)
Toneladas, mientras las importaciones totales crecieron en 4.294 Toneladas. Las
importaciones CON TLC decrecieron 696 Toneladas y las importaciones SIN TLC,
aumentaron en 4.990 toneladas.

En la parte final del periodo de perturbacion, en el segundo semestre de 2017, con respecto
al primer semestre de 2017, se presentd una expansion neta de mercado de (xxx)
Toneladas. En este periodo, las ventas del productor nacional decrecieron en (xxx)
Toneiadas, las ventas de otros productores nacionales decrecieron (xxx) Toneladas y las
importaciones aumentaron en 2.154 Toneladas. Las importaciones CON TLC decrecieron
1.286 Toneladas y las importaciones SIN TLC, aumentaron en 3.440 toneladas.

Al considerar el comportamiento neto de los dos semestres de 2017, con respecto al
semestre precedente y correspondiente al periodo de perturbacién, se encontré una expansion
neta de mercado de (xxx) toneladas. En este periodo, las ventas del productor nacional
aumentaron en (xxx) toneladas, las ventas de otros productores nacionales aumentaron
(xxx) toneladas y las importaciones totales aumentaron en 7.189 toneladas. Las
importaciones CON TLC decrecieron 1,982 Toneladas y las importaciones SIN TLC,
aumentaron en 8.430 toneladas.
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e Participacion de mercado % de Lamina Galvanizada Corrugada

LAMINA GALVANIZADA CORRUGADA, 7210.41.00.00 Y 7225.92.00.90
Participacién de mercado %
wm importaciones CON TLC / CNA % w Importaciones SIN TLC / CNA %
m Volumen Ventas Peticionarios / CNA - % {2) ** = Volumen Ventas Demas Productores / CNA - % {2)
ENE - JUN/15 JUL- DIC/1S ENE - JUN/16 JUL-DIC/16 ENE - JUN/17 JUL-DIC/17

Fuente: TERNIUM — CORPACERO - DIAN — Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales.

Por cuanto en los analisis para establecer la relacion de causalidad se toma en consideracion
principalmente los efectos de las importaciones totales, comparando la situacion de la rama
de produccién nacional en el periodo de perturbacion, primero y segundo semestre de
2017, contra lo observado en el periodo de referencia, primer semestre de 2015 a segundo
semestre de 2016, a continuacion se presentan los resultados del comportamiento de la
participacion del mercado, con base en la comparacion citada anteriormente.

ENE - JUN/1S JUL- DICHS ENE - JUN/18 JUL-DICH8 ENE - JUNH? JuL-Dicn? 2015 -2018 2017 pp
Inporiciones CON TLC/ CNA % -12.15
Inporiaciones SIN TLC /CNA % 15,09
\Volumen Ventas Peficionarios / CNA - % (2) ** -0.80
Volumen Ventas Demas Produciores / CNA - % (2} ’ 218
TOTAL 100,00 100.00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00, 0.00

La participacion de mercado de las ventas del peticionario pas6é del (xxx)% en el periodo
de referencia, a (xxx)% en el periodo de perturbacion, con un decrecimiento de Ila
participacion del mercado en 0.80 puntos porcentuales.

La participacion de mercado de las ventas de otros productores nacionales pasé del (xxx)%

en el periodo de referencia, a (xxx)}% en el periodo de perturbacion, con una reduccién
de la participacion del mercade de 2.15 puntos porcentuales.
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La participacion de las importaciones CON TLC pasé del (xxx)% en el periodo de
referencia, a (xxx)% en el periodo de perturbacién, con una menor participacion de
mercado de 12.15 puntos porcentuales.

La participacion de las importaciones SIN TLC pasé del (xxx)% en el periodo de referencia,
a (xxx)% en el periodo de perturbacién, con una mayor participacion de mercado de

15.09 puntos porcentuales.

« Capacidad de Satisfaccion del Mercado % y toneladas

;@M SR
o R : & Promedio sem Prom. sem
CAPACIOND D AARBRACLICH 06 WERCAO0 - T : - T95-116 [ 1174117 Var.% |Variacion
Capacidad Instalada - Pebcionario - Unidades ' 00 $
Capacidad Instalada - Demas - Unidades 001 -2
Capacidad Disponible Total - Unidades 001 28
Consumo Nacional Aparente - Unidades 1,39 4146
Capacidad de Satisfaccion Mercado Solicitante % 264 | -B#M

Para establecer las cifras de la capacidad instalada de la rama de la produccién nacional
se tomaron las cifras de la capacidad instalada de los productores nacionales, representando
el (xxx)% de la rama de produccion y se obtuvo de estimar la capacidad instalada con
base en el porcentaje de representatividad registrado en el expediente de la presente
investigacion. Adicionalmente, se incluyé la capacidad instalada destinada a la exportacion
con el fin de documentar la variacion de las cifras de la capacidad instalada destinada
para el consumo interno.

La tabla anterior indica que la rama de produccion nacional de Laminas Galvanizadas
Corrugadas, en promedio en el periodo referente, primer semestre de 2015 al segundo
semestre de 2016, estuvo en capacidad de atender el (xxx)% de la demanda interna de
Laminas Galvanizadas Corrugadas.

Durante el periodo de perturbacion, primer semestre de 2017 a segundo semestre de
2017, la capacidad de atencion promedio fue del (xxx)%, con una disminucién de 26.41
puntos porcentuales. En general, la capacidad de atencion de la demanda esta entre el
(xxx)% y (xxx)%.

5. CONCLUSION

Al considerar el desempeno de las importaciones en términos de volumen {en toneladas),
comparando la situacion del volumen promedio del total de importaciones del primer
semestre de 2015 hasta el segundo de 2016, con el promedio del primero y segundo
semestre de 2017, se evidencié que las importaciones totales aumentaron 15,51% al pasar
en promedio de 20.296 toneladas a 23.442 toneladas. Dentro de los principales paises
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exportadores de Lamina Galvanizada Corrugada a Colombia, Republica Popular China
presentd un incremento del 68,66% mientras que India un decrecimiento de 17,68%.

En términos de participacion de mercado de los principales proveedores frente al total de
toneladas importadas, comparando la situacion del promedio en toneladas del! primero vy
segundo semestres de 2017, con respecto al promedio en toneladas del primer semestre
de 2015 hasta el segundo de 2016, se concluye que la Republica Popular China fue el
pais que presentd el mayor aumento (25,11 puntos porcentuales) en la participacion de
importaciones; mientras que India registrd una pérdida de 5,89 puntos porcentuales. Dentro
del grupo de los demas paises, Francia y Brasil mostraron pérdidas en la participacion de
8.02 y 8,78 puntos porcentuales, respectivamente.

Luego de analizar los precios promedios CIF por Tonelada en USD del primero y segundo
semestres de 2017, con respecto al del primer semestre de 2015 al segundo de 2016,
se concluye que el precio promedio por Tonelada del total de las importaciones de Lamina
Galvanizada Corrugada, se incrementd en 10,19% al pasar de USD 647,32 a USD
713,30, es decir el precio promedio por tonelada se aumenté en un valor de USD 65,98.

e Republica Popular China e India, que son los principales proveedores presentaron
incrementos en sus precios del 15,76% y 8,65%, respectivamente.

e Dentro del grupo de los demas paises, se observa que en los casos de Corea del
Sur y Francia mostraron aumentos entre un periodo y otro de 106,60% y 14,16%,
respectivamente, mientras que Singapur mostré una reducciéon del 11,05%.

A partir de la informacion aportada por el peticionario, se encontré perturbacion en las
siguientes variables: Inventario final del producto terminado, empleo directo, volumen de
ventas peticionarias sobre el consumo nacional aparente, volumen de ventas de los demas
productores sobre consumo nacional aparente e imporaciones totales sobre el consumo
nacional aparente. Adicionalmente, no se encontré perturbacién en: Volumen de produccion
para el mercado interno, volumen de ventas nacionales, uso de capacidad instalada sobre
producciéon para mercado interno, productividad sobre produccién para mercado interno y
precio real implicito.

Con respecto a los indicadores financieros, se encontré que al analizar el comportamiento
semestral de la linea de produccion de Laminas Galvanizadas Corrugadas del promedio del
periodo de perturbacién, primero y segundo semestre de 2017, contra lo registrado en el
promedio del periodo de referencia, primer semestre de 2015 al segundo semestre de
2016, los ingresos por ventas netas crecieron 10.89 %, el costo de ventas tuvo un
incremento del 30.75 %, la utilidad bruta descendi6 90.30 % y la utilidad operacional,
decrecié 1.517 %.
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Adicionalmente, el margen de utilidad bruta se redujo en 14.47 puntos porcentuales, al
pasar del (xxxx) % al (xxxx) % y el margen de utilidad operacional se redujo en 9.99
puntos porcentuales al pasar de (xxxx) % de utilidad a tener una pérdida de (xxxx)
%.

La participacion de mercado de las ventas del peticionario pasé del (xxxx)% en el periodo
de referencia, a (xxxx) % en el periodo de perturbacién, con un decrecimiento de la
participacion del mercado en 0.80 puntos porcentuales.

La participacion de mercado de las ventas de otros productores nacionales pasé del (xxxx)
% en el periodo de referencia, a (xxxx) % en el periodo de perturbacién, con una
reduccién de la participacién del mercado de 2.15 puntos porcentuales.

La participacion de las importaciones totales pasd del (xxxx) % en el periodo de referencia,
a (xxxx) % en el periodo de perturbacién, con una mayor participacion de mercado de
2.95 puntos porcentuales.

Al considerar el comportamiento neto de los dos semestres de 2017, con respecto al
semestre precedente y correspondiente al periodo de perturbacién, se encontré una expansion
neta de mercado de (xxxx) toneladas. En este periodo, las ventas del productor nacional
aumentaron en (xxxx) toneladas, las ventas de otros productores nacionales aumentaron
(xxxx) toneladas y tas importaciones totales aumentaron en 7.189 toneladas.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontré que las importaciones totales aumentaron
15,51%, los precios de las mismas aumentaron 10.19%, se encontré perturbacion en los
principales indicadores economicos y financieros de [a rama de produccion nacional de
Laminas Galvanizadas Corrugadas.

Adicionalmente, seguin la definicion del concepto de perturbacién emitido por el grupo de
expertos gubernamentales reunidos en Lima entre el 27 y 28 de junio de 1996, con
respecto a salvaguardias se presenta perturbacién cuando se altera la produccién, originada
por las importaciones, y se refleja en la pérdida del mercado interno, y/o efectos en los
precios de venta y/o efectos en el empleo y/o incremento en los inventarios.

Con base en lo anterior, se encontré que, en el periodo de perturbacion contra el periodo
de referencia, la rama de produccién nacional de Laminas Galvanizadas Corrugadas,
peticionarios y no peticionarios, perdi® 2.95 puntos de mercado que ganaron las
importaciones totales, el precio real implicito de venta local crecié 2,25% inferior a la
inflacion de 2017 que fue de 4.09 %, el empleo directo se redujo en 5,66% y los
inventarios aumentaron 88.81%, por tanto se encontraron evidencias de perturbacion en
esta rama de la produccion nacional, la cual fue ocasionada por el incremento en el
volumen de importaciones totales del producto objeto de investigacion.
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6. MEDIDAS ADOPTADAS POR OTROS PAISES PARA EXPORTACIONES DE ACERO Y
ALUMINIO

¢ Medidas adoptadas por estados unidos para exportaciones de acero y aluminio de Colombia
a estados unidos

El Departamento de Comercio de los Estados Unidos adelanté una investigacion sobre el
impacto de las importaciones de productos de acero y aluminio forjado y sin forjar para
la seguridad del pais. La investigacién se adelantd con base en la Seccion 232 de;l Trade
Expansion Act de 1962 (Ley de Expansion Comercial).

Teniendo en cuenta el reporte elaborado por el Departamento de Comercio, el 8 dé marzo
de 2018 el Presidente Trump firmé dos proclamas bajo las cuales, haciendo uso de la
Seccion 232 del Trade Expansion Act de EEUU, incrementé los aranceles para los
productos de acero al 25% y 10% para aluminio. Las razones expuestas por EEUU para
aplicar la medida tienen que ver con la seguridad nacional, basicamente la manera de
como las importaciones de estos productos estan afectando la industria doméstica
estadounidense, considerando que el acero y el aluminio se utilizan para la producciéon de
bienes destinados a la defensa nacional. Las medidas entraron en vigencia el 23 de
marzo de 2018.

Dentro de los argumentos de EEUU para establecer la medida se destaca:

e Incrementar la produccion doméstica de acero del 73% de su capacidad al 80%.

* Proteger la industria nacional de aluminio. El reporte preliminar, del Departamento de
Comercio enviado al Presidente Trump para imponer la medida, resalta que en EEUU
de 2013 a 2016 el empleo en esta industria cayé 58%, 6 fundidoras cerraron y sélo
2 de las 5 que quedan estan operando a su capacidad.

Se destaca que esta no es la primera vez que EEUU lleva a cabo este tipo de medidas
bajo la Seccién 232. En el pasado este procedimiento se ha implementado para petroleo
crudo (1982, 1989, 1994 y 1999), uranio (1989) y mineral de hierro (iron one) y
acero semi-terminado (2001), entre otros.

Adicionalmente, dentro de las consideraciones tomadas en cuenta por el Presidente Trump

para adoptar la medida, se encuentran las siguientes conclusiones del informe preparado
por el Departamento de Comercio:
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e EEUU -es el importador mas grande de acero. Las importaciones son cuatro veces mas
grandes que las exportaciones.

e Seis hornos basicos de oxigeno y cuatro hornos eléctricos han cerrado desde el ano
2000 y el empieo ha disminuido en un 35% desde 1998.

e La capacidad mundial de produccion de acero es de 2,4 mil millones de toneladas
meétricas, un 127% mas que en el afo 2000, mientras que la demanda de acero
crecié a un ritmo mas lento.

e FEl actual exceso de capacidad global es de 700 millones de toneladas, casi 7 veces
el consumo anual de acero de EEUU. Por su parte, China es el mayor productor y
exportador de acero, y la fuente mas grande del exceso de capacidad; su exceso de
capacidad supera por si sola, la capacidad total de fabricacién de acero en los EEUU.

e En un mes promedio, China produce casi tanto acero como EEUU en un afio. Para
ciertos tipos de acero, como el usado para los transformadores eléctricos, solo queda
un productor en los EEUU.

e A partir del 15 de febrero de 2018, los EEUU tenian vigentes 169 drdenes antidumping
y compensatorias para el acero, de las cuales 29 estan en contra de China y 25

investigaciones estan en curso.

Para efectos de la medida adoptada por Estados Unidos el pasado 8 de marzo, los
"articulos de acero”, se encuentran clasificados en el Sistema Armonizado de Aranceles
(HTS) a 6 digitos como: 7206.10 a 7216.50, 7216.99 a 7301.10, 7302.10, 7302.40
a 7302.90 y 7304.10 a 7306.90.

Por su parte, los "articulos de aluminio”, se encuentran clasificados en el Sistema
Armonizado de Aranceles (HTS) como: aluminio en bruto (HTS 7601); barras, varillas
y peffiles de aluminio (HTS 7604); alambre de aluminio (HTS 7605); chapa, lamina,
banda y lamina de aluminio (productos laminados planos) (HTS 7606 y 7607); tubos
y tuberias de aluminio y accesorios para tubos y tuberias (HTS 7608 y 7609); y piezas
fundidas y forjadas de aluminio (HTS 7616.99.51.60 y 7616.99.51.70)

La proclama del Presidente Trump dejo abierta la posibilidad que el Secretario de Comercio,
en consulla con otros altos funcionarios de la Rama Ejecutiva, autorice la exoneracion de
los aranceles adicionales establecidos en la Clausula 2 de la Proclamacién, para los
productos que no se producen en los Estados Unidos en las cantidades vy calidades
requeridas. Igualmente, estad autorizado para proporcionar tal exencién con base a
consideraciones especificas de seguridad macional.

El 22 de marzo de 2018, la Casa Blanca modificé la Proclama 9705 del 8 de marzo
de 2018 referente a los aranceles para las importaciones de acero, en el sentido de
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excluir temporalmente a México, Canada, la Unién Europea, Corea del Sur, Argentina y
Brasil de la medida, hasta el | de mayo de 2018, mientras se negocia una alternativa
con dichos paises. Colombia no se incluyé dentro de la lista de paises exceptuados.

La Secciéon 232, bajo la cual EEUU ampara el establecimiento de nuevos aranceles para
acero y aluminio, hace parte de una Ley Federal que tiene por objetivo salvaguardar ia
seguridad nacional cuando la misma se pueda ver afectada por las importaciones de
terceros paises, con lo cual existe la posibilidad que la aplicacién de la misma pueda
justificarse a la luz del Acuerdo como una excepcidon cubierta bajo el Articulo 22.2. El
éxito o fracaso de esta alegacion dependeria de la forma en cémo se justifique su
aplicacion al amparo de dichas disposiciones y de la determinacion que adopte el panel
de expertos que analicen la cuestion.

Por ultimo, es importante precisar que los textos de las proclamaciones del presidente
Trump no se observa excepcion alguna a paises con los cuales EEUU tiene acuerdos
comerciales bilaterales.

* Medidas adoptadas por la Unién Europea (UE) a raiz de las proclamas de Estados Unidos
y acciones emprendidas por la Unién Europea para combatir la sobrecapacidad (sistema
de vigilancia previa).

El 28 de abril de 2016 la Comision expidié el Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/670,
modificado posteriormente por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/ 1092, por el que
se someten a vigilancia previa de la Unién las importaciones de determinados productos
siderargicos6, desde el 3 de junio de 2016 hasta el 15 de mayo de 2020.

Estos reglamento se fundamentan en el Reglamento (UE) 2015/478 y el Reglamento
(UE) 2016/755 sobre medidas de salvaguarda y que entre otras cosas establecen que
cuando la evolucion de las importaciones de un producto amenace con provocar un perjuicio
a los productores de la Unién puede establecerse una vigilancia previa.

Asi, el Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/670 establece que el despacho a libre
practica en la Unién de una serie de productos siderurgicos estara sujeto a la presentacion
de un documento de vigilancia que contiene informacion sobre: (i) el soficitante vy
declarante, (i) la designacion de las mercancias y (iii) las cantidades declaradas.

A través de estos documentos cuya informacion consolidada es trasmitida por cada Estado
miembro mensualmente a la Comision, se busca asegurar informacion estadistica rapida

$ Estan exceptuados de la medida las importaciones provenientes de Noruega, Islandia y Liechtenstein y las importaciones
CUyo pesc neto no sea superior 8 2 500 kilogramos para cada cadigo TARIC y a 5 000 kilogramos para cada codigo
TARIC sometido a vigilancia previa y que pertenezca a la partida 7318 del SA.
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que facilite el analisis de la evolucion de las importaciones de los productos sometidos al

régimen.
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