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SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES TR RPN DE PR CTICAS CONER
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo CIALES
Calle 28 No. 13 A - 15, Piso 3
Bogotd D.C.

26 de diciembre de 2018

Investigacién de Salvaguardia 1-5-999-00-75 para establecer la
procedencia para implementar una medida de salvaguardia a las
importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de
concreto, correspondientes a las subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y
7214.20.00.00.

Versién publica

NUmero de folios: 18

Nicolds Lozada Pimiento, abogado colombiano, domiciliado en Bogotd, portador
de la tarjeta profesional No. 158.113 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en nombre y representacion de AGOFER S.AS,
COMERCIALIZADORA AGROHIERROS S.A., EL CONSTRUCTOR INVERSIONES S.A. y
STECKERL ACEROS S.A.S. (en adelante, “las Importadoras”), atentamente solicito
que los argumentos sustentados en el presente escrito sean sometidos al Comité de
Expertos de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, asi como al
Consejo Superior de Comercio Exterior, en lo que a sus competencias corresponda,
previo a la adopcién de una decision definitiva en la investigacion de la referencia.

El presente escrito se da en respuesta al de 4 de diciembre de 2018 de ACERIAS PAZ
DEL RIO S.A., TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.AS., SIDENAL S.A., DIACO S.A.y
SIDERURGICA DE OCCIDENTE (en adelante, "los Peticionarios"”), el cual tan solo fue
publicado en el expediente de la investigacién el pasado 12 de diciembre de 2018
y no habia tenido la oportunidad de ser controvertido por las Importadoras.
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1.

I

INTRODUCCION

Este escrito se presenta ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
nombre de las Importadoras, en el marco de la investigacion de salvaguardia
con numero de expediente SA-02-56 (relativa a las importaciones de Barras de
hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, correspondientes a las
subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00), iniciada en respuesta a
la solicitud del 11 de octubre del 2018 presentada por los Peticionarios.

Las Importadoras presentardn los siguientes argumentos en este escrito:

a. Si los precios de la barra turca han disminuido, no ha sido por un
comportamiento desleal de comercio internacional.

b. No se observa una relacién causal entre la baja de precios y un posible dafo
o amenaza o perturbacioén a la industria nacional.

c. El método usado por el apoderado de los Peticionarios no es el adecuado
para determinar la existencia de dafo o amenaza de dafo a la industria
nacional colombiana, pues se excluye de su andlisis los volimenes de
importaciones de los propios Peticionarios.

d. El Grupo G&J es el mayor importador de barras de hierro o acero, y no se
veria afectado por la salvaguardia.

e. Se evidencia la inconveniencia de medidas como la solicitada por los
Peticionarios en vista de decisiones recientes, como la del Ministerio de
Comercio (MEIC) de Costa Rica del 18 de diciembre del 2018.

LA BAJA EN LOS PRECIOS DE LAS BARRAS DE ACERO PROVENIENTES DE PAISES NO
TLC NO OBEDECEA A PRACTICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL DESLEAL

2.1. No es el precio de la barra de paises NO TLC el que ha bajado; el precio
internacional de la barra de acero ha bajado

Los Peticionarios afirman que el precio internacional de la barra turca en el
periodo de marzo a noviembre de 2018 ha caido 104 USD, por debajo de la
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barrera de 500 USD. En esta seccidén demostraremos que esta variaciéon no es
exclusiva de Turquia, sino que obedece a las dindmicas del mercado
internacional.

Los precios de la chatarra férrica y del mineral de hierro (materia prima para la
produccién de barras de acero) han bajado a nivel global por circunstancias
completamente ajenas a Turquia o cualquiera de los paises eventualmente
cubiertos por una salvaguardia.

En el mercado internacional, la reduccién del precio de la chatarra férrica fue
de 86 ddlares por tonelada. Esta reduccién explica por si sola el 82,6% de la
variacién del precio de las barras de acero.

Variacion de precio de la chatarra férrica del
ultimo afto

371,00
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En la grdfica, la variacién del precio de la
chatarra de hierro durante el 2018 Se observa
una caida de 86 délares en el precio. Se incluyen
como Anexo los datos que sustentan esta
apreciacion.

Por su parte, todos los Peticionarios dependen de la chatarra para su propia
produccién. En efecto, solo una empresa colombiana se dedica a la
produccién de acero a partir de mineral de hierro (también importado), y ni
siquiera la produccién de esta empresa depende fotalmente del mismo.
(Infoacero, 2017).

En consecuencia, la baja mundial de precio de la chatarra afectard los precios
de la barra de acero para todos los exportadores (cubierfos o no por la
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salvaguardia), asi como de los Peticionarios, que también dependen de la
chatarra para la produccién en Colombia.

6. Porlo demds, la tendencia a la baja de la barra de acero va de la mano de
una baja de las commodities en general. A diferencia de lo que anotan los
Peticionarios, no se encuentra en la realidad una tendencia alcista en el sector
de las commodities (Bloomberg, 2018). Todo lo contrario.

7. Por ello, no sorprende que se haya observado el surgimiento de nuevos
exportadores de chatarra férrica. Con la baja del precio del petréleo, se hace
mds barato transportar y exportar chatarra férrica.

En la gréfica, la variacion del precio del crudo en el 2018, que en la actualidad se
mantiene cerca de los 50 ddélares por barril.

8. Es de esperar que esta variaciéon en los precios de las materias primas se refleje
en el precio internacional de barras de acero, lo que cubrird tanto a paises TLC
como a paises NO TLC. Los movimientos internacionales no sélo afectan a
Turquia.

9. En este mismo sentido, como se demostré en el escrito de oposicidon, el
comportamiento histérico de los precios de importacién en el periodo de
estudio no muestra, en ningun caso, una variacién mayor al 5% entre los precios
TLC y NO TLC. Incluso, en el primer semestre de 2017, los precios de las barras
provenientes de paises TLC fueron mayores a los de NO TLC. Esto significa que

Carrera 11b No. 98 - 08 Oficina 403 - Bogota D.C. - Colombia 5
1 Chemin du Triangle 1295 Mies — Suisse
Avenida Las palmas No. 129 Colonia San Benito — San Salvador - El Salvador
Tel: (+57 1) 297 57 12-712 22 10/ (+41) 79 934 5743 | (+503) 2206 8820
WWW.RINCON-CUELLAR.COM




i
(\9@)

RINCON-CUELLAR

& ASOCIADOS
CONSULTORES LEGALES CORPORATIVOS

las tendencias de los precios de paises NO TLC reflejan el mercado general, en
vez de ser un caso excepcional o una amenaza de perturbacion.

Precio Barras de acero

1sem 2016 1 sem 2017 sem 2018

| Paises TLC & Paises NO TLC

10. En sintesis, las variaciones de precio de la barra de acero responden al mercado
internacional, y en ningun caso las barras de paises NO TLC han sido inferiores a
TEES.

2.2 La situacién macroeconémica en Turquia estd en recuperacion

1. Aun enfocdndonos en el caso turco, fueron varios los factores que, de marzo a
la fecha, hicieron que el precio de la barra de acero bajara su precio. Estos
factores tienden a desaparecer, como se pasa a probar.

2. En primera instancia, la depreciacion de la lira, en comparacién con el délar,
ha tenido una variacién en lo corrido del afo de un 32.67%. Esto implicd un
ajuste inmediato de los precios turcos.

3. Sin embargo, como se observa en la grdéfica, la lira ha recuperado parte de su
valor, desde el mes de septiembre cuando alcanzé su valor mas bajo.
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Fuente: https://datosmacro.expansion.com/divisas/turgquia

4. La grdafica muestra que, a pesar de la anomalia del presente afio, la tendencia
de la tasa de cambio tiende a normalizarse, lo que obliga a rechazar sus efectos
como una amenaza para la industria nacional. Asi, ni existe un hecho dafino, ni
se puede predecir una amenaza de un hecho coyuntural cuyos efectos ya se
han desvanecido.

5. En segunda instancia, la alta inflacién (promediada en 15.85%) que empezd a
subir en el mes de mayo, también ha presentado una normalizacién a partir del
mes de octubre.

Gréfico - inflacion de Turquia en 2018 IPC (anual)

Inflacién media por 2018 de Turquia: 15,85 %
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Fuente: https://es.inflation.eu/tasas-de-inflacion/turquia/inflacion-historica/ipc-inflacion-
turgquia-2018.aspx

7. En conclusién, la disminucion del precio de la barra turca, que comenzdé en
abril del presente afo, se empieza a revertir y no avizora cambios que
permitan inferir una préctica de comercio desleal de parte de Turquia.

2.3 Turquia no tendria por qué desviar su comercio a Colombia

1. El mercado turco ya establecido a Irag y China es el destino de la
produccién turca, para la cual el mercado colombiano no resulta relevante.
Mientras que en 2017 se importaron al pais 42000 toneladas del producto,
Turquia produce 16 millones de toneladas.

2. Incluso los datos de alza aportados por los Peticionarios no resultan
significativos frente a estas cifras. Mientras que las importaciones del
producto provenientes de paises TLC han aumentado en 54 435 toneladas,
las provenientes de Turquia han aumentado en sdlo 7 804 toneladas.

Aumento de las importaciones TLC comparadas
con las importaciones de Turquia

60000
50000
S0000
30000
20000

10000

Turquia
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3. De hecho, al enfrentar el aumento de las importaciones de paises no TLC
con el aumento de las importaciones desde Turquia, se encuentra que las
importaciones de paises NO TLC han aumentado en mayor proporcién que
las importaciones turcas. Esto significa que, virtualmente, no hay un alza en
la participacién de Turquia en el mercado de barras de acero nacional.

Variacion de las importaciones.
Periodo movil ene-sept

200000

100000

4. Seria errado, por tanto, concluir que, como consecuencia de la medida 232,
hay un desvio de comercio por parte de los paises NO TLC hacia Colombia.
Como se ha demostrado en este y en el anterior escrito, la medida 232
afecta también a México, que, con el mercado consolidado en Colombia,
tendria mds razones para desviar al pais.

3 LABAJAEN LOS PRECIOS NO CAUSA NINGUN DANO O AMENAZA A LA INDUSTRIA
NACIONAL NI A UNA PROPORCION DE ESTA

1. El Decreto 1407 de 1999 dispone en su articulo 2° que es requisito de la
salvaguardia que “una proporcién importante de la rama de produccion
nacional ha sufrido o pudiera llegar a sufrir una perturbaciéon por causa de
cualquiera de los siguientes elementos” (subraya y negrilla fuera del texto).
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2. En esta seccidn se indicard que, ni los Peticionarios demostraron el nexo

causal; y que habria otras razones diferentes al precio que podrian explicar
cualquier futura y supuesta perturbacién de la industria nacional.

3.1 Los Peticionarios no han demostrado una relacion causail entre la variacion del
precio de la barra de paises NO TLC y una situacién de perturbaciénpara la
industria colombiana

1.

Los Peticionarios se detienen en diferenciar la salvaguardia del Decreto 1407
de 1999 con la salvaguardia del Decreto 152 de 1998, obviando la
necesidad de establecer una relacién causal entre los hechos y tan siquiera
la amenaza de un dafo, como lo exige la norma:

“Es decir, que el estdndar probatorio del Decreto 1407 de 1999 exige que
se cumpla cualquiera de las siguientes condiciones, bien sea un aumento
en las importaciones [...] o que dichas importaciones se den en
condiciones inequitativas [...] que puede referirse a situaciones en las
cuales las importaciones registren precios bajos o en canfidades
importantes".

Esta es una interpretacién no solo parcializada de la norma, sino
abiertamente incompleta, pues los peticionarios afirman que con la sola
constatacién de una diferencia de precios (no ya una importante
diferencia) podria proceder la implementacion de una salvaguardia.

Arriba hemos demostrado que esta variacién observada no tiene relevancia
para la industria colombiana. Pero adicionalmente, es el mismo Decreto
1407, invocado por los peticionarios, el que los obliga a ir mas alléd de una
constatacién de una variaciéon de precios, y a demostrar, no sélo una
situacidn amenazante, sino una relacion de causalidad entre el dafo
previsto y la situacidén que se pretende evitar.

Asi, ante la total ausencia de andlisis de causalidad por parte de los
Peticionarios, la solicitud de salvaguardia debe desecharse.

Carrera 11b No. 98 - 08 Oficina 403 - Bogota D.C. - Colombia 10
1 Chemin du Triangle 1295 Mies — Suisse
Avenida Las palmas No. 129 Colonia San Benito — San Salvador - El Salvador
Tel: (+567 1) 297 57 12~ 712 22 10/ (+41) 79 934 5743 / (+503) 2206 8820
WWW.RINCON-CUELLAR.COM




N
(\F?Q)

RINCON-CUELLAR

& ASOCIADOS
CONSULTORES LEGALES CORPORATIVOS

3.2 Los Peticionarios no han demostrado un dafio proveniente de las importaciones
de paises no TLC

1. Como se observa en la exposicién anterior, la variaciéon de precios observada
por los Peticionarios no afecta ni amenaza a la industria nacional. Al no ser
Colombia un pais productor de hierro, sino dependiente de la materia prima
del exterior, la baja en los insumos de produccién representa una oportunidad
para los productores locales. A diferencia de lo que exponen los Peticionarios,
esta situacién hace irrazonable la afiimacién de que Colombia puede
alcanzar la autonomia en el suministro de acero interno.

2. A diferencia de Turquia, México y Brasil estdn entre los mds grandes
exportadores de derivados de acero en el mundo, y México ha sido el primer
afectado por las medidas proteccionistas del gobierno estadounidense.

3. Sila salvaguardia no afecta al exportador mas grande (México), que a su vez
estd afectado por las mismas medidas y circunstancias que justifican la
peticién de la salvaguardia, la medida no es conducente para proteger a la
industria nacional de dafio alguno. En cambio, y como se ha repetido, solo
afianza la posicién de los importadores Peticionarios, que aprovecharian sus
relaciones vigentes (de imbricacion y exclusividad) con agentes mexicanos y
brasileros.

4. Los Peticionarios, principales expositores del presente proceso, son ellos mismos
importadores y, por lo tanto, no son los voceros adecuados de una amenaza
a la produccién nacional. La baja del precio de los productos, antes que
afectarlos, los beneficia, y su oposicién a esta baja no se corresponde con su
papel en el mercado.

5. Por tanto, aun si existiera una variacién mas significativa en el precio del
producto estudiado, la variacién en el precio de oferta de una seccién de
menos del 5% del mercado no podria verse como una amenazda a la industria
nacional, sino como una oportunidad para ser mds competitivos en el
mercado.

6. En este sentido, una variacién de los precios en los paises NO TLC serd
testimonio y no contradiccién de la tendencia de precio de oferta general del
mercado. Incluso si se produjera un dafio, que no se produce, este seria
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causado por la tendencia global y no por las tendencias de paises NO TLC en
general o por uno de ellos en particular.

7. Ensuma, no se encuentra evidencia una posible perturbacién por la baja de
precio observada. Extender un argumento técnico sobre esta minUscula
participacién (en algunos periodos de apenas el 2 %), previendo una amenaza
sobre la industria debida a esta proporcién no parece posible.

4 NO ES CIERTO QUE LAS RUEDAS DE NOGOCIOS EN LAS QUE PARTICIPARON
EMPRESAS TURCAS SE HAYAN DADO EN UN CONTEXTO EXTRAORDINARIO O
COYUNTURAL

1. Los Peticionarios afirman:

Vale la pena senalar, ademas que la misma Asociacion de Exportadores de Acero de Turquia!
que alega en su escrito de oposicién que no representa una amenaza para la industria nacional,
va hainiciado una agresiva campana comercial para ingresar al mercado colombiano. De hecho,
como consta en la informacién aportada en el Anexo 1, el pasado mes de noviembre en el marco
del Congreso Latinoamericano del Acero, Alacero-59, realizo una serie de ruedas de negocios
en las ciudades de Cartagena y Bogotd.

La delegacion de Turquia estuvo conformada, no sélo por las compaiias productoras y
exportadoras de barras, sino que contd con el apoyo del Ministerio de Comercio de Turquia y la
Embajada de este pais en Colombia. Su objetivo no fuer otro que el de atraer potenciales
compradores de las barras objeto de investigacion fabricadas en este pais, y que actualmente
no pueden ingresar a mercados como el de Estados Unidos y la Union Europea.

Fsta es otra clara evidencia, de la amenaza que esta situaciéon implica para los productores
nacionales, que hoy ya se traduce en hechos concretos y de mantenerse esta tendencia tendran
serias consecuencias en el desempeno de sus principales indicadores.

2. Esta afirmacién es falsa. No se trata de una agresiva campaia comercial para
ingresar al mercado colombiano ante la impotencia de entrar a los mercados
de Estados Unidos y la Unién Europea, sino que se trata de un comportamiento
reiterado, de los Ultimos seis afos.

3. En el mercado de Turquia, solamente hay cuatro fdbricas que cumplen a
cabalidad los requisitos del Decreto 1513, hoy reemplazado por la resolucion
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1856 de 2017. De estos, solamente tres asistieron a la rueda de negocios. Incluso,
uno de estos tiene un acuerdo de exclusividad con Ternium.

No se observa, entonces, la relevancia de sefalar una reunién realizada
habitualmente durante seis afios, como evidencia de una situacion
extraordinaria. Por el contrario, esta mencién revela una busqueda excesiva de
material probatorio alli donde la realidad no sustenta la conclusién a la que los
Peticionarios pretenden arribar.

EL METODO USADO POR LOS PETICIONARIOS NO ES EL ADECUADO PARA
DETERMINAR LA EXISTENCIA DE PERTURBACION

El método usado por los Peticionarios en la solicitud para iniciar la investigacion
es errado, pues, como bien lo admiten en el memorial de respuesta al escrito
de defensa de diciembre, excluyen de sus datos las importaciones de los
Peticionarios.

Esto genera distorsiones importantes en sus conclusiones pues, de las cifras
oficiales, tomadas de la DIAN, se extrae que los Peticionarios son los mayores
importadores de los productos objeto de la investigacion, con un 86% de
participacién en el mercado.

Consumo Nacional Aparente

Paises TLC.
12%

Paises NO TLC
2%

Produccion Nacional
86%

m Producciéon Nacional Paises NO TLC . Paises TLC.

Carrera 11b No. 98 - 08 Oficina 403 - Bogota D.C. - Colombia 13
1 Chemin du Triangle 1295 Mies — Suisse
Avenida Las palmas No. 129 Colonia San Benito — San Salvador - El Salvador
Tel: (+57 1) 297 57 12 - 712 22 10/ (+41) 79 934 5743 / (+503) 2206 8820
WWW.RINCON-CUELLAR.COM




oy
/@)

RINCON-CUELLAR

& ASOCIADOS

CONSULTORES LEGALES CORPORATIVOS

3. Ahora bien, al analizar los volimenes de importaciones de los demads actores

6

1.

del mercado en el mismo periodo de tiempo - Il sem. 2017 a | sem. 2018 (26,164
toneladas), y Il sem. 2016 a | sem. 2017 (16,136 toneladas) - se hace evidente
que los mayores importadores de los productos objeto de la investigacion son
los mismos Peticionarios.

Il sem. 2016 Il sem. 2017

a |l sem. a | sem.
2017 2018
Importaciones 76,147 41, 998
Peticionarios
Importaciones de los 16,136 26, 164
demas

Mas aun, al considerar que tanto Peticionarios, como el Grupo G&J, importan
mds de los paises TLC — México (DeAcero, Ternium México) y Brasil (Gerdau) -,
que de los NO TLC, pueden observarse mas distorsiones en los porcentajes de
importaciones.

En conclusién, seguir esta metodologia resulta conveniente para los intereses
de los Peticionarios, pues excluir una porciéon tan importante de las
importaciones (86%), lleva a una apreciacién tergiversada del crecimiento y
la participacién de cada uno de los actores en las importaciones de paises
TLCy NOTLC.

EL GRUPO G&J ES EL MAYOR IMPORTADOR Y SUS INTERESES PARTICULARES SE
VERIAN PROTEGIDOS POR LA SALVAGUARDIA

G&J Ferreterias es el mayor importador de barras de hierro o acero de paises
TLC, con un 58.14% de participacion. Resulta extraiio que un importador esté
a favor de la imposicidn de una salvaguardia que afectaria directamente los
productos que importa, siendo que los interesados usuales en imponer una
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barrera comercial son precisamente los comerciantes cuya actividad se
concentra en la produccién nacional.

2. La explicacién a esta conducta de G&J puede encontrarse en el pacto de
exclusividad que existe entre este y DeAcero, empresa mexicana, pues las
importaciones provenientes de este Ultimo representan el 100% de las
importaciones de G&J, importaciones que quedarian excluidas de la
salvaguardia del Decreto 1407 de 1999, por la existencia de un TLC entre
Colombia y México. Esto significaria, de facto, que G&J, a través de su solicitud,
impondria un gravamen a las importaciones de sus competidores, ganando
una posicidon ventajosa en el mercado.

3. Se evidencia entonces que las importaciones TLC aumentaron un 7% del 2016
al 2017 y un 20% entre el 2017 y 2018. De las cantidades importadas, los otros
actores, diferentes a los Peticionarios y al Grupo G&J, tienen una participacion
de a penas el 8.18%

ENE-SEPT 2016 ENE-SEPT 2017 ENE-SEPT 2018

PETICIONARIOS NO TLC 64,405 45,240 34,428
PETICIONARIOS + Gy JTLC 249,400.44 266,249 .49 320,684.33
TOTAL IMPORTACIONES

PETICIONARIOS + G y J 313,805 311,489 355,113
IMPORTACIONES TOTALES

TODOS LOS ORIGENES 346,797 312,073 386,759
PARTICIPACION PETICIONARIOS

Y Gy JEN LAS IMPORTACIONES 90.49% 99.81% 91.82%
PARTICPACION DE OTROS 951% 0.19% 8.18%

IMPORTADORES

4, En suma, como lo admiten los Peticionarios, el Grupo G&J es el mayor
importador en el mercado nacional. Su apoyo a la solicitud es dudoso por el
hecho que no se verd afectado por la medida, y que por el contrario podria
verse beneficiado particularmente en razén del pacto de exclusividad
existente entre este y Deacero de México.
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7 LA IMPOSICION DE UNA EVENTUAL SALVAGUARDIA NO ES CONSISTENTE CON LA
REALIDAD COLOMBIANA NI CON LA DE OTROS PAISES EN SITUACION SIMILAR
COMO COSTA RICA

1. El pasado 18 de diciembre, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) de Costa Rica rechazé una solicitud similar a la de los Peticionarios, que
pretendia subir el impuesto de importacién de barras de acero del 1% al 15%.

2. La decision se tomd a pesar de que Costa Rica si percibe importaciones de
China. Es decir que, a pesar de que estd mds expuesta y recibe las
importaciones de un actor adicional que no afecta a nuestro pais, Costa Rica
decidié no avalar una salvaguardia similar a la que se solicita en este proceso.

3. La Unién Europea ha tomado decisiones similares en cuanto a medidas
proteccionistas en el sector del acero, por iniciativa misma de los sectores
nacionales internos.

4. En cambio, México, que es tomado como ejemplo por los Peticionarios, ha
observado un alza de precios considerable en el mercado interno debido a la
salvaguardia impuesta en el mismo ramo. Esto desvirtUa los postulados de los
Peticionarios sobre la conveniencia de la salvaguardia que pretenden.

Variacion en el indice de Precios de los Materiales para la Construccién:

106 Productos metélicos ¢ f
19, 15%

80% Incremento en los precds por e aumento ca |
13 cemandy como resulaco de las meadas |

50N de sahwquada mpementadas p
Secretara ce Economia

a0

20%

00% P

e T /
1on -2.6% \/_

R I I I I I R S I ST T C Ut SN
FI ST F LT AV F T ELF VI SEST NV
1
5. Como lo reconocen los mismos peticionarios, no se pueden comparar las
situaciones de paises productores de hierro, como Estados Unidos y China,

con la actitud que deberia tomar el pais frente a este mercado pues, como

! Centro de Estudios Econdmicos del Sector de la Construccién (CEESCO) del pais norteamericano
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se ha dicho, nuestro pais es consumidor antes que productor del mineral.
AUn la produccién de barras de acero corrugadas se beneficia y utiliza
material importado, por lo que la situacién econémica y juridica actual
beneficia al productor nacional.

6. No en vano, segin reportes especializados?, las intervenciones del dltimo
afo fueron en su gran mayoria contrarias a los propdsitos que persiguen
estas politicas, y resultan daninas para el mercado.

2018 saw 33% more harmful trade
distortions implemented than 2017
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Source. Global Trade Alert. www globaltradealen org

2GTA Report de 2018, (p.42)
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8 CONCLUSION

Debido a la nula variacién de la situaciéon de las importaciones turcas o de otros
paises NO TLC hacia Colombia; la posicién de los Peticionarios como importadores,
no productores nacionales; y la escasa relevancia de una fraccién menor al 5% del
consumo aparente nacional, no se encuentra fundamento juridico para la
procedencia de la salvaguardia solicitada.

* * *
Dejamos las anteriores explicaciones a consideracion del Comité de Asuntos

Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, asi como del Consejo Superior de
Comercio Exterior.

De ustedes, muy atentamente,

/%/
~/

Vi

w5 s

Nicol& ’o/z'adc Pimiento
C.C.91,514.326
T.P:158:113

Carrera 11b No. 98 — 08 Oficina 403 - Bogota D.C. - Colombia 18
1 Chemin du Triangle 1295 Mies - Suisse
Avenida Las palmas No. 129 Colonia San Benito — San Salvador - El Salvador
Tel: (+57 1) 297 57 12712 22 10/ (+41) 79 934 5743 / (+503) 2206 8820
WWW.RINCON-CUELLAR.COM




E! prﬁgreso :

- gs de ftodos
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Bogota D.C., 21 de Diciembre de 2018

NCAARARIAER

2-2018-031820 |

Doctor

MARTIN GUSTAVO IBARRA

Apoderado Especial de Acerias Paz de Rio S.A., Diaco S.A., Ternium Siderdrgica de Caldas S.A.S.,
RidatgaBARRanebnSIdeTIRES E@NE@(&*E@QQ@FEF@QA@IOﬁNQ@SS A.S.

CLL 98 N° 22-64 OF 910 _
BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto:  Solicitud de aplicacion de una medida de salvaguardia del decreto 1407 de 1999 a las impor’tacidnes
de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto. '

Respetado Doctor: : E

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y
de Comercio exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalué el documento técnico
final de la investigacién, elaborado por la Subdireccion de Practicas Comerciales, y
recomendo adoptar la medida de salvaguardia del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones
de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00. :

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 12 del Decreto 1407 de 1999,
se sometera a consideracidn del Consejo Superior de Comercio Exterior la recomendacioén
emitida por el mencionado Comité para que realice la recomendacion final al Gobierno

Nacional para la adopcion de la citada medida. I
|

Cordialmente;

§'" Firmédc‘DigitéImente por ;
?ﬁn%sn&aﬂmrwcm L—sdﬂ.z’:zm ’g’T:mzm: ¥
iﬁ‘xf.’ac:xm i praciices oo b 4
z"»'v.-::fm 3&12&'2*318 EB :24:50
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ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES : i
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DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Bogota D.C., 21 de Diciembre de 2018

KA

2-2018-031892

Embajadora

ECE OZTURK
Embajadora de la Repiblica de Turquia en la Republica de Colombia
Embajada de [a Reptiblica de Turquia en la Republica de Colombia

Calle 76 No. 8 - 47
BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto: Solicitud de aplicacion de una medida del decreto 1407 de 1999 a las importaciones de barras de
hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto.

Sefiora Embajadora: i

De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pais, que el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018
evalué el documento técnico final de la investigacidn, elaborado por la Subdireccién de Practici
Comerciales, y recomendd adoptar la medida de salvaguardia del Decreto 1407 de 1999 a las
importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00. ‘
Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12 del Decreto 1407 de 19:99, se
sometera a consideracion del Consejo Superior de Comercio Exterior la recomendacién emiﬁda po
el mencionado Consejo, para que realice la recomendacidn final al Gobierno Nacional para la
adopcion de la citada medida. ;
It
Me permlto expresar a la Sefiora Embajadora mi agradecimiento por la atencién a la presente
y mis sentimientos de admiracién y aprecio. : !

Cordialmente;

Flrmado Dlgstalmente por j

.115. - hs Yrnmnda fomrtes Daws 2 - rm
_ e b Miciebecin dx Comarcin Ivkemida v Tuwizma §
i S . - Dy de Comendo Sfetax 3

¢ Facha:20712/2013 £0:50:00

Director de Comarcic Extoarior
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2-2018-031893

Embajador

IHOR TUMASOV

Embajador de Ucrania en la Reptiblica del Perd
Emb_pe@mfa.gov.ua

Embajada de Ucrania en la Republica del Pera

Av, Coronel Portillo 685, San Isidro
LIMA PERU

Asunto: Solicitud de aplicacién de una medida del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de barras de
hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto.

Seior Embajador:

De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pais, que el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018
evalud el documento técnico final de la investigacién, elaborado por la Subdireccidn ;de Préactici
Comerciales, y recomendd adoptar la medida de salvaguardia del Decreto 1407 de 1999 a las
importaciones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, cIasuﬁcadas por las
subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00. | |
Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12 del Decreto 1407 de 1999, s¢
someterd a consideracion del Consejo Superior de Comercio Exterior la recomendacién emltlda pore
mencionado Consejo, para que realice la recomendacion final al Gobierno Nacional para la adopcidn
de la citada medida. |
’ i
Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencién ajla d*esente y
mis sentimientos de admiracion y aprecio. :

Cordialmente;

e e o

' | Firmado Dlgll:almente pm’ L
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SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

MEMORANDO

SPC-2019-000003

Para: Doctor, NICOLAS TORRES ALVAREZ

NEGOCIADOR INTERNACIONAL
De: SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES i

Asunto: Traslado Consejo Superior de Comercio Exterior-Recomendacion Comité Triple A
Salvaguardia Barras Corrugadas

Destino: 102
Origen: 115.03
Fecha: BOGOTA, 4 de Enero del 2019

Estimado Nicolas, |

De canformidad con lo dispuesto por el articulo 12 del Decreto 1407 de 1999, me permito refmitir pa
consideracién del Consejo Superior de Comercio Exterior, la recomendacién del Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en su sesion 313 de diciembre 19 de 2018, de adoptar
una medida de salvaguardia sobre las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas de las
subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00 i

En este sentido, la medida consistiria en liquidar un arancel adicional del 9% sobre el valor FO
declarado por el importador. .

Para tales efectos, adjunto Certificacién de Acta del tema y el Documento Técnico Conﬁdéncial;

Cordialmente,

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE

Copia: RICARDQ TORRES BELLMONTE - ASESOR - CONSEJO SUPERIOR DE COMERCIO EXTERIOR
EDGAR TRUJILLO CIRO - ASESOR - CONSEJO SUPERIOR DE COMERCIO EXTERIOR

Anexos:  CertificaciénActa313-Barras.pdf
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Proyecté: LILIANA MOLINA JULIO
Revisd: ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE

Este documento contiene archivos adjuntos, para poder visualizarlos dar clic sobre el icono
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Secretaria Tecnica Triple A

De: Secretaria Tecnica Triple A ' i
Enviado el: viernes, 04 de enero de 2019 05:27 p.m.
cC: Eloisa Fernandez; Roberto Rojas; Ibeth Lilian Pifieros Rodriguez; Liliana Molina Julio
Asunto: Solicitud de aplicacion de una medida de salvaguardia del decreto 1407 de 1999 a las
importaciones de Barras Corrugada, subpartidas arancelarias 7213. 10 00.00 y
7214.20.00.00 |
Seguimiento: Destinatario Entrega Lectura :
Eloisa Fernandez Entregado: 04/01/2019 05:27 p.m.  Lefdo: 04/01/2019 10:04 p.m.
Roberto Rojas Entregado: 04/01/2019 05:27 p.m. [
Ibeth Lilian Pifieros Rodriguez Entregado: 04/01/2019 05:27 p.m.  Leido: 08/0i/2019 07:56 a.m.
Liliana Molina Julio Entregado: 04/01/2019 05:27 p.m.  Leido: 08/01/2019 08;14 a.m.

'Benjamin.schmulson@steckerfacerc : s
jaggomez@agofer.com.co’
"lozada@rincon-cuellar.comy’
‘alirio827 @hotmail.com’
"luismromanl@hotmail.com'
'contabilidad @grupoturiaco.com'
‘juanguillermo.ruiz@phrlegal.com’
‘'mailen.ferrer@steckerlaceros.com'’ i
‘contabilidad@agofer.com.co’ {

‘contabilidad @agrohierros.com’

‘servicioalcliente@concreacero.com

‘contabilidad2@cementosdeloriente

‘contabilidad1@almacenconstructol !
‘contabilidad@grupoturiaco.com’
|

"directcontabilidad @pvcleo.com.co’

‘info@acerosyservicios.com’

‘jefe.contabilidad @ferrosvel.com’

'aleadossteelsas@aleados.com.co'
‘contabilidad @treficolsas.com’ ‘
‘arcelomittalcolombia@etb.net.co’

‘contabilidad @revlog.com'

Respetado (a) Sefor (a)

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelariosy de Cdmercio exterior en
la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalu6 el documento técnico final de la investigacidn, elaborado por la Subdirecc
ion de Précticas Comerciales, y recomendd adoptar la medida de salvaguardia del Decreto 1407 de 1999 a las importaci
ones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas por las subpartidas arancelarias 72
13.10.00.00 y 7214.20.00.00. ‘

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 12 del Decreto 1407 de 1999, se someterd a considera
cion del Consejo Superior de Comercio Exterior la recomendacion emitida por el mencionado Comité | para que realice la
recomendacion final al Gobierno Nacional para la adopcién de la citada medida.

Cordial saludo,

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE M !
Secretaria Técnica ' ‘
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior [ !

1 1
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ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La
utilizacion,

copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estdn expresamente prohibidos.

Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier
archivo anexo. '



_S.ic.retaria Tecnica Trigle A

De: Secretaria Tecnica Triple A

Enviado el: martes, 08 de enero de 2019 08:52 a.m.

CC: Ibeth Lilian Pifieros Rodriguez

Asunto: Solicitud de aplicacidén de una medida de salvaguardia del decreto 1407 de 1999 a las
importaciones de Barras Corrugada, subpartidas arancelarias 72113.10, 00 00y
7214.20.00.00 : ‘i

|

Seguimiento: Destinatario Entrega
Ibeth Lilian Pifieros Rodriguez Entregado: 08/01/2019 08:52 a[m
'INFO@INTERGATE.CH'

|
'nkaya@!inkas-steel.com’

‘wmc@us.com’
‘contact@manucharsteel.com’

'AMKR@ARCELORMITTAL.COM'

‘david @steelinvest.net'
‘ecebi@kaptandemir.com.tr’ '
‘angelica.guzman@arcelormittal.co’

‘jwoviedo@wmc-us.com’

Respetado (a) Sefior (a) |

|

De manera atenta me permito informarle que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio exterior en
la sesién 313 de diciembre 19 de 2018 evalud el documento técnico final de la investigacion, eiaboracio por la Subdirecc
i6n de Practicas Comerciales, y recomendé adoptar la medida de salvaguardia del Decreto 1407 de 1999 a las importaci
ones de barras de hierro o acero corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas por las subpartldas arancelarias 72

13.10.00.00 y 7214.20.00.00. : 3 3

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 12 del Decreto 1407 de 1999, se someterd a considera
cién del Consejo Superior de Comercio Exterior la recomendacién emitida por el mencionado Comité para gue realice la
recomendacion final al Gobierno Nacional para la adopcién de la citada medida. |

Cordial saludo,

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE ‘ |
Secretaria Técnica | {
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior |
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
comitetriplea@mincit.gov.co

Calle 28 No. 13a 15 Piso 16
(571) 6067676 ext. 2225
Bogota, Coiombla

El progreso : ’
es de todos ,

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La
utilizacion,

copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estdn expresamente prohibidos.

Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje orrgmai y cualquier
archivo anexo.
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es%e todos’

Doctor

ANDRES RAMIREZ SANCHEZ

Director Ejecutivo

Carnara Colombiana det Acero-CAMACERO
Calle 94A No. 11A-27 Oficina 201

Bogot4, D.C.

Asunto: Solicitud de proteccién a la industria productora y transformadora de acero de
Colombia remitido por el despacho de la sefiora Vicepresidenta de la Republica.

Respetado Doctor Ramirez: :
!
De manera atenta me permito acusar recibo de su comunicacion dirigida a la. sefora
Vicepresidenta de la Republica Doctora Marta Lucfa Ramirez, la cual fue remutudc a esta
dependencia. o

t
O En su comunicacidon hace un ldamado al Gobierno Nacional para gue aciue con los
instrumentos de politica comercial vigentes y corrija los efectos adversos derlvadoa de los
choques comerciales externos gue amenazan a la industria productora y transf prmc dora de

acero de Colombia. Lo
I' |
Como es de su conocimiento, este Ministerio ha venido aplicando medidas de salvag uardia y
medidas antidumping a los sectores del acero y siderurgico, precisamente para cofpegir los
efectos adversos de las practicas desleales de comercio y de las amenazas a Lac que se
encuentra expuesta la industria colombiana, como consecuencia del reordenamlentc que ha
tenido que enfrentar el comercio mundial con motivo de la medidas adoptadaSr por ] Estados
Unidos y por medidas de defensa comercial impuestas por los principales pa[ses productores
mundiales de acero.

Al respecto, le informo que el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Corner(‘io
Exterior en la sesion 313 del 19 de diciembre de 2018 evalué el documento técnico final de la
investigacion, elaborado por la Subdireccién de Practicas Comerciales, y recomendo adoptar
la medida de salvaguardia del Decreto 1407 de 1999 a las importaciones de barras de hierro o
acero corrugadas para refuerzo de concreto, clasificadas por las subpartidas’ arancelarias

O 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00. Recomendacién que de conformidad con o dlspuesto por el
articulo 12 de dicho decreto, se sometera a consideracion del Consejo Superior de Comercio
Exterior para que emita su recomendacion final al Gobierno Nacional para la adopolon de la
citada medida. ,

De todas maneras, el gobierno nacional durante el periodo 2016- 2018 aplico una medlda de
salvaguardia a las [dminas onduladas galvanizadas y aleadas.

Nit. 830115297-6 .
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Asimismo, en los ultimos afios este Ministerio ha venido aplicando las siguientes medidas
antidumping a productos del sector del acero y de la industria sider(rgica:

pre esforzado y galvanizado. CHINA
7312.10.90.00
Pelicionario; EMCOCABLES S.A

Gravamen ad-valorem del
15%, adicional al 10% de
arancel vigente

Medidas  antidumping en  vigor Medida(s) Fecha de| Fecha(s) de
Producto imposicidn ta(s)
inicial prérroga(s)

1. Tubos petroleros, CHINA Derechos definitivos: 12.01.12 22.06.17
7304.29.00.00 Precio base FOB de
Peticionario: TENARIS TUBQCARIBE USD$1.913,92/tonelada.
LTDA.
2. Lamina lisa galvanizada. CHINA Derechos definitivos: 06.03.14 20.12.17
7210.49.00.00 Precio base FOB de
Peticionario: ACESCO S.A.S UsD$824.57/tonelada.

Modificacion a:

Gravamen ad-valorem del
o 47,62%
3. Alambraén de acero de bajo carbono. | Derechos definitivos: 13.05.16
CHINA Precio base FOB de
7213.91.90.10,7213,91.10.10, USD$419/tonelada. O
7227.90.0011t y 7227.90.00.90
Peticionario: ACERIAS PAZ DEL RIO SA,
DIACO S A
4. Lavaplatos de acero inoxidable. | Derechos definitivos: 22.03.2018
CHINA Gravamen ad valorem del
7324.10.00.00 132%
Peticionario: SOCODA S.AS
5. Perfiles de hierro o acero en Ly en | Derechos definitivos: 28.08. 2018
U. CHINA Precio base FOB USD
7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y | 473.28/Ton por 2 afos.
7228.70.00.00
Peticionario: DIACO SA y TERNIUM
SIDERURGICA DE CALDAS
6 Cable de acero, Tordn para concreto | Derechos definitivos 20.11.2018

Finalmente, actualmente se encuentra en curso la siguiente investigacion
productos del sector del acero, con derechos antidumping provisionales:

Nit. 830115297-6

Calle 28 N2 13A =15 / Bogota, Colombia
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Producto/subpartida Medidas Provisionales Bstado del Proceso _
arancelaria : .

i 1
Tubos de acero | Resolucidén 188 del 27 de | Se realizaron | visitas

soldados al carbono
CHINA

7306.30.10.00,
7306.30.92.00,
7306.30.9900,

julic de 2018, impuso de
derechos antidumping
provisionales en la
forma de un gravamen ad
valorem del 20%
adicional, por el

industriales y se estd pendiente
para realizar modificiacidén a la
Resolucién 188 de! deérechos
provisionales, de zacuej:do c;:on las
solicitudes de exc}usic{m de
algunos productos presentadas por

7306.50.00.00, término de 6 meses. las partes interésadas %
7306.61.00.00, comunicacidén de aceptacion por
7306.69.00.00 y parte del apoderado de las
7306.90.00.00 empresas ":naciona.‘.,e:s
peticicnarias. Se irecipbieron
Peticionario: ARME alegatos hasta el 22 c{e ogtubre,
S.A., COLMENA S.A.8 Y en proceso el Inforrﬁe TAécnico
TERNIUM DEL CAUCE - Final para su presentacién ail
TERNIUM COLOMBIA Comité de Précticas Comerclales.
Cordialmente, 1‘
1
¢ ! I
.i /—\1 ™
\b_'!/ ks ,\__,\_____,..."::3;_, i I
LAURA ISABEL VALDIVIESO JfMENEZ j
Vice%ninistra de Comercio rior :
Proyectd: Csrlos Andrés Camacho Nieto. \ P ,J
Reviso: Laciano Chaparro Barrera, y4 i
Aprobd:  Luis Fernando Fuentes Ibarra.w_,\-_:l(/ ]‘
o
i r
1
X
Nit. 830115257-6 e
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Senores

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
Ministerio de Comercio, Indusiria'y Turismo
Calle 28 No. 13 A—15, Pisc 3

Bogotd D.C.

09 de enero de 2019

Invesfigacion de Saivaguardia 1-5-999-00-75 para establecer la
procedencia para implementar vna medida de sclvaguardia a las
impordaciones de barras de hierro o acero conugadas para refuerzo de
concrefo, comespondientes o las subpcrhdas arancelarias 7213.10.00.00 y
-7214.20.00.C0.

Version publica

Némere de folios: 2

En mi calidad de apoderado de Steckerl Aceros SAS, Agofer SAS, Comercializadora
Agrohierros SA, El Constructor Inversiones SA (en adelante, las Importadoras),
atentamente me permito solicitar que el Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior reabra su analisis para incluir un
pronunciamiento sobre el memorial presentado por esta representacion el 26
de diciembre, antes de recomendar la adopcién o no de la salvaguardia
solicitada por los peticionarios.

Este memorial se presentd en respuesta a las (ltimas alegaciones presentadas por
los peticionarios y sus coadyuvantes, que solo fueron publicadas de manera parcial
el dia 12 de diciembre del afo 2018. Esto demoré la posibilidad de reaccién
inmediata, a pesar de lo cual, cumpliendo con nuestra carga procesal y deseando
contribuir a la toma de la mejor decision en el asunto, enviamos nuestra respuesta
el 26 de diciembre.

Teniendo en cuenta que, en la reunion del Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior del pasado 19 de diciembre ian solo se
pudieron tener en cuenta los argumentos de réplica de los Peticionarics, pero no ios

Carrera 11b No. 98 — 08 Oficina 403 - Bogota D.C. - Colombia 1
1 Chemin du Triangle 1285 Mies— Sulsse
Avenida Las palmas No. 129 Colonia San Benito — San Salvador - El Saivador
Tel: (+57 1) 297 57 12712 22 10/ {(+41) 79 934 5743 ] (+503) 2206 8820
WWW.RINCON-CUELLAR.COM
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de las Importadoras; ponemos de presente el desbalance en relacién con las
argumentaciones que pudieron guiar la recomendacion que ahora se comunica.

Consideramos que el examen y la inclusion en el expediente de la argumentacion
desarrollada en el escrito del 26 de diciembre es fundamental para cumplir con el
derecho a la defensa de mis representadas, la publicidad de los procedimientos de
evatuacion y el derecho de contradiccion de los interesados.

Confiamos en que la exposicion contenida en dicho escrito arrojard elementos
relevantes para el trabajo experto del Comité, y que esperamos sean suficientes
para revertir su posicion actual respecto a la salvaguardia solicitada, que lejos de
proteger a sector alguno de la economia nacional, representa una amenaza para la
libre competencia en nuestro pais.

Reciban un cordial satudo,

: X zada Pimienio
C.C.#1,514.326
T.P.158.113

Carrera 11h No. 98 — 08 Oficina 403 - Bogota D.C. - Colombia 2
1 Chemin du Triangle 1205 Mies — Suisse )
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Bogota D.C., 14 de Enero de 2019
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2-2019-000471 r

Doctor
NICOLAS LOZADA PIMIENTO

RINCON CUELLAR & Asociados- Apoderado Especial
AGOFER 8AS, COMERCILIZADORA AGROHIERROS S.A., EL CONSTRUCTOR INVERSIONES S.A.,

EIFESHEERIBARFRAR Sfittha 403

BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto:  Respuesta a Radicados Nos. 1-2018-035301 de fecha 27/12/2018 y 1-2019-000664 de fecha
10/01/2019 y Rad 1-2028-000751 de! 11 de enero de 2019.

Respetado Doctor Lozada:

De manera atenta acuso recibo de sus comunicaciones de la referencia. La primera en fa cual medlante el mtado
Radicado No. 1-2018-035301 presenta argumentos frente a escrito Radicado No. 1-2018- 032718 de fecha
04/12/2018 presentado por ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S A S.,
SIDENAL S.A., DIACO S.A. y SIDERURGICA DE OCC]DENTE y en la segunda a través del cual medlarllte eI
aludido Radicado No. 1-2019-000664 solicita “que el Comité de Asuntos, Aduaneros, Arancelarios| v de
Comercio Exterior reabra sus andlisis para incluir un pronunciamiento sobre el memorial presentado por
esta representacion el 26 de diciembre, antes de recomendar la adopcién o no de la salvaguard:a
solicitada por los peticionarios”, '

i
Lo anterior con ocasidn de la investigacion abierta a las importaciones de barras de hierro o acero corrugadas
para refuerzo de concreto, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00, Ilevada a
cabo a través del procedimiento administrativo especial de que trata el Decreto 1407 de 1999. Al respecto le
informo que, frente al tema el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior (en adelante
Comité Triple A) en la sesién 313 de diciembre 19 de 2018, evalué el documento técnico final de la rnVestlgacnon
elaborado por la Subdireccién de Practicas Comerciales, y recomendé adoptar la medida de sa!vaguardla del
citado decrefo. l ‘

il

Ahora bien, la investigacién administrativa abierta a las mportacrones de barras de hierro o acero Iorrugadas
para refuerzo de concreto, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214, 20 00.00, se
encuentra regido por un procedimiento administrativo especial establecido mediante el Decreto 1407 de 1999 el
cual establece una serie de etapas en las que debe cefirse la actuacién de la administracion publica y las partes
interesadas en cumplimiento de los principios de legalidad y debido proceso que orienta no solo | actuaclon
administrativa sino el Estado de Derecho colombiano. H

En efecto, dentro de las diferentes etapas sefialadas en el citado decreto, se presentan las oportumdades
procedimentales a las partes interesadas para que puedan presentar los fundamentos facticos, JUI’IdIGOS y
probatorios que atienden a la defensa de sus intereses; como también, correlativamente parala admlnlstramon
publica se establece la obligacion de ceriirse a cada una de las etapas.

En el caso concreto, luego de pasada la etapa correspondiente a la evaluacion del documento técnico final de fa
citada investigacion por parte del Gomité Triple A y realizada su recomendacion consistente en adoptar la medida
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SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

de salvaguardia del citado decreto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 del Decreto 1407 de 1999,
la etapa siguiente es someter a consideracion del Consejo Superior de Comercio Exterior la recomendacion
emitida por el mencionado Comité para que realice la recomendacién final al Gobierno Nacional para la adopcién
a no de la citada medida.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto, se tiene que los documentos incorporados al expediente
identificados mediante Radicados Nos. 1-2018-032713 de fecha 04/12/2018 y 1-2018-035301 de fecha
2711212018, presentados por el apoderado especial de los peticionarios de la investigacion y el apoderado
especial de algunas empresas importadoras respectivamente, no fueron considerados en el documento técnico
final de la citada investigacion elaborado por la Subdireccion de Practicas Comerciales, habida cuenta que se
allegaron por fuera de los términos y oportunidades previstas en el Decreto 1407 de 1999, dado que de acuerdo
con lo dispuesto en el articula 10 del citado decreto, el informe técnico con la evaluacion de la solicitud se
cumplié dentro de los 20 dias habiles, contados a partir del dia hébil siguiente de la presentacién por parte de los
peticionarios de la publicacion dei aviso de que trata el articulo 8. En consecuencia, el 5 de diciembre de 2018 se
radico en la Secretaria Técnica del Comité el respectivo informe.

Cabe resaltar que los analisis técnicos realizados dentro de la investigacién comprendieron la informacion
presentada tanto por los peticionarios, como por las demas partes interesadas allegadas en los términos y
oportunidades procedimentales establecidas en e} Decreto 1407 de 1999 y el Auto del 14 de noviembre de 2018,
las cuales fueron puestas a consideracion del Comité Triple A.

En consecuencia, su solicitud para “reabrir’” el andlisis y recomendacion por parte del Comité de Asuntos
Aduaneros, Aranceiarios y de Comercio en el presente asunto con base en la supuesta vulneracion a los
derechos de defensa, publicidad y contradiccion de sus prohijados, carece de base juridica por cuanto se
fundamenta en argumento que no es cierto, esto es, gue “en la reunion del Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior del pasado 19 de diciembre tan solo se pudieron tener en cuenta los
argumentos de réplica de los peticionarios, pero no los de las importadoras”, haciendo referencia al documento
Radicado 1-2018-032713 de fecha 04/12/2018 presentado por los peticionarios.

Cordialmente;

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES

Falies: 1
Anexos:

Revisd: CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

Aprobé: ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
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