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Radicacion relacionada: SPC-2024-000045

MEMORANDO

GRPBN-2024-000072

Para: Sefor(a), DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)

De: COORDINADOR GRUPO DE REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES
NACIONALES

Asunto: Solicitud del concepto de similaridad para la ldmina lisa galvanizada clasifica
por la subpartida arancelaria 7225.99.00.90 y la teja galvanizada y galvalume
clasificada por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00.

Fecha: Bogota D.C, 18 de septiembre de 2024

Apreciada Dra. Diana:

En atencién a los memorando SPC-2024-000045 del 2 de septiembre de 2024 y SPC-2024-000047 del
16 de septiembre de 2024, en los que se solicita al Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales emitir concepto de similaridad de manera individual entre los bienes de produccioén nacional y
los importados de la Republica Popular China, clasificados por las subpartidas arancelarias:

1. LAminalisa galvanizada clasificada por las subpartidas arancelarias:

@ 7225.99.00.90 Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura superior o igual
a 600 mm: Los demas: Los demas: Los demas.

2. Tejagalvanizada y Galvalume, clasificada por las subpartidas arancelarias:

@ 7210.41.00.00 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de, anchura superior o igual a
600 mm, chapados o revestidos. Cincados de otro modo: Ondulados.
@ 7210.61.00.00 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual a
600 mm, chapados o revestidos: Revestidos de aluminio: Revestidos de aleaciones de aluminio y cinc.

Nos permitimos informarle lo siguiente:

1. Para realizar el estudio de similaridad para la I1dmina lisa de acero galvanizada clasificada por la
subpartida arancelaria 7225.99.00.90, asi como, para las tejas galvanizadas y galvalume clasificadas por
las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, se tuvo en cuenta la informacion
suministrada en los archivos anexos a los memorandos indicados anteriormente, asi como, la informacion
suministrada en los Registros de Productores de Bienes Nacionales vigentes a fecha 16 de septiembre de
2024, clasificados por las subpartidas arancelarias objeto de esta investigacion.
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2. Con el fin de verificar los productos que cuentan con registro vigente de produccién nacional se
consultd la base de datos del registro de productores de bienes nacionales que administra esta
dependencia por las subpartidas arancelarias indicadas anteriormente encontrando la siguiente
informacioén:

Subpartida arancelaria 7225.99.00.90

SUBPARTID

. NOMBRE  FECHA DE
RAZON A NOMBRE
e RADICADO i liei n  ToenGe COMERCIA VENCIMIEN
NG L TO
CORPORACI LAMINA | LAMINA
ON DE GALVANIZA | GALVANIZA
3800018 ACERO 20240124023;; 7225990090 | DA DA 2025-01-29
CORPACERO CORRUGA | CORRUGA
SA. DA-TEJA  |DA-TEJA
LAMINA | LAMINA
PREPINTAD | PREPINTAD
A ALEADA |A ALEADA
EN ESP EN ESP
8600267 ég'igﬁ%m 202309210111 | 000 o | DESDE 030 | DESDE 030 | 00 1o o
53S0 889 HASTA0.80 |HASTA 0.80 -10-
AS. MM Y MM Y
ANCHOS  |ANCHOS
900 HASTA | 900 HASTA
1220 MM | 1220 MM
LAMINA | LAMINA
ACESCO GALVANIZA | GALVANIZA
860022; COLOMBIA 202311140”3; 7225990090 |DA DA 2024-11-21
SAS. ONDULADA | ONDULADA
ALEADA | ALEADA
ACERO
REVESTIDO
8600267 | ACESCO 202405100121 gl(_)E,\lACION ACERQ
COLOMBIA 7225990090 METALUM | 2025-05-17
S31sAs 819 DE ALEADO
A.S. ALUMINIO Y
CINC
Aleado
Teja CON
ALEACION
ACESCO TEJA
8600267| oo ompla | 2024051001211 5555690090 | PE METALUM | 2025-05-24
53 818 ALUMINIO Y
SAS. ALEADO
CINC
Aleado
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Sub partida arancelaria 7210.41.00.00

S ATON SUBPAART'D \ompre  NOMBRE  FECHA DE
N RADICADO  ,oalici o TonGE COMERCIA VENCIMIEN
CORPORACI LAMINA | LAMINA
ON DE GALVANIZA | GALVANIZA
860:9018 ACERO 2024077;700124 7210410000 DA DA 2025-07-23
CORPACERO CORRUGA | CORRUGA
SA. DA-TEJA | DA-TEJA

Sub partida arancelaria 7210.61.00.00

SUBPARTID
. FECHA DE
RAZON A NOMBRE NOMBRE
N sociaL | RAPICARO ' apancera | TEchico  comercial  VENCTIEN
RIA
ACERO
REVESTIDO
ACESCO CON
COLOMB ALEACION
8600267 | IA 202404290121 DE ALUMINIO | ACERO
53| S.A.S. 418 | 7210610000|Y CINC METALUM 2025-05-16
LAMINA LAMINA
ACESCO ONDULADA | ONDULADA
COLOMB METALUNIZA | METALUNIZA
8600267 | IA 202407160125 DA SIN DA SIN
53| S.A.S. 066| 7210610000 | ALEAR ALEAR 2025-07-24
3. Con el fin de determinar la similaridad entre los productos de fabricacion nacional y los productos

importados originarios de la Republica Popular de China; se realiza cuadro comparativo individual en cada
una de las subpartidas arancelarias de los productos objeto de la solicitud.
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Sub partida arancelaria 7225.99.00.90

\ PRODUCTO NACIONAL

NOMBRE DEL
PRODUCTO

ACERO REVESTIDO CON
ALEACION DE ALUMINIO Y CINC
ALEADO

NORMA TECNICA

—ASTM A792: Especificacion para
laminas de acero recubierta en sus
dos <caras por una aleacién
protectora de Aluminio y Zinc.

—ASTM A924: Especificacion
estandar para requisitos generales
de chapa de acero revestida con
metal mediante el proceso de
inmersion en caliente

SUBPARTIDA
ARANCELARIA

7225.99.00.90

MATERIAS
PRIMAS

PROCESO
PRODUCCION

PRODUCTO IMPORTADO

Teniendo en cuenta que de
conformidad con lo establecido en
las notas explicativas, para que un
acero pueda clasificarse como de
los demas aceros aleados debe
contener uno o varios elementos
en las proporciones en peso que se
establecen en dicha norma. A
continuacién se relacionan algunos
pesos los cuales deben ser superior
0 igual a los siguientes valores:
0.0008% Boro, 0.3% cromo, 0.4%
Cobre, 1.65% Manganeso, 0.08%
Molibdeno, 0.3% Niquel, entre
otros.

Por lo anterior, no se encontré
informacion que permitiera clasificar
un acero como de los demas
aceros aleados, asi mismo, no se
pudo identificar una lamina de
acero de los demas aceros aleados
que presentara un recubrimiento
con aleacion de Aluminio-Zinc, por
lo cual, no se presentan datos para
su comparacién con lo registrado
en la base de datos de productores
nacionales como produccion
nacional.
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PRESENTACION

Se produce en rollos o en laminas
cortadas en anchos requeridos
segun requerimientos del cliente.

CARACTERISTICAS

—Anchos: Tanto los rollos como las
laminas se producen en anchos
con rangos desde 900 mm hasta
1220 mm.

—Longitud: Las |laminas tiene un
largo de hasta 3660 mm, por otro
lado, enlos rollos el largo es
proporcional al peso el cual no
puede superar 12 ton.

—Espesor: Los espesores van
desde 0,177mm hasta 0,48 mm.

—Material de recubrimiento: El
acero base es recubierto con una
aleacion de 55% Aluminio, 43% Zinc
y 2% otros materiales.

UsoSY
APLICACIONES

Aplicacion en el sector de la
construccion (techos residenciales,
comerciales, agroindustriales,
agropecuarios e industriales),
construcciones  menores  Como
cerramientos, paradas de auto bus,
kioskos comerciales. Aplicable en el
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sector de la refrigeracion vy
metalmecanica en general.

Sub partida arancelaria 7210.41.00.00

PRODUCTO NACIONAL PRODUCTO IMPORTADO
NOMBRE DEL LAMINA GALVANIZADA
PRODUCTO CORRUGADA -TEJA

— ASTM A653: Especificaciéon
estdndar para ldmina de Acero
Revestida en Zinc (Galvanizada) o
revestida en Aleacién de Zinc y
Hierros (galvanizado tipo
“galvannealed”) por proceso de
NORMA TECNICA inmersién en caliente.
SUBPARTIDA

ARANCELARIA 7210.41.00.00

MATERIAS PRIMAS

Una vez revisados los
documentos anexos a su
memorando no se encontrd
informacién que permitiera
identificar tejas con recubrimiento
de Zinc, razén por la cual no se
presentan valores para comparar
con las tejas registradas en la base
de datos de productores de
bienes nacionales como
produccion nacional.

PROCESO
PRODUCCION
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CARACTERISTICAS

—Anchos: El ancho util es de 785
mm (+/- 25 mm) y el ancho total de
820mm (+- 10 mm)
—Longitud: ElI producto puede
tener longitudes desde 2.13 hasta
3.66 mm.
—Espesor: Los espesores van
desde 0,14 mm hasta 0,30 mm.
—Altura de cresta: la teja tiene una
altura de cresta de 15 mm (+/- 10
mm)
—Peso: El peso de las tejas se
encuentra entre 2.11 hasta 7.63 kg.
—Material de recubrimiento: El
acero base es recubierto con Zinc -
(100 gr/m?)

USsoOSY
APLICACIONES

Ideal para techos de viviendas,
galpones, graneros, cerramientos,
entre otros.

Sub partida arancelaria 7210.61.00.00

ITEM

NOMBRE DEL
PRODUCTO

PRODUCTO NACIONAL

LAMINA ONDULADA
METALUNIZADA SIN ALEAR

PRODUCTO IMPORTADO
TEJA ONDULADA ALUMZIC

NORMA TECNICA

—ASTM A792: Especificacion para
laminas de acero recubierta en sus
dos caras por una aleacion protectora
de Aluminio y Zinc

—Norma técnica Colombiana NTC

4015: Esta norma es idéntica a la
norma ASTM A792.

—ASTM A792: Especificaciéon
para laminas de acero recubierta
en sus dos caras por una aleacion
protectora de Aluminio y Zinc

—Norma técnica Colombiana
NTC 4015: Esta norma es idéntica
ala norma ASTM A792.

SUBPARTIDA
ARANCELARIA 7210.61.00.00 7210.61.00.00
—aleacion de 55% Aluminio,
I\PASI-K:ITSIAS 43% Zinc y 2% otros materiales.
—Acero
El proceso productivo que se
emplea para el recubrimiento del
PROCESO acero base es por inmersion en
PRODUCCION caliente. Una vez el acero esta

recubierto por aluzinc pasa a la
etapa de corrugado en donde se le
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da la geometria ondulada a la
lamina de acero.

CARACTERISTICAS

—Anchos: El ancho util 760 mm vy el
ancho total de 815 mm (+/- 10 mm).
—Longitud: El producto puede
tener longitudes desde 2.134 hasta
3.658 mm.
—Espesor: Los espesores van
desde 0,17 mm hasta 0,30 mm.
—Altura de cresta: la teja tiene una
altura de cresta de 16 mm (+/- 2 mm).
—Peso: El peso de las tejas se
encuentra entre 2.319 hasta 7.307 kg.
—Material de recubrimiento: El
acero base es recubierto con una
aleacién de 55% Aluminio, 43% Zinc
y 2% otros materiales.

—Anchos: El ancho util 745 mmy
el ancho total de 800mm
—Longitud: El producto puede
tener longitudes desde 2.10 hasta
3.60 mm.
—Espesor: Los espesores van
desde 0,14 mm hasta 0,29 mm.
—Altura de cresta: la teja tiene
una altura de cresta de 18 mm.
—Peso: El peso de las tejas se
encuentra entre 1.97 hasta 5.54 kg.
—Material de recubrimiento: El
acero base es recubierto con una
aleacion de 55% Aluminio, 43%
Zinc y 2% otros materiales- AZM
90-100 (90 - 100 gr/m?)

UsSoSY
APLICACIONES

Uso rural para tejado de viviendas,
fincas, establos, graneros galpones,
bebederos, cerramientos en
construcciones civiles, entre otros.

El producto es utilizado en
cubiertas/techos asi como en
cerramientos, fincas, establos,
galpones
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CONCLUSIONES:

@ Los productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm,
chapados o revestidos: Revestidos de aluminio: Revestidos de aleaciones de aluminio y cinc. Clasificados
por la subpartida arancelaria 7210.61.00.00 importados de la republica popular china objeto del presente
estudio y los fabricados en el territorio nacional registrados en la base de datos de productores de bienes
nacionales son similares en cuanto al nombre técnico, subpartida arancelaria, norma técnica, materias
primas, proceso productivo y en sus usos y aplicaciones.

Asi mismo, con relacion a las caracteristicas presentadas en el cuadro comparativo de la subpartida
arancelaria 7210.61.00.00, se observan algunas diferencias en cuanto a ancho, longitud, espesory peso,
sin embargo, estas no modifican la naturaleza del producto, ademas, se puede establecer que estas se
encuentran dentro del mismo rango de fabricacidn y que dependen de los requerimientos establecidos por
el cliente final.

@ De conformidad con el numeral 1 del capitulo 72 de las notas explicativas para los demas aceros aleados
se indica: “los aceros que no respondan a la definicion de acero inoxidable y que contengan uno o varios
de los elementos indicados a continuacion en las proporciones en peso siguientes:

— superior o igual al 0.3% de aluminio

— superior o igual al 0.0008% de boro

— superior o igual al 0.3% de cromo

— superior o igual al 0.3% de cobalto

— superior o igual al 0.4% de cobre

— superior o igual al 0.4% de plomo

— superior o igual al 1.65% de manganeso

— superior o igual al 0.08% de molibdeno

— superior o igual al 0.3% de niquel

— superior o igual al 0.06% de niobio

— superior o igual al 0.6% de silicio

— superior o igual al 0.05% de titanio

— superior o igual al 0.3% de volframio (tungsteno)
— superior o igual al 0.1% de vanadio

— superior o igual al 0.05% de circonio

— superior o igual al 0.1% de los demés elementos considerados individualmente (excepto el
azufre, fésforo, carbono y nitrégeno).”

Por lo que para la subpartida arancelaria 7225.99.00.90, no es posible comparar los productos de
fabricacion nacional registrados en la base de datos de productores nacionales con los productos
importados de la Republica Popular de China objeto del presente informe, asi como, el de emitir un
concepto de similaridad, a razon de que no se cuentan con fichas técnicas que permita identificar el
cumplimiento del porcentaje en peso de los elementos quimicos de que hablan las notas
explicativas, por otro lado, no se encontrd informacion de laminas o rollos de los demas
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aceros aleados con un recubrimiento en aleacién de Aluminio-Zinc para realizar el respectivo
comparativo con lo registrado en produccién nacional.

@ Con relacion a las tejas de acero con recubrimiento en Zinc clasificadas por la subpartida arancelaria
7210.41.00.00 nos permitimos indicar que al validar la informacién anexa en el memorando no cuenta con
la informacion pertinente que permita determinar que el acero esta recubierto en Zinc, por lo que no es
posible realizar el cuadro comparativo, ni emitir concepto de similaridad entre los productos de fabricacion
nacional registrados en la base de datos de productores nacionales con los productos importados de la
Republica Popular de China objeto del presente estudio.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los
efectos legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion 2817 de 2012.”

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO OCHOA MORENO

Copia interna:
MICHAEL ANDRES TOQUICA RODRIGUEZ - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Folios: 10
Anexos:
Nombre anexos:

“El contenido de esta comunicacion perderad su confidencialidad si se imprime, porque su integridad y autenticidad solo sera verificable electronicament
e mediante la verificacién y validacién de los mecanismos PKI digitales con los que fue originados (Firma Digital)”
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RESOLUCION NUMERO__ 296 pe__ 07 OCT. 2024

“Por la cual se prorroga el término para el envio de hechos esenciales dentro de la
investigacion iniciada mediante Resolucion 115 del 26 de abril de 2024”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren los humerales 5y
7 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de
2015, el Decreto 1794 de 2020 que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de |la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que con Resolucion 115 del 26 de abril de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.743 del
30 de abril de 2024, se dispuso la apertura de una investigacién con el objeto de determinar
la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional de un supuesto dumping
en las importaciones de ldmina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume
originarias de la Republica Popular China (en, adelante China).

Que con Resolucion 204 del 16 de julio de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.822 del
19 de julio de 2024, se continud con la investigacién imponiendo derechos antidumping
provisionales a las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por
las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (parcial), 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90; y no se impusieron derechos antidumping provisionales a
las importaciones de teja galvanizada y galvalume de las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, todas originarias de China.

Que con Resolucion 241 del 14 de agosto de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.848 del
14 de agosto de 2024, se corrigid el articulo 2° de la Resolucion 204 de 2024.

Que con Resolucién 278 del 19 de septiembre de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.885
del 20 de septiembre de 2024, se prorrogd hasta el 7 de octubre de 2024 el término con
que cuenta la Autoridad Investigadora para el envio del documento de Hechos Esenciales a
las partes intervinientes dentro de la presente investigacion.

Que la Autoridad Investigadora examind los datos de produccién, autoconsumo y ventas
desagregada por grosor de lamina de las empresas que componen la rama de produccion
nacional aportada por las peticionarias en respuesta al requerimiento 2-2024-023191 de
26 de agosto de 2024, conllevando a una depuracidn total de las importaciones, lo cual
podria generar resultados diferentes a los obtenidos en su momento para adoptar la
determinacion preliminar. Esta situacién implicaria ajustar los analisis de las importaciones,
del dafo y del célculo del margen de dumping a efectos de contar con informacion
concluyente para la adopcion de la determinacion final.

Que, acorde con el articulo 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 del 2020, la Direccién de
Comercio Exterior puede conceder o adoptar las prérrogas contempladas en el curso de la
investigacion o extender los plazos necesarios para que el procedimiento logre su finalidad
en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Que la necesidad de analizar y profundizar en la informacién proporcionada por las
peticionarias, asi como en informacion adicional que pueda recibirse, son circunstancias que
ameritan dar aplicacion al articulo referido y prorrogar en 10 dias el término para el envio
del documento de Hechos Esenciales, hasta el 22 de octubre de 2024, para que la Autoridad
Investigadora pueda analizarla en condiciones de oportunidad y calidad, garantizando de
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esa manera el cumplimiento de los principios orientadores de las actuaciones
administrativas consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el debido proceso
conforme con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucidon Politica, y la finalidad del
procedimiento consistente en la efectividad del derecho material.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Prorrogar hasta el 22 de octubre de 2024 el término con que cuenta la
Autoridad Investigadora para el envio del documento de Hechos Esenciales a las partes
interesadas intervinientes dentro de la investigacién abierta con Resolucién 115 del 26 de
abril de 2024.

Articulo 2°. Comunicar el contenido de la presente resolucién a las peticionarias, a los
importadores, exportadores y productores extranjeros conocidos del producto objeto de
investigacion, asi como al representante diplomatico del pais de origen de las importaciones
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 3°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de tramite de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C. a los, 07 OCT. 2024

e —

FRANCISCO ME!‘.O RODRIGUEZ

Proyectd: Pedro Donato Jiménez
Revisd: Luciano Chaparro, Diana M. Pinzon
Aprobo: Francisco Melo Rodriguez
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Comunicacion de respuesta

Desde Certificacion Gestiondoc <certificaciongestion@mincit.gov.co>
Fecha Mar 8/10/2024 2:19 PM
Para GABRIEL IBARRA <notificaciones1@ibarrarimon.com>

cc Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Anwarelmufty Cardenas <acardenas@mincit.gov.co>; Nelly
Alvarado Piramanrique <nalvarado@mincit.gov.co>; Gladys Gonzalez Castro <ggonzalezc@mincit.gov.co>;
Angela Yisela Fetecua Castellanos <afetecua@mincit.gov.co>; Maria Victoria Cardozo Maglioni -Cont
<mcardozo@mincit.gov.co>; Luis Hernando Sanchez Zapata <lhsanchez@mincit.gov.co>; Sandra Milena
Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

[l_]J 2 archivos adjuntos (438 KB)
Resolucion 296 del 07 de octubre de 2024.pdf; 2-2024-027662-Correspondencia de salida - Inicial-2588148.pdf;

¥,
.i.
Comercio,
Industria y Turismo

Senor(a) GABRIEL IBARRA

Reciba un cordial saludo

Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2-2024-027662 del 2024-10-08 02:17:48 PM.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos esforzamos constantemente por
mejorar la calidad en la atencién a nuestros usuarios y poderles brindar respuestas claras y
oportunas a cada una de sus solicitudes.

Teniendo en cuenta que recientemente usted accedi6 a consultar nuestros servicios, nos
gustaria conocer su experiencia, razén por la cual respetuosamente lo invitamos a diligenciar
una breve encuesta disponible AQUI ENCUESTA

Su opinidn sera utilizada para asegurar que continuemos satisfaciendo sus necesidades.

Si en el momento en que hizo uso de nuestros servicios contesté la encuesta, favor hacer caso
omiso de la presente invitacion.

"ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo
de su destinatario. La utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas
distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor
notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo

anexo."

Cordialmente,
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Servicio al ciudadano

iii Este correo es solamente informativo por favor no lo responda!!!
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Industria y Turismo 2024-10-08 02:17:48 p. m.

SPC
Bogota D.C, 8 de octubre de 2024

Doctor

GABRIEL IBARRA

Apoderado ACESCO S.A.S. CORPACERO S.A.S.
IBARRA RIMON
notificacionesl@ibarrarimon.com

Asunto : : Prorroga del término para el envio de hechos esenciales dentro de la
investigacién iniciada mediante Resolucién 115 del 26 de abril de 2024.

Estimado Doctor Ibarra:

la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
mediante la Resolucidn 296 del 07 Octubre 2024, decidid prorrogar hasta el 22 de
octubre de 2024 el término con que cuenta la Autoridad Investigadora para el envio del
documento de Hechos Esenciales a las partes interesadas dentro de la investigacién, por
supuesto dumping a las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (parcial),
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarias de China de conformidad
con el articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 de 2020.

El expediente publico que contiene los documentos y pruebas que sirven de base para la
presente investigacion, reposan en la siguiente direccién URL:

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/lamina-lisa-y-teja-
galvanizada-y-galvalume-2024

Finalmente, cualquier aclaracién o duda en relacidon con la presente, sera atendida en la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior en los
correos electrdnicos info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos
legales y no necesita autenticacién, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 1 de 2
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¥,
T
Comercio, Radicado No. 2-2024-027662
Industria y Turismo 2024-10-08 02:17:48 p. m.
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Copialnt: Copia interna:

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
ANWARELMUFTY CARDENAS LINARES - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

NELLY ALVARADO PIRAMANRIQUE - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

GLADYS GONZALEZ CASTRO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

ANGELA YISELA FETECUA CASTELLANOS - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

MARIA VICTORIA CARDOZO MAGLIONI CONT - CONTRATISTA

LUIS HERNANDO SANCHEZ ZAPATA - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

SANDRA MILENA ACOSTA ROA CONT - CONTRATISTA

CopiaExt:

Folios: 2
Anexos: -1
Nombre anexos: Resolucidon 296 del 07 de octubre de 2024.pdf

Elaboré: SANDRA MILENA ACOSTA ROA CONT
Aprobd: DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina 2 de 2



8/10/24, 15:03 Comunicacién de Prorroga del término para el envio de Hechos Esenciales dentro de la investigacion iniciada mediante Resolucion 1...

[5 Outlook

Comunicacion de Prorroga del término para el envio de Hechos Esenciales dentro de la
investigacion iniciada mediante Resolucion 115 del 26 de abril de 2024.

Desde Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>
Fecha Mar 8/10/2024 2:48 PM
Para Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>

cC Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Pedro Donato Jimenez Gonzalez <pjimenez@mincit.gov.co>;
Anwarelmufty Cardenas <acardenas@mincit.gov.co>; Nelly Alvarado Piramanrique
<nalvarado@mincit.gov.co>; Luis Hernando Sanchez Zapata <lhsanchez@mincit.gov.co>; Gladys Gonzalez
Castro <ggonzalezc@mincit.gov.co>; Angela Yisela Fetecua Castellanos <afetecua@mincit.gov.co>; Maria
Victoria Cardozo Maglioni -Cont <mcardozo@mincit.gov.co>; Sandra Milena Acosta Roa
<sacosta@mincit.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (338 KB)
Resolucion 296 del 07 de octubre de 2024.pdf;

Respetados (a) sefiores (a)

De manera atenta, me permito informarles que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, mediante la Resolucion 296 del 07 octubre 2024, decidi6 prorrogar hasta
el 22 de octubre de 2024 el término con que cuenta la Autoridad Investigadora para el envio del
documento de Hechos Esenciales a las partes interesadas dentro de la investigacion, por supuesto
dumping a las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90
originarias de China de conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 de 2020.

El expediente publico que contiene los documentos y pruebas que sirven de base para la presente
investigacion, reposan en la siguiente direccién URL:

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-
antidumping-en-curso/lamina-lisa-y-teja-galvanizada-y-galvalume-2024

Finalmente, cualquier aclaracién o duda en relacién con la presente, sera atendida en la Subdireccién de
Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior en los correos electronicos
info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co

Cordial saludo;
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Subdirectora de Practicas Comerciales
(e)
Diana Marcela Pinzén Sierra

. dpinzons@mincit.gov.co
Comercio, Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1446
Industria y Turismo Direccion de Comercio Exterior

— Calle 28 No. 132-15, Bogota

D.C. www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario.
La utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.

Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.
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RV: ENVIO DOCUMENTO DE HECHOS ESENCIALES DENTRO DE LA INVESTIGACION POR DUMPIN A LAS
IMPORTACIONES DE LAMINA LISA'Y TEJA GALVANIZADA Y GALVALUME

Desde Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gov.co>
Fecha Lun 28/10/2024 12:11 PM

Para Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (4 MB)
HECHOS ESENCIALES PUBLICA LAMINA LISA Y TEJA. Version final.pdf;

Sandra,

Favor incorporar al Expediente D-215-65-131, de lamina lisa galvanizada y teja
galvanizada originaria de la R. P. China, comunicacion de ENVIO DOCUMENTO DE HECHOS ESENCIALES.
Version PUBLICA.

ACTIVIDAD: Otras comunicaciones

Cordialmente,
Coordinador
Luciano Chaparro Barrera

COLOM Bl A Grupo Dumping y Subvenciones
Ichaparro@mincit.gov.co
® POTENCIA DE LA | Teléfono: (+57) 601 6067676 Ext. 1601
Subdireccion de Practicas Comerciales
Vl DA Calle 28 No.13*-15/53 Edificio CCI — Piso 16

Bogota, Colombia
WWW.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia, reimpresion y/o
reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al

remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: Diana Marcela Pinzon Sierra

Enviado el: martes, 22 de octubre de 2024 9:02 p. m.

Para: notificacionesl@ibarrarimon.com; mcastiblanco@ibarrarimon.com; chinaemb_co@mfa.gov.cn;
mariapuellos@outlook.com; contabilidad@lacampana.co; MROMERO@andi.com.co; contabilidad@metaza.com.co;
financiero@fediacero.com.co; Financiero@fediacero.com.co; jpatinoz@bu.com.co; erodriguez@hdlao.com;
vquintero@gclegal.co; gerencia@tradeco.co; administracionmetalsur@fanalca.com; fanalca@fanalca.com;
gerencia@centroacerosdelcaribeltda.com; gerencia@agofer.com.co; jorge.duran@fajobe.com.co;
comercio.exterior@pdeacero.com.co

CC: Francisco Melo Rodriguez <fmelo@mincit.gov.co>; Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>; Luciano
Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Pedro Donato Jimenez Gonzalez <pjimenez@mincit.gov.co>; Anwarelmufty Cardenas
<acardenas@mincit.gov.co>; Gladys Gonzalez Castro <ggonzalezc@mincit.gov.co>; Angela Yisela Fetecua Castellanos
<afetecua@mincit.gov.co>; Nelly Alvarado Piramanrique <nalvarado@mincit.gov.co>

Asunto: ENVIO DOCUMENTO DE HECHOS ESENCIALES DENTRO DE LA INVESTIGACION POR DUMPIN A LAS IMPORTACIONES DE
LAMINA LISA'Y TEJA GALVANIZADA Y GALVALUME

Importancia: Alta

Estimados seinores:
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Conforme con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 de 2020, se remite
el documento que contiene los Hechos Esenciales dentro de la Revision Administrativa a los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de Lamina lisa galvanizada vy
galvalume y teja galvanizada y galvalume, originarias de la Republica Popular China, para
que dentro de un término de diez (10) dias habiles, es decir, hasta el préximo 6 de
noviembre de 2024, remitan a la Subdireccién de Practicas Comerciales sus comentarios al
respecto, a los correos |Ichaparro@mincit.gov.co e info@mincit.gov.co.

Cordial saludo,

Subdirectora de Practicas Comerciales (E)
Diana Marcela Pinzon Sierra
dpinzons@mincit.gov.co

Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1446
co merci U, Direccion de Comercio Exterior

- - Calle 28 No. 13°-15, Bogota D.C. www.mincit.gov.co
Industria y Turismo e
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Direccion de Comercio Exterior
Subdireccién de Practicas Comerciales

HECHOS ESENCIALES
Version Publica

Investigacion por dumping enm, las importaciones de I|amina lisa
galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume clasificadas por
las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00,7 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90,
originarias de la RepublicayPopular China.

Expediente: D-215-65-131

Bogota D.C., octubre de 2024
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Introduccion

El presente documento contiene los analisis efectuados por la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio
Exterior, para la determinacion final de la investigacion por dumping en
las importaciones de l|amina lisa galvanizada y galvalume vy teja
galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular
China, abierta mediante la Resolucién 115 del 26 de abril /dde. 2024,
publicada en el Diario Oficial 52.743 del 30 de abril de 2024.
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Capitulo I: ANTECEDENTES

1. Sintesis de la apertura de la investigacion y de la determinacion
preliminar

Mediante la Resolucién 115 del 26 de abril de 2024, la Direccién de
Comercio Exterior dispuso la apertura de una investigacion con el objeto
de determinar la existencia de un supuesto dumping en las impgrtaciones
de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y.galvalume,
originarias de China.

Lo anterior teniendo en cuenta la existencia de indicies de,la practica de
dumping, indicio de dafio importante en la rama de, produccion nacional,
reflejado en el desempefio negativo de la mayoria ‘de sus indicadores
econdmicos y financieros y relacién causal entre /las importaciones
supuestamente a precios de dumping vy %el “dano, asociado al
comportamiento creciente del volumenmy. al,descenso del precio de las
importaciones investigadas, que analizados en‘conjunto permiten concluir
la existencia de indicio de relacion causal.

Mediante Resolucidon 204 del 164de junio de 2024 se impusieron derechos
antidumping provisionales a las impertaciones de lamina lisa galvanizada
y galvalume clasificadas'por. lasisubpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.61.00.00 (Parcial)?, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y
7225.99.00.90, originarias,de da Republica Popular China, en la forma de
un gravamen ad - walorem del 29,9%, adicional al arancel vigente para
cada una de las Subpartidas arancelarias por un término de 6 meses,
contados a partir de laentrada en vigencia de la citada resolucién.

Lo anteriof, teniendo en cuenta la existencia de la practica de dumping,
dafio importante en la rama de produccién nacional, reflejado en el
desempefio "negativo de la mayoria de sus indicadores econdmicos y
financiereos, y conforme al comportamiento del volumen y el precio de las
importaciones investigadas, que analizados en conjunto permiten concluir
la existencia de evidencia de relacion causal.

Para tal efecto, se actualizo la informacion correspondiente a las cifras de
importaciones, econdmicas y financieras al segundo semestre de 2023,
periodo mas reciente para la realizacion de los anadlisis. Ademas de la
informacion aportada por el peticionario, se analizaron los escritos de

! Dado que por la subpartida 7210.61.00.00 se clasifican tanto la Idmina lisa galvanizada como la
teja galvanizada sin alear con recubrimiento de aluminio zinc, se analizd y consolidé la informacién
en forma separada para lamina lisa y Teja galvanizada, con base en la descripcion de la casilla 91
de la Declaracion de Importacion fuente DIAN.
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oposicion y respuestas a cuestionarios allegados por las diferentes partes
interesadas.

De otra parte, no se impusieron derechos antidumping provisionales a las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica
Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a pesar de la existencia de la practica
de dumping y de un dafio importante en la rama de producciéonfnacional,
existido un descenso de la participacién de mercado de las impontaciones
investigadas. Este elemento se consideré como suficiente ppara poRer en
duda la existencia de un nexo de causalidad entre las importaciones
investigadas y el dafio a la rama de produccién nacional.

2. Sintesis de los argumentos de las intervinientes

A continuacién se presenta una sintesis de los argumentos allegados por
las diferentes partes interesadas interyvinientes en’la investigacion.

FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A. - FANALCA S.A.,
METAZA S.A.S., LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A., ARME
S.A., METALMECANICAS DEL,SUR S.A. - METALSUR S.A., AGOFER
S.A.S., FAJOBE S.A.S., .y CENTRO,ACEROS DEL CARIBE LTDA.

e Condicion de Productor Nacional:

“El 30 de septiembre del 2023 cuando se hizo la solicitud de la investigacion,
Corpacero contaba con un registro de productor nacional por la subpartida
arancelaria 7240.49.00.00, resulta absolutamente sorprendente, y muy
preocupantegypor de€ir lo menos, que tanto las peticionarias, como su
apoderadosy. la-autoridad investigadora, hayan llevado la investigacion hasta
este, punto,ssin_excluir a CORPACERO S.A.S., de la misma, en la medida que
desde el 20 dé diciembre del 2023, CORPACERO S.A.S. perdid su condicidon
de Proeductor Nacional de lamina lisa galvanizada que se clasifica por la
Subpartida arancelaria 7210.49.00.00, ya que el MINCIT, no le renovd el
registre de produccion nacional.”

e Ausencia de relacion causal entre las importaciones y el
supuesto dafno a la produccion nacional.

"Claramente, no existe ninguna relacion causal entre las importaciones de la
China y la produccién Nacional, en la medida que las mayores importaciones
de la China son de Acesco S.A.S., Corpacero S.A.S. y Aceros Cortados S.A.S.,
gue es una empresa del grupo Acesco.
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Asi mismo, el supuesto dafio a la produccion nacional, no responde a la
realidad procesal probada, en la medida que Corpacero, no es productor
nacional de la lamina que se clasifica por la subpartida arancelaria
7210.49.00.00 desde diciembre del 2023 y es un importador muy importante
por esa subpartida arancelaria, y Acesco es también un importante importador
por esta subpartida arancelaria, unido con la empresa Aceros Cortados de su
Grupo ACESCO, lo anterior reforzado con el hecho que el exportador de China
es Acesco Internacional S.A.

En relacion con la subpartida arancelaria 7225.92.00.90, el escenario es
similar, en la medida que el mayor importador es Corpacero S.A:iSy que
importo el 22.9% de la totalidad de las importaciones y Acesco S#A.S. importo
el 1.66% de las importaciones, para un total del 24.59%.

Asi mismo las importaciones por esta subpartida fueron realizadas por 52
empresas, de tal suerte que el restante 75.41 % de lasyimpartaciones, fue
realizado por 50 empresas.

Claramente no existe a lo largo de la investigacion, ninguna consideracion,
debidamente probada, de que existié un dafo a la‘producciéon nacional.”

e Analisis de Importacion

"Con respecto a la Subpartida arancelaria »7210.49.00.00, se observa que
ACEROS CORTADOS S.A.S. que gsyuna empresa del GRUPO ACESCO es el
segundo importador entre .36 importaderes por esta subpartida arancelaria, en
el periodo de los ultimos'3 afos‘eon 2.854.836 kilos por valor total de US$
2.681.154, importaciones fquerepresentan el 24.64 % del total de las
importaciones. Adicionalmente, resulta muy relevante, que el exportador desde
la China, para ACEROS CORTADOS, no es una empresa China como es habitual,
sino ACESCO INTERNACIONAL S.A. A su turno, Corpacero ocupa el quinto lugar
dentro de los 36 dmportadores, con importaciones de los ultimos 3 afos, con
292.780 kilos, que representan el 2.53% del total de las importaciones de ese
periodo. De_acuerdo con las cifras mencionadas, ACEROS CORTADOS Y
CORPACERO, realizaron importaciones por esta subpartida arancelaria, que
representandel 27.17% del total de las importaciones de los ultimos 3 afios.

- Por. /a subpartida arancelaria 7225.92.00.90 se encuentran registrados, en
los Ultimos 3 afnos, 52 importadores. El mayor importador de los ultimos 3
anos por esta subpartida arancelaria, es Corpacero, o sea una de las
peticionarias, con 32.289.126 kilos por valor de U.S$ 31.733.901 y este
volumen de importaciones representa el 22.93% del total de las
importaciones en el periodo sefialado. Aceros Cortados S.A.S. que es una
empresa del GRUPO ACESCO, como es de publico conocimiento, ocupa el
puesto 14 dentro de los 52 importadores registrados, con un volumen de
importaciones originarias de China de 2.331.372 kilos en los ultimos 3 afios,
que representan el 1.66% del total de las importaciones efectuadas por la
subpartida arancelaria 7225.92.00.90. Adicionalmente, resulta muy
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relevante, que el exportador desde la China para Aceros Cortados, no es una
empresa China, como es habitual, sino ACESCO INTERNACIONAL S.A. En este
orden de ideas, las importaciones de las dos peticionarias, representan el
24.69 % del total de las importaciones por esta subpartida arancelaria.

En la subpartida arancelaria 7210.61.00.00 se observa que contrario a lo que
sostienen las peticionarias, han decrecido en los ultimos 3 afos. En efecto,
en el afio 2021 las importaciones fueron de 43.523.472 kilos por valor de
U.S$ 40.094.727, con un precio implicito de U.S$ 0.92 por kilo. En el 2022,
el total de las importaciones fueron de 36.749.506 kilos por valor.de U.S$
40.564.244, para un precio implicito en el periodo de U.S$ 1.10. Como se
observa, el volumen de las importaciones decrecié en un 16%sfrente al afio
2021 y el precio crecié en un 1%. El afio 2023 hubo importaciones por
29.889.520 kilos, por valor de U.S$ 25.230.899, para ungrecio implicito de
U.S$ 0.84 por kilo. En este orden de ideas, las importaciones,en estos 3 afios
decrecieron en 31%, al pasar de 43.523.472 kilos a»29.889.520 Kilos.
ACESCO importo por esta subpartida arancelatia 30.350 kilos por valor de
U.S$ 23.15. En esta importacion de Acesco,daparece.como exportador Acesco
Ecuador S.A.

La subpartida arancelaria 7225.99400.99, “\las importaciones por esta
subpartida arancelaria ha decrecido y'son minimas. En efecto, en el afio 2021
las importaciones por esta subpartida ‘arancelaria fueron de 174.639 Kkilos,
en el afo 2022 se importaron solo 11.974 kilos y en el afno 2023 fueron
128.753 kilos. En este orden defideas, del ano 2021 al 2022 el decrecimiento
fue del 93% y del afio 2023 frente al afio 2022, el crecimiento fue de 91%.
El precio implicito del aflo 202 1"fue de U.S$ 0.87, en el afio 2022 fue de U.S$
3.61 y el ano 2023 U.S$(1.07)lo que representa que el precio crecio entre el
afno 2021 y el ano“2023.en un 23% y entre el afio 2021 y 2022 crecioé en
315%.

Sobre las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.69.00.00 no se
presenta andlisis dedéas importaciones por que no existe producciéon nacional
registradamgporaestas dos subpartidas arancelarias y por lo tanto, no es
procedentes una  medida antidumping a productos que se clasifican por
subpartidas {arancelarias que no tiene produccion nacional y que
adicionalmente, no son similares a los de produccion nacional.”

Intervencion Estatal Significativa.

“Con la sola afirmacién que China tiene una economia centralmente
planificada, hacen caso omiso de lo preceptuado y exigido por la Seccién III
del Decreto 1794 de 2020, sobre la existencia de un dumping en paises con
intervencion estatal significativa sin aportar ninguna de las pruebas senaladas
por este articulo, ni las solicitadas por la autoridad investigadora, sobre la
condicién de la Republica Popular China como "Pais con Intervencion Estatal
Significativa.”
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e Valor Normal

“Sobre el valor normal, la autoridad investigadora solicito abundante
informacion, como se puede verificar en el folio 257 del tomo 9 del expediente.
Como respuesta a este requerimiento, las peticionarias, se limitan a presentar
en el folio 272 del tomo 9 unas cifras, sin dar respuesta a ninguno de los
requerimientos efectuados por la autoridad investigadora.”

Camara del Sector de Electrodomeésticos de la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI)

1. No fueron atendidos requisitos de forma en lo relativo a plazos«ftiempos que
son parte del debido proceso para permitir adecuadamente el derecho de
defensa. (...) se amplié a los peticionarios el plazo para aportar_informacion
y se dieron mas oportunidades para allegarla de las previstas en el decreto
1794 de 2020.

2. No hay claridad en el producto investigado“en' la ‘medida que en dos
posiciones arancelarias se clasifican [os _dos, productos objeto de
investigacion. (...)

3. Fueron incluidas posiciones arancelarias fespecto, de las cuales no hay
registro de produccién nacional, 72.10.41.00.00.y 7210.69.00.00.

4. El registro de produccidon nacional de los peticionarios es respecto de procesos
de laminacion o de galvanizado porque.en el pais NO hay produccion de
ldaminas planas lo que limita la competitividad y capacidad de atender el
mercado, su propia demanda yflaide terceros. (...)

5. (...) considerando los problemas estadisticos derivados de la clasificacion de
la lamina lisa y ondulada de manera simultanea en dos posiciones
arancelarias no se ha padido precisar cuales productos compiten con cuéles.
Los andlisis de penetracion )y comportamiento de las importaciones no
contemplaron en detalle lo que ingresé por cada posicion.

6. (..) Si se impusieranyaranceles adicionales a la materia prima de
electrodomésticos™ y; gasodomésticos se estaria favoreciendo Ila
competitividad del® producto importado en detrimento de los
encadenamientes, la produccion y el empleo nacionales.

7. (...hEn(la medida que se identifica que no hay elementos suficientes para
avanzar,{ sel recomienda cerrar para evitar distorsiones mayores
indeseables.(...)

1. PERFITEC S.A.S.

“En particular, no existe evidencia alguna en el expediente en relacién con
la causalidad del dafo sufrido por la industria nacional. En efecto, la caida
en las ventas de la rama de produccién nacional obedece a la
desaceleracién en el sector de la construccidon, lo anterior resulta
relevante cuando los Productos objeto de investigacién son utilizados por
este sector.”
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Capitulo II. DESCRIPCION DE LOS PRODCUTOS INVESTIGADOS,
REPRESENTATIVIDAD Y SIMILITUD

La imposicidon de una medida de defensa comercial en un asunto como el
gue ahora se analiza exige que esté establecida (i) la representatividad
de los peticionarios y (ii) la similitud entre el producto que esos agentes
elaboran y el importado. Adicionalmente, debe existir prueba suficiente
de (iii) la existencia de la practica de dumping, (iv) la existencia de un
dafio importante para la rama de produccién nacional y (v) un nexo de
causalidad entre los dos elementos.

1. Descripcion de los productos objeto de investigacion

Los productos objeto de la investigacidon correspondenya lamina lisa
galvanizada y teja galvanizada y galvalume, con todes sus revestimientos,
clasificadas por las subpartidas arancelarias, 7210.41.00.00,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, /7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, de acuerdo con los documentos  aportados por las
sociedades peticionarias y los incerperados por la Autoridad
Investigadora.

2. Representatividad de la rama de produccion nacional

En el contexto de la presente, investigacion administrativa, las
peticionarias ACESCO y CORPACERO han demostrado ser sociedades
representativas de la produccién’nacional de lamina lisa galvanizada y
galvalume y teja galvanizada y galvalume. Esto se evidencia, entre otras
cosas, a través de les velumenes de produccién del primer semestre de
2023 que han propercionado. ACESCO reporté una produccion de
*RFxxokkAK** unidades de lamina lisa galvanizada y galvalume, lo que
representa el “X***0% del total nacional en Colombia. Por su parte,
CORPACERO registré una produccidén de *¥*x¥kxx¥xx nidades,
equivalenteal ****% del total nacional en Colombia para este mismo tipo
de laminas.®En cuanto a la produccion de teja galvanizada y galvalume,
ACESCO aportd un total de ****x**xx*x* ynidades, abarcando el ****9% de
la produccién nacional, mientras que CORPACERO contribuyd con
Frkxackkx*k unidades, representando el ****04 del total nacional en este
rubro.

En el mismo sentido, las peticionarias allegan consulta realizada en el
Registro de Produccion de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para la subpartida arancelaria 7225.99.00.90, en el
cual se encuentra registrada la sociedad CORPACERO como fabricante de
lamina galvanizada corrugada aleada al boro, y la sociedad ACESCO se
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encuentra registrada como fabricante de teja con aleacion de aluminio y
cinc aleado y acero revestido con aleacién de aluminio y cinc aleado.

En la consulta realizada para la subpartida arancelaria 7210.41.00.00, se
encuentra registrada CORPACERO como fabricante de [dmina galvanizada
corrugada -teja y cubierta metalica estructural calibres 22, 24, 26, 28,
30y 31.

En la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, se encuentra registrada
CORPACERO como fabricante de lamina lisa galvanizada calibre 123al 31
1000 y 1200 mm ancho x 2000 y 2440 mm de largo.

En la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, se encuentra registrada
ACESCO como fabricante de acero revestido con aleacionyde aluminio y
cinc.

Y, por ultimo, en la subpartida arancelaria 7225.92.00.90, se encuentra
registrada CORPACERO como fabricante de rollo galvanizado mayor o
igual a 600mm, y ACESCO se encuentra, registrada como fabricante de
acero aleado galvanizado con esp, deésde 0,18"hasta 2 mm y anchos 900
hasta 1220 mm.

Respecto a lo expuesto, la Auteridad Investigadora consultd el Registro
de Productores de . Biemés “Nacionales en la pagina web
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, con el fin de determinar la
representatividad de,las peticienarias en la rama de producciéon nacional
de lamina lisa galvanizada, galvalume y teja galvanizada, y galvalume,
clasificados  por slasy, subpartidas arancelarias 7210.41.00.00,
7210.49.00.00, (7210:61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90,/la cualgpermitié determinar que:

En las subpartidas arancelarias 7225.99.00.90, 7210.61.00.00 vy
7225.92.00490 .CORPACERO y ACESCO se encuentran registradas como
fabricantes nacionales.

De igual“forma, en la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 la sociedad
ACESCO se encuentra registrada como fabricante de acero galvanizado
con espesor desde 0.26 hasta 2mm y anchos 900 hasta 1220 mm.

Ahora bien, para la subpartida arancelaria 7210.69.00.00, para la cual las
peticionarias no allegaron certificado o consulta en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la Autoridad Investigadora constaté
que en dicho registro no existen sociedades registradas como productores
nacionales. Esto, por supuesto, no es un elemento del que se siga
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necesariamente que no existe produccién nacional, ya que el registro en
cuestion es de caracter voluntario de conformidad con la normativa
aplicable.

Al respecto, el Decreto 1794 de 2020 en materia de requisitos establece
gue el registro de productores nacionales no es la Unica forma de probar
la existencia de produccién nacional. En este caso particular la
informacion aportada por las solicitantes sobre su produccion acredita que
efectivamente elaboran lamina galvanizada y galvalume que corresponde
a la descripcion de la subpartida arancelaria 7210.69.00.00. Ef adicion,
el concepto emitido por el Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales de este Ministerio —correspondiente al radicado/GRPBN=2020-
000030 de 6 de agosto de 2020- acreditd que los productosiincorporados
en esa subpartida son similares a los clasificados, enyla subpartida
7210.49.00.00. Esto es relevante porgue en este caso esta acreditado que
las peticionarias tienen registro de produccién nacional de los productos
clasificados en la subpartida 7210.49.00.00. ;Poriylo tanto, se demostro
que fabrican un producto similar al que esta contenido en la subpartida
7210.69.00.00. De otra parte, es relevante resaltar que en desarrollo de
la investigacidon, con motivo de la pdblicacién“del aviso de convocatoria,
ninguno de los intervinientes discutié qué las peticionarias efectivamente
producen los bienes en cuestion, y tampoeco existié prueba en contrario
que desvirtuara la existencia demproduccién nacional del bien objeto de
investigacién clasificado por la'subpartida arancelaria 7210.69.00.00.

Segun consta en el citad¢ registro, las peticionarias producen lamina lisa
galvanizada y galvalume yateja galvanizada y galvalume y cuentan con la
representatividad exigida, por el Decreto 1794 de 2020 para impulsar la
presente solicitud ([de.nvestigacion administrativa.

De acuerdo conylo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la
solicitud presentada por ACESCO y CORPACERO, cumple con los requisitos
establecides” en'llos articulos 2.2.3.7.5.1., 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del
Decreta.1794"de 2020, en concordancia con el Acuerdo Antidumping de
la OMC, al representar mas del 50% de la produccion total de la industria
nacional®de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y
galvalume. Por lo tanto, ACESCO y CORPACERO son representativos de la
rama de produccion nacional de lamina lisa galvanizada y galvalume y
teja galvanizada y galvalume, originarias de la Republica Popular China,
clasificadas por las subpartidas 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90.

En consecuencia, la solicitud de investigacién cuenta con el respaldo de
la rama de produccién nacional, con lo que se da cumplimiento a lo exigido
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en el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo
Antidumping de la OMC.

3. Similitud

Las medidas de defensa comercial estan orientadas a proteger la rama de la
produccion nacional de productos similares que son objeto de una practica
desleal de comercio internacional. Por lo tanto, es fundamental comprefader qué
se entiende por producto similar. Al respecto, el articulo 2.2.3.7.1.1, literal r)
del Decreto 1794 de 2020 establece que, un producto similar es igual en_todos
los aspectos al producto considerado de que se trate, o, cuanda no exista ese
producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los,aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerade. Para el efecto, la
norma resalta algunos criterios que permiten estableceresa similitud, entre las
que se deben destacar algunas caracteristicas de los productos, clasificacion
arancelaria y sus usos finales. Este enfoque, ademas, es coherente con la
practica internacional. En efecto, en el caso de la Comunidad Europea-Amianto,
el Grupo Especial adopté un enfoque quegeensistiéo en aplicar cuatro criterios
generales para analizar la "similitud". Entre esosaeriterios se encuentran las
propiedades, naturaleza y calidad de los productos, los mismos usos finales o
usos finales similares y la clasificacion arancelaria de los productos 2.

Ahora bien, con base en la nonfmativa aplicable y la practica internacional
fundada en la definicién dé “producto similar” del parrafo 6 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping, es importante resaltar un aspecto fundamental de la
definicién de similituds Consiste'en que en realidad no existe una definicion
precisa y absoluta de ese concepto y, en consecuencia, la determinacion de la
similitud debe tenergen ‘cuenta los aspectos especificos de cada caso. Al
respecto, el Organg degApelacion en Japon-Bebidas alcohdlicas II precisd lo
siguiente:

"(...) no puedéhaber ninguna definicion precisa y absoluta de lo que es 'similar’.
El con¢epto dé 'similaridad’ es relativo y evoca la imagen de un acordedn. El
acordeon de, 'similaridad’ se extiende y se contrae en diferentes lugares a
medida que se aplican las distintas disposiciones del Acuerdo sobre la OMC. La
anchura, 'del acordedn en cualquiera de esos lugares debe determinarse
mediante la disposicién concreta en la que se encuentra el término 'similar’, asi
como por el contexto y las circunstancias existentes en cualquier caso dado al
que sea aplicable la disposicion™ .

Asi las cosas, con fundamento en la normativa aplicable en Colombia, asi como
en las disposiciones del Acuerdo Antidumping, es claro que para la
determinacion del contenido del requisito de similitud debe considerarse que
un producto es similar al investigado si, por las condiciones especificas que se

2 Informe del 6rgano de apelacién, Japdn-Bebidas alcohdlicas ii (1996), WT/DS8/ AB/R, WT/DS10/AB/R,
WT/DS11/AB/R, p. 25.

% Informe del 6rgano de apelacion, Japon-Bebidas alcohodlicas ii (1996), WT/DS8/ AB/R, WT/DS10/AB/R,
WT/DS11/ABI/R, p. 25.
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presentan en el caso y teniendo en cuenta los criterios de similitud establecidos
en la normativa aplicable -la naturaleza de los productos, sus usos finales
similares y clasificacién arancelaria—, es posible concluir que la lamina lisa
galvanizada y galvalume y la teja galvanizada y galvalume originarias de China
son similares a las fabricadas por la rama de produccién nacional si se cumplen
las siguientes condiciones.

Primero, que los productos evaluados compartan caracteristicas en sus
propiedades y naturaleza. Segundo, que tengan los mismos usos finales o usos
finales similares. Tercero, la clasificacion internacional de los productos a
efectos arancelarios.

e Analisis especifico de similitud para la lamina lisa galvanizada
y galvalume

Existen elementos de prueba que permiten concluirija fa Autoridad
Investigadora que la lamina lisa galvanizada (recubrimienteienZinc) y la lamina
con galvalume (recubrimiento aleacion Alumino- Zing) originarias de China y
las de produccidén nacional son similares en cuantola propiedades, naturaleza,
usos finales y clasificacién arancelaria.

En lo relacionado con las propiedades y naturaleza del producto, de
conformidad con los conceptos emitidos ‘en los ultimos afos por el Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales incorporados por la Autoridad
Investigadora en la etapa preliminar de la investigacién, asi como, lo
mencionado en el memorando GRPBN=2024-000072 del 18 septiembre 2024,
la informacién allegada porlas‘iempresas peticionarias y por las partes
intervinientes en la investigacién mediante cuestionarios, se concluye que
existe similaridad toda vez'que tanto los producto importados de China como
los de produccién nacional,se obtienen mediante un proceso de laminacion en
frio en donde se reduce el espesor del acero base para posteriormente realizar
un recubrimientogamediante un proceso de inmersion en caliente en el cual se
puede utilizar Zinc o una‘aleacién de Aluminio-Zinc, es importante resaltar que
sin importar.el material de recubrimiento empleado, las etapas utilizadas en la
industria parasrealizar el respectivo recubrimiento son las mismas, por otro
lado, tanto @ los/productos importados como a los de fabricaciéon nacional, se
realiza el recubrimiento con el fin de mejorar las propiedades de la Idmina de
aceroyfrente a la corrosion.

Otro aspecto para determinar que la lamina lisa galvanizada (recubrimiento en
Zinc) y la ldamina con galvalume (recubrimiento aleacidn Aluminio- Zinc)
importadas y las de fabricacidon nacional son similares, es el hecho que ambos
productos cumplen con estandares internacionales de fabricacion, es decir, que
cumplen con los requerimientos establecidos en las normas técnicas ASTM
A653: especificaciones para laminas de acero revestidas en zinc y ASTM A792:
especificacion para lamina de acero recubierta en sus dos caras por una
aleacion protectora de Aluminio y Zinc.
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Adicionalmente, la empresa Dougls de Colombia S.A.S ratifica lo anteriormente
expuesto, ya que en la respuesta a cuestionarios, indica que existe similaridad
en ambos procesos productivos en el que el fin del recubrimiento es proteger
el acero de la corrosién y cuentan con una capa de metal de zinc o de aluminio-
zinc para recubrir el acero, lo que implica una uniéon quimica entre el
recubrimiento y el acero.

En cuanto al segundo criterio, el producto tiene los mismos usos finales o
similares, empleados principalmente en los sectores de la construccidn,
refrigeracion y metalmecanica entre otros. La lamina de producciéon nacional y
la de China, es utilizada en obras civiles e industriales, techos/ paredes,
decoracidn exterior e interior, como elemento de cubierta, cerramiento éxterior,
techos residenciales, depdsitos, materia prima en la industria de refrigeracion,
automotriz y metalmecdanica en general, construccién de rejillas, ‘en la industria
de construccién ligera, decoracion, electrodomésticos, entre otros.

Finalmente, con relacién a la clasificacién arancelafia ‘'se observa que las
subpartidas arancelarias objeto de la presente investigacién tienen como
caracteristica principal el hecho de que son planasy deben tener una anchura
superior o igual a 600mm, por lo anterior, tanto los'productos importados de
la Republica Popular China como los de fabricacién nacional son similares toda
vez que el ancho que presentan cumplen con el requerimiento indicado
anteriormente y aunque pueden existir diferéncias en cuanto a las dimensiones
(ancho, longitud, espesor y peso), estas estadn relacionadas con los
requerimientos establecidos porgles clientes, las cuales no cambian la
naturaleza del producto.

Asi mismo, las partes intervinientes resaltaron que la lamina lisa galvanizada y
galvalume de produccion nacional y las originarias de China objeto de esta
investigacién, son clasificadaswpor las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7225.92.00:90, 7225.99.00.90 y 7210.69.00.00. A manera de
ejemplo se encuentran las respuestas a los cuestionarios de las empresas
FANALCA S.A.,oAGOFERfS.A.S., La Campana Servicios de Acero S.A. vy la
informacién allegada por las empresas peticionarias ACESCO COLOMBIA S.A.S.
y CORPACERO.S.A.S.

e Analisis especifico de similitud para la teja galvanizada y galvalume

En cuanto a lo relacionado con las propiedades y naturaleza del producto, de
conformidad con los conceptos emitidos en los ultimos anos por el Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales incorporados por la Autoridad
Investigadora en la etapa preliminar de la investigacién, asi como, lo
mencionado en el memorando GRPBN-2024-000072 del 18 septiembre 2024,
las respuestas a los cuestionarios presentadas por las partes intervinientes y la
informacidn allegada por las empresas peticionarias, existen elementos de
prueba que permiten concluir que la teja galvanizada y galvalume originaria de
China y la de produccién nacional son similares en cuanto a propiedades,
naturaleza, usos finales o similares y clasificacion arancelaria.
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Para el primer criterio, es importante resaltar que las tejas galvanizada y
galvalume son fabricadas empleando como materia prima ldmina lisa
galvanizada (recubrimiento en Zinc) y/o lamina con galvalume (recubrimiento
aleacion Alumino- Zinc), por lo anterior, y segun lo expuesto con relacién a
estos materiales, se puede establecer que son similares en cuanto a naturaleza,
propiedades, proceso productivo, normas técnicas de fabricacion, material de
recubrimiento, usos y clasificacién arancelaria.

Por otro lado, con relacién al proceso mediante el cual se generan ondulaciones
en las laminas para fabricar las tejas objeto del presente estudio,fse puede
concluir que tanto las tejas importadas de la Republica Popular China como las
de produccion nacional emplean el proceso de corrugado en donde se‘réaliza
una deformacion en frio para que adquiera la forma ondulada requerida, con
respecto a las diferencias en las dimensiones (largo, anchoyy espesor) no
implica diferencias de fondo en la naturaleza del producto.

En el segundo criterio, se encontré6 que las partes intervinientes en la
investigacidon sefalan que tanto el producto nacional comofel importado tienen
los mismos usos finales y que son utilizadas engobrasiciviles, industriales, para
la construccion de viviendas, galponés, hcerramientos, industria de la
construccién, graneros, establos, construccion de vivienda rural, tejado,
establos, graneros, bebederos, cerramientes en construcciones civiles, entre
otros.

Finalmente, en cuanto a, la clasificacidon arancelaria varias de las partes
intervinientes resaltaron que la teja lisa galvanizada y galvalume de produccién
nacional y la originaria de Ghinajobjeto de esta investigacién, se clasifican por
las mismas subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00. A
manera de ejemplo se encuentran la respuesta a cuestionarios de las empresas
FAJOBE S.A.S, La CampanayServicios de Acero S.A. y la informacidn allegada
por las empresas peticionarias ACESCO COLOMBIA S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Con base en todo'lo expuesto, la Autoridad considera que cuenta con elementos
para considerar que los productos lamina lisa galvanizada y lamina lisa
galvalumeyfteja 'galvanizada y teja galvalume importados originarios de la
Republica Popular China son similares a los productos de fabricacién nacional,
de“acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.1.1, literal r) del Decreto
1794 de"2020.

Capitulo III. i INTERVE’NCI(')N ESTATAL SIGNIFICATIVA Y
DETERMINACION DEL PAIS SUSTITUTO

1. En China existe una intervencion estatal significativa

Las peticionarias en su solicitud de investigacién proponen a Brasil como
tercer pais sustituto de la Republica Popular China, por considerar que



¥ Ministerio de
‘) Comercio, Industria . .
832 y Turismo Grupo Dumping y Subvenciones

existe una intervencion estatal significativa por parte del gobierno de
China.

Al respecto, la Autoridad Investigadora, con base en el articulo 2.2.3.7.3.1
del Decreto 1794 de 2020 concerniente a la Intervencién Estatal
Significativa y Valor Normal, solicito a las peticionarias mediante Radicado
No. 2-2023-028890, proporcionar informacién detallada que permitiera
identificar si en la Republica Popular China, existe una intervencion estatal
significativa que afecte el libre mercado en dicho pais.

En su respuesta, las peticionarias indicaron que China “es ¢onocidespor su
rapida aparicion y posicionamiento en el mercado de diferentes, industrias. El
sector del acero y siderurgico es uno de los mas notables enyesté'sentido. Lo
anterior, toda vez que entre 2000 y 2005, la produccion de,acero de China se
triplic6 y en 2009, ya producia casi un 50% delacérondelumundo. Pasé de
ostentar una capacidad nominal de produccién«de 488 millohes de toneladas en
20062 una de 1.164 millones en 2016 de conformidad ¢onflas cifras del Comité
de la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo.Econédmicos (OCDE)*.”

Adicionalmente, manifiestan que una, prueba fehaciente de que China
tiene una economia centralmente planificada y de no mercado en todos
los ambitos de su comercio, son los planes quinquenales que realiza el
gobierno de ese pais con las proyecciones y lineamientos de sus sectores
econdmicos para los siguientés cince (5) afos, “particularmente en el 14°
(2021-2025) se evidencia'queylos ebjetivos de la Republica Popular de China
incluyen una planeacidn y €entralizacion de todos los sectores de la economia,
particularmente el aceros

Estos planes evidencian ‘que China mantiene una planeacién y una
centralizacion particularmente en el acero, que garantiza el suministro de
factores de proeduccion, proporciona servicios eficientes, consolida y
amplia losfresultados de los recortes de impuestos y tarifas, reduce los
costos de ‘produccidn y operacidon de las empresas y mejora la integracion
y la competitividad de la industria manufacturera.

De igual®manera, se manejan préstamos y lineas de crédito a mediano y
largo plazo para la industria manufacturera, y se esta trabajando en la
transformacion hacia el desarrollo verde, para lograr un crecimiento
positivo en las industrias, a través de la proteccion del medio ambiente,
la produccion limpia, la energia limpia, el medio ambiente ecoldgico, la
mejora de la infraestructura hacia el respeto al medio ambiente y los
servicios ecoldgicos, entre otros.

4 Ibarra, Las grandes controversias del multilateralismo, Bogota, Legis, edicion 2018, p. 145.
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En particular, las peticionarias resaltan que en el 14° plan (2021-2025)
se encuentra el “apoyo politico para la reduccion de costos de fabricacion,
debido a que China aumentara los préstamos y lineas de crédito a mediano y
largo plazo para la industria manufacturera, aumentara los préstamos para la
transformacion tecnoldgica y se asegurara de que la inversion de capital y el
financiamiento de bonos estén mas orientados hacia la industria manufacturera.

China permitira que las empresas manufactureras participen en transacciones
de electricidad orientadas al mercado, regularemos y reduciremos los,cargos
logisticos en el transporte portuario, por carretera y ferroviario, y revisaréemos y
estandarizaremos los cargos relacionados con las empresas. Establecera un
mecanismo para proporcionar servicios de ciclo completo| para “grandes
proyectos de fabricacion y crearemos un sistema para que los. empresarios
participen en la formulacién de politicas relacionadas cen las empresas. Se
apoyara la construccion de plataformas integrales de servicios de informacion,
tecnologia, importacion y exportacion y transformaeciof digital"de las Pymes.

De igual manera, trabajarad en la economia verde, frenando el desarrollo de
proyectos de alto consumo de energia y altas. emisiones, e impulsaremos la
transformacion hacia el desarrollo verdey para legrar un crecimiento positivo.
Ampliara las industrias que abarcan la conservacion de energia y la proteccion
del medio ambiente, la produccidn limpia,“l& energia limpia, el medio ambiente
ecoldgico, la mejora de la infraestructura hacia el respeto al medio ambiente y
los servicios ecoldgicos, y promoveremos modelos de servicios como la gestion
de la energia basada en contratos, la conservacion del agua basada en contratos,
y el tratamiento por terceros _de la,contaminacion ambiental. Impulsara el uso
limpio y eficiente de combustibles® fosiles como el carbén, promovera la
transformacion de industrias como la siderurgica, la petrogquimica y la de
materiales de construccion. hacia un desarrollo verde, y acelerara el cambio en
el transporte de mercanciasia granel y de mediano y largo plazo, transporte de
mercancias a distancia, desde carreteras hasta ferrocarriles y vias navegables.
Impulsara la electrificacion de los vehiculos de transporte publico urbano y de
distribucion legistica. Construird un sistema para la innovacion orientada al
mercado eft techologia verde, implementaremos iniciativas para lograr avances
en innavacioh de'tecnologia verde y llevaremos a cabo campafias de evaluacion
comparativa para mejorar la eficiencia en el uso de recursos de industrias y
productos, clave. Establecera un conjunto unificado de estandares para el
sistema de certificacion e identificacion de productos ecoldgicos, mejoraremos
el mecanismo para la promocion de electrodomésticos que ahorran energia,
productos de iluminacion eficientes y aparatos que ahorran agua e
intensificaremos los esfuerzos para promover una vida ecoldgica®.

5 Ver mas en: https://www.fujian.gov.cn/english/news/202108/t20210809 5665713.htm#C9
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También la Autoridad Investigadora encuentra que en el Plan No. 14
(2021-2025)%, se menciona el hecho de incrementar la eficiencia
economica, vital para reactivar la economia. La eficiencia de las empresas
estatales sigue siendo clave dada su estructura monopolistica, reducir las
barreras de acceso y mejorar la aplicacion de la ley antimonopolio ayudara
a reducir la concentracién del mercado fomentando la competitividad.
Esto resultara en costos y precios de produccién mas bajos, aumentara la
asequibilidad y la calidad de los productos y servicios proporcionados,
impulsara el consumo y la demanda interna. La mayor liberalizacion del
mercado dara como resultado una mayor participacion del sector privado
en la economia, reforzando la eficiencia econdémica.

De acuerdo al informe titulado “Quantifying the role of state enterprises in
industrial subsidies”’ las pequefias empresas ne _son solo grandes
receptoras de subsidios, sino que también pueden ser proveedoras de
apoyo, como cuando proporcionan insumosia otras empresas a precios
inferiores a los del mercado. Un caso,destacado es el de los préstamos
por debajo del mercado, estos préstamas son particularmente frecuentes
entre las empresas con sede en China. Esto de acuerdo a la informacién
recopilada para todos los bancesde China durante el periodo 2010-2022
a través de la herramienta MAGIC de,la OCDE.

Se indica que los gpréstamos corporativos al sector manufacturero
emitidos por los principales,bancos estatales han sido el principal sector
objetivo de dichosspréstamos. Los préstamos son un instrumento de
subsidio generalizade®en China y resalta el papel clave de las empresas
estatales comoa/proveedores de apoyo.

De igual manera se indica que desde que el Consejo de Estado de China
cred la\.Comision de Supervision y Administracion de Activos Estatales -
SASAC, por sus siglas en inglés, como autoridad que supervisa las
empresas estatales se han presentado varios cambios, en 2003, la
consolidaciéon de las empresas pequefias en sectores especificos a través
de fusiones y adquisiciones aumenté de modo significativo. El fendmeno
se acelerd a partir de 2006, tras el anuncio de la SASAC que el gobierno
central se esforzaria por mantener el control total de siete industrias
estratégicas a través de las empresas estatales y ejercer influencia a

6 “The 14th Five-Year Plan of the People’s Republic of China”. Disponible en el enlace:
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/705886/14th-five-year-plan-high-
quality-development-prc.pdf

7 “Quantifying the role of state enterprises in industrial subsidies”. TAD/TC(2023)9/FINAL.
Unclassified. English text only. 13 June 2024. TRADE AND AGRICULTURE DIRECTORATE TRADE
COMMITTEE. Disponible en el siguiente enlace:
https://one.oecd.org/document/TAD/TC(2023)9/FINAL/en/pdf
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través de las empresas estatales en otras industrias menos estratégicas,
aunque importantes.

La consolidacién de las empresas estatales impulsada por fusiones cobré
mayor impulso tras la Iniciativa "Hecho en China 2025”, publicada en
mayo de 2015, con el objetivo de nutrir empresas capaces de competir
con lideres manufactureros mundiales. Luego la propuesta del gebierno
la avanzd aun mas, en el contexto del 14° Plan Quinquenal(2021-25),
destinado a apoyar la fusion, adquisiciéon y reorganizacion de “€apital
estatal en areas de la industria estratégicamente importantes.

Asi, como resultado de esta ola de consolidacidn, elshtimero de empresas
estatales se redujo de 189 en 2003 a 97, en noviembre de 2023. Han
surgido 23 grandes empresas estatales en los, uUltimaos afos en diversos
sectores industriales, ya sea mediante fusiones'de empresas estatales o
mediante adquisiciones por parte de lasempresas estatales centrales de
empresas estatales locales o mas pequefias.“Entre 2012 y agosto de
2022, hubo 22 fusiones y adquisicionesique involucraron a una empresa
estatal central o condujeron a la creacionide una empresa estatal central
en sectores industriales fundamentales, como el acero, el aluminio, la
construccion naval, entre otras. Nueve de estas transacciones tuvieron
lugar en el sector siderurgice.

El exceso de capacidad,deoferta de China esta generando presion en los
mercados de terceros paises productores haciendo que la demanda se
reduzca considerablemente. Tal como se indica en el articulo titulado "La
industria siderlirgica #4mas grande del mundo esta atravesando un
“invierno” en medio de un exceso de oferta y una demanda débil”8, la
industria sidertirgica en China se encuentra estancada dado que el sector
de la ‘constfuccién no se ha reactivado, lo que ha generado exceso de
capacidad en“su produccion. Si bien China es el mayor productor de acero
en elhmundo representando mas de la mitad de la produccion mundial con
mas de “mil millones de toneladas anuales, también es el primer
consumidor de acero y mineral de hierro, lo que ha hecho que los precios
de estos materiales caiga en medio del exceso de produccion acumulada.
Por esta razén los productores chinos han acumulado pérdidas en los
ultimos 12 meses y buscan mercados de exportacién para obtener
mejores precios.

8 “La industria siderdrgica mas grande del mundo estd atravesando un “invierno” en medio de un
exceso de oferta y una demanda débil” publicado en la pagina web https://www.cnbc.com/world
. Consulta realizada el 19 de septiembre de 2024. Traduccion propia de la SPC. Disponible en el
enlace: https://www.cnbc.com/2024/08/21/the-worlds-largest-steel-industry-is-going-through-
a-winter-amid-a-supply-glut-and-weak-demand-

.html# :~:text=China%?20is%20the%20world's%?20largest,bloated%20amid%20weak%20dome
stic%20demand.
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En estas condiciones, varios paises han presentado acusaciones de
dumping contra China mientras sus productores intentan impulsar las
exportaciones en medio de la desaceleracién del mercado interno.
"Recientemente, Tailandia anuncid la implementacion de derechos
antidumping sobre las bobinas de acero laminado en caliente provenientes de
China. El pasado mes de septiembre, India también impuso derechos
antidumping sobre ciertos aceros chinos durante cinco afos . El Ministerio de
Industria y Comercio de Vietnam también ha iniciado una investigacion sobre
algunos tipos de bobinas laminadas en caliente provenientes de Ghina y la
India.”

En dicho articulo se indica que en julio se registrarom 57,1 millones de
toneladas de exportaciones netas de acero de China, Yy, siesa tasa se
mantiene durante el resto del afio, en 2024 se produciriayun aumento
interanual del 17% de las exportaciones netasddesacero de China.

Respecto a la produccion de acero, % emyla pagina web
https://tradingeconomics.com?® se indica que la produccidon de acero en
China disminuyd a 82.900 mil toneladas en julios#especto a junio de 2024
con 91.600 mil toneladas. La produceion de acero en China promedio
40.891,11 mil toneladas desde 1990 hasta 2024, alcanzando un maximo
historico de 99500,00 mil toneladas en"mayo de 2021 y un minimo
historico de 4.918,00 mil toneladas,en febrero de 1990.

Con los elementos expuyestos por las empresas peticionarias y los
indicados anteriormente, la JAutoridad Investigadora considera que
existen empresas propiedad” del Estado que gozan de beneficios y
subsidios, en especial los'dirigidos a las industrias que consideran claves
como es la delgacero. Las politicas publicas a través de las empresas
estatales han derivadoe’en la eliminacién de empresas estatales pero a su
vez han surgido ‘tnas mucho mas grandes por efecto de las fusiones y/o
adquisiciones” entre estas mismas empresas estatales. Por Ultimo, la
facilidad de.aceeso a préstamos a tasas preferenciales para las empresas
estatales, las mantiene con una ventaja que finalmente se traslada a los
sectores relacionados con el desarrollo de estas industrias que son clave.

De acuerdo con lo antes expuesto, en el curso de la investigacién se
aportaron elementos de prueba que, valorados en conjunto y de
conformidad con las reglas de la sana critica, permiten concluir que
efectivamente existe una intervencién estatal significativa en el mercado
de China en relacién con el sector industrial del acero al que pertenecen
lamina lisa galvanizada y galvalume.

° Disponible en el siguiente enlace: https://tradingeconomics.com/china/steel-production.
Consulta realizada el 19 de septiembre de 2024. Traduccion propia de la SPC.



https://www.kallanish.com/en/news/steel/market-reports/article-details/thailand-slaps-3091percent-anti-dumping-duty-on-chinese-alloy-added-hrc-0824/
https://www.kallanish.com/en/news/steel/market-reports/article-details/thailand-slaps-3091percent-anti-dumping-duty-on-chinese-alloy-added-hrc-0824/
https://www.reuters.com/markets/commodities/india-imposes-anti-dumping-duty-some-chinese-steel-5-years-2023-09-11/
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https://www.kallanish.com/en/news/steel/market-reports/article-details/vietnam-launches-ad-investigation-into-chinese-indian-hrc-0724/
https://tradingeconomics.com/
https://tradingeconomics.com/china/steel-production
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Por ultimo, es fundamental resaltar que ni el gobierno de China, ni las
empresas chinas exportadoras, ni las empresas nacionales importadoras
del producto controvirtieron las pruebas presentadas o las conclusiones
planteadas en el presente documento de Hechos Esenciales sobre este
aspecto.

2. Brasil como tercer pais sustituto de China

Para la determinacion del valor normal del producto objeto de
investigacion, se analizd y valord la informacién aportada fpor »las
peticionarias en la que proponen la metodologia del tercer/pais sustituto
y, para ello, definen a Brasil teniendo en cuenta los criterios,establecidos
en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020.

En el estudio adelantado por ISS International“aportado por las
peticionarias se detalla el proceso de produdccion, la escala de produccién
y la calidad de los productos objeto de investigacionyasi como los valores
de venta en el mercado de Brasil.

“"Brasil: Determinados precios y mercados del acero sin alear'°
Antecedentes:

"El documento elabarado par el Instituto Brasilefio del Acero y el Ministerio
de Economia es ung'éxcelente resumen de la industria siderurgica
brasilefa.

Una instantanea de la. industria se ve asi:

Acerias: 31 sitios,/15 integrados; 12 grupos siderurgicos
Ingresos: R$ 208,0 mil millones en 2021

Impuestos: R$ 39,2 mil millones pagados en 2021
Capacidad: Capacidad instalada 51 millones de TPY
Clasificacion: 9° productor de acero. 36,1 millones de TPY
Empleo: Fuerza laboral de las empresas 70.569
Inversion: Desde 2008-2021 - R$158.7 mil millones

El mercado del acero

Brasil tiene 31 acerias, propiedad de 12 grupos de empresas, las mas
destacadas son: CSN, Gerdau, Usiminas, ArcelorMittal, Ternium y CSP.

En este estudio obtuvimos precios de tres de las empresas lideres:

CSN:

10 \Ver Anexo 11: Estudio realizado por ISS International
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Una empresa que opera a lo largo de toda la cadena de produccién de
acero, es decir, desde la extraccion de mineral de hierro hasta la
finalizacién de la produccidn y venta de productos. Estos productos de alto
valor afadido incluyen acero plano con revestimiento galvanizado y metal
en lamina.

En 2021, la compafia comenzd a cotizar en la bolsa como CSN Mineracao.

Ademas, la compaiia tiene un ambicioso proyecto de expansion, llamado
Proyecto Itabiritos. Con ello, CSN quiere alcanzar la produccién_anual de
108Mt en 2032, suministrando productos con alto contenidofen: hierro,
que ronda el 67%.

Gerdau:

Gerdau es la mayor empresa brasilefia productora deyacero y es uno de
los principales exportadores de aceros largos yhaceros especiales a
diferentes partes del mundo.

Para el mercado brasilefio, también existe la produccion de acero plano,
ademas del mineral de hierro que eonsume la propia empresa. Las
acciones de Gerdau cotizan en la bolsa de valores de Sao Paulo (B3), y
también en Nueva York (NYSE) y Madrid (Latibex).

Entre los aspectos mas destacados de la empresa esta su constante
innovacion. La inversion en tecnelogia es alta, con un enfoque en nuevos
negocios y en la réntabilidad. Hoy Gerdau es considerada una de las
empresas siderurgicaé mas. innovadoras y modernas del mundo.

ArcelorMittal:

El grupo ArcelerMittal es uno de los mayores productores y mineros de
acero deBrasil, con clientes en 160 paises.

El grupo cuenta con 11 centros de investigacion y una gran estructura en
todo el pais. Y hay varios puestos de trabajo ocupados por aquellos que
siguen‘una profesion en el area.”

Industria del acero brasilera
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CONSUMPTION PARTICIPATION OF FINISHED STEEL PRODUCTS BY SECTORS

Packaging
and containers
3.2%

N

commercial
appliances

Capital Good:
6.0% =P mecs

20.6%

B2.5%

2020
Aparatos domésticos y
comerciales 6.4%
Empaques y contenedores
3.4%

Otros sectores 8.1%
Automotriz 21.3%
Bienes de capital 19.6%
Obras civiles 41.2%

2021
Aparatos domésticos y
comerciales 6.0%
Empaques y contenedores
3.2%

Otros sectores 8.3%
Automotriz 23.7%
Bienes de capital 29.6%
Obras civiles 32.2%

Fuente: Instituto Brasilero de Acero y Ministerio de Economia

Consumo de productos de acero terminados por sectores (miles

de toneladas)

SECTOR

2019 2020 2021 21/20 (%)
Obras civiles 7.894 8.844 10.059 13.7
Automotriz 5.058 4.559 6.235 36.8
Bienes de capital 4.285 4.169 5.420 30.0
Aparatos domésticos y 1.108 1.374 1.574 14.8
comerciales

Fuente: Instituto Brasilero de Acero y Ministerio de Economia

De acuerdo con lo manifestado por las peticionarias, la Autoridad
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Investigadora consultd en la pagina web de Trade Map!! informacidon sobre
los principales paises exportadores de |lamina lisa galvanizada y galvalume
a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado, para el periodo comprendido
entre octubre de 2022 y septiembre de 2023, disponible al momento de
la consultal?, con el siguiente resultado por subpartida arancelaria:

Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.41
(Teja galvanizada y galvalume)

Valores (USD Volumen‘(kilogramos)

No. Exportadores e ::DD 23 Participacion No. Exportadores OctTZ‘;tE-“S':gD 3 | Participacién
1 |China % 2.082.255.000 80,6% 1 |China >.369.141.446 65,7%
2 |Corea, Republica de $ 389.404.000 4,3% 2 [corea, Republica de 404.592.732 11,2%
3 |Taipei Chino £ 158.662.000 2,2% 3 |Indonesia 204.501.333 5,7%
4 _|Belgica $ 115.027.000 1,6% 4 |Taipei Chino 172.536.000 4,8%
5 |India $ 91.499.000 1,5% 5 |Bélgica 133.586.679 3,7%
6 |Brasil Ed 40.143.000 1,1% 6 |india 102.440.168 2,8%
7 |canada k3 38.375.000 1,0% 7 |Brasil 31.148.803 0,9%
8 |Costa Rica ] 34.871.000 1,0% 8 |Canada 27.572.629 0,8%
9 |Estados Unidos de América | $ 31.124.000 0,7% 5 |[cecm niem 56.736.272 0,7%
10 |Kenya $ 19.259.000 0,7% 10 |Estados Unidos de América 20.109.809 0,6%
11 |Suecia % 10.380.000 0,6% 11 |Japdén 16.239.676 0,5%
12 |Japon $ 9.961.000 0,5% 12 |Kenya 15.417.654 0,4%
13 |Indonesia $ 8.481.000 0,5% 13 [Reino Unido 10.113.837 0,3%
14 |Polonia k3 8.308.000 0,5% 147 |Suecia 7.566.346 0,2%
15 |Malasia $ 7.126.000 0,4% 15 |Singapur 5.803.000 0,2%
16 |Paises Bajos $ 7.053.000 0,3% 16 _|Polonia 5.638.456 0,2%
17 |Alemania % 6.971.000 0,3% 17 |Alemania 5.420.000 0,2%
18 |Reino Unido $ 6.589.000 0,2% 18 |Paises Bajos 5.382.952 0,1%
19 |El Salvador % 4.830.000 0,2% 19 |[Malasia 5.319.246 0,1%
20 |Nepal 3 4.636.000 0,2% 20 |Nepal 4.852.493 0,1%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.61
(Lamina lisa galvanizada y galvalume y Teja galvanizada y galvalume)

Valores (USD Volumen (kilogramos)

N FEOHECIRES OctT’:;a-l ls’:: pi] Participacién No. Exportadores Oct-;(;tflslg:: 23 Participacién
1 _|China $ 2.082.255.000 80,6% 1 |China >.369.141.446 65,7%
2 |Corea, Republica de $ 389.404.000 4,3% 2 |corea, Republica de 404.592.732 11,2%
3 |Taipei Chino $ 158.662.000 2,2% 3 |frcensn 204.501.333 5,7%
4 |Bélgica $ 115.027.000 1,6% 4 |Taipei Chino 172.536.000 4,8%
5 |India $ 91.499.000 1,5% 5 |Bélgica 133.586.679 3,7%
6 |Brasil $ 40.143.000 1,1% 6 |India 102.440.168 2,8%
7 |Canada $ 38.375.000 1,0% 7 _|Brasil 31.148.803 0,9%
8 |Costa Rica $ 34.871.000 1,0% 8 |canadéa 27.572.629 0,8%
9 |Estados Unidos de América $ 31.124.000 0,7% 9 |Costa Rica 26.736.272 0,7%
10 [Kenya $ 19.259.000 0,7% 10 |Estados Unidos de América 20.109.809 0,6%
11 |Suecia $ 10.380.000 0,6% 11 |Japén 16.239.676 0,5%
12 |Japén $ 9.961.000 0,5% 12 |[Kenya 15.417.654 0,4%
13 [Indonesia $ 8.481.000 0,5% 13 |Reino Unido 10.113.837 0,3%
14 |Polonia $ 8.308.000 0,5% 14 |Suecia 7.566.346 0,2%
15 |Malasia $ 7.126.000 0,4% 15 |singapur 5.803.000 0,2%
16 |Paises Bajos $ 7.053.000 0,3% 16 |Polonia 5.638.456 0,2%
17 |Alemania $ 6.971.000 0,3% 17 |Alemania 5.420.000 0,2%
18 |Reino Unido $ 6.589.000 0,2% 18 |Paises Bajos 5.382.952 0,1%
19 |El Salvador $ 4.830.000 0,2% 19 |Malasia 5.319.246 0,1%
20 |Nepal $ 4.636.000 0,2% 20 |Nepal 4.852.493 0,1%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

11 TRADE STATISTICS FOR INTERNATIONAL BUSINESS DEVELOPMENT (Trade Map) es
desarrollado por el Centro de Comercio Internacional. Trade Map es una aplicacion web interactiva
que presenta estadisticas del comercio e informacion sobre el acceso a los mercados para el
desarrollo internacional de las empresas. Transformando el gran volumen de datos comerciales
primarios en uno accesible, facil de usar y en formato web, Trade Map provee indicadores del
desempefio de las exportaciones, demanda internacional, mercados alternativos y sobre el papel
de los competidores en el comercio. Trade Map cubre datos comerciales anuales para 220 paises
y territorios y todos los 5,300 productos del Sistema Armonizado. Disponible en:
https://www.trademap.org/

12 Consulta realizada el 18 de diciembre de 2023 en la pagina web https://www.trademap.org/
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Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.49
(Lamina lisa galvanizada y galvalume)

Valores (USD) Volumen (kilogramos
No Exportadores oc;l';;a_l ::: 23 No. Exportadores Oct-;‘;tflsﬁgp 23 Participacién
1 |China $ 5.869.696.000 23,3% 1 |China 6.645.319.762 28,2%
2 |[Corea, Republica de $ 2.919.786.000 11,6% 2 |Corea, Replblica de 2.660.969.718 11,3%
3 |Bélgica $ 2.354.667.000 9,3% 3 [Bélgica 2.094.324.508 8,9%
4 |Alemania $ 2.208.236.000 8,8% 4 |Alemania 1.816.879.000 7,7%
5 |[Italia $ 1.150.989.000 4,6% 5 |Italia 1.030.856.318 4,4%
6 |Paises Bajos $ 1.141.638.000 4,5% 6 |Japon 1.016.567.689 4,3%
7 |lapén $ 1.128.019.000 4,5% 7 |Paises Bajos 949.809.596 4,0%
8 |Estados Unidos de América $ 1.105.799.000 4,4% 8 |Taipei Chino 848.212.000 3,6%
9 |Francia $ 928.705.000 3,7% 9 |Francia 774.416.990 3,3%
10 |Canada $ 830.333.000 3,3% 10 |Estados Unidos de América 773.667.356 3,3%
11 |Taipei Chino $ 804.302.000 3,2% 11 |Australia 685.456.000 2,9%
12 |Austria $ 723.865.000 2,9% 12 |Austria 620.890.002 2,6%
13 |Turkiye $ 563.830.000 2,2% 13 [Canada 590.752.493 2,5%
14 |Espafia $ 462.935.000 1,8% 14 |Turkiye 5744612.629 2,4%
15 |India $ 436.924.000 1,7% 15 |India 480.525.434 2,0%
16 [Brasil $ 360.453.000 1,4% 16 |Espaina 348,295.344 1,5%
17 |Australia $ 303.927.000 1,2% 17 |Brasil 258.702.632 1,1%
18 |Finlandia $ 282.517.000 1,1% 18 |Portugal 197.987.419 0,8%
19 |Eslovenia $ 243.340.000 1,0% 19 |Eslovenia 182.307.622 0,8%
20 |Eslovaquia $ 236.256.000 0,9% 20 |Eslovaquia 179.650.212 0,8%

Fuente: Base de datos de exportaciones deTrade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.69
(Lamina lisa galvanizada y galvalume)

Volumen (kilogramos)

Exportadores OCJZO;a_I ges: 23 i6 No. Exportadores °ct;‘;tfls';gp 23 Participacién
1 |Corea, Republica de $ 266.774.000 38,4% 1 [Corea, Republica de 240.031.659 42,2%
2 |Estados Unidos de América $ 114.973.000 16,5% 2 Estados,Unidos de América 73.043.819 12,8%
3 [Bélgica $ 73.595.000 10,6% 3 |Bélgica 64.157.182 11,3%
4 |Francia $ 58.420.000 8,4% 4 |Francia 49.452.272 8,7%
5 |Alemania $ 47.887.000 6,9% 5 |Alemania 42.612.000 7,5%
6 |China $ 31.668.000. 4,6% 6 [China 25.667.950 4,5%
7 |Espana $ 29.033.000 4,2% 7 |Espafia 16.461.342 2,9%
8 |Portugal $ 13.059.000 1,9% 8 [Portugal 10.595.692 1,9%
9 |Eslovenia $ 10.957.000 1,6% 9 |India 9.832.351 1,7%
10 |Italia $ 10616.000 1,5% 10 |Italia 8.986.814 1,6%
11 |India $ 7.443.000 1,1% 11 |Eslovenia 8.118.626 1,4%
12 |Japén $ 6.152.000 0,9% 12 [Japon 6.175.727 1,1%
13 |Republica Checa $ 6.095.000 0,9% 13 |Paises Bajos 3.046.451 0,5%
14 |Paises Bajos $ 5.725.000 0,8% 14 |Polonia 2.718.922 0,5%
15 [Polonia $ 4.363.000 0,6% 15 |Republica Checa 2.034.411 0,4%
16 |Canada $ 1.558.000 0,2% 16 |Canada 1.492.368 0,3%
17 |Taipei Chino $ 1.334.000 0,2% 17 |Taipei Chino 816.000 0,1%
18 |Sudéafrica $ 1.472.000 0,2% 18 |Indonesia 750.893 0,1%
19 |Austria $ 725.000 0,1% 19 [Sudéafrica 518.167 0,1%
20 |Hungria $ 720.000 0,1% 20 |Hungria 441.691 0,1%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7225.92
(Lamina lisa galvanizada y galvalume)

Valores (USD) Volumen (kilogramos)
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No. Exportadores Oc;r;;a-l ::: 23 LETR T ET ] No. Exportadores Octgozt?lslfagp 23 Participacién
1 |Austria $ 1.354.909.000 17,2% 1 |Austria 1.140.298.903 18,2%
2 |[Bélgica $ 1.056.888.000 13,4% 2 |Alemania 808.761.000 12,9%
3 |Alemania $ 1.054.065.000 13,4% 3 |Bélgica 801.327.256 12,8%
4 |Estados Unidos de América $ 551.384.000 7,0% 4 |China 596.014.914 9,5%
5 [China $ 499.798.000 6,3% 5 |Corea, Republica de 428.000.536 6,8%
49 |Japén $ 471.956.000 6,0% 6 |Estados Unidos de América 373.422.602 5,9%
6 [Corea, Republica de $ 448.804.000 5,7% 7 |Japén 361.370.489 5,8%
8 |Francia $ 419.134.000 5,3% 8 |Francia 330.513.552 5,3%
7 |Canada $ 417.733.000 5,3% 9 |Eslovaquia 313.356.547 5,0%
9 |Eslovaquia $ 364.165.000 4,6% 10 [Canada 278.987.930 4,4%
10 |Paises Bajos $ 347.688.000 4,4% 11 |Paises Bajos 268.126.196 4,3%
11 |Finlandia $ 256.470.000 3,3% 12 |Espafa 192.966.603 3,1%
12 |Espafia $ 236.075.000 3,0% 13 |Reino Unido 98.176.491 1,6%
13 |Reino Unido $ 102.379.000 1,3% 14 [Republica Checa 51.151.351 0,8%
14 |Brasil $ 73.212.000 0,9% 15 |Brasil 49.449.889 0,8%
15 |Republica Checa $ 48.884.000 0,6% 16 |Eslovenia 34.274.810 0,5%
16 |Eslovenia $ 41.236.000 0,5% 17 |Finlandia 32.005.913 0,5%
17 |Italia $ 27.885.000 0,4% 18 |Italia 23.720.595 0,4%
19 |Tarkiye $ 21.619.000 0,3% 19 |Turkiye 21.423.390 0,3%
20 |Polonia $ 19.468.000 0,2% 20 [India 20.578¢583 0,3%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7225:99
(Lamina lisa galvanizada y galvalume)

Valores (USD Volumen (kilogramos
No. Exportadores oc:‘z’;a.l g:: 23 Participaciéon - Exportadores Oct;oztflslt(:: 23 Participacién
1 |China $ 849.072.000 19,6% 1 |China 725.399.296 23,8%
2 |Francia $ 702.657.000 16,2% 2 Francia 475.392.612 15,6%
3 |Alemania $ 658.817.000 15,2% 3 |Alemania 370.508.000 12,2%
4 [Japdn $ 340.118.000 7,9% 4 |Japén 245.450.783 8,1%
5 |Paises Bajos $ 262.723.000 6,1% 5 |Corea, Republica de 237.194.605 7,8%
6 |Bélgica $ 260.324.000 6,0% 6 |Paises/Bajos 192.401.008 6,3%
7 |Reino Unido $ 258.852.000 6,0% 7 |Estados Unidos de América 171.802.813 5,6%
8 |Estados Unidos de América $ 258.679.000 6,0% 8 |Bélgica 152.800.346 5,0%
9 [Corea, Republica de $ 234.858.000 5,4% 9 |Reino Unido 147.147.659 4,8%
10 |Espafia $ 107.547.000 2,5% 10 |India 97.131.252 3,2%
11 |India $ 98.181.000 2,3% 11 |Espafia 75.348.347 2,5%
12 |Austria $ 66.392.000 1,5% 12 |Austria 39.589.858 1,3%
13 |El Salvador $ 45.807.000 1,1% 13 |Singapur 19.185.000 0,6%
14 |Finlandia $ 45.418.000 1,1% 14 |El Salvador 18.648.845 0,6%
15 [Polonia $ 20.484.000 0,5% 15 [Indonesia 13.211.558 0,4%
16 [Singapur $ 19.139.000 0,4% 16 |Eslovenia 13.120.935 0,4%
17 |Eslovenia $ 18.148.000 0,4% 17 |Canada 10.338.813 0,3%
18 [Canada $ 120432.000 0,3% 18 |Tailandia 9.586.787 0,3%
19 |Tailandia $ 12.276.000 0,3% 19 |[Turkiye 5.005.819 0,2%
20 |Tarkiye $ 11.152:000 0,3% 20 |Polonia 4.675.793 0,2%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Analizadas las_ ¢ifras de los primeros 20 paises exportadores de lamina
lisa galvanizaday galvalume, la Autoridad Investigadora encontré durante
el periodoomprendido entre octubre de 2022 y septiembre de 2023, que
Brasil\\hace’ parte de dicho grupo de paises para las subpartidas
arancelarias®7210.49.00.00, 7210.61.00.00 y 7225.92.00.90, mientras
quewpara las subpartidas arancelarias 7210.69.00.00 y 7225.99.00.90, no
lo es.

Para el caso de la teja galvanizada y galvalume, en cuanto a la subpartida
arancelaria 7210.41, si bien Brasil no estd dentro de los paises mas
representativos, si realizan exportaciones que corresponden al 0,06% en
términos de valor y volumen. Diferente a la subpartida arancelaria
7210.61 en la cual se observa que Brasil se encuentra dentro de los 10
primeros paises exportadores.
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La conclusion anotada encuentra un sustento adicional en las decisiones
de la Autoridad Investigadora que constituyen un precedente relevante
para este caso. Al respecto, Brasil ha sido denominado como tercer pais
sustituto de China en al menos 12 investigaciones realizadas, a saber:
alambre galvanizado, alambre recocido negro, alambre de puas, palas,
azadones, barras y zapapicos, licuadoras, citrato de sodio, acido citrico,
peliculas flexibles de PVC y peliculas rigidas de PVC, llantas radiales y
convencionales para autobuses y camiones.

Capitulo IV: ANALISIS DEL CASO EN RELACION CON LA/LAMINA
GALVANIZADA Y GALVALUME

Como se indicd con antelacion, lo que corresponde analizarien este caso
es si se configuraron los siguientes elementos: (i)Wla existencia de la
practica de dumping, (ii) la existencia de un dano importantepara la rama
de produccién nacional y (iii) un nexo de causalidad”entre los dos
elementos. El periodo de analisis para la determinacion de la practica de
dumping es el comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de
septiembre de 2023.

1. Determinacion y calculo del margén de dumping
1.1. Calculo del valor normal

El valor normal se establecié aypartir del precio de venta del producto
investigado para el consumo en el mercado interno de Brasil, de acuerdo
con un estudio realizado,por/ISS International, en el que se recopila
informacion de tres.cotizaciones expedidas por las principales empresas
del sector siderurdgico.de Brasil.

En ese sentido, para™a etapa de apertura, una vez analizada y evaluada
la informacién “aportada las empresas peticionarias, la Autoridad
Investigadora con oficio No. 2-2024-005738 del 4 de marzo de 2024,
requirig, a estas empresas precisar varios aspectos de la metodologia
propuesta para determinar el valor normal. El requerimiento fue atendido
mediante comunicacién radicada con No. 2-2024-005738 del 4 de marzo
de 2024.

Con la informacidon y las pruebas vertidas al expediente, la Autoridad
Investigadora desarrollé la metodologia propuesta por las peticionarias
para calcular el valor normal, incluyendo ajustes por concepto de flete
interno y seguro. Por lo tanto, para la apertura de la investigacién, con
base en el precio de venta del producto objeto de investigaciéon para
consumo en el mercado interno de Brasil, durante el periodo comprendido
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entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023, se
determind un precio promedio en términos FOB de 1,50 USD/kilogramo,
gue corresponde al valor normal de la lamina lisa galvanizada y
galvalume. La metodologia se encuentra ampliamente desarrollada en el
Informe Técnico de Apertural3,

Para la determinacién preliminar, la Autoridad Investigadora de
conformidad con el anélisis y valoracion de los argumentos y |as pruebas
aportadas por las sociedades peticionarias, asi como con las resptestas a
cuestionarios y escritos de oposicidon presentados por las “partes
interesadas intervinientes en la investigacién, calculd el valor normal a
partir del precio de venta de las tres cotizacionesyaportadas para el
producto objeto de investigacion por las peticionarias,\de la cuales dos
corresponden al consumo en el mercado doméstico de ‘Brasil y una al
mercado de exportacion.

De acuerdo con lo anterior, para la etapaspreliminar, a partir de los precios
unitarios FOB se determind un valor promedio simple de 1,52 USD/Kg que
corresponde al valor normal. La metodelogia se encuentra ampliamente
desarrollada en el Informe Técnico Preliminart4

En la etapa final, adicional @ la informacién considerada en la etapa
preliminar, se tuvo en cuenta cada uno de los espesores de lamina lisa
galvanizada y galvalume/producidos por las empresas peticionarias. Con
dicha informacion, la. Autoridad Investigadora tuvo en cuenta las
siguientes consideraciones para calcular el Valor Normal:

Como primera /medida, la Autoridad Investigadora, de acuerdo con la
informacion gque,razonablemente tuvo a su alcance, definié a Brasil como
tercer paisfsustituto de China, teniendo en cuenta la informacién aportada
por las.empresas peticionarias.

Definido el tercer pais sustituto, la Autoridad Investigadora analizé y
evalluo nuevamente los argumentos y pruebas documentales aportadas
para determinar el valor normal para la lamina lisa galvanizada y
galvalume de la siguiente manera:

1) Segun consta en comunicacion recibida por el aplicativo de “"Dumping,
Salvaguardias y Subvenciones”!> el 30 de agosto de 2024 en respuesta a
la comunicacion No. 2-2024-023191 del 26 de agosto de 20241,

13 Tomo 18 del expediente, pagina 75 y siguientes.
14 Tomo 32 del expediente, pagina 1 y siguientes.
15 Tomo 40 del expediente, pagina 10 y siguientes.
16 Tomo 40 del expediente, pagina 1 y siguientes.
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CORPACERO S.A.S. produce laminas hasta un grosor de 1,82 m.m. y
ACESCO S.A.S. produce hasta un grosor de 2,50 m.m.

Por lo anterior, para el calculo del valor normal se tienen en cuenta los
productos objeto de investigacion con un grosor menor o igual“a 2,50
m.m.

2) Asi, de las tres cotizaciones aportadas por las peticionarias;, de las
empresas CSN, Gerdau vy ArcelorMittal, uJbicada “en Brasil,
correspondientes a mayo de 2023, fueron consideradosiparayel calculo del
margen de dumping los productos objeto de investigacion con un grosor
menor o igual a 2,50 mm.

Dichas cotizaciones fueron aportadas_poriylas seciedades peticionarias
mediante el estudio denominado «"Brasil:yDeterminados precios y
mercados del acero sin alear”, elaborado para: Ibarra Abogados SAS,
Acesco Colombia SAS y Corpacero SAS!’. Ademas, se encuentran en
idioma portugués y en castellano con traduccion oficial que permite
verificar la empresa expedidora, la‘fecha de expedicion, los productos, las
cantidades y los valoresfconsignados’en dichas cotizaciones.

3) Como resultado del analisis y la evaluacion de las 3 cotizaciones se
encontré6 que éstas contiemén el producto lamina lisa galvanizada vy
galvalume, precios en_laymoneda de Brasil "Reales” y 2 impuestos el
ICMS!8 que conmresponde al 18% incluido en el precio y un impuesto
adicional al précio, demominado impuesto IPI'® que corresponde al 3,25%
del valor derla, mercancia.

4) La cetizacion de la empresa CSN, corresponde a una venta al exterior
efiitérminos FOB, en la que se indica sélo el valor de los productos, pero
no el precio del transporte para llegar al término FOB, toda vez que la
venta se hace con un "Flete FOB” pero no se revela su valor y tampoco
se dice que el precio del producto tenga incluido el valor del flete, por lo
que se hace necesario calcular el flete hasta el puerto Vitoria.

17 Traduccion Oficial al espanol

18 ey 6.374/89 - Ley estatal que prevé la institucion del Impuesto sobre las Operaciones
Relativas a la Circulacion de Mercancias y a la Prestacién de Servicios de Transporte vy
Comunicaciones Interestatales e Intermunicipales - ICMS. Disponible en:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/ICMS.aspx

19 Se recauda un impuesto sobre los productos industrializados (IPI). Se cobra un impuesto
especial a nivel federal sobre casi todas las ventas, asi como las transferencias de productos
fabricados o importados a Brasil. El porcentaje del IPI puede variar de 0% y 300% (entre 5% y
10% en promedio). Disponible en:  https://santandertrade.com/es/portal/establecerse-
extranjero/brasil/fiscalidad#: ~:text=Tambi%C3%A9n%20se%?20recauda%20un%?20impuesto,y
%2010%25%20en%?20promedio)
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Las restantes dos cotizaciones, expedidas por las empresas Gerdau y
ArcelorMittal, corresponden a ventas en el mercado doméstico de Brasil.
En ellas se indica que el término de la venta es CIF, sin embargo, la
Autoridad Investigadora llama la atencién en este punto toda vez que las
caracteristicas que se toman de los INCOTERMS que se usan para
operaciones internacionales identificadas por la Camara de Comercio
Internacional (CCI), no necesariamente corresponden en sus
caracteristicas en cuanto a costos y responsabilidades que se utilizan al
interior de los paises, incluso hay algunos que los han hecho parte de su
legislacion.

Para el caso particular, la Autoridad Investigadora entiende que las
caracteristicas por lo menos desde el punto de vista decumental se
refieren a los costos que incluyen dichas operaciones de venta en el
mercado doméstico de Brasil. Luego, lo que han hecho las empresas
peticionarias es llevar la ldmina lisa galvanizada y galvalume identificada
en estas 2 cotizaciones al costo de fabrica yddesdealli suman el flete hasta
el puerto Vitoria para dejarlas en términos FOB.

5) Asi, a los precios de las cotizaciones'se restd el 18% correspondiente
al impuesto ICMS, mientras que_el 3,25% correspondiente al impuesto
IPI no se tuvo en cuenta porque este no se ha aplicado al valor cotizado.

6) Luego, el valor engReales/Kilogramo obtenido para cada item
identificado se multiplicd'por la tasa de cambio diaria del “Banco Central
do Brasil”, la _cual “"se puede consultar en el enlace:
https://www.bcb.gov.br/cenversao?®. Asi, se consiguié el valor de la
mercancia “USDfKg= ICMS” para cada item.

El resultadesde dicha informacion se encuentra en la siguiente tabla?!:

20 Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.
21 Tabla construida por la SPC a partir de la informacidn aportada por las empresas peticionarias
y por la consultada por la Autoridad Investigadora.
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Tabla 1 “Informacién de las cotizaciones de las empresas CSN, GERDAU y
ARCELORMITTAL aportadas por las empresas peticionarias”

No. Empresa gechalce Can_tldad R$/Unidad [R$/Kg (sin R$/Kg - Tasa de | USD/Kg -
Cotizacién BIodicty Cotizacién & cotizada |/ 7o) 1) [|CMS18%| “rems mbi ICMs
otizaciol Of aclol cotizacién (Kg) Si cal [o]

Zinc/Rollo Galv?;if;do Z1800,9 x CSN 9/05/2023 8,79 1,58 7,21 0,199972 1,44

Zinc/Rollo Ga 'Zalnziig“ 2180 0,75 CSN 9/05/2023 9,09 1,64 7,45 0,199972 1,49

Zinc/Rollo Galvanizado Z180 0,4 x CSN 9/05/2023 10,63 1,91 8,72 0,199972 1,74

Rollo Galvalume AZM150 0,3 CsN 22/05/2023 11,50 2,07 9,43 |o02062882| 1,90

Laminado en frio 1006
W04393932 1 o1 200x3000 Gerdau  |11/05/2023| 43.000 | 432,79 10,06 1,81 8,250 | 0,2012234 | 1,66
Laminado en caliente A36
W04393932 X 1200x3000 Gerdau  |11/05/2023| 65.000 | 543,84 8,37 1,51 6,86 |0,2012234| 1,38
Laminado en caliente A36

W04393932 A SviR vl Gerdau  |11/05/2023| 58.000 | 485,25 8,37 1,51 6,86 |0,2012234| 1,38
14301 - BZN 0,65 X 1200 NBR !

4400444 B ArcelorMittal |17/05/2023|  1.000 9,24 1,66 7,58 |o0,2019672| 1,53
13744 - BZN 0,80 X 1200 NBR '

4400444 b sre X ot ArcelorMittal |17/05/2023|  1.000 8,93 1,61 732 |0,2019672| 1,48
10707 - BZN 0,95 X 1200 NBR '

4400444 e er ArcelorMittal |17/05/2023|  1.000 9,24 1,66 7,58 |0,2019672| 1,53
15543 - BZN 0,43 X 1200 NBR !

4400444 B e ArcelorMittal |17/05/2023|  1.000 9,7 1,75 7,95 |o0,2019672| 1,61

Fuente: Tabla construida por la SPC a partir deda,informacién aportada en el estudio de ISS International y
las cotizaciones'de CSN, Gerdau y ArcelorMittal.

Asi mismo, se realizaron lesussiguientes ajustes al valor normal con el fin
de llevar el valor de €ada item al término FOB:

1) Transporte interno y seguro desde el punto de entrega de los productos
a la Fabrica.

Para las cotizaciones de las empresas CSN y GERDAU, las empresas
peticionarias consideraron que se debia restar el valor del flete y del
seguro con el fin de llegar a un precio en fabrica de la lamina lisa
galvanizada y galvalume.

Para ello, las empresas peticionarias aportaron inicialmente una
cotizacion de fletes, que no se tiene en cuenta porque esta por fuera del
periodo del dumping, se trata de una cotizacién de la empresa “KTK
Transportes de Carga” del 2 de febrero de 2024. Por ello, para la apertura,
las empresas peticionarias al no contar con el costo del flete y del seguro,
utilizaron listas de precios de carga correspondientes a los afos 2023 y
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202422 aplicando una variacion del 3% para llevar los precios del ano 2024
al afio 2023.

Sin embargo, para la determinacion preliminar y final, la Autoridad
Investigadora, de acuerdo con la Resolucion DC/ANTT N° 6006 DEL
19/01/202323, de la cual hace parte el "ANEXO COEFICIENTES DE PISOS
MINIMOS PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA” y la
"TABLA DE CAPACIDAD DE TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA”,
realizo el célculo del transporte y seguro interno de la siguiente manera:

Para calcular el transporte desde el punto detentrega de los productos
hasta la fabrica, se tomdé como referencia un camion de 24 toneladas
métricas, tal como se aprecia en la cotizaciényde fletes hasta el puerto
Vitoria.

Teniendo en cuenta que en la citada Resolucidon se encuentran los precios
del transporte segun el tipo de camion y.el nimero de ejes, lo que define
su capacidad de carga, la Autoridad Investigadora toma como referencia
un camion de "Carga General” de 4\ejes en el que caben las 24 toneladas
métricas (24.000 kilogramos)?4

Luego, se tomo el niimera de kilometros para el trayecto indicado en cada
cotizacién?®, de la siguientesmanera: para la cotizacion de Gerdau dado
que los productosgse entregan en la ciudad de Uberlandia, se calcula el
valor del transporté de Uberlandia a Contagem, mientras que para
ArcelorMittal en razém®a que la entrega de los productos se realiza en la
ciudad de Uberlandia, se calcula el valor de Uberlandia a Monlevade.

Por ultimo, sesCalculé el valor del seguro de acuerdo con los datos de la
cétizacion hasta puerto Vitoria de 0,2% del valor del transporte. El seguro
se sumao,con el transporte y se le adiciond el valor del cargue y descargue
de los productos, el cual se encuentra en la Resolucién DC/ANTT N° 6006
DEL 19/01/2023.

La anterior informacidn y calculos se encuentran en la siguiente tabla:

22 Fletes BR 2023: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-6.006-de-19-de-janeiro-de-
2023-458995723 (Se aporta en portugués con traduccion oficial al espanol)

Fletes BR 2024: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-6.034-de-18-de-janeiro-de-
2024-538363035 (Se aporta en portugués con traduccion oficial al espanol).

23 Disponible en: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=448177 . Fecha de consulta: 9 de
julio de 2024.

24 Ley de escalas: Peso y dimensiones maximas de los vehiculos o conjuntos de vehiculos
aprobados para el transporte de <carga y pasajeros en Brasil. Disponible en:
https://guiadotrc.com.br/lei/ .

25 Calculados a partir de la informacién aproximada que reporta la herramienta Google Maps.
Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.
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Tabla 2 “"Transporte desde el punto de entrega hasta la fabrica”

Valor del

Valor del T et
Valor Totaldel| Valordel alorde Cargay Cargay ransporte
Seguro t

Valordel |T rt
Empresa Trayecto R$/Km  |Distancia (Km)| Transporte- | Transporte alorde Hoklahis Descarga (R$| Descarga Cargay

seguro + Seguro L.
RS [R$/Kg) (R$/Kg) xCamién) | (R$/Km) Descarge

(R$/Kg)

Gerdau Uberlandia - Contagem 4,7253 525,3 2482,20 0,10 0,000207 0,10 397,30 0,02 0,12

ArcelorMitta|Uberlandia - Monlevalde] 4,7253 648 3061,99 0,13 0,000255 0,13 397,30 0,02 0,14

Como resultado de los calculos efectuados, se determind el valoridel
transporte (incluyendo seguro y cargue y descargue) hasta la fabriea para
los productos indicados en las cotizaciones emitidas, asi: para Gerdau de
0,12 R$/Kilogramo y para ArcelorMittal de 0,14 R$/Kilogramo.

2) Transporte interno hasta el puerto

Para calcular el transporte interno hasta el puerto,ise identificaron dos
trayectos para las tres cotizaciones, asi: “ano de Contangem a Puerto
Vitoria para las cotizaciones de CSN'y Gerdausy, otro, de Monlevade a
Puerto Vitoria para la cotizacién de ArcelorMittal.

La cotizacion del transporte interno hasta el puerto emitida el 16 de mayo
de 2023, se encuentra en ellexpediente. En ella se establece que, el
trayecto de Contangem a Puerto, Vitoria tiene un valor de R$8.790 por un
camién de carga de 24 toneladas(24.000 kilogramos) y el flete equivale
a 0,36625 R$/Kilogramo (8.790/24.000) y que el trayecto de Monlevade
a Puerto Vitoria tiene unyvalor de R$7.490 por un camién de carga de 24
toneladas (24.000/kilogramos) y el flete equivale a 0,31208 R$/Kilogramo
(7.490/24.000)4

3) SegurosdelTransporte

El seguro equivale a 0,2% del valor del transporte, tal como consta en la
cotizacion de transporte del 16 de mayo de 2023. Para las cotizaciones
de CSNW Gerdau el seguro es de 0,0007325 R$/Kilogramo y para la de
ArcelorMittal es de 0,0006242 R$/Kilogramo.

4) La sumatoria del flete mas el seguro hasta puerto Vitoria en
Reales/Kilogramo, para cada item identificado se multiplicod por la tasa de
cambio diaria del “"Banco Central do Brasil”, la cual se puede consultar en
el enlace: https://www.bcb.gov.br/conversao 2. Asi, se obtuvo el valor
de la mercancia “Precio FOB (USD/Kg)” para cada item.

26 Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.
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5) Con estos precios unitarios en términos FOB se determind un promedio
simple de 1,63 USD/Kg que corresponde al valor normal.

En la Tabla 3 titulada "“Ajustes al Valor Normal” se encuentra la
informacion detallada por producto.

1.2. Determinacion del precio de exportacion

Para establecer el precio de exportacion, la Autoridad Investigadora
consulté la base datos de importaciones DIAN para el “periodo
comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de 'septiembre de
2023. Para ello, analizé los precios FOB en USDude “impo6rtacion en
Colombia de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las
subpartidas 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originafias, dey, la Republica Popular
China.

En el caso de los productos laminadisa galvanizada y galvalume y teja
galvanizada y galvalume, clasificadaes4#por la subpartida arancelaria
7210.61.00.00, la Autoridad Investigadora realizé una depuracién de las
importaciones registradas por esta subpartida arancelaria para identificar
por separado las de correspondientes a cada producto.

Para la determinacidn preliminar-asi como se hizo para la apertura de la
investigacion, en el ¢aso de la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, por
medio de la cual, segunmiel arancel de aduanas, se entiende que ingresan
los productos lamina_lisa‘galvanizada y galvalume y teja galvanizada y
galvalume, la Alitofidad Investigadora utilizé la metodologia propuesta
por las peticionarias aportada en el anexo 10, para clasificar las
declaraciop@Syporiimportador correspondientes a lamina lisa galvanizada
y galvalumer’y teja galvanizada y galvalume, segun el conocimiento del
mercado quesmanifiestan tener las empresas peticionarias.

De las importaciones se eliminaron las realizadas por las peticionarias y
las correspondientes a las operaciones de Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacién, para el periodo de investigacion.

Para la etapa final se consideraron, al igual que para el célculo del valor
normal, las importaciones originarias de China de Idmina lisa galvanizada
y galvalume con un grosor de hasta 2,50 mm, de acuerdo a la informacién
aportada por las empresas peticionarias el 30 de agosto de 2024 por el
aplicativo de “"Dumping, Salvaguardias y Subvenciones”?’.

27 Tomo 40 del expediente, pagina 10 y siguientes.
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Tabla 1 “Ajustes al Valor Normal”
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Precio Precio d Fecha de Flete hast Seguro Fletery Fletery
No. Ciudad destino|Transporte ve?!:aosi: la ﬁee rtoa:ea hasta s:::tao Tasa de s:::tao Precio Precio
Cotizacién Producto Tipo de venta - Transporte ala T Trayecto cotizacion | P destino | Puertode | o tode | cambio verto de FOB FOB
a la fabrica fabrica Po de flete y destino | PUee puerk (R$/Kg) [(USD/Kg)
R$/Kg R$/Kg seguro (R$/Kg) (R$/Kg) destino destino
(R$/Ka) (USD/Kg)
. B Externa - FOB (transporte
Zinc/Rollo Ga"’f;'lz;d" 2180 0,8 X iterno hasta puerto adn 721 | e ContagemaPuerto |y /05,2023 0,36628), | 0,00073254( 0,37 | 0,2035749 | 0,747 7,57 1,52
no incluido) toria
. . Externa - FOB (transporte
Zinc/Rollo Ga';’alnz'igd" 2180 0,75 jiterno hasta puerto adn 745 |De Cont;\a/ii:?aa Puerto |, 605,023 [m0,366250 0,0007325| 0,37 | 0,2035749| 0,0747 7,82 1,57
no incluido)
. . Externa - FOB (transporte
Zinc/Rollo Ga"’i‘;'lzgad" 2180 0,4 X jnterno hasta puerto adn 872 |Pe C°“tf/9te".‘ a Ruerto (46 05/2023| 0,36625 | 0,0007325| 0,37 |0,2035749| 0,0747 9,08 1,82
no incluido) toria
Externa - FOB (transporte De Con Puert
Rollo Galvalume AZM150 0,3 | interno hasta puerto atin 9,43 e oy ?\’/‘:;te'f‘a UeROI1 6/05/2023| 0,36625 |0,0007325| 0,37 |0,2035749| 0,0747 9,80 1,97
no incluido) ftori
. ; Interna (incluido el
W04393932 Laminado en frio 1006 transporte y el sequro) | A Contagem 0,00 g5 |Decontagema Puerto | 550531 036625 |0,0007325| 0,37 | 0,2035749| 0,0747 8,62 1,74
1,5x1200x3000 , Vitoria
hasta lugar convenido
) . Interna (incluido el
Wo4303932|  L@minado en caliente A36 transporte y el seguro) | AContagem | 0,12 674 | DeContagemaPuerto |\ 0550530 036625 |0,0007325| 0,37 | 0,2035749| 0,0747 7,23 1,46
2,25x1200x3000 X Vitoria
hasta lugar convenido
: . Interna (incluido el
Wo04393932|  L@minado en caliente A36 transporte y el seguro) | A Contagem 0,12 6,74 | DeContagemaPuerto |\ nem053| 036625 |0,0007325| 037 | 0,2035749| 0,0747 7,23 1,46
2x1200x3000 X Vitoria
hasta lugar convenido
R Interna (incluido el
4400444 | 4301 -BINOGSXI200NBR |\ oot y el sequro) | AMonlevalde | 0,00 7,58 (p{De Monlevalde a Puerto| 505 5053| 0.31208 [0,0006242| 031 |0,2035749| 0,0637 7,89 1,59
70082C X CT ] Vitoria
hasta lugar convenido
_ Interna (incluido el
4400444 | 13744-BZNOBOXI200NBR |\ o 0o re'y el seguro) | A Monlevalde 0,14 7,18 |PeMonlevaldeaPuerto| o o/h0o31 31208 |0,0006242| 0,31 | 0,2035749| 0,0637 7,64 1,54
7008ZC X CT X Vitoria
hasta lugar convenido
R Interna (incluido el
4400444 | 10707-BZNOS5 X 1200 NBR |\ 1 0o te'y el seguro) | A Molevalde 0,14 7,43 |PeMonlevalde aPuerto, o oo noo3| 31208 |0,0006242| 031 |0,2035749| 0,0637 7,89 1,59
70082C B CT ] Vitoria
hasta lugar convenido
_ Interna (incluido el
4400444 | 19543 -BZNOA3XI200NBR |\ ooirte y el seguro) /A Monlevalde 0,14 781 |DeMonlevalde abuerto| g0 h053 31208 [0,0006242| 031 |0,2035749| 0,0637 8,27 1,67
7008ZC X CT ; Vitoria
hasta lugar convenido

Fuente: Tabla construida por la SPC a pastir dela,informacién aportada en el estudio de ISS International y las cotizaciones de CSN, Gerdau y ArcelorMittal.
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Para la etapa final, la Autoridad Investigadora identificd los productos
objeto de investigacion clasificados las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, consultando la informacion que se encuentra en la “Casilla
de Descripcion de la mercancia” de las declaraciones de importacion.

De las estadisticas de importaciones fuente DIAN, se eliminaron las
importaciones de las peticionarias, las correspondientes a las operaciones
de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacidn y las de lamina lisa
galvanizada y galvalume con un grosor mayor a 2,50 mm, parasel periodo
de investigacién.

Una vez diferenciadas las cantidades importadas de,los productes lamina
lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada "y, galvalume de la
subpartida arancelaria 7210.61.00.00, y con la..infermacion de las
declaraciones de importacion de las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90%y 7225.99.00.90, se
encontré que de un total de 392 declaraciones de,importacién analizadas,
fue necesario excluir 26 dado que no sesconté,con /informacion de la Casilla
de “Descripcion de la mercancia”, qguédando un‘total de 366 declaraciones
de las cuales se excluyeron 2 de laminadisa galvanizada y galvalume con
un grosor superior a 2,50 mm, quedando,un total de 364 declaraciones
correspondientes al producto investigado con grosores inferiores e iguales
a 2,50 mm que finalmente se¢consideraron para el analisis.

Finalmente para el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de
2022 y el 29 de septiembre/ de 2023, se calculd el precio promedio
ponderado transacgién ‘por transaccién para lamina lisa galvanizada y
galvalume con grosores inferiores e iguales a 2,50 mm clasificadas por
las subpartidas ~ 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90y 7225.99.00.90, originarias de China y se determind un
precio de g@xportacion en términos FOB de 0,86 USD/kilogramo.

1.3. Margen‘de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal. Asi para obtener el margen de dumping absoluto y relativo,
al valor normal se le resté el precio de exportacion.

Para la etapa final, la Autoridad Investigadora encontré margen de
dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume con
grosores inferiores e iguales a 2,50 mm clasificadas por las subpartidas
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
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7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China, como se
presenta a continuacién:

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: BRASIL
LAMINA LISA GALVANIZADA Y GALVALUME (USD FOB/KG)
PERIODO DEL DUMPING: 30/09/2022 - 29/09/2023

Subpartida Descripcion del Valor Precio de Monto Margen %
arancelaria Producto Normal Exportacion Margen
7210.49.00.00
7210.61.00.00 Lamina lisa
7210.69.00.00 galvanizada y 1,63 0,86 0,77 89,53%
7225.92.00.90 galvalume
7225.99.00.90

Fuente: Valor Normal: A partir de las cotizaciones aportadas por las empresas peticionarias
Precio de Exportacién: Con lainformacién de importaciones de la Base de Datos DIAN

Al comparar el valor normal y el precio de, exportacion, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a Colombia de
lamina lisa galvanizada y galvalume con groseresjinferiores e iguales a
2,50 mm, clasificada bajo las subpartidas, araneelarias 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225:92.00.90 vy 7225.99.00.90,
originarias de la Republica Popular China, se sittia en 0,86 USD/kilogramo,
mientras que el valor normal es de 1,63 USD/kilogramo arrojando un
margen absoluto de dumping de 0,77 USD/kilogramo, equivalente a un
margen relativo de 89,53% con'reéspecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el resultadoyanterior, para la etapa final de la
investigacién, se evidencié la practica de dumping en las importaciones
de lamina lisa galvanizadaw.galvalume con grosores inferiores e iguales
a 2,50 mm clasificadas por las subpartidas 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, o, 7240.69.00.00, 7225.92.00.90 vy 7225.99.00.90,
originarias de da Republica Popular China.

2. Analisis de daiio importante para lamina lisa galvanizada y
galvalume

2.1. ' Metodologia

La evaluacion del comportamiento de las importaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90.00 y
7210.61.00.00 (parcial), originarias de la Republica Popular China, se hizo
de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del
Decreto 1794 de 2020, segun el cual deberd realizarse un examen
objetivo del volumen de importaciones a precios de dumping,
particularmente para determinar si se han incrementado de manera
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significativa, tanto en términos absolutos como en relacion con la
produccion total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones de lamina lisa galvanizada y
galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90.00 y 7210.61.00.00,
originarias de la Republica Popular China y de los demas paises, se
consultaron las cifras de importacion de la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales — DIAN, para el periodo comprendido entrefel primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo 'las importaciones
realizadas por las empresas peticionarias Acesco S.A.Syy Carpacero S.A.S.
Igualmente, se excluyeron las importaciones_ ,efectuadas bajo la
modalidad de Sistemas Especiales de Importaeion =)Exportaciéon y las
operaciones con valor FOB igual a cero.

Las importaciones llevadas a cabogpor “la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacidn - Exportaciéon se“éxcluyen del analisis, de
conformidad con las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de
2024) y demas normas legalessque regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacidn, lasycuales, determinan que estas importaciones
no son objeto de la aplicacién de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

Adicionalmente, se» revisaron 2.371 declaraciones de importacion,
correspondientes a impertaciones de Iamina lisa galvanizada y galvalume
y teja galvanizada y galvalume con un espesor inferior o igual a 2.5
milimetros. Como resultado de la revision, se identificaron 2.309
declaraciones »quey cumplian con el espesor para ambos productos. El
analisis dels«€comportamiento de las importaciones se realizd con base en
2.061 ‘declaraciones de importacién de lamina lisa galvanizada y
galvalume.

De otra parte, teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion incluye
5 subpartidas arancelarias por las cuales se clasifica el producto objeto de
investigacién, de acuerdo con su similitud, tanto por sus caracteristicas
fisicas, como por sus procesos productivos y usos y considerando que la
informacion econdmica y financiera de los productos objeto de
investigacién se presentd consolidada para esta categoria de productos,
el analisis de dafio importante se realiz6 de manera acumulada para las
subpartidas que conforman el grupo a investigar.
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Sobre la realizacion de analisis acumulados el articulo 3.6 del Acuerdo
Antidumping de la OMC establece que:

“El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en
relacion con la produccion nacional del producto similar cuando los
datos disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo
a criterios tales como el proceso de produccion, las ventas de los
productores y sus beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada de, esa
produccion, los efectos de las importaciones objeto de.dumping se
evaluaran examinando la produccion del grupo © gama mas
restringido de productos que incluya el productogesimilar 4/ a cuyo
respecto pueda proporcionarse la informacion necesaria.”

Asi las cosas, la Autoridad Investigadora encentro wiable realizar un
analisis acumulado de dafo importante para eliygrupo de subpartidas
arancelarias objeto de la solicitud de investigacién.

La evaluacion de las variables econémicas y financieras de la rama de
produccién nacional se realizé con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794,de 2020, los cuales establecen
que se deben analizar indicaderes tales como volumen de produccion,
ventas nacionales, participacidon desmercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto a la_produccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades, rendimiente,delas inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccidngsnacienal para reunir capital o inversion.

Los analisis econémicos y financieros fueron construidos a partir de la
informacion aportada por las empresas ACESCO y CORPACERO con los
anexos 10 Cuadro variables de dano, 11 Cuadro de inventarios,
producciongy ventas, anexo 12 Estado de costos y 12 A Estado de
resultados “dél producto objeto de investigacion, para el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2023. De'igual manera se consideraron los Informes de Asamblea de las
citadas empresas debidamente certificados para los afios 2020 a 2023.

En la etapa final, para establecer el comportamiento tanto de las
importaciones como de las variables econdmicas y financieras que
presentan dafio importante, se realizaron comparaciones de las cifras
promedio del primer y segundo semestre de 2023 (periodo critico o de la
practica de dumping) con respecto a las cifras promedio de lo ocurrido en
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los seis (6) semestres consecutivos desde el primer semestre de 2020
hasta el sequndo de 2022 (periodo referente)2?/,

2.2. Evolucion del mercado colombiano??

Teniendo en cuenta que los productores nacionales peticioparios cuentan
con un elevado Autoconsumo en su linea de produccién de lamina lisa
galvanizada y galvalume, materia prima que esuwtilizada en la fabricaciéon
de otros productos de mayor valor agregadoj para efectos de la
construccion del mercado colombiano del, producto objeto de
investigaciéon, la Autoridad Investigaderastomd»en consideracién los
paneles de Hilados peinados de Algodon procedentes de Pakistan y Acero
laminado en caliente procedentes de'Japdén 3°, en los cuales segun el
primer caso el Grupo Especial sefialé:

"...Por todas las razones expuestas, constatamos que los hilados peinados
de algodén producidos paraisu propio uso por los productores integrados
verticalmente de tejidos soen “directamente competidores” con los hilados
peinados de algodén importados del Pakistan. En consecuencia,
confirmamos la constatacion del Grupo Especial, que figura en el parrafo
8.1 a) de suginforme, de que los Estados Unidos actuaron de forma
incompatible ‘con‘el parrafo 2 del articulo 6 del ATV al excluir la produccidn

28 Segun el Comité de Practicas Antidumping - OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece
en su recomendacién relativa a los periodos de recopilacién de datos para las investigaciones
antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun
caso de menos de seis meses?!, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la
iniciacion; En la nota 4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios
inferiores a los costos pueden considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectian dichas ventas "deberd ser
normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".

29 F| consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afo, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de ldmina lisa galvanizada. El CNA para estas
ventas nacionales se tomo considerando que los peticionarios son representativos de la rama de
produccién nacional, segun lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que se
vendieron nacionalmente el total de las importaciones.

30 Informe del Grupo Especial (WT/DS192/AB/R del 8 de octubre de 2001) en el caso de
salvaguardia de transicion aplicada a los Hilados peinados de Algoddén procedentes de Pakistan y
WT/DS184/R del 28 de febrero de 2001 WT/DS184/AB/R del 24 de julio de 2001
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de hilados peinados de algoddén para uso propio de los productores
integrados verticalmente del ambito de la rama de produccién nacional.”

De otra parte, con respecto al caso de aceros laminados calientes
procedentes de Japdn el Grupo Especial determino:

"...2. La disposicion sobre la produccion cautiva y su aplicacion

La determinacion de la existencia de dafo por parte de la Comision de
Comercio Internacional se hizo de manera incompatible con los"parrafos
1, 2, 4, 5 y 6 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumping por cuanto al aplicar la seccién 771 (7) (c)«(iv) de la Ley
Arancelaria de 1930, enmendada (la disposiciong sobre "produccion
cautiva" de la legislacion estadounidense) y al formular, sus,conclusiones
acerca de la situacion de la rama de produccion de les Estados Unidos, la
Comision aplicé la legislacion estadounidense .que ‘le. exige centrarse
principalmente en el mercado libre y, por lo tanto, nolevalud debidamente
todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyen en el
estado de esa rama de produccion de los Estados Unidos, no evalud el
dafo ni la relacién causal por lo que.se“refiereya la rama de produccion
nacional de productos similares, s llevd ascabo un examen objetivo de
todas las pruebas pertinentes.

Ademas, la seccion 771 (7) (c) (iv) de'la Ley Arancelaria de 1930, en su
forma enmendada, que incldyeia disposicidon sobre produccidn cautiva, es
aparentemente incompatible conios parrafos 1, 2, 4, 5 y 6 del articulo 3
y el parrafo 1 del articule.4 del Acuerdo Antidumping...”

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la Autoridad Investigadora
para realizar sus andlisisisobre dano y relacién causal, en particular en lo
referente a las variables econémicas tales como ventas con respecto al
consumo nacional aparente e importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente del presente documento técnico, considero
las ventas internas — autoconsumo de los productores nacionales como
parte ‘del ‘\eédonsyumo nacional aparente para cada semestre, basandose
también, en™los siguientes criterios, de acuerdo con la metodologia
utilizada en anteriores investigaciones:

1. Si resulta determinable que el producto objeto de investigacién se
encuentra en un eslabén de la produccion anterior al del otro
producto objeto de autoconsumo, permitiendo que sea o no claro
que ambos productos sean analizados de forma acumulada.

2. Si es claramente diferenciable que el producto se autoconsumié
produciendo un bien final o el resultado de ese proceso se ve
reflejado en la prestacion de un servicio.



£5= Ministerio de
\‘) Comercio, Industria ) ]
5%y Turismo Grupo Dumping y Subvenciones

3. Si el producto objeto de autoconsumo es o no comercializado en el
mercado. (Resolucidon 0375 de 2006)

4. El Comité sefiald como un criterio adicional, que cuando se incluya
el Autoconsumo sera necesario procurar considerar el Autoconsumo
de los otros productores, no obstante, no sean peticionarios, para
efectos de establecer el Consumo Nacional Aparente.

Mediante oficio del del 26 de agosto de 2024, la Autoridad Investigadora
solicitd6 a las peticionarias aportaran los volumenes de_produccion,
autoconsumo y ventas por espesores para el periodo objeto de analisis.
Con la informacién entregada en respuesta al requerimiento se determiné
que ACESCO y CORPACERO en conjunto producen lamina lisa galvanizada
y galvalume hasta un espesor 2.5 mm., en_particular en el caso de
ACESCO indican que, la produccion de 2.5 mm se hace bajo requerimiento
de sus clientes.

Consumo nacional aparente de lamina lisa galvanizada

Kilogramos
¢

20201 2020 11 20211 2021 11 20221 2022 11 20231 II 2023

Autoconsumo mmmm YVolumen de Ventas Macionales N I m por taciones Investigadas

mmm [ portaciones Dem as Paises == Consumo Macional Aparente

Peticionarios y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién — DIAN

El mercado colombiano de Iamina lisa galvanizada y galvalume objeto de
investigacién, durante el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestre de 2023, presentd comportamiento
decreciente con caidas de 12,00%, 18,80% y 2,21% en el segundo
semestre de 2021 y primer y segundo semestre de 2022,
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respectivamente, e incrementos de 30,78% y 11,30% en el segundo
semestre de 2020 y primer semestre de 2021. Para el primer y segundo
semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, se registra
incremento de 2,48% vy descenso de 17,07%, respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

2.3. Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiento semestral indica que, en promedio durante el primer
y segundo semestre de 2023, periodo critico o de la practica defdumping
con respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el
primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda
nacional del producto objeto de investigacion, cae 19,45% que/equivale
a un descenso de *¥x*3xkx*kx kilogramos.

Durante los mismos periodos, el autoconsume,/de las peticionarias se
redujo **¥*x¥*xx*x Kilogramos, las ventas de la, rama de produccidn
nacional descienden *****x* Ljlogramos, seguido” de la caida en el
volumen de importaciones originariasqde terceros paises en 5.186.841
kilogramos, comportamiento contrafio al registrado por el volumen de
importaciones investigadas originariast de China las cuales crecen
8.397.254 kilogramos.

2.4. Composicion del mercado celombiano del producto objeto de
investigacion

Praticipacion de mercado de Lamina lisa galvanizada

ML

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23
M Autoconsumo/ CNA%. Vol. Ventas peticionarios / CNA %
E Importaciones Investigadas / C.N.A.. %0 = Importaciones demas paises / CNA %

Peticionarios y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién — DIAN

Porcentaje
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El mercado colombiano de lamina lisa galvanizada y galvalume objeto de
investigacidn, en general se ha caracterizado por una mayor participacion
del autoconsumo de las peticionarias, seguido de las ventas de la rama
de produccion.

La participacidon del autoconsumo de las peticionarias de la solicitud de
investigacién incrementd su presencia en el mercado colombiano 8,04
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020, desciende 6,06
puntos porcentuales en el primer semestre de 2021 y 15,66_puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021, en adelante, dicha
participacion crece 3,01 puntos porcentuales en el primer_semeéstre’ de
2022 y desciende 7,54 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2022. Para el primer y segundo semestre de 2023, periedo'de la practica
de dumping, su presencia en el mercado desciendey 0,60 puntos
porcentuales y se incrementa 1,13 puntos porcentuales,irespectivamente
al comparar con el semestre anterior.

Por su parte, la presencia en el mercado de lasventas de los productores
nacionales durante el periodo analizadoy presenta incrementos de 7,42
puntos porcentuales en el segund0. semestre de 2020, 3,84 puntos
porcentuales en el segundo semestre de2021 y 0,69 puntos porcentuales
en el segundo semestre de 2022, comportamiento contrario al registrado
en el primer semestre de 2021my 2022 cuando desciende 1,49 puntos
porcentuales y 1,37 puntos porcentuales, respectivamente. Durante el
primer y segundo semestre.de 2023, periodo de la practica de dumping,
dicha presencia en el mércade desciende 1,22 y aumenta 3,31 puntos
porcentuales, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

La participacion de lassimportaciones de los demas paises proveedores,
muestra incremento de 3,05 puntos porcentuales en el primer semestre
de 2021, 5,62 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2021 y
1,16 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2022, frente a los
descensos . de 7,14 puntos porcentuales y 5,07 puntos porcentuales
observados en el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2022.
Durante el primer y segundo semestre de la practica de dumping, la citada
participacion aumenta 0,24 puntos porcentuales y desciende 5,83 puntos
porcentuales, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

En lo que se refiere al comportamiento de la contribucién de mercado de
las importaciones investigadas originarias de China, esta registra
incrementos continuos de 5,36 puntos porcentuales, 4,19 puntos
porcentuales, 4,29 y 6,96 puntos porcentuales en el primer y segundo
semestre de 2021 y 2022, respectivamente. Para el periodo de la practica
de dumping, primer y segundo semestre de 2023, su participacion se
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reduce 1,42 y se incrementa 3,08 puntos porcentuales respectivamente,
al comparar con el semestre inmediatamente anterior.

2.5. Comportamiento del periodo de la practica de dumping en
relacion con el periodo referente

La evolucidn del mercado del producto objeto de investigacién, en
términos de participacién, indica que al comparar la contribucion
promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo de la practica
de dumping con respecto al promedio del periodo comprendido entre el
primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra /que,
mientras las importaciones investigadas ganan 12,52 puntos porcentuales
de mercado, las ventas de las peticionarias obtienen“2,76 puntos
porcentuales adicionales de mercado, en tanto que las importaciones de
terceros paises y el autoconsumo de las peticionarias ceden2,46 y 12,82
puntos porcentuales, respectivamente.

2.6. Comportamiento de las importaciones

En este apartado se presentara el comportamiento semestral del volumen
y los precios FOB de las importaciones del producto lamina lisa
galvanizada y galvalume, producto objete de investigacién. Primero se
analizara el desempefio del tetal importado de todos los origenes vy
después se discriminara esa informacion entre (i) las originarias de China,
pais investigado, y (ii) las.originarias de los demas paises de los que
Colombia importa dicho produecto.

Para analizar el comportamiento de las importaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume,” clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00Q, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90,
7225.99.00.90, eriginarias de China y de los demas paises, se consultaron
las cifrasgde»importacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales«#~ DIAN, para el periodo investigado comprendido entre el
primer'semestre de 2020 y el segundo del 2023.

Asi mismo, para cuantificar las importaciones de la lamina lisa galvanizada
y galvalume, se consulté la casilla 91 relativa a la “descripcién de la
mercancia” de las declaraciones de importacién contenidas en las bases
de datos suministradas por la DIAN a la Autoridad Investigadora, en la
cual se encuentra descrita de forma completa y detallada la mercancia
ingresada, con cada declaracion, al territorio aduanero nacional.

En el caso de la subpartida arancelaria 7210.61.00.00 por la cual se
clasifica tanto lamina lisa galvanizada y galvalume como teja galvanizada
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y galvalume, de acuerdo con la descripcién de la mercancia, se
identificaron y agruparon por separado las cifras de importacion
correspondientes a cada producto para analizarlas de forma
independiente.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las impostaciones
realizadas por las peticionarias ACESCO y CORPACERO, asi como aquellas
con valor FOB igual a cero y las efectuadas bajo la modalidad'de Sistemas
Especiales de Importacién — Exportacion3t,

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se&, revisaron 2.371
declaraciones de importacién para identificafylasy, importaciones
correspondientes a lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada
y galvalume con un espesor igual o inferior'a 25 mmg« Como resultado se
encontraron 2.309 declaraciones que cumplian con el espesor para ambos
productos, de las cuales 2.061 se tuavieronien/cuenta para realizar el
analisis de las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume.

Para analizar el comportamiento de las importaciones durante el periodo
investigado, se efectuaron comparaciones del primer y segundo semestre
del 2023, periodo critica, con respecto al promedio de lo sucedido entre
el primer semestre de 2020"yel"'segundo de 2022, periodo referente.

El precio promedio USD ‘F@B/Kilogramo de lamina lisa galvanizada vy
galvalume de cadassemestre analizado, se calculé dividiendo el valor total
FOB entre el total 'de’kilogramos importados.

En delantegda expresién “Demas paises”3? entiéndase como los paises
diferentes a @hina, desde los cuales también se importa el producto objeto
de la presente.dnvestigacion.

o Analisis del volumen semestral de las importaciones totales
de lamina lisa galvanizada y galvalume

31/ De conformidad con las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de 1967, 685 de 1985,
285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 del 22 de mayo de 2024) y demas normas legales
que regulan los Sistemas Especiales de Importacidn - Exportacion, las cuales determinan que estas
importaciones no son objeto de la aplicaciéon de impuestos u otras cargas, entre ellas, los derechos
antidumping.

32 Alemania, Australia, Brasil, Corea Del Sur, Espafia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Hong
Kong, India, Japén, México, Portugal, Republica Dominicana, Singapur, Turquia.
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Volumen semestral total en kilogramos de las importaciones de Lamina lisa Galvanizaada.

60.000.000

50.000.000

40.000.000

Kilogramos

30.000.000

20.000.000

10.000.000

2020-1 2020 - IL 2021 -1 2021 - 11 2022-1 2022 - 11 2023 -1 2023 - IL
SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM
IMPO TOTALES 38.192.233 27.930.682 43.050.715 54.368.401 42.289.872 48.938.514 52.217.062 39.127.237

Fuente: DIAN - Calculos SPE

Las importaciones totales de ldmina lisa galvanizada y galvalume
presentaron comportamiento crecientegdurante el periodo investigado
comprendido entre el primer semestre de 2020y segundo semestre de
2023, con descensos en el segundo semestre de 2020, primero de 2022
y segundo de 2023. En el periodo referente, primer semestre de 2020 a
segundo semestre de 20224, dichas importaciones crecieron de
38.192.233 kilogramos en el/primer semestre de 2020 a 48.938.514
kilogramos en el segundo_semestre de 2022, alcanzando el mayor
volumen en el segundo sgmestre'de 2021 con 54.368.401 kilogramos.

Para el periodo critico,yprimer y segundo de 2023, las importaciones
registraron un volumende 52.217.062 kilogramos y 39.127.237
kilogramos, respectivamente.

e Analisis del volumen semestral y pecios de las importaciones
investigadas de lamina lisa galvanizada y galvalume originarias
de China'y los demas paises

e Analisis del volumen semestral de las importaciones originarias de
China
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Velumen semestral total en kilogramos de las importaciones de Lamina lisa Galvanizada, originarias de la
Repiblica Popular China vy los Demas Paises
40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
@
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15.000.000
10.000.000
5.000.000
2020-1 2020 - II 2021 -1 2021 -1I 2022 -1 2022 - 11 2023 -1 2023 - 11
SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM
= China 21.930.721 16.837.044 25.872.258 31.417.930 29.393.608 35.043.159 37.708.164  32.584.585
Demas paises 16.261.512 11.093.638 17.178.457 22.950.471 12.896.264 13.895.355 14.508.898 6.542.652

Fuente: DIAN - Célculos SPC

Las importaciones de lamina lisa galvanizada y'galvalume originarias de
China, presentd comportamiento proegresivo »durante el periodo
investigado, con caidas en los semeStres, segundo de 2020, primero de
2022 y segundo de 2023. Durante’ el periodo referente, dichas
importaciones crecieron de 21.930.721 Kilegramos en el primer semestre
de 2020 a 35.043.159 kilogrames en el segundo semestre de 2022,
registrando en este semestre«l mayor volumen del periodo referente.

Durante el periodo critico, lasiimportaciones de origen China alcanzaron
de 37.708.164 kilogrameos /en el primer semestre y 32.584.585
kilogramos en el segundo. Se resalta que, en el primer semestre se
observé el mas alto velumen de periodo investigado.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de lamina lisa galvanizada.

ORIGEN

Periodo Referente

Periodo Critico

ISem 2020 AII Sem 2022

Iy Il Sem 2023

Diferencia
absoluta

Diferencia
relativa

CHIMNA

20.749.120

35.146.374

8.397.254

31,39%

DEMAS PAISES

15.712.616

10.525.775

-5.186.841

-33,01%

IMPO. TOTALES

42.461.736

45.672.150

3.210.413

7,56%

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al analizar el volumen promedio semestral de las importaciones de lamina
lisa galvanizada y galvalume, originarias de China, contrastando el
periodo critico frente al periodo referente, se observa un aumento del
31,39%, equivalente en términos absolutos a 8.397.254 kilogramos, al
pasar de 26.749.120 kilogramos en promedio en el periodo referente a
35.146.374 kilogramos en promedio en el periodo critico.
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Participacién % de las importaciones de lamina lisa galvanizada, originarias de la Republica
Popular China y los Demas Paises
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= China 57 % 60%0 60%0 58% 7 0% 7 2% T 2% 83%

Demads paises 43% 40% 40% 42%0 30% 28% 28% 17%o

Fuente: DIAN - Calculos SPC

§

Participacién %

Durante el periodo investigado, China hay/ mantenido la mayor
participacion en el mercado de importadosga Ceolombia del producto
investigado. En efecto, en el periodo referente, la participacion de China
fluctud entre el 57% y el 72% vy para elsgperiodo critico la aumento al 83%.

Participacion % promedio semestral de las importaciones de lamina lisa galvanizada.
i Periodo Critico
ORIGEN Periodo Referente Diferencia absoluta
ISem 2020 A II Sem 2022 IyIISem 2023
CHINA 62,78% 77,75% 14,96
DEMAS PAISES 37,22% 22,25% -14,96

Ftente: DIAN - Calculos SPC

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las
importaciones de ld@mina‘lisa galvanizada y galvalume, segun su origen,
del periodo critico frente a la participacidon porcentual promedio semestral
del periodo referentey se observé que China aumentd su participacidon
14,96 puntes,porcentuales al pasar de 62.78% en el periodo referente a
77,75% en el periodo critico.

eapAnalisis del precio FOB en USD/kilogramo de las importaciones
originarias de China
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Precio FOB USD/Kg de las importaciones de lamina lisa galvanizada, originarias de la Repiblica
Popular China y los Demas Paises

1,40

1,00

USD/Kg

0,40

2020 - 1 SEM 2020 - I SEM 2021 -1 SEM 2021 - I SEM 2022 - 1 SEM 2022 - I SEM 2023 -1 SEM 2023 - IT SEM
—=—China 0,69 0,69 0,77 1,02 1,14 1,03 0,81 0,79
—e—Demds paises 0,68 0,69 0,92 1,17 1,17 1,13 0,93 0,89

Fuente: DIAN - Calculos SPC

El precio FOB USD/kilogramo de las impertaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume originarias de, China, ‘durante el periodo
investigado, presentd tendencia crecientédesde el'inicio del periodo hasta
el primer semestre de 2022, tendencia,que se invierte a partir del segundo
semestre del mismo afo hasta el segundo semestre de 2023. Durante el
periodo referente, el precio aumentd de 0,69 USD/kilogramo en el primer
semestre de 2020 a 1,03 USB/kilogramo en el segundo semestre de
2022, alcanzando el pregio mas alto'en el primer semestre de éste ultimo
anho, con 1,14 USD/kilograme.

Durante el periodo critico, primer y segundo semestre del 2023, el precio
disminuydé a 0481 3 USD/kilogramo y 0,79 USD/kilogramo,
respectivamente.

Precio FOB USD/Kg promedio semestral de las importaciones de lamina lisa galvanizada, originarias de la Republica Popular China y los
Demas Paises
ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Difere_ncia
ISem 2020 A II Sem 2022 Iy IISem 2023 absoluta relativa
CHINA 0,89 0,80 |- 0,08 -9,54%
DEMAS PAISES 0,96 0,91 |- 0,05 -5,08%
IMPO. TOTALES 0,91 0,83 |- 0,09 -9,47%

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/Kilogramo de las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume originarias de China
del periodo critico con el precio promedio semestral FOB del periodo
referente, se observa una disminucion de 9,54% que equivale a 0,08
USD/kilogramo en términos absolutos, dado que el precio FOB promedio
semestral pasé de 0,89 USD/kilogramo en el periodo referente a 0,80
USD/kilogramo en el periodo critico.
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e Analisis del volumen semestral de las importaciones originarias de
los demas paises

Las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume originarias de
los demas paises, durante el periodo investigado, crecieron desde el
comienzo del periodo hasta el segundo de 2021, luego disminuyen hasta
el segundo semestre de 2023. Durante el periodo referente, estas
importaciones crecieron de 21.930.721 kilogramos en el primer semestre
de 2020 hasta 22.950.471 kilogramos en el segundo semestre de 2021,
cuando se registra el mayor volumen del periodo referente y del periodo
investigado.

Durante el periodo critico, las importaciones alcanzaron, 14.508.898
kilogramos en el primer semestre y lego 6.542.652 kilegramos en el
segundo, convirtiéndose en mas bajo volumen del periedo investigado.

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones lamina
lisa galvanizada y galvalume originarias de los demas paises, del periodo
critico frente al periodo referente, se, observay una disminucién del
33,01%, es decir, una variacion absoluta dew5.186.841 kilogramos, al
pasar de 15.712.616 kilogramos en elgeriodo referente a 10.525.775
kilogramos en el periodo critico.

Durante el periodo investigado, les demas paises ha mantenido una
participacion en el mercado de importados a Colombia del producto
investigado, que en el pefiodo,referente, fluctud entre el 28% y el 43%.
En el periodo critico, mantuvieron una participacion de mercado que oscilo
entre el 17% vy el 28%.

Al confrontar l& participacion porcentual promedio semestral de las
importaciones“de lamina lisa galvanizada y galvalume, segun su origen,
del perioder€riticoifrente a la participacién porcentual promedio semestral
del periodo seferente, se observd que los demas paises disminuyeron su
participaciongd4,96 puntos porcentuales al pasar de 37,22% en el periodo
referente a 22,25% en el periodo critico

e Analisis del precio FOB USD/kilogramo de las importaciones
originarias de los demas paises

El precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume originarias de los demas paises, durante el
periodo investigado, presentd tendencia creciente desde el comienzo del
periodo hasta el primer semestre de 2022, tendencia que se invierte a
partir del segundo semestre del mismo afio hasta el segundo semestre de
2023. Durante el periodo referente, el precio aumenté de 0,68
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USD/kilogramo en el primer semestre de 2020 a 1,13 USD/kilogramo en
el segundo semestre de 2022, consiguiendo el precio mas alto en el
primer semestre de éste ultimo afio, con 1,17 USD/kilogramo.

Durante el periodo critico, primer y segundo semestre del 2023, el precio
disminuyé6 a 0,93 USD/kilogramo y luego a 0,89 USD/kilogramo,
respectivamente.

Al cotejar el precio promedio semestral FOB USD/Kilogramo de las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume, originarias de los
demas paises del periodo critico con el precio promedio semestral FOB del
periodo referente, se observa una disminuciéon del 5,08% que equivale a
0.05 USD/kilogramo en términos absolutos, en,razén a que el precio FOB
promedio semestral pasé de 0.96 USD/kilograme, en el periodo referente
a 0.91 USD/kilogramo en el periodo critico.

e Analisis de la diferencia de precios de importacion

Diferencia % de precios FOB promedio semestral de las importaciones de lamina lisa galvanizada.

PATS DE ORIGEN 2020-15EM (2020 - ITSEM (2021 - ISEM |2021 - IISEM |2022 -ISEM (2022 - IT SEM |2023-15EM 2023 - I SEM

DIF % CHINA 1,73% 0,81% -15,93% -13,43% -2,93% -8,81% -12,46% -10,68%

DIF % DEMAS PAISES -1,70% -0,80% 18,95% 15,54% 2,60% 9,66% 14,24% 11,96%
Fuente: DIAN - Calculos SPC

Durante el periedesinvestigado, el precio FOB USD/kilogramo de las
importacionesqdel producto investigado originario de China, presentd
diferenciasgpercentuales negativas frente al precio de las importaciones
con origen de Jlos demas paises, a excepcion del primer y segundo
semestre del 2020, donde presenta diferencias positivas. Ello significa
que, el precio de los demas paises, con excepcién de 2020, ha sido
superior.en todo el periodo observado frente al de China.

2.7. Efecto sobre los precios de la rama producciéon nacional 33

Para establecer el precio nacionalizado de las importaciones de l[amina lisa
galvanizada vy galvalume objeto de investigacién, la Autoridad

33 Al respecto el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece:

“En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendrd en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en
términos absolutos o en relacién con la produccién o el consumo del Miembro importador.
En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de
precios de las importaciones objeto de dumping en comparaciéon con el precio de un
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es
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Investigadora tomd los datos semestrales referentes al precio
CIF/kilogramo, tasa de cambio y costos de nacionalizacién aportados por
las empresas que respondieron al cuestionario dentro del término
establecido, y procedido a realizar la comparacion entre el precio del
producto importado originario de Republica Popular China internado al
territorio aduanero nacional y el precio del producto de fabricacidon
nacional.

Es asi como, el precio promedio CIF en USD por_.kilogramq ‘de las
importaciones originarias de China, fue convertido @ pesosicolombianos
aplicando la tasa de cambio de negociacion promedio. semestral (pesos
por délar) reportada en los cuestionarios por las citadasiempresas.

Posteriormente, se adicionaron los datos semestrales en materia de
costos portuarios, fletes y seguros internos, gastos financieros, comisién
Agencia de Aduanas, gastos de documeéntacion y/ utilidad.

El precio implicito del productor nacional se tomé a partir del estado de
resultados consolidado de la linea de produccion de las peticionarias
haciendo una relacion entre l@Syingresos por ventas netas para cada
semestre y el volumen de kilogramaos vendidos, en cada uno de ellos.

Precio del lamina lisa importada de China Vs, fabricacidn nacional

Fesos X Kilogramo

I 2020 IT 2020 12021 II 2021 I2022 Ima2ozz 12023 II 2023

=—p =China =—Peticionarias

Fuente: ACESCO S.AS y CORPACERO S.AS, Respuestas a cuestionarios

hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva.” [Subrayado fuera de texto]
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De esta manera, se encontrdé que con excepcion de lo observado en el
primer semestre de 2021 y los dos semestres de 2022, el precio de la
lamina lisa galvanizada y galvalume originaria de la Republica Popular
China es mas bajo en comparacion con el precio del producto similar
fabricado por la rama de produccién nacional. En este sentido, se encontré
gue en aquellos periodos donde el precio del producto chino es mas
barato, existe subvaloracién que oscila entre -1,15% vy -10,72%, en
particular, en el periodo de la practica de dumping, es aun mas barato
gue el producto de la rama de produccion nacional.

2.8. Comportamiento de los indicadores econémicos y_financieros
2.8.1. Indicadores Economicos

A continuacién se realiza el andlisis de cada una ‘de las variables
econdmicas, de conformidad con la metodologia‘establecida en el numeral
2.2.1 del presente documento. Con lo cual se.coneluye que, al comparar
el comportamiento de las variables econémicas, correspondientes a la
linea de produccién objeto de investigacién, 'se encontrd dafo importante
en el volumen de produccion para mercado interno, volumen de ventas
nacionales, la participacion de las importaciones investigadas/volumen de
produccién para mercado interno, uso de la capacidad instalada para
mercado interno, productividadmpara mercado interno, empleo directo,
precio real implicito y participacion de las importaciones investigadas/
consumo nacional aparentg,tal'eomo se observa en la siguiente tabla.

Lamina lisa galvanizada
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE
- PROMEDIO
VARI_‘:\BLES ECONOMICAS Periodo referente | Periodo critico

Kilogramos y pesos 12020 A 11 2022 1Y 11 2023 Var. %
Volumen de produccidn orientada al mercado interno -34,19
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -12.41
Importaciones investigadas / Vol. Prod. orientada al Mdo. Interno- % (%) 27,69
Uso de la capacidad instalada - % - S / Prod. orientada al Mdo. Interno(*) -13,59
Productividad - HH - § / Prod. orientada al Mdo. Interno (*) -7,72
EMPLEO DIRECTO -10,45
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Unid. -0,50
IMPORTACIONES INVESTIGADAS/CNA - % (*) 12,52
(*) Puntos porcentuales

Por el contrario, no se encontré daino importante en el volumen de
inventario final de producto terminado, salario real mensual vy
participacion de las ventas de las peticionarias/consumo nacional
aparente, tal como se observa en la tabla.
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Lamina lisa galvanizada
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE
VARIABLES ECONOMICAS - PROMEDIO. —
Kilogramos y pesos Periodo referente Periodo critico

I12020A 11 2022|1Y1II 2023| Var. %
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO -10,57
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador 2,18
VENTAS PETICIONARIOS/CNA - % (*) 2,76
(*) Puntos porcentuales

Volumen de produccién para mercado interno34

Volumen de produccion de Lamina lisa galvanizada

Kilogramos

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23
Fuente: Peticionarios

Durante el periodo camprendido entre el primer semestre de 2020 y
segundo semestre dé 2023, al evaluar especificamente la evolucién de la
produccion de la,rama de produccion nacional de lamina lisa galvanizada
y galvalume que se oriéntd exclusivamente al mercado nacional (a partir
de la diferencia‘entre la produccién total y el volumen de exportacién de
dicha ,rama), muestra comportamiento decreciente, marcado por los
incrementos de 54,17% vy 9,65% en el segundo semestre de 2020 y
primer semestre de 2021, al comparar con el semestre anterior. Para el
primer,y segundo semestre de 2023, periodo critico o de la practica de
dumping, la produccién cae 0,02% y 12,19%, respectivamente al
comparar con el semestre anterior.

La comparacién del periodo critico versus el periodo referente muestra
que la produccion para mercado interno de la linea objeto de investigacién
descendid 34,19%, al pasar de ***¥¥xx*xxx* Lilogramos en el promedio
del periodo referente a ******x*xx* kilogramos en el periodo critico.

34/Dado que la empresa registra exportaciones, para establecer el dafio importante se considera
el impacto sobre el volumen de produccion para mercado interno, es decir que a la produccién
total de cada periodo se restan las exportaciones.
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Los anteriores resultados muestran desempefio negativo del volumen de
produccién para mercado interno de la linea objeto de investigacién
durante el periodo analizado y en particular durante el periodo critico
comparado con el periodo referente. Del anadlisis anterior se concluye que
existe dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales

Volumen de ventas nacionales lamina lisa galvanizada

Kilogramos

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Fuente: Peticionarios

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion
presentd comportamiento.creciente, excepto por el descenso de 22,35%
registrado en el primer 'semestre de 2022 respecto al semestre anterior.
Para el primer y segundo’semestre de 2023, periodo de la practica de
dumping, se registran _caidas de 1,57% y 7,79%, respectivamente con
respecto al semestre anterior. En el caso del segundo semestre de 2023,
se observa elbsegundo volumen de ventas mas bajo de todo el periodo
observado.

El"welumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacién
promedio” del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 12,41%, al
pasar de **¥*xxxx*xxx Kilogramos en el promedio del periodo referente a
r¥xxRKAKXX kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Estos resultados muestran desempefo negativo del volumen de ventas
nacionales durante el periodo critico con respecto al promedio de los
semestres consecutivos comprendidos entre el primer semestre de 2020
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y segundo semestre de 2022. Del andlisis anterior se concluye que existe
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién3>

Importaciones Investigadas / Vol Produccion de Lamina lisa galvanizada

I||||"|

Ene - Jun/20Jul - Dic/20Ene - Jun/21Jul - Dic/21Ene - Jun/22Jul - Dic/22Ene - Jun/23Jul - Dic/23

Fuente: Peticionarios y base de datos chaor la SPC a partir declaraciones de importacion

Porcentaje®

- DIAN

La tasa de penetraa' @ importaciones investigadas/volumen de
produccién para & erno de la linea objeto de investigacion,
i

durante el perio do, presentd comportamiento creciente con

incrementos , ntos porcentuales, 12,42 puntos porcentuales,
10,22 puntos centuales y 13,54 puntos porcentuales observados en el
primer y semestre de 2021 y 2022, respectivamente. Para el
primer.y undo semestre de 2023, se registra incremento de 4,41 y
descen ,99 puntos porcentuales respectivamente, al comparar con
e estre anterior.

La participacion del volumen de importaciones investigadas/volumen de
produccién de la linea objeto de investigacidon en promedio del primer
semestre y segundo semestre de 2023, con respecto al promedio de las
cifras del periodo referente, muestra incremento de 27,69 puntos

35/ Para establecer el volumen de produccion de lamina lisa galvanizada objeto de la solicitud de
investigacion, se tomd el volumen total de produccion de cada periodo y se restaron las
exportaciones. Para establecer el dafio importante en esta variable se considera el impacto de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de producciéon para mercado interno.
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F

porcentuales, al pasar de *****04, de participacion en el promedio a
**x*x04 en el periodo critico.

Los resultados muestran la creciente participacion de las importaciones
investigadas/volumen de produccidn para mercado interno de la linea
objeto de investigacidn en la comparacion critico versus el periodo
referente. Del andlisis anterior se concluye que existe dano importante en
el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado g b

Volumen de inventario final de producto terminado de Lamina lisa galvanizada

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Kilogramos

L 4 Fuente: Peticionarios

El volumen de inventarioyfinal de producto terminado de la linea objeto

de investigacid rama de produccién nacional experimento
comportamie d ciente durante el periodo analizado, con
incremento 2,90% vy 58,53%, registrados durante el primer y

estres de 2021 respectivamente, al comparar con el
terior. Por su parte, durante el primer y segundo semestre de
inventario se reduce 4,82% y 13,53%, respectivamente al
o con el semestre anterior.

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto
de investigacién promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
a las cifras promedio del periodo referente, muestra descenso de 10,57%,
al pasar de ***xi*k*xxx*x Lilogramos a *¥***¥¥*kxx Kilogramos en el
periodo de la practica de dumping.

Los anteriores resultados muestran desempefio positivo del volumen de
inventario final de producto terminado de la linea objeto de investigacion
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I
en la comparacion de la cifra del periodo critico con respecto al promedio
del periodo referente, en razén a la desacumulacion del volumen de
inventario. Del analisis anterior se concluye que no existe dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno3¢

% Uso de la capacidad para mercado interno de Lamina lisa galvanizada

Ullnn

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Porcentaje

Fuente: Peticionarios

El uso de la capacidad ‘instalada de la rama de produccién nacional
destinada para mekcade interno de la linea objeto de investigacién
experimentd comportamiento decreciente durante el periodo analizado,
registrando incrementos de 17,63 puntos porcentuales y 4,84 puntos
porcentuales en,el primer y segundo semestre de 2021 respectivamente,
al comparar con el,semestre anterior. Durante el periodo critico, el uso de
la capacidad instalada del primer semestre de 2023 permanecié en los
niveles.del semestre inmediatamente anterior y para el segundo semestre
de"2023 cayod 3,40 puntos porcentuales.

El uso de la capacidad instalada del producto objeto de investigacion
promedio del periodo critico frente al promedio de los semestres del
periodo referente, muestra descenso 13,59 puntos porcentuales, al pasar
de *****04 g *x**x04 en el periodo de la practica de dumping.

Los anteriores resultados muestran desempefo negativo del uso de la
capacidad instalada de la linea objeto de investigacién durante el periodo

36/ El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada
con base en el volumen de producciéon para mercado interno.
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analizado y en la comparacion del periodo critico con respecto al periodo
referente. Del andlisis anterior se concluye que existe dano importante en
el comportamiento de esta variable.

Productividad orientada al mercado interno

Productividad para mercado interno de Lamina lisa galvanizada

Ul

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Kilogramos X hora hombre

Fuente:“Peticionarios

La productividad de la linéa ‘ebjeto de investigacion, expresada como la
cantidad de kilogramos |producidos hora hombre, presentd
comportamiento decrecientey’con incrementos de 11,80% y 2,98% en el
segundo semestre _dew 2020 y segundo semestre de 2021,
respectivamente» ywdescensos de 1,22%, 1,87% vy 9,89% durante el
primer semestre de 2021 y primer y segundo semestre de 2022 en su
orden. Para“el periodo de la practica de dumping, dicha productividad
presenta caidas)de 0,62% en el primer semestre de 2023 y 0,50% en el
segundo semestre del mismo afo, al comparar con el semestre anterior.

Los kilegramos hora hombre de la linea objeto de investigacidon producidos
en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso de
7,72%, al pasar de ***** kilogramos hora hombre en el promedio del
periodo referente a ****** hora hombre en el periodo critico o de la
practica de dumping.

Estos resultados muestran el desempefo negativo de la productividad
hora hombre de la linea objeto de investigacion en la comparacion del
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periodo critico con respecto al promedio de los semestres consecutivos
del periodo referente. Del andlisis anterior se concluye que existe dano
importante en el comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales3”

Salarios reales mensuales de Lamina lisa galvanizada

Pesos mensuales

Ene - Jul - Dic/20 Ene - Jul - Dic/21 Ene - Jul - Dic/22 Ene - Jul - Dic/23
Jun/20 Jun/21 Jun/22 Jun/23

Fuente: Peticionario

El salario real mensualde lesftrabajadores vinculados directamente a la
rama de produccidon nacional de la linea de ldamina lisa galvanizada vy
galvalume objeto'de” investigacion presentdé comportamiento creciente
durante el periodo analizado, con descensos de 6,82%, 2,08% y 0,73%
registrados.en elhprimer semestre de 2021 y primer y segundo semestre
de 2022/ Durante el periodo critico, el salario real registrado se
incrementd'2,00% en el primer semestre de 2023 y 1,18% en el segundo
semestre del mismo afio, al comparar con el semestre anterior.

El salario real mensual promedio del primer y segundo semestre de 2023
frente al promedio de los semestres del periodo referente muestra
incremento de 2,18%, al pasar de §$ **¥*¥**x*x*/tragbajador a
$x**x¥*X%% [trgbajador en el periodo de la practica de dumping.

Los resultados muestran desempeno positivo del salario real mensual de
la linea objeto de investigacion, en la comparacion del periodo critico
frente a las cifras promedio del periodo referente. Del analisis anterior se

37 / Para establecer el célculo del salario real mensual, se tomd el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflactd por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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concluye que no existe dafno importante en el comportamiento de esta
variable.

Empleo directo

Empleo directo de Lamina lisa galvanizada

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Fuente: Peticio‘os

El empleo directo de los trab vinculados directamente a la rama
de producciéon nacional| de inea” objeto de investigacidon, presentd
comportamiento decreci durante el periodo analizado presenté
comportamiento deéreci on incremento de 1,54% en el primer
semestre de 2021, dose estable en el segundo semestre del
mismo afo. Luegq, d el periodo critico, se presenta incremento de
3,88% en el pri emestre de 2023 y 2,80% en el segundo semestre
del mismo af | comparar con el semestre anterior.

No trabajadores directos

El empleo cto promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
las cifras del periodo referente arroja reduccion de
al pasar de *** trabajadores a *** trabajadores en el periodo

Los resultados muestran desempefio negativo del empleo directo de la
linea objeto de investigacién durante el periodo analizado y en particular
en la comparacion del periodo critico con el periodo referente. Del analisis
anterior se concluye que existe dafo importante en el comportamiento de
esta variable.
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Precio real implicito 38

Precio real implicito de LAmina lisa galvanizada

Kilogramos

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Fuente: Peticionarios

El precio real implicito! por“kilogramo de lamina lisa galvanizada y
galvalume objeto de investigacién, presentd comportamiento creciente
durante el periodo¢ analizado, con descensos de 3,05% vy 9,15%
registrados en el primer semestre de 2021 y primer semestre de 2022.
Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo critico o de la
practica de dumping,, el precio implicito cae 3,17% vy 7,08%,
respectivamente al comparar con el semestre anterior.

Al compararsel precio real implicito promedio del primer y segundo
semestre dé 2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente,
se observa descenso de 0,50% al pasar de $ **** pesos por kilogramo a
$ ***xx*‘pesos por kilogramos en el periodo critico.

Los resultados muestran desempefio negativo del precio real implicito de
la linea objeto de investigacién, en particular en el periodo critico con
respecto al promedio del periodo referente. Del anadlisis anterior se
concluye que existe dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

38/ Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedié a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2410 Industrias basicas de hierro y de acero. Base diciembre de
2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente

Volumen ventas peticionarios/CNA % de Lamina lisa galvanizada

il

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Porcentaje

Fuente: Peticionarios, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La participacion de las ventas dedlas peticionarias/consumo nacional
aparente de la linea objeto de inweéstigacion, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de, 2020 y segundo semestre de
2023, presentd incrementos desZ,42 puntos porcentuales, 3,84 puntos
porcentuales y 0,69 puntos ¢orcentuales en el segundo semestre de
2020, 2021 y 2022 y descensosde 1,49 y 1,37 puntos porcentuales en el
primer semestre de, 2021 y 2022, respectivamente. Para el primer y
segundo semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping,
dicha participacién_desciende 1,22 y aumenta 3,31 puntos porcentuales
respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

La participacion, de“las ventas de la peticionaria/consumo nacional
aparente promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto
al promedio” del’ periodo referente muestra incremento de 2,76 puntos
porcentualesyal pasar de *****04 en el promedio del periodo referente a
*¥%x%*04 en el critico.

Del andlisis anterior se concluye que no existe dano importante en el
comportamiento de esta variable. Al respecto, si bien la rama de
producciéon nacional ha ganado participacion de mercado, esta
contribucion resulta inferior al incremento que han tenido las
importaciones con respecto al consumo nacional aparente.
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Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente 3°

Importacdones investigadas/ CNA. de Lamina lisa galvanizada

||I||”I

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Fuente: Peticionarios, base de datos construida¢or la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

Porcentaje

La participacion de las importaciones  investigadas originarias de
China/consumo nacional aparénteyde la linea objeto de investigacion,
durante el periodo analizado crecio 4,50 puntos porcentuales, 6,20 puntos
porcentuales, 3,43 puntos’porcentuales y 5,69 puntos porcentuales en el
primer y segundo semestre de 2021 y 2022, respectivamente. Se destaca
el descenso de 7,36 puntes porcentuales observado en el segundo
semestre de 20204 Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo
de la practicap de® dumping, su participacién crece 1,58 puntos
porcentuales y 1,39 puntos porcentuales respectivamente, al comparar
con el semestre anterior.

Al comparar, lafparticipacién de las importaciones investigadas/consumo
nacional, aparente promedio del primer y segundo semestre de 2023
frentemal, promedio del periodo referente, se observa incremento
equivalente a 12,52 puntos porcentuales, al pasar de *****04 g ***xx*04
en el periodo critico.

Las anteriores cifras muestran incremento en la participacion de las
importaciones investigadas originarias de China/consumo nacional
aparente, en especial durante el periodo critico con respecto al periodo

39/ Para el cédlculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el
volumen de ventas nacionales de la rama de produccion nacional y el total de las importaciones,
por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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referente. Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

2.8.2. Indicadores financieros

El comportamiento de los principales indicadores financieros incluye un
analisis de la linea objeto de investigacion y otro del consolidado total
empresa de las peticionarias.

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, aunivel
semestral, correspondientes a la linea de produccién, objeto ”de
investigacion se encontrd dafo importante en el margen defutilidad®ruta,
margen de utilidad operacional, los ingresos por ventasgla‘utilidad bruta
y la utilidad operacional, tal como se observa en la siguiente tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo critico

iabl - - (1) . (2) . Variacion Variacion
Variables Financieras Promedio Promedio .
Absoluta Relativa
I-sem/20 a I-sem/23 a (2) - (1) (2)/(1)
II-sem/22 II-sem/23

Margen de Utilidad Bruta (*) -5,51 N/A
Margen de Utilidad Operacional (*) -7,31 N/A
Ventas Netas -2,21%
Utilidad Bruta -32,05%
Utilidad Operacional -117,47%

Fuente: Estados Financieros ACESCO S.A.S. Y CORPACERO S.A.S.
(*) Puntos porcentuales

Por el contrario, no se encontréd dano importante en el valor del inventario
final de producto terminade, tal como se observa en la siguiente tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo critico

(1) (2) Variacion Variacion

Variables Finanderas i i .
Promedio Promedio Absoluta Relativa

I-sem/20 a I-sem/23 a ~
II-sem/22 II-sem/23 (2)-(1) (2)/(1)

Valor del IFPT -11,92%
Fuente: Estados Financieros ACESCO S.A.S. Y CORPACERO S.A.S.
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Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta
Lamina Lisa Galvanizada
ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

]IIll.lt

1/2020 /2020 /2021 n/2021 /2022 /2022 /2023 /2023

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO,S.A'S.

Analizado el comportamiento secuencial delymargen de utilidad bruta
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023, de la linea de produccién objeto de
investigacion, se encontré que este indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcidn de o observado en los primeros semestres de
2021 y de 2023, periodos en, los cuales crece 5,87 y 8,66 puntos
porcentuales. Particularménteien el periodo de la practica de dumping, es
decir primer semestre de 2023 crece 8,66 mientras en el segundo
semestre de 2023 cae 5,10 puntos porcentuales.

Adicionalmente g#sewobservd que el margen de utilidad bruta desciende
5,51 puntos porcentuwales, al comparar el registro del primer y segundo
semestre den2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primer semestre de
2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****04 en el promedio
denlos semestres consecutivos a ****9, en el periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.
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Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
Lamina Lisa Galvanizada
ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

1/2020 11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 1/2023 f

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad
operacional correspondiente a los “semestres comprendidos entre el
primer semestre de 20207y segundo de 2023, de la linea de produccion
objeto de investigacion,, se ) encontré6 que este indicador presenta
comportamiento decreciente” con excepcién de lo observado en los
primeros semestres de,2021 y de 2023, periodos en los cuales crece 7,26
y 7,71 puntos pércentuales. Particularmente en el periodo de la practica
de dumping, es decirprimer semestre de 2023 crece 7,71 mientras en el
segundo gSemestre de 2023 cae 6,70 puntos porcentuales,
respectivamente.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad operacional
desciende 7,31 puntos porcentuales, al comparar el registro del primer y
segundo semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al
promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de ****04 en
el promedio de los semestres consecutivos a *****04 en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.
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e Estado de resultados para el mercado local

Estado de Resultados Semestral
Lamina Lisa Galvanizada
ACESCO S.A.S. y CORPACEROS.A.S.
(MILES DE $COP)

1/2020 11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 1172022 1/2023 11/2023

—8—\entas netas —i: - Costo de ventas Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas == |Jtilidad (Pérdida) Operacional

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiento,semestral de los ingresos por ventas netas
de la linea de produccion objeto de investigacidén, correspondientes a los
semestres comprendidos entré el primer semestre de 2020 y segundo de
2023, se pudo estableceryque dicho indicador presenta comportamiento
decreciente congexeépcion de lo observado en el segundo semestre de
2020, primerayy seguhdos semestres de 2021, periodos en los cuales
crece 84,30%, 30,33% y 37,56%, respectivamente. Particularmente en
el primer [y ségundo semestres de 2023 registra descensos equivalentes
a 4,05% ¥y .19/25% en comparacion con el semestre inmediatamente
anterior.

De otra parte, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccién objeto de investigacidn del periodo del dumping, descendieron
2,21%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.
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Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccidon objeto de investigacion,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023, muestra comportamiento creciente con
excepcion de lo observado en el primer semestre de 2022 y en el primero
y segundo semestre de 2023, periodos en los cuales caen 15,77%,
12,65% y 14,56%, respectivamente.

El costo de ventas de la linea de produccidén objeto de investigacién del
periodo del dumping primer y segundo semestre de 2023, crece'2,66%,
frente al promedio del registro observado en los semestres/comprendidos
en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022.

Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad bruta de la linea de
produccién objeto de investigacion, correspondiente a los semestres
comprendidos entre el primer semestrende 2020'y segundo de 2023, se
pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento
decreciente, con excepcion de lo observado en el segundo semestre de
2020 y primeros semestres de 2021 y 2023, periodos en los cuales crece
62,51%, 72,62% y 241,84%, srespectivamente. Particularmente en el
primer semestre de 2023 ¢rece 241,84% mientras en el segundo
semestre de 2023 de 2023, registra descenso equivalente a 53,47% en
comparacion con el semestre inmediatamente anterior.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigacién del periodo del dumping, primer y segundo
semestre de 2023 cae 32,05%, frente al promedio del registro observado
en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo
de 2022.

Teniendo en"céuenta la evaluacidon anterior, se encontré dano importante
en elyjcomportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la
linea de produccién objeto de investigacion, correspondiente a los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de
2023, se pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcidon de lo observado en el segundo semestre de
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2020 y primer semestre de 2021, periodos en los cuales crece 79,45%,
141,51%, respectivamente.

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de
produccién objeto de investigacién del periodo del dumping, primer vy
segundo semestre de 2023 cae 117,47%, frente al promedio del registro
observado en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2020
y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dafio imp@rtante
en el comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - Lamina Lisa Galvanizada
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
Promedio
Rubro I/18 a
1/2020 11/2020 1/2021 1I/2021 1/2022 11/2022 1/2023 1172023 1/23
Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacion

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado
el costo de produccidén de la linea objeto de investigacion esta compuesto
principalmente por la materia prima, la cual participa en promedio con el
***xx04 seguida del costo de los gastos generales de fabricacion ****%y
del costo de la mano de'obra ****%.

Se observa que entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, el grado de participacion del costo de la materia prima varia entre
gl ¥*¥*x*04 y ***EX040ASu vez el costo de la mano de obra directa se
encuentra en un rangoque va de ****0g g ****04 y |[0s gastos generales
de fabricacidn participan entre el ****0g y ****04

Asi, se.encontrd'que la materia prima y el costo de los gastos generales
de fabricaciénen su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizados.

Inventario final de producto terminado

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS -Lamina Lisa Galvanizada
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
Rubro
1/2020 I1/2020 1/2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023
Inventario final de producto
terminado ($)

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
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En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la
linea de produccién objeto de investigacién, se detectd que este valor
presentd comportamiento decreciente, alcanzado su maximo nivel en el
segundo semestre de 2021, con un crecimiento del 57,89%.
Particularmente en el primer y segundo semestre de 2023, periodo de la
practica del dumping, desciende 25,76% y 6,96%, respectivamente, en
comparacion con el semestre inmediatamente anterior.

El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta
descenso para el periodo del dumping, comparado con el promedio de los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 yssegundo de
2022, equivalente a 11,92%.

De acuerdo con lo anterior, no se encontré dafio importante en el valor de
los inventarios finales de producto terminado de la. linea de produccion
objeto de investigacion.

2.8.3. Analisis de la composicion de los ingresos de ACESCO S.A.S.
y CORPACERO S.A.S.- Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR YENTAS CONSOLIDADO DE LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL
{ACESCO S.A. y CORPACERO S.A.)
{Miles de Pesos)

ARNNNNNRNN

112020 112020 112021 142021 12022 12022 112023 12023

@ventas Otros/producios
m/entas Exterior lammina lisg
QventasMales lamina lisa

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas
de la linea de produccion objeto de investigacion en el mercado local, en
promedio durante todo el periodo de analisis representan el *****0; en
el mercado de exportacion alcanzan ****9% para un total de *****09; de
participacion de la linea investigada en los ingresos totales de la rama de
produccién. Finalmente, los ingresos por ventas de otros productos
representan el *****04 de |los ingresos de ACESCO S.A.S. y CORPACERO
S.A.S.
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En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del
periodo referente, los ingresos por ventas de la linea de produccion objeto
de investigacién en el mercado local, crecen 14,34 puntos porcentuales
de participacion dentro del total de los ingresos de la rama de produccion
nacional, al pasar de un promedio de *****05 en los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2022 a
**x*x04 en el periodo del dumping.

e Conclusion del analisis de la linea de produccion de lamina lisa
galvanizada

En conclusién, al comparar el comportamiento de (las vafiables
econdmicas y financieras a nivel semestral, correspondientes.a la linea de
produccién objeto de investigacidén, se encontré6 dafie importante en el
volumen de produccién orientado al mercado interng, volumen de ventas
nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto
al volumen de produccién orientado al ‘mercado interno, uso de la
capacidad instalada, productividad, empleo_directo, precio real implicito y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente.

Respecto de las variables financieras, “presentan dafio importante el
margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional, los ingresos
por ventas, la utilidad bruta yela utilidad operacional.

2.8.4. Analisis Situacion Financiera Total Empresa - ACESCO S.A.S.
Y CORPACERO S.A.S:

Estado de resultados

ESTADO DE RESULTADOS
ACESCO S.A.S. vy CORPACERO S.A.S.
(Miles de pesos COP)
RUBRO 2020 2021 2022 2023

Ingresos Operacionales 861.599.036( 1.462.730.898| 1.491.300.057| 1.205.886.923
Costo de Ventas 702.842.906|1.108.147.080( 1.364.895.067| 1.106.595.783
Utilidad (Perdida) Bruta 158.756.130 354.583.818 126.404.990 99.291.140
Utilidad (Perdida) Operacional 53.480.462 235.223.180 -2.106.740 -29.933.753

Fuente: Informes de asamblea ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de
bienes producidos por ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S. presentan
incremento de 69,77% en 2021 y de 1,95% en el afo 2022,
contrariamente en el afio 2023 caen 19,14%. Por su parte, el costo de
ventas registra similar comportamiento con incrementos de 57,67% y de
23,17% en los afios 2021 y 2022, respectivamente y descenso de 18,92%
en el afio 2023.
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Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra incremento en
el ano 2021 equivalente a 123,35%, caidas de 64,35% y 21,45% en los
afos 2022 y 2023. En cuanto a los resultados operacionales registran
similar comportamiento a los resultados brutos. Con un incremento de
270,54% en el afio 2021 y descensos de 10090% y 1320,86% en los afios
2022 y 2023.

INDICADORES FINANCIEROS
INSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL (ACESCO S.A.5 Y CORPACERO 5.A.
2020 2021 2022 2023
Nivel de Endeudamiento 54,001 57,00| 58,00 54,00
Apalancamiento 118,00|{1355,00|156,00{ 116,00
Razon de Liquidez 1,26 141 1,22 1,10
Margen de Utilidad Bruto 18,43| 24,24 8,48 8,23
Margen de Utilidad Operacional 19,23| 16,08 -0,14 -2,48
Margen de Utilidad Neto 2,57 9,05| -2,54 -1,03

Fuente: Informes de asamblea ACESCO S.A.S. y'CORPACERO S.A.S.

Como se observa en la tabla anterior, tanto el*nivel de endeudamiento
como el nivel de apalancamiento presentan comportamiento creciente,
alcanzando sus maximos niveles en el afio 2022. Particularmente en el
ano 2023 descienden 4,00 y 20,00 puntos porcentuales.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observdé que en el afiof 2021 ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
muestran incremento de 0,15 puntos porcentuales, por el contrario, en
los afios 2022 vy» 2023 cae 0,19 y 0,12 puntos porcentuales,
respectivamente, el anterior comportamiento indica que cae la capacidad
de la empresa _para suplir con activos fijos la deuda a corto plazo.

El margen de utilidad bruta registra incremento de 5,81 puntos
porcentuales en'el ano 2021 y descensos de 15,76 y 0,25 en los anos 202
y 2023\

Por su parte el margen de utilidad operacional presenta descenso continuo
en los tres afios analizados, con caida equivalentes a 3,15, 16,22 y 2,34
puntos porcentuales en los afios 2021, 2022 y 2023, respectivamente.

En cuanto al Margen de utilidad neto registra aumento de 6,48 puntos
porcentuales en el ano 2021 y descenso de 11,59 puntos porcentuales en
el ano 2022 e incremento de 1,51 puntos porcentuales en el ano 2023.
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Cambios en el patrimonio

Comportamiento del Patrimonio
(ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.)
- TOTAL EMPRESA

650.000.000
600.000.000

550.000.000

500.000.000
450.000.000 A
400.000.000 A
350.000.000 -

200.000.000 -+

250.000.000 A
2020 2021 2022 2023

Fuente: Informes de asamblea ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

El patrimonio consolidado de ACESCO S.A.S.,.y "'CORPACERO S.A.S.
muestra incremento del 27,76% en elfafio 2021 en comparacion con el
afno inmediatamente anterior. Para ellafio 2022 registra caida equivalente
a 6,30% al igual que en el afio 2023 cuando cae 2,18%.

Flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del aifio
(ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S5.)
- TOTAL EMPRESA (Miles $COP)

60000000

S50.000. 000

40000000

30.000. 000

20000000

10.000. 000

N N

2020 2021 2022 2023

o

W Efectivo v equivalentes de efectivo al

_ . 51 948 810 45.051.2965 26.230 846 9. 390461
final del afic

Fuente: Informes de asamblea ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

El efectivo y sus equivalentes al final del afio muestran descensos
continuos durante los afos 2021, 2022 y 2023, equivalented4s a 11,35%,
43,04% vy 64,20, respectivamente.
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En conclusion de lo expuesto en este aparte, durante el afo 2023 la rama
de produccion nacional representada por ACESCO S.A.S. y CORPACERO
S.A.S. presentd desempeio negativo, teniendo en cuenta el descenso en
los ingresos operacionales, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el
margen de utilidad operacional, el margen de utilidad neto, la razén de
liguidez, la caida en el patrimonio y el efectivo al final del afio, a pesar del
descenso de los niveles de endeudamiento y apalancamiento.

3. Conclusion sobre la existencia de dumping y dafio

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping y el articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020j para
determinar la existencia de dafo a la rama de produccion nacional - RPN,
la autoridad investigadora debe efectuar un analisis “ebjetivo de la
evoluciéon de las importaciones objeto de dumping,.asi como del efecto de
éstas sobre los precios de venta del producto similar yade'la consiguiente
repercusion de esas importaciones sobre el, desempefio econdmico y
financiero de la RPN.

En primer lugar, hay que indicar que para la etapa final de la investigacién
se determind la existencia de la practicade dumping en las importaciones
de lamina lisa galvanizada y galvalume, originarias de China, en un
margen absoluto de3 0,77 USD/kilogramo que en términos relativos
equivale al 89,53%.

En relacién con las impartacienes originarias de China que ingresan a
Colombia a precios deqdumping, se constatd que estas crecieron 31,39%
en la comparacién del periodo critico primer y segundo semestre de 2023
frente al periodo rneferente primer semestre de 2020 a segundo semestre
de 2022, al pasar de 26.749.120 kilogramos a 35.146.374 kilogramos.

La participacidn deylas citadas importaciones en el mercado de importados
se incremento 14,96 puntos porcentuales, de 62,78% en el promedio del
periodo referénte a 77,75% en el promedio en el periodo de la practica
de dumping.

Los precios FOB/kilogramos asociados a las importaciones originarias de
China descendieron 9,54%, de 0,89 USD/kilogramo en el periodo
referente a 0,80 USD /kilogramo en el periodo de la practica de dumping.

Con excepcién de lo observado en los dos semestres de 2020, durante los
demas semestres analizados el precio del producto investigado fue inferior
al precio del producto importado de los demas origenes, con diferencias
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que oscilaron entre 15,93% en el primer semestre de 2021 y 2,53% en
el primer semestre de 2022.

En relacion con la produccion, se determind que las importaciones
investigadas ganaron 27,69 puntos porcentuales, al pasar de *****04 en
el periodo referente a *****04 en el periodo de la practica de dumping.

El andlisis de precios muestra que las importaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume importadas de China son mas baratas que las de
fabricacion nacional, encontrando niveles de subvaloracion que .oscilan
entre -1,15% y -10,72%, en particular, en el periodo de lasprdctica’ de
dumping, es aun mas barato que el producto de la rama [de produccién
nacional.

En términos de participaciones de mercado se constatéigue 'mientras las
importaciones investigadas ganan 12,52 puntos porcentuales de
mercado, las ventas de las peticionarias obtienen 2,76 puntos
porcentuales adicionales de mercado, en tanto'que‘las importaciones de
terceros paises y el autoconsumo de laswpeticionarias ceden 2,46 y 12,82
puntos porcentuales, respectivamente.

Desde la dptica del analisis de las variables econdmicas y financieras de
la rama de produccidon nacional representativa, se determind la existencia
de dafno en indicadores relevantes tales como: el volumen de produccion
orientado al mercado _interno, volumen de ventas nacionales,
participacion de las impartaciones investigadas con respecto al volumen
de produccién orientadoyal /mercado interno, uso de la capacidad
instalada, productividad, empleo directo, precio real implicito,
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional, 10s, ingresos por ventas, la utilidad bruta y la utilidad
operacional.

4, Relacion*causal

El analisis de relacion causal se desarrolld considerando el marco juridico
del paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.4.1.

En este caso se ha demostrado la existencia de relacién de causalidad
entre las condiciones en que se realizaron las importaciones de /amina
lisa galvanizada y galvalume originarias de China y la situacién de dafno
gue afectd a la rama de produccion nacional. Esta conclusiéon se sustenta
desde dos perspectivas. De un lado, por los elementos de prueba que
permiten llegar a ella. Del otro, porque no se identificd ningun otro factor
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diferente que hubiera podido contribuir a generar ese resultado en
condiciones similares a las que se pueden atribuir a las importaciones
originarias de China.

Elementos que permiten concluir la existencia del nexo de causalidad

En esta actuacidon se determind que, en un contexto en el que la demanda
de lamina lisa galvanizada y galvalume se contrajo 19,45%, las
importaciones originarias de China se incrementaron de manera
significativa. En términos de volumen crecieron un 31,39%, alfpasar de
26.749.720 kg en el periodo de referencia (2020-1 a_,2022-II) a
35.146.374 kg en el periodo critico (2023 I y II).

Adicionalmente, los precios FOB/kg de ‘las “jimportaciones
correspondientes se redujeron 9,54%, pasando de 0,89 USD/kg a 0,80
USD/kg. Es importante tener en cuenta, sumado a I0”anteriormente
expuesto, que durante el periodo critico o de la,practica'de dumping (2023
I y II) el producto importado de China fue mas, barato que el producto
fabricado por la rama de produccion naeienal.en niveles de subvaloracion
que oscilan entre -1,15% vy -10,72%.

Los anteriores elementos identificados “¢oincidieron con el desempefio
desfavorable de indicadores ecendmicos y financieros de CORPACERO
S.A.S y ACESO S.A.S. en variablesytan relevantes como el volumen de
produccién, volumen 'de_ ventas nacionales, participacién de las
importaciones investigadas/volumen de produccion orientado al mercado
interno, uso de la capacidad /instalada, productividad, empleo directo,
precio real implicite, participacion de las importaciones
investigadas/consumosnacional aparente, el margen de utilidad bruta, el
margen de utilidad operacional, los ingresos por ventas, la utilidad bruta
y la utilidad operacional.

La anterior.corrélacién entre el comportamiento de las importaciones del
producto investigado y la situacion de dafo a la rama de produccién
nacional  identificada permiten concluir razonablemente el contexto
especifiéo’ que se presentd en este caso.

Falta de prueba de otros elementos que pudieran explicar la situacidon de
dano identificada

El articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y los numerales 4 y 5
del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020 establecen que debe
determinarse la existencia de una relacidén causal entre las importaciones
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objeto de dumping y el dafio experimentado por la rama de produccién
nacional.

a. Volumen v precios de las importaciones no investigadas

En lo que refiere al comportamiento de las importaciones no investigadas,
se observa que, en la comparacion promedio del primer y segundo
semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con respecto al
periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2020 y
segundo semestre de 2022, las originarias de terceros paises descendio
33,01%, al pasar de 15.712.616 kilogramos en el periodogreferente a
10.525.775 kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

En cuanto a la participacidén de las importaciones originarias de los demas
paises en el mercado de importados se encontré que, durante el periodo
referente esta fue de 37,22% frente a 22,25% en/el periodo de la practica
desleal, que equivale a un descenso de 14,96 puntos porcentuales.

El analisis del comportamiento de los preciosyFOB/kilogramos asociados a
las importaciones del producto objeto de investigacion originarias de los
demas paises, en el periodo critico frente al promedio de las cifras del
periodo referente, muestra que lay cotizacion descendié USD
0,05/kilogramo que equivale aguna caida de 5,08%, al pasar de USD
0,96/kilogramos en el periodo referente a USD 0,91/kilogramos en el
periodo de la practica de dumping.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias
de los demas paises»proxeedores, tanto en términos de volumen, como
de sus precios FOB/kilegramo, no pueden considerarse como causa del
dafo a la rama/de produccion nacional.

b. Practicas cometrciales restrictivas de productores extranjeros

Para la presente etapa de la investigacién, no se encontrd informacion
relacionada con practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

c. Medidas defensa comercial impuestas por otros paises

Segun el sitio Web de la Organizacion mundial de comercio - OMC, a la
fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de investigacion originario de China, las cuales se resumen a
continuacion:
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El gobierno de Tailandia en febrero de 2020 inicio una investigacion por
dumping en contra de las importaciones de Acero plano laminado en frio
galvanizado, inmersion en caliente, enrollado y sin enrollar de varias
subpartidas, dentro de las cuales se encuentra la 7210.49. La citada
investigacion finalizo en septiembre de 2021 con la imposicion de
derechos antidumping definitivos de 3,05 y 37,54%, vigentes hasta
septiembre de 2026.

Malasia en marzo de 2020 inicio investigacién por dumping a las
importaciones de productos laminados planos, de acero n¢ aleado,
revestidos o recubiertos con aluminio y cinc de dos_gssubpartidas
arancelarias 7210.61 y 7212.50. Malasia impuso en diciembre de*2020
derecho antidumping entre 2,18% y 7,58%.

Los Estados miembros de la UEEA (Armenia, Federacionh de Rusia,
Kazajstan y Republica Kirguisa) concluyé en' enero "de 2020 una
investigacién por dumping contra las importaciones de productos planos
de acero, laminados, chapados o revestidos conicinc originarios de China
de varias subpartidas arancelarias, dentre de las/cuales se encuentran la
7210.49, 7210.61 y 7225.92. El defecho impuesto fue entre 12,69% vy
17,00%.

Vietnam en octubre de 2019 impuso derechos antidumping entre 2,56%
y 34,27% a las importacionesyde preductos laminados planos de hierro o
de acero sin alear, pintados, chapados o revestidos originarios de China
de varias subpartidas arancelarias dentro de las cuales se encuentra la
7225.99.

d. Tecnologia

Para la presente,etapa de la investigacién, la Autoridad Investigadora no
cuenta con pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios
tecnolégices’ que puedan influir en el dano a la rama de produccion
nacional.

e. Resultados de las exportaciones
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Exportaciones de Lamina lisa galvanizada

Kilogramos

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Semestres

Fuente: Peticionaries

La actividad productiva de la rama de produccién nacional del producto
objeto de investigacién ha estado orientada, principalmente al mercado
interno. Sin embargo, se observd que duranté el periodo analizado las
exportaciones han presentado comportamiento creciente, con descenso
de 19,74% en el segundo semestre de 2022. Para el periodo critico o de
la practica del dumping, presenta,incremento de 209,35% en el primer
semestre de 2023 y descenso de 30,30% en el segundo semestre del
mismo afo, al compararicon.el'semestre anterior.

Como resultado de comparar el volumen exportado promedio del primer
y segundo semestre de 2023 frente al promedio de los semestres
consecutivos dell periodo referente, se encontré que las citadas
exportaciones agrecen 197,51%.

De igual manera,»durante los mismos periodos antes mencionados se
encontr6 ‘gle Jla participacion de las exportaciones con respecto al
volumen de*ventas totales registra incremento de 12,96 puntos
porcentuales al pasar de ****% en el promedio del periodo referente a
**x*xx04%en el periodo de la practica de dumping.

f. Capacidad de satisfaccion del mercado

Se encontré que la rama de produccidon nacional durante el primer y
segundo semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del
periodo referente, la capacidad de atender el mercado se incrementd
33,47 puntos porcentuales, al pasar de *****04 g *****04 en el periodo
critico o de la practica de dumping.
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g. Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente - CNA

Composicién de las variaciones del consumo nacional aparente
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e= »Total Consumo Macional Aparente

Fuente: Peticionarias, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de
importacion - DIAN

Al analizar las variacionés de la demanda colombiana de la linea objeto
de investigacién, se observo'le siguiente:

Para el segundo semestre de" 2020 con respecto al primer semestre de
del mismo afio, el consumo nacional aparente de la linea objeto de
investigacidn sesexpandid ***x**xx¥*xx Kilogramos, en este periodo se
observd mayér auteconsumo de las peticionarias en kx¥xkxckkkok
kilogramossmayores ventas de los productores nacionales peticionarios
en ¥xFrkgokxEx Kilogramos, en tanto que las importaciones investigadas
descienden 5.093.677 kilogramos seguido de menores importaciones de
terceros paises en 5.167.874 kilogramos.

Para el primer semestre de 2021 con respecto al segundo semestre de
2020, el consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion se
amplig *¥¥*xx¥kkxx  Lilogramos, comportamiento acompafiado de
mayores importaciones originarias de China en 9.035.214 kilogramos,
mayores importaciones originarias de terceros paises en 6.084.819
kilogramos, mayores ventas de los productores nacionales peticionarios
en ¥¥FkxAkA* Kilogramos y menor autoconsumo de los productores
nacionales en ***x¥*xxx* Lilogramos.
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Durante el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre
del mismo ano, se presentd contraccion del mercado de la linea objeto de
investigacion en *¥x¥*x¥xx*x Kilogramos, este comportamiento estuvo
acompafado de menor autoconsumo de las peticionarias en ****xxxx*xx
kilogramos, mayores importaciones originarias de terceros paises en
5.772.014 kilogramos, mayores importaciones originarias de China en
5.545.672 kilogramos y mayores ventas de los peticionarios en *¥***x*
kilogramos.

En el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de
2021, el mercado nacional de ldamina lisa galvanizada y galvalume’ se
contrae *¥*¥**k*xx* Kilogramos, en este semestre, las compras externas
de terceros paises se reducen 10.054.207 kilogramos,¢lasiventas de la
rama de produccidon nacional descienden ***x¥*xxx*qijlogramos, al igual
que el autoconsumo de las peticionarias que se, reducea *¥***xxokk
kilogramos y las importaciones investigadas/ originarias de China
descienden 2.024.322 kilogramos.

Para el segundo semestre de 2022 conwrespecto al primer semestre del
mismo ano, se presentd contracCion 'del “Mmercado en ¥¥¥¥¥kxkx
kilogramos, con menor autoconsumo de'las peticionarias en **xikxikx
kilogramos, mayores importaciones investigadas originarias de China en
5.649.551 kilogramos, mayoressimportaciones originarias de los demas
proveedores internacionales en 999:091 kilogramos y mayores ventas de
los productores nacionales.en *%**** kilogramos.

Para el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con
respecto al segundossemestre de 2022, se observa un mayor tamafo de
mercado en *¥¥F*xkEXTLilogramos, con incremento de 2.665.004
kilogramos enf las importaciones originarias de China, mayores
importaciones “de terceros paises en 613.543 kilogramos, mayor
autoconsumo de las peticionarias en ***** kijlogramos y menores ventas
de los productores nacionales en ****x** kilogramos.

Finalmente, para el segundo semestre de 2023 con respecto al primer
semestre” del mismo afio, se registra contraccion de mercado en
Fackxackkxk  kilogramos, con menores importaciones originarias de
terceros paises en 7.966.246 kilogramos, menor autoconsumo de las
peticionarias en ¥¥¥¥*kxx3k kilogramos, descenso de 5.123.579
kilogramos en las importaciones originarias de China y reduccion de
Fackxxckxkx kilogramos en las ventas de las peticionarias.
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Capitulo V: ANALISIS DEL CASO EN RELACION CON LA TEJA
GALVANIZADA Y GALVALUME

Como se indico con antelacién, lo que corresponde analizar en este caso
es si se configuraron los siguientes elementos: (i) la existencia de la
practica de dumping, (ii) la existencia de un dafo importante para la rama
de produccién nacional y (iii) un nexo de causalidad entre los dos
elementos. El periodo de analisis para la determinacién de la practica de
dumping es el comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y €l'29 de
septiembre de 2023.

1. Determinacion y calculo del margen de dumping
1.1. Calculo del valor normal

Para determinar el valor normal del producto objeto delinvestigacion, teja
galvanizada y galvalume, tomo6 como referencia, el ‘pfecio de venta en el
mercado interno de Brasil, de acuerdog,conyla cotizacién emitida por la
empresa CSN que figura en el estudio realizado por la firma ISS
International aportado por las empresas peticionarias. Dicho valor se
calcul6 a partir del precio de venta del producto objeto de investigacidon
establecido en una de las cotizaciones aportadas.

En ese sentido, para la etapa de apertura, luego de analizada y evaluada
la informacion aportada por las peticionarias, la Autoridad Investigadora
con oficio No. 2-2024-005738 del 4 de marzo de 2024, requirid a las
peticionarias precisar varios“aspectos de la metodologia propuesta para
determinar el valor normal. El requerimiento fue atendido mediante
comunicacién radicada con No. 2-2024-005738 del 4 de marzo de 2024.

Con esta inférmacion y las pruebas vertidas al expediente, la Autoridad
Investigadora desarrolld la metodologia propuesta por las empresas
peticionariassspara calcular el valor normal, incluyendo los ajustes
correspondientes a flete interno y seguro. Asi, para la apertura de la
investigacion, con base en el precio de venta del producto objeto de
investigacién para el consumo en el mercado interno de Brasil, durante el
periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de
septiembre de 2023, se determind un precio promedio en términos FOB
de 2,19 USD/kilogramo, que corresponde al valor normal de la teja
galvanizada y galvalume. La metodologia se encuentra ampliamente
desarrollada en el Informe Técnico de Apertura“0.

Para la adopcién de la determinacion preliminar de la teja galvanizada y
galvalume, la Autoridad Investigadora de conformidad con el andlisis y

40 Tomo 18 del expediente, pagina 75 y siguientes.
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valoracién de los argumentos y las pruebas aportadas por las sociedades
peticionarias, asi como con las respuestas a cuestionarios y escritos de
oposicion presentados por las partes interesadas intervinientes en la
investigacion, determind calcular el valor normal a partir del precio de
venta del producto objeto de investigacion identificado en la cotizacién de
la empresa brasilefia CSN.

De acuerdo con lo anterior, para la etapa preliminar, con el precie”tinitario
en términos FOB se determind un promedio simple de 2,18 USD/Kg que
correspondié al valor normal. La metodologia se encuentrafampliamente
desarrollada en el Informe Técnico Preliminar4l,

Para la etapa final, la Autoridad Investigadora de conformidad con el
analisis y valoracion de los argumentos y las pruébas apertadas por las
sociedades peticionarias, las respuestas @ cuestionarios y escritos de
oposicion presentados por las partes interesadasyifntervinientes en la
investigacion, y lo indicado por las empresas peticionarias respecto a la
produccion del producto objeto de iftvestigacion por grosor. Con dicha
informacion, determiné el calculo del valor normal teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones, segun la informacion que razonablemente
tuvo a su alcance:

Definido el tercer pais sustitute, para’la etapa final con los fundamentos
expuestos en el capitdloWIIl'yde este documento, la Autoridad
Investigadora analizé y evallo nuevamente los argumentos y pruebas
documentales aportadas, para‘determinar el calculo del valor normal para
la teja galvanizada’y galvalume de la siguiente manera:

1) En la comunica€ion recibida por el aplicativo de “Dumping,
Salvaguardias, yaSubvenciones”? el dia 30 de agosto de 2024 en
respuesta ada comunicacién con Radicado No. 2-2024-023191 del 26 de
agosto de 2024* mediante la cual se indican los productos fabricados por
gfesor, ‘'se establecié que la empresa CORPACERO S.A.S. produce las
laminasyhasta un grosor de 1,82 mm y ACESCO S.A.S. produce hasta un
grosor de 2,50 mm.

Por lo anterior, para el céalculo del valor normal se tiene en cuenta el
producto objeto de investigacion identificado en la cotizacién y que tiene
un grosor menor o igual a 2,50 mm.

2) Asi, la teja identificada en una de las cotizaciones emitida por la
empresa CSN, correspondiente al mes de mayo de 2023, fue considerada

41 Tomo 32 del expediente, pagina 1 y siguientes.
42 Tomo 40 del expediente, pagina 10 y siguientes.
43 Tomo 40 del expediente, pagina 1 y siguientes.



£ Ministerio de
\') Comercio, Industria ] _
5%y Turismo Grupo Dumping y Subvenciones

para el calculo del margen de dumping de los productos objeto de
investigacidon con un grosor menor o igual a 2,50 mm.

3) La cotizacion fue aportada por las empresas peticionarias mediante el
estudio denominado "Brasil: Determinados precios y mercados del acéro sin
alear”, elaborado para: Ibarra Abogados SAS, Acesco Colombia SAS y
Corpacero SAS*. Dicha prueba se encuentra en idioma portugués 'y en
castellano con traduccion oficial, lo cual permite verificar la.empresa que
expide la cotizacion, la fecha de expedicidn, los produetos,las cantidades
y los valores consignados en dichas cotizaciones.

4) Como resultado del andlisis y la ‘evaluacion/de la cotizacion
anteriormente indicada, se encontré que ésta contiene el producto teja
galvanizada y galvalume, precios en dagmoneda de Brasil “"Reales” y 2
impuestos el ICMS4> que corresponde al 18%v%incluido en el precio y un
impuesto adicional al precio, denominade impuesto IPI*® que corresponde
al 3,25% del valor de la mercancia.

5) La cotizacién de la empresa CSNj corresponde a una venta al exterior
en términos FOB, en la que,se indica sélo el valor de los productos, pero
no el precio del transporte para llegar al término FOB, toda vez que la
venta se hace con un “Flete FOB” pero no se revela su valor y tampoco se
dice que el precio del producto tenga incluido el valor del flete, por lo que
se hace necesario(caleular‘el flete hasta el puerto Vitoria.

6) Asi, a los precios cotizadoc se resté el 18% correspondiente al impuesto
ICMS, mientras que el 3,25% correspondiente al impuesto IPI no se tuvo
en cuenta porque este no se ha aplicado al valor cotizado.

7) %kuego, el valor en Reales/Kilogramo obtenido para cada item
identificado se multiplicé por la tasa de cambio diaria del “Banco Central
do Brasil”, la cual se puede consultar en el enlace:
https://www.bcb.gov.br/conversao*’. Asi, se consiguié el valor de la
mercancia “USD/Kg - ICMS” para cada item.

44 Traduccidn Oficial al espariol

4> ley 6.374/89 - Ley estatal que prevé la institucion del Impuesto sobre las Operaciones
Relativas a la Circulacion de Mercancias y a la Prestacion de Servicios de Transporte vy
Comunicaciones Interestatales e Intermunicipales - ICMS. Disponible en:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/ICMS.aspx

46 Se recauda un impuesto sobre los productos industrializados (IPI). Se cobra un impuesto
especial a nivel federal sobre casi todas las ventas, asi como las transferencias de productos
fabricados o importados a Brasil. El porcentaje del IPI puede variar de 0% y 300% (entre 5% vy
10% en promedio). Disponible en: https://santandertrade.com/es/portal/establecerse-
extranjero/brasil/fiscalidad# : ~:text=Tambi%C3%A9n%20se%20recauda%20un%20impuesto,y
%2010%25%20en%20promedio)

47 Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.
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El resultado de dicha informacidon se encuentra en la siguiente tabla%s:

Tabla 4 “Informacién de la cotizacion de la empresa CSN aportada por la
empresa peticionaria”

Fecha de
la
cotizacion

No.
Cotizacion

Empresa
Cotizacion

R$/Kg |ICMS |R$/Kg-| Tasade [USD/Kg-

Producto (sin IPI) | 18% | ICMS cambio ICMS

Baldosa de chapa corrugada

Galvalume AZM15 0,32 CSN 22/05/2023| 12,77 | 2,30 | 10,47 |0,20128820f 2,11

Fuente: Tabla construida por la SPC a partir de la informacion aportada en el .estudio de ISS International y
la cotizacion de CSN.

Asi mismo, se realizaron los siguientes ajustesyal#valer nermal con el fin
de llevar el valor del item 10,47 R$/Kg (2,41 USD/Kg) al término FOB:

a. Transporte Interno hasta el puerto

Con el fin de calcular el transporte intérne hasta el puerto, se identifico el
trayecto de Contangem a Puerto Vitoria'para la cotizacion de CSN.

La cotizacién fue emitida el f/163de mayo de 2023 y reposa en el
expediente. El trayecto de Contangem a Puerto Vitoria tiene un valor de
R$8.790 por un camion de'carga'de 24 toneladas (24.000 kilogramos), y
el flete equivale a 0,36625 R$/Kilogramo (8.790/24.000)

b. Seguro del Transporte

El seguro equivale a ©72% del valor del transporte, tal como consta en la
cotizacion deytransporte del 16 de mayo de 2023. Para la cotizacion de
CSN el seguro es de 0,0007325 R$/Kilogramo.

cip A la sumatoria del flete y el seguro hasta puerto Vitoria en
Reales/Kilogramo, se procedidé a multiplicar para el item alli identificado
la tasa de cambio diaria del “Banco Central do Brasil”, el cual se puede
consultar en el enlace: https://www.bcb.gov.br/conversao 4°. Asi, se
obtuvo el valor del producto “Precio FOB (USD/Kg)” para el producto
identificado.

Finalmente, con esta informacion, se determiné un valor normal en
términos FOB en 2,18 USD/Kg.

48 Tabla construida por la SPC a partir de la informacién aportada por las empresas peticionarias
y por la consultada por la Autoridad Investigadora.
4% Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.
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En la Tabla 5 titulada “Ajustes al Valor Normal - Teja galvanizada y
galvalume” se encuentra la informacion detallada por producto.

1.2. Determinacion del precio de exportacion

Para la determinacién del precio de exportacion, la Autoridad
Investigadora analizé los precios FOB en USD de importacién en Colombia
de la teja galvanizada y galvalume clasificada por las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Para analizar y evaluar la informacién aportada por las peticionarias, se
consulté la base datos de importaciones DIAN " para. el/ periodo
comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 deyseptiembre de
2023, el mismo periodo considerado para el calculo delwalor normal, en
esta etapa preliminar.

De las estadisticas de importaciones fuente ‘BIAN, se eliminaron las
importaciones de las peticionarias ymlas, opéeraciones de Sistemas
Especiales de Importacion — Exportacion, para el‘periodo de investigacion.

Para la determinacidn preliminar asi come, se hizo para la apertura de la
investigacion, en el caso de la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, por
la cual, segun el arancel de aduanas, ingresan los productos lamina lisa
galvanizada y galvalume y_teja, galvanizada y galvalume, la Autoridad
Investigadora utilizd la fmetodologia propuesta por las peticionarias
aportada en el anexo 410, que permite clasificar las importaciones segun
importador de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y
galvalume, de acuerdeycon el conocimiento del mercado que manifiestan
tener las empresas peticionarias.
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Tabla 2 “Ajustes al Valor Normal - Teja galvanizada y galvalume”

Flete y Flete y
Precio de Fedim Flete hasta SSOung seguro seguro q q
No venta sin [ uerto de pasts hasta Tasa de hasta GESCIC RECCIC
L, Producto Tipo de venta Trayecto cotizacién | P N puerto de . FOB FOB
Cotizacion transporte destino 5 puerto de cambio puerto de
de flete y destino - " (R$/Kg) | (USD/Kg)
R$/Kg seguro (R$/Kg) (R$/Kg) destino destino
(R$/Kg) (USD/Kg)
Externa - FOB (transporte
Baldosa de chapa corrugada | o buerto aan | 10,47 | DS Contagema Puerto |, o0 005310 366250 | 0,0007325 | 0,37 |0,2035749 | 0,0747 10,84 2,18

Galvalume AZM15 0,32

no incluido)

Vitoria
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Asi, de acuerdo con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora
segun la metodologia de las peticionarias, propuesta en el anexo 10, para
el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de
septiembre de 2023, se calculd el precio promedio ponderado transaccion
por transaccion de teja galvanizada y galvalume clasificada por las
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de
la Republica Popular China, el cual se determind como precio de
exportacion en términos FOB de 0,89 USD/kilogramo.

Para la etapa final, la Autoridad Investigadora identifico los groductos
objeto de investigacion clasificados por la subpartidasarancelaria
7210.61.00.00 de acuerdo con la consulta de informacion ‘que se
encuentra en la "“Casilla de Descripcion de la, mercancia’? de las
declaraciones de importacion.

Una vez diferenciadas las cantidades importadas.de los productos lamina
lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume de la
subpartida arancelaria 7210.61.00.00, y. comyla“informacion de las
declaraciones de importacion de la subpartida arancelaria 7210.41.00.00,
la Autoridad Investigadora encontrédque de unstotal de 74 declaraciones
de importacion, se excluyd del analisisil’ de ellas dado que no contd con
informacién de la Casilla de “Descripcion, de la mercancia”. Asi, de 73
declaraciones de importacion, exeluyé 1 declaracidn por grosor superior a
2,50 mm, y en las demasy hizoyexclusiones por item en aquellas
declaraciones que contaban,conigrosores inferiores e iguales a 2,50 mm
y grosores superiores a 2.50 mm, tomando finalmente para el analisis 72
que corresponden a teja galvanizada y galvalume.

Finalmente para el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de
2022 y el 29, de septiembre de 2023, se calculé el precio promedio
ponderado transaccion por transaccién para la teja galvanizada vy
galvalumefclasificada por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y
7210.61.00400,/0riginarias de China, el cual se establecié como precio de
exportacién‘en términos FOB de 0,94 USD/kilogramo.

1.3. Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal. Asi, para obtener el margen de dumping absoluto y relativo,
al valor normal se le resté el precio de exportacion.

Para la etapa final, la Autoridad Investigadora encontré6 margen de
dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume clasificada

Pagina | 93
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por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00,
originarias de la Republica Popular China, como se presenta a
continuacion:

MARGEN DE DUMPING
PAIS: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: BRASIL
TEJA GALVANIZADA Y GALVALUME (USD FOB/KG)
PERIODO DEL DUMPING: 30/09/2022 - 29/09/2023
Subpartida Descripcion del Valor Precio de Monto
arancelaria Producto Normal Exportaciéon Margen

Margen %

7210.41.00.00 y Teja galvanizada y

0,
7210.61.00.00 galvalume 2,18 0,94 1,24 131,91%

Fuente: Valor Normal: A partir de la cotizacién aportada por las empresas peticionarias
Precio de Exportacién: Con la informacién de importaciones de la Base de Datos DIAN

Al confrontar el valor normal y el precio de exportacidon, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportacion,a Colombia de
teja galvanizada y galvalume clasificadas por lasisubpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originariasydelasRepublica Popular
China, se situa en 0,94 USD/Kilogramo, mientras que el valor normal es
de 2,18 USD/Kilogramo arrojando unmargen absoluto de dumping de
1,24 USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 131,91% con
respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el resultado “anterior, para la etapa final de la
investigacion, existen evidencias de la practica de dumping en las
importaciones de teja "galwanizada y galvalume clasificada por las
subpartidas arancelarias(7210,41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de
la Republica Popular China:

2. Analisis de daiho‘importante para teja galvanizada y galvalume
2.1. Metodologia

La evaluacion/ del comportamiento de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210141.00.00 y 7210.61.00.00 (parcial), originarias de la Republica
Popular China, se hizo de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del
articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, segun el cual deberd
realizarse un examen objetivo del volumen de importaciones a precios de
dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de
manera significativa, tanto en términos absolutos como en relacién con la
produccion total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones de teja galvanizada y
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galvalume, clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.41.00.00 y
7210.61.00.00 (parcial), originarias de la Republica Popular China y de
los demas paises, se consultaron las cifras de importacion de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para el periodo comprendido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre del 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por las empresas peticionarias ACESCO y CORPACERO
Igualmente, se excluyeron las importaciones efectuadas bajo la
modalidad de Sistemas Especiales de Importacién - Exportacionwy las
operaciones con valor FOB igual a cero.

Las importaciones llevadas a cabo por la modalidad “de Sistemas
Especiales de Importacion - Exportaciéon se excluyen del analisis, de
conformidad con las disposiciones establecidas por.losiDecretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de
2024) y demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacion, las cuales determinan,gue estas importaciones
no son objeto de la aplicacion de impuestos,u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
producciéon nacional se realizoseon base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3, del Becreto, 1794 de 2020, los cuales establecen
gue se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion,
ventas nacionales, participacion de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto@ layproduccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades, rendimientondelas inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccion nacional para reunir capital o inversion.

Los analisis eeconédmicos y financieros fueron construidos a partir de la
informacionfaportada por las empresas ACESCO y CORPACERO con los
anexos 10 "Cuadro variables de dano, 11 Cuadro de inventarios,
produccion y ventas, anexo 12 Estado de costos y 12 A Estado de
resultades del producto objeto de investigacion, para el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2023. De igual manera se consideraron los Informes de Asamblea de las
citadas empresas debidamente certificados para los afios 2020 a 2023.

Para la presente etapa final, para establecer el comportamiento tanto de
las importaciones como de las variables econdmicas y financieras que
presentan dafio importante, se realizaron comparaciones de las cifras
promedio del primer y segundo semestre de 2023 (periodo critico o de la
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practica de dumping) con respecto a las cifras promedio de lo ocurrido en
los seis (6) semestres consecutivos desde el primer semestre de 2020
hasta el sequndo de 2022 (periodo referente)>Y,

2.2. Evolucion del mercado colombiano51

Consumo nacional aparente teja glavanizada y galvalume

Kilogramos

123 123

= Wenias productor nacional EZ=a|mportaciones Investigadas ssss Demas imporiaciones ====Total Consumo MNacional Aparente

Peticionarios y base de datos construida porla,SPC a partir declaraciones de importacion — DIAN

El mercado colombiano’ de, teja galvanizada y galvalume objeto de
investigacién, durante el periodo analizado presenté comportamiento
decreciente, registrando ‘caidas de 22,79% y 17,25% en el primer y
segundo semestre de 2021 e incrementos de 68,20%, 0,80% y 4,01% en
el segundo semestresde 2020 y primer y segundo semestre de 2022
respectivamente. Luego, durante el primer y segundo semestre de 2023,

50/ Segunel Comité de Practicas Antidumping - OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece
en sulirecomendacion relativa a los periodos de recopilacién de datos para las investigaciones
antidumping 'en el literal a) del numeral 1: a) el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningin
caso de menos de seis meses?!, y terminard en la fecha mas cercana posible a la fecha de la
iniciacion; En la nota 4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios
inferiores a los costos pueden considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectlan dichas ventas "debera ser
normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".

51/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de teja galvanizada y galvalume. El CNA para
estas ventas nacionales se tomo considerando que los peticionarios son representativos de la rama
de producciéon nacional, segin lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que
se vendieron nacionalmente el total de las importaciones.
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periodo critico o de la practica de dumping, se registran descensos de
1,20% y 23,00%, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

2.3. Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiento semestral indica durante el primer y segundo
semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping con
respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda nacional del
producto objeto de investigacion, cae 18,64% que equivale a u nso
de **x*xkx* Kilogramos.

nacionales
narias de
eros paises

Durante los mismos periodos, las ventas de los pr:
que descienden ***x*x*x*x* Lilogramos, las importaci
China caen 510.626 kilos, seguido de las originari
que se reducen 195.034 kilogramos.

2.4. Composicion del mercado colombiano ‘del oducto objeto de

investigacion n

Praticipacion de mercado de teja galvanizada vy galvalume

LU

120 II 20 I21 II 21 122 II 22 123 II 23
i Importaciones Investigadas / C.N.A_. HVol. Ventas peticionarios / CNA %
H Importaciones demas paises / CNA %

Peticionarios y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion — DIAN

Porcentaje

El mercado colombiano de teja galvanizada y galvalume objeto de
investigacidon, se ha caracterizado por una mayor participacion de las
ventas de la rama de produccion nacional, seguido de las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China.
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La participacion de las ventas de las peticionarias de la solicitud de
investigacion reduce su presencia en el mercado colombiano 3,12 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2020 y 4,69 puntos porcentuales
el primer semestre de 2021, se incrementa 3,09 y 12,85 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022,
para luego descender 12,46 puntos porcentuales en el segundo semestre
de 2022. Para periodo de la practica de dumping, su presencia en el
mercado se reduce 5,56 puntos porcentuales en el primer semestre de
2023 y se incrementa 14,83 puntos porcentuales en el segundo semestre
del mismo ano, al comparar con el semestre anterior.

Por su parte, la contribucion de mercado de las f/importaciones
investigadas originarias de China registra incrementogsde 1,58 v 6,58
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020,y ptimer semestre
de 2021, se reduce 2,86 y 12,38 puntos porcentuales en el segundo
semestre de 2021 y primer semestre de 2022, para luego aumentar 11,88
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2022, Para el periodo de
la practica de dumping, su participacion se“incrementa 6,15 puntos
porcentuales en el primer semestre dem2023 y desciende 14,90 puntos
porcentuales en el segundo semestré del mismo ano, al comparar con el
semestre inmediatamente anterior.

El comportamiento de la participacién de las importaciones de los demas
paises proveedores, muestra incremento de 1,42 puntos porcentuales en
el segundo semestre 'de_ 2020, descenso de 1,77 y 0,45 puntos
porcentuales en el primer y segundo semestre de 2021, en adelante no
se registran importacienes,del/citado origen.

2.5. Comportamiento del periodo de la practica de dumping en
relacion con el periodo referente

La evolucidn del mercado del producto objeto de investigacion, en cuanto
a participaciones de mercado se refiere, indica que al comparar la
contribucion®promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo
de™a, practica de dumping con respecto al promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2022, mientras las ventas de la rama de produccién nacional pierden 0,50
puntos porcentuales de mercado, las importaciones de terceros paises
como las investigadas pierden 0,80 puntos porcentuales de mercado, en
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contraste las importaciones originarias de China ganan 1,37 puntos
porcentuales de mercado.

2.6. Comportamiento de las importaciones

En este apartado se presentara el comportamiento semestral del volumen
y los precios FOB de las importaciones de teja galvanizada y galvalume,
producto objeto de investigacién. Primero se analizara el desempeio del
total importado de todos los origenes y después se discriminara esa
informacion entre (i) las originarias de China, pais investigadog#'y (ii) las
originarias de los demas paises de los que Colombia importa dicho
producto.

Para analizar el comportamiento de las importaciones'de teja galvanizada
y galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00
y 7210.61.00.00, originarias de China y de,/los ‘demas paises, se
consultaron las cifras de importacion defla Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales — DIAN, para el periodo investigado comprendido
entre el primer semestre de 2020 y el_.segundo del 2023.

Por otra parte, para cuantificar las importaciones de teja galvanizada y
galvalume, se consultd la casilla 91 relativa a la “descripcidn de la
mercancia” de las declaracionessde importacién contenidas en las bases
de datos suministradas por la' DIAN, a la Autoridad Investigadora, en la
cual se encuentra descrita.de ferma completa y detallada la mercancia
ingresada, con cada declaracién, al territorio aduanero nacional.

En lo concerniente asla 'subpartida arancelaria 7210.61.00.00 por la cual
se clasifica tanto lamina lisa galvanizada y galvalume como teja
galvanizada y galvalume, de acuerdo con la descripcidon de la mercancia,
se identificaron, y agruparon por separado las cifras de importacion
correspondientes'y a cada producto para analizarlas de forma
independiente.

Laswcifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por las peticionarias ACESCO y CORPACERO, asi como aquellas
con valor FOB igual a cero y las efectuadas bajo la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacién — Exportacion>2.

52 De conformidad con las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de 1967, 685 de 1985,
285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 del 22 de mayo de 2024) y demas normas legales
que regulan los Sistemas Especiales de Importacidn - Exportacion, las cuales determinan que estas
importaciones no son objeto de la aplicaciéon de impuestos u otras cargas, entre ellas, los derechos
antidumping.
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Para analizar el comportamiento de las importaciones durante el periodo
investigado, se efectuaron comparaciones del primer y segundo semestre
del 2023, periodo critico, con respecto al promedio de lo sucedido entre
el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo referente.

El precio promedio FOB USD/Kilogramo de la teja galvanizada y galvalume
de cada semestre analizado, se calculd dividiendo el valor total FOB entre
el total de kilogramos importados.

En delante, la expresién “Demads paises”>3 entiéndase como 40s. paises
diferentes a China, desde los cuales también se importa el producto objeto
de la presente investigacion.

e Analisis del volumen semestral de las importaciones totales
de teja galvanizada y galvalume

Wolumen semesiral total en kilogramos de las importaciones de Teja Galvanizada.
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Fuente: DIAN - Célculos SPC

Kilogramas

£

Las importaciones totales de teja galvanizada y galvalume presentaron
tendencia decreciente durante el periodo investigado, comprendido entre
el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2023, con
crecimientos en el segundo semestre de 2020, segundo de 2022 vy
primero de 2023. En el periodo referente, primer semestre de 2020 a
segundo semestre de 2022, dichas importaciones crecieron de 3.694.706
kilogramos en el primer semestre de 2020 a 4.894.908 kilogramos en el
segundo semestre de 2022, registrando los mayores volumenes en el

53 Alemania, Australia, Brasil, Corea Del Sur, Espafia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Hong
Kong, India, Japdn, México, Portugal, Republica Dominicana, Singapur, Turquia.
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segundo semestre de 2020 y primero de 2021, con 7.093.249 kilogramos
y 6.564.889 kilogramos, respectivamente.

Para el periodo critico, 2023, las importaciones registraron un volumen
de 6.028.296 kilogramos en el primer semestre y 2.416.120 kilogramos
en el segundo.

o Analisis del volumen semestral y pecios de las importaciones
investigadas de teja galvanizada y galvalume originarias de
China y los demas paises

e Analisis del volumen semestral de las importaciones originarias de
China

Volumen semestral total en kilogramos de las importaciones de Teja, originarias de la Repablica Popular China v los
Deméas Paises

7.000.000

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

2020-1 2020 - 11 2021-1 2021 -11 2022-1 2022 -11 2023 -1 2023 -11
SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM
= China 3.508.551 6.365.141 6.403.221 4.762.389 2.462.792 4.894.908 6.028.296 2.416.120
= Demas paises 186.155 728.108 161.668 89.500 4.770 - - -

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Kilogramos

Las impertaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de China
presentaron tendencia creciente en el periodo investigado, con
incrementos en el segundo semestre de 2020, primero de 2021, segundo
de 2022 y primero de 2023. En el periodo referente, las importaciones
crecieron de 3.508.551 kilogramos en el primer semestre de 2020 a
4.894.908 kilogramos en el segundo semestre de 2022, presentando los
mayores volumenes en el segundo semestre de 2020 con 6.365.141
kilogramos y primero de 2021 con 6.403.21 kilogramos.
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Para el periodo critico, las importaciones alcanzaron un volumen de
6.028.296 kilogramos en el primer semestre y 2.416.120 kilogramos en
el segundo.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de Teja galvanizada.
IRIETN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Difere_rlcia
1Sem 2020 A II Sem 2022 1y II Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 4.732.834 4.222.208 -510.626 -10,79%
DEMAS PAISES 195.034 0 -195.034 -100,00%
IMPO. TOTALES 4.927.867 4.222.208 -705.659 -14,32%

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al analizar el volumen promedio semestral de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume, originarias de China, contrastando_ el periodo
critico frente al periodo referente, se observa una disminucion del
10,79%, equivalente en términos absolutos a 510.626 kilogramos, al
pasar de 4.732.834 kilogramos en promedio en el periodo referente a
4.222.208 kilogramos en promedio en el periodo ¢ritico.

Participaciéon % de las importaciones de Teja galvanizada, originarias de la Repiiblica Popular China vy los
Demas Paises
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
g 60,00%
c
-2
S
2 50,00%
]
E
£ 40,00%
30,00%
20,00%
10,00% 8
0,00% S
2020 -1 2020 -II 2021 -1 2021 -11 2022 -1 2022 -11 2022 -1 2022 -11
SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM
= China 94,96% 89,74% 97,54% 98,16% 99,81% 100,00% 100,00% 100,00%
= Demds paises 5,04% 10,26% 2,46% 1,84% 0,19% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Durante el periodo investigado, China ha mantenido la mayor
participacion en el mercado de importados a Colombia del producto
investigado. Es asi que, en el periodo referente, la participacion de China
fluctud entre el 89,47% vy el 100,00%, participacidn que se mantiene para
el periodo critico.
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Participacion % promedio semestral de las importaciones de Teja galvanizada.

Periodo Referent Periodo Critico
ORIGEN erioco Reerente Diferencia absoluta
I Sem 2020 A II Sem 2022 Iy II Sem 2023
CHINA 96,70% 100,00% 3,30
DEMAS PATSES 3,30% 0,00% -3,30

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al comparar la participacién porcentual promedio semestral de las
importaciones de de teja galvanizada y galvalume, segun su origen, del
periodo critico frente a la participacion porcentual promedio semestral del
periodo referente, se observd que China aumentd su participacion 3,30
puntos porcentuales al pasar de 96.70% en el periodd referente a
100,00% en el periodo critico.

e Analisis del precio FOB USD/kilogramo de Ilas
originarias de China

importaciones

Precio FOB USD/Kg de las importaciones de Teja galvanizada, originarias de la Republica Popular China vy los Demas
Paises

UsD/kg
&

2020 -1SEM 2020 - N5EM 2021 - 1SEM 2021 - NISEM 2022 -1SEM 2022 - Il SEM 2023 - 1SEM 2023 - Il SEM
— China 0,72 0,72 0,280 1,03 1,10 1,09 0,90 0,78

0,88 1,13 1,11

Fuente: DIAN - Calculos SPC

— DETIES pEiSES

El precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de teja galvanizada y
galvalume originarias de China, durante el periodo investigado, presenté
tendencia creciente desde el inicio del periodo hasta el primer semestre
de 2022, tendencia que se invierte a partir del segundo semestre del
mismo afo hasta el segundo semestre de 2023. Durante el periodo
referente, el precio aumenté de 0,72 USD/kilogramo en el primer
semestre de 2020 a 1,09 USD/kilogramo en el segundo semestre de
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2022, alcanzando el precio mas alto en el primer semestre de éste ultimo
afo, con 1,10 USD/kilogramo.

Durante el periodo critico, afio 2023, el precio disminuyé a 0,90
USD/kilogramo en el primer semestre y 0,78 USD/kilogramo en el
segundo.

Precio FOB USD/Kg promedio semestral de las importaciones de Teja galvanizada, originarias de la Republica Popular
China y los Demas Paises
ORICEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Difere_ncia
1 Sem 2020 A TI Sem 2022 1y II Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 0,91 0,84 |- 0,07 -8,09%
DEMAS PAISES 0,94
IMPO. TOTALES 091 0,84 |- 0,08 -8,31%

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al confrontar el precio promedio semestral FOB/USD/Kilogramo de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de China del
periodo critico con el precio promedio semestral FOB del periodo
referente, se observa una disminucionsdés8,09% que equivale a 0,07
USD/kilogramo en términos absolytos, | debidé a que el precio FOB
promedio semestral pasé de 0,91 USD/kilogramo en el periodo referente
a 0,84 USD/kilogramo en el periodo critice.

e Analisis del volumen semestralide las importaciones originarias de
los demas paises

Las importaciones de_ teja galvanizada y galvalume originarias de los
demas paises, durante, el"periodo investigado, mostraron tendencia
decreciente y, a partir. delhsegundo semestre de 2022 no se registraron
importaciones. £n‘el periodo referente, las importaciones decrecieron de
186.155 kilogramos en el primer semestre de 2020 a 4.770 kilogramos
en el primero de 2022, registrando el mayor volumen del periodo
referente lenfel segundo semestre de 2020 con 728.108 kilogramos.

Durante el periodo critico, no hay importaciones originarias de los demas
paises.

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones teja
galvanizada y galvalume originarias de los demas paises, del periodo
critico frente al periodo referente, se observa que mientras en el periodo
referente se registraron 195.034 kilogramos, en el periodo critico no se
realizaron importaciones.

Durante el periodo investigado, los demas paises conservaron una baja
participacion en el mercado de importados a Colombia del producto
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investigado. En el periodo referente, fluctud entre el 0,19% vy el 10,26%.
En el periodo critico, no participacién del mercado por cuanto no se
realizaron importaciones de dichos paises.

Al confrontar la participacion porcentual promedio semestral de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume, segun su origen, del
periodo critico frente a la participacion porcentual promedio semestral del
periodo referente, se observa que mientras en el periodo referente los
demas paises alcanzaron el 3,30%, en el periodo critico no participan, en
razon a que no se efectuaron importaciones de esos origenes.

e Analisis del precio FOB USD/kilogramo de las importaciones

originarias de los demas paises

El precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de teja galvanizada y
galvalume originarias de los demas paises/ durante el periodo
investigado, presentd tendencia creciente desde el comienzo del periodo,
cuando el precio fue de 0,77 USD/kilogramo, hasta €l segundo semestre
de 2021, en el cual se observd un precio‘de 1,13 USD/kilogramo. Esta
tendencia de precio se invierte en elgprimer semestre de 2022, momento
en el cual el precio llega a 1,11 USDf/kilogramo. A partir de segundo
semestre de 2022 no se tienen precios dejlos demas paises por cuanto no
se registraron importaciones desde estos paises.

Al cotejar el precio promedioysemestral FOB USD/Kilogramo de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de los demas
paises del periodo ‘critico. con el precio promedio semestral FOB del
periodo referente, se observa que mientras en el periodo referente dicho
precio fue de 0,94/USD/Kilegramo, en el periodo critico no se tiene precio
dado que no realizaron importaciones de esos origenes.

e Analisis'de laidiferencia de precios de importacion

Diferencia % de precios FOB promedio semestral de las importaciones de Teja galvanizada.

PAIS DE ORIGEN

2020 - I SEM

2020 - IT SEM

2021 - IT SEM

2022 - 1 SEM

2022 - IT SEM

2023 - 1 5EM

2023 - IT SEM

DIF % CHINA

-5,24%

-8,85%

-8,85%

-0,92%

DIF % DEMAS PAISES

6,66%

9,70%

9,71%

0,93%

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Durante el periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo de las
importaciones del producto investigado originario de los demas paises,
fue superior al ofrecido por China. Ello significa que China vende a precios
gue estan por debajo de los precios que ofertan los demas paises.
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2.7. Efecto sobre los precios de la rama produccion nacional>*

Para establecer el precio nacionalizado de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume objeto de investigacién, la Autoridad
Investigadora tomo la informacién semestral del precio CIF/kilogramo,
tasa de cambio promedio, arancel pagado, costos de nacionalizacion y
utilidad, aportada con las respuestas a cuestionarios por las empresas que
respondieron dentro del término establecido y procedid a realizar la
comparacion entre el precio del producto importado originario de
Republica Popular China y el precio del producto de fabricaciéngacional.

Es asi como, el precio promedio CIF en USD por_ kilogramo“de las
importaciones originarias de Republica Popular China, fueiconvertido a
pesos colombianos aplicando la tasa de cambio de negociacion promedio
semestral (pesos por délar) reportada en los cuestionaries por las citadas
empresas.

Posteriormente, se adicionaron los datos semestrales en materia de
costos portuarios, fletes y seguros internes,\gastos financieros, comision
Agencia de Aduanas, gastos de documentacion®y utilidad.

El precio implicito del productor nacionalise tomé a partir del estado de
resultados consolidado de la linea de produccion de las peticionarias
haciendo una relacion entreqlos ingresos por ventas netas para cada
semestre y el volumen de kilogramos vendidos, en cada uno de ellos.

54 Al respecto el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece:

“En,lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendrd en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en
términos absolutos o en relacion con la produccion o el consumo del Miembro importador.
En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendrd en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de
precios de las importaciones objeto de dumping en comparaciéon con el precio de un
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es
hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva.” [Subrayado fuera de texto]
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Precio de la teja galvanizada importada de China Vs. fabricacién nacional

Pesos X kilogramo

12020 11 2020 12021 11 2021 12022 11 2022 12023 112023

—o China ——Peticicnarias

Fuente: ACESCO S.A.S y CORPACERO S.A.S, Respuestas acuestionarios

Se encontrd que, durante todo el periodo observado_ el precio de la teja
galvanizada y galvalume originaria de la Republica Popular China es mas
bajo en comparacién con el precio del"producto/similar fabricado por la
rama de produccion nacional. De hecho, durante el periodo referente
comprendido entre el primer semestreide 2020 a segundo semestre de
2022, la subvaloracién oscilé entre -19,68% y -57,65%, en tanto que,
para el periodo de la practica dé"dumping la citada subvaloracion fue en
promedio de -25,22%.

2.8. Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.8.1. Indicadores’Economicos

A continuacién’ se realiza el andlisis de cada una de las variables
econdmicas,. de econformidad con la metodologia establecida en el numeral
2.2.1 del presente’documento. Con lo cual se concluye que al comparar
el comportamiento de las variables econdmicas correspondientes a la
linea de produccién objeto de investigacién, se encontrd dafo importante
en elwvolumen de produccién para mercado interno, volumen de ventas
nacionales, participacion de las importaciones investigadas/volumen de
produccion para mercado interno, uso de la capacidad instalada para
mercado interno, salarios, empleo, precio real implicito, participacién de
las ventas de los peticionarios/consumo nacional aparente y participacion
de las importaciones investigadas/consumo nacional aparente, tal como
se observa en la siguiente tabla.
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Teja galvanizada y Galvalume
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

. PROMEDIO
VARIABLES ECONOMICAS
Kilogramos y pesos Periodo referente | Periodo critico
I12020AII 2022 I1YII2023 Var. %
Violumen de produccidn orientada al mercado interno -20,04
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -19,88
Importaciones investigadas / Vol. Prod. orientada al Mdo. Interno- % (*) 2,25
Uso de la capacidad instalada - % - S / Prod. orientada al Mdo. Interno(*) -6,77
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -4,13
EMPLEO DIRECTO -9,43
PRECIO REAL IMPLICITOQ - En Estado de Resultados - por Unid. -4,39
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -0,50
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 1,37

(*) Puntos porcentuales

Por el contrario, no se encontré dano importante en el yolumen
inventario final de producto terminado y en la productividadtal'como se
observa en la tabla.

Teja galvanizada y Galvalume
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE

. PROMEDIO
VARIABLES ECONOMICAS
Kilogramos y pesos Periodo referente | Periodo critico
12020 AII 2022 I1YII2023 Var. %
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO -10,40
Productividad - Kilos por trabajador - S / Prod. orientada al Mdo. Interno (*) 14,24

e Volumen de producciéon para mercado interno/

Volumen de produccion para merecado internoe de teja galvanizada y galvalume

I I l , ' I
1
| 1

122

11 22 123 11 23

Kilogramos

120 11 20 I21 IT 21

Fuente: Peticionarios

El volumen de produccidon para mercado interno de teja galvanizada y
galvalume, durante el periodo analizado experimentd comportamiento
decreciente con caidas de 13,29%, 43,44% y 6,43% en el primer y

55/Dado que la empresa registra exportaciones, para establecer el dafio importante se considera
el impacto sobre el volumen de producciéon para mercado interno, es decir que a la produccion
total de cada periodo se restan las exportaciones.
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segundo semestres de 2021 y segundo semestre de 2022, en tanto que
para el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2022 se
observan incrementos de 62,89% vy 48,61%, respectivamente, al
comparar con el semestre anterior. Para el primer y segundo semestre de
2023, periodo critico o de la practica de dumping, se observan caidas de
11,07% vy 7,40%, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

El volumen de produccion de la linea objeto de investigacion promedio del
primer y segundo semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2020 y’segundo
semestre de 2022, muestra descenso de 20,04%, al pasar de
Frackkxxxckk - Kilogramos en el promedio del periodo’ referente a
*FxxRKA*KXX kilogramos en el periodo critico.

Los anteriores resultados muestran desempeio negative del volumen de
produccion para mercado interno de la lineayobjeto de investigacion
durante el periodo analizado y en particilar,durante el periodo critico
comparado con el periodo referente. Del analisisyanterior se concluye que
existe dafio importante en el comportamiente de esta variable.

e Volumen de ventas nacionales

Volumen de ventas nacionales de teja galvanizada y galvalume

Kilogramos

I I—

< . .

I20 II 20 I21 II 21 122 11 22 123 1523

Fuente: Peticionarios

A la par con el comportamiento de la produccién, se comportaron las
ventas de la rama de produccion nacional, es decir que, las ventas
nacionales de teja galvanizada vy galvalume en kilogramos
experimentaron comportamiento decreciente durante el periodo
analizado, con caidas de 27,57%, 13,64% vy 10,89% en el primer y
segundo semestres de 2021 y segundo semestre de 2022 en comparacion
con los incrementos de 61,54% vy 18,27% observados en el segundo
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semestre de 2020 y primer semestre de 2022. Para el periodo de la
practica de dumping, primer y segundo semestre de 2023, las ventas
nacionales en volumen descienden 8,58% y 6,43%, respectivamente al
comparar con el semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacién
promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 18,99%, al
pasar de ¥*¥**x*xx*xx Kilogramos en el promedio del periodo referente a
kKRR AKXX Kkilogramos en el periodo de la practica de dumpingy

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de ventas
nacionales durante el periodo analizado y en particular,.en‘la comparacion
del periodo critico con respecto al promedio de los semestres consecutivos
comprendidos entre el primer semestre de 2020y segundo semestre de
2022. Del analisis anterior se concluye qué existeydano importante en el
comportamiento de esta variable.

e Importaciones investigadas <con respecto al volumen de
produccién para mercado interno3

Importaciones Investigadas/Vol Produccion para mercado interno de teja
galvanizada y galvalume

—
'\ i
| |
| |
| | |
| | |
! 5

I120 I1 20 21 IT21

Porcentaje%

1829 123 11 23

Fuente: Peticionarios y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

56/ Para establecer el volumen de produccidon de tubos de acero objeto de la solicitud de

investigacién, se tomd el volumen total de produccién de cada periodo. Para establecer el dafio
importante en esta variable se considera el impacto de las importaciones investigadas con respecto
al volumen de produccién para mercado interno.
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La participacién de las importaciones investigadas/volumen de produccién
para mercado interno de la linea objeto de investigacion, durante el
periodo analizado, presenta incrementos de 2,93 puntos porcentuales en
el segundo semestre de 2020, 4,59, 10,48 y 17,12 puntos porcentuales
en los dos semestres de 2021 y segundo semestre de 2022. Se destaca
el descenso de 28,53 puntos porcentuales registrado en el primer
semestre de 2021. Para el primer y segundo semestre de 2023, se
observa incremento de 12,45 puntos porcentuales y caida de 25,41
puntos porcentuales, respectivamente al comparar con el s&Semestre
anterior.

La participacién del volumen de importaciones investigadas/volumen de
produccion de la linea objeto de investigacién promedie deél primer y
segundo semestre de 2023, con respecto al promedioydelas cifras del
periodo referente, muestra incremento de 2,25 puntes porcentuales, al
pasar de *****04 de participacion en el prémedioidel periodo referente a
***x*04 en el periodo critico.

Los anteriores resultados muestranduna, creciente participaciéon de las
importaciones investigadas/volumen de produccion para mercado interno
de la linea objeto de investigacién en la, comparacion critico versus el
periodo referente, Del analisis.anterior se concluye que existe dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

e Inventario final de producto terminado

Volumen de inventario final de producto terminado de teja galvanizada vy
galvalume

Kilogramos

. ) t I
122

120 II 20 I21 II 21

123

11 22 11 23

Fuente: Peticionarios
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El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto
de investigacién registr6 comportamiento irregular durante el periodo
analizado, con descensos de 1,85%, 64,70% y 14,46% registrados
durante los segundos semestres de 2020, 2021 y primer semestre de
2022 respectivamente, e incrementos de 218,84% y 28,14% en el primer
semestre de 2021 y segundo semestre de 2022, al comparar con el
semestre anterior. Por su parte, durante el primer y segundo semestre de
2023, se observa incremento del 4,87% vy descenso de 3,10%,
respectivamente al comparar con el semestre precedente.

El volumen de inventario final de producto terminado de laJinea objeto
de investigacion promedio del primer y segundo semestre de 2023*frente
a las cifras promedio del periodo referente, muestra descense.de/10,40%,
al pasar de **¥**x** Kijlogramos a ***x**** kilogramos,en el periodo
de la practica de dumping.

Los anteriores resultados muestran desémpenoypositivo del nivel de
inventario final de producto terminado de la linea objeto de investigacién
en el periodo critico con respecto al promedio del'periodo referente. Del
analisis anterior se concluye que<no existeé®dafo importante en el
comportamiento de esta variable, dadaia desacumulacion del inventario.

e Uso de la capacidad instalada para mercado interno>7/
%% Uso de la capacidad de teja galvanizada y galvalume

120 I21 122 123

II 20 II 21 II 22 II 23
Fuente: Peticionarios
57/ El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada
con base en el volumen de producciéon para mercado interno.

Porcentaje
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La tasa de uso de la capacidad instalada de la linea objeto de investigacion
durante el periodo analizado, presentd comportamiento decreciente con
caidas de 6,14 puntos porcentuales, 17,41 puntos porcentuales y 2,17
puntos porcentuales en el primer y segundo semestre de 2021 y segundo
semestre de 2022 e incrementos de 17,85 puntos porcentuales y 11,02
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020 y primer semestre
de 202, al comparar con el semestre anterior. Durante el periodo critico,
el uso de la capacidad instalada muestra descenso de 3,63 y 2,07 puntos
porcentuales, respectivamente al comparar con el semestre
inmediatamente anterior.

La tasa de uso de la capacidad instalada del producto objeto de
investigacién promedio del primer y segundo semestre de 2023/frente al
promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso de
6,77 puntos porcentuales, al pasar de *****04 g *****04en el periodo
de la practica de dumping.

Los anteriores resultados muestran desempefio hegativo en la tasa de uso
de la capacidad instalada de la lineamobjeto /de investigacién en la
comparacién del periodo critico conl respecto®al periodo referente. Del
analisis anterior se concluye que “eXiste dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

e Productividad

Productividad de teja galvanizada y galvalume

|I||l,

120 I1 20 1T 21 11 22 11 23

Kilogramos Hora Hombre

Fuente: Peticionarios

La productividad de la linea objeto de investigacion, expresada como la
cantidad de kilogramos hora hombre producidos en un periodo, presenté
comportamiento decreciente durante el periodo analizado, con caidas de
2,26%, 3,60%, 2,04% y 3,52% en el segundo semestre de 2020, primer
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y segundo semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e incremento
de 7,38% en el primer semestre de 2022. Para el periodo de la practica
de dumping, dicha productividad presenta incremento de 15,29% en el
primer semestre de 2023 y se mantuvo estable en el segundo semestre
del mismo ano, al comparar con el semestre anterior.

La productividad de la linea objeto de investigacion promedio del primer
y segundo semestre de 2023 con respecto al promedio de los semestres
del periodo referente, muestra incremento de 14,24%, al pasar de *****
kilogramos por trabajador en el promedio del periodo referentg a #****
kilogramos en el periodo critico o de la practica de dumping.

Estos resultados muestran el desempefio positivo de la productividad por
trabajador la linea objeto de investigacion en la comparacion del periodo
critico con respecto al promedio de los semestres consecutivos del periodo
referente. Del analisis anterior se concluye que no existe dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

. Salarios reales mensuales>8

Salarios reales mensuales de teja galvanizada y galvalume

Pesos mensuales

120 II 20 I21 II 21 122 II 22 123 II 23

Fuente: Peticionario

El salario real mensual de la rama de produccidon nacional de teja
galvanizada y galvalume, durante el periodo objeto de analisis
experimentd comportamiento decreciente, con descensos de 1,82%,
1,09% y 9,69% en los dos semestres de 2021 y segundo semestre de

58 / Para establecer el célculo del salario real mensual, se tomo el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflacté por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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2022 e incrementos de 11,27% vy 3,00% en el segundo semestre de 2020
y primer semestre de 2022. Durante el periodo critico, el salario real se
redujo 1,58% en el primer semestre de 2023 y se incrementd de 6,86%
en el segundo semestre del mismo afio, al comparar con el semestre
anterior.

El salario real mensual promedio del primer y segundo semestre de 2023
frente al promedio de los semestres del periodo referente muestra
descenso de 4,13%, al pasar de $ Ck¥¥¥*¥¥*X/trabajador a
$x**x¥xx%% /trabajador en el periodo de la practica de dumpingy

Los resultados muestran desempefio negativo del salario real mensual de
la linea objeto de investigacion, en la comparacion del periodo critico
frente a las cifras promedio del periodo referente. Dehandlisis anterior se
concluye que existe dano importante en el comportamiento de esta
variable.

e Empleo directo

Empleo directo de teja galvanizada y galvalume

{1

II 20 121 II 21 122 II 22 123 123

No trabajadores directos

Semestres

Fuente: Peticionarios

El empleo directo de los trabajadores de la rama de produccidon nacional
de la linea objeto de investigacién, presenté comportamiento irregular
durante el periodo objeto de analisis, registrando descensos de 5%,
10,53% vy 20,59% en el primer y segundo semestre de 2021 y primer
semestre de 2022, e incrementos de 2,56% y 25,93% en el segundo
semestre de 2020 y do semestre de 2022. Para el periodo de la practica
de dumping, el niumero de empleados directos del primer semestre de
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2023 se mantuvo estable en el mismo nivel del semestre precedente y
para el segqundo semestre del mismo afio cayd 11,76%.

El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
al promedio de las cifras del periodo referente arroja reduccién de 9,43%,
al pasar de ** trabajadores a ** trabajadores en el periodo critico.

Los resultados muestran desempefio negativo del empleo directo de la
linea objeto de investigacidon en la comparacién del periodo critico con el
periodo referente. Del analisis anterior se concluye que existe\dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

. Precio real implicito 5°

Precio real implicito de teja galvanizada y galvalume

Kilogramos

I20 I1 20 I21 I1 21 122 11 22 123 I1 23

Fuente: Peticionarios

El precio feal implicito por kilogramo de teja galvanizada y galvalume
objeto.detinvestigacion, presentd comportamiento creciente durante el
periodo analizado, con incrementos de 6,72%, 5,94% y 4,06% en los
segundos semestres de 2020, 2021 y 2022. Por su parte, para el primer
semestre de 2021 y 2022, se observan caidas de 4,71% y 12,26%
respectivamente. Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo

59/ Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedié a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2410 Industrias basicas de hierro y de acero. Base diciembre de
2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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critico o de la practica de dumping, el precio implicito crece 2,17% vy
desciende 6,85%, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente,
se evidencia reduccién de 4,39% al pasar de $ ***** pesos por kilogramo
a $ ***** pesos por kilogramos en el periodo critico.

Los resultados muestran desempeiio negativo del precio real implicito de
la linea objeto de investigacion, en particular en el periodo critico con
respecto al promedio del periodo referente. Del analisis anteriorn, se
concluye que existe dafio importante en el comportamiénto ‘def esta
variable.

e Participacion de las ventas nacionales de la peticionatia con respecto al
consumo nacional aparente

Volumen ventas peticionarios J/ CNA % de teja galvanizada y galvalume

Wi

II 20 I21 II 21 122 II 22 123 1123

Porcentaje

Fuente¢\Peticionarios, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La ‘participacion de las ventas de las peticionarias/consumo nacional
aparente'de la linea objeto de investigacién, durante el periodo analizado,
presentd incrementos de 3,09 y 12,85 puntos porcentuales en el segundo
semestre de 2021 y primer semestre de 2022, respectivamente,
comportamiento que contrasta con los descensos de 3,12 puntos
porcentuales, 4,69 puntos porcentuales y 12,46 puntos porcentuales
observados en el segundo semestre de 2020, primer semestre de 2021 y
segundo semestre de 2022 en su orden. Para el primer y segundo
semestre de 2023 dicha participacién cae 5,56 puntos porcentuales en el
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primer semestre de 2023 y crece 14,83 puntos porcentuales en el
segundo semestre del mismo afio, al comparar con el semestre anterior.
La participacién de las ventas de la peticionaria/consumo nacional
aparente promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto
al promedio del periodo referente muestra descenso de 0,50 puntos
porcentuales, al pasar de *****04 en el promedio del periodo referente a
*¥*xx%04 en el critico.

Las anteriores cifras muestran descenso en la contribucién de las ventas
de la peticionaria/consumo nacional aparente, en especial durante el
periodo critico con respecto al periodo referente. Del analisis,anterior se
concluye que existe daho importante en el comportamiento de esta
variable.

* Participacion de las importaciones investigadasi.con'respecto al
consumo nacional aparente 69/

Importaciones investigadas/ CNA. de teja galvanizada y galvalume

120

11 20 I21 IT 21 122 11 22 123 11 23

Porcentaje

Fuente: Peticionarios, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La contribucidn de las importaciones investigadas originarias de
China/consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion,
durante el periodo observado, se incrementd 1,58 puntos porcentuales,
6,58 puntos porcentuales y 11,88 puntos porcentuales en el segundo

60/ Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el
volumen de ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de produccién nacional
y el total de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.

Pagina | 118



5§~ Ministerio de
*<§J" Comercio, Industria

Grupo Dumping y Subvenciones & Y Turismo

semestre de 2020, primer semestre de 2021 y segundo semestre de
2022, en tanto que, en el segundo semestre de 2021 y primer semestre
de 2022 se registran descensos de 2,86 puntos porcentuales y 12,38
puntos porcentuales, respectivamente. Para el periodo critico, se observa
incremento de 6,15 puntos porcentuales en el primer semestre de 2023
y caida de 14,90 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2023,
al comparar con el semestre anterior.

Al comparar la participacion de las importaciones investigadas/consumo
nacional aparente promedio del primer y segundo semestrefde 2023
frente al promedio del periodo referente, se observagsincrfemento
equivalente a 1,37 puntos porcentuales, al pasar de ****¥04 g *&***04
en el periodo critico.

Las anteriores cifras muestran incremento en la,participacion de las
importaciones investigadas originarias de “China/econsumo nacional
aparente, en especial durante el periodo €ritico cen respecto al periodo
referente. Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

2.8.2. Indicadores financieros

El comportamiento de los pringipales indicadores financieros incluye un
analisis de la linea objeto deyinvestigacién y otro del consolidado total
empresa de las peticionarias.

Analisis de la linea de teja ondulada y galvalume

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel
semestral, canfespondientes a la linea de produccién objeto de
investigacion seyencontrd dafio importante en los ingresos por ventas, la
utilidad brata, utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen
de utilidad operacional y valor del inventario final de producto terminado,
tal como se @observa en la siguiente tabla:
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Periodo de referencia Vs Periodo critico

iabl - - (1) , (2) , Variacion Variacion
Variables Financieras Promedio Promedio -
Absoluta Relativa
I-sem/20 a I-sem/23 a (2) - (1) (2)/(1)
II-sem/22 II-sem/23
Margen de Utilidad Bruta (*) -7,32 N/A
Margen de Utilidad Operacional (*) -9,13 N/A
Ventas Netas -11,11%
Utilidad Bruta -35,01%
Utilidad Operacional -57,09%
Valor del IFPT 37,94%
Fuente: Estados Financieros ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
(*) Puntos porcentuales

Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta
TEJA GALVANIZADAY GALVALUME
ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

3||||.E

I/ 2020 /2020 /2021 /2021 ¥ 2022 /2022 /2023

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Analizado elgcomportamiento secuencial del margen de utilidad bruta
correspondiente, a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 ¥y.segundo de 2023, de la linea de produccién objeto de
imvestigacion, se encontrd que este indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcidon de lo observado en el segundo semestre de
2020 y primeros semestres de 2021 y 2023, periodos en los cuales crece
2,72, 10,49 y 11,49 puntos porcentuales. Particularmente en el periodo
de la practica de dumping, es decir primer semestre de 2023 crece 11,49
puntos porcentuales mientras en el segundo semestre de 2023 cae 0,80
puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta desciende
7,32 puntos porcentuales, al comparar el promedio del primer y segundo
semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
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registrado en los semestres consecutivos entre el primer semestre de
2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0% en el promedio
de los semestres consecutivos a *****0%, en el periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacidn anterior, se encontrdé dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
TEJA GALVANIZADAY GALVALUME
ACESCOS.A.S. y CORPACERO S.A.S.

ill.

1/2020 1I/2020 I/2021 II/2021 /2022 II.I-'2022 I/2023

Fuente:/ACESEO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad
operacional correspondiente a los semestres comprendidos entre el
primer semestrerdef2020 y segundo de 2023, de la linea de produccion
objeto de investigacion, se encontré que este indicador presenta
comportamiento decreciente con excepcion de lo observado en el segundo
semestre(de” 2020 y en los primeros semestres de 2021 y de 2023,
periodos enylos cuales crece 5,33, 11,95 y 10,50 puntos porcentuales,
réspectivamente. Particularmente en el periodo de la practica de
dumping,  es decir el primer semestre de 2023 crece 10,50 puntos
porcentuales, mientras en el segundo semestre de 2023 cae 2,36 puntos
porcentuales, respectivamente.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad operacional
desciende 9,13 puntos porcentuales, al comparar el registro del primer y
segundo semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al
promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0j
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en el promedio de los semestres consecutivos a ****9% en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Estado de resultados para el mercado local

Estado de Resultados Semestral
TEJA GALVANIZADA Y GALVALUME
ACESCO S.A.S. y CORPACEROS.A.S.
(MILES DE $COP)

1/2p20 11/2020 1/2021 1/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/20023

—&—Ventas netas =+ -Costo de ventas == Utlidad (Pérdida) Bruta en ventas ———\Utlidad (Pérdida) Operacional

Fuente: ACESCO S.A.So»y CORPACERO S.A.S.

Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiento semestral de los ingresos por ventas netas
de la linea de produceidn objeto de investigacidén, correspondientes a los
semestres comprendides entre el primer semestre de 2020 y segundo de
2023, se pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento
decrecienté con excepcion de lo observado en el sequndo semestre de
2020 y.primero/de 2022, periodos en los cuales crece 80,11% y 16,67%,
respectivamente. Particularmente en el primer y segundo semestres de
2023, registra descensos equivalentes a 5,97% vy 17,86%,
respectivamente, en comparacion con el semestre inmediatamente
anterior.

De otra parte, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccion objeto de investigacién del periodo del dumping, descendieron
11,11%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022.
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Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontrdé dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investigacidn,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023, muestra comportamiento creciente con
excepcion de lo observado en el primer semestre de 2021 y primer y
segundo semestre de 2023, periodos en los cuales cae 25,41%), 17,69%
y 17,05%, respectivamente.

El costo de ventas de la linea de produccion objeto, dednvestigacion del
periodo del dumping primer y segundo semestre dey2023, cae 2,70%,
frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos
en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022.

Utilidad Bruta

La utilidad bruta de la linea de produccion®objeto de investigacién,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023 presenta comportamiento decreciente, con
excepcion de lo observado engel, segundo semestre de 2020 y en los
primeros semestres de 2021 y42023,periodos en los cuales crece 97,94%,
17,99%, y 130,80%, respectivamente. Particularmente en el primer
semestre de 2023 crece(130,80% mientras en el segundo semestre de
2023 registra caida <equivalente a 21,24% en comparacion con el
semestre inmediatamente anterior.

De otra parte,.se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigacion del periodo del dumping, primer y segundo
semestre de 2023 cae 35,01%, frente al promedio del registro observado
en los'semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo
de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional

La utilidad operacional de la linea de produccion objeto de investigacién,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023 presenta comportamiento decreciente, con
excepcion de lo observado en el sequndo semestre de 2020 y en los
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primeros semestres de 2021 y 2023, periodos en los cuales crece
141,06%, 37,63% y 893,83% respectivamente. Particularmente en el
primer semestre de 2023 crece 893,83% mientras en el segundo
semestre de 2023 registra caida equivalente a 38,47% en comparacion
con el semestre inmediatamente anterior.

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de
produccién objeto de investigacién del periodo del dumping, primer y
segundo semestre de 2023 cae 57,09%, frente al promedio del registro
observado en los semestres comprendidos en el primer semestré de2020
y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré«dafe importante
en el comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - TEJA ONDULADA Y GALVALUME
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
Promedio

Rubro
1200 11/2020  1/2021 01 022 112022 [j2023 11/2023 102123

Materia Prima

Mano de Obra Directa

Gastos Grales de Fabricacion

Fuente: ACESCO'S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Como se puede observar en latabla anterior, durante el periodo analizado
el costo de produccién de,la linea objeto de investigacion esta compuesto
principalmente por lagmateria prima, la cual participa en promedio con el
*¥xx%04 seguida deldcosto de los gastos generales de fabricacion
*x*x**0p y del costo de la mano de obra ****0p,

Se observadque/entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2023, el
grado de participacion del costo de la materia prima varia entre el
FHEEXOp )y ****X04. A su vez el costo de la mano de obra directa se
encuentra en un rango que va de ****0g g ****04 y |0s gastos generales
de fabricacidn participan entre el *****04 y *****of,

Asi, se encontré que la materia prima y el costo de los gastos generales

de fabricacion en su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizados.
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Inventario final de producto terminado

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS -TEJA ONDULADA'Y GALVALUME
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

1/2020 11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023  11/2023

Inventario final de producto
terminado ($)

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la
linea de produccién objeto de investigacién, se detectd que &ste walor
presentd comportamiento creciente, con excepcion de lo observado en el
primer semestre de 2021 y los segundos semestres, de(2022,y 2023
periodos en los cuales cae 40,72%, 62,58% y 46,36%, tespectivamente.
Particularmente en el primer semestre de 2023 crecei103,23% mientras
en el segundo semestre de 2023 registra caida equivalente a 46,36% en
comparacion con el semestre inmediatamente anterior

El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta
incremento para el periodo del dumping,s\comparado con el promedio de
los semestres comprendidos entre el'primer semestre de 2020 y segundo
de 2022, equivalente a 37,94%.

De acuerdo con lo anterior, seg&ncontré dano importante en el valor de
los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccion
objeto de investigacidn.

2.8.3. Analisis de la‘composicion de los ingresos de ACESCO S.A.S.
y CORPACERO S.A'S.- Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR VENTAS CONSOLIDADO DE LA RAMA DE
PRODUCCION NACIOMNAL
(ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.5.)
(Miles de Pesos COP)

I5e
17
Iy
17
1%
17
1%y
17
1%y

L2020 12020 V2021 w2021 u2022 20 V2023 w2023

Bventas Otbros productos
= \entas Extericr Tejas cndulads
mentas Males Tejas onduladas

w

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
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De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas
de la linea de produccidon objeto de investigacion en el mercado local, en
promedio durante todo el periodo de analisis representan el 15,61%, en
el mercado de exportaciéon alcanzan 1,15% para un total de 16,76% de
participacion de la linea investigada en los ingresos totales de la rama de
produccién. Finalmente, los ingresos por ventas de otros productos
representan el 83,24% de los ingresos de ACESCO S.A.S. y CORPACERO
S.A.S.

En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del
periodo referente, los ingresos por ventas de la linea de produecion objeto
de investigacién en el mercado local, caen 1,60 puntos percentuales de
participacion dentro del total de los ingresos de la,rama de produccion
nacional, al pasar de un promedio de 16,01% %en “los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 _y.segundo de 2022 a
14,41% en el periodo del dumping.

En conclusidon, al comparar el comportamiento de las variables
economicas y financieras a nivel semestral, correspondientes a la linea de
produccion objeto de investigacion,{se encontré dafio importante en el
volumen de produccidon para mercadé interno, volumen de ventas
nacionales, participacion de las importaciones investigadas/volumen de
produccion para mercado interme, uso de la capacidad instalada para
mercado interno, salarios, empleo, ‘precio real implicito, participacion de
las ventas de los peticionarios/consumo nacional aparente y participacién
de las importaciones investigadas/consumo nacional aparente.

Respecto de las variables financieras, presentan dafio importante los
ingresos por ventas,.elymargen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional, laf utilidad bruta, la utilidad operacional y el valor del
inventario finalide producto terminado, el cual presenta acumulacion lo
cual podria explicarse por un ajuste en el método de valuacion del
inventario.

2.8:4. Analisis Situacion Financiera Total Empresa - ACESCO S.A.S.
Y CORPACERO S.A.S.

El resultado de este analisis se presentd en el numeral 2.8.4. del Capitulo
IV de este documento

3. Conclusion sobre la existencia de dumping y dafio

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping y el articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, para
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determinar la existencia de dafio a la rama de produccién nacional - RPN,
la autoridad investigadora debe efectuar un analisis objetivo de la
evolucién de las importaciones objeto de dumping, asi como del efecto de
éstas sobre los precios de venta del producto similar y de la consiguiente
repercusion de esas importaciones sobre el desempefio econémico vy
financiero de la RPN.

En desarrollo de la investigacion y para la etapa final se pudo determinar
la existencia de la practica de dumping en las importaciones de teja
galvanizada y galvalume originarias de China en un margen absoluto de
dumping de 1,24 USD/kilogramo que equivale en términos relati¥os /@ un
margen de dumping de 131,91%.

Respecto de las importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias
de China que ingresan a Colombia a precios de dumpingpse €ncontrd que
estas cayeron 10,79% en la comparacion delyperiodo ctitico primer vy
segundo semestre de 2023 frente al periodo sgeferente primer semestre
de 2020 a segundo semestre de 2022, al pasaride 4.732.834 kilogramos
a 4.222.208 kilogramos.

La participacion de las citadas importacienes en el mercado de importados
se incrementd 3,30 puntos porcentuales,ide 96,70% en el promedio del
periodo referente a 100% en elgpromedio en el periodo de la practica de
dumping.

Los precios FOB/kilogramos asociados a las importaciones originarias de
China descendieron 8,09%, /de 0,91 USD/kilogramo en el periodo
referente a 0,84 USD. /kilegramo en el periodo de la practica de dumping.

Durante los semestresidonde se registraron importaciones de terceros
paises, el precio del producto investigado fue inferior al precio del
producto importado de los demas origenes, con diferencias que oscilaron
entre '8,95% en el primer semestre de 2021 y 0,92% en el primer
semestre de"2022.

En relacion con la produccion, se determind que las importaciones
investigadas ganaron 2,25 puntos porcentuales, al pasar de *****0; en
el periodo referente a *****9, en el periodo de la practica de dumping.

El anadlisis del efecto sobre los precios muestra que las importaciones de
teja galvanizada y galvalume importadas de China son mas baratas que
las de fabricacion nacional. De hecho, durante el periodo referente
comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo semestre de
2022, la subvaloracion oscilé entre -19,63% y -57,65%, en tanto que,
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para el periodo de la practica de dumping la citada subvaloracién fue en
promedio de -25,22%.

En términos de participaciones de mercado se constatd que mientras las
importaciones investigadas ganan 1,37 puntos porcentuales de mercado,
las ventas de las peticionarias pierden 0,50 puntos porcentuales de
mercado, en tanto que las importaciones de terceros paises pierden 0,80
puntos porcentuales.

Desde la dptica del analisis de las variables econdmicas y financieras de
la rama de produccion nacional representativa, se determind_la existencia
de dafo en indicadores relevantes tales como: en el volumén de
produccion para mercado interno, volumen de, ventas, nacionales,
participacion de las importaciones investigadas/volumenide produccion
para mercado interno, uso de la capacidad instalada para mercado
interno, salarios, empleo, precio real implicito, participacion de las ventas
de los peticionarios/consumo nacional aparentej, participacion de las
importaciones investigadas/consumo nacional aparente, en los ingresos
por ventas, el margen de utilidad brutagelmargen de utilidad operacional,
la utilidad bruta, la utilidad operacional y el valor del inventario final de
producto terminado, el cual presentd acumulacion lo cual podria
explicarse por un ajuste en el método de‘valuacion del inventario.

4. Relacion causal

El analisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico
del paragrafo 2 del articule. 2.2.3.7.4.1.

En la presente actuagion administrativa se ha demostrado la existencia
de relacidon de _c¢ausalidad entre las condiciones en que se realizaron las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de China y la
situacion de danoyque experimentd la rama de produccién nacional. Lo
anterior teniendo en cuenta, de un lado, los elementos de prueba que
permiten llegar a ella. Del otro, porque no se identificd ningln otro factor
diferente. que hubiera podido contribuir a generar ese resultado en
condiciones similares a las que se pueden atribuir a las importaciones
originarias de China.

Elementos que permiten concluir la existencia del nexo de causalidad

En el curso de la investigacién se determind que, en un contexto en el
que la demanda de teja galvanizada y galvalume se contrajo 18,64%, las
importaciones originarias de China se redujeron de manera significativa.
En términos de volumen cayeron un 10,79%, al pasar de 4.732.834 kg
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en el periodo de referencia (2020-1 a 2022-II) a 4.222.208 kg en el
periodo critico (2023 I y II). Sin embargo, los precios FOB/kg de las
importaciones investigadas se redujeron 8,09%, pasando de 0,91 USD/kg
a 0,84 USD/kg. Sumado a lo anteriormente expuesto, durante el periodo
critico o de la practica de dumping (2023 Iy II) el producto importado de
China fue mas barato que el producto fabricado por la rama de produccion
nacional en niveles de subvaloracion que para el periodo referente
oscilaron entre -19,63% y -57,65% y para el periodo de la practica de
dumping fue en promedio de -25,22%.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el.desempefno
desfavorable de indicadores econdmicos y financieras dé CORPACERO
S.A.S y ACESO S.A.S. en variables tan relevantes como.€n el volumen de
produccion para mercado interno, volumen de “wentas nhacionales,
participacion de las importaciones investigadas/volumen de produccion
para mercado interno, uso de la capacidad instalada para mercado
interno, salarios, empleo, precio real implicito,participacidon de las ventas
de los peticionarios/consumo nacional aparente, ‘participacion de las
importaciones investigadas/consumo nacional aparente, en los ingresos
por ventas, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional,
la utilidad bruta, la utilidad operacionaldy el valor del inventario final de
producto terminado, el cual presentayacumulacion lo cual podria
explicarse por un ajuste en el método de valuacién del inventario.

La anterior correlacién entre el"ecomportamiento de las importaciones del
producto investigado y la situacion de dafo a la rama de produccién
nacional identificada ¢permiten concluir razonablemente el contexto
especifico que se presentd en este caso.

Falta de prueba‘de otros elementos que pudieran explicar la situacidon de
dano identificada

En consecuéncia, la solicitud de investigacion cuenta con el respaldo de
la rama de preduccidén nacional, con lo que se da cumplimiento a lo exigido
en ‘el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo
Antidumping de la OMC.

a. Volumen v precios de las importaciones no investigadas

El andlisis del comportamiento de las importaciones originarias de
terceros paises muestra lo siguiente:

En primer lugar, hay que indicar que de acuerdo con lo analizado en el
comportamiento de las importaciones, el principal origen de las compras
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externas es la Republica Popular China. La comparacion del volumen
promedio de importaciones originarias de terceros paises del primer y
segundo semestre de 2023, periodo de la practica de dumping y el periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo
semestre de 2022, muestra descenso del 100%, al pasar de 195.034
kilogramos en el periodo referente a 0 kilogramos en el periodo critico o
de la practica de dumping.

En cuanto a la participacidén de las importaciones originarias de los demas
paises en el mercado de importados se encontré que, durante &l periodo
referente esta fue de 3,30% frente a 0% en el periodo de. la/practica
desleal.

b. Precios

El andlisis del comportamiento del precio promedio semestral FOB
USD/kilogramo de las importaciones de teja, galvanizada y galvalume
originaria de los demas paises, muestra que durante el periodo referente
el precio fue de USD 0,94/kilogramo.sPara‘el periodo de la practica de
dumping no se tiene precio, por cuanto no hay*registro de importaciones
de terceros paises.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias
de los demas paises proveedeores, tanto en términos de volumen, como
de sus precios FOB/kilogramo, ne pueden considerarse que sean la causa
de dafio a la rama de praduccién nacional.

c. Practicas comerciales kestrictivas de productores extranjeros

Para la presenté etapa’de la investigacién, no se encontrd informacion
relacionada con, practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjero§ y nacionales y la competencia entre unos y otros.

d. Medidas defensa comercial impuestas por otros paises

Segun el'sitio Web de la Organizacion mundial de comercio - OMC, a la
fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de investigacion originario de China, las cuales se resumen a
continuacion:

Malasia en marzo de 2020 inicio investigacién por dumping a las

importaciones de productos laminados planos, de acero no aleado,
revestidos o recubiertos con aluminio y cinc de dos subpartidas
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arancelarias 7210.61 y 7212.50. Malasia impuso en diciembre de 2020
derecho antidumping entre 2,18% vy 7,58%.

Los Estados miembros de la UEEA (Armenia, Federacién de Rusia,
Kazajstdn y Republica Kirguisa) concluyé en enero de 2020 una
investigacién por dumping contra las importaciones de productos planos
de acero, laminados, chapados o revestidos con cinc originarios de China
de varias subpartidas arancelarias, dentro de las cuales se encuentran la
7210.49, 7210.61 y 7225.92. El derecho impuesto fue entre 12,69% vy
17,00%.

e. Tecnologia

Para la presente etapa de la investigacién, la Autoridad Investigadora no
cuenta con pruebas que indiquen la existencia de.diferencias o cambios
tecnolégicos que puedan influir en el dano ayla rama“de produccién
nacional.

f. Resultados de las exportaciones

Exportaciones de teja galvanizada y galvalume

120

11 20 121 I 21 122 II 22 123 II 23

Kilogramos

Fuente: Peticionarios

La actividad productiva de la rama de produccién nacional del producto
objeto de investigacién ha estado orientada principalmente al mercado
interno. Sin embargo, se encontré que durante el periodo analizado las
exportaciones han presentado comportamiento creciente, con excepciéon
del descenso de 54,05% registrado en el primer semestre de 2021. Para
el periodo critico o de la practica del dumping, presenta caida de 3,83%
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en el primer semestre de 2023 e incremento de 20,18% en el segundo
semestre del mismo afio, al comparar con el semestre anterior.

Como resultado de comparar el volumen exportado promedio del primer
y segundo semestre de 2023 frente al promedio de los semestres
consecutivos del periodo referente, se encontrdé que las citadas
exportaciones crecen 95,98%.

De igual manera, durante los mismos periodos antes mencionados se
encontré que la participacion de las exportaciones con reSpecto al
volumen de ventas totales registra un incremento de 4,28 puntos
porcentuales al pasar de ****% en el promedio del periodo referente a
***x*04 en el periodo de la practica de dumping.

g. Capacidad de satisfaccién del mercado

Se encontré que la rama de produccién ‘nacional, durante el primer vy
segundo semestre de 2023 con respecto al premedio de las cifras del
periodo referente, la capacidad de atendeh, el mercado se incrementd
43,18 puntos porcentuales, al pasar de **¥¥**04 g ****xx*04 en el
periodo critico o de la practica de dumping. Es importante destacar que,
la rama de produccidn cuenta con la capacidad suficiente para atender el
mercado interno.

h. Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente teja glavanizada
v galvalume

Kilogramos

- Gun o= e

II j2f I22

b Ventas productor nacional e Demas importaciones
ssmassasl I portaciones Investigadas = == Total Consumo Nacional Aparente

Fuente: Peticionarias, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de
importacion - DIAN
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Al analizar la estructura de consumo de la linea objeto de investigacion,
en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2020 con respecto al primer semestre
de del mismo afio, el consumo nacional aparente de la linea objeto de
investigacidn se expandig ****x*xx*xx* Lilogramos, en este periodo se
observaron mayores ventas de las peticionarias en ¥IRXEXdokk
kilogramos, mayores importaciones investigadas originarias de China en
2.856.590 kilogramos y mayores importaciones de terceros paises en
541.953 kilogramos.

Para el primer semestre de 2021 con respecto al seqgundo semestre de
2020, el consumo nacional aparente de la linea objeto de,investigacion se
contrae ¥¥¥*x¥*xx*xx - Ljlogramos, comportamientoy acempanado de
menores ventas de los productores nacionales “peticionarios en
Fackxackkxk kilogramos, menores importaciones/originarias de terceros
paises en 566.440 kilogramos, en tanto, que, Jas importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China se incrementan
38.080 kilogramos.

Durante el segundo semestre de 2021,¢on respecto al primer semestre
del mismo afio, se observa contraccion del mercado de la linea objeto de
investigacidn en **¥*xx*xxx |jljpgramos, este comportamiento estuvo
acompanado de menores ventasiade los productores nacionales en
Fackxackkxk  kilogramos, o memores importaciones investigadas en
1.640.832 kilogramos y menores importaciones originarias de los demas
proveedores internacienales en 72.168 kilogramos.

En el primer semestreyde 2022 con respecto al segundo semestre de
2021, se registra una ampliacion del mercado en ******x kjlogramos, en
este semestre, las ventas de las peticionarias se incrementan ******xxx
kilogramos, en tanto que tanto las importaciones investigadas originarias
de China cemo las demas importaciones se reducen 2.299.597 kilogramos
y .84.730 kilogramos respectivamente.

Para el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del
mismo ano, se presentd expansion del mercado en ******* kilogramos,
con mayores importaciones investigadas en 2.432.116 kilogramos,
menores ventas de los productores nacionales en ***xx*x*x*xx Lilogramos,
menores importaciones originarias de los demas proveedores
internacionales en 4.770 kilogramos.

Para el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con
respecto al segundo semestre de 2022, se observa contraccidn de
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mercado en *¥***x* kilogramos, con menores ventas de los productores
nacionales en kF¥¥dkkxxk kilogramos Yy mayores importaciones
investigadas en 1.133.388. Durante este periodo no se registraron
importaciones de terceros paises.

Finalmente, para el segundo semestre de 2023 con respecto al primer
semestre del mismo afio, el mercado se contrajo *******x* kilogramos,
en este periodo se observan menores importaciones originarias de China
en 3.612.175 kilogramos, menores ventas de los productores
peticionarios *****x* kijlogramos. Al igual que en el semestrg anterior,
no se registran importaciones de terceros paises.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5%del/Acuerdo
Antidumping de la OMC y numeral 5 del articulo 2.2:3.7.4.1 del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examindWyla “concurrencia
simultdnea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.
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