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Introduccién

El presente documento contiene los analisis efectuados por la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Difeccién de Comercio
Exterior, para la determinacion preliminar de la investigacion por dumping
en las importaciones de lamina lisa galvanizaday y/ galvalume y teja
galvanizada y galvalume clasificadas porglas ‘subpartidas arancelarias
7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular
China, abierta mediante la Resolucion 115 del 26 de abril de 2024,
publicada en el Diario Oficial 52.743 del 30 de abril de 2024.
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Capitulo I

1. ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES DE PROCEDIMIENTO
INVE,STIGACI(')N POR SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES
DE LAMINA LISA GALVANIZADA Y GALVALUME Y TEJA GALVANIZADA
Y GALVALUME ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

1.1. Investigacion Inicial
1.1.1 Apertura de Investigacion

Mediante la Resolucion 072 del 23 de abril de 2013, publicadaen'el Diario
Oficial 48.772 del 25 de abril de 2013, la Direccion desComerciopExterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ordendyel inicio de una
investigacion por supuesto "dumping" en las importacioeneside lamina lisa
galvanizada y galvalume, clasificada por la stbpartida arancelaria
7210.49.00.00, originaria de la Republica Popular China.

1.1.2 Determinacion preliminar

Mediante la Resolucion 167 del 23 de'julio de 2013, publicada en el Diario
Oficial 48.862 del 25 de julio de 2013, la Direccion de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determind continuar con
la investigacion administrativa abierta mediante Resolucién 072 del 23 de
abril de 2013, con impa@sicién de derechos antidumping provisionales a
las importaciones de laminaiisa galvanizada, clasificada en la subpartida
arancelaria 7210.49¢00.00, originarias de la Republica Popular China,
consistente en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio
base FOB de USD$ 824,57/tonelada y el precio FOB declarado por el
importador, siempre’ que este ultimo sea menor al precio base. La
presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

1.1.3 Prorroga derechos provisionales

Mediante la Resolucion 324 del 21 de noviembre de 2013, publicada en el
Diario Oficial 48.982 del 22 de noviembre de 2013, la Direccion de
Comercio Exterior, de conformidad con el término dispuesto en el articulo
47 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo sefalado en el
parrafo 4 del articulo 7 y el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo
Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio - OMC, determiné
prorrogar por dos (2) meses la aplicacion de los derechos provisionales
impuestos a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificada en
la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Republica
Popular China, consistente en un valor correspondiente a la diferencia


https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-concluidas/laminas-lisas-galvanizadas/resolucion-0072-2013.aspx
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-concluidas/laminas-lisas-galvanizadas/resolucion-167-del-23-de-julio-de-2013.aspx
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-concluidas/laminas-lisas-galvanizadas/resolucion-0324-del-21-de-noviembre-de-2013.aspx
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entre el precio base FOB de USD$ 824,57/tonelada y el precio FOB
declarado por el importador, siempre que este ultimo sea menor al precio
base. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

1.1.4 Determinacion final

Mediante la Resolucion 040 del 5 de marzo de 2014, publicada en el Diario
Oficial 49084 del 6 de marzo de 2014, la Direccion de Comercio Exterior,
dispuso la terminacion de la investigacion administrativa abiertaimediante
Resolucion 0072 del 23 de abril de 2013, con imposicion .de derechos
antidumping definitivos a las importaciones de lamina lisa galvanizada
clasificada por la subpartida arancelaria 7210.49.00.0040riginarias de la
Republica Popular China, consistente en el valor correspondiente a la
diferencia entre un precio base FOB de USD$ 824,57/tonelada y el precio
FOB declarado por el importador, siempre que este Ultimo sea menor al
precio base. La presente resolucién rige apartir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

1.2 Primer Examen de Extincion
1.2.1 Apertura de Investigacion

Mediante la Resolucion 021 del'3 demarzo de 2017, publicada en el Diario
Oficial 50.167 el 6 de marzo.dew2017, la Direccion de Comercio Exterior,
determiné ordenar el inicio del ‘examen quinquenal con el objeto de
determinar si la supresiénidel derecho antidumping impuesto mediante la
Resolucion No. 040 del 5'de marzo de 2016 a las importaciones de |laminas
lisas galvanizadas,smclasificadas en |la subpartida arancelaria
7210.49.00.00,/ originarias de la Republica Popular China, permitiria la
continuaciéon o“la repeticion del dumping y del dafio que se pretendia
corregir.

Los derechos*definitivos establecidos en la Resolucion No. 040 del 5 de
marze de 2014, permaneceran vigentes durante el examen quinquenal
ordenadoe por el presente acto administrativo para la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00 de conformidad con lo dispuesto en el articulo
61 del Decreto 1750 de 2015.

1.2.2 Determinacion Final
Mediante la Resolucion 226 del 19 de diciembre de 2017 publicada en el

Diario Oficial No. 50.453 del 20 de diciembre de 2017, la Direccion de
Comercio Exterior, dispuso terminar la investigacién administrativa



https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-concluidas/laminas-lisas-galvanizadas/resolucion-040-del-5-de-marzo-de-2014.aspx
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/derechos-antidumping-vigentes/examen-quinquenal-de-lamina-lisa-galvanizada/resolucion-021-del-3-de-marzo-de-2017.aspx
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/derechos-antidumping-vigentes/examen-quinquenal-de-lamina-lisa-galvanizada/resolucion-226-del-19-de-diciembre-de-2017.aspx
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abierta con Resolucién 021 del 3 de marzo de 2017, por medio de la cual
se realizd el examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos
a las importaciones de laminas lisas galvanizadas, clasificadas en la
subpartida arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular
China y decidid mantener el derecho “antidumping” definitivo impuesto
mediante Resolucion 040 del 5 de marzo de 2014, en la forma de un
gravamen ad-valorem del 47,62%, el cual se liquidara sobre el valor FOB
declarado por el importador, adicional al 10 % de arancel vigente en el
Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

El anterior derecho antidumping, estara vigente por un periodo de' tres
(3) anos, contados a partir de la fecha de entrada .en vigencia®de la
resolucion 226 de 2017.

1.3 Segundo Examen de Extincion
1.3.1 Apertura de investigacion

Mediante la Resolucion 162 del 07 deseptiémbré’de 2020, publicada en
el Diario Oficial 51.431 del 08 de septiembre®de 2020, la Direccién de
Comercio Exterior, determin6 ordenariel inicio del examen quinquenal,
con el objeto de determinar “si la supresion de los
derechos antidumping impuestosymediante la Resolucion 040 del 5 de
marzo de 2014 y prorrogados a través de la Resolucidn 226 del 19 de
diciembre de 2017, a las.impertaciones de lamina lisa galvanizada,
clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la
Republica Popular China,, permitirian la continuacion o la repeticidn
del dumping y del danoque se pretendia corregir.

Los derechos definitivos establecidos en la Resolucion 040 del 5 de marzo
de 2014, y prorrogados mediante la Resolucidon 226 del 19 de diciembre
de 2017, permaneegeran vigentes durante el examen quinquenal ordenado
por el presente acto administrativo para la subpartida arancelaria
7210.49.00.00, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del
Decreto 1750 de 2015.

Mediante la Resolucion 171 del 23 de septiembre de 2020, publicada en
el Diario Oficial No. 51.447, del 24 de septiembre de 2020, se aclara que
en el examen quinquenal iniciado por virtud del articulo 1° de la
Resolucién 162 del 07 de septiembre de 2020, se investigara la
procedencia de la aplicacién de medidas anti-elusién consistentes en la
ampliacion de los derechos antidumping impuestos mediante la
Resolucion 040 de 2014 y prorrogados a través de la Resolucion 226 de
2017, a las importaciones de productos clasificados por las subpartidas



https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/examen-quinquenal-lamina-lisa-galvanizada-2020/6-resolucion162de2020apertura-publico.aspx
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/examen-quinquenal-lamina-lisa-galvanizada-2020/resolucion-171-del-23-de-septiembre-de-2020.aspx
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arancelarias 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00,
7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00, originarios de la
Republica Popular China.

1.3.2 Determinacion final

Mediante Resolucion 204 del 22 de julio de 2021, publicada en el Diario
Oficial 51.744 del 23 de julio de 2021, la Direccion de Comercio Exterior,
ordena la terminacion de la investigacion por examen quinquenal vy
medida anti elusion iniciada mediante la Resolucion 162 el 7 de
septiembre de 2020, aclarada a través de Resolucion 171 del 23" de
septiembre de 2020, a las importaciones de lamina lisa galvanizada,
clasificadas por las subpartidas arancelarias ¢ 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90,
7225.99.00.90 y 7226.99.00.00 originarias de la Republieca Popular China.

De igual manera, la citada Resolucién 204'de 2021, dispone no prorrogar
los derechos antidumping a las importaciones de,Jamina lisa galvanizada,
clasificadas por la subpartida arancelariap/7210.49.00.00 originarias de la
Republica Popular China, impuestos€n laResolacion 040 del 5 de marzo
de 2014 y prorrogados a través de la Resolucion 226 del 19 de diciembre
de 2017.

Adicionalmente, dispone negar la solicitud de aplicar una medida anti
elusién para hacer extensivos los citados derechos antidumping
impuestos, a las _importaciones de las subpartidas arancelarias
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90,
7225.99.00.90 y 7226.99.00.00 originarias de la Republica Popular China.

1.3.3 Revocacion directa

La solicitud de revocaciéon directa presentada por el apoderado especial
de la sociedad ACESCO COLOMBIA S.A.S., el 23 de noviembre de 2021,
fue resuelta®mediante la Resolucion 022 del 24 de enero de 2022,
publicada en el Diario Oficial No 51.935 del 1° de febrero de 2022, la cual
determiné negar la solicitud de revocacién directa de la Resolucion 204
del 22 de julio de 2021, por medio de la cual se adopté la determinacién
final en el examen iniciado mediante la Resolucion 162 del 7 de
septiembre de 2020, aclarada a través de la Resolucion 171 del 23 de
septiembre de 2020.

1.2 Investigacion actual


https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-concluidas/examen-quinquenal-lamina-lisa-galvanizada-2020/resolucion-204-del-22-de-julio-de-2021.aspx
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-concluidas/examen-quinquenal-lamina-lisa-galvanizada-2020/resolucion-022-del-24-de-enero-de-2022.aspx
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1.2.1 Presentacion de la solicitud de investigacion inicial

Las sociedades ACESCO COLOMBIA S.A.S. (en adelante “ACESCO”") y
CORPACERO S.A.S. (en adelante "CORPACERO"), con fundamento en los
articulos 2.2.3.7.10.1y 2.2.3.7.10.2 del Decreto 1794 de 2020 y 11.2 del
Acuerdo Antidumping de la OMC, mediante solicitud radicada el 30 de
septiembre de 2023 en el aplicativo web “"Dumping, Subvenciones y
Salvaguardias”, complementada el 30 de noviembre de 2023, en
respuesta al requerimiento de la Autoridad Investigadora confRadicado
No. 2-2023-028890 del 20 de octubre de 2023 y el 14 de febrero como
respuesta al requerimiento con Radicado No. 2-2023-034965 del22 de
diciembre de 2023, solicitaron:

"(...) PRIMERA. Que se inicie una investigacion de.caracter administrativo,
por la existencia de dumping en las impoftaciones®de lamina lisa
galvanizada y galvalume y teja galvanizada .y galvalume originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las'subpaftidas 7210.41.00.00,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00:00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, originarias de laRepublica,Popular China (en adelante
"China”), las cuales han presentadoun aumento significativo y estan
ocasionando un dafo importante ‘a.la rama de produccion nacional
conformada por mis poderdantes.

SEGUNDA. Que se declaréique los productos objeto de solicitud se estan
importando desde China.a precios de dumping que estan ocasionando un
serio perjuicio a la rama de produccion nacional.

TERCERA. Que,.como consecuencia, y con el fin de contrarrestar el dafio
sufrido por los peticionarios, se impongan derechos provisionales y
definitivos @ las‘mencionadas importaciones, en las siguientes cuantias:

e Lamina lisa: 80,2% sobre valor FOB.
e Teja: 87.3% sobre valor FOB.”

1;2.2 " Marco legal

La presente investigacidén se inicia en el marco normativo de Ley 170 de
1994 que incorpord a la legislacion nacional el Acuerdo Relativo a la
aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio (Acuerdo
Antidumping de la OMC) vy el Articulo VI del GATT de 1994 y el Decreto
1794 de 2020.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794
de 2020 en la determinacion del mérito o para iniciar una investigacién
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por dumping debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y
debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se
evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del
dumping, la existencia del dafo importante, la amenaza de dafho
importante o del retraso y de la relacién causal entre estos elementos.

Que para la evaluaciéon del mérito de la solicitud para decidir la apertura
de la investigacion en el marco de los articulos 2.2.3.7.6.4y 2.2.3.7.6.6
del mencionado decreto, la Direccion de Comercio Exterior, a través de la
Subdireccién de Practicas Comerciales, verificé el cumplimiento.de los
requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 del mismo_decreto,” de
acuerdo con la informacién presentada por el apoderado éspecial“de las
sociedades peticionarias ACESCO COLOMBIA S.A.S. y CORPACERO S.A.S.,
en nombre de la rama de produccion nacional.

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreton1794 de 2020 las
investigaciones por dumping deben ser adelantadas en interés general.
La imposicidon de derechos “antidumping” se debe ‘efectuar tomando en
consideraciéon el interés publico, conprepésito /correctivo y preventivo
frente a la causacién del dafio importante,“de la amenaza de dano
importante o del retraso importante deiuna rama de produccion nacional,
siempre que exista relacién con la practica desleal de dumping.

Que acorde con lo establecidogen elarticulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794
de 2020, la Autoridad Investigadora debe convocar mediante aviso en el
Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacion,
para que expresen su Opinidn debidamente sustentada y aporten o
soliciten pruebas pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.

Que tanto los .anéalisis _adelantados por la Autoridad Investigadora como
los documentos,y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion
del méritofde la apertura de la presente investigacion, se encuentran en
el expediente publico que puede ser consultado por los interesados en la
pagina’\ web* del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
httpsi//www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 y en el articulo
2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior
ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, a
continuacion, se resumen los procedimientos y analisis sobre la
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determinacion de indicios suficientes para la apertura de la investigacion
administrativa.

1.2.3 Representatividad, producto y similitud

1.2.3.1 Del peticionario, la rama de produccion y Ia
representatividad

En el contexto de la presente investigacion administrativa, las
peticionarias ACESCO y CORPACERO han demostrado ser sociedades
representativas de la produccién nacional de lamina lisa galvanizada,
galvalume y teja galvanizada, y galvalume. Esto se evidencia, entre otras
cosas, a través de los volumenes de produccidon del primerisemestre de
2023 que han proporcionado. ACESCO reportd ‘una “produccién de
rFxxkK*KX* unidades de ldmina lisa galvanizada.y galvalume, lo que
representa el ****04 del total nacional en “Colombia.” Por su parte,
CORPACERO registré una produccion | de, *¥xx¥*xxx*xx nidades,
equivalente al ****%% del total nacional en Colombia‘para este mismo tipo
de laminas. En cuanto a la produccionsde teja galvanizada y galvalume,
ACESCO aportd un total de ***x*x¥x*x ynijdades, abarcando el ****0,
de la produccion nacional, mientras ‘qlle CORPACERO contribuyd con
FRFAKIKAX* unidades, representando el ¥***0% del total nacional en este
rubro.

En el mismo sentido, las_peticionarias allegan consulta realizada en el
Registro de Produccién dé Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para‘la subpartida arancelaria 7225.99.00.90, en el
cual se encuentra registrada la sociedad CORPACERO como fabricante de
lamina galvanizada cerrugada aleada al boro, y la sociedad ACESCO se
encuentra registrada como fabricante de teja con aleacion de aluminio y
cinc aleado y acero revestido con aleacién de aluminio y cinc aleado.

En la consulta realizada para la subpartida arancelaria 7210.41.00.00, se
encuentra registrada CORPACERO como fabricante de lamina galvanizada
corfugada -teja y cubierta metalica estructural calibres 22, 24, 26, 28,
30y 31.

En la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, se encuentra registrada
CORPACERO como fabricante de Iamina lisa galvanizada calibre 12 al 31
1000 y 1200 mm ancho x 2000 y 2440 mm de largo.

En la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, se encuentra registrada
ACESCO como fabricante de acero revestido con aleacion de aluminio y
cinc.
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Y por ultimo, en la subpartida arancelaria 7225.92.00.90, se encuentra
registrada CORPACERO como fabricante de rollo galvanizado mayor o
igual a 600mm, y ACESCO se encuentra registrada como fabricante de
acero aleado galvanizado con esp, desde 0,18 hasta 2 mm y anchos 900
hasta 1220 mm.

Respecto a lo expuesto, la Autoridad Investigadora consultd el Registro
de Productores de Bienes Nacionales en la pagina web
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, con el fin de determinar la
representatividad de las peticionarias en la rama de produccion nacional
de lamina lisa galvanizada, galvalume y teja galvanizada/y galvalume,
clasificados por las subpartidas arancelarias ¢ 7210.41.00.00,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 47225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, la cual permitié determinar que:

En las subpartidas arancelarias 7225'99.00.90, /7210.61.00.00 vy
7225.92.00.90 CORPACERO y ACESCO se encuentran registradas como
fabricantes nacionales.

De igual forma, en la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 la sociedad
ACESCO se encuentra registrada como fabricante de acero galvanizado
con espesor desde 0.26 hasta 2mm y anchos 900 hasta 1220 mm.

Ahora bien, para la subpartida atancelaria 7210.69.00.00, para la cual las
peticionarias no allegaron certificado o consulta en el Registro de
Productores de Bienes, Nacionales, la Autoridad Investigadora constatd
que en dicho registro'no existen sociedades registradas como productores
nacionales.

Segun consta,eniel citado registro, las peticionarias producen lamina lisa
galvanizada,@Qalvalume y teja galvanizada, y galvalume y cuentan con la
representatividad exigida por el Decreto 1794 de 2020 para impulsar la
presente solicitud de investigacion administrativa.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la
solicitud presentada por ACESCO y CORPACERO, cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1., 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del
Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el Acuerdo Antidumping de
la OMC, al representar mas del 50% de la produccién total de la industria
nacional de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y
galvalume. Por lo tanto, ACESCO y CORPACERO son representativos de la
rama de produccién nacional de lamina lisa galvanizada y galvalume y
teja galvanizada y galvalume, originarias de la Republica Popular China,
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clasificadas por las subpartidas 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90.

En consecuencia, la solicitud de investigacién cuenta con el respaldo de
la rama de produccién nacional, con lo que se da cumplimiento a lo exigido
en el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo
Antidumping de la OMC.

1.2.3.2 Del producto objeto de la solicitud

1.2.3.2.1 Identificacion de los productos objeto de
investigacion

Los productos objeto de esta solicitud son los siguientes:
> Lamina lisa galvanizada y galvalume, clasificado por las

subpartidas 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90.

> Teja galvanizada y galvalume, clasificado por las subpartidas
7210.61.00.00 y 7210.41.00.00.
Nombre | Subpartida Descripcion

7210.49.00. | Fundicién, hierro y acero Productos
00 laminados planos de hierro o acero

sin alear, de anchura superior o 5%

igual a 600 mm, chapados o

revestidos.

- Cincados de otro modo:

- - Los demas

7210:61.00. | Fundicion, hierro y acero Productos
00* laminados planos de hierro o acero

sin alear, de anchura superior o| 5%

igual a 600 mm, chapados o

Lamina revestidos.
lisa - Revestidos de aluminio:
galvaniza - - Revestidos de aleaciones de
day aluminio y cinc
galvalum | 7210.69.00. | Fundicién, hierro y acero Productos
e 00 laminados planos de hierro o acero

sin alear, de anchura superior o| 5%
igual a 600 mm, chapados o
revestidos.
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- Revestidos de aluminio:
- - Los demas

7225.92.00. | Fundicidn, hierro y acero Productos

90 laminados planos de los demas
aceros aleados, de anchura superior | 5%
o igual a 600 mm - Los demas:
- - Cincados de otro modo:

- - - Los demas
7225.99.00. | Fundicidn, hierro y acero Productos
90 laminados planos de los demas

aceros aleados, de anchura superior| 5%
o igual a 600 mm - Los demas:

- - Los demas:
- - - Los demas
7210.41.00. | Fundicién, hierréy. ya.acero 3
00 Productos laminados planos de
Teja hierro o acero\sinyalear, de anchura | 10%
galvaniza superior %0 Jigual a 600 mm,
day chapados o'revestidos.
Galvalum - Cincados de otro modo:
e - - Ondulados
7210.61.00. | Fundicion, hierro y acero Productos
00* laminados planos de hierro o acero

sin alear, de anchura superior o| 5%
igtal a 600 mm, chapados o
revestidos.

- Revestidos de aluminio:

- - Revestidos de aleaciones de
aluminio y cinc

Fuente: Decreto 1881 de 2021.

102.3.2.2 Descripcion del producto nacional
A continuacion, se describen los productos de teja y lamina de fabricacion
nacional:

e Teja galvalumen
- Nombre comercial y técnico: Teja ondulada de Zinc.

- Normas técnicas: ASTM A792/A792M, NTC 4015, ASTM
A924/A924M, NTC 3940, NTC 1919.
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- Tipo de recubrimiento: Aluminio, Zinc, Silicio.

- Uso: Usadas en montajes de techos y/o cerramientos de
estructuras o espacios.

e Teja galvanizada

Nombre comercial y técnico: Teja Ondulada de Zinc o.Lamina
ondulada de zinc.

Normas técnicas: ASTM A653/A653M, NTC/4011,*ASTM
A924/A924M, NTC 3940, NTC 1919.

Tipo de recubrimiento: Zinc, Aluminio.

Uso: Usadas en montajes de ‘techosy/o cerramientos de
estructuras o espacios.

e Lamina galvaluminizada

Nombre comercial y técnico: kamina galvaluminizada

Normas técnicas:q¢ ASTM A792/A792M NTC 4015 ASTM
A924/A924M NTC, 3940

Tipo de recubrimiento: Al, Zinc, Silicio.
Uso: Se utiliza” como materia prima en la industria de

refrigefacion, fconstruccién, automotriz y metalmecanica en
generakh

e Lamina‘galvanizada

Nombre comercial y técnico: Lamina galvanizada.

Normas técnicas: ASTM A653/A653M, NTC 4011, ASTM
A924/A924M, NTC 3940.

Tipo de recubrimiento: Zinc, Aluminio.
Uso: Material usado en la industria de refrigeracidn,

construccién, automotriz y metalmecanica en general, ejemplos:
cubiertas en montajes de techos y cerramientos.
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1.2.3.2.3 Descripcion del producto importado

Teja galvalume

Nombre comercial: Lamina de acero galvalume, teja de zinc de
perfil ondulado.

Norma técnica: ASTM A792, M G550.

Concentracion quimica y fisicas: contenido carbone,0.2%,
Magnesio 1.2%, Fosforo 0.04%, Azufre 0.0.3%. Grado G550.

Usos: revestimientos, Secciones laminadasgpara aplicaciones
estructurales.

Materia prima, proceso productiveo: galvalume fabricada bajo
la norma ASTM A792 M G550 que son laminas de acero que se
someten a un proceso de inmersidéniycontinta en el que se le
adhiere recubrimiento de aluminio, (55%), zinc (43%), silicio y
otros materiales (2%), lo cual permitedina mayor resistencia a
la corrosion. Ideal para cubiettas o fachadas de uso institucional,
vivienda, industrial, agricola o ‘cemercial.

Teja galvanizada

Nombre comercial: Teja galvanizada

Norma téchica: ASTM A653.

Tipo de Recubrimiento: cubierta de zinc TOTAL.

Procedo/ de_produccion: terminado normal, tratamiento
quimicoey berdes recortados, no engrasado, corrugado.

Laminarde acero galvanizado

Nombre comercial: Lamina de acero galvanizado

Norma técnica: ASTM A653.

Concentracion quimica y fisicas: contenido de boro 0.0008%
minimo, resistencia a la tension por debajo de 420, HRB
alrededor de 65. ID: 508MM.

Tipo de Recubrimiento: cubierta de zinc TOTAL.

Procedo de produccion: terminado normal, tratamiento
quimico, bordes recortados, no engrasado.

Lamina de acero galvalume
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- Nombre comercial: Lamina de acero galvalume

- Norma técnica: ASTM A792 Especificacién para laminas de
acero recubierta en sus dos caras por una aleacién protectora de
aluminio y zinc.

- Tipo de Recubrimiento: cubierta de zinc y aluminio.

- Procedo de producciéon: terminado normal, trat@miento
quimico, bordes recortados, no engrasado, proceso de
metaluminizacion.

- Usos: Construccion de techos, rejillasy, en, industria de
construccion ligera, electrodomésticos, autometores.

1.2.3.3 Similitud

Sobre la similaridad de los productos objeto de investigacion lamina lisa
galvanizada y galvalume clasificada por lasygSubpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90,
7225.99.00.90, y teja galvanizada y galvalume clasificada por las
subpartidas arancelarias 7210.61.00.00 y 7210.41.00.00, la Autoridad
Investigadora incorpora a estajinvestigacion parte del expediente ED-215-
53-114 del examen quinquenal‘correspondiente al concepto emitido por
el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales segun memorando
GRPBN del 19 de diciembre, 20131 , en el cual conceptud lo siguiente:

"De acuerde, con‘las caracteristicas fisicas, quimicas, porceos productivos,
normas técnicasy/ usos, consignados en los anexos 22-32,292-310, se
concluye que existe similaridad entre la LAMINA LISA GALVANIZADA de
producgion nacional, con la importada de la Republica Popular China.”

En,este'sentido, también se incorpora la respuesta del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales a la solicitud de indicar si existe
similaridad entre la subpartida 7210.49.00.00 y las subpartidas
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90,
7225.99.00.90 y 7226.99.00.00 emitida a través de radicado GRPBN-
2020- 000030 del 6 de agosto de 2020 que hace parte del expediente ED-
215-53-114, concluyendo lo siguiente: 2

1 ED-215-53-114.Tomo 7, Folio 83.
2 ED-215-53-114.Tomo 7, Folio 116.
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"1. Los productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura
superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos: Cincados de otro
modo: Los demas, clasificados por la subpartida arancelaria
7210.49.00.00 de fabricacion nacional y los importados de la Republica
Popular China son similares en cuanto al nombre técnico, subpartida
arancelaria, materias primas, proceso productivo y usos, por otro lado con
relacion a las diferencias que se pudieran presentar dimensionalmente,
estas pueden estar relacionadas con los requerimientos establecidos por
los clientes, las cuales no cambian la naturaleza del producto.

2.Teniendo en cuenta la designacion de la mercancia quefse presenta en
el arancel de aduanas para las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.61.00.00 y 7210.69.00.00 se puede establecer que 168 productos
clasificados por estas pueden ser similares en cuantoya lawnateria prima
y las caracteristicas fisicas, ya que se especifica que deben tener como
material base acero sin alear, ser planos4 tener .un ancho superior o igual
a 600mm, asi mismo pueden presentar similaridads€n cuanto a proceso
productivo y uso ya que para la fabricacion delos productos clasificados
por las subpartidas arancelarias mencionadas anteriormente se utiliza el
proceso de laminacién para la obtencidn de las laminas y su recubrimiento
puede ser mediante el proceso de‘inmersion en caliente, empleandose
principalmente en los sectores deia construccion, refrigeracion y
metalmecanica entre otros,spor otro lado se diferencian en cuanto al
elemento base para realizar el“recubrimiento a razon que la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00%emplea cinc y las subpartidas arancelarias
7210.61.00.00 y 7210.69:00.00 aluminio o aleaciones de aluminio.

3 En relacion ‘cen “lasf subpartidas arancelarias 7210.49.00.00 y
7212.30.00.00°¢el arancel de aduanas establece como principal similitud
en la descripcionde mercancia que los productos clasificados por estas
deben tenér comodmaterial base acero sin alear y ser planos, igualmente
se puede encontrar similaridad en cuanto a proceso productivo y uso ya
que se emplea el proceso de laminacion para la obtencidon de las laminas
las ‘cuales/pueden ser recubiertas con cinc mediante el proceso de
inmersion en caliente y sus aplicaciones se encuentran en los sectores de
la‘eonstruccion, refrigeracion y metalmecanica entre otros, sin embargo
seypresentan diferencias en cuanto a sus dimensiones a razén que los
bienes clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 deben
tener un ancho superior a 600mm y la subpartida arancelaria
7212.30.00.00 inferior o igual, la caracteristica anterior puede estar
relacionada con los requerimientos establecidos por los clientes, las cuales
no cambian la naturaleza del producto.

4 Los productos clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00
segun la descripcion de la mercancia relacionada en el arancel de aduanas
deben estar fabricados de acero sin alear convirtiéndose esta
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caracteristica en la principal diferencia con respecto a los productos
clasificados por las subpartidas arancelarias 7225.92.00.90,
7225.99.00.90, 7226.99.00.00 ya que estos deben contener uno o varios
elementos en las proporciones y pesos que se establecen en las notas
explicativas del arancel de aduanas ademas no debe responder a la
definicion de acero inoxidable, no obstarle son similares en cuanto a
proceso productivo y usos los cuales fueron mencionados anteriormente,
con relacion a la diferencia de dimensiones entre los productos clasificados
por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 y la subpartida arancelaria
7226.99.00.00 en donde los primeros deben tener un ancho superior a
600 mm y los segundos debes ser inferiores o iguales a/fla amedida
mencionada sé determina que esta diferencia puede estar relacionadacon
los requerimientos establecidos por los clientes.”

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora incorperd ‘el memorando
RPBN del 25 de enero de 2018 que reposa en el expediente 'SA-02-74, en
el cual el Grupo de Registro de Productores ‘de Bienes“Nacionales dio
respuesta a la solicitud de concepto deé similaridad entre la lamina
galvanizada corrugada clasificadas por la subpartida 7210.41.00.00 y la
lamina galvanizada plana 7225.92.00:90 ‘de produccidon nacional y la
originaria de China, citado a continua€ion:

"3. Similaridad entre las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00
y 7225.92.00.90

Una vez comparadas las caracteristicas de las laminas corrugadas y las
laminas galvanizadasdisas, clasificas por las subpartidas 7210.41.00.00 y
7225.92.00.90,¢s€ puede observar que no existen diferencias en las,
materias primas,“procesa’ productivo, normas técnicas, caracteristicas
técnicas. La diferencia fundamental se encentra en que una es lamina
corrugada y!| lag6tra es lamina lisa y esto conlleva a establecerse
diferencias en el nombre técnico y/o comercial, subpartida arancelaria,
descripcion,arancelaria y uso.

Conclusiones:

1. \Las laminas galvanizadas corrugadas de produccion nacional son
Similares con las laminas galvanizadas corrugadas importadas de la
subpartida arancelaria 7210.41.00.00, en relaciéon al nombre técnico y/o
comercial, subpartida arancelaria, descripcién arancelaria, materias
primas, proceso productivo, normas técnicas, caracteristicas técnicas y
usos.

2. Las laminas galvanizadas lisas de produccién nacional son similares con
las laminas galvanizadas lisas importadas de la subpratida arancelaria
7225.92.00.90, en relacion al nombre técnico y/o comercial, subpartida
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arancelaria, descripcion, materias primas, proceso productivo, normas
técnicas, caracteristicas técnicas y usos.

3. Las ldminas galvanizadas corrugadas de la subpartida 7210.41.00.00
son similares con las laminas galvanizadas lisas clasificadas por las
subpartidas 7225.92.00.90, en relacion a las materias primas, proceso
productivo, normas técnicas, y caracteristicas técnicas. LA diferencia
fundamental se encuentra en que una es lamina corrugada y la otra es
lamina lisa y esto conlleva a establecerse diferencias en el nombre técnico
y/0 comercial, subpartida arancelaria, descripcién arancelaria yuse.”

En este sentido, para la apertura de la presente investigacion, la Autoridad
Investigadora frente a los planteamientos e informacion enviada por las
sociedades peticionarias con relacion a la definicidn deylos productos
importados y los de produccion nacional, asi como lo _correspondiente a la
similitud entre éstos, mediante memorando GIPD42023-000003 del 10 de
octubre de 2023 solicitd al Grupo de Registro. deyProductores de Bienes
Nacionales emitir concepto de similaridad,,dicho grupo mediante
memorando GRPBN-2023-000055 del 23, de.noviembre del 2023 solicita
informacion técnica faltante, que 4a Autoridad, de la misma forma,
requiere a las peticionarias a través deyeficio No. 2-2023- 034965 del 22
de diciembre de 2023.

Una vez se recibe por parte de la Autoridad Investigadora la informacion
requerida a las empresas, peticionarias a través del aplicativo web
dumping, subvenciones / salvaguardias, ésta se remite al Grupo de
Registro de Productores de Bienes Nacionales mediante memorando SPC-
2024-000017 del 12,deabril'de 2024.

En este sentido /el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales
mediante radicado GRPBN-2024-000044 del 12 de junio de 2024, dio
respuestaga Jla ‘solicitud concepto de similaridad en los siguientes
términos:

"En.atencion al memorando GIPD-2023-000003 del 10 de octubre de 2023
relacionado con emitir el concepto de similaridad de manera individual,
para los bienes de produccion nacional, fabricados por las empresas
ACESCO S.A.S y CORPOACERO S.A.S y el importado, originario de la
Republica Popular China, clasificados por las subpartidas arancelarias:

1. Lamina lisa galvanizada clasificada por Ilas subpartidas
arancelarias:
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» 7210.49.00.00 Productos laminados planos de hierro o acero sin
alear, de, anchura superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos. - Cincados de otro modo: Los demas.

> 7210.61.00.00 Productos laminados planos de hierro o acero sin
alear, de anchura superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos: Revestidos de aluminio: Revestidos de aleaciones de
aluminio y cinc.

» 7210.69.00.00 Productos laminados planos de hierro o@&cero sin
alear, de anchura superior o igual a 600 mm, chapades o
revestidos: Revestidos de aluminio: Los demas

> 7225.92.00.90 Productos laminados planaes deylos demas aceros
aleados, de anchura superior o igual a 600 mm: Los demas:
Cincados de otro modo: los demas.

> 7225.99.00.90 Productos laminados planos de los demas aceros
aleados, de anchura superior o iguala, 600smm: Los demas: Los
demas: Los demas.

2. Teja galvanizada y Galvalume, clasificada por las subpartidas
arancelarias,

» 7210.61.00.00.Productoslaminados planos de hierro o acero sin
alear, de anchura)superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos:sRevestidos de aluminio: Revestidos de aleaciones de
aluminioy cinc.

» 7210.41.00.00 Productoslaminados planos de hierro o acero sin
alear, dey" anchura superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos. Cincados de otro modo: Ondulados

Asi como,al memorando SPC-2024-000017 de 12 de abril de 2024, donde
se\ da respuesta a la solicitud de anexar nueva documentacion que
permitiera realizar la comparacion entre los bienes de produccion nacional
y los importados de la Republica Popular de China, presentada por esta
dependencia, mediante memorando con radicado GRPBN-2023-000055
del 23 de noviembre de 2023 y en respuesta al cierre del memorando por
SPC-2024-000017; de acuerdo a la clasificacion arancelaria presentada
anteriormente nos permitimos informarle lo siguiente:

Para realizar el estudio de similaridad de lamina lisa galvanizada y teja
galvanizada y Galvalume, se tuvo en cuenta la informaciéon suministrada
en los archivos anexos a los memorandos indicados anteriormente asi
como, la informacién suministrada en los Registros de Productores de
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Bienes Nacionales vigentes por las subpartidas arancelarias objeto de esta
investigacion, registradas en la base de datos de produccidn nacional del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, de las empresas nacionales
CORPORACION DE ACERO CORPACERO S.A. y ACESCO COLOMBIA S.A.S.

"(..)”
CONCLUSIONES:

Los Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura
superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos: cincados de otre.modo:
Los demas, clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00
importados de la Republica Popular China fabricados por»la empresa
SHANDONG GUANXIAN FU y los fabricados en territorio(nacional por la
empresa ACESCO COLOMBIA S.A.S. son similares engcuanto al nombre
técnico, subpartida arancelaria, norma técnica defabricacion, materias
primas, proceso productivo y en sus usos y aplicaciones.

Con relacion a las diferencias que se presentan dimensionalmente
dependen de los requerimientos establecidosypor-elcliente,; las cuales no
cambian la naturaleza del producto. Estde destacar que el espesor del
recubrimiento de zinc en el producto nacional es mayor que en el producto
importado, por lo cual es posible que proporcione mayor proteccion de la
ldmina frente a la corrosion.

Los productos laminados plafes de hierro o acero sin alear, de anchura
superior o igual a,6004mm, “chapados o revestidos: Revestidos de
aluminio: Revestidos de aleaciones de aluminio y zinc. por la subpartida
arancelaria 7210610000 importados de la Republica Popular China
fabricados por la empresa QINGDAO JOBOFONE INTERNATIONAL TRADE
CO y los fabricades en territorio nacional por la empresa ACESCO
COLOMBIA SiA.S;_son similares en cuanto a la subpartida arancelaria,
norma técnicande fabricacion, materias primas y usos y aplicaciones.

Es importante precisar que el producto nacional corresponderia a la
mateériasprima para la obtencion de una teja corrugada, en donde para la
obtenc€ion/de una teja corrugada se tendria que adicionar la etapa de
carrugado indicado en el proceso productivo del producto importado, sin
embargo, dicha etapa no modifica el tipo de acero ni el recubrimiento
empleado, siendo estas las caracteristicas fundamentales para los bienes
clasificados por la subpartida arancelaria indicada anteriormente.

Adicionalmente la empresa registrada como productor nacional realiza el
corrugado en productos de acero con otro tipo de recubrimientos, por lo
que la empresa tendria la infraestructura, el personal y la maquinaria para
fabricar ese tipo de producto. Las diferencias que se presentan en cuanto
al ancho y al recubrimiento estos dependen de los requerimientos
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establecidos por el cliente; los cuales no cambian la naturaleza del
producto.

Los productos clasificados en la subpartida arancelarias 7225920090
"Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura
superior o igual a 600 mm: Los demas: Cincados de otro modo: los
demas” tanto nacionales como importados, se pueden considerar
similares en cuanto a la materia prima base (acero aleado), proceso
productivo y usos. Es importante resaltar que el elemento que permite
clasificar estos bienes por la subpartida 7225920090 corresponde ahBoro;
el cual, tanto en el material importado como en el nacional tiene‘un valor
de 0,001%, siendo este valor superior al requerimiento de 0,0008% en
Boro.

En el cuadro comparativo para los productos laminados planos de los
demas aceros aleados, de anchura superior 6ligdal a6009mm: Los demas:
Los demas: Los demas; clasificados' en lay subpartida arancelaria
7225990090 no se pudo comparar los productes nacionales fabricados por
las empresas ACESCO COLOMBIA _S.A'S. y CORPORACION DE ACERO
CORPACERO S.A. con productos dmportadosyde la Republica Popular de
China ya que dentro de la informacién suministrada no se disponia de
fichas técnicas que se ajusten a las earacteristicas propias para bienes
bajo esta subpartida arancelaria.

Verificada la base de datosyde productores de bienes nacionales No se
encontrdé registro vigente,como productor de bienes nacionales en la
subpartida arancelaria 7210.69.00.00 de productos laminados planos de
hierro o acero sin alear,"de anchura superior o igual a 600 mm, chapados
o revestidos:{Revestidos de aluminio: Los demas; por tal motivo no se
realizé cuadroséomparativo entre productos de fabricacion nacional y los
productoS importados de la Republica Popular de China, por lo que no es
posiblesemitic un concepto de similaridad.

Verificada'la base de datos de productores de bienes nacionales No se
encontré registro vigente como productor de bienes nacionales en la
subpartida arancelaria 7210410000, Productos laminados planos de
hierro o acero sin alear, de, anchura superior o igual a 600 mm, chapados
o revestidos. Cincados de otro modo: Ondulados,; por tal motivo no se
realizé cuadro comparativo entre productos de fabricacion nacional y los
productos importados de la Republica Popular de China para establecer
similaridad entre el producto nacional e importado. De igual manera, para
la subpartida arancelaria 7210610000 no se encontré registro vigente
para Teja galvanizada y Galvalume, por lo que no es posible emitir un
concepto de similaridad.
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> Con respecto al analisis experimental realizado por la Escuela de
Ingenieria Metalurgica y Ciencia de Materiales de la Universidad Industrial
de Santander, "ANALISIS DE SIMILITUD DE LAMINAS IMPORTADAS Y DE
PRODUCCION NACIONAL”; donde se presenta la composicién quimica del
sustrato (lamina de acero sin recubrimiento) Tabla 1 Composicion quimica
del acero base (pagina 19) se puede evidenciar que la mayoria de las
muestras analizadas corresponden a aceros aleados, donde el porcentaje
de Boro es mayor que 0,0008 % a excepcion de dos muestras. Sin
embargo, dicha informacion no nos permite determinar cuales de las
muestras analizadas corresponden a laminas nacionales yf cuales a
laminas importadas. Asi mismo no se puede establecer una relagion entre
el acero analizado en el estudio experimental y las importa€iones de acero
que actualmente se estén realizando.”

En conclusién, de acuerdo con los documentos aportados por las
sociedades peticionarias y los incorporados por la Autoridad Investigadora
de investigaciones anteriores, de manera preliminar se cuenta con
elementos para considerar que los productos lamina lisa galvanizada y
galvalume y teja galvanizada y galvalume importados originarios de la
Republica Popular China son similares a los productos de fabricacién
nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.1, literal
r) del Decreto 1794 de 2020.

Para la siguiente etapa de la investigacién, la Autoridad Investigadora
seguira profundizando sobre la similitud entre los productos lamina lisa
galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume importados
originarios de la Republica Popular China y los de fabricacion nacional,
para lo cual, de acuerdo con las facultades de la Autoridad Investigadora
otorgadas en el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020,
se practicaran las pruebas que se consideren pertinentes,
conducentes Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los
hechos investigados. De igual forma, se solicitara informacion adicional
en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica
Popular China, a los importadores en Colombia y a las sociedades
peticionarias.

1.2.4 Apertura de la investigacion de caracter administrativo

Mediante la Resolucidn 115 del 26 de abril de 2024, publicada en el Diario
Oficial 52.743 del 30 de abril de 2024, la Direccion de Comercio Exterior,
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dispuso la apertura de
una investigacidon de caracter administrativo, con el objeto de determinar
la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un
supuesto dumping en las importaciones de Lamina lisa galvanizada vy
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galvalume y teja galvanizada y galvalume, originarias de la Republica
Popular China.

1.2.5 Prorroga para recepcion de cuestionarios y determinacion
preliminar

Mediante la Resolucidon 179 del 21 de junio de 2024, publicada en el Diario
Oficial 52.797 del 24 de junio de 2024, la Direccidon de Comercio Exterior,
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, prorrogd hasta el 28 de
junio de 2024 el plazo con que cuentan todas las partes interesadas,para
dar respuesta a los cuestionarios dentro de la presente investigacion:. El
citado cuestionario podra ser diligenciado y remitido a la Stubdireceion de
Practicas Comerciales de este Ministerio, a los .correos).electrénicos
Ichaparro@mincit.gov.co o info@mincit.gov.co. Igualmente, prorrogd
hasta el 16 de julio de 2024 el término para, lasadopcion de la
determinacion preliminar dentro de la presentetinvestigacion.

1.2.6 Escritos de Oposicion

1.2.6.1 FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A. - FANALCA S.A,
METAZA S.A.S., LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A., ARME
S.A., METALMECANICAS, DEL SUR S.A. - METALSUR S.A.,,
AGOFER S.A.S.,,FAJQBE S'A.S., y CENTRO ACEROS DEL CARIBE
LTDA.

Mediante comunicacion enviada el 17 de junio de 2024, la apoderada
especial de las empresas FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A. -
FANALCA S.A., METAZAS.A.S., LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A,,
ARME S.A., METALMECANICAS DEL SUR S.A. - METALSUR S.A., AGOFER
S.A.S., FAJOBE'S.A.S., y CENTRO ACEROS DEL CARIBE LTDA., presenté
escrito defoposicién, solicitando el cierre la investigacién de caracter
administrativo cuya apertura se ordené mediante la Resolucién 115 del
26 de abril de*2024, “(...) sin imposicion de derecho alguno, en la medida que
no-se,dan los supuestos de hecho ni de derecho para imponer una medida
antidumping, aunado a la evidente violacién del Derecho al Debido Proceso,
consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, como se probara

a continuacion. (...)".

Al respeto, la Autoridad Investigadora valord en conjunto los argumentos
esbozados y pruebas allegadas dentro del procedimiento administrativo
de la siguiente manera:

e Condicion de Productor Nacional:
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El Decreto 2680 del 17 de julio de 2009 define los criterios para el Registro
de Productores de Bienes Nacionales y la Resolucion 331 de 2010
establece disposiciones relacionadas con la presentacidén, evaluacion y
respuesta de la solicitud de registro de Productores de Bienes Nacionales
y sus efectos, entre otros. Al respecto es necesario precisar que este
marco normativo es facultativo, es decir, esta sujeto a la voluntad de las
partes y el sometimiento o cumplimiento depende Unica y exclusivamente
de las partes de forma optativa o facultativa.

En este sentido, el articulo 6 de la mencionada resolucion establéce;

"(...) Articulo 6. El Registro de Productores de Bienes Nacionales
tendra los siguientes efectos:

- Inscripcion del solicitante en la¢base de datos de Productores
de Bienes Nacionales.

- Proporcionar informacion .sebreycuya» base se emitiran los
conceptos sobre existencia de/produccion nacional registrada,
en relacion con las solicitudes de importacion bajo el régimen
de licencia previa, para obtener exencion de IVA y para los
casos que determineyel Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios'y de Cemercio Exterior.

- Construir un instrumento de consulta y soporte, entre otros,
para:

a) Investigaciones de defensa comercial

b) La certificacion de que trata el articulo 4° del Decreto 660 de
2007;

c)sPara les procesos de licitaciones del sector oficial;

d) Negociaciones internacionales de comercio exterior. (...)”

En el numeral “III. PRODUCTORES NACIONALES.” del escrito de
oposicion, la apoderada especial de las empresas FABRICA NACIONAL DE
AUTOPARTES S.A. - FANALCA S.A.,, METAZA S.A.S., LA CAMPANA
SERVICIOS DE ACERO S.A., ARME S.A., METALMECANICAS DEL SUR S.A.
- METALSUR S.A., AGOFER S.A.S., FAJOBE S.A.S., y CENTRO ACEROS DEL
CARIBE LTDA, afirma:

e "Si bien es cierto que el 30 de septiembre del 2023 cuando se hizo la
solicitud de la investigaciéon, Corpacero contaba con un registro de
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productor nacional por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00,
resulta absolutamente sorprendente, y muy preocupante, por decir lo
menos, que tanto las peticionarias, como su apoderado y la autoridad
investigadora, hayan llevado la investigacion hasta este punto, sin
excluir a CORPACERO S.A.S., de la misma, en la medida que desde el
20 de diciembre del 2023, CORPACERO S.A.S. perdid su condicion de
Productor Nacional de lamina lisa galvanizada que se clasifica por la
subpartida arancelaria 7210.49.00.00, ya que el MINCIT, no le renovo
el registro de produccién nacional.”

e "(...) nos encontramos ante una falsedad, en la medida que al.no tener
Corpacero S.A.S., desde hace 6 meses, la calidad def productor
nacional de la lamina lisa galvanizada, que se clasifica porda subpartida
arancelaria 7210.49.00.00, debid ser excluido de la invéstigacién como
productor nacional de esta subpartida arancelaria, (...)%

e "(..) considero que esta omision tan grave,hdebe, ser objeto de
investigacion al interior del Ministerio de Comercioy, Industria y
Turismo, y debe requerir a Corpacero S.A)S.fy a'su apoderado, por no
poner en conocimiento oportunot y expreso a la autoridad
investigadora, de que Corpacero S.A.S. noyteniala calidad de productor
nacional por la subpartida arancelaria, 7210:49.00.00. desde el 20 de
diciembre del 2.023, para que se)adeptaran los correctivos en la
investigacion. (...)”;

e "(..) Lo evidente es que ha existidoé un silencio cdmplice sobre el tema,
desde el 20 de diciembre del 2023 hasta la fecha. (...)”,

Al respecto, procede senalar que dichas afirmaciones carecen de
fundamento legal, toda vezsque los efectos prescritos en el Decreto 2680
de 2009 y en el articulo 6/de la'Resolucion 331 de 2010, no hacen mencién
a la pérdida de condicionme’ calidad como productor nacional por el
vencimiento o falta de renovacion, o por no contar con el registro de
productor nacional,"ya gue su inscripcion es voluntaria.

La calidaddde productor que pueda atribuirsele a una persona es un hecho
que, de conformidad con la normativa aplicable en materia probatoria en
este tipo de actuaciones, puede demostrarse a través de otros medios de
pruebay,Por lo tanto, también es factible cotejar la calidad de productor
de una persona a través de la certificacion que en tal sentido emiten las
respectivas agremiaciones, los documentos de la contabilidad de Ia
empresa productora, la realizacidn de visitas de verificacidon y, en general,
con cualquier otro medio de prueba que permita constatar de manera
fehaciente tal condicién y el nivel de participacién de la actividad de la
persona en el volumen de la produccion total.
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En este sentido la Autoridad Investigadora considerd preliminarmente que
CORPACERO tiene la calidad de productor nacional teniendo en cuenta
varios medios de prueba, algunos de los cuales se refieren a continuacion:

En los conceptos emitidos por el Grupo Registro de Productores de
Bienes Nacionales, se considerd la produccion de CORPACERO para
efectos de concluir acerca de la similaridad entre la lamina lisa
galvanizada de produccion nacional y la importada de la Republica
Popular China. Los conceptos se encuentran en el radicado GRPBN del
19 de diciembre 2013 que hace parte del expediente ED#215-53-114,
el radicado GRPBN-2020- 000030 del 6 de agostodde 2020 que hace
parte del expediente ED-215-53-114 y el radicado GRPBN¥del 25 de
enero de 2018 que reposa en el expediente SA-02-74.

La Autoridad Investigadora, considerd, lay infermacién financiera vy
contable aportada por las empresas solicitantes de la medida de
defensa comercial, que incluye lafde’ CORPACERO. Esa informacion,
que fue debidamente certificada por contador y por el representante
legal de la compaiia, daria cuentajde que efectivamente realiza
actividades de produccién ensColombia.

Es importante tener en_euenta, el estandar de prueba que la normativa
aplicable a la actuacidn exige para adoptar la decisién de iniciar una
investigacion por presuntesdumping. El articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto
1794 de 2020 dispone‘lo siguiente:
"(...) La determinacion de la existencia de mérito para abrir una
investigacion de’dumping estara sujeta al cumplimiento de los siguientes
supuestos:
¢..)
3.\ la “existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del
dumping, la existencia del dafio o la amenaza o el retraso y de la
relacion causal entre estos elementos (...)".

Como se puede apreciar, para la etapa de apertura de la investigacién no
se exige certeza sobre los elementos que constituyen el objeto de la
actuacion. Es suficiente contar con medios de prueba que den indicios de
la existencia de la practica de dumping, de la existencia del dafo actual o
potencial a la produccién nacional o del retraso en su desarrollo, y de la
relacién causal entre estos elementos.
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No se puede predicar de falsedad el hecho no contar con la renovacién de
un Registro de Productores de Bienes Nacionales y que por esta razén
CORPOACERO deba ser excluido de la investigacion como productor
nacional de la subpartida arancelaria 72.10.49.00.00.

Con fundamento en lo expuesto, es claro que la consideracion preliminar
que la Autoridad Investigadora adopté en el acto administrativo mediante
el cual inicid la investigacion, consistente en que las peticionarias ACESCO
COLOMBIA S.A.S. y CORPACERO son productores de los bienes objeto de
la investigacion, se adecud a la normativa aplicable ¥y, por lo tanto, no
constituyd una violacion a las garantias asociadas ‘al, debido"proceso de
las personas representadas por la solicitante.

De igual forma, el hecho factico que ‘lasy subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7210.69.00.00 no cuenten con‘inscripcion en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales no significa.que no exista produccién
nacional, en la medida que, se reitéra,/ la inscripcion como productor
nacional en la base de datos del Registro de Productores de Bienes
Nacionales es facultativa para las,partes interesadas.

Con fundamento en lo expuestoes claro que la consideracion preliminar
gue la Autoridad Investigadora adoptd en el acto administrativo mediante
el cual inicié la investigacionmconsistente en que las peticionarias ACESCO
COLOMBIA S.A.S. y CORPACERO son productores de los bienes objeto de
la investigaciong®se®adecud a la normativa aplicable y, por lo tanto, no
constituyé una violacion a las garantias asociadas al debido proceso de
las personas representadas por la solicitante.

o, Solicitud de prérroga para la respuesta a un requerimiento

En respuesta al derecho de peticion presentado a través de correo
electronico del 23 de mayo de 2024, a través del cual solicité a la
Subdireccién de practicas Comerciales se le informara "(...) la fecha en que
la Autoridad Investigadora recepcioné el documento presentado por el abogado
de las peticionarias, ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A., que se encuentra
contenido en las paginas 268 a 281 del tomo 9 del Expediente No D.215-65-
131, asi como la constancia automatica que da el sistema del MINCIT, sobre el
dia y hora de la recepcién de documentos. (...)”, la Subdireccién de Practicas
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Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, de conformidad con lo
previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, atendidé su peticidn mediante comunicacion
radicada con el No. 2-2024-014935 del 30 de mayo de 2024, en la cual
se informé la trazabilidad del requerimiento No. 2-2023-028890 del 20 de
octubre de 2023, efectuado por la Autoridad Investigadora al doctor
Gabriel Ibarra Pardo, apoderado especial de las peticionarias ACESCO
S.A.S. y CORPACERO S.A.S, publicado en las paginas 256 a 260 del tomo
9 del expediente No D.215-65-131.

En el mismo sentido, se informd que la fecha de recepcion de la respuesta
al requerimiento No. 2-2023-028890 de 2023, publicadayenlas paginas
268 a 281 del tomo 9 del expediente No D.215-65=13 fue el 30 de
noviembre de 2023, como consta en el “aplicativo” de dumping,
subvenciones y salvaguardias.

Ahora bien, con respecto a la prorroga etorgada ‘en la comunicacion
radicada con el No. 2-2023-031517; es, de,reiterar que se actud de
conformidad con el articulo 2.2.3.7.6:4.4del Decreto 1794 de 2020 que
establece:

"(...) ARTICULO 2.2.3.7:6.4. Evaluacién del mérito de la solicitud
para decidir la "apertura de Ila investigacion. La Autoridad
Investigadora contaré comyun plazo de 15 dias, contados a partir del dia
siguiente de la“fecha.de radicacion de la solicitud para evaluar, en la
medida de lo posible, lavexactitud y pertinencia de las pruebas aportadas
para determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen la existencia
de méritogpara abrir investigacion. En caso de que la Autoridad
Investigadora enelientre que es necesario solicitar informacion faltante
para efectos,de la evaluacion, la requerira al peticionario. (...)

(... PARAGRAFO. Para efectos de definir la exactitud y pertinencia de
las pruebas aportadas por el peticionario para determinar la existencia de
material probatorio suficiente que justifique el inicio de la investigacion,
la“Autoridad Investigadora, de oficio o a solicitud de parte, podra
prorrogar por una sola vez el plazo establecido en el primer inciso del
presente articulo hasta por 5 dias adicionales. (...) (Subrayado fuera de
texto)

Como se puede observar, el paragrafo refiere a la facultad que tiene la
Autoridad Investigadora para prorrogar el plazo establecido en el primer
inciso del referido articulo, es decir, prorrogar el plazo de 15 dias hasta
por 5 dias adicionales para evaluar, en la medida de lo posible, la exactitud
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y pertinencia de las pruebas aportadas y asi determinar si existen pruebas
suficientes que justifiquen la existencia de mérito para abrir investigacion.

e Evaluacion del Mérito:

De la evaluacion realizada por la Subdireccion de Practicas Comerciales
de la Direccion de Comercio Exterior, de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, en relacion con la
afirmacion referida a que “(...) A pesar de la claridad de lamnorma
transcrita, en el presente caso, la autoridad investigadora, violando laley,
ha efectuado tres requerimientos de informacion, sin que ada fechadde la
apertura de la investigacion por medio de la Resolueion 115 del 2024,
hayan aportado las peticionarias lo solicitado, €omoy sewprobara a
continuacion. (...)”, se determind que no es cierto que, el articulo citado
establezca por una sola vez la prerrogativa deda Atteridad Investigadora
para “solicitar informacion faltante” al peticionario, para efectos de la
evaluacion del mérito de la solicitud para “decidic<la apertura de la
investigacion.

Se precisa que la expresiéon “por unasola vez” contenida en el paragrafo
del articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794, de 2020, se refiere a prorrogar
el plazo establecido en el primer.inciso del citado articulo, y no la facultad
de la Autoridad Investigadera para “solicitar informacion faltante”
relaciona con la aportada, por, los peticionarios en la respuesta a
requerimientos solicitados porila Autoridad .

"(...) PARAGRAFO. Para efectos de definir la exactitud y pertinencia de
las pruebas aportadas por el peticionario para determinar la existencia de
material probatorie suficiente que justifique el inicio de la investigacion,
la Autoridad Investigadora, de oficio o a solicitud de parte, podra
prorrogar por una sola vez el plazo establecido en el primer inciso
del présente articulo hasta por 5 dias adicionales. (...)” (Negrilla fuera
de texto)

o Reiteracion en los requerimientos
Variables econdmicas, financieras de Acesco y Corpacero
Informes de Asambleas de Acesco y Corpacero

Respecto de la reiteraciéon de requerimientos a las peticionarias de la
solicitud de investigacién, la Autoridad Investigadora aclara que como es
de conocimiento publico, en la evaluacion del mérito de apertura de una
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investigacion, el ente investigador debe cerciorase que toda la
informacion aportada con la solicitud cumpla con los requisitos minimos
que tanto la norma multilateral como la nacional exigen para establecer

los indicios de dafio para iniciar la actuacidn administrativa del caso.

De otra parte, es importante llamar la atencion en el hecho de que las
investigaciones administrativas por dumping en general tienen por
objetivo profundizar en cada una de las cuestiones planteadas_por las
partes interesadas, a lo largo de las diferentes etapas procesales,para
gue al final se pueda llegar a una conclusiéon definitiva con elementos de
juicio suficientes sobre el mérito de imponer o no derechos definitivos.

La expresidn "por una sola vez” contenida en el paragrafo del articulo
mencionado se refiere a la potestad de prorrogar el plazo establecido en
el primer inciso del citado articulo para' efectos, de que la Direccidn
adelante la evaluacion del mérito de la investigacion. Esa limitacidn no se
refiere a la facultad de la Autoridad ) Investigadora para “solicitar
informacion faltante” relacionada con'la aportada por los peticionarios en
la respuesta a requerimientos formuladoss, Por lo tanto, la norma no limita
el nimero de requerimientos .que pueden formularse por peticiones
incompletas.

Esta claro que la morma especial de procedimiento aplicable a las
investigaciones por “presunto dumping no limita el numero de
requerimientos que puede formular la Autoridad Investigadora para
promover la presentacion de una solicitud clara y completa. A ello debe
agregarse que‘la redla general en esta materia, corresponde al articulo
17 de ladey>1437 de 2011, que establece a cargo de la autoridad
administrativa el deber de formular requerimientos para garantizar que la
peticion\se presente en condiciones que permita la actuacion de la
administracion. Esta norma, que esta fundada en el principio de eficacia,
corrobora que no existe un limite en el numero de requerimientos que
deben formularse para garantizar un desarrollo eficaz de la funcién
administrativa.

En relacion con este aspecto algunos fallos de Grupos Especiales en la
OMC, han concluido sobre la necesidad de profundizar en las pruebas
después de la apertura de una investigacion por dumping, con el fin de
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obtener una certeza sobre los elementos de juicio que permitan adoptar
una decisiéon preliminar o final, entre ellos:

e En el asunto Guatemala - Cemento / donde se expresé que "el peso y
la calidad de las pruebas que deben exigirse de una autoridad investigadora
antes de iniciar una investigacion necesariamente han de ser menores que
las exigidas de esa autoridad en el momento de pronunciar una
determinacion definitiva"

e En el asunto Pollos - Argentina /, se expresd: “..Una.investigacion
antidumping es un proceso en el que se llega gradualmente a la certidumbre
de la existencia de todos los elementos necesarios para adeptar.una medida,
conforme avanza la investigacion...”

"...En el momento de la iniciacion de la investigacion, no es necesario
que una autoridad investigadora cuente con. la misma cantidad y
calidad de pruebas que se necesitarian parafundar una determinacion
preliminar o definitiva sobre la existencia de dumping...”

De esta manera, resulta imperioso resaltar que la Direccién de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adelanta la
investigacidon por presuntas practicas comerciales desleales de comercio
internacional en interés{general en virtud de lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.1.4. del Decretog1794 de 2020 y, se rige para efectos en el
precitado Decreto én, concordancia con lo dispuesto por el Acuerdo
Antidumping de la @MGCjincorporado a la legislaciéon nacional por la Ley
170 de 1994, asi .ecomo en lo que corresponda en el Cddigo de
Procedimiento,Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2041 y'demas disposiciones concordantes.

De otro lado,. ffente a las afirmaciones de la apoderada de las empresas
impertadoras antes mencionadas, la Autoridad Investigadora aclara que
se realizd andlisis financiero del desempefo del total de la rama de
produccidon nacional, cuyas conclusiones se constituyen en informacion de
contexto, teniendo en cuenta que las empresas peticionarias fabrican
otros productos que no son objeto de la investigacidn que nos ocupa. El
analisis se refiere a los indicadores financieros de la totalidad de productos
fabricados por ACESCO S.A.S. Y CORPACERO S.A.S., tomando como base
los estados financieros basicos aprobados por la Asamblea de Accionistas
correspondientes a los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, sin que esto afecte
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de alguna forma la determinacién de la existencia indicios de dafio de las
lineas objeto de analisis.

Vale la pena aclarar que, para la etapa de apertura estos informes se
encontraban a 2022, ya que los informes de Asamblea de 2023 aun se
encontraban pendiente de aprobaciéon, para la etapa preliminar con la
actualizacion de informacién a 2023, se complementan tanto los analisis
de dafio de las lineas objeto de investigacion como del analisis de contexto
de la Rama de Produccién Nacional.

e Existencia de daino de las peticionarias Corpacero ys/Acesco:

Ausencia de relacion causal entre las importaciones y el
supuesto daino a la produccion nacional.

Al respecto la Autoridad Investigadora aclara‘que, para la etapa de
apertura con la informacion aportada por‘lasypeticionarias se encontro
indicio de dafio importante en cada uma de, las lineas objeto de
investigacién asi:

Para el caso de lamina lisa galvanizada y galvalume se encontré
indicio de dafio importante en el volumen de produccién orientado al
mercado interno, volumen defventas nacionales, participacion de las
importaciones investigadas ‘con respecto al volumen de produccion
orientado al mercado” ginterno, uso de la capacidad instalada,
productividad, salaries reales mensuales, empleo directo y participacién
de las importaciones“investigadas con respecto al consumo nacional
aparente. Las vafiables, financieras, presentaron indicio de daho
importante en la‘utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de
utilidad bruta ¢'el margen de utilidad operacional.

En este mismo ,sentido, frente a la relacion de causalidad se encontro
indicio dela practica de dumping con un margen relativo de 76,47%, e
incremento del 37,46% en el volumen de las importaciones originarias de
Chinaseon descenso en sus precios FOB/kilogramo de 10,77%.

De igual manera se encontré subvaloracién, es decir que en el periodo en
el que se encontro indicio de la practica de dumping es ain mas barato el
producto importado desde China en comparacion con el similar de
fabricacion nacional.

En relacion con la produccién, se encontré que las importaciones
investigadas originarias de China muestran incremento de 19,11 puntos
porcentuales para el periodo critico comparado con el periodo referente.
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En cuanto a participaciones de mercado, se encontré6 que las
importaciones investigadas originarias de China han ganado una mayor
contribucion en el mercado colombiano. Dicha situacién resulta mas
evidente al comparar las cifras del periodo critico frente al periodo
referente, mostrando incremento de 9,39 puntos porcentuales, al igual
que las ventas de las peticionarias que ganaron 2,44 puntos porcentuales
y las importaciones de terceros paises que obtuvieron 1,10 puntos
porcentuales adicionales de mercado, en comparacion con la caida de
12,93 puntos porcentuales de mercado del autoconsumo de, las
peticionarias.

De otra parte, para el caso de la teja galvanizada y, galvalume los
analisis muestran indicios de dafio importante en,  ely volumen de
produccién para mercado interno, volumen ¢degVentas, nacionales, la
participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen
de produccién para mercado interno, uso de laycapa€idad instalada para
mercado interno, salarios, empleossdirecto, /| precio real implicito,
participacion de las ventas de los péticionarios‘con respecto al consumo
nacional aparente, participacion de las'importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente, ‘en los ingresos por ventas, la
utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta y el
margen de utilidad operacional:

Frente a la relacion decausalidad, se encontrd practica de dumping en las
importaciones origimarias,de China en un margen relativo de 135,48%,
con incremento.de.28,01% en el volumen importado del citado pais
asociado a preegios FOB/kilogramo que se han reducido 3,51%.

En cuanto alefecto de los precios sobre el estado de la rama de produccidn
nacional, para la,etapa de apertura se encontrd una variacion negativa de
1,51 puntossporcentuales en la subvaloracion, es decir que en el periodo
en ehgue se encontrd indicio de la practica de dumping es aun mas barato
el producto importado desde China en comparacion con el similar de
fabricacion nacional.

En relacion con la produccién, se encontré que las importaciones
investigadas originarias de China muestran incremento de 41,25 puntos
porcentuales para el periodo critico comparado con el periodo referente.
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En términos de participaciones de mercado, se encontré que las
importaciones investigadas originarias de China han ganado una mayor
contribucion en el mercado colombiano, de hecho, al comparar las cifras
del periodo critico frente al periodo referente, registra incremento de
11,36 puntos porcentuales mas de las importaciones investigadas frente
al descenso de las importaciones de terceros paises y pérdida de 10,48
puntos porcentuales de las ventas de los productores nacionales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, es claro que lafdAutoridad
Investigadora para la etapa de apertura contd con indicios dé lalpractica
de dumping, indicios de dano importante e indicios de relacion de
causalidad entre las importaciones que ingresan a Colombia a"precios de
dumping y el dafio experimentado por la rama de produccion nacional.

Finalmente, es importante destacar que para la determinacion preliminar
de la investigacién la Autoridad Investigadora cuenta con cifras completas
del periodo objeto de analisis comprendido entre el primer semestre de
2020 y segundo semestre de 2023,"de/tal manera que se cuenta con
evidencias suficientes que le permitan determinar si es procedente aplicar
0 no derechos antidumping proyvisionales y/o definitivos.

e Analisis de Importacion

Sobre las cifras de impertaecion presentadas en el escrito de oposicidn, se
encontro lo siguiente:

e Al consolidar elstotal de kilogramos importados por las subpartidas
arancelarias investigadas 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90,
se encentro, para todo el periodo de analisis, que Corpacero S.A.S
importéd 34.909.032 kilogramos, el cual representa el 7,76% del
total. Por su parte, Acesco Colombia S.A.S importd 10.245.768
kilogramos que corresponden al 2,28% del total importado de
lamina lisa y teja. Lo anterior, traduce a una participacion porcentual
conjunta de 10,04% del total importado por parte de las empresas
peticionarias.

e Al consolidar el total de kilogramos importados por las subpartidas
arancelarias investigadas 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90,
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se encontrd, para todo el periodo de analisis, que La campana del
servicio de acero S.A, Agofer S.A.S, Metaza, Arme S.A,
Metalmecanica del Sur S.A, Fajobe y Centro de aceros del caribe
LTDA, empresas poderdantes de Maria Concepcién Puello,
importaron un total de 124.422.339 kilogramos el cual representa
una participacién conjunta del 28% sobre el total importado para
las subpartidas investigadas.

e Por otra parte, las demas empresas importadoras tiemen una
participacion porcentual 62% sobre el total importado gporlas
subpartidas investigadas de lamina lisa y teja.

e En cuanto a las importaciones de laminalisaygalvanizada y
galvalume, se encontré que totas las importaciones 'de Copacero
corresponden a este producto, es decir, 34/909.032 kilogramos en
todo el periodo investigado. Dichas‘importaciones son originarias
mayoritariamente de la Republica Populak, China, a excepcion de
838.742 kilogramos que fueron™originarios de Brasil. El mayor
exportador de esta empresa peticionaria fue ARCELORMITTAL
INTERNATIONAL LUXEMBOURG" S.A., con importaciones de
10.063.136 kilogramos para todo el"periodo analizado.

En cuanto a las importacionesrrealizadas por Acesco, se encontrd
que 8.864.280 kilogramos corresponden a lamina lisa galvanizada
y galvalume. De dichas importaciones, 0,66% fueron originarias de
Japoén, 1,17%_originarias de la India, 71,40% originarias de Costa
Rica donde fse_encuntra su principal exportador METALCO S.A,,
25,64% ofiginarias de Corea del Sury 1,13% originarias de Turquia.

e En cuanto ajllas importaciones de teja galvanizada y galvalume, se
encontrd que solo Ascesco realizé importaciones de este producto
investigado, en el segundo semestre de 2021 y en el segundo
semestre de 2022, por un total de 1.381.488 kilogramos; de los
cuales, el 2,20% fue originaria de China y el 97,80% fue originaria
de Costa Rica, donde esta su principal exportador METALCO S.A.

o Intervencion Estatal Significativa

En relacién con la respuesta al primer requerimiento por parte de las
peticionarias referida a la “Intervencidon Estatal Significativa” se evidencio
gue efectivamente a través de los planes quinquenales que realiza el
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gobierno de la Republica Popular de China, contemplan, en especial el 14°
(2021-2025) que incluyen una planeacion y centralizacion de todos los
sectores de la economia y en particular el del acero, con el apoyo politico
para la reduccion de costos de fabricacién, consolidando y ampliando los
resultados de los recortes de impuestos vy tarifas, la reduccién de costos
de produccién y operacion de las empresas, aumentando los préstamos y
lineas de crédito a mediano y largo plazo para la industria manufacturera,
los préstamos para la transformacién tecnoldgica y la inversidon de _capital
y el financiamiento a través de bonos orientados hacia laf industria
manufacturera.

Lo anterior, demuestra la Intervencién Estatal Significativa del gobierno
de la Republica Popular de China en las empresas Chinas, deracuerdo a lo
preceptuado en el Articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 31794 de 2020 en
relacion con "(...) el posible impacto de las siguientes Gircunstancias:

(...)

(...)

- existencia de politicas publicas o medidas/ que favorecen a los proveedores
internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de
politica publica.

(..)”
e Valor Normal

Al respecto, las sociedades peticionarias ACESCO COLOMBIA S.A.S. y
CORPACERO S.A.S. el dia 30 de noviembre del 2023 a través del aplicativo
de “dumping, “'subvenciones y salvaguardias”, dieron respuesta al
requerimiénto de la Autoridad Investigadora efectuado mediante radicado
No. 2-2023-028890 del 20 de octubre de 2023

En relacién con la informacion solicitada, en referencia con el valor
normal, las peticionarias informaron que de acuerdo a la comunicacion de
la firma ISS International, en el estudio se senalan el remitente, fecha de
emision, cliente y su término de negociacion- INCOTERM. De igual forma
se anexo el estudio definitivo en version publica y los documentos con la
cotizacion de fletes y la informacion aportada por la empresa de
transporte junto con la traduccién del portugués al espaiol de todos los
apartes en ese idioma.
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De igual forma, se indicé la metodologia que se usé para el calculo del
margen de dumping.

En este sentido, para la determinacion del valor normal, se consideré la
informacion aportada por las peticionarias y se tuvo a Brasil como tercer
pais sustituto del pais a investigar, es decir, de la Republica Popular China,
considerando informacion del estudio de mercado realizado por la firma
ISS International con base en el precio de venta del producto objeto de
investigacion para el consumo interno en el mercado de Brasil.

¢ Violacion al Debido Proceso

Con respecto al contenido del numeral “XI. VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO Y AL DERECHO DE DEFENSA. - EXPEDIENTE'D-215-65-131" y
a la reiterada afirmacion referida a que la Autoridad Tnvestigadora viola
el debido proceso en las etapas procesales contempladas en el Decreto
1794 de 2020, se precisa que las actuacienes de la Autoridad
Investigadora se adelantan en el mareé de lo‘eonsagrado en el articulo 29
de la Constitucién Politica, asi como también, dentro de los principios que
rigen la funcion y la actuaciéon administrativa conforme al articulo 209 de
la misma Carta y a los principios_orientadores contemplados en el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, aunadoia las disposiciones consagradas en el
Decreto 1794 de 2020, norma‘gue regula los requisitos, procedimientos
y factores para determinar la“aplicacion de derechos antidumping.

De conformidad coneel articulo 29 de la Constitucion, respeto al “debido
proceso” conlleva(querse actlue y se falle por la Autoridad Investigadora
conforme a las leyes preexistentes al acto administrativo y de forma
preferente con ‘@bservancia del procedimiento establecido en el Decreto
1794 de 2024. Es decir, la vulneracion del debido proceso no consiste en
la aplicacién errénea o incompleta de una norma, sino en que ella
repercuta de manera probada y clara en menoscabo de cualquiera de
las garantias previstas en el marco del articulo 29 de la Carta con
implicacion en el derecho sustancial. (Sentencia No. T-179/96).

La Autoridad Investigadora, en el marco del articulo 119 de la Ley 489 de
1998 y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.6 del
Decreto 1794 de 2020, publicé la Resolucién 115 del 26 de abril de 2024
en el Diario Oficial, en virtud del cumplimiento del principio de publicidad,
para efectos de dar a conocer el acto proferido, garantizando el debido
proceso y los principios de la funcidon publica y administrativa, de forma
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tal que este sea oponible a terceros, a través de la Imprenta Nacional de
Colombia en razén a las funciones que a esta le competen (Decreto 960
de 2013), y que efectivamente se publicé en el Diario Oficial 52.743 del
30 de abril de 2024, como se informd en la comunicacién 2-2024-013277
del 16 de mayo de 2024.

Con respecto, al acceso del expediente D-215-65-131, de conformidad
con lo establecido en los articulos 7 de la Ley 1712 de 2014y 2.2.3.7.6.19
del Decreto 1794 de 2020, es de reiterar que en la paginagWeb del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en el Aplicativo de"Dumping,
Subvenciones y Salvaguardias, siempre ha estado a disposicidnude las
partes interesadas en el link:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/deféasac@mercial/dump
ing/investigaciones-antidumping-en-curso/lamina-lisa-Yateja-
galvanizaday-galvalume-2024.

1.2.6.2 Camara del Sector de Electrodomeésticos de la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)

Mediante comunicacién enviada el 11 de junio de 2024, la doctora
Florencia Leal del Castillo, Directora Ejecutiva, de la Camara del Sector de
Electrodomésticos de la AsociagionyNacional de Empresarios de Colombia
(ANDI), presentdé escrito deyoposicion, solicitando el cierre de la
investigacién de caractér ‘administrativo cuya apertura se ordend
mediante la Resolucion 115 del 26 de abril de 2024, "(..) hasta tanto se
identifiquen adecuadamente '16s productos objeto de investigacion, lo que
permitira definir la representatividad, la similaridad y evaluar el dafio y saber si
hay algun nexo causal. (...)".

Al respetoglaAuteridad Investigadora valord en conjunto los argumentos
esbozados y pruebas allegadas dentro del procedimiento administrativo
de la siguiente manera:

e La Solicitud

En relacion con los comentarios presentados en el escrito de oposicion
con titulo “"LA SOLICITUD 1.1.” es de resaltar que la Direccidén de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
adelanta la investigacién por presuntas practicas comerciales desleales de
comercio internacional en interés general en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4° del Decreto 1794 de 2020 vy, se rige para efectos en el precitado
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Decreto en concordancia con lo dispuesto por el Acuerdo Antidumping de
la OMC incorporado a la legislacion nacional por la Ley 170 de 1994, asi
como en lo que corresponda en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 y demas
disposiciones concordantes.

En este marco, la Autoridad Investigadora, como ente investigador debe
cerciorase gque toda la informacién aportada con la solicitud cumpla con
los requisitos minimos que tanto la norma multilateral como laghacional
exigen, profundizando en cada una de las cuestiones planteadas porlas
partes interesadas en las diferentes etapas procesales, reuniendo
elementos de juicio suficientes sobre el mérito de imponer '0.no derechos
definitivos.

Con respecto a lo sefalado en el articulo 2.2.3.7.6.4., del Decreto 1794
de 2020:

"(..) ARTICULO 2.2.3.7.6.4. Evaluacién del"mérito de la solicitud
para decidir la apertura de Ila investigacion. La Autoridad
Investigadora contara con un plazodé 15 dias, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de radicacion ‘de la solicitud para evaluar, en la
medida de lo posible, la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas
para determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen la existencia
de mérito para abrir investigacion. En caso de que la Autoridad
Investigadora encuentretqueies necesario solicitar informacion faltante
para efectos deda evaluacion, la requerira al peticionario. (...)

Este requerimiento interrumpira el término establecido en el primer inciso,
el cual comenzardya correr nuevamente cuando el peticionario aporte
debidamente la informacion solicitada. Transcurridos 20 dias contados a
partir del“requerimiento de informacion faltante, sin que esta haya sido
allegadaen su totalidad, se considerara que el peticionario ha desistido
de la solicitud y se procedera a devolver al peticionario la informacion
suministrada.” (Subrayado fuera de texto)

En relacion con la aseveracion que la Autoridad Investigadora cuenta con
"(...) el término de 20 dias contados desde la fecha del requerimiento de
informacion para recibirla en su totalidad. En este caso los términos fueron
superiores lo que supone incumplimiento objetivo del decreto, en el primer caso
el plazo fue de 27 dias y en el segundo de 35 dias desconociendo
indiscutiblemente la norma. (...)”, es de observar que el citado articulo no
establece un nimero minimo ni maximo de requerimientos para que la
Autoridad Investigadora pueda “solicitar informacion faltante” al
peticionario, a efectos de reunir los elementos necesarios para la
evaluacién del mérito de la solicitud y asi decidir la apertura de la
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investigacion.

De igual forma, la Autoridad Investigadora, en el marco del articulo 119
de la Ley 489 de 1998 y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.3.7.6.6 del Decreto 1794 de 2020, publicé la Resolucion 115 del 26
de abril de 2024 en el Diario Oficial, en virtud del cumplimiento del
principio de publicidad, para efectos de dar a conocer el acto proferido,
garantizando el debido proceso y los principios de la funcién publica y
administrativa, de forma tal que este sea oponible a terceros, a través de
la Imprenta Nacional de Colombia en razén a las funciones que afesta le
competen (Decreto 960 de 2013), y que efectivamente sefpublicdsen el
Diario Oficial 52.743 del 30 de abril de 2024.

e Producto objeto de la solicitud

Los productos objeto de la investigacion| corresponden a: lamina lisa
galvanizada y teja galvanizada y galvalume, con'tedos sus revestimientos,
clasificadas por las subpartidas™ Warancelarias 7210.41.00.00,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, de acuerdo con los “documentos aportados por las
sociedades peticionarias y los incorporados por la Autoridad
Investigadora.

Los articulos 2.2.3.7.6.3. y 2.2:3.7.6.4. del Decreto 1074 de 2015 —-que
regulan lo relacionado con los requisitos de la peticion de inicio de la
actuacion y los critérios,\para evaluar el mérito de la investigacion-
claramente establecenygue es factible acreditar los elementos que
configuran la existencia "de la practica de dumping, entre ellos la
similaridad de_los productos relevantes, a través de cualquier medio de
prueba que constituya indicios suficientes de ese comportamiento.

La Autoridad Investigadora, considero los siguientes conceptos emitidos
por el'Grup0 de Registro:

e El memorando GRPBN del 19 de diciembre 2013, que hace parte del
expediente ED-215-53-114 (examen quinquenal de la investigacion
lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90,
7225.99.00.90, 7210.61.00.00 y 7210.41.00.00). En esa oportunidad
el Grupo de Registro concluyo lo siguiente:
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"De acuerdo con las caracteristicas fisicas, quimicas, procesos productivos,
normas técnicas y usos, consignados en los anexos 22-32,292-310, se
concluye que existe similaridad entre la LAMINA LISA GALVANIZADA de
produccién nacional, con la importada de la Republica Popular China”.

e El memorando GRPBN-2020- 000030 del 6 de agosto de 2020, que
hace parte del expediente ED-215-53-114. En esa ocasion el Grupo de
Registro concluyéd sobre la existencia de similaridad entre las
subpartidas 7210.49.00.00 vy las subpartidas 7210.61:00.00,
7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 vy
7226.99.00.00.

e El memorando GRPBN del 25 de enero de 2018, que reposa en el
expediente SA-02-74, se conceptud nuevamente sebrela similaridad
entre los productos relevantes en los siguieates tésminos:

"1. Las laminas galvanizadas corrugadas ‘de preduccion nacional son
similares con las laminas galvanizadasy corrigadas importadas de la
Ssubpartida arancelaria 7210.41.00.00, en relacion al nombre técnico y/o
comercial, subpartida arancelariay, descripcion arancelaria, materias
primas, proceso productivo, normas técnicas, caracteristicas técnicas y
usos.

2. Las laminas galvanizadas lisas de produccion nacional son similares con

las laminas galvanizadas {isas importadas de la subpartida arancelaria
7225.92.00.90, en rélacion al.nombre técnico y/o comercial, subpartida
arancelaria, descripcién, materias primas, proceso productivo, normas
técnicas, caracteristicas\técnicas y usos”.

Sobre la base de lo_anterior, es claro que la conclusién preliminar que la
Autoridad Investigadora establecid en el marco de esta investigacidn esta
sustentada_de manera suficiente desde una perspectiva probatoria.

Adicionalmeénte, es pertinente resaltar que si existe un concepto de
similaridad emitido por parte del Grupo de Registro para esta
investigacion al menos en lo relacionado con algunos de los productos
relevantes para este caso. En efecto, mediante memorando GRPBN-2024-
000044 del 12 de junio de 2024 esa dependencia concluyd lo siguiente:
Asi, se concluye de manera preliminar que se cuenta con elementos para
considerar que los productos lamina lisa galvanizada y galvalume y teja
galvanizada y galvalume importados originarios de la Republica Popular
China son similares a los productos de fabricacién nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.1, literal r) del
Decreto 1794 de 2020.
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¢ Representatividad

El Decreto 2680 del 17 de julio de 2009, definen los criterios para el
Registro de Productores de Bienes Nacionales y la Resolucion 331 de 2010
establece disposiciones relacionadas, con la presentacién, evaluacion y
respuesta de la solicitud de registro de Productores de Bienes Nacionales,
y sus efectos entre otras. Al respecto es necesario precisar que este marco
normativo es facultativo, es decir, esta sujeto a la voluntad de lasipartes
y el sometimiento o cumplimiento depende Unica y exclusivamente de)las
partes de forma optativa o facultativa.

En este sentido, el articulo 6 de la mencionada resolucioniestablece:

"(..) ARTICULO 6. El Registro de Producteres de Bienes Nacionales
tendra los siguientes efectos:

- Inscripcion del solicitante enflaybase de datos de Productores de
Bienes Nacionales.

- Proporcionar informacion sobre cuya base se emitiran los conceptos
sobre existencia de produccidn nacional registrada, en relacion con
las solicitudes de importacion bajo el régimen de licencia previa,
para obtener{exencion de IVA y para los casos que determine el
Comité de Asuntos'Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior.

- Construirtun instrumento de consulta y soporte, entre otros, para:

a) Investigaciones dé*defensa comercial

b) La certificacion de que trata el articulo 4° del Decreto 660 de 2007,

c) Para‘los procesos de licitaciones del sector oficial;

d) Negeciaciones internacionales de comercio exterior.

(...)"

Asi las ‘cosas)*los efectos prescritos en el Decreto 2680 del 17 de julio de
2009,y el articulo 6 de la Resolucién 331 de 2010, no hacen mencidén a la
pérdida de condicidn o calidad como productor nacional por el vencimiento
o falta de renovaciéon, o por no contar con el registro de productor
nacional, ya que su inscripcion es voluntaria.

De igual forma, el hecho factico que las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y la 7210.69.00.00 no cuenten con registro de produccién
nacional registrado no significa que no exista produccién nacional, en la
medida que la inscripcion como productor nacional en la base de datos
del Registro de Productores de Bienes Nacionales, es facultativo para las
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partes interesadas.
e Evaluacion de indicios de dumping

La evaluacidon del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion se realizé de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que
la Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las
pruebas aportadas para comprobar la existencia de indicios suficiehtes de
la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por‘eléarticulo
6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

En la etapa preliminar, para la determinacion del valornormal de la lamina
lisa galvanizada y galvalume, y teja galvanizada y_galvalume de acuerdo
con la informacion aportada por las peticionarias se\tuvo en cuenta a
Brasil como tercer pais sustituto del pais investigade, es decir, la Republica
Popular China, considerando informacion del, estudio de mercado
realizado por la firma ISS International con basen el precio de venta del
producto objeto de investigacidon parayel consumo interno en el mercado
de Brasil.

Asi mismo, para la adopcién de la‘determinacion preliminar, la Autoridad
Investigadora analizd y valoré, la informacidon allegada dentro de la
oportunidad legal, con las respuestas a los cuestionarios publicados, asi
como los escritos de oposicion presentados y la informacion aportada con
los mismos. Con esta infermacién y con la allegada por las peticionarias,
se determiné la eXxistencia de evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume,
originarias de laiRepublica Popular China.

El precio de exportacion se obtuvo de la informacién de la base de datos
de, importacion fuente DIAN y de la informacidon aportada por las
peticionarias con la metodologia propuesta por éstas mismas.

e Analisis del daifo importante y determinacion causal

La evaluacion del comportamiento de las importaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume, y teja galvanizada y galvalume, originarias de
la Republica Popular China, se hizo de acuerdo con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, segun el
cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de importaciones
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a precios de dumping, particularmente para determinar si se han
incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos como
en relacién con la produccién total o el consumo en el pais.

Para analizar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de
las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume, clasificadas por
las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.69:00.00,
7225.92.00.90, 7225.99.00.90.00 y 7210.61.00.00 (Parcial)3, oridinarias
de la Republica Popular China y de los demas paises, se cefsultaron las
cifras de importacién de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, para el periodo comprendido entre el primet,semestresde 2020 y
el segundo semestre de 2023.

Se depuraron excluyendo las importaciones realizadas por las empresas
peticionarias Acesco S.A.S y Corpacero S.A.S.‘Igualmeénte, se excluyeron
las importaciones efectuadas bajo la modalidad'de Sistemas Especiales
de Importacién - Exportacidén y las_©Operaciones con valor FOB igual a
cero.

Adicionalmente teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion
incluye 5 subpartidas arancelafiasypor las cuales se clasifica el producto
objeto de investigaciéon; de ‘acuerde con su similitud, tanto por sus
caracteristicas fisicas, com®@"por sus procesos productivos y usos y que la
informacion econdmica |y financiera de los productos objeto de
investigacidon se presentd censolidada para esta categoria de productos,
el analisis de dafiofimportante se realizd de manera acumulada para las
subpartidas que«conforman el grupo a investigar.

Para analizar,el cemportamiento semestral del volumen y precios FOB de
las importaciones de teja galvanizada y galvalume, clasificadas por la
subpartida’ arancelaria 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (parcial),
originarias de la Republica Popular China y de los demas paises, se
consultaron las cifras de importacion de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, para el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre del 2023.

Se depuraron excluyendo las importaciones realizadas por las empresas
peticionarias ACESCO S.A.S y CORPACERO S.A.S. Igualmente, se
excluyeron las importaciones efectuadas bajo la modalidad de Sistemas

3 Cuando en adelante se haga referencia a la subpartida 7210.61.00.00 (PARCIAL) se refiere a que por la
esta subpartida se clasifican tanto la lamina lisa galvanizada como la teja galvanizada sin alear con
recubrimiento de aluminio zinc, por lo cual se analizé y consolidé la informacion en forma separada para
lamina lisa y Teja galvanizada, con base en la descripcion de la casilla 91 de la Declaracion de Importacion
fuente DIAN.
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Especiales de Importacion — Exportacion y las operaciones con valor FOB
igual a cero.

Se excluyen del anadlisis, de conformidad con las disposiciones
establecidas por los Decretos 444 de 1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y
el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de 2024) y demas normas legales que
regulan los Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion, las cuales
determinan que estas importaciones no son objeto de la aplicacidon de
impuestos u otras cargas, entre ellas, los derechos antidumping.

Para determinar las importaciones de cada uno de los productos objeto
de investigacidn, se tuvieron en cuenta las subpartidas anancelarias por
las cuales ingresan dichos productos al territorio aduanerojnacional. De
esta manera, las importaciones registradas por, las subpartidas
arancelarias 7210.49.00.00 y parcialmente por la 7210.61.00.00, se
utilizaron para analizar el comportamiento de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume.

Para establecer el comportamiento deslas importaciones, se efectuaron
comparaciones del primer semestré dell 2023} periodo critico o de la
practica del dumping, con respecto aliypromedio de lo ocurrido entre el
primer semestre de 2020 y el segundo dey2022, periodo de referencia.

1.5.6 Otras comunicaciones
e Correo electronico del.23 de mayo de 2024

En atencion al_corréo) electréonico dirigido al sefior Viceministro de
Comercio Exterior el pasado 23 de mayo donde le informa que “"Para su
conocimiento,. meyspermito informarle que el dia de ayer la Subdireccion de
Practicas Comerciales coloco en horas de la mafiana en el expediente de la
referencia, €l Tomo 13, con informacion de noviembre del 2.023, de febrero del
2:024 y otros y el Tomo 14 lo coloco en horas de la tarde con informacion
de marzo del 2.024, y del 2.020.”, se informd que verificada la informacion
contenida en los tomos 13 y 14 del Expediente No D.215-65-131,
particularmente a la que usted alude en dicho correo, se encontré que
esta corresponde integramente a la informacién aportada por el
apoderado especial de las peticionarias el 14 de febrero de 2024, y se
incorpord al expediente tal cual como dicho apoderado la aporto.

Para mayor claridad informamos lo siguiente:
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- El contenido del tomo 13 del Expediente No D.215-65-131,
corresponde a los archivos denominados ‘“Ficha técnica
importador_confidencial.pdf”, “"Estudio ISS International
Espanol_publico” y "Anexo 6 - Estudio UIS Similaridad_publico”,
adjuntos al correo antes mencionado.

- El contenido del tomo 14 del Expediente No D.215-65-131,
corresponde a los archivos denominados "Anexo 6 - Estudio UIS
Similaridad_publico”, adjunto al correo antes mencionado,
"Comunicacion_202403041456928 04-03-2024_Publico”, e
informacion incorporada por el peticionario al aplicativo. €como
respuesta a requerimientos de SIMILARIDAD.

e Correo electronico del 17 de junio de 2024

En atencidon al correo electronico del 17 de juniemde 2024, en el cual
manifiesta a la Autoridad Investigadora que “(..) Censiderando que el
contenido de las declaraciones de importacion, esta en,/atbase de datos de la
DIAN, seria posible que esa entidad lo consulte,directameénte en la fuente DIAN,
0 que en vez de anexar las declaraciones de, importacion las empresas hagan
una relacion de las mismas.” (Sic),ase /informo que en las distintas
investigaciones llevadas a cabo por la Autoridad Investigadora se validan
los documentos presentados por las partes interesadas en la base de
datos de la DIAN, determinande su confiabilidad y veracidad. Sin
embargo, esta consultal es ardua, dado que se debe realizar por cada
administracion aduanera y su'respuesta estd determinada por los tiempos
establecidos por esta entidad.

Acorde con el articulos2.2:3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, el usuario
debe allegar _las pruebas con las que razonablemente cuente en
cumplimento deylos requisitos y presentacion de la peticion.

Senala el gitado articulo:

(...) ARTICULO 2.2.3.7.6.3. Requisitos y presentaciéon de Ila
peticion. La solicitud en mencion debera incluir pruebas del dumping, del
dafo y la relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el
supuesto dafio, que tenga razonablemente a su alcance el peticionario.

(...)

En este sentido, los documentos presentados por las partes interesadas
en la investigacién, para expresar su apoyo U oposicidon, seran
considerados validos y su aportante serda entendido como el legitimo
poseedor de la informacién hasta que dicha situacién sea debidamente
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desvirtuada de acuerdo con los mecanismos dispuestos en el
ordenamiento juridico.

En ese orden, las declaraciones de importacidon presentadas por parte de
los usuarios o0 sociedades, constituyen elementos materiales probatorios
gue permiten delimitar el producto objeto de investigacién en su
descripcidn, realizar el analisis de las importaciones y la determinacién
del margen de dumping, entre otros, sustentandose en pruebas positivas
y realizar un examen objetivo del efecto de las importaciones objeto de
dumping en las investigaciones, como se desprende claramente de lo
establecido en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794 de 2020 en
concordancia con el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping de, lay, OMC) para la
determinacion de la existencia de dafio, asi:

()

- Decreto 1794 de 2020:

ARTICULO 2.2.3.7.4.1. Existencia de dafio importante. La determinacién
de la existencia del dafiogdebera fundarse en pruebas positivas y
comprendera el exameén objetivo de Ila repercusion de las
importaciones objétosde dumping sobre la rama de produccion nacional
de bienes similares.

(..)

- Acuerdo Antidumping de la OMC:
Articulo 3'Determinacion de la existencia de dafio, parrafo 1:

" (...)

Determinacion de la existencia de daino

3.1 La determinacion de la existencia de dafo a los efectos del
articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y
comprendera un examen objetivo (...).

Es de resaltar que de acuerdo con el articulo 103 el Cdédigo Procedimiento
y Administrativo y de lo Contencioso "(...) Quien acuda ante la Jurisdicciéon de
lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber constitucional de
colaboracidn para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara
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en la obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en
este Cddigo. (...)".

En este sentido, la carga de la prueba es la obligacién de demostrar o
acreditar un hecho que se pretende hacer valer en un proceso. Es decir,
el aporte de los elementos materiales probatorios le corresponde a la
parte que debe demostrar el hecho.

Con respecto a la segunda parte de la solicitud, en virtud de la cualsolicita
presentar una relacion de las declaraciones de importaciéndey las
empresas FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A. - FANALCA(S.A.,
METAZA S.A.S., LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO"S.A., ARME S.A.,
METALMECANICAS DEL SUR S.A. - METALSUR S'A., AGOFER S.A.S.,
FAJOBE S.A.S. y CENTRO ACEROS DEL CARIBE LTDA., a cambio de anexar
las declaraciones de importacién de las mismasy, le manifestamos que es
admisible que dichas empresas presenten‘el listado de las declaraciones
de importacion, especificando la metodologia que se usa para el calculo
del precio de importacion y el analisiS®de las importaciones objeto de
dumping.

e Decreto 0880 del 12 de julio de 2024

A través del Decreto 0880 del 12 de julio de 2024 el Gobierno Nacional
declaré el 15 de julio dg®2024 ' como "Dia Civico de la Convivencia y la
Celebracion Deportivat, estableciendo en su articulo 2 que las entidades
publicas de la rama ejecutiva del orden nacional, tanto a nivel central
como a nivel descgéntralizado, impartiran y adoptaran las instrucciones
pertinentes quey pefmitan a sus servidores publicos suspender las
diferentes actividadesslaborales y de atencién al publico, de manera que
el 15 de juliesde 2024 sea considerado como un dia no habil laboralmente.

Mediante l[a Circular 014 del 12 de julio de 2024 el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo dio cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 0880
del 12y, de julio de 2024, informando a los servidores publicos y
contratistas de la entidad que el 15 de julio de 2024 se considera dia no
habil laboralmente, y por lo tanto, los servidores publicos no desarrollaran
sus funciones habituales.

En este contexto, el articulo 118 del Cédigo General del Proceso consagra:

"Cuando el término sea de meses o de afos, su vencimiento tendra lugar
el mismo dia que empezo a correr del correspondiente mes o afo. Si este
no tiene ese dia, el término vencera el ultimo dia del respectivo mes o
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ano. Si este no tiene ese dia, el término vencera el ultimo dia del
respectivo mes o afio. Si su vencimiento ocurre en dia inhabil se extendera
hasta el primer dia habil siguiente. En los términos de dias no se tomaran
en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en que por cualquier
circunstancia permanezca cerrado el juzgado”

1.2.7 Respuesta a cuestionarios

En atencion al aviso publicado en el Diario Oficial 52.743 del 30 de abril
de 2024, por la Direccion de Comercio Exterior, en el marco delsarticulo
2.2.3.7.6.7. del Decreto 1794 de 2020, se recibieron escritos, de
respuesta a los cuestionarios por parte de las sociedades: METAZA S/A.S.,
LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A, FAJOBE S.A¢S, FEDICERO S.A,
HUNTER DOUGLAS DE COLOMBIA S.A.S., TRADECO SOLUTION S.A.S.,
METALMECANICAS DEL SUR S.A. FABRICA NACIONAL, DESAUTOPARTES
S.A.- FANALCA S.A., CENTRO ACEROS DEL CARIBELTDAJAGOFER S.A.S.,
PDEACERO ZONA FRANCA S.A.S., PERFITEC S.A.S. vy al respecto, la
Autoridad Investigadora analizé y valoré la informacion allegada dentro
de la oportunidad legal, con las respuestas @ los cuestionarios publicados,
reuniendo elementos de juicio quef permitan/dilucidar el mérito de
imponer o no derechos definitivos.
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Capitulo II

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION
PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS
IMPORTACIONES DE LAMINA LISA GALVANIZADA Y GALVALUME
CLASIFICADAS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (PARCIAL)%, 7210.69:00.00,
7225.92.00.90 Y 7225.99.00.90 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DEL DUMPING
2.1.1Determinacion del dumping

Para la determinacion de la existencia de dumping, asiscomo los margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacion, se analizara, evaluara y
establecera el valor normal y el precio de exportacién para el producto
objeto de la solicitud de investigacionyesidecir, ldmina lisa galvanizada y
galvalume clasificadas por las subpartidas 7210.49.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 vy parcialmente Ila
subpartida 7210.61.00.00, originakias de la Republica Popular China.

La evaluacidon del méritogdeyla solicitud para decidir la apertura de la
investigacién se realizdé de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 2.2.3.7.6.4y dehbécreto 1794 de 2020, el cual establece que
la Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las
pruebas aportadaspara comprobar la existencia de indicios suficientes de
la practica deledumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo
6.14 del AcuerdeyAntidumping de la OMC.

En la etapa’preliminar, para la determinacion del valor normal, de acuerdo
con_la informacion aportada por las peticionarias se tuvo en cuenta a
Brasil'eemo tercer pais sustituto del pais investigado, es decir, la Republica
Popular China, considerando informacién del estudio de mercado
realizado por la firma ISS International con base al precio de venta del
producto objeto de investigacidon para el consumo interno en el mercado
de Brasil.

Asi mismo, para la adopcién de la determinacion preliminar, la Autoridad

4 Cuando en adelante se haga referencia a la subpartida 7210.61.00.00 (PARCIAL) se refiere a que por la esta
subpartida se clasifican tanto la lamina lisa galvanizada como la teja galvanizada sin alear con recubrimiento
de aluminio zinc, por lo cual se analiz6 y consolidé la informacidn en forma separada para lamina lisa y Teja
galvanizada, con base en la descripcién de la casilla 91 de la Declaracion de Importacién fuente DIAN.
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Investigadora analizd y valord la informacién allegada dentro de la
oportunidad legal, con las respuestas a los cuestionarios publicados, asi
como los escritos de oposicidn presentados y la informacion aportada con
los mismos. Con esta informacién y con la aportada por las peticionarias,
se determind la existencia de evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume,
originarias de la Republica Popular China.

El precio de exportacidén se obtuvo de la informacion de la base de datos
de importacion fuente DIAN y de la informacion aportada por las
peticionarias con la metodologia propuesta por éstas mismass

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es originario
de un pais en el que existe una intervencion estatal significativa

Las peticionarias en su solicitud de investigacion ‘proponen a Brasil como
tercer pais sustituto de la Republica Popular Chinag‘por considerar que
existe una intervencion estatal significativaypor parte del gobierno de la
Republica Popular China, como se indica a continuacion:

"De conformidad con el articulo 2.2.3s7.3.1. del Decreto 1794 de 2020,
para determinar si existe una intervencion estatal significativa, como es
el caso de China, se deben itener en cuenta los siguientes criterios:

(...) al determinar si existe una intervencion estatal significativa, podra
tenerse en cuenta,| entre\ otros factores, el posible impacto de las
siguientes circunstancias:

- mercado abasteeidoen una proporcion significativa por empresas que
son propie@ad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo
su control, supervision, politica o direccion;

- preséncia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los
preciosfo los costos;

-\ existentia de politicas publicas o medidas que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre; o
macceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos
de politica publica.

El caso de la China es ampliamente conocido por su rapida aparicion y
posicionamiento en el mercado de diferentes industrias. El sector del acero
y siderurgico es uno de los mas notables en este sentido. Lo anterior, toda
vez que

Entre 2000 y 2005, la produccidn de acero de China se triplicé y en 2009,
ya producia casi un 50% del acero del mundo. Pasoé de ostentar una
capacidad nominal de produccion de 488millones de toneladas en 20062
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una de 1.164 millones en 2016 de conformidad con las cifras del Comité
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)>.”

La Autoridad Investigadora, con base en el articulo 2.2.3.7.3.1 del
Decreto 1794 de 2020 que trata sobre la Intervencién Estatal Significativa
y Valor Normal, solicitd a las peticionarias mediante Radicado No. 2-2023-
028890, proporcionar informacion detallada que permita identificar si en
la Republica Popular China, existe una intervencién estatal significativa
gue afecte el libre mercado en dicho pais.

Las peticionarias en respuesta a dicho requerimiento, aportaron la
informacion que se indica a continuacion:

"En esa medida, y dado que Colombia no ha,recohecide,como economia
de mercado a la Republica Popular de China, es\ posible utilizar la
metodologia de tercer pais salvo que ‘los@productores o exportadores
demuestren que se encuentran en una rama de produccion con las
condiciones de una economia de meFéado.

Una prueba fehaciente de que China'tiene una economia centralmente
planificada y de no mercado en todos los ambitos de su comercio, son los
planes quinquenales que realiza el gobierno de ese pais con las
proyecciones y lineamientos “de sus sectores econémicos para los
siguientes cinco (5)\anos.

En estos planesgparticularmente en el 14° (2021-2025) se evidencia que
los objetivos de laiRepublica Popular de China incluyen una planeacion y
centralizacionde todes los sectores de la economia, particularmente el
acero, tal como.sé‘evidencia a continuacion:

IV. Apoyo politico para la reduccién de costos de fabricacion

Intensificaremos los esfuerzos para garantizar el suministro de factores
de produ€cion, proporcionar servicios eficientes, consolidar y ampliar los
resultados de los recortes de impuestos y tarifas, reducir los costos de
preduccion y operacion de las empresas y mejorar la integracion y la
competitividad de la industria manufacturera. Trabajaremos para
incrementar la parcelacion y la eficiencia de uso del suelo industrial y
promoveremos nuevos modelos de wuso del suelo industrial.
Aumentaremos los préstamos y lineas de crédito a mediano y largo plazo
para la industria manufacturera, aumentaremos los préstamos para la
transformacion tecnoldgica y nos aseguraremos de que la inversion de
capital y el financiamiento de bonos estén madas orientados hacia la
industria manufacturera. Permitiremos que las empresas manufactureras

5 Ibarra, Las grandes controversias del multilateralismo, Bogotd, Legis, edicién 2018, p. 145.
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participen en transacciones de electricidad orientadas al mercado,
regularemos y reduciremos los cargos logisticos en el transporte
portuario, por carretera y ferroviario, y revisaremos y estandarizaremos
los cargos relacionados con las empresas. Estableceremos un mecanismo
para proporcionar servicios de ciclo completo para grandes proyectos de
fabricacion y crearemos un sistema para que los empresarios participen
en la formulacién de politicas relacionadas con las empresas. Se apoyara
la construccion de plataformas integrales de servicios de informacion,
tecnologia, importacién y exportacion y transformacion digital_de las
Pymes.

III. Desarrollar vigorosamente la economia verde

Frenaremos resueltamente el desarrollo ciego ‘de preyectos de alto
consumo de energia y altas emisiones, e impulsaremes la transformacion
hacia el desarrollo verde, para lograry un “erecimiento positivo.
Ampliaremos las industrias que abarcanila conservacion de energia y la
proteccion del medio ambiente, la produccidn. limpia; la energia limpia, el
medio ambiente ecoldgico, la mejora de la infraestructura hacia el respeto
al medio ambiente y los servicios £¢coldgicos, )y promoveremos modelos
de servicios como la gestion de, la energia basada en contratos, la
conservacion del agua basada en contratos, y el tratamiento por terceros
de la contaminacion ambiental. Impulsaremos el uso limpio y eficiente de
combustibles fésiles como elsearbon, promoveremos la transformacion de
industrias como la siderdrgica,yla petroquimica y la de materiales de
construccion hacia un desarrollo verde, y aceleraremos el cambio en el
transporte de mercanéias'a granel y de mediano y largo plazo, transporte
de mercancias @ distancia, desde carreteras hasta ferrocarriles y vias
navegables. Impulsaremes la electrificacion de los vehiculos de transporte
publico urban@’y de distribucion logistica. Construiremos un sistema para
la innovacidn'etientada al mercado en tecnologia verde, implementaremos
iniciativas/para lograr avances en innovacion de tecnologia verde y
llevaremosia cabo campafas de evaluacion comparativa para mejorar la
eficiencia> eny» el uso de recursos de industrias y productos clave.
Estableceremos un conjunto unificado de estandares para el sistema de
certificacion e identificacion de productos ecoldgicos, mejoraremos el
mecanismo para la promocion de electrodomésticos que ahorran energia,
preductos de iluminacion eficientes y aparatos que ahorran agua e
intensificaremos los esfuerzos para promover una vida ecoldgica®.
(Negrilla y subraya fuera de texto original).

Con lo anterior, es evidente gque en todos los sectores de la economia,
pero particularmente en el del acero, la Republica Popular de China es una
economia centralmente planificada y de no mercado, razoén por la cual es
menester adoptar en esta investigacion la metodologia de tercer pais. Aun
mas si se tiene en cuenta que para la lamina galvanizada se demostrd, en

6 Ver mas en: https://www.fujian.gov.cn/english/news/202108/t20210809_5665713.htm#C9
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investigaciones previas ante este despacho, que China es una economia
de no mercado.”

2.1.3Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra
iniciar el procedimiento de la investigacion por solicitud presentada por la
rama de produccidon nacional o en nombre de ella, cuando se considere
perjudicada por importaciones de productos similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses
anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de analisis ‘para la
determinacion de la existencia del dumping se" define como el
comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el'29 de,septiembre de
2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping
de la OMC y el Decreto 1794 de 2020, asiycomo en el documento
“Recomendacidn relativa a los periodossde recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayosde 2000 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADP/6), sedgun el cual “...el periodo de
recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping
debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6
meses, y terminara en, la fecha ‘mas cercana posible a la fecha de
iniciacion”.

2.1.4Determinacionidelvalor normal

El articulo 2.2.3.7(3.1sdel Decreto 1794 de 2020, establece que:

"Podra considerarse que existe una intervencion estatal significativa
respéctor delyproducto investigado cuando, entre otras, los precios
0 costos del mismo, incluidos los costos de las materias primas, no
son frute de las fuerzas del mercado libre porque se ven afectados
pOr. la intervencion del Estado. A tales efectos, al determinar si
existe una intervencion estatal significativa, podra tenerse en
cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las siguientes
circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por
empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control, supervision, politica
o direccion;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite
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interferir en los precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a
los proveedores internos o que influyen en las fuerzas del
mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que
aplican objetivos de politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencion estatal
significativa, el valor normal se obtendra:

- con base en el precio al que se vende para_su consumo
interno un producto similar en un tercer pais [con ecohomia
con operaciones normales de mercado o, enysu-defecto, para
Ssu exportacion o con base en cualquier, otra medida que
estime conveniente la Autoridad Investigadera para obtener
el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercenpais, se deben allegar
las pruebas con las que razonablemente se cuente para
satisfacer los criterios utilizades en su seleccion conforme a la
normativa vigente, paradlo cual se"deberan tener en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de
produccidn en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen
0 exportacion delsmproducto investigado, la escala de
produccion y.la calidad de los productos.”

De acuerdo con lo anterior, las ‘peticionarias definieron a Brasil como
tercer pais sustituto de la'Republica Popular China, para calcular el valor
normal de la |ldmina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las
subpartidas 7210449.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 fy 7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular
China, a partirdel precio de venta del producto objeto de investigacién
para el consumo interno en el mercado de Brasil.

Brasil comortercer pais sustituto de la Republica Popular China

Para la“ determinacion del valor normal del producto objeto de
investigacién, se analizd y valoré la informacién aportada por las
peticionarias en la que se propone la metodologia del tercer pais sustituto
y, para ello, definen a Brasil teniendo en cuenta los criterios establecidos
en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020:

"... el citado articulo sefala, adicionalmente, que en el evento en que se
escoja un tercer pais, como es este caso, se deberan tener en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en el
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tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion de producto
investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos.

En el referido estudio encargado a ISS International se detalla el proceso
de produccion, la escala de produccion y la calidad de los productos objeto
de investigacion asi como los valores de venta en el mercado de Brasil.”

Brasil: Determinados precios y mercados del acero sin alear’
Antecedentes:

"El documento elaborado por el Instituto Brasilefio del Acero y el Ministerio
de Economia es un excelente resumen de la industria siderurgica
brasilefa.

Una instantanea de la industria se ve asi:

Acerias: 31 sitios, 15 integrados; 12 grupoS,siderurgicos
Ingresos: R$ 208,0 mil millones en 2021

Impuestos: R$ 39,2 mil millones pagados,en 2021
Capacidad: Capacidad instalada‘sl millones de TPY
Clasificacion: 9° productor de acerof 36,1 millones de TPY
Empleo: Fuerza laboral de las empresas 70.569
Inversion: Desde 2008-2024,— R$158.7 mil millones

El mercado del acero

Brasil tiene 31 <acerias, propiedad de 12 grupos de empresas, las mas
destacadas son: CSN, Gerdau, Usiminas, ArcelorMittal, Ternium y CSP.

En este estudioobtuvimos precios de tres de las empresas lideres:
CSN:

Una'empresa que opera a lo largo de toda la cadena de producciéon de
acero,wes decir, desde la extraccion de mineral de hierro hasta la
finalizacion de la produccidn y venta de productos. Estos productos de alto
valor ahadido incluyen acero plano con revestimiento galvanizado y metal
en lamina.

En 2021, la compafia comenzd a cotizar en la bolsa como CSN Mineracao.

Ademas, la compania tiene un ambicioso proyecto de expansion, llamado
Proyecto Itabiritos. Con ello, CSN quiere alcanzar la produccion anual de
108Mt en 2032, suministrando productos con alto contenido en hierro,
que ronda el 67%.

7 Ver Anexo 11: Estudio realizado por ISS International
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Gerdau:

Gerdau es la mayor empresa brasileha productora de acero y es uno de
los principales exportadores de aceros largos y aceros especiales a
diferentes partes del mundo.

Para el mercado brasilefio, también existe la produccion de acero plano,
ademas del mineral de hierro que consume la propia empresa. Las
acciones de Gerdau cotizan en la bolsa de valores de Sao Paulo.(B3), y
también en Nueva York (NYSE) y Madrid (Latibex).

Entre los aspectos mds destacados de la empresa esta su comstante
innovacidn. La inversidon en tecnologia es alta, con un enfogque en nuevos
negocios y en la rentabilidad. Hoy Gerdau es considerada una de las
empresas siderurgicas mas innovadoras y modernas del mundo.

ArcelorMittal:

El grupo ArcelorMittal es uno de los mayores productores y mineros de
acero de Brasil, con clientes en 160°paises.

El grupo cuenta con 11 centros de investigacion y una gran estructura en
todo el pais. Y hay varios puestos de trabajo ocupados por aquellos que
siguen una profesion en el area.”

Industria del acero brasilera

BRAZILIAN STEEL INDUSTRY
40 Unid.: Milhdes de t

35
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. PRODUCTION ¥ DOMESTIC SALES EXPORTS APPARENT STEEL USE

Source: Brazil Steel Institute and Ministry of Economy

. Unidades: millones de toneladas
PRODUCCION - VENTAS NACIONALES - EXPORTACIONES - CONSUMO APARENTE DE ACERO
Fuente: Instituto Brasilero de Acero y el Ministerio de Economia

Uso de la capacidad
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CAPACITY UTILIZATION
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Evolucion de la produccion por producto

PRODUCTION EVOLUTION BY PRODUCT
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Participacion de consumo de productos de acero terminado por
sectores
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CONSUMPTION PARTICIPATION OF FINISHED STEEL PRODUCTS BY SECTORS

2020 2021
Other Other
sectors | Packaging se;;;::s

Packaging
and containers 8.1% _ - T 4 and containers
Domestic

3.4% 3.2%
Domestic \ .
and and

commercial . commercial
appliances Capital Goods appliances Capital Goods
6% 19.6% { 0% 20.6%
Civil construction g Civil construction
41.2%

Automotive
23.7%

382%

82.1% ' 82.5%
2020 2021
Aparatos domésticos y Aparatos domésticos y
comerciales 6.4% comerciales 6.0%
Empaques y contenedores Empaques y contenedores
3.4% 3.2%

Otros sectores 8.1% Otros sectores 8.3%
Automotriz 21.3% Automotriz 23.7%
Bienes de capital 19.6% Bienes de capital 29.6%
Obras civiles 41.2% Obras civiles 32.2%

Fuente: Instituto Brasilero de Acero y Ministerio de Economia

Consumo de productos de acero terminados por sectores (miles
de toneladas)

SECTOR 2019 2020 2021 21/20 (%)
Qbras civiles 7.894 8.844 10.059 13.7
Automotriz 5.058 4.559 6.235 36.8
Bienes de capital 4.285 4.169 5.420 30.0
Aparatos domésticos y 1.108 1.374 1.574 14,6
comerciales

Fuente: Instituto Brasilero de Acero y Ministerio de Economia

"En linea con lo expuesto, en esta solicitud, el calculo del valor normal se
realizé con base en el precio de venta del producto investigado para el
consumo interno en el mercado de Brasil.

Asi entonces, el precio promedio doméstico del Brasil, al nivel comercial
FOB, es el siguiente:

e Lamina lisa: 1.94 USD/KG o 1938.76 USD/TON
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Para obtener el valor por kilogramo o tonelada se realizé un promedio
simple entre los precios de los mismos productos pero que tenian
diferentes dimensiones. Lo anterior, toda vez que, como se expondra mas
adelante, para el calculo del precio de exportacion, que se obtiene de la
base de datos de la DIAN, no es posible desagregarlo del mismo modo y
s6lo asi guardaria consistencia la comparacién de precios.”

Una vez revisada la informacién aportada con la solicitud, la Autoridad
Investigadora evidencié informacién faltante, por lo tanto, decidio
requerir a las peticionarias mediante Radicado No. 2-2023-028890,del 20
de octubre de 2023, para que aportaran la informacidon pertinente V. las
aclaraciones correspondientes respecto a la informacién allegada./Para
ello se solicitd lo siguiente a las peticionarias:

"Respecto al valor normal

Con el objetivo de validar la informacion de“la prueba aportada para el
calculo del valor normal, es necesario quée las,cotizaciones de las empresas
CSN y Gerdau contengan la informacion completa del remitente, fecha de
emision, cliente, el término de negeogiacion (Incoterm) y su respectiva
trazabilidad. Por otra parte, la cotizacion desa empresa ArcelorMittal, no
cuenta con descripcion de la mereancia, solo se relacionan cddigos o
referencias, por lo que se requiere que el producto este claramente
identificado.

Para el caso del anexo 11, Estudio de Mercado ISS International, se
requiere que aportengdawversién final del citado documento. Lo anterior,
en razon a quegel aportado con la solicitud (dos veces en inglés y en
espanol), en la poértada.indica que es un borrador. Por otra parte, dado
que las hojas 814,15, 17, 20, 23, 43 y 46 de dicho anexo se encuentran
en blanco, se debe ‘aclarar si el documento tiene una version final
confidencial, en cuyo caso debe ser adjuntado.

Revisaday/a informacion del anexo G "Cotizacion de fletes”, para el calculo
del valor normal es necesario adjuntar la trazabilidad y fecha de las
cotizaciones de los fletes y seguros correspondientes a las empresas
Gerdau y ArcelorMittal, lo anterior, teniendo en cuenta que estas se
encuentran en términos CIF y la comparacion de precios debe realizarse
en el mismo nivel de comercializacion. Asimismo, se solicita aportar la
metodologia utilizada para determinar el valor del flete y seguro por cada
kg o mt. de lamina o teja galvanizada.

Aportar la metodologia detallada para el calculo de valor normal y el precio
de exportacion, de tal manera que facilite a la Autoridad Investigadora
comprender los calculos realizados para determinar el margen de dumping
y que las partes interesadas puedan ejercer su derecho de defensa.”
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Las sociedades peticionarias ACESCO COLOMBIA S.A.S. y CORPACERO
S.A.S. el dia 30 de noviembre del 2023 a través del aplicativo de
“Dumping, Subvenciones y Salvaguardias”, dieron respuesta al
requerimiento No. 2-2023-028890 del 20 de octubre de 2023, asi:

"De conformidad con lo comunicado por la firma ISS International, en el
estudio se sefalan el remitente, fecha de emision, cliente y su término de
negociacion (incoterm).

Por otro lado, se anexa version sin el enunciado “Borrador” o *Draft%, Las
hojas en blanco se deben a que las tablas ocupan md&s" espacio. El
documento sélo esta en version publica.

Se adjuntan documentos con la cotizacion de fletes Yyala informacion
aportada por la empresa de transporte juntogconila traduccion del
portugués al espafiol® de todos los apartes emese idiema.

El calculo del margen de dumping se realizé con lasiguiente metodologia:

a) Se tomaron los valores FOB y las cantidades de las importaciones
(fuente Legiscomex - DIAN) dedla lamina y la teja, con la distribucion
anunciada en la solicitud, de los semestres 2022-2 y 2023-1.

b) Con un promedio ponderado (cantidad y valor) por semestre y uno
simple entre ambos semestresiyse calculé el siguiente valor unitario
(kilogramos):

Lamina

valor unitario FOB (USD) 2022 - I \ 0,94 [Valor unitario FOB (USD) 20231 | 1,2

L 1

Promedio 2022 Il y 20231 \ 1,08

Teja

Valor unitario FOB (USD) 2022- Il ‘ 1,96 Valor unitario FOB (USD) 2023‘ 1,48

Promedio 2022 1y 2023 | ‘ 1,72

¢) Con, ladinformacion proporcionada por ISS International, y en aras de
comparar en términos equitativos, acorde con la normativa de la
©rganizacion Mundial del Comercio (OMC), se tomé el valor cotizado por
la compafia CSN en términos FOB como valor normal y se utilizd la tasa
de cambio oficial de Reales a Ddlares.

Lamina

Precio CSN (promedio) (KG) (FOB) | 10,0 RS
1,85 usD

TRM RS-USD 1 mayo 2023 0,1850961

8 Consulta traductora oficial: https://consuladobrasilbga.jimdofree.com/traductores-oficiales/
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Precio CSN (KG) FOB | 12,8 RS
2,36 UsD
TRM RS-USD 1 mayo 2023 0,1850961

d) Con base en ese valor normal y precio de exportacion sé calculo el
margen de dumping absoluto y relativo en kg y toneladas.

Lamina

‘ Valor normal FOB | Precio de exportacion FOB Margen de dumping
I usD | 1,85 | 1,08 0,78
72,1%

Teja

Valor normal Precio de exportacion Margen de dumping
[ UsD 2,36 1,72 0,64
37,3%

Al respecto, la Autoridad Investigadora, mediante los requerimientos
numero 2-2023-034965 del 22 de diciembre de 2023 y 2-2024-005738
del 4 de marzo de 2024, reiterd a las peticionarias la necesidad de aportar
las cotizaciones de cada empresa con la informacion completa y su
respectiva trazabilidad y; por«tra parte, les solicitd adjuntar de manera
clara y detallada la metodolegia'para calcular el valor normal.

Las peticionarias en respuesta/dada el 4 de abril de 2024 al requerimiento
No. 2-2024-005738»del"4 de marzo de 2024, aportaron la informacion
solicitada por la Autosidad Investigadora para proceder con la evaluacién
del mérito de apertura/de la investigacidon por supuesto dumping en las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume.

De acuerdo con lo manifestado por las peticionarias, la Autoridad
Investigadora“consultd en la pagina web de Trade Map?® los principales
paises exportadores de lamina lisa galvanizada y galvalume a nivel de 6
digitos del Sistema Armonizado, para el periodo comprendido entre
octubre de 2022 y septiembre de 2023, informacién disponible al
momento de la consultal®, con el siguiente resultado por subpartida
arancelaria:

9 TRADE STATISTICS FOR INTERNATIONAL BUSINESS DEVELOPMENT (Trade Map) es desarrollado
por el Centro de Comercio Internacional. Trade Map es una aplicacién web interactiva que presenta
estadisticas del comercio e informacién sobre el acceso a los mercados para el desarrollo
internacional de las empresas. Transformando el gran volumen de datos comerciales primarios en
uno accesible, facil de usar y en formato web, Trade Map provee indicadores del desempefio de
las exportaciones, demanda internacional, mercados alternativos y sobre el papel de los
competidores en el comercio. Trade Map cubre datos comerciales anuales para 220 paises y
territorios y todos los 5,300 productos del Sistema Armonizado. Disponible en:
https://www.trademap.org/

10 Consulta realizada el 18 de diciembre de 2023 en la pagina web https://www.trademap.org/
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Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.49
Valores (USD)

No. Exportadores oc:‘z);a.l :::: 23 Participacion
1 |[China $ 5.869.696.000 23,3%
2 |Corea, Republica de $ 2.919.786.000 11,6%
3 |Bélgica $ 2.354.667.000 9,3%
4 |Alemania $ 2.208.236.000 8,8%
5 |[Italia $ 1.150.989.000 4,6%
6 |Paises Bajos $ 1.141.638.000 4,5%
7 |Japdn $ 1.128.019.000 4,5%
8 |Estados Unidos de América $ 1.105.799.000 4,4%
9 [Francia $ 928.705.000 3,7%
10 |Canada $ 830.333.000 3,3%
11 [Taipei Chino $ 804.302.000 3,2%
12 [Austria $ 723.865.000 2,9%
13 [Turkiye $ 563.830.000 2,2%
14 |Espafa $ 462.935,000 1,8%
15 |India $ 436.924.000 1,7%
16 (Brasil $ 360.453.000 1,4%
17 |Australia $ 303.927.000 1,2%
18 |Finlandia $ 282.517.000 1,1%
19 (Eslovenia $ 243.340.000 1,0%
20 |Eslovaquia $ 286.256.000 0,9%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores,subpartida arancelaria 7210.49
Volumen (kilogramos)

1 |China 6.645.319.762 28,2%
2 |Corea, Republica de 2.660.969.718 11,3%
3 [Bélgica 2.094.324.508 8,9%
4 |Alemania 1.816.879.000 7,7%
5 |[Italia 1.030.856.318 4,4%
6 [Japdn 1.016.567.689 4,3%
7 |Paises Bajos 949.809.596 4,0%
8y, | Taipei Chino 848.212.000 3,6%
9 |[Francia 774.416.990 3,3%
10 |Estados Unidos de América 773.667.356 3,3%
11 |Australia 685.456.000 2,9%
12 |Austria 620.890.002 2,6%
13 [Canada 590.752.493 2,5%
14 |Turkiye 574.612.629 2,4%
15 |India 480.525.434 2,0%
16 |Espafa 348.295.344 1,5%
17 |Brasil 258.702.632 1,1%
18 [Portugal 197.987.419 0,8%
19 [Eslovenia 182.307.622 0,8%
20 |Eslovaquia 179.650.212 0,8%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.
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Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.61
Valores (USD)

No. Exportadores OCJ;’;a_I g:.',) 23 Participacion
1 |[China $ 2.082.255.000 80,6%
2 |Corea, Republica de $ 389.404.000 4,3%
3 |Taipei Chino $ 158.662.000 2,2%
4 |Bélgica $ 115.027.000 1,6%
5 |India $ 91.499.000 1,5%
6 |Brasil $ 40.143.000 1,1%
7 |Canada $ 38.375.000 1,0%
8 |Costa Rica $ 34.871.000 1,0%
9 |Estados Unidos de América $ 31.124.000 0,7%
10 (Kenya $ 19.259.000 0,7%
11 |Suecia $ 10.380.000 0,6%
12 (Japdn $ 9.961.000 0,5%
13 |Indonesia $ 8.481.000 0,5%
14 (Polonia $ 8.308.000 0,5%
15 [Malasia $ 7.126.000 0,4%
16 [Paises Bajos $ 7.053.000 0,3%
17 [Alemania $ 6.971.000 0,3%
18 [Reino Unido $ 6.589.000 0,2%
19 (El Salvador $ 4.830.000 0,2%
20 [Nepal $ 4.636.000 0,2%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.61
Volumen (kilogramos

Exportadores 0ct1;;ta-ﬂslzgp 23 Participacion
1 |China 2.369.141.446 65,7%
2 |Corea, Republica de 404.592.732 11,2%
3 |Indonesia 204.501.333 5,7%
4 [Taipeighino 172.536.000 4,8%
5 |[Bélgica 133.586.679 3,7%
6 |India 102.440.168 2,8%
7 |Brasil 31.148.803 0,9%
8y.| Canada 27.572.629 0,8%
9 |Costa Rica 26.736.272 0,7%
10 |Estados Unidos de América 20.109.809 0,6%
11 |[Japdén 16.239.676 0,5%
12 |Kenya 15.417.654 0,4%
13 |Reino Unido 10.113.837 0,3%
14 |Suecia 7.566.346 0,2%
15 |Singapur 5.803.000 0,2%
16 |Polonia 5.638.456 0,2%
17 |Alemania 5.420.000 0,2%
18 |Paises Bajos 5.382.952 0,1%
19 |Malasia 5.319.246 0,1%
20 |Nepal 4.852.493 0,1%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.
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Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.69
Valores (USD)

Exportadores OCJ;;a_I g:D 23 Participacién
1 |Corea, Republica de $ 266.774.000 38,4%
2 |Estados Unidos de América $ 114.973.000 16,5%
3 |Bélgica $ 73.595.000 10,6%
4 |Francia $ 58.420.000 8,4%
5 |Alemania $ 47.887.000 6,9%
6 [China $ 31.668.000 4,6%
7 |Espafia $ 29.033.000 4,2%
8 [Portugal $ 13.059.000 1,9%
9 |Eslovenia $ 10.957.000 1,6%
10 [Italia $ 10.616.000 1,5%
11 |[India $ 7.443.000 1,1%
12 |Japén $ 6.152.000 0,9%
13 |Republica Checa $ 6.095.000 0,9%
14 |Paises Bajos $ 5.725.000 0,8%
15 [Polonia $ 4.363.000 0,6%
16 |[Canada $ 1.558.000 0,2%
17 |Taipei Chino $ 1.334.000 0,2%
18 |Sudafrica $ 1.172.000 0,2%
19 |Austria $ 725.000 0,1%
20 [Hungria $ 720.000 0,1%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.69

Volumen (kilogramos
Total Kg

Exportadores Oct 22 - Sep 23 Participacion
1 |Corea, Republica de 240.031.659 42,2%
2 |Estados Unidos de"América 73.043.819 12,8%
3 |Bélgica 64.157.182 11,3%
4 Francia 49.452.272 8,7%
5 |Alemania 42.612.000 7,5%
6 |[China 25.667.950 4,5%
7 |Espana 16.461.342 2,9%
8 |Portugal 10.595.692 1,9%
© India 9.832.351 1,7%
10 Ttalia 8.986.814 1,6%
11 |Eslovenia 8.118.626 1,4%
12 [Japdn 6.175.727 1,1%
13 |Paises Bajos 3.046.451 0,5%
14 (Polonia 2.718.922 0,5%
15 |Republica Checa 2.034.411 0,4%
16 |Canada 1.492.368 0,3%
17 |Taipei Chino 816.000 0,1%
18 |Indonesia 750.893 0,1%
19 [Sudafrica 518.167 0,1%
20 |Hungria 441.691 0,1%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.
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Principales exportadores subpartida arancelaria 7225.92
Valores (USD)

Exportadores OCJ;’;a_I ‘Sj:;? 23 Participacion
1 |Austria $ 1.354.909.000 17,2%
2 |Bélgica $ 1.056.888.000 13,4%
3 |Alemania $ 1.054.065.000 13,4%
4 |Estados Unidos de América $ 551.384.000 7,0%
5 |China $ 499.798.000 6,3%
49 |Japdén $ 471.956.000 6,0%
6 |Corea, Republica de $ 448.804.000 5,7%
8 [|Francia $ 419.134.000 5,3%
7 |Canada $ 417.733.000 5,3%
9 |Eslovaquia $ 364.165.000 4,6%
10 [Paises Bajos $ 347.688.000 4,4%
11 [Finlandia $ 256.470.000 3,3 %
12 |Espafa $ 236.075.000 3,0%
13 |Reino Unido $ 102.379.000 1,3%
14 (Brasil $ 73.212.000 0,9%
15 [Republica Checa $ 48.884.000 0,6%
16 |Eslovenia $ 41.236.000 0,5%
17 |Italia $ 27.885.000 0,4%
19 [Turkiye $ 21.619.000 0,3%
20 |Polonia $ 19.468.000 0,2%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7225.92

Yolumen (kilogramos
Total Kg

Exportadores Oct 22 - Sep 23 Participacion
1 Austria 1.140.298.903 18,2%
2 |Alemania 808.761.000 12,9%
3 |Bélgica 801.327.256 12,8%
4 |China 596.014.914 9,5%
5 |Corea, Republica de 428.000.536 6,8%
6 |Estados Unidos de América 373.422.602 5,9%
7 |Japoén 361.370.489 5,8%
8 JFrancia 330.513.552 5,3%
9 |Eslovaquia 313.356.547 5,0%
10|Canada 278.987.930 4,4%
11 |Paises Bajos 268.126.196 4,3%
12 |Espafa 192.966.603 3,1%
13 |Reino Unido 98.176.491 1,6%
14 |Republica Checa 51.151.351 0,8%
15 |Brasil 49.449.889 0,8%
16 |Eslovenia 34.274.810 0,5%
17 |Finlandia 32.005.913 0,5%
18 |[Italia 23.720.595 0,4%
19 |Turkiye 21.423.390 0,3%
20 |India 20.578.583 0,3%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.
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Principales exportadores subpartida arancelaria 7225.99
Valores (USD)

Exportadores OCJ;;a_I ts":: 23 Participacion
1 |China $ 849.072.000 19,6%
2 |Francia $ 702.657.000 16,2%
3 |Alemania $ 658.817.000 15,2%
4 |Japon $ 340.118.000 7,9%
5 |Paises Bajos $ 262.723.000 6,1%
6 |Bélgica $ 260.324.000 6,0%
7 |Reino Unido $ 258.852.000 6,0%
8 |Estados Unidos de América $ 258.679.000 6,0%
9 |[Corea, Republica de $ 234.858.000 5,4%
10 |Espafa $ 107.547.000 2,5%
11 |India $ 98.181.000 2,3%
12 |Austria $ 66.392.000 1)5%
13 |El Salvador $ 45.807.000 1,1%
14 |Finlandia $ 45.418.000 1,1%
15 |Polonia $ 20.484.000 0,5%
16 |Singapur $ 19.439.000 0,4%
17 |Eslovenia $ 18.148.000 0,4%
18 [Canada $ 12.432.000 0,3%
19 |Tailandia $ 12.276.000 0,3%
20 [Turkiye $ 11.152.000 0,3%

Principales exportadores subpartida arancelaria 7225.99
Volumen (kilo

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

gramos)

Total Kg

Exportadores Oct 22 - Sep 23 Participacion
1 |China 725.399.296 23,8%
2 Francia 475.392.612 15,6%
3 |[Alemania 370.508.000 12,2%
4 |Japdn 245.450.783 8,1%
5 |[Corea, Republica de 237.194.605 7,8%
6 |[PaiSes Bajos 192.401.008 6,3%
7 |Estados Unidos de América 171.802.813 5,6%
8__|B¢elgica 152.800.346 5,0%
9 Reino Unido 147.147.659 4,8%
10 [India 97.131.252 3,2%
11 |Espafia 75.348.347 2,5%
12 |Austria 39.589.858 1,3%
13 |Singapur 19.185.000 0,6%
14 |El Salvador 18.648.845 0,6%
15 |Indonesia 13.211.558 0,4%
16 |Eslovenia 13.120.935 0,4%
17 [Canada 10.338.813 0,3%
18 |Tailandia 9.586.787 0,3%
19 |Turkiye 5.005.819 0,2%
20 |[Polonia 4.675.793 0,2%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map

Revisadas y analizadas las cifras anteriores, correspondientes al grupo de
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los primeros 20 paises exportadores de lamina lisa galvanizada vy
galvalume, la Autoridad Investigadora encuentra que durante el periodo
comprendido entre octubre de 2022 y septiembre de 2023, Brasil hace
parte del grupo de los principales paises exportadores a nivel mundial de
lamina lisa, para las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.61.00.00 y 7225.92.00.90, mientras que para las subpartidas
arancelarias 7210.69.00.00 y 7225.99.00.90, Brasil se encuentra por
fuera de citado grupo de paises.

2.1.4.1 Calculo del valor normal

La determinacion del valor normal para la apertura de la investigaéion se
establecio a partir del precio de venta del producto investigado para el
consumo interno en el mercado de Brasil, a través de un estudio realizado
por ISS International, en el que recopila, la_informacion de tres
cotizaciones de las principales empresas del sector siderurgico de Brasil.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora compard la nomenclatura
arancelaria de Brasil con la de Colombia, ‘@encontrando que a nivel del
Sistema Armonizado (6 digitos) son comunés, como se observa a
continuacion:

Subpartidas arancelarias correlativas entre el arancel de aduanas
de Brasil y el de Colombia
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Subpartida Arancelaria -

L . Arancel de Aduanas de Brasil Arancel de Aduanas de Colombia
Sistema Armonizado
72.10 Productos laminados planos de 72.10 Productos laminados planos de
hierro o acero sin alear, de anchura superior |hierro o acero sin alear, de anchura superior
721049 o igual a 600 mm, chapados o revestidos. |o iguala 600 mm, chapados o revestidos.
7210.4 - Cincados de otro modo: - Cincados de otro modo:
7210.49 - - Los demas 7210.49.00.00 - - Los demas

72.10 Productos laminados planos de hierro|72.10 Productos laminados planos de hierro
0 acero sin alear, de anchura superior o igual|o acero sin alear, de anchura superior o igual

721061 a 600 mm, chapados o revestidos. a 600 mm, chapados o revestidos.
7210.6 - Revestidos de aluminio: - Revestidos de aluminio:
7210.61 - - Revestidos de aleaciones de 7210.61.00.00 - - Revestidos de
aluminio y cinc aleaciones de aluminio y cinc

72.10 Productos laminados planos de hierro|72.10 Productos laminados plano$ de hierro
o acero sin alear, de anchura superior o igual|o acero sin alear, de anchura superior© igual

721069 a 600 mm, chapados o revestidos. a 600 mm, chapados o revestidos.
7210.6 - Revestidos de aluminio: - Revestidos de aluminio:
7210.69 - - Los demas 7210.69.00.00 - - Los demas

72.25 Productos laminados planos de los 72.25 Productos laminades, planos'de los
demas aceros aleados, de anchura superior [demas acer6sialeados) de anchufa superior

722592 o iguala 600 mm o igual a 600 mm
- Los demas: - Los demas:
7225.92 - - Cincados de otro modo: 7225.92+=Cincados,de otro modo:

7225.92.00.90 - - - Los demas

72.25 Productos laminados planos de los 72.25 Productos laminados planos de los
demas aceros aleados, de anchura superior (deimds aceros aléados, de anchura superior

722599 o iguala 600 mm o iguala 600 mm
- Los demas: - Los demas:
7225.99 - - Los demas: 7225.99 > - Los demas:

7225.99.00.90 - - - Los demas

Fuente: Tabla construida por la SPC a partir deyla informacion consultada en la pagina del
Gobierno de Brasil y en el Arancel de Aduanaside Colombia, Decreto 1881 de 2021.

Establecida la anterior comparacién, la Autoridad Investigadora de
acuerdo con la informacionegue “razonablemente tuvo a su alcance,
procede a realizar el calculo del valor normal con la informacién y la
metodologia propuesta por las\peticionarias en su solicitud.

En ese sentido, analizada,y evaluada la informacion aportada en la version
final del estudio ISS International, en el que se encuentra la prueba del
valor normal, |la"Autoridad Investigadora mediante radicado No. 2-2024-
005738 del 4 de marzo de 2024, realizé los siguientes requerimientos a
las peticionarias:

"Teniendé en cuenta la informacion allegada con la respuesta al
requerimiento No. 2-2023-034965 del 22 de diciembre de 2023, se reitera
lasnecesidad de aportar la cotizacion con la informaciéon completa de la
empresa CSN. La cotizacion aportada en el documento “Cotizaciones valor
normal espafol publico”, no contiene la informacion del numero de
cotizacion, fecha de emision, nombre completo y direccion del proveedor
y del destinatario, y precios de cada producto cotizado. Por tanto, se
solicita que la cotizacidn sea provista con esta informacion de manera
especifica.”

“Por otro lado, en cuanto a la metodologia presentada en el documento
"Calculo de dumping publico" para determinar el valor normal de la teja,
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observamos que en la pagina 7 solo se considerd el producto Baldosa de
chapa corrugada Galvalume en la factura de CSN. Sin embargo, en el
estudio del Anexo 11 "Brasil: Determinados precios y mercados del acero
sin alear", se hace referencia a dos productos: Baldosa de chapa
corrugada Galvalume y Rollo Galvalume, ambos relacionados con la teja.
Por consiguiente, solicitamos una aclaracion sobre esta discrepancia y, de
ser necesario, ajustar la metodologia utilizada para calcular el valor
normal.”

"En las cotizaciones proporcionadas para el calculo del valor normal, se
menciona el valor en términos FOB y CIF. Sin embargo, no mehnciona qué
gastos estan incluidos en cada uno de estos términos. Tras revisar el
documento "Calculo de dumping publico” presentado en respuésta al
segundo requerimiento, se observa una falta de claridad enla metodologia
empleada para determinar el valor normal. Por lotante, se solicita una
explicacion detallada por separado sobre los gastos contemplados en los
términos FOB y CIF, con el fin de comprendér. adecuadamente el proceso
de céalculo del valor normal.”

Las peticionarias el 4 de abril de 2024, dieren respuesta al requerimiento
No. 2-2024-005738 del 4 de marzofde 2024, Aravés del aplicativo de
“Dumping, Subvenciones y Salvaguardias”, en los siguientes términos:

"La cotizacidon que ISS International obtuvo de la compafila CSN fue
remitida via email. Se apartan, esos correos electronicos traducidos al
espafol.

Se adjunta original (de la \cotizacion de CSN que fue remitida por la
funcionaria Lais Qlivera via correo electronico. Es menester aclarar que
sélo el item de ese correo electrénico denominado “Telha ondulada
galvalume AZM150.0,32” se refiere a teja galvanizada. Los demas items
cuyo nombre comercial es "Rolos” se refiere a rollos o bobinas de lamina
lisa.

Por losanterior, se actualiza la metodologia de calculo del valor normal en
el sentido de incluir el item denominado “"Rollo Galvalume” en el calculo
del valor normal de la cotizacion de CSN para lamina lisa.

Se'adjunta documento con el calculo del dumping en el que se aclaran los
ajustes de conformidad con los términos comerciales FOB y CIF para el
valor normal.

Es menester aclarar en este punto que en la cotizacion de Arcelor Mittal
se refleja la direccion “"CEP: 38402-266 UBERLANDIA-MG” toda vez que
este es el centro de distribucion de Arcelor Mittal para esa region de Brasil.

Asi entonces, aungue ese sea uno de los puntos de despacho de Arcelor
Mittal, los ajustes para llevar los valores de la cotizacion a términos EXW
se hicieron teniendo en cuenta la planta de esa compafia que se
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encuentra en Joao Monlevade en Brasil. Los referidos ajustes se registran
con precision en el documento anexo denominado “calculo del margen de
dumping”.

Con la informacién anteriormente descrita y las pruebas vertidas al
expediente, la Autoridad Investigadora utilizd la siguiente metodologia
para calcular el Valor Normal:

1)Las tres cotizaciones de las empresas CSN, Gerdau y ArcelorMittal,
aportadas por las peticionarias, del mes de mayo de 2023, fueron
consideradas para el calculo del margen de dumping, por._tratarse de
cotizaciones correspondientes al producto objeto de investigacién.

En ese sentido, los datos que se tuvieron en cuenta,para el*€alculo del
Valor Normal son los siguientes:

VALOR x KG
a PRECIO | PRECIO
NO. DESCRIPCION DE LA | QTY ALIQ. | ALIQ. SIN
corizacton| FECHA | EMPRESA MERCANCIA kG |SINIPT/xKGSIN| yovg | “1pr | impuesTOs | INCOTERM
(R$) |IPI(R$) (R$)
9/05/2023|CSN Zine/RON 52 vanizado 1| 879 8,79| 1 18| 3,25% 7,45 FOB
9/05/2023|CSN Zinc/Rollo Galvanizado 1 909 900 18%| 3,25% 7,70 FOB
9/05/2023|CSN ZincJRollo Galvanizado 10 1063 10,63  18%| 3,25% 9,01 FOB
22/05/2023|CSN Rojlo Galvalume AZM150 1| Q5| 11,50]  18%| 3,25% 9,75 FOB
W04393932| 11/05/2023|Gerdau Laminado on o 1000 43| 432,79  10,06]  18%| 3,25% 8,53 CcIF
W04393932| 11/05/2023|Gerdau ig”;';fgg&gggge”te AN 360 2871,85 7,08 18%| 3,25% 6,76 CcIF
W04393932| 11/05/2023|Gerdau ;azn;;fggo%gggente A36 | Tes5| 543,84 8,37  18%| 3,25% 7,09 CcIF
W04393932| 11/05/2023|Gerdau ;asng'gfggoigggge”te A3 76| 618,13 8,13 18%| 3,25% 6,89 CIF
W04393932| 11/05/2023|Gerdau ;i’l’%%‘:&ggoca“e”te A36 | 5g| ags,25 8,37 18%| 3,25% 7,09 CIF
W04393932| 11/05/2023|Gerdau ;;Tég%f(%ggoca"e”te A36 | 173l 1407,03 8,13 18%| 3,25% 6,89 CIF
W04393932| 11/05/2023|Gerdau ;;Tég%‘;(‘;ggoca"e”te A3 | g6l 702,69 8,13 18%| 3,25% 6,89 CIF
W04393932| 11/05/2023|Gefdau kagi‘fggoigggge”te A36 | 1371 1002,89 7,98 18%| 3,25% 6,76 CIF
W04393932| 11/05/2023|Gerdau kag';fggof(”sggge”te A36 | 574 21858 7,98 18%| 3,25% 6,76 CIF
W04393932| 11/05/2023|Gerdau 5""7”;;“??8&”63338“6 A36 | 345 2728,28 7,98 18%| 3,25% 6,76 CIF
W04393932| 11/05/2023|Gefdau 'E"a;;;‘gggxg%gg“e”te A6 | 181| 1447,42 7,98 18%| 3,25% 6,76 CIF
W04393932|\ 11/05/2023(Gerdau ;iTég%‘:(%ggoca"e”te A36 | 530 1834,81 7,98 18%| 3,25% 6,76 CIF
W04393932|11/05/2023|Gerdau ;a?;?;ggxg%gg"e”te A36 | 574 21858 7,98 18%| 3,25% 6,76 CIF
Bobinas de zinc
4400444| 17/05/2023|ArcelorMittal gas"éa;'iazggleBf%oé%N 1.000| 9235,03 9,24  18%| 3,25% 7,83 cIF
X CT
Bobinas de zinc
4400444 17/05/2023Arcelormittal |3%27230as 13744 - BIN| 4 00| 926,18 8,93  18%| 3,25% 7,57 cIF
X CT
Bobinas de zinc
4400444 17/05/2023Arcelormittal |3%022R2303s 10707 - BZN| 4 90| 9235,03 9,24  18%| 3,25% 7,83 CcIF
BCT
Bobinas de zinc
4400444 17/05/2023Arcelormittal [S3N3NZ203S 15543 =14 g00| 9698,36 9,70  18%| 3,25% 8,22 cIF
NBR7008ZC X CT

Fuente: Tabla construida por la SPC a partir de la informaciéon aportada en el estudio de ISS
International y las cotizaciones de CSN, Gerdau y ArcelorMittal.
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2) A cada uno de los productos, se le restd el impuesto ICMS del 18% vy
se realizo la conversion de reales brasileros a dolares estadounidenses
teniendo en cuenta la tasa de cambio oficial del dia de la cotizacion.

3) Posterior a eso, se calculd el precio unitario por kilogramo para la
lamina lisa a partir del promedio simple de los precios calculados para
cada una de las tres cotizaciones del producto lamina lisa.

Asi mismo, realizaron los siguientes ajustes al valor normal:
1) Transporte interno

Para realizar una comparacién equitativa entre el valer normal*y el precio
de exportacién, se llevaron los precios CIF a términos'FOB) para lo cual
fue necesario en primer lugar, llevar los preciosia EXWs Envese sentido, se
restaron los fletes entre ciudades, paraf la cotizacién de Gerdau se
restaron los fletes desde Uberlandia a Contagem y‘para la cotizacion de
ArcelorMittal desde Uberlandia a Monlevade., En este caso, las
peticionarias aportaron una cotizacion “Fletes Uberlandia - MG
espanol_publico” por fuera del periode,de dumping, junto con las listas
de precios de carga correspondiente a los afios 2023 y 2024, por lo que
se aplicé una variacién del 3% para llevar los precios del afio 2024 al afio
2023. Posterior a ello, para obtener el valor del flete por kilogramo, se
tomo el valor de la cotizacidn y'se dividié en mil para llevarlo de toneladas
a kilogramos y luego, se aplicéila tasa de cambio para convertirlo de reales
a ddlares.

2) Transporte a'puertoide Vitoria

Una vez calculado elprecio en términos Ex Works, se procedio a llevar el
precio de la'fdmina. lisa en el mercado doméstico de Brasil a términos FOB,
para €llo, 'seftomd el precio de los fletes de las plantas de las siderurgicas
hasta PuertenVitéria proporcionados en el estudio de ISS internacional y
€ntlas cotizaciones aportadas en respuesta al requerimiento. Teniendo en
cuenta,'que el flete se cotizé para un camion de 24 toneladas métricas se
dividio este valor en 24.000 para obtener el valor por kilogramo y luego
se le aplicod la tasa de cambio de la fecha en que se expidieron dichas
cotizaciones.

3) Seguro

Debido a que las cotizaciones de fletes incluyen un seguro del 0,2% sobre
el precio de la factura, este valor fue calculado e incluido dentro de los
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ajustes, de tal manera que en primer lugar para los fletes entre ciudades,
este valor se restd para obtener el precio en términos EXW y en segundo
lugar, para el caso de los fletes hasta puerto de Vitéria, el valor del seguro
se sumo al precio unitario por kilogramo para llevarlo a términos FOB,
conforme a la metodologia aportada por las peticionarias.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, para la apertura de la
investigacion, la Autoridad Investigadora, con base en el precio de venta
del producto objeto de investigacion para el consumo interno en el
mercado de Brasil, durante el periodo comprendido entre el 30 de
septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023, determind un precio
promedio en términos FOB de 1,50 USD/kilogramo, que corresponde al
valor normal de la lamina lisa galvanizada y galvalume.

Para la adopcidon de la determinacion preliminar de, la” [dmina lisa
galvanizada y galvalume, la Autoridad Investigadora de conformidad con
los analisis y valoracion de los argumentos yas‘pruebas aportadas por
las sociedades peticionarias, asi como de las respuestas a cuestionarios y
escritos de oposicidon presentadosmypor, las® partes interesadas
intervinientes en la investigacion, determind €alcular el valor normal a
partir del precio de venta de tres cotizaciones aportadas para el producto
objeto de investigacién, de las cuales“dos corresponden al consumo
interno en el mercado doméstico de Brasil y una al mercado de
exportacion.

Para ello, la Autoridad Investigadora de acuerdo con la informacién que
razonablemente tuvo a suialcance, considerd lo siguiente:

1) Se define a Brasil.eemo tercer pais sustituto de la Republica Popular
China, teniendo en_cuenta la informacién aportada por las empresas
peticionarias,toda vez que ésta se convierte en la informacidon que la
Autoridad Investigadora razonablemente tuvo a su alcance.

Al respecto, es importante aclarar que, si bien Brasil ha sido
denominado como tercer pais sustituto en diferentes investigaciones
realizadas por la Autoridad Investigadora, su escogencia no esta atada
a esta condicién, toda vez que, cada investigacion es Unica y se realiza
para un producto o grupo de productos que, de acuerdo a sus
caracteristicas puede o no estar representados en la industria de Brasil
y ser o no comparable con el pais investigado.

2)Definido el tercer pais sustituto, la Autoridad Investigadora analiz6 vy
evalluo nuevamente los argumentos y pruebas documentales aportadas
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para determinar el calculo del valor normal para la lamina lisa
galvanizada y galvalume de la siguiente manera:

a. Se tomaron las 3 cotizaciones expedidas por las empresas productoras
CSN, Gerdau y ArcelorMittal ubicadas en Brasil, aportadas™por las
sociedades peticionarias mediante el estudio denominado /" Brasil:
Determinados precios y mercados del acero sin alear”, elaborade qpara:
Ibarra Abogados SAS, Acesco Colombia SAS y Corpacera SASH,

Estas cotizaciones fueron aportadas en idiomayportugués y en
castellano con traduccién oficial, con el fifh, dé verificar la empresa
expedidora, la fecha de expedicion, los productos, las cantidades y los
valores consignados en dichas cotizaciones.

b. Se realizé una comparacién equitativa entre,el’'Valor Normal y el Precio
de Exportacion en términos FOB.

c. Como resultado del analisis y_la evaluacién de las 3 cotizaciones se
encontré que éstas contienén ‘el producto ldmina lisa galvanizada y
galvalume, precios en la moneda“de Brasil "Reales” y 2 impuestos el
ICMS!2 que correspondé ah.18% incluido en el precio y un impuesto
adicional al preci¢, denominado impuesto IPI'3 que corresponde al
3,25% del valor de laymereancia.

d. En este caso,da‘cotizacion de la empresa CSN, es una venta al exterior
en términosFOB, pero se indica solo el valor de los productos, faltando
el precio.del transporte para llegar al término FOB, toda vez que indican
queila venta se hace con un "Flete FOB” pero no se indica su valor y
tampoco sedndica que el precio del producto tenga incluido el valor de
dicho'flete, por lo que se hace necesario calcular el flete hasta el puerto
Vitoria.

Las restantes dos cotizaciones de expedidas las empresas Gerdau y
ArcelorMittal corresponden a ventas en el mercado doméstico de Brasil.
En ellas se indica que el término de la venta es CIF, sin embargo, la

11 Traduccién Oficial al espafiol

12 |ey 6.374/89 - Ley estatal que prevé la institucion del Impuesto sobre las Operaciones
Relativas a la Circulacion de Mercancias y a la Prestacion de Servicios de Transporte vy
Comunicaciones Interestatales e Intermunicipales - ICMS. Disponible en:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/ICMS.aspx

13 Se recauda un impuesto sobre los productos industrializados (IPI). Se cobra un impuesto
especial a nivel federal sobre casi todas las ventas, asi como las transferencias de productos
fabricados o importados a Brasil. El porcentaje del IPI puede variar de 0% y 300% (entre 5% y
10% en promedio). Disponible en: https://santandertrade.com/es/portal/establecerse-
extranjero/brasil/fiscalidad# : ~:text=Tambi%C3%A9n%20se%20recauda%20un%?20impuesto,y
%2010%25%20en%20promedio)



https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/ind_6374.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/ICMS.aspx
https://santandertrade.com/es/portal/establecerse-extranjero/brasil/fiscalidad#:~:text=Tambi%C3%A9n%20se%20recauda%20un%20impuesto,y%2010%25%20en%20promedio
https://santandertrade.com/es/portal/establecerse-extranjero/brasil/fiscalidad#:~:text=Tambi%C3%A9n%20se%20recauda%20un%20impuesto,y%2010%25%20en%20promedio
https://santandertrade.com/es/portal/establecerse-extranjero/brasil/fiscalidad#:~:text=Tambi%C3%A9n%20se%20recauda%20un%20impuesto,y%2010%25%20en%20promedio
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Autoridad Investigadora llama la atencidén en este punto toda vez que
las caracteristicas que se toman de los INCOTERMS que se usan para
operaciones internacionales identificadas por la Camara de Comercio
Internacional (CCI), no necesariamente corresponden en su
caracteristicas en cuanto a costos y responsabilidades a las que se
utilizan al interior de los paises, incluso hay algunos que los han hecho
parte de su legislacion.

Para el caso particular, la Autoridad Investigadora entiende que,las
caracteristicas por lo menos desde el punto de vista décumental se
refieren a los costos que incluyen dichas operaciones de venta en el
mercado doméstico de Brasil. Luego, lo que hanthecho lassempresas
peticionarias es llevar la lamina lisa galvanizada "y galvalume
identificada en estas 2 cotizaciones al costo de fébrica y desde alli
suman el flete hasta el puerto Vitoria para dejarlas en términos FOB.

e. Asi, a los precios de las cotizaciones_se #estd el 18% correspondiente
al impuesto ICMS, mientras que eld3,25% cerrespondiente al impuesto
IPI no se tuvo en cuenta porque estexna’se ha aplicado al valor cotizado.

f. Luego, el valor en Reales/Kilogramo obtenido para cada item
identificado se multiplicé por/la tasa de cambio diaria del "Banco Central
do Brasil”, la c@al se, puede consultar en el enlace:
https://www.bcb.gov.bf/conversaol4. Asi, se consiguié el valor de la
mercancia “USD/Kg - ICMS” para cada item.

El resultado de dicha, informacion se encuentra en la Tabla 1
“Informacion gdewlas | Cotizaciones de las Empresas CSN, GERDAU vy
ARCELORMITTAL"13¢

3)Asi@nismoy se, realizaron los siguientes ajustes al Valor Normal con el
fin de llevars€l valor de cada item al término FOB:

a. Transporte interno y seguro desde el punto de entrega de los productos
a la Fabrica.

Para las cotizaciones de las empresas CSN y GERDAU, las empresas
peticionarias consideraron que se debia restar el valor del flete y del
seguro con el fin de llegar a un precio en fabrica de la ldmina lisa
galvanizada y galvalume.

14 Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.
15 Tabla construida por la SPC a partir de la informacién aportada por las empresas peticionarias
y por la consultada por la Autoridad Investigadora.
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Para ello, las empresas peticionarias aportaron inicialmente una
cotizacion de fletes pero, ésta no se tiene en cuenta para este analisis
porque esta por fuera del periodo del dumping, se trata de la cotizacién
de la empresa “"KTK Transportes de Carga” del 2 de febrero de 2024.
Asi, para la apertura, las empresas peticionarias al no contar con el
costo del flete y del seguro, utilizaron listas de precios de carga
correspondiente a los anos 2023 y 20241% aplicando una variacion del
3% para llevar los precios del afio 2024 al afio 2023.

Para la determinacion preliminar, la Autoridad Investigadora, de
acuerdo con la Resoluciéon DC/ANTT N° 6006 DEL 19/01/202317, de la
cual hace parte el "ANEXO COEFICIENTES DE PISOS MINIMOS PARA EL
TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA "y la "TABLA DE CAPACIDAD
DE TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA”, realizo el calculo de la
siguiente manera:

Se tomd como referencia un camién de24 toneladas métricas, tal como
se aprecia en la cotizacién desfletes hasta el puerto Vitoria, con el fin
de calcular el transporte desde el punto de entrega de los productos
hasta la fabrica.

Teniendo en cuenta que en la citada Resoluciéon se encuentran los
precios del transperteysegtin el tipo de camidn y el nUmero de ejes, lo
que define su capacidad de carga, la Autoridad Investigadora toma
como referen€ia un camidn de "Carga General” de 4 ejes en el que caben
las 24 toneladas métricas (24.000 kilogramos)?8.

Luego, se‘tomo en numero de kildmetros para el trayecto indicado en
cada cotizacion!®, de la siguiente manera: para la cotizacion de Gerdau
dado 'que los productos se entregan en la ciudad de Uberlandia, se
calculael valor del transporte de Uberlandia a Contagem, mientras que
para de ArcelorMittal en razén a que la entrega de los productos se
realiza en la ciudad de Uberlandia, se calcula el valor de Uberlandia a
Monlevade.

16 Fletes BR 2023: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-6.006-de-19-de-janeiro-de-
2023-458995723 (Se aporta en portugués con traduccién oficial al espafiol)

Fletes BR 2024: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-6.034-de-18-de-janeiro-de-
2024-538363035 (Se aporta en portugués con traduccion oficial al espafiol).

17 Disponible en: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=448177 . Fecha de consulta: 9 de
julio de 2024.

18 Ley de escalas: Peso y dimensiones maximas de los vehiculos o conjuntos de vehiculos
aprobados para el transporte de carga y pasajeros en Brasil. Disponible en:
https://guiadotrc.com.br/lei/ .

19 Calculados a partir de la informacién aproximada que reporta la herramienta Google Maps.
Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-6.006-de-19-de-janeiro-de-2023-458995723
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Por ultimo, se calculd el valor del seguro de acuerdo con los datos de
la cotizacién hasta puerto Vitoria de 0,2% del valor del transporte. El
seguro se sumo con el transporte y se le adiciond el valor del cargue y
descargue de los productos, el cual se encuentra en la Resolucion
DC/ANTT N° 6006 DEL 19/01/2023.

Esta informacidon se encuentra en la siguiente tabla:

Tabla 1 “Transporte desde el punto de entrega hasta la fabrica”

Valor del

Valor del T rte +
Valor Totaldel| Valordel lordel |T alorde Cargay Cargay ranspol :
m cti Valor de ransporte Sesguro
Empresa Trayecto R$/Km |Distancia (Km)| Transporte- | Transporte - Descarga (R$| Descarga g

seguro + Seguro . Cargay
RS (R$/Kg) (R$/Kg) xCamién) | (R$/Km) Descarga

(R$/Kg)

Gerdau Uberlandia - Contagem 4,7253 525,3 2482,20 0,10 0,000207 0,10 397,30 0,02 0,12

ArcelorMittal Uberlandia - Monlevalde) 4,7253 648 3061,99 0,13 0,000255 0,13 397,30 0,02 0,14

Como resultado de los calculos efectuados, ‘se determind el valor del
transporte (incluyendo seguro y cargue ‘. descargue) hasta la fabrica
para los productos indicados en das cotizacionhes emitidas, asi: para
Gerdau de 0,12 R$/Kilogramo “y¢ para ArcelorMittal de 0,14
R$/Kilogramo.

. Transporte interno hasta el,puerte

Para calcular el transporte interno hasta el puerto, se identificaron dos
trayectos para las tres cotizaciones asi: uno de Contangem a Puerto
Vitoria para las cotizaciones de CSN y Gerdau y, otro, de Monlevade a
Puerto Vitoria para.la, cotizacion de ArcelorMittal.

La cotizacion del tFansporte interno hasta el puerto emitida el 16 de
mayo de2023,se encuentra en el expediente. En ella se establece que,
el trayecto de Contangem a Puerto Vitoria tiene un valor de R$8.790
por un camién de carga de 24 toneladas (24.000 kilogramos) y el flete
equivale a 0,36625 R$/Kilogramo (8.790/24.000) y que el trayecto de
Monlévade a Puerto Vitoria tiene un valor de R$7.490 por un camion de
carga de 24 toneladas (24.000 kilogramos) y el flete equivale a 0,31208
R$/Kilogramo (7.490/24.000).

. Seguro del Transporte

El seguro equivale a 0,2% del valor del transporte, tal como consta en
la cotizacién de transporte del 16 de mayo de 2023. Para las
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cotizaciones de CSN y Gerdau el seguro es de 0,0007325 R$/Kilogramo
y para la de ArcelorMittal es de 0,0006242 R$/Kilogramo.

d.La sumatoria del flete mas el seguro hasta puerto Vitoria en
Reales/Kilogramo, para cada item identificado se multiplicé por la tasa
de cambio diaria del "Banco Central do Brasil”, la cual se puede
consultar en el enlace: https://www.bcb.qgov.br/conversao 29. Asi, se
obtuvo el valor de la mercancia “Precio FOB (USD/Kg)” para cada item.

e. Con estos precios unitarios en términos FOB se determind un pfomedio
simple de 1,52 USD/Kg que corresponde al valor normaly

En la Tabla 3 titulada “Ajustes al Valor Normal®, se“encuentra la
informacion detallada por producto.

Para las etapas siguientes de la investigacion,dla Autoridad Investigadora
seguira profundizando sobre el valor normal de l&mina lisa galvanizada y
galvalume, clasificadas por |as “subpartidas 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225:92.00.90 y 7225.99.00.90, para lo
cual de acuerdo con las facultades que‘le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10.
del Decreto 1794 de 2020 practicara las’pruebas que considere Utiles,
necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados.

20 Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.
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Tabla 2 “Informacién de las Cotizaciones de las Empresas CSN, GERDAU y ARCELORMITTAL”

No.| No. Cotizacién Producto CED';Z‘::?;" Zeo‘i?:a‘iﬁ):f 2322:3: izg::z'g%:: Rgi:';i:la)d Rwl':]gn(sm ICMS 18% Rfé:l%' -L:S"?b':i's USD/Kg - ICMS
1 Zinc/Rollo Galvanizado Z180 0,0 x 1219 csN 9/05/2023 8,70 1,58 7,21 0,100072 1,44
2 Zinc/Rollo Galvanizado Z180 0,75 x 1219 csN 9/05/2023 92,00 1,64 7,45 0,100072 1,49
3 Zinc/Rollo Galvanizado Z180 0,4 x 1219 csN 9/05/2023 10,63 1,91 8,72 0,100072 1,74
a Rollo Galvalume AZM150 0,3 csN 22/05/2023 11,50 2,07 9,43 0,2012882 1,90
5 W04393932 Laminado en frio 1006 1,5x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 43.000 432,79 10,06 1,81 8,25 0,2012234 1,66
6 W04393932 Laminado en caliente A36 12,5x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 360.000 | 2.871,85 7,98 1,44 6,54 0,2012234 1,32
7 W04393932 Laminado en caliente A36 2,25x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 65.000 543,84 8,37 1,51 6,86 0,2012234 1,38
8 W04393932 Laminado en caliente A36 2,65x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 76.000 618,13 8,13 1,46 6,67 0,2012234 1,34
B W04393932 Laminado en caliente A36 2x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 58.000 485,25 8,37 1,51 6,86 0,2012234 1,38
10 | W02393932 Laminado en caliente A36 3x1200x6000 Gerdau 11/05/2023 1.000 173.000 | 1.407,03 8,13 1,46 6,67 0,2012234 1,34
11|  wo4393932 Laminado en caliente A36 3x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 86.400 702,69 8,13 1,46 6,67 0,2012234 1,34
12 | wo04393932 Laminado en caliente A36 4,75x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 137.000 | 1.092,89 7,98 1,44 6,54 0,2012234 1,32
13 | wo04393932 Laminado en caliente A36 4,75x1200x6000 Gerdau 11/05/2023 1.000 274.000 | 2.185,80 7,98 1,494 6,54 0,2012234 1,32
14 | wo04393932 Laminado en caliente A36 4,75x1500x6000 Gerdau 11/05/2023 1.000 342.000 | 2.728,28 7,98 1,44 6,54 0,2012234 1,32
15 | wo4393932 Laminado en caliente A36 6,3x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 181.440 | 1.447,42 7,98 1,44 6,54 0,2012234 1,32
16 | W04393932 Laminado en caliente A36 8x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 230.000 | 1.834,81 7,98 1,44 6,54 0,2012234 1,32
17 | wo4393932 Laminado en caliente A36 9,5x1200x3000 Gerdau 11/05/2023 1.000 274.000 | 2.185,80 7,98 1,44 6,54 0,2012234 1,32
18 4400444 14301 - BZN 0,65 X 1200 NBR 7008ZC X CT ArcelorMittal | 17/05/2023 1.000 9,24 1,66 7,58 0,2019672 1,53
19 4400444 13744 - BZN 0,80 X 1200 NBR 7008ZC X CT ArcelorMittal | 17/05/2023 1.000 8,93 1,61 7,32 0,2019672 1,48
20 4400444 10707 - BZN 0,95 X 1200 NBR 7008ZC B CT ArcelorMittal | 17/05/2023 1.000 9,24 1,66 7,58 0,2019672 1,53
21 4400444 15543 - BZN 0,43 X 1200 NBR 7008ZC X CT Arcelormittal 17/05/2023 1.000 9,7 1,75 7,95 0,2019672 1,61




i

Ministerio de

y Turismo

Comercio, Industria

Tabla 3 “Ajustes al Valor Normal”

Flete y

Flete y

Ciudad Precio Precio de Fecha de Ia =iz =g seguro seguro — br===
. © it hasta el | hasta el FOB FOB
No. destino - | Transporte |venta sin cotizacién hasta el | Tasa de | hasta el
No. ne- Producto Tipo de venta e Trayecto puerto puerto " Puerto Puerto
Cotizacién Transporte | a la fabrica | transport de flete y uert uert puerto cambio puerto Pue uert
L Vitoria Vitoria sert ert Vitoria(R$| Vitoria
a la fabrica R$ /Kg e R$/Kg seguro (R$/Kag) (R$/Ka) Vitoria Vitoria 7Ka) (USD/Kg)
= 9 | (r$/K0) (USD/Kg) - =
Externa - FOB be Contagem
1 zinc/Rolle Galvanizado Z180 0,9 (transporte interno 7,21 a Puerto 16/05/2023 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 0,0747 7,57 1,52
x 1218 hasta puerto adn no
Vitoria
incluido)
Externa - FOB be Contagem
2 Zinc/Rollo Galvanizado Z180 (transporte interno 7,45 a Puerto 16/05/2023 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 0,0747 7,82 1,57
0,75 x 1219 hasta puerto adn no
vitoria
incluido)
Externa - FOB e Contagem
3 Zinc/Rollo Galvanizado Z180 0.4 (transporte interno 8,72 a Puerto 16/05/2023 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 0,0747 o,08 1,82
x 1219 hasta puerto adn no
vitoria
incluido)
Externa - FOB be Contagem
(transporte interno
4 Rollo Galvalume AZM150 0,3 < 9,43 a Puerto 16/05/2023 | 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 9,80 1,97
hasta puerto ain no
vitoria
incluido)
. p o 1008 In(t:arna (lntcluldola\ e Contagem
5 W04393932 aminado en frio ransporte y < A Contagem 0,12 8,13 a Puerto 16/05/2023 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 0,0747 8,62 1,74
1,5x1200x3000 seguro) hasta lugar
vitoria
convenido
. p oen aoe Irnt:erna (lntcluldole\ e Contagem
6 W04393932 aminado en caliente ransporte y < A Contagem 0,12 6,42 a Puerto 16/05/2023 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 0,0747 6,91 1,39
12,5x1200x3000 seguro) hasta lugar
vitoria
convenido
. p e Irnt:erna (lntcluldole\ oo Comtagem
7 W04393932 aminado en caliente ransporte y = A Contagem 0,12 6.74 a Puerto 16/05/2023 | 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 7,23 1,46
2,25%1200x3000 seguro) hasta lugar
vitoria
convenido
. p e e Interna (lntcluldule\ Do Contagem
8 W04393932 aminado en caliente ransporte y = A Contagem 0,12 6.55 a Puerto 16/05/2023 | 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 7,04 1,42
2,65%1200x3000 seguro) hasta lugar
vitoria
convenido
. p e e Interna (lntcluldule\ Do Contagem
9 W04393932 aminado en calente ransporte y = A Contagem 0,12 6.74 a Puerto 16/05/2023 | 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 7,23 1,46
2x1200%x3000 seguro) hasta lugar it
vitoria
convenido
. p e A Interna (lntcluldule\ Do Contagem
10 W04393932 aminada en calente ransporte y e A Contagem 0,12 6,55 a Puerto 16/05/2023 | 0,26625 |0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 7,04 1,42
3x1200x6000 seguro) hasta lugar uer
vitoria
convenido
. p e A Interna (lntcluldule\ e Contagem
11 W04393932 aminada en calente ransporte y e A Contagem 0,12 6,55 a Puerto 16/05/2023 | 0,26625 |0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 7,04 1,42
3x1200%x3000 seguro) hasta lugar uer
vitoria
convenido
. j rente A Interna (lntcluldule\ e Contagem
12 W04393932 aminado en caliente ransporte y < A Contagem 0,12 6,42 a Puerto 16/05/2023 0,26625 |0,0007325 0,37 0,2035749 0,0747 6,91 1,39
4,75x1200x3000 seguro) hasta lugar Suer
vitoria
convenido
Laminado en caliente a3 | | trensporse y o De Contagem
13 | woa393932 P Y A Contagem 0,12 5,42 a Puerto 16/05/2023 | 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 5,91 1,39
4,75x1200x6000 seguro) hasta lugar Suer
vitoria
convenido
Laminado en caliente a3 | | tranapore y o De Contagem
14 | woa393932 P Y A Contagem 0,12 5,42 a Puerto 16/05/2023 | 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 5,91 1,39
4,75X1500x6000 seguro) hasta lugar itorin
convenido
Laminado en caliente A3 | | transporse y o De Contagem
15 | woazeze32 P Y A Contagem 0,12 5,42 a Puerto 16/05/2022 | 0,26625 |0,0007325 0,37 0,2025749 | 0,0747 5,91 1,39
6,3x1200x2000 seguro) hasta lugar itoris
convenido
Laminado en caliente A3 | | trenepore y o Oe Contagem
18 | woazez932 P Y A Contagem 0,12 5,42 a Puerto 16/05/2022 | 0,26625 |0,0007325 0,37 0,2025749 | 0,0747 5,91 1,39
8x1200%2000 seguro) hasta lugar itoris
convenido
Laminado en calients A3 | | tranapore y o Oe Contagem
17 | woaseszesz P Y A Contagem 0,12 6,42 a Puerto 16/05/2023 | 0,36625 |0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 8,91 1,39
9,5x1200x2000 seguro) hasta lugar itorin
convenido
Interna (incluido el De
14301 - BZN 0,65 X 1200 NBR transporte y el Monlevade a
18 4400444 A Monlevad 0,14 7,43 16/05/2023 | 0,21208 |0,0006242 0,31 0,2035749 | 0,0637 7,89 1,59
7008ZC X CT seguro) hasta lugar onievads Puerto /0S/
convenido Vitoria
Interna (incluido el De
13744 - BZN 0,80 X 1200 NBR transporte y el Monlevade a
19 4400444 vt coguray basta logar | A Menlevade 0,14 7,18 iorte 16/05/2023 | 0,21208 |0,0006242 0,31 0,2035749 | 0,0637 7,649 1,54
convenido Vitoria
Interna (incluido el De
20 4400444 10707 - BZN 0,95 X 1200 NER transporte y el A Monlevade 0,14 7,43 Monlevade a | o 05,5023 0,21208 |0,0006242 0,21 0,20357490 00,0637 7,80 1,50
7008ZC B CT seguro) hasta lugar Puerto
convenido Vitoria
Interna (incluido el De
21 4400444 15543 - BZN 0,43 X 1200 NBER transporte y el A Monlevade 0,14 7,81 Monlevade a | o 05,5023 0,21208 |0,0006242 0,21 0,20357490 00,0637 8,27 1,67
7008ZC X CT seguro) hasta lugar Puerto
convenido Vitoria
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2.1.5 Determinacion del Precio de exportacion

Respecto al precio de exportacion, la Autoridad Investigadora para su
determinacion analizo los precios FOB en USD de importacién en Colombia
de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China.

La Autoridad Investigadora para analizar y evaluar la informacién
aportada por las peticionarias, consultd la base datos de impgrtaciones
DIAN para el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y
el 29 de septiembre de 2023, con el fin de asegurarse dé comparar la
informacion en el mismo periodo de tiempo considerado para el calculo
del valor normal, en esta etapa preliminar.

Para los productos objetos de investigacidn, laminailisa’ galvanizada vy
galvalume y teja galvanizada y galvalumej clasificados por la subpartida
arancelaria 7210.61.00.00, la Autoridad Investigadora utilizo el listado de
importadores propuesto por las empresas peticionarias, segun ellas, de
acuerdo con el conocimiento que tienen| del“mercado (Anexo 10 de la
solicitud inicial). De este listado, se ‘establecié que de un total de 75
empresas, para 27 se tomaron todas sus transacciones para el calculo del
precio de exportacion.

De las estadisticas de importaciones originarias de la Republica Popular
China fuente DIAN, se eliminaron‘las importaciones de las peticionarias y
las operaciones de Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion,
para el periodo de investigacion.

Para la determinacion preliminar asi como se hizo para la apertura de la
investigacién, en el caso de la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, por
medio de’ la cual, segun el arancel de adunas, se entiende
preliminarmeénte que ingresan los productos lamina lisa galvanizada vy
galvalume ‘y=teja galvanizada y galvalume, la Autoridad Investigadora
utilizé la.metodologia propuesta por las peticionarias aportada en el anexo
10, para clasificar las declaraciones por importador correspondientes a
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume,
segun el conocimiento del mercado que manifiestan tener las empresas
peticionarias.

Asi, de acuerdo con los cdlculos realizados por la Autoridad Investigadora
segun la metodologia propuesta por las peticionarias, para el periodo
comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de
2023, se calculd el precio promedio ponderado transaccién por
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transacciéon para lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las
subpartidas 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90y 7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China
y se determind un precio de exportacion en términos FOB de 0,84
USD/kilogramo.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora
continuara examinando el precio de exportacién del producto objeto de
investigacion, para lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el
articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las prédebas que
considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacién de.los hechos
investigados, también requerird, en caso de ser _ negesario,™a los
productores y exportadores de la Republica Pgpular ‘China, a los
importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias

2.1.6 Margen de dumping para lamina) lisa\ galvanizada vy
galvalume clasificadas por las subpartidas 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 \Y
7225.99.00.90.

El Acuerdo Antidumping de la OMC en ‘el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacién equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal y en particular sefala:

"(...) Esta comparacionsse hara en el mismo nivel comercial, normalmente
el nivel "ex fabrica",|y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo
mas proximas posibleySe tendran debidamente en cuenta en cada caso,
segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad de, los precios, entre otras las diferencias en las
condiciones”de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles
comercidles, en®las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesquierayotras diferencias de las que también se demuestre que
influyen eny/a comparabilidad de los precios.

En\los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también
les gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra
entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor
normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de
exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos
que el presente parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades
indicarédn a las partes afectadas qué informacion se necesita para
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garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga
probatoria que no sea razonable.?!

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal
se le restd el precio de exportacion.

Para la etapa preliminar, la Autoridad Investigadora encontré margen de
dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas 7210.49.00.00, 7210961.00:.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, origiparias,.de Ila
Republica Popular China, como se presenta a continua¢ién:

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: BRASIL
LAMINA LISA GALVANIZADA Y GALVALUME (USD FOB/KG)
PERIODO DEL DUMPING: 30/09/2022 - 29/09/2023

Subpartida Descripcion del Valor Precio de Monto Margen %
arancelaria Producto Normal | Exportacién | Margen
7210.49.00.00
7210.61.00.00 Lamina lisa
7210.69.00.00 galvanizada y 1,52 0,84 0,68 80,95%
7225.92.00.90 galvalume
7225.99.00.90

Fuente: Valor Normal: A partir de las cotizaciones aportadas por las empresas peticionarias
Precio de Exportacion; Con la informacion de importaciones de la Base de Datos DIAN

Al comparar el valorqnormally el precio de exportacion, en el nivel
comercial FOB, se_observa que el precio de exportaciéon a Colombia de
lamina lisa galvanizada y galvalume, clasificada bajo las subpartidas
arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90"y 7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular
China, se @Situa en»0,84 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es
de 1,52 USD/kilogramo arrojando un margen absoluto de dumping de
0,68 USD/kilegramo, equivalente a un margen relativo de 80,95% con
respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el resultado anterior, para la etapa preliminar de la
investigacién, se encontraron evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originarias de la
Republica Popular China.

21 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades
se aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicién.”
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Para las etapas siguientes de la investigacién, la Autoridad Investigadora
seguira profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacion y el
calculo del margen de dumping de las importaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy 7225.99.00.90,
originarias de la Republica Popular China, para lo cual de acuerdo con las
facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de
2020, practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces
para la verificacidén de los hechos investigados.
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2.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
LAMINA LISA GALVANIZADA Y GALVALUME

2.2.1 Metodologia de daiio importante y relacion causal

La evaluacion del comportamiento de las importaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90.00 vy
7210.61.00.00 (parcial), originarias de la Republica Popular China, se hizo
de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.3(7.4x1 del
Decreto 1794 de 2020, segun el cual deberad realizarseun /examen
objetivo del volumen de importaciones a precios [de dumping,
particularmente para determinar si se han incrementado, de/ manera
significativa, tanto en términos absolutos como “en relacion con la
produccion total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el'comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones delamina lisa galvanizada y
galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90.00 y 7210.61.00.00,
originarias de la Republica Popular China y de los demas paises, se
consultaron las cifras de importacion de, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, parayel periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023.

Las cifras de importacidn se)depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por las empresas peticionarias Acesco S.A.S y Corpacero S.A.S.
Igualmente, se excluyeron las importaciones efectuadas bajo Ila
modalidad de Sistemas, Especiales de Importacién - Exportacion y las
operaciones con valor FOB igual a cero.

Las importaciones llevadas a cabo por la modalidad de Sistemas
Especiales.de Importacion - Exportacidon se excluyen del analisis, de
conformidad®éon las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de
1967%,,685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de
2024) y“demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacidn - Exportacidn, las cuales determinan que estas importaciones
no son objeto de la aplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

Adicionalmente teniendo en cuenta que la solicitud de investigacién
incluye 5 subpartidas arancelarias por las cuales se clasifica el producto
objeto de investigacion, de acuerdo con su similitud, tanto por sus
caracteristicas fisicas, como por sus procesos productivos y usos y que la
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informacion econdmica y financiera de los productos objeto de
investigacion se presentd consolidada para esta categoria de productos,
el analisis de dafio importante se realizé6 de manera acumulada para las
subpartidas que conforman el grupo a investigar.

Sobre la realizacion de analisis acumulados el articulo 3.6 del Acuerdo
Antidumping de la OMC establece que:

“El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en
relacion con la produccion nacional del producto similar eiando los
datos disponibles permitan identificarla separadamente,con arreglo
a criterios tales como el proceso de produccion, las{ventas¥de los
productores y sus beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada de esa
produccion, los efectos de las importaciones objeto 'de dumping se
evaluaran examinando la produccién ,defygrupo o gama mas
restringido de productos que incluya_el producto similar y a cuyo
respecto pueda proporcionarse lasinformacion necesaria.”

Asi las cosas, la Autoridad Investigadora encontré viable realizar analisis
acumulado de dafio importante para el grupo de subpartidas objeto de la
solicitud de investigacion.

La evaluacion de las variables“economicas y financieras de la rama de
produccién nacional, se fealizé con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, los cuales establecen
gue se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion,
ventas nacionales, participacion de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto a'la produccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades/rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccion nacional para reunir capital o inversion.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos
de produccion, el cuadro de variables de dano y cuadro de inventarios
produccién y ventas de la linea de produccién del producto objeto de
investigacion.

Para la presente etapa preliminar, dado que ya se cuenta con cifras del
periodo mas reciente, sequndo semestre de 2023, para establecer el
comportamiento tanto de las importaciones como de las variables
economicas y financieras que presentan dafio importante, se realizaron
comparaciones de las cifras promedio del primer y segundo semestre de
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2023 (periodo critico o de la practica de dumping) con respecto a las cifras
promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres consecutivos desde el
primer semestre de 2020 hasta el segundo de 2022 (periodo referente)?2%.

2.2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE
De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de.la OMC:

(..)

3.1 La determinacion de la existencia de dafo a los efectosidel articulo VI
del GATT de 1994 se basara en pruebas ‘positivas. y eomprendera un
examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping
y del efecto de éstas en los precios de produetos similares en el mercado
interno y b) de la consiguiente repercusion dejesas importaciones sobre
los productores nacionales de tales'productos.

3.2 En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de
dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativo de lasgmismas, en términos absolutos o en relacion
con la produccion o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al
efecto de las importaciones, objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con elprecio’de un producto similar del Miembro importador,
o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los
precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida
qgue en ©tro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obteheraina orientacion decisiva.

3.3 Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un
pals sean objeto simultadneamente de investigaciones antidumping, la
autoridad investigadora sélo podra evaluar acumulativamente los efectos
de esas importaciones si determina que a) el margen de dumping
establecido en relacidon con las importaciones de cada pais proveedor es
mas que de minimis, segun la definicion que de ese término figura en el
parrafo 8 del articulo 5, y el volumen de las importaciones procedentes de
cada pais no es insignificante y b) procede la evaluacion acumulativa de

22/ Segun el Comité de Practicas Antidumping - OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece
en su recomendacién relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones
antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun
caso de menos de seis meses!, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la
iniciacion; En la nota 4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios
inferiores a los costos pueden considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectlan dichas ventas "deberd ser
normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".
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los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de competencia
entre los productos importados y el producto nacional similar.

3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de producciéon nacional de que se trate incluird una
evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucion
real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccion,
la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los
precios internos; la magnitud del margen de dumping,; los sefectos
negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow")," las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de‘reunir
capital o la inversion. Esta enumeracion no es exhaustiva,)y ninguno de
estos factores aisladamente ni varios de ellos “juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisivas

3.5 Habra de demostrarse que, por les efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
causan dafio en el sentido del presente Acuerdeo. La demostracion de una
relacion causal entre las importaciones\objeto e dumping y el dafio a la
rama de produccién nacional se basara en un eéxamen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autéridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la
rama de produccidn nacional, y 1es dafios causados por esos otros factores
no se habran de atribuir a las.importaciones objeto de dumping. Entre los
factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y
los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contraccion de la ‘demanda o variaciones de la estructura del consumo,
las practicas g4omerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionales 4" laf"competencia entre unos y otros, la evoluciéon de la
tecnologial'y los resultados de la actividad exportadora y la productividad
de la rama-de produccidén nacional.

3.6 Elfefecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en
relacionséon la produccion nacional del producto similar cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a criterios
tales como el proceso de produccion, las ventas de los productores y sus
beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada de esa produccion, los
efectos de las importaciones objeto de dumping se evaluaran examinando
la produccidn del grupo o gama mas restringido de productos que incluya
el producto similar y a cuyo respecto pueda proporcionarse la informacion
necesaria.
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De igual manera el Decreto 1794 de 2020 establece:

(...) "La determinaciéon de la existencia del dafio debera fundarse en
pruebas positivas y comprendera el examen objetivo de la repercusion de
las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional
de bienes similares.

Esto se hara mediante el examen de los siguientes elementos:

1. Comportamiento de todos los factores e indices econdmigos que
influyan en el estado de una rama de produccién nacional. Dentro de estos
factores e indices se incluyen la disminucion real y potencialde las ventas,
los beneficios, el volumen de produccion, la participacionfen el mercado,
la productividad, el rendimiento de las inversiones o da utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios intérnosyla magnitud del
margen de dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja, las existencias, el empleo, los “salarios) el>crecimiento, la
capacidad de reunir capital o inversidn. El anterior listado no es exhaustivo
y ninguno de estos factores aisladamentey ni “varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orieéntacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones aprecios de dumping. Se determinara si
se ha incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos,
0 en relacion con la produccidn total o '€l consumo en el pais, entre otros.
Normalmente se considefaré insignificante el volumen de las
importaciones objeto de' dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del“producto similar en Colombia, salvo que, los
paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia representen en conjunto
mas del 7 poriciento de esas importaciones.

3. El efecto de lasfimportaciones objeto de dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha
habido una significativa subvaloracion de precios del producto considerado
en coamparacion con el precio del producto similar fabricado en Colombia,
0'sj el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios
en'medida significativa o impedir en la misma medida el incremento que
en‘otro caso se hubiera producido por parte de la rama de la produccion
nacional.

4. La demostracion de la relacion causal entre las importaciones objeto
del dumping y el dafo a la rama de produccion nacional se fundamentara
en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la autoridad
investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre otros
elementos, una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos
pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.
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5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultaneamente causen dafo a la rama de produccion
nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucion,
que el dafio causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones
objeto de dumping. Entre los factores pertinentes a este objetivo se
encuentran examinar el volumen y los precios de las importaciones no
vendidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda o las
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia
entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia, los resultadoside la
actividad exportadora y la productividad de la rama de. produccion
nacional.

Paragrafo 1°. El efecto de las importaciones objetosde ‘dumping se
evaluara en relacion con la producciéon nacional del producto similar,
cuando los datos disponibles permitan identifiéarlayseparadamente con
arreglo a criterios como el proceso de produccion, las ventas de los
productores y sus beneficios. En caso de qlie no'sea posible efectuar tal
identificacion, los efectos de las imponrtaciones objeto de dumping se
evaluaran examinando la produccidofr del grupo 0 gama mas restringido de
productos que incluya el producto similar”y a cuyo respecto pueda
proporcionarse la informacion necesaftia.

Paragrafo 2°. La ausenciagde tendencias negativas o la presencia de
tendencias positivas, en algunos\o varios de los factores considerados en
el presente articulo, no_constituye un criterio decisivo de la existencia de
dafo importante y defla relacién causal entre importaciones con dumping
y ese dafio importante.”

e Mercado mundial dellamina lisa galvanizada y teja

A nivel mundial, el proéceso de galvanizacion de laminas de acero hace
referencia allaumento de su resistencia a la oxidacién, lo cual permite que
sean idealesspara ambientes exteriores y condiciones dificiles. Dentro de
los principalesdisos de la lamina y la teja galvanizada encontramos:

e Cubiertas para Techos: Son ampliamente utilizadas para techos en
viviendas, edificios industriales y comerciales debido a su
durabilidad, resistencia a la corrosién y facilidad de instalacién.

e Construccion de Paredes y Fachadas: Se usan para revestir paredes
exteriores en edificios industriales y agricolas, proporcionando una
barrera efectiva contra variaciones climaticas.

e Estructuras Agricolas: Se utilizan en granjas para construir
cobertizos, almacenes y establos, ya que son resistentes y ofrecen
buena proteccidn contra las condiciones meteoroldgicas.
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e Paneles de Seguridad: Por su resistencia, a menudo se emplean en
la fabricacién de paneles de seguridad y cercas.

e Aplicaciones Industriales: Se wusan en la industria para |la
construccidon de contenedores, almacenes y otras estructuras que
requieren materiales resistentes y duraderos.

El mercado global de |damina y teja galvanizada ha experimentado un
crecimiento sostenido en las ultimas décadas debido a una serie de
factores clave. En primer lugar, el crecimiento de la construcciéf ha sido
un motor fundamental de la demanda. La urbanizacion en paises»en
desarrollo y la renovacion de edificios en paises desarrollades han
impulsado la necesidad de estos materiales en, la .construccion de
viviendas, comercios y proyectos de infraestructura. Ademas, la creciente
industrializacion en mercados emergentes ha aumentado la*demanda de
estructuras industriales que utilizan ldminas y tejas galvanizadas debido
a su durabilidad y resistencia a la corrosion.

La sostenibilidad se ha convertido en ungfactor importante en la eleccion
de materiales de construccion, y{las laminas y tejas galvanizadas
destacan por su reciclabilidad y larga vida util, lo que las hace atractivas
desde una perspectiva ambiental. Ademas, la industria ha experimentado
avances tecnoldgicos significatives, incluyendo procesos de galvanizacién
mas eficientes y recubrimientos avanzados que mejoran la resistencia a
la corrosion. Estos avances_teenolégicos han contribuido a la calidad y
durabilidad de los productos galvanizados, lo que a su vez ha fortalecido
su posicion en el mercado:

Se espera que el mereadorglobal de laminas y tejas galvanizadas crezca
a una tasa compuesta; anual del 5.1% durante el periodo 2021-2028,
proyectdndose que alcance un valor superior a los USD 26.5 mil millones
para 2028¢ Estecrecimiento se atribuye a la creciente demanda en
constfucciopes industriales y residenciales?3.

La‘region Asia-Pacifico domina actualmente el mercado global de laminas
y tejas galvanizadas, seguido por Europa. Sin embargo, se espera que
Estados Unidos pueda competir en mayor medida en el mercado de estos
productos en un futuro cercano debido a la alta demanda de productos de
acero en diversas industrias de toda América.

La industria global de laminas y tejas galvanizadas estd dominada por
varias empresas importantes, cada una con su origen en distintos paises.

2 Fuente: https://dataintelo.com/report/global-galvanized-sheet-market/
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Las principales compaiias productoras de laminas y tejas galvanizadas y
su pais de origen son:

1. Arcelor: Con sede en Luxemburgo, Arcelor es una de las compaiiias
mas prominentes en el mercado global de laminas galvanizadas.

2. RIVA: RIVA Group es una importante empresa italiana en el sector
del acero, incluyendo la produccién de laminas galvanizadas.

3. Severstal: Severstal es una empresa rusa lider en la industria del
acero, conocida por su produccion de acero galvanizade.

4. Hyundai-steel: Hyundai-steel, parte del Hyundai Motor Group, es
una empresa surcoreana y un jugador clave en,la industria global
del acero.

5. Rio Tinto: Rio Tinto es una empresa‘minera:multinacional con sede
en el Reino Unido y Australia, y esta invelucrada en la produccion
de acero galvanizado.

6. Nippon Steel Corporation: Nippon Steel Corporation es una de
las mayores productoras de acero en el mundo, con sede en Japon

7. JFE: JFE Holdings, Inc. esyuna corporacion japonesa que opera en
la industria del acero, incluyendo la fabricacion de laminas
galvanizadas.

8. Youfa: Youfa «Group, con base en China, es un reconocido
fabricante en el mercado global de laminas galvanizadas.

Las dos principalesiempresas en Estados Unidos dedicadas a la fabricacion
de teja y lamina galvanizada son:

Continental Steel & Tube Co: Ubicada en Fort Lauderdale, Florida, esta
compania se especializa en la distribucidon de acero inoxidable de grado
aeronautico y tiene la certificacion ISO 9001: 2008. Ademas de su
enfoque en acero inoxidable, Continental Steel & Tube Co. también ofrece
acero en variedades galvanizadas, con productos que incluyen laminas y
tejas galvanizadas.

Sabre Steel, Inc.: Situada en Farmington Hills, Michigan, Sabre Steel,
Inc. es una empresa constructora de acero galvanizado, electro-
galvanizado, galvannealed y acero revestido. Ofrece productos con
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anchos de hasta 72 pulgadas y espesores que varian de 0.018 a 0.530
pulgadas, atendiendo a diversos sectores como la aviacion, el
automovilismo, las fuerzas armadas, la salud, la construccion, la
electrénica y el procesamiento de alimentos.

El papel de china en el mercado mundial?*

El analisis del crecimiento en la industria siderurgica de Chinalreyela un
incremento sustancial en la produccion de acero, como J6™informa la
publicacion realizada por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos) "LATEST DEVELOPMENTS. IN, STEELMAKING
CAPACITY 2023?°”, China sigue encabezando la lista cemo principal
productor de la industria del acero, con una, capacidad productiva de
1.150 millones de toneladas y una produccion de 1.018 millones de
toneladas en 2022, este pais genera un excedentesproductivo de 132
millones de toneladas. Esto representa el 54% de la produccién global y
un significativo 22,8% del excedente productivo/mundial.

Por otra parte, se tiene la evolucién de'la capacidad instalada en paises
OECD y No -OECD ya que el incremento’que se ha presenciado en los
ultimos 10 afios ha sido mayer a 50 millones de toneladas, los
incrementos se evidencian en.mayor volumen en los paises No OECD
como se observa a contingaecion:

Evolucion de la capacidadinstalada en paises OECD y No -OECD

24 Seccién construida por la Subdireccion de Practicas Comerciales con base a analisis ya
elaborados sobre productos de acero.

25 OCDE: Latest developments in steelmaking capacity. Disponible en
https://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2023)10/FINAL/en/pdf
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Evolution of crude steelmaking capacity in OECD and non-OECD economies
A. Level (mmt) B. Annual % change
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Fuente: publicacidn OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023

Esto anterior se ve reflejado por el comportamiento de la industria de Asia
y Medio Oriente, regiones con las cualésyColembia no tiene acuerdos de
libre comercio vigentes como se “puede observar en las siguientes
graficas:

Incrementos anuales en nyévas capacidades de produccion de
acero

o Annual tonnage increase In new steelmaking capacity

N\

N .-‘..--u..-.u.-...--n.---...--n-

' \ /\ \ I Asia(55%)

Fuente: OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023.
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Desarrollo de capacidad de produccion a nivel regional

Steelmaking capacity development by region (mmt)

2019vs 2019vs

2019 2020 2021 2022 2023e 2023(%) | 2023e(volume)

Africa 44.6 44.7 43.5 45.8 51.4 15.1% 6.8
Asia 1,616.5 1,622.5 1622.6 1626.1 1656.6 2.5% 40.1
China 1,148.3 1,147.9 1146.5 1149.9 1173.3 2.2% 25.0 |
India 128.7 128.7 133.9 133.9 138.4 7.5% 9.7
ASEAN 746 78.7 80.4 80.4 82.9 11.1% 8.3
CIS 143.4 142.6 143.9 145.0 145.1 1.2% 1.7
Europe 287.4 287.5 288.1 289.3 294.3 2.4% 7.0
EU 216.0 2134 2134 2134 213.6 -1.1% -2.32
Other Europe 71.4 741 74.7 75.9 80.7 13.0% 9.3
Latin America 73.9 734 73.9 73.9 75.9 2.7% 2.0
Middle East 80.7 84.1 89.0 92.3 103.3 28.0% 22.6
North America 154.2 157.5 157.7 162.8 165.8 7.5% 11.6
f];ﬁauh 6.4 6.4 6.4 6.4 6.4 0.0%, 0.0
OECD/EU economies Total 649.7 653.1 647.8 654.1 662.1 1.9% 12.4
non-OECD/EU economies Total 1,757.3 1,765.5 1777.3 1787.4 1836.5 4 59 79.2
Iw-mm. 2,407.0 2,418.6 24252 24415 2498 6 3.8% 916

Fuente: publicacién OCDE/LATEST DEVELOPMENTS(IN STEELMAKING CAPACITY 2023.

Entre 2019 y 2023, la capacidad de produccion deyacero de los paises no
pertenecientes a la OCDE crecido 4mas| rapido que la capacidad de
produccién de los que si hacen parte,durante estos ultimos afios, como
se puede ver, Asia su capacidad instalada ha crecido en 40 millones de
toneladas (+2,5%) y en el medio oriente 28,9 millones de toneladas
(+28,8%), explicado por el comportamiento de la industria de Iran e India
gue después de China, muestran un fuerte crecimiento en su capacidad
de produccion de acero, €n los, ultimos 5 afios.

Economias con mayores'crecimientos en su capacidad instalada
(2019 - 2023)

Economies with highest steel capacity growth between 2019 and 2023e
{(mmt)
25
1
- 1
20 [ |
H
15 '
i
10 i
° H
i
5 - i
== 0} == -
o -
Zimbabwe iraq Morocco iran China India
= VvVolume increase (left-hand scale) ® Growth rate (right-hand scale)
Source: OECD

FUENTE: OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023
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Como manifiesta la asociacién Latinoamérica de Acero “Alacero” El exceso
de capacidad siderurgica mundial aumentara a 644 millones de toneladas
(Mt) hacia 2025, poniendo en riesgo miles de empleos y la viabilidad a
largo plazo de la industria siderurgica latinoamericana, Para
contextualizar un poco estas cifras, la produccion anual de acero crudo de
Latinoamérica es de mas de 60 millones de toneladas, mientras que la
produccién mundial es de casi 2 mil millones de toneladas. En este caso
China quien representa la mitad de esa cifra experimentd la mayor
expansion de capacidad en los Ultimos afios, sin contar nuevos_actores
como Iran e India.

Inversion transfronteriza en nueva capacidad siderlrgica‘por
parte de chinos y otras compaiiias

Cross-border investment in new steel capacity by Chinese and other
companies

(mmt)
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FUENTE: OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023

En“el,caso de Colombia, el exceso de la capacidad de produccién mundial
del acero, representa una cifra estimada de 180 veces el consumo interno,
a pesar de que la capacidad siderurgica de China se ha mantenido
comparativamente estable en los Gltimos afos, las empresas siderurgicas
de ese pais han aumentado sus proyectos en el extranjero. De acuerdo al
estudio realizado por la OCDE las empresas chinas han realizado cerca de
13 inversiones transfronterizas y participan en nueve empresas conjuntas
en el extranjero, con lo cual se espera la capacidad de los paises ASEAN,
aumente hasta niveles muy superiores a la demanda de acero de la
region.
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Consumo aparente de acero per capita

Apparent steel consumption per capita

Thousand tonnes
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FUENTE: OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023

En esta grafica podemos observar que el consumo aparente per capita
India, Iran, Marruecos y Zimbabwe a pésar de ser bajo en comparacién
con el promedio mundial, el consumo de acero ira aumentando en el
futuro a medida que vayan cregiéndo sus economias, teniendo en cuenta
esto, se estima que las impoftaciones y la produccion mundial aumente
para poder abastecer esta,demanda.

Mientras la producciéntanual de acero crudo en la regidn supera los 60Mt,
la capacidad mundial alcanzo 2.463Mt y la produccion efectiva, 1.885Mt
y China aporté 1.018Mt el afio pasado. El excedente de la capacidad fue
de 578Mt y el.gigantesasiatico fue responsable de 132Mt en superavit,
segun datos_deAlacero.

El volumenfdeexportaciones de acero de China a diferentes regiones,
incluyendo paises vecinos en Asia y tres paises sudamericanos (Brasil,
Chilewy, Peru), destaca la politica de exportaciones agresivas a precios de
dumping en algunos casos. Esta situacidon representa una seria amenaza
para la industria siderurgica global y especificamente para Colombia,
donde el mercado se inclina hacia los cables de acero chinos,
comercializados a precios mas bajos.

Los aspectos claves sobre el papel de China en el mercado mundial de
acero y del producto de investigacidon en particular son:
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e Crecimiento de la Produccidn: La produccidon de acero en China ha
aumentado considerablemente, reflejando un crecimiento sostenido
gue supera el consumo interno. Esta tendencia indica una expansion
significativa de la capacidad productiva china.

¢ Aumento en Exportaciones: China se ha mantenido como el
principal exportador de acero, lo que sugiere una estrategia
agresiva en el mercado global y un posible dumping de precios.

e Diversificacion de Mercados de Exportacion: Las exportaciones
chinas se han extendido a numerosos paises, lo que mdestra su
capacidad para influir en diversos mercados internacionales.

e Competencia en Precios: Los productos siderungicos “ehinos,
especialmente en categorias como Tejas y Laminas ‘Galvahizadas,
compiten predominantemente en precios, lo que podria afectar las
industrias nacionales de otros paises.

e Desafios Ambientales y Regulatorios: Layproduccién de acero en
China se enfrenta a retos significativos_relacionados con el medio
ambiente y las regulaciones, lo que podria impactar sus practicas
de exportacion.

e Exceso de Capacidad y Mercado GlobalEl exceso de capacidad
productiva de China en la industriaddel acero es un problema global,
con potencial para desequilibrary los mercados y afectar Ia
competencia.

e Riesgo de Desviacion del Comercio: Existe una preocupacion sobre
la posibilidad de que_China redirija sus exportaciones a mercados
con menos restricciones,comerciales, como Colombia, en caso de
cambios en las politicas de antidumping.

e Tendencias en elimercado del producto a investigar

El crecimiento ,del "mercado mundial del producto a investigar es
impulsadogpohavances tecnoldgicos en la industria de la construccion, la
urbanizacion acelerada y la popularidad de los techos ecoldgicos y los
materiales destechado eco-amigables. La innovacion tecnoldgica también
hallevado al desarrollo de sistemas de techado eficientes y resistentes a
condiciones climaticas severas, con empresas lideres lanzando productos
innovadores como los paneles solares integrados en techos de Standard
Industries, que son un 16% mas potentes que los productos solares de
techo estandar2®.

En los mercados emergentes, la demanda por techos bituminosos estd
aumentando debido a la construccidon de proyectos no residenciales y el
énfasis en sistemas de techado energéticamente eficientes. Ademas, el

% https://www.alliedmarketresearch.com/roofing-market
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sector residencial se espera que crezca significativamente, apoyado por
las inversiones en bienes raices y la preferencia por tecnologias de
techado ecoldgicas?’.

Los jugadores clave en el mercado estan enfocandose en sistemas de
techado avanzados para aplicaciones residenciales y comerciales,
utilizando estrategias como la expansién de negocios, adquisiciones y
colaboraciones para mejorar sus carteras de productos y fortalecer su
posicion en el mercado. Esto es particularmente notable en lafegién de
Asia-Pacifico, que tiene la mayor demanda debido a la creciente péblacion
urbana vy la industrializacion.

¢ Principales exportadores e importadores

Este analisis se realizd, teniendo en cuenta la“elasificacion aportada por
las empresas peticionarias de las subpartidas arancelarias; La subpartida
7210.61.00.00 haciendo referencia al ingreso ‘de Lamina y Teja
Galvanizada, la 7210.41.00.00 representando la Teja Galvanizada y por
ultimo las subpartidas 7210.49.00.00, 7210.69:00.00, 7225.92.00.90 y
7225.99.00.90 a lamina galvanizada.

Por otra parte, se tomaron las partidas arancelarias a 6 digitos teniendo
en cuenta que la plataforma Trade Map asi lo reporta.

Principales exportadores de Lamina y Teja Galvanizada

Principales paises exportadores de la subpartida 721061 "Tejay
Lamina Galvanizada"

3.000.000.000

2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000 1

Kilogrames

2020 2021 2022 2023
u China 1.855.812.000 2.876.511.000 1.880.218.000 2.585.497.000
uCorea 519.827.000 449.488.000 445.263.000 419.646.000
Vietnam 431.544.000 940.209.000 455.041.000 -

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.

27 https://www.alliedmarketresearch.com/roofing-market
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De acuerdo a lo reportado por la plataforma Trade Map para el afio 2023
China encabeza la lista como principal exportador de Lamina y teja
galvanizada con 2.585.497.000 Kilogramos, una participacion del 65,57%
y una variacién del 37,51% con respecto al aino 2022, seguido por Corea
con 419.646.000 Kilogramos y una participacion del 14,41%.

Principales paises exportadores de la subpartida 721061
"Teja y Lamina Galvanizada"
3.500.000
fa
2o 3.000.000
o |
@ 2.500.000
=]
8 2.000.000
£  1.500.000
" sso000 //‘\
500.000
- 2020 2021 2022 2023
—o—China 1.261.132 2.859.849 2.068.613 2.144.524
—s—\ietnam 372.206 1.124.191 609.488
Corea 380.671 595.330 551.340 400.778

Fuente: Elaboracidon SPC- con base en Trade Map 2024.

Dentro de los paises con lasi exportaciones mas representativas, en la
subpartida 721061 encontramos, huevamente a China con 2.144.524
miles de délares para el(2023, seguido de Corea con 400.778 miles de
ddlares, en el caso déyvietnam no reportd exportaciones para el 2023,
pero para el 2022 exporto un total de 609.488 miles de ddlares.

Principales exportadores de Teja Galvanizada

Principales paises exportadores de la subpartida 721041
"Teja Galvanizada™

500.000.000

500.000.000
400.000.000
200.000.000
200.000.000
100.000.000

2020 2021 2022 2023

Kilogramos

m China 450.0562.000 402.255.000 47E8.334.000 545.1589.000
m Honduras 39.5632.000 50.359.000 34 .6320.000
India 21.226.000 18.240.000 9.525.000

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.
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Para la subpartida 721041 Teja Galvanizada, los principales paises
exportadores son China, Honduras e India, el primero y el Unico que
reportd exportaciones en el 2023 fue China con un total de 545.189.000
Kilogramos y una participacion del 68,44%.

Principales paises exportadores de la subpartida
721041 "Teja Galvanizada™

900.000
800.000
o 700.000
w
3 600.000
=  500.000
W
=  400.000
=
300.000
200.000
100.000 —
) 2020 2021 2022 2023
—e—China 380.521 488.811 718.211 531.621
= Honduras 35.091 54.853 53.181
Emiratos Arabes 36.800 33.044 20,330
—a—India 26.459 23.134 11.786

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.
Para el 2023 China realizé expoftaciones a todas partes del mundo por un
valor de 531.621 miles de dodlares, con una variacién negativa del 25,98%
con respecto al afio 2022 dénhde ‘exportd 718.211 miles de ddlares.

Principales exportadores.de Lamina Galvanizada

Principales Paises exportadores de Lamina Galvanizada de las
subpartidas 721049,721069,722592y 722599,

bbb b
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10.000.000.000

5.000.000.000

5.000.000.000

Kilogramos

4.000.000.000

2.000.000.000

= China
m Corea
Bé&lgica

Alemania

2020
7.076.928.000
2.516.425.000
3.378.856.000
2.701.220.000

2021
9.988.7032.000
32.762.689.000
3.542.544.000
2.932.011.000

2022
7.694.3251.000
2.785.287.000
3.261.470.000
2.994.176.000

2023
10.840.687.000
5.022.138.000
3.943.347.000
4.791.994.000

Fuente:

Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.
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En cuanto a la Lamina Galvanizada, se evidencid que los principales
exportadores son China, Corea, Bélgica y Alemania, este ultimo con un
total de 3.268.634.000 Kilogramos exportados para el 2023, por otra
parte, China ocupando el primer lugar en este mismo periodo con
9.444.079.000 Kilogramos y una participacion del 23,43%.

Principales Paises exportadores de Lamina Galvanizada de las
subpartidas 721049,721069,722592y 722599
10.000.000
9.000.000
8.000.000
a —
¥ 7.000.000
2 6.000.000
§ 5-000.000
¥ 4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
B 2020 2021 2022 2023
—e—China 4.211.091 9.326.624 7.825.012 7.569.813
Corea 2.602.678 3.834.671 4.088.354 4.042.192
Bélgica 2.584.454 3.800.303 4.154.390 3.037.481
Alemania 2.257.650 2.000.736 4.003.138 4.023.840

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.
Con respecto a la cantidad de'ddlares exportados de lamina galvanizada,
China exporté 7.825.012 miles de ddlares en el 2022, valor que decrecio
pasando a 7.569.813, miles de ddlares, para el 2023.

Principales importadores de Lamina y Teja Galvanizada

Prinicpales paises importadores de la subpartida 721061
" Tejay Lamina Galvanizada™
700.000.000
600.000.000
w
2 500.000.000
(-]
E" 400.000.000
2 3p0.000.000
200.000.000
100.000.000 I
) 2020 2021 2022 2023
Brasil 2509.078.000 479.179.000 340.996.000 633.609.000
= Estados Unidos 307.517.000 670.687.000 561.730.000 405.529.000
Bélgica 92.400.000 273.798.000 218.605.000 166.495.000
Chile 157.044.000 297.099.000 179.723.000 107.267.000

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.



£%= Ministerio de
\) Comercio, Industria
*3% 'y Turismo

Del producto teja y lamina galvanizada tiene como principales
importadores a Brasil con 633.609.000 Kilogramos importados en el
2023 y un incremento del 185,81% con respecto al 2022, seguido por
Estados Unidos con 405.529.000 Kilogramos para ese mismo afio.

Prinicpales paises importadores de la subpartida
721061 " Tejay Lamina Galvanizada"
1.200.000
(=]
2o 1.000.000
>
- 800.000
W
=
T  600.000
e
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200.000
) 2020 2021 2022 2023
—e—Estados Unidos 346.001 954.665 Q07.482 468.677
Brasil 172.466 413.827 279.971 522.5324
Bélgica 67.964 200.229 275.655 149,195
Chile 116.858 318.805 239.653 99,303

Fuente: Elaboracion SPC- con‘base en Trade Map 2024.

Para el 2023 Brasil importd engtéja y lamina galvanizada 522.534 miles
de ddlares, con una variacidn del“37,52% con respecto al afio 2022,
mientras que Estados' Unidosy con 468.677 miles de ddlares en
importaciones y unagvariacién negativa del 48,35% en comparacion con
el afo inmediatamentéanterior.

Principales importadores de Teja Galvanizada

Prinicpales paises importadores de la subpartida 721041 "
Teja Galvanizada™
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= Filipinas 267.014.000 175.898.000 269.554.000
i bt 98.142.000 55.652.000 115.208.000
Perd 99.405.000 111.550.000 56.311.000 58.852.000
= Efopia 147.796.000 89.880.000 33.114.000

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.
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Para el 2023 solo se encuentran reportadas importaciones por parte de
Peru de teja galvanizada, con un total de 68.852.000 Kilogramos y una
variacién del 22,27% con respecto al afio 2022, para este ultimo afio el
principal importador registrado fue Filipinas con 269.554.000 Kilogramos
seguido por el pais africano Yibuti con 115.308.000 Kilogramos en el
mismo periodo.

Prinicpales paises importadores de la subpartida
721041 " Teja Galvanizada"
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i 2020 2021 2022 2023
Yibuti 67.268 58.247 117.296
—e—Filipinas 127.899 77.019 102.024
Perd 72.562 108.403 63.875 58.566
Etiopia 39.955 9.908 25.764

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

En cuanto al valor importado, por cada pais, el Pais africano Yibuti se
encuentra en primer,lugar cén 117.296 miles de ddlares importados para
el 2022, en cuantg al.2023 se evidencia que Perd importd 58.566 miles
de dodlares, un 8% menos del valor importado en el afio 2022.

Principales‘importadores de LAmina Galvanizada
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Principales Paises importadores de Lamina Galvanizada de las subpartidas
721049,721069,722592y 722599

12.000.000.000
10.000.000.000

8.000.000.000

Kilogramos

6.000.000.000

4.000.000.000
2.000.000.000 h

2020 2021 2022 2023
mAlemania 3.535.198.000 3.159.409.000 2.775.359.000 10.698.360.000
Estados Unidos 2.372.211.000 2.353.088.000 1.836.885.000 7.203.412.000
mBélgica 2.596.858.000 2.088.171.000 1.776.330.000 7.772.050.000

Fuente: Elaboracion SPC- con/baseien Trade Map 2024.

De lamina galvanizada clasificadaygpor las subpartidas 721049,
721069,722592 y 722599, se evidencié en la informacion reportada, que
el pais con mayores importaciones de este producto es Alemania con una
participacion del 64,40% yq'un tetal de 2.790.358.000 Kilogramos,
seguido de Estados unidos_con‘el 43,95% de participacidén para el 2023,
presentando los tres paisés principales, un decrecimiento en su volumen
importado comparado.conyel afio 2022.

Principales Paises importadores de Lamina Galvanizada de las
subpartidas 721049,721069,722592 y 722599
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—e—Alemaria 3.547.542 3.707.962 3.805.252 3.369.833
—e—Estados Unidos 1.646.040 3.181.794 3.595.863 2.432.409
Bélgica 1.260.739 2.918.208 2.683.559 2.051.384

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.
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Siendo Alemania el pais niumero uno en importaciones de lamina
galvanizada, para el 2023 importd un total de 3.369.833 miles de ddlares,
435.419 miles de ddlares menos que en el afo 2022. Seguido de Estados
Unidos quien también su valor decrecié pasando de 3.595.863 miles de
ddlares en el 2022 a 2.432.409 miles de ddlares en el 2023.

e Analisis de precios en el mercado mundial

Lamina y Teja Galvanizada

Precio promedio anual FOB USD/Kilogramos
"Teja y Lamina Galvanizada™
1,60
o 1,40
£ 1,20
z
% 1,00
T 0.80
o 0,60
w
D 0,40
0,20
0.00 2020 2021 2022 2023
China 0,68 0,99 1,10 0,83
Bélgica 0,74 1,06 1,39 0,79
Vietnam 0,86 1,20 1,34

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

Analizando los precios deijla subpartida 721061 referente a teja y lamina
galvanizada, sey evidencio que los precios en China como principal
exportador engel 2020 tuvieron un decrecimiento del 4,49%, el cual se
recuperd para €lh2021 con una variacién del 46,18%, sin embargo, para
este ultimo aho, presenté de nuevo una caida, pasando de 1,10 a 0,83
USD/Kg. Ea cuanto a Bélgica reportd una variacion negativa afio 2023 de
43,07% pasando de un precio de 1.39 USD/Kg en el 2022 a 0.79 USD/Kg
en el'2023. Vietnam por su parte reporté para el afio 2022 un precio de
1,34 USD/Kg con una variacién del 11,96% con respecto al ano 2021.
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China 0,79
Honduras 0,89
India 0,85

2021
1,22
1,09
1,27

Precio promedio anual FOB USD/Kilogramo
"Teja Galvanizada"

2022
1,50
1,54
1,24

2023
0,98

Fuente: Elaboracion SPC- céon base en"Trade Map 2024.

En cuanto a los precios reportados por los paises exportadores de teja
galvanizada encontramos que elfprecio mas alto de China se presentd en
el 2022 con una variacion del 23,54% con respecto al afio anterior, de
igual manera Honduras reporté, un precio de 1,54 USD/kg con una
variaciéon del 41,05% con respecto al 2021. Para el ano 2023 solo China
reporté un precio de 0,98 USD/Kg con una variacion negativa con respecto

al ano anterior del 35,04%.

Lamina Galvanizada
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Precio promedio anual FOB USD/Kilogramo
"Lamina galvanizada”

1,40
1,20
£
S 1,00 i
.
o
o 0,80
E
o 0,60
1]
3
0,40
0,20
) 2020 2021 2022 2023
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Fuente: Elaboracion SPC- conybase en Trade Map 2024.

En el caso de lamina galvanizada”?8,China, Corea del Sur y Bélgica para
el ano 2020, los precios de este producto decrecieron 3,18% en China,
6,33% en Corea del Sur y13,17% en Bélgica. En el periodo de
postpandemia COVID-19 2021, los precios de este producto aumentaron
en los tres paises: €hina un 56,41%, Corea del Sur 32,69% y Bélgica
53,08%. En cuanto al afio 2022, la tendencia de los precios para los tres
principales exportadoresiyfue creciente China 6,52%, Corea del Sur
11,43% vy Bélgicawl2,06%2°, finalmente en el ano 2023 los precios
mostraron un§ compertamiento decreciente de la siguiente manera:
23,59% eng€hinay, 10,07% en Corea del Sury 15,10% en Bélgica.

« Conformacion de la rama de produccion nacional de lamina lisa
galvanizada

El mercado colombiano del producto objeto de investigacién se encuentra
conformado por las ventas de los productores nacionales y de las
importaciones (China y demas paises). Para el caso de la rama de
produccién nacional, a continuacidon, se encuentra la tabla que contiene
la participacion de cada uno de los productores nacionales.

28 E| analisis se hizo de la subpartida a seis digitos en Trade Map “7210.49” ldmina galvanizada,
que es la subpartida que registra las exportaciones mas representativas.

29 Este comportamiento de los precios para los tres principales paises exportadores es para
todos los destinos comerciales, lo cual es independiente a la posible practica de Dumping en
importaciones de Colombia de este producto provenientes de China.
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Peticionarios Volumen produccion % Participaciéon
(kilogramos)

Acesco S.A.S
Corpacero S.A.S
Rama de Producciéon Nacional

Fuente: Peticionarios

De acuerdo con lo anterior, se encontr6 que de conformidadsdcon lo
establecido en el articulo 2.23.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020, para la
apertura de la investigacion la solicitud fue presentada por la rama de
produccién nacional, ya que su produccién conjuntayrepresenta el 100%
de la produccién total.

2.2.3 Evolucion del mercado colombiano 32/

Teniendo en cuenta que los productores nacionales peticionarios cuentan
con un elevado Autoconsumo en sudinea de,produccion de ldmina lisa
galvanizada y galvalume, materia prima que es utilizada en la fabricaciéon
de otros productos de mayor valortagregado, para efectos de la
construccién del mercado colombiano del producto objeto de
investigacién, la Autoridad Investigadora tomd en consideracién los
paneles de Hilados peinados de,Algoddn procedentes de Pakistan y Acero
laminado en caliente procédentes de Japdn 31/, en los cuales segun el
primer caso el GruparEspecial sefald:

"...Por todas las razones expuestas, constatamos que los hilados peinados
de algodon_preducidos para su propio uso por los productores integrados
verticalmente de_tejidos son "directamente competidores"” con los hilados
peinados “de algoddén importados del Pakistan. En consecuencia,
confirmamos-la constatacion del Grupo Especial, que figura en el parrafo
8.1 'a) de/su informe, de que los Estados Unidos actuaron de forma
incompatible con el parrafo 2 del articulo 6 del ATV al excluir la produccidn

30/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de ldmina lisa galvanizada. El CNA para estas
ventas nacionales se tomd considerando que los peticionarios son representativos de la rama de
produccién nacional, segun lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que se
vendieron nacionalmente el total de las importaciones.

31/ Informe del Grupo Especial (WT/DS192/AB/R del 8 de octubre de 2001) en el caso de
salvaguardia de transicion aplicada a los Hilados peinados de Algodén procedentes de Pakistan y
WT/DS184/R del 28 de febrero de 2001 WT/DS184/AB/R del 24 de julio de 2001



£%%. Ministerio de
\‘) Comercio, Industria
i¥ y Turismo

de hilados peinados de algoddén para uso propio de los productores
integrados verticalmente del ambito de la rama de producciéon nacional.”

De otra parte, con respecto al caso de aceros laminados calientes
procedentes de Japdn el Grupo Especial determino:

"...2. La disposicion sobre la producciéon cautiva y su aplicacion

La determinacion de la existencia de dafio por parte de la Comision de
Comercio Internacional se hizo de manera incompatible con los"parrafos
1, 2, 4, 5 y 6 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
Antidumping por cuanto al aplicar la seccion 771 (7) (c)4«(iv) de la Ley
Arancelaria de 1930, enmendada (la disposiciong sobre "produccion
cautiva" de la legislacion estadounidense) y al formular, sus,conclusiones
acerca de la situacion de la rama de produccion de les Estados Unidos, la
Comision aplicé la legislacion estadounidense .que “le. exige centrarse
principalmente en el mercado libre y, por lo tanto, nolevalud debidamente
todos los factores e indices econédmicos pertinentes que influyen en el
estado de esa rama de produccion de los Estados Unidos, no evalud el
dafio ni la relacion causal por lo que.se‘refiereva la rama de produccion
nacional de productos similares, i llevo ascabo un examen objetivo de
todas las pruebas pertinentes.

Ademas, la seccion 771 (7) (c) (iv) de'la Ley Arancelaria de 1930, en su
forma enmendada, que incldyeia disposicion sobre produccion cautiva, es
aparentemente incompatible conios parrafos 1, 2, 4, 5 y 6 del articulo 3
y el parrafo 1 del articule.4 de/ Acuerdo Antidumping...”

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la Autoridad Investigadora
para realizar sus andlisisisobre dafo y relacion causal, en particular en lo
referente a las variables econdmicas tales como ventas con respecto al
consumo nacional aparente e importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente del presente documento técnico, considerd
las ventas'internas - autoconsumo de los productores nacionales como
parte ‘del “'eédonsumo nacional aparente para cada semestre, basandose
también. en™os siguientes criterios, de acuerdo con la metodologia
utilizada en anteriores investigaciones:

1. Si resulta determinable que el producto objeto de investigacién se
encuentra en un eslabdon de la produccién anterior al del otro
producto objeto de autoconsumo, permitiendo que sea o no claro
que ambos productos sean analizados de forma acumulada.

2. Si es claramente diferenciable que el producto se autoconsumié
produciendo un bien final o el resultado de ese proceso se ve
reflejado en la prestacion de un servicio.
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3. Si el producto objeto de autoconsumo es o no comercializado en el
mercado. (Resolucién 0375 de 2006)

4. El Comité sefiald como un criterio adicional, que cuando se incluya
el Autoconsumo sera necesario procurar considerar el Autoconsumo
de los otros productores, no obstante, no sean peticionarios, para
efectos de establecer el Consumo Nacional Aparente.

Consumo nacional aparente de lamina lisa galvanizada

Kilogramos

20201 202011 20211 202111 20221 202211 20231 11 2023

Autoconsumo = Volumen de Ventas Nacionales
[ mportaciones Investigadas mmmm Importaciones Demas Paises
= Consumo Nacional Aparente

Peticionarios y base de datos¢eonstruida por la SPC a partir declaraciones de importaciéon - DIAN

El mercado colombiane,de’ldamina lisa galvanizada y galvalume objeto de
investigacién, durante el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestre de 2023, presentd comportamiento
decrecienté con ‘caidas de 16,16%, 16,87% y 0,85% en el segundo
semestre . de /2021 vy primer y segundo semestre de 2022,
respectivamente, e incrementos de 33,15% vy 10,63% en el segundo
semestre de 2020 y primer semestre de 2021. Para el primer y segundo
semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, se registra
descenso de 2,02% vy 9,37%, respectivamente, al comparar con el
semestre anterior.

e Comportamiento del consumo nacional aparente
El comportamiento semestral indica que, en promedio durante el primer

y segundo semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping
con respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el
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primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda
nacional del producto objeto de investigacién, cae 19,49% que equivale
a un descenso de **¥¥k*k*Xx3k kilogramos.

Durante los mismos periodos, el autoconsumo de las peticionarias se
redujo **¥*x*x*x* kilogramos, las ventas de la rama de produccién
nacional descienden ****x*x*x Lijlogramos, seguido de la caida en el
volumen de importaciones originarias de terceros paises en 5.289.472
kilogramos, comportamiento contrario al registrado por el volumen de
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular/China las
cuales crecen 9.743.383 kilogramos.

2.2.4 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de
investigacion

Praticipacion de mercado de Lamina lisa galvanizada

Juill

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23
 Autoconsumo/ CNAS%, EVol. Ventas peticionarios / CNA %o
® Importaciones Investigadas / C.N.A.. % ®m Importaciones demas paises / CNA %

Porcentaje

Peticionarios y base'de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion - DIAN

El mereado colombiano de lamina lisa galvanizada y galvalume objeto de
investigacidn, en general se ha caracterizado por una mayor participacion
del autoconsumo de las peticionarias, seguido de las ventas de la rama
de produccion.

La participacion del autoconsumo de las peticionarias de la solicitud de
investigacién incrementd su presencia en el mercado colombiano 7,49
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020, desciende 5,98
puntos porcentuales en el primer semestre de 2021 y 14,75 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021, en adelante, dicha
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participacion crece 2,46 puntos porcentuales en el primer semestre de
2022 y desciende 8,40 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2022. Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo de la practica
de dumping, su presencia en el mercado se incrementa 0,55 puntos
porcentuales y desciende 1,14 puntos porcentuales, respectivamente al
comparar con el semestre anterior.

Por su parte, la presencia en el mercado de las ventas de los productores
nacionales durante el periodo analizado presenta incrementos de 7,26
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020, 5,62 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021 y 0,29puntos porcéentuales
en el segundo semestre de 2022, comportamiento contrario al registrado
en el primer semestre de 2021 y 2022 cuando desciende\1,37 puntos
porcentuales y 2,26 puntos porcentuales, respectivamente. Durante el
primer y segundo semestre de 2023, periodo de lapractica’de dumping,
dicha presencia en el mercado aumenta 0,15 y 0,57 puntos porcentuales,
respectivamente al comparar con el semestre anterior.

La participacion de las importaciones_de,los,demas paises proveedores,
muestra incremento de 3,71 puntos{porcentuales en el primer semestre
de 2021, 6,80 puntos porcentuales eny€l segundo semestre de 2021 y
1,48 puntos porcentuales en el segundosemestre de 2022, frente a los
descensos de 8,34 puntos porcentuales y 6,86 puntos porcentuales
observados en el segundo semestrexde 2020 y primer semestre de 2022.
Durante el primer y segundo,.semestre de la practica de dumping, la citada
participacion aumenta 1,19 puntos porcentuales y desciende 7,24 puntos
porcentuales, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

En lo que se refiere alsgeomportamiento de la contribucién de mercado de
las importaciongs investigadas originarias de la Republica Popular China,
esta registra ineremeéntos continuos de 3,63 puntos porcentuales, 2,34
puntos porcentuales, 6,65 y 6,63 puntos porcentuales en el primer y
segundo semestre de 2021 y 2022, respectivamente, se exceptla de este
comportamiento el descenso de 6,41 puntos porcentuales registrado en
el'segundo semestre de 2020 del periodo referente. Para el periodo de la
practica®de dumping, su participacién cae 1,88 puntos porcentuales en el
primer semestre de 2023 y crece 7,81 puntos porcentuales en el segundo
semestre del mismo afo, al comparar con el semestre inmediatamente
anterior.
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e Comportamiento del periodo de la practica de dumping en
relacion con el periodo referente

La evolucidn del mercado del producto objeto de investigacion, en
términos de participacién, indica que al comparar la contribucion
promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo de la practica
de dumping con respecto al promedio del periodo comprendido entre el
primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra que,
mientras las importaciones investigadas ganan 13,29 puntos porcentuales
de mercado, las ventas de las peticionarias obtienen 2,73 puntos
porcentuales adicionales de mercado, en tanto que las impostaciones de
terceros paises y el autoconsumo de las peticionarias ceden 2,52y#13,50
puntos porcentuales, respectivamente.

2.2.5 Comportamiento de las importaciones

En la etapa preliminar, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones delamina lisa galvanizada y
galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, #225.92.00000 vy 7225.99.00.90,
originarias de la Republica Popular China y de los demas paises, se
consultaron las cifras de importacion de,la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales - DIAN, parayel periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo del"2023.

Las cifras de importacidn se)depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por las empresas peticionarias Acesco S.A.S y Corpacero S.A.S.
Igualmente, se excluyeron las importaciones efectuadas bajo la
modalidad de Sistemas, Especiales de Importacién - Exportacion y las
operaciones con valor FOB igual a cero.

Las importaciones llevadas a cabo por la modalidad de Sistemas
Especiales.de Importacion - Exportacidon se excluyen del analisis, de
conformidad™éon las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de
1967%,,685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 del
22 de mayo de 2024) y demas normas legales que regulan los Sistemas
Especiales de Importacion - Exportacion, las cuales determinan que estas
importaciones no son objeto de la aplicaciéon de impuestos u otras cargas,
entre ellas, los derechos antidumping.

Para determinar las importaciones de cada uno de los productos objeto
de investigacién, se tuvieron en cuenta las subpartidas arancelarias por
las cuales ingresan dichos productos al territorio aduanero nacional. De
esta manera, las importaciones registradas por las subpartidas
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7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.00, 7225.99.00.90 vy
parcialmente la 7210.61.00.00, se utilizaron para analizar el
comportamiento de las importaciones de lamina lisa galvanizada y
galvalume.

Como por la subpartida 7210.61.00.00 se registran operaciones de
importacidon para lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada
y galvalume, productos investigados, las empresas peticionarias, basadas
en su conocimiento del mercado, sugirieron identificar, las (importaciones
de dichos productos teniendo en cuenta las razenesysociales de las
empresas importadoras de cada uno de los citados preductos32.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones de primer y segundo semestreydel'2023, periodo critico o
de la practica del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido entre
el primer semestre de 2020 y el segundéide 2022, periodo de referencia.

El precio promedio USD FOB/Kilograme‘de la lamina lisa galvanizada y
galvalume para cada semestre analizado) se calculé dividiendo el valor
total FOB entre el total de kilogramos importados.

En adelante, la expresion_Bemas paises”33 entiéndase como los paises
diferentes a la Republica Popular China, desde los cuales también se
importan los productos,objeto/de la presente investigacién.

Volumen vy precios) FOB para la lamina lisa galvanizada,
clasificadas .con las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90.00 \Y
7210.61.00.00 (parcial).

o. Volumen'en kilogramos de las importaciones totales de lamina
lisa galvanizada

32 | a lista de los importadores correspondientes a cada producto, se encuentra en el Anexo 10 de
la solicitud de la investigacion presentada por las empresas peticionarias.

33 Alemania, Australia, Brasil, Chile, Corea Del Sur, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Italia,
Japon, México, Paises Bajos, Perl, Portugal, Republica Dominicana, Rusia, Espafia, Hong Kong,
India, Singapur y Turquia.
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Yolumen semestral total en kilogramos de las importaciones de lamina lisa galvanizada, originarias de la
Repiblica Popular China y los Demas Paises

45000 000

40000 000
35000 000
30000 000
25000 000
20000 000
15000 000
10000 000

5000 000

2020 -1 SEM 2020 -11 2021 -15EM 2021-11 2022 -1 SEM 2022 -11 2023 -15EM 2023 -11
SEM SEM SEM SEM
HIMPO TOTALES 32836 884 23381 066 37070 739 42756 287 35329 843 43576 290 977 271 38580 988

Kilogramos

Fuente: DIAN # Calculos SPC:

Las importaciones totales en kilogramos-'de la lamina lisa galvanizada, en
el periodo referente, mantienen_una tendencia fluctuante. En la mayoria
de los semestres, los volumenés importados aumentan, sin embargo, en
el segundo semestre dé 2020y en“el primero del 2022, se presentan
disminuciones del 29% y/A7%)respectivamente.

Para el periodo critico ‘@, del™dumping, dichas importaciones registran el
tercer y cuarto mayor velumen del periodo investigado, 41.977.271
kilogramos en el’primer semestre de 2023 y 38.580.988 kilogramos para
el segundo semestre<del mismo afo.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de lamina lisa galvanizada, clasificadas
con las subpartidas 7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.00, 7225.99.00.90 y 7210.61.00.00 {parcial), originarias de |a
Repiiblica Popular China y los Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
[ Sem 2020 A Il Sem 2022 [y 1l Sem 2023 absoluta relativa
IMPO. TOTALES FEHE 8 40279130 4 453911 12 43%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones totales de lamina lisa, registrado en el periodo critico frente
al del periodo referente, se observa un aumento de 12,43% que en
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términos absolutos corresponde a 4.453.911 kilogramos, al pasar de un
promedio de 35.825.218 kilogramos en el periodo de referencia a
40.279.130 kilogramos en el periodo del dumping.

e Precio FOB USD/kg de las importaciones totales de lamina lisa

galvanizada
Precio FOB USD/Kg de las importaciones totales de limina lisa galvanizada, originarias de la Repiblica
Popular Chinay los Demas Paises
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Fuente: DIAN — Calculos SPC.

El precio semestral F@B USD/kilogramo de las importaciones totales de
lamina lisa galvanizada‘yy galvalume muestra una tendencia creciente
durante el perioda dereferencia, entre el primer semestre de 2020 vy el
segundo de 2022, al pasar de 0,66 USD/kilogramo a 1,05 USD/kilogramo.

Para el pefriodo critico, afio 2023, el precio disminuyd a 0.83 USD/Kg en
el primer semestre y luego a 0,81 USD/Kg en el segundo semestre.

Precio FOB USD/Kg promedio semestral de las importaciones totales de lamina lisa galvanizada, clasificadas con las
subpartidas 7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.00, 7225.99.00.90 y 7210.61.00.00 (parcial), originarias de la

Repiiblica Popular China y los Demas Paises
ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
I Sem 2020 A |l Sem 2022 Iyl Sem 2023 ahsoluta relativa
IMPO. TOTALES 03 0a82 |- 0,09 -3,.89%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones totales de lamina lisa galvanizada del periodo del dumping
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con dicho precio promedio del periodo referente, se observa una
disminucion de 9,89% que equivale a 0,09 USD/kilogramo en términos
absolutos, dado que el precio promedio pasé de 0,91 USD/kilogramo en
el periodo referente a 0,82 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

¢ Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de
lamina lisa galvanizada, originaria de la Republica Popular
China y los demas paises

Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de laminalisa galvanizada, originarias de la
Repiblica Popular China y los Demas Paises
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Fuente: DIAN - Calculos SPC.

El volumen semestral de)las‘importaciones en kilogramos de la lamina lisa
galvanizada y galvalume, ‘originarios de la Republica Popular China, en el
periodo referenté, presenta una tendencia creciente, con excepcion de las
caidas registradas enflos segundos semestres de 2020 y 2021. En este
periodo lassimportaciones crecen de 15.703.412 kilogramos en el primer
semestre del 2020 a 29.518.977 kilogramos en el segundo semestre de
2022.

Para elwperiodo critico o del dumping, las importaciones chinas bajan a
26.977.969 kilogramos en el primer semestre de 2023 y luego aumentan
a 31.761.186 kilogramos en el segundo semestre de dicho afo. No
obstante, dichos volumenes se convirten en el primer y tercer mayor
volumen registrado durante el periodo investigado.

Las importaciones originarias de los demas paises, durante el periodo
referente, presentan un comportamiento con tendencia creciente, excepto
por las caidas observadas en el segundo semestre de 2020 y primer
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semestre de 2022. Dichas importaciones pasan de 17.133.472 kilogramos
en el primer semestre de 2020 a 14.057.513 kilogramos en el segundo
semestre de 2022.

Durante el periodo del dumping, 2023, las importaciones de los demas
paises aumentan a 14.999.302 kilogramos en el primer semestre del
2023, pero luego, disminuyen a 6.819.802 kilogramos en el segundo
semestre del mismo afio.

VYolumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas con las
subpartidas 7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.00, 7225.99.00.90 y 7210.61.00.00 (parcial), originarias de la
Repiblica Popular China y los Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia []ifere!":ia
I Sem 2020 A 1l Sem 2022 Iy Il Sem 2023 ahsoluta relativa
CHINA 19 626 194 29 369 577 9743 383 49 5%
DEMAS PAISES 16 199 024 10 909 552 -5 280 472 -32 B5%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al analizar el volumen promedio semestralyen™ kilogramos de las
importaciones de lamina lisa galvanizada, y'galvalume, originarias de la
Republica Popular China, contrastando /el periodo de la practica del
dumping frente al periodo de referencia, se observa que este aumentd
49,64%, equivalente en términos absolutos 9.743.383 kilogramos, al
pasar de 19.626.194 kilogram@sten promedio en el periodo referente a
29.369.577 kilogramos en premedioyen el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos
de las importaciones del ‘producto investigado originarias de los demas
paises, del periode®de“la practica del dumping frente al periodo de
referencia, se presenta una disminucién de 32,65%, es decir, una
variacion absoluta 5.289.472 kilogramos, al pasar de 16.199.024
kilogramos en elperiodo referente a 10.909.552 kilogramos en el periodo
del dumping.
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Participacion % de las importaciones de laminalisa galvanizada, originarias de la Repiblica Popular China y
los Demas Paises

100%

ap,

80

0%
E
:5 60%
]
2 50%
=
€
& %

30%

20%

10%

1%y

2020-1SEM 2020 -11SEM  2021-1SEM  2021-11SEM 2022 -1SEM  2022-11SEM 2023 -1SEM 2023 -1I SEM

m Demas paises 524, ag, 294, 56% 36% 324, 36% 18%
HChina age, 52%, 51% % 64% 68% 6% 82%

Fuente: DIAN - Célculos SPC:

Al analizar el mercado colombianofde \la“lamina lisa galvanizada y
galvalume, durante el periodo investigado, se evidencia que la Republica
Popular China abastece en promedio el'59% de dicho producto. Para el
periodo referente, la participacién de las importaciones originarias de
dicho pais fluctua entre el 48% vyael 68%. En el periodo del dumping,
China cierra con una patticipacion de mercado del 82% para el segundo
semestre de 2023, con lofque, los,demas paises tienen una participacion
del 18%.

Participacian % promedio semestral de las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas con las
subpartidas 7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.00, ¥225.99.00.90 y 7210.61.00.00 {parcial}, originarias de la
Repiiblica Popular China y los Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia absoluta
| Sem 2020 A 1l Sem 2022 Iy Il Sem 2023
CHINA 54% 73% 1887
DEMAS PAISES 45% 7% 1887

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al comparar la participacidn porcentual promedio semestral de las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume, segun su origen,
del periodo del dumping con la participacion porcentual promedio
semestral del periodo referente, se evidencia que las importaciones
originarias de la Republica Popular China ganan 18,87 puntos
porcentuales de participacion, al pasar de 54% en el periodo referente a
73% en el periodo del dumping; puntos que pierden los demas paises, al
pasar de 46% a 27% en los mismos periodos.
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e Precio FOB USD/kg de las importaciones de lamina lisa
galvanizada, originaria de la Republica Popular China y los
demas paises

Precio FOB USD/Kg de las importaciones de lamina lisa galvanizada, originarias de la Repiblica Popular
China y los Demas Paises
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Fuente:\DIAN =>Calculos SPC.

El precio semestral EOB (USD/kilogramo de las importaciones de lamina
lisa galvanizada y galvalumesoriginarias de la Republica Popular China,
durante el periodosée referencia, con excepcién de la caida registrada en
el segundo semestrerde 2022, muestra una tendencia creciente, al pasar
de 0,65 USD/Kg en el primer semestre de 2020 a 1,02 USD/Kg en el
segundo semestre de 2022.

Para el periodo’ critico, 2023, el precio disminuye a 0,79 USD/Kg en el
primer semestre de 2023 y luego aumenta a 0,79 USD/Kg para el segundo
semestre del mismo afio.

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones del
producto investigado originario de los demas paises, durante el periodo
referente, muestra también una tendencia creciente, con una caida en el
primer semestre de 2023, al pasar de 0,68 USD/Kg en el primer semestre
de 2020 a 1,13 USD/Kg en el segundo semestre de 2022.
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Durante el periodo critico, 2023, el precio disminuye a 0,93 USD/Kg en el
primer semestre de 2023 y luego a 0,89 USD/Kg para el segundo
semestre del mismo afo.

Precio FOB USD/Kg promedio semestral de las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas con las
subpartidas 7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.00, 7225.99.00.90 y 7210.61.00.00 {parcial), originarias de la

Republica Popular China y los Demas Paises
Periodo Referente Periodo Critico Diferencia | Diferencia
ORIGEN .
I Sem 2020 A Il Sem 2022 Iy Il Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 0.a7 0,79 |- 0,0s 9.77%
DEMAS PAJISES 0,95 091 |- 005 -4 95%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Si se confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilagramo de las
importaciones de lamina lisa galvanizada originarias de a*Republica
Popular China del periodo del dumping con el precio premedio semestral
FOB del periodo referente, este disminuye 9,77%, que ‘equivale a 0.09
USD/kilogramo, al pasar de 0.87 USD/kilogramo en el periodo referente
a 0.79 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de
dicha lamina originaria de los demas paisés, al cotejar ambos periodos de
analisis, disminuye 4,95%, que equivaleia 0.05 USD/kilogramo, al pasar
de 0.96 USD/kilogramo en el periodo referente a 0.91 USD/kilogramo en
el periodo del dumping.

Diferencia % de precios FOB promedio semestral de las importaciones de lamina lisa yalvanizada, clasificadas con las suhpartidasl
7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.00, 7225.99.00.90 y 7210.61.00.00 {parcial), originarias de la Repiblica Popular China y los
Demas Paises

PAIS DEORIGEN  [2020-1SERM  |2020 - 1l SEM|2021 - | SEM  |2021 - 1| SEM [2022 - I SEM 2022 - 11 SEM [2023 - 1 SEM  |2023 - 1l SEM

DIF % CHINA -4,10% -3,50% -17,60% -13,30% -4,97% -9,76% -16,56% -11,23%

DIF % DEMAS PAISES 4,27% 3,63% 21,35% 15,35% 5,23% 10,82% 19,85% 12,68%
Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Durante todo0s Jdos semestres del periodo investigado, el precio FOB
USD/kilogramoe™ de las importaciones de ldmina lisa galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China, presenté diferencias
porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con origen
de los demas paises. Ello significa que, el precio de los demas paises es
superior en todo el periodo observado.

o Efecto sobre los precios de la rama produccion nacional

Al respecto el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC
establece:
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“En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping,
la_autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento
significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion con la
produccion o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al efecto
de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la autoridad
investigadora tendrd en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con el precio de un producto similar del Miembro importador,
0 bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los
precios en medida significativa o impedir en medida significativa_la subida
que _en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente/ para
obtener una orientacion decisiva.” [Subrayado fuera de'texto]

Para establecer el precio nacionalizado de las importaciones.de 1amina lisa
galvanizada vy galvalume objeto de investigacion, la Autoridad
Investigadora tomd los datos semestrales,/referentes al precio
CIF/kilogramo, tasa de cambio y costos de nacionalizacién aportados por
las empresas que respondieron al cuestionario “dentro del término
establecido, y procedido a realizar lageemparacion entre el precio del
producto importado originario de Républica Pepular China internado al
territorio aduanero nacional y el preeio del producto de fabricacidon
nacional.

Es asi como, el precio, promedioZCIF en USD por kilogramo de las
importaciones originarias de Republica Popular China, fue convertido a
pesos colombianos aplicando la tasa de cambio de negociacidén promedio
semestral (pesos por délar) reportada en los cuestionarios por las citadas
empresas.

Posteriormente/ se adicionaron los datos semestrales en materia de
costos portuaries, fletes y seguros internos, gastos financieros, comisién
Agencia de"Aduanas, gastos de documentacién y utilidad.

El precie implicito del productor nacional se tomé a partir del estado de
resultados consolidado de la linea de produccion de las peticionarias
haciendé 'una relacion entre los ingresos por ventas netas para cada
semestre y el volumen de kilogramos vendidos, en cada uno de ellos.
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Precio del lamina lisa importada de China Vs. fabricacién nacional

Pesos X kilogramo

12020 112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023

=s =China === Peticionarias

Fuente: ACESCO S.AS y CORPACERO S.AS, 'Respuestas a cuestionarios

De esta manera, se encontré que con_exdepciomyde lo observado en el
primer semestre de 2021 y los dos/emestres«de 2022, el precio de la
lamina lisa galvanizada y galvalume“eriginaria de la Republica Popular
China es mas bajo en comparacion con, el precio del producto similar
fabricado por la rama de produccidn nacional. En este sentido, se encontré
gue en aquellos periodos donde el precio del producto chino es mas
barato, existe subvaloracién que oscila entre -1,15% vy -10,72%, en
particular, en el periodo de la, préctica de dumping, es aun mas barato
gue el producto de I&rama de produccidén nacional.

2.2.6 Comportamiento de los indicadores econémicos vy
financieros

2.2.6.1 Indicadores Economicos

El analisis ‘cerrésponde al comportamiento de los principales indicadores
etonomicos de la rama de produccidon nacional construidos a partir de la
informaegion aportada por las empresas ACESCO S.A.S y CORPACERO
S.A.S con los anexos 10 Cuadro variables de dafio y 11 Cuadro de
inventarios, produccion y ventas del producto objeto de investigacién,
para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2023.
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Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante
de la linea de lamina lisa galvanizada y galvalume, se realizaron
comparaciones de las cifras promedio correspondientes al primer y
segundo semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping,
con respecto al promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres previos
del primer semestre de 2020 al segqundo semestre de 2022, periodo de
referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas,
correspondientes a la linea de produccidon objeto de investigacion, se
encontrd evidencia de dafo importante en el volumen de produccion /para
mercado interno, volumen de ventas nacionales, la participacion*de las
importaciones investigadas con respecto al volumen deyproducciéon para
mercado interno, uso de la capacidad instalada para. mercado interno,
productividad para mercado interno, empleo directo, precioteal implicito
y participacion de las importaciones investigadasycon respecto al consumo
nacional aparente, tal como se observa en'la siguiente tabla.

Lamina lisa galvanizada
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE
. PROMEDIO
VARI.ABLES ECONOMICAS Periodo referente | Periodo critico

Kilogramos y pesos 12020 A IT 2022 1Y II 2023 Var. %
Volumen de produccidn orientada al mercado interno -34,19
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -12,41
Importaciones investigadas / Vol. Prod. orientada al Mdo. Interno- % (*) 26,70
Uso de la capacidad instalada - % - S / Prod. orientada al Mdo. Interno(*) -13,59
Productividad - HH - S / Prod. orientada al Mdo. Interno (*) -7,72
EMPLEO DIRECTO -10,45
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Unid. -0,50
IMPORTACIONES INVESTIGADAS/CNA - % (*) 13,29
(*) Puntos porcentuales

Por el contrario, no_seyencontré evidencia de dafo importante en el
volumen de inventariofinal de producto terminado, salario real mensual
y participacion de las ventas de las peticionarias con respecto al consumo
nacional aparenteptal como se observa en la tabla.

L amina lisa galvanizada
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE
VARIABLES ECONOMICAS " PROMEDIO. —
Kilogramos y pesos Periodo referente Periodo critico

12020 AII 2022|1Y II 2023] Var. %
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO -10,57
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador 2,18
VENTAS PETICIONARIOS/CNA - % (*) 2,73
(*) Puntos porcentuales

A continuacién se presenta un analisis detallado de las variables
economicas.
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Volumen de produccidén para mercado interno34/

Volumen de produccion de Lamina lisa galvanizada

Kilogramos

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23
Fuente: Peticionarios

Durante el periodo comprendido ‘entre el primer semestre de 2020 y
segundo semestre de 2023, al'evaluar especificamente la evolucion de la
produccion de la rama defproduccion nacional de lamina lisa galvanizada
y galvalume que se orientd exclusivamente al mercado nacional (a partir
de la diferencia entre layproduccion total y el volumen de exportacién de
dicha rama) muestra, comportamiento decreciente, marcado por los
incrementos def54,17/% y 9,65% en el segundo semestre de 2020 y
primer semestre de 2021, al comparar con el semestre anterior. Para el
primer y ségundo,semestre de 2023, periodo critico o de la practica de
dumping, lagproduccién cae 0,02% y 12,19, respectivamente al comparar
con el semestre anterior.

La comparaciéon del periodo critico versus el periodo referente muestra
gue la produccién para mercado interno de la linea objeto de investigacion
descendid 34,19%, al pasar de ******x* kilogramos en el promedio del
periodo referente a *****xx*xx Lijljogramos en el periodo critico.

Los anteriores resultados muestran desempefio negativo del volumen de
produccion para mercado interno de la linea objeto de investigacion
durante el periodo analizado y en particular durante el periodo critico

34/Dado que la empresa registra exportaciones, para establecer el dafio importante se considera
el impacto sobre el volumen de produccién para mercado interno, es decir que a la produccién
total de cada periodo se restan las exportaciones.
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comparado con el periodo referente. Del analisis anterior se concluye que
existe evidencia de dafo importante en el comportamiento de esta
variable.

Volumen de ventas nacionales

Volumen de ventas nacionales lamina lisa galvanizada

Kilogramos

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Fuente: Peticionarios

El volumen de ventas naciopaleside la linea objeto de investigacion
presentdé comportamiento creciente, excepto por el descenso de 22,35%
registrado en el primer semestre de 2022 respecto al semestre anterior.
Para el primer y segundoysemestre de 2023, periodo de la practica de
dumping, se registran caidas de 1,57% y 7,79%, respectivamente con
respecto al semestre_ anterior. En el caso del segundo semestre de 2023,
se observa el segundo/volumen de ventas mas bajo de todo el periodo
observado.

El volumensde/ventas nacionales de la linea objeto de investigacién
promedio del"primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020% segundo semestre de 2022, muestra reduccién de 12,41%, al
pasar de ¥¥¥¥*x*xx3* Lilogramos en el promedio del periodo referente a
**Rxckxkxkk kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Estos resultados muestran desempeno negativo del volumen de ventas
nacionales durante el periodo critico con respecto al promedio de los
semestres consecutivos comprendidos entre el primer semestre de 2020
y segundo semestre de 2022. Del analisis anterior se concluye que existe
evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién3>/

Importaciones Inwvestigadas / Vol Produccion de Lamina lisa galvanizada

]-lIIIII

Ene - Jun/20Jul - Dic/20Ene - Jun/213Jul - Dic/21Ene - Jun/22Jul - Dic/22Ene - Jun/23Jul - Dic/23

Porcentaje%

Fuente: Peticionarios y base de datos construida por 1a'SPC a partir declaraciones de importacion
— DIAN

La tasa de penetracion de las importaciones investigadas en relacion con
el volumen de produccidn para mercado interno de la linea objeto de
investigacion, durante el\periodo analizado, presentd comportamiento
creciente con incrementos de 4,73 puntos porcentuales, 4,62 puntos
porcentuales, 13,82 puntos porcentuales y 14,46 puntos porcentuales
observados enf el primer y segundo semestre de 2021 y 2022,
respectivamente. Por‘su parte, durante el segundo semestre de 2020 se
registra up@ ¢aiday,de 11,12 puntos porcentuales, la mas importante del
periode anhalizado. Para el periodo de la practica de dumping, se registra
descenso des4,18 puntos porcentuales en la citada tasa de penetracién
delprimer semestre de 2023 e incremento de 15,17 puntos porcentuales
en el segundo semestre de 2023.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacion
con el volumen de produccién de la linea objeto de investigacién en
promedio del primer semestre y segundo semestre de 2023, con respecto
al promedio de las cifras del periodo referente, muestra incremento de

35/ Para establecer el volumen de produccién de ldmina lisa galvanizada objeto de la solicitud de
investigacion, se tomd el volumen total de produccién de cada periodo y se restaron las
exportaciones. Para establecer el dafio importante en esta variable se considera el impacto de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccidon para mercado interno.
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26,70 puntos porcentuales, al pasar de *****04 de participacion en el
promedio a ****0, en el periodo critico.

Los resultados muestran la creciente participacion de las importaciones
investigadas en relacion con el volumen de produccidon para mercado
interno de la linea objeto de investigacidén en la comparacion critico versus
el periodo referente. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia
de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado g b

Volumen de inventario final de producto terminado de Lamina lisa galvanizada

a

E

g

3

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23
Fuente: Peticionarios

El volume entario final de producto terminado de la linea objeto
de i de la rama de produccién nacional experimento
comp ) decreciente durante el periodo analizado, con
i tos de 52,90% vy 58,53%, registrados durante el primer y
seg semestres de 2021 respectivamente, al comparar con el

semestre anterior. Por su parte, durante el primer y segundo semestre de
2023, el inventario se reduce 4,82% y 13,53%, respectivamente al
compararlo con el semestre anterior.

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto
de investigacién promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
a las cifras promedio del periodo referente, muestra descenso de 10,57%,
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al pasar de **x*¥*xx*x*xx Kjlogramos a ******x*** kilogramos en el periodo
de la practica de dumping.

Los anteriores resultados muestran desempefo positivo del volumen de
inventario final de producto terminado de la linea objeto de investigacién
en la comparacién de la cifra del periodo critico con respecto al promedio
del periodo referente, en razéon a la desacumulacion del volumen de
inventario. Del analisis anterior se concluye que no existe evidéncia de
dano importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno36/

% Uso de la capacidad para mercado interno de Lamina lisa galvanizada

Ul

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Porcentaje

Fuente: Peticionarios

El uso deglaycapacidad instalada de la rama de produccién nacional
destinada parajmercado interno de la linea objeto de investigacidon
experimentégzeomportamiento decreciente durante el periodo analizado,
registrando incrementos de 17,63 puntos porcentuales y 4,84 puntos
porcentuales en el primer y segundo semestre de 2021 respectivamente,
al comparar con el semestre anterior. Durante el periodo critico, el uso de
la capacidad instalada del primer semestre de 2023 permanecié en los
niveles del semestre inmediatamente anterior y para el segundo semestre
de 2023 cayod 3,40 puntos porcentuales.

El uso de la capacidad instalada del producto objeto de investigacion
promedio del periodo critico frente al promedio de los semestres del

36/ El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada
con base en el volumen de produccién para mercado interno.
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periodo referente, muestra descenso 13,59 puntos porcentuales, al pasar
de ****x*04 g x*x**04 en el periodo de la practica de dumping.

Los anteriores resultados muestran desempefio negativo del uso de la
capacidad instalada de la linea objeto de investigacién durante el periodo
analizado y en la comparacion del periodo critico con respecto al periodo
referente. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad orientada al mercado interno

Productividad para mercado interno de Lamina lisa galvanizada

s

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Kilogramos X hora hombre

Fuente: Peticionarios

La productividad de {a'linea objeto de investigacion, expresada como la
cantidad gde, “kilogramos producidos hora hombre, presentd
comportamiento, decreciente, con incrementos de 11,80% y 2,98% en el
segundo ‘“semestre de 2020 y segundo semestre de 2021,
réspectivamente y descensos de 1,22%, 1,87% vy 9,89% durante el
primerisemestre de 2021 y primer y segundo semestre de 2022 en su
orden. Para el periodo de la practica de dumping, dicha productividad
presenta caidas de 0,62% en el primer semestre de 2023 y 0,50% en el
segundo semestre del mismo afio, al comparar con el semestre anterior.

Los kilogramos hora hombre de la linea objeto de investigacion producidos
en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso de
7,72%, al pasar de ***** kilogramos hora hombre en el promedio del
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periodo referente a ***** hora hombre en el periodo critico o de la
practica de dumping.

Estos resultados muestran el desempefo negativo de la productividad
hora hombre de la linea objeto de investigacidon en la comparacién del
periodo critico con respecto al promedio de los semestres consecutivos
del periodo referente. Del analisis anterior se concluye que existe
evidencia de dano importante en el comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales3”/

Salarios reales mensuales de Lamina lisa galvanizada

Pesos mensuales

Ene - Jul - Dic/20 Ene - Jul - Dic/21 Ene - Jul - Dic/22 Ene - Jul - Dic/23
Jun/20 Jun/21 Jun/22 Jun/23

Fuente: Peticionario

El salario ‘real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la
rama de produccidon nacional de la linea de ldamina lisa galvanizada vy
galvalume objeto de investigacion presentd comportamiento creciente
durante“el periodo analizado, con descensos de 6,82%, 2,08% y 0,73%
registrados en el primer semestre de 2021 y primer y segundo semestre
de 2022. Durante el periodo critico, el salario real registrado se
incrementd 2,00% en el primer semestre de 2023 y 1,18% en el segundo
semestre del mismo afio, al comparar con el semestre anterior.

El salario real mensual promedio del primer y segundo semestre de 2023
frente al promedio de los semestres del periodo referente muestra

37 / Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomd el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflact6 por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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incremento de 2,18%, al pasar de §$§ *¥*¥*x*x*/trabajador a
$xx¥*xx%%xx /trabajador en el periodo de la practica de dumping.

Los resultados muestran desempefo positivo del salario real mensual de
la linea objeto de investigacién, en la comparacién del periodo critico
frente a las cifras promedio del periodo referente. Del analisis anterior se
concluye que no existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Empleo directo @

Empleo directo de Lamina lisa galvanizada

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

No trabajadores directos

\ Fuente: Peticionarios
El empleo di o de los trabajadores vinculados directamente a la rama
oduccién nacional de la linea objeto de investigacién, presentd
comp iento decreciente durante el periodo analizado presento

comportamiento decreciente, con incremento de 1,54% en el primer
semestre de 2021, manteniéndose estable en el sequndo semestre del
mismo afo. Luego, durante el periodo critico, se presenta incremento de
3,88% en el primer semestre de 2023 y 2,80% en el segundo semestre
del mismo ano, al comparar con el semestre anterior.

El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
al promedio de las cifras del periodo referente arroja reduccién de
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10,45%, al pasar de *** trabajadores a *** trabajadores en el periodo
critico.

Los resultados muestran desempefio negativo del empleo directo de la
linea objeto de investigacién durante el periodo analizado y en particular
en la comparacion del periodo critico con el periodo referente. Del analisis
anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante,en el
comportamiento de esta variable.

Precio real implicito 3%/

Precio real implicito de Lamina lisa galvanizada

Kilogramos

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Fuente: Peticionarios

El precio “real /implicito por kilogramo de lamina lisa galvanizada y
galvalume objeto de investigacién, presenté comportamiento creciente
durante " el periodo analizado, con descensos de 3,05% vy 9,15%
registrados en el primer semestre de 2021 y primer semestre de 2022.
Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo critico o de la
practica de dumping, el precio implicito cae 3,17% vy 7,08%,
respectivamente al comparar con el semestre anterior.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente,

38/ Para analizar el comportamiento de los precips nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedi6 a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2410 Industrias basicas de hierro y de acero. Base diciembre de
2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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se observa descenso de 0,50% al pasar de $ ***** pesos por kilogramo
a $ ***** pesos por kilogramos en el periodo critico.

Los resultados muestran desempeiio negativo del precio real implicito de
la linea objeto de investigacion, en particular en el periodo critico con
respecto al promedio del periodo referente. Del andlisis anterior se
concluye que existe evidencia de daho importante en el comportamiento
de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con reSpecto al
consumo nacional aparente

Volumen ventas peticionarios/CNA % de Lamina lisa galvanizada

il

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Porcentaje

Fuente: Peticionarios, base de datoes construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La participacionide las ventas de las peticionarias con respecto al consumo
nacional aparenteide la linea objeto de investigacién, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, presentd incrementos de 7,26 puntos porcentuales, 5,62 puntos
porcentuales y 0,29 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2020, 2021 y 2022 y descensos de 1,37 puntos porcentuales y 2,26
puntos porcentuales en el primer semestre de 2021 y 2022,
respectivamente. Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo
critico o de la practica de dumping, dicha participacidon se incrementa 0,15
y 0,57 puntos porcentuales, respectivamente al comparar con el semestre
anterior.

La participacién de las ventas de la peticionaria en relacion con el
consumo nhacional aparente promedio del primer y segundo semestre de
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2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra incremento
de 2,73 puntos porcentuales, al pasar de *****04 en el promedio del
periodo referente a *****9% en el critico.

Del andlisis anterior se concluye que no existe evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable. Al respecto, si bien la
rama de produccidén nacional ha ganado participacion de mercado, esta
contribucion resulta inferior al incremento que han tenido las
importaciones con respecto al consumo nacional aparente.

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente 39

Importaciones investigadas/ CNA. de Lamina lisa galvanizada

I||I|||l

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Porcentaje

Fuente: Peticionarios, base de dates construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La participacion, de “las importaciones investigadas originarias de la
Republica PopulariChina con respecto al consumo nacional aparente de la
linea ‘objeto” delinvestigacién, durante el periodo analizado crecié 3,63
puntos‘porcentuales, 2,34 puntos porcentuales, 6,65 puntos porcentuales
y 6,63 puntos porcentuales en el primer y segundo semestre de 2021 y
2022, respectivamente. Se destaca el descenso de 6,41 puntos
porcentuales observado en el segundo semestre de 2020. Para el primer
y segundo semestre de 2023, periodo de la practica de dumping, se
observa caida de 1,88 puntos porcentuales en el primer semestre e
incremento de 7,81 puntos porcentuales en el segundo semestre, al
comparar con el semestre anterior.

39/ Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afo el
volumen de ventas nacionales de la rama de produccién nacional y el total de las importaciones,
por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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Al comparar la participacion de las importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente promedio del primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio del periodo referente, se observa
incremento equivalente a 13,29 puntos porcentuales, al pasar de *****0/
a ¥***x04 en el periodo critico.

Las anteriores cifras muestran incremento en la participacién de las
importaciones investigadas originarias de China con respecto al consumo
nacional aparente, en especial durante el periodo critico con respecto al
periodo referente. Del anadlisis anterior se concluye que existesevidencia
de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

1.2.6.2 Indicadores financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales” indicadores
financieros de la rama de produccidén nacional representada por ACESCO
S.A.S. y CORPACERO S.A.S., la Autoridad|Investigadora tomé las cifras
de los estados de resultados y de costos de ventas aportados para la linea
de produccion de lamina lisa galvanizadayy galvalume, debidamente
certificadas, correspondientes al periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023.

En este sentido, las conclusionesarespecto del comportamiento financiero
de la linea de lamina lisa galvanizada y galvalume de que trata esta
investigacion son las que,conducen a la Autoridad Investigadora a
determinar la existencia del dainoy hacen parte de la relacion causal.

Para establecer el compertamiento de las variables de dafio importante
de la linea de lamina lisa galvanizada y galvalume, se realizaron
comparaciones (de las /cifras correspondientes al promedio del primer
semestre y segundo ‘semestre de 2023, periodo del dumping o periodo
critico, com'respecto al promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres
previos delsprimer semestre de 2020 al segundo semestre de 2022,
periodo\ de “referencia, cuyas conclusiones son las relevantes para la
determinacion del dafio importante en las distintas variables financieras.
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De otra parte, se realizd analisis financiero del desempefio del total de la
rama de producciéon nacional, cuyas conclusiones se constituyen en
informacion de contexto, teniendo en cuenta que las empresas
peticionarias fabrican otros productos que no son objeto de Ila
investigacion que nos ocupa. El analisis se refiere a los indicadores
financieros de la totalidad de productos fabricados por ACESCO S.A.S. Y
CORPACERO S.A.S., tomando como base los estados financieros basicos
aprobados por la Asamblea de Accionistas correspondientes a los afos
2020, 2021,2022 y 2023.

2.2.6.2.1. Analisis de la linea de lamina lisa galvanizada

Al comparar el comportamiento de las variables, financieras/ a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccién objeto de
investigacién se encontrd evidencia de dafio importanteyen el margen de
utilidad bruta, margen de utilidad operacional, 1os ingresos por ventas, la
utilidad bruta y la utilidad operacional, tal comg seebserva en la siguiente
tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo critico

- - . (1) (2) Variacion Variadcion
Variables Financieras Promedio Promedio -
Absoluta Relativa
I-sem/f20 a I-sem/23 a 2) - (1) (2)/(1)
II-sem/22 II-sem/23

Margen de Utilidad Bruta (*) -5,51 N/A
Margen de Utilidad Operacional (*) -7,31 N/A
Ventas Netas -2,21%
Utilidad Bruta -32,05%
Utilidad Operacional -117,47%

Fuente: Estados Financieros ACESCO S.A.S. ¥ CORPACERO S.A.S.
(*) Puntos porcentuales

Por el contrarig, no se.encontrd evidencia de dafio importante en el valor
del inventario final de producto terminado, tal como se observa en la
siguiente tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo critico

(1) (2)

Variables Finanderas Promedio Promedio LEEIIIT Variac_inn
Absoluta Relativa
I-sem/20 a I-sem/23 a (2) - (1) (2)/(1)

II-sem/22 II-sem/23

Valor del IFPT -11,92%
Fuente: Estados Financieros ACESCO S.A.S. Y CORPACERO S.A.S.

A continuacion, se presenta un anadlisis detallado de las variables
financieras.
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Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta
Lamina Lisa Galvanizada
ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.5.

]II'I.

I/2020 /2020 If2021 n/2021 1/2022 /2022 I/ 2023 /2023

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO'S.A.S.

Analizado el comportamiento secuengial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023, de la linea de produccién objeto de
investigacién, se encontré quefeste indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcidn de o observado en los primeros semestres de
2021 y de 2023, periodoSwenlos cuales crece 5,87 y 8,66 puntos
porcentuales. Particularmente en el periodo de la practica de dumping, es
decir primer semestre, den2023 crece 8,66 mientras en el segundo
semestre de 2023 £ae 5,20 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta desciende
5,51 puntosgporeentuales, al comparar el registro del primer y segundo
semestre (des2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primer semestre de
2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****04 en el promedio
de losisemestres consecutivos a ****9, en el periodo del dumping.
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Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontré evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
Lamina Lisa Galvanizada
ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

mls.

1/2020 11/2020 /2021 11/2021 1/2022 I 1/2023 f

Fuente: ACESCO S.A.S{y CORPACERO' S.A.S.

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad
operacional correspondiente a_los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2020 y segundo de 2023, de la linea de produccion
objeto de investigacidn, se “encontré que este indicador presenta
comportamiento decreciéntelycon excepcién de lo observado en los
primeros semestres de 2021 y/de 2023, periodos en los cuales crece 7,26
y 7,71 puntos porcentuales:*Particularmente en el periodo de la practica
de dumping, es decir primer semestre de 2023 crece 7,71 mientras en el
segundo semegstre de 2023 cae 6,70 puntos porcentuales,
respectivamente.

Adiciohalmente) se observd que el margen de utilidad operacional
desciende 7331 puntos porcentuales, al comparar el registro del primer y
segundo, semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al
promedio’ registrado en los semestres consecutivos entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de ****% en
el promedio de los semestres consecutivos a *****0%, en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.
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e Estado de resultados para el mercado local

Estado de Resultados Semestral
Lamina Lisa Galvanizada
ACESCO S.A.S. y CORPACEROS.A.S.
(MILES DE $COP)

1/2020 11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 1172022 1/2023 11/2023

—a— Ventas netas —#- « Costo de ventas Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas = tilidad (Pérdida) Operacional

Fuente: ACESCO S.A.S¢y CORPACER@ S.A.S.

Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiento,semestral de los ingresos por ventas netas
de la linea de produccion objeto, de investigacidén, correspondientes a los
semestres comprendidos @ntre elprimer semestre de 2020 y segundo de
2023, se pudo establecer.que dicho indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcion‘dé lo observado en el segundo semestre de
2020, primero y segundos semestres de 2021, periodos en los cuales
crece 84,30%, 30,33% vy 37,56%, respectivamente. Particularmente en
el primer y segundo seémestres de 2023 registra descensos equivalentes
a 4,05% y"19,25% en comparacion con el semestre inmediatamente
anterior.

Deyotra ‘parte, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produceion objeto de investigacién del periodo del dumping, descendieron
2,21%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.
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Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccidon objeto de investigacidn,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023, muestra comportamiento creciente con
excepcion de lo observado en el primer semestre de 2022 y en el primero
y segundo semestre de 2023, periodos en los cuales caen 15,77%,
12,65% vy 14,56%, respectivamente.

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investigacion del
periodo del dumping primer y segundo semestre de 2023, crece'2,66%,
frente al promedio del registro observado en los semestres/comprendidos
en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022.

Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad bruta de la linea de
produccion objeto de investigacién, correspondiente a los semestres
comprendidos entre el primer semestrende 2020 'y segundo de 2023, se
pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento
decreciente, con excepcidon de lo observado en el segundo semestre de
2020 y primeros semestres de 2021 y 2023, periodos en los cuales crece
62,51%, 72,62% vy 241,84%, srespectivamente. Particularmente en el
primer semestre de 2023 c¢rece 241,84% mientras en el segundo
semestre de 2023 de 2023, registra descenso equivalente a 53,47% en
comparacion con el semestre inmediatamente anterior.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigacién del periodo del dumping, primer y segundo
semestre de 2023 cae 32,05%, frente al promedio del registro observado
en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo
de 2022.

Teniendo en‘c€lienta la evaluacion anterior, se encontré evidencia de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la
linea de producciéon objeto de investigacion, correspondiente a los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de
2023, se pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcidon de lo observado en el segundo semestre de
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2020 y primer semestre de 2021, periodos en los cuales crece 79,45%,
141,51%, respectivamente.

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de
produccién objeto de investigacién del periodo del dumping, primer vy
segundo semestre de 2023 cae 117,47%, frente al promedio del registro
observado en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2020
y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontré evidencia dexdano
importante en el comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - Lamina Lisa Galvanizada
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
Promedio

1/18a
172020 1172020 172021  II/2021  I1/2022  IIf2022 1/2023 112023  1/23

Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacion

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado
el costo de produccidén de la linea objeto de investigacidon esta compuesto
principalmente por la materia prima, la cual participa en promedio con el
***x04 seguida del costo de los gastos generales de fabricacion ****9%y
del costo de la mano de'obra ****%.

Se observa que entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, el grado de participacion del costo de la materia prima varia entre
g ¥¥F*KX0fG y XKXK*O4nASU vez el costo de la mano de obra directa se
encuentra en un rangoque va de ****0g g ****04 y |0s gastos generales
de fabricacidon participan entre el ****0fg y ****04,

Asi, se.encaontrd'que la materia prima y el costo de los gastos generales
de fabricaciénen su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizados.

Inventario final de producto terminado

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS -Lamina Lisa Galvanizada
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

1/2020 11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023

Inventario final de producto
terminado ($)

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la
linea de produccién objeto de investigacién, se detectd que este valor
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presentd comportamiento decreciente, alcanzado su maximo nivel en el
segundo semestre de 2021, con un crecimiento del 57,89%.
Particularmente en el primer y segundo semestre de 2023, periodo de la
practica del dumping, desciende 25,76% y 6,96%, respectivamente, en
comparacion con el semestre inmediatamente anterior.

El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta
descenso para el periodo del dumping, comparado con el promedio de los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de
2022, equivalente a 11,92%.

De acuerdo con lo anterior, no se encontrd evidencia de dafio impertante
en el valor de los inventarios finales de producto terminado'de la linea de
produccion objeto de investigacién.

e Analisis de la composicion de los ingresos de ACESCO S.A.S. y
CORPACERO S.A.S.- Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR VENTAS CONSOLIDADO DE LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL
(ACESCO S.A. y CORPACERO S5.A.)
(Miles de Pesos)

1112023
71,11% £9,92% 64,80% 35 17%
347% 3.45% 7 E52% 10,21%
25 42% 26 62% 27 B8% £3 52%

mEVentas Otros productos
mVentas Exterior lamina lisa 1,72%
O%entas Nales lamina liza 22 8T%

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas
de la linea de produccidon objeto de investigacion en el mercado local, en
promedio durante todo el periodo de analisis representan el *****0;, en
el mercado de exportacién alcanzan ****9, para un total de *****09; de
participacion de la linea investigada en los ingresos totales de la rama de
produccién. Finalmente, los ingresos por ventas de otros productos
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representan el *****04 de los ingresos de ACESCO S.A.S. y CORPACERO
S.A.S.

En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del
periodo referente, los ingresos por ventas de la linea de produccion objeto
de investigacién en el mercado local, crecen 14,34 puntos porcentuales
de participacion dentro del total de los ingresos de la rama de produccion
nacional, al pasar de un promedio de *****05 en los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2022 a
**x**x04 en el periodo del dumping.

e Conclusion del analisis de la linea de produccion de lamina lisa
galvanizada

En conclusién, al comparar el comportamiento de las variables
econdmicas y financieras a nivel semestral, correspondientes a la linea de
produccion objeto de investigacion, se fencontkd evidencia de dafio
importante en el volumen de produccion orientadoval mercado interno,
volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones
investigadas con respecto al volumen'de produe€ion orientado al mercado
interno, uso de la capacidad instaladay productividad, empleo directo,
precio real implicito y participacion de lasiimportaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente.

Respecto de las variables_financieras, presentan evidencia de dafio
importante el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional,
los ingresos por ventas, layutilidad bruta y la utilidad operacional.

2.2.6.2.2 Analisis Situacion Financiera Total Empresa - ACESCO
S.A.S. Y CORPACERO/S.A.S.

Estado desesultados

ESTADO DE RESULTADOS
ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
(Miles de pesos COP)

RUBRO 2020 2021 2022 2023
Ingresos Operacionales 861.599.036|1.462.730.898| 1.491.300.057[1.205.886.923
Costo de Ventas 702.842.906|1.108.147.080| 1.364.895.067( 1.106.595.783
Utilidad (Pérdida) Bruta 158.756.130| 354.583.818( 126.404.990 99.291.140
Utilidad (Pérdida) Operacional 63.480.462| 235.223.180 -2.106.740 -29.933.753

Fuente: Informes de asamblea ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de
bienes producidos por ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S. presentan
incremento de 69,77% en 2021 y de 1,95% en el ano 2022,
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contrariamente en el afio 2023 caen 19,14%. Por su parte, el costo de
ventas registra similar comportamiento con incrementos de 57,67% y de
23,17% en los afios 2021 y 2022, respectivamente y descenso de 18,92%
en el afio 2023.

Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra incremento en
el ano 2021 equivalente a 123,35%, caidas de 64,35% y 21,45% en los
afos 2022 y 2023. En cuanto a los resultados operacionales registran
similar comportamiento a los resultados brutos. Con un incremento de
270,54% en el ano 2021 y descensos de 10090% y 1320,86% en 1os,afos
2022 y 2023.

INDICADORES FINANCIEROS
INSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL (ACESCO S.A.S Y CORPACERO S.A.
2020 2021 2022 2023
Nivel de Endeudamiento 54,00 57,00 58,00 54,00
Apalancamiento 118,00(135,00| 136,00 116,00
Razon de Liquidez 1,26 1,41 1,22 1,10
Margen de Utilidad Bruto 18,43 24,24 8,48 8,23
Margen de Utilidad Operacional 19,23| 16,08 -0,14 -2,48
Margen de Utilidad Neto 2,57 9,05 -2,54 -1,03

Fuente: Informes de asamblea ACESCO'S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Como se observa en la tabla,anterior, tanto el nivel de endeudamiento
como el nivel de apalancamiento presentan comportamiento creciente,
alcanzando sus maximosfnivelesten el aflo 2022. Particularmente en el
ano 2023 descienden 4,00 y 20,00 puntos porcentuales.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observdé que e el ano 2021 ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
muestran incremento”de 0,15 puntos porcentuales, por el contrario, en
los afios #2022,y 2023 cae 0,19 y 0,12 puntos porcentuales,
respectivamente, el anterior comportamiento indica que cae la capacidad
de la empresasrpara suplir con activos fijos la deuda a corto plazo.

El margen de utilidad bruta registra incremento de 5,81 puntos
porcentuales en el aho 2021 y descensos de 15,76 y 0,25 en los afios 202
y 2023.

Por su parte el margen de utilidad operacional presenta descenso continuo
en los tres afos analizados, con caida equivalentes a 3,15, 16,22 y 2,34
puntos porcentuales en los afios 2021, 2022 y 2023, respectivamente.
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En cuanto al Margen de utilidad neto registra aumento de 6,48 puntos
porcentuales en el afio 2021 y descenso de 11,59 puntos porcentuales en
el ano 2022 e incremento de 1,51 puntos porcentuales en el ano 2023.

Cambios en el patrimonio

Comportamiento del Patrimonio
(ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S5.)
- TOTAL EMPRESA

650.000.000

600.000.000

550.000.000

500.000.000

450.000.000 -

400.000.000 -

350.000.000 -+

300.000.000 -

250.000.000 -+
2020 2021 2022 2023

Fuente: Informes de asamblea ACESCO'S.A'S. y CORPACERO S.A.S.

El patrimonio consolidado de ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
muestra incremento del 27,76% en el afio 2021 en comparacion con el
afno inmediatamente anterior. Para el afio 2022 registra caida equivalente
a 6,30% al igual que en_el afie 2023,cuando cae 2,18%.

Flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del aifio
(ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S5.)
- TOTAL EMPRESA (Miles $COP)

60000000

S50.000. 000

40.000_ 000

30.000. 000

20000000

10.000. 000

N N

2020 2021 2022 2023

o

W Efectivo v equivalentes de efectivo al
final del afic

Fuente: Informes de asamblea ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

51.948 810 45.051. 296 256.230.846 9.390. 461
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El efectivo y sus equivalentes al final del afio muestran descensos
continuos durante los afios 2021, 2022 y 2023, equivalente4s a 11,35%,
43,04% vy 64,20, respectivamente.

e Conclusion del analisis de total empresa (ACESCO S.A.S. y
CORPACERO S.A.S.)

En el afo 2023 la rama de produccidon nacional representada por ACESCO
S.A.S. y CORPACERO S.A.S. present6 desempefo negativo, teniendo en
cuenta el descenso en los ingresos operacionales, la utilidad¢bruta, la
utilidad operacional, el margen de utilidad operacional, elsmargen”de
utilidad neto, la razén de liquidez, la caida en el patrimonio y el efectivo
al final del afio, a pesar del descenso de los niveles,de endeudamiento y
apalancamiento.

2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico
del paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.4.1;sel cual establece:

"La determinacion de la existencia del dafio debera fundarse en pruebas
positivas y comprendera el examen- ebjetivo de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional
de bienes similares”.

Esto se debera realizar'mediante el examen de los siguientes elementos:

1. Comportamiento de, todos los factores e indices econdmicos que
influyan ens€l estado de una rama de produccion nacional. Dentro de
estos factoresseyindices se incluyen la disminucion real y potencial de
las ventas, los beneficios, el volumen de produccién, la participacion
en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la
utilizaciony de la capacidad, los factores que afecten a los precios
internos, la magnitud del margen de dumping, los efectos negativos
realesdo potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los
salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o inversion. EIl
anterior listado no es exhaustivo y ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara
si se ha incrementado de manera significativa, tanto en términos
absolutos, o en relacion con la produccién total o el consumo en el
pais, entre otros. Normalmente se considerara insignificante el
volumen de las importaciones objeto de dumping cuando se establezca
que las procedentes de un determinado pais representan menos del 3
por ciento de las importaciones del producto similar en Colombia, salvo
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que, los paises que individualmente representan menos del 3 por
ciento de las importaciones del producto similar en Colombia
representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha
habido una significativa subvaloracion de precios del producto
considerado en comparacion con el precio del producto similar
fabricado en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es
disminuir de otro modo los precios en medida significativa ojzimpedir
en la misma medida el incremento que en otro caso e subiera
producido por parte de la rama de la produccién nacionak

4. La demostracion de la relacion causal entre las importacionés objeto
del dumping y el dafio a la rama de producciéon “nacional se
fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que
disponga la autoridad investigadora en cadafetapa de la investigacion
e incluird, entre otros elementos, una evaluacion de todos los factores
e indices econdmicos pertinentes de que‘tratan,los numerales 1, 2 y 3
del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultaneamente causen dafio a la rama de
producciéon nacional a finsde garantizar, en desarrollo del principio de
no atribucion, que el daho causado por ese otro factor no se atribuya
a las importaciones objete de dumping. Entre los factores pertinentes
a este objetivo seencuentran examinar el volumen y los precios de las
importacionés no‘vendidas a precios de dumping, la contraccion de la
demanda o las variaciones de la estructura del consumo, las practicas
comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y
la competencia entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia, los
resultados deda actividad exportadora y la productividad de la rama
de_produccion nacional.”

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente -
CNA
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Composiciéon de las variaciones del consumo nacional aparente Lamina lisa galvanizada
“
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b Autoconsumo - Peticionarios ==t VVen tas productor nacional
=== Importaciones Investigadas = Demas importaciones
e eTotal Consumo Nacional Aparente

Fuente: Peticionarias, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de
importacion’— DIAN

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto
de investigacién, se observé lo siguiente:

Para el segundo semestre det2020%con respecto al primer semestre de
del mismo afo, el consume. nacional aparente de la linea objeto de
investigacién se expandid **¥**x**xx Lilogramos, en este periodo se
observd mayor auteconsumo de las peticionarias en ¥¥*xkkxk
kilogramos, mayores ventas de los productores nacionales peticionarios
en ¥FFxAckxx kilogramos, en tanto que las importaciones investigadas
descienden 3.681.639Kkilogramos seguido de menores importaciones de
terceros paises‘en 5.824.180 kilogramos.

Para el primer Semestre de 2021 con respecto al segundo semestre de
2020, el.consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacién se
amplig **xx**x*x* kilogramos, comportamiento acompafiado de mayores
importaciones originarias de terceros paises en 6.862.053 kilogramos,
mayores importaciones originarias de China en 6.827.620 kilogramos,
mayores ventas de los productores nacionales peticionarios en **x**x*xx
kilogramos y menor autoconsumo de los productores nacionales en
FAckkack*k* Kilogramos.

Durante el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre
del mismo ano, se presentd contraccion del mercado de la linea objeto de
investigacidn en *¥x¥x¥xx*x kilogramos, este comportamiento estuvo
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acompafado de menor autoconsumo de las peticionarias en **Xx*xx*xx
kilogramos, menores importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China en 65.568 kilogramos. Por su parte, durante el
mismo periodo, se registran mayores importaciones de terceros paises en
5.751.117 kilogramos, seguido de mayores ventas de las peticionarias en
Fackxxck kilogramos.

En el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de
2021, el mercado nacional de lamina lisa galvanizada y galvalume se
contrae **¥x***xxx* Kilogramos, en este semestre, las compras externas
de terceros paises se reducen 11.322.404 kilogramos, las ventas de la
rama de produccidn nacional descienden ******x* Lkilogramos, al"igual
que el autoconsumo de las peticionarias que se reduge F*i*ikx
kilogramos. Por su parte, las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China aumentan 3.895.959 kilogrameos.

Para el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del
mismo ano, se presentd contraccion del mercade en ****** kilogramos,
con menor autoconsumo de las peticionarias en *******x* Lkilogramos,
mayores ventas de los productores nacionales en ***** kilogramos,
mayores importaciones originarias/de los demas proveedores
internacionales en 1.457.454 kilogrames y mayores importaciones
investigadas originarias de lagRepublica Popular China en 6.789.193
kilogramos.

Para el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con
respecto al segundo semestre/de 2022, se observa un menor tamano de
mercado en ¥¥*xEExERE  kKilogramos, con descenso de 2.541.009
kilogramos en las impertaciones investigadas y menores ventas de los
productores nacionalesien ****** kilogramos. En este periodo, tanto el
autoconsumo de, las peticionarias como las compras externas de terceros
paises sel inerementan ***** kilogramos y 941.789 kilogramos,
respectivamente.

Finalmente, para el segundo semestre de 2023 con respecto al primer
semestre” del mismo afo, se registra contraccion de mercado en
Fackxxckkx  kilogramos, con menores ventas de los productores
peticionarios en *******x kjlogramos, menor autoconsumo de las
peticionarias en *****x**x |kjlogramos y menores importaciones de
terceros paises en 8.179.500. Por su parte, las importaciones
investigadas originarias de China se incrementan 4.783.217 kilogramos.
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2.4. OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto

1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia
simultdnea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

Volumen y precios de las importaciones no investigadas

En lo que refiere al comportamiento de las importaciones no investigadas,
se observa que, en la comparacién promedio del primer.y Segundo
semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con respecto al
periodo referente comprendido entre el primer semestre, def 2020 y
segundo semestre de 2022, las originarias de terceres paises descendio
32,65%, al pasar de 16.199.024 kilogramos en el _periodo referente a
10.909.552 kilogramos en el periodo de la practica dexdumping.

En cuanto a la participacidén de las importacionesyoriginarias de los demas
paises en el mercado de importados sesencontré/que, durante el periodo
referente esta fue de 45,57% frente @.26,70% én el periodo de la practica
desleal, que equivale a un descenso deyl8,87 puntos porcentuales.

Precios FOB de las importaciones

El analisis del comportamiento de los precios FOB/kilogramos asociados a
las importaciones del producto objeto de investigacidén originarias de los
demas paises, en el periodo critico frente al promedio de las cifras del
periodo referenteg» muestra que la cotizacion descendié USD
0,05/kilogramo que equivale a una caida de 4,95%, al pasar de USD
0,96/kilogramos en el/periodo referente a USD 0,91/kilogramos en el
periodo de la practica de dumping.

Teniendo ‘en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias
de los demas“paises proveedores, tanto en términos de volumen, como
desus precios FOB/kilogramo, no pueden considerarse como causa del
dafo a la rama de produccién nacional.

e Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros
Para la presente etapa de la investigacién, no se encontrd informacion

relacionada con practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.
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e Maedidas defensa comercial impuestas por otros paises

Segun el sitio Web de la Organizacion mundial de comercio - OMC, a la
fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de investigacion originario de China, las cuales se resumen a
continuacion:

El gobierno de Tailandia en febrero de 2020 inicio una investigacion por
dumping en contra de las importaciones de Acero plano laminado_en frio
galvanizado, inmersion en caliente, enrollado y sin enrollar de.varias
subpartidas, dentro de las cuales se encuentra la 7210.49. La citada
investigacién finalizo en septiembre de 2021 con _la imposicién de
derechos antidumping definitivos de 3,05 y 37,54%;, vigentes hasta
septiembre de 2026.

Malasia en marzo de 2020 inicio investigacion por dumping a las
importaciones de productos laminados planos,wde /acero no aleado,
revestidos o recubiertos con aluminio y cinc ‘de dos subpartidas
arancelarias 7210.61 y 7212.50. Malasia, impuso'en diciembre de 2020
derecho antidumping entre 2,18% y<Z,58%.

Los Estados miembros de la UEEA (Armenia, Federacién de Rusia,
Kazajstan y Republica Kirguijsa) concluyé en enero de 2020 una
investigacién por dumping contra las importaciones de productos planos
de acero, laminados, chapados o,revestidos con cinc originarios de China
de varias subpartidas arancelarias, dentro de las cuales se encuentran la
7210.49, 7210.61 y 7225.92. El derecho impuesto fue entre 12,69% y
17,00%.

Vietnam en octubre de/2019 impuso derechos antidumping entre 2,56%
y 34,27% a lasiimportaciones de productos laminados planos de hierro o
de acero sin alear) pintados, chapados o revestidos originarios de China
de varias 'subpartidas arancelarias dentro de las cuales se encuentra la
7225.99.

e Tecnologia

Para la presente etapa de la investigacién, la Autoridad Investigadora no
cuenta con pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios
tecnolégicos que puedan influir en el dafo a la rama de produccién
nacional.
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Resultados de las exportaciones

Exportaciones de Lamina lisa galvanizada

Kilogramos

Ene - Jun/20 Jul - Dic/20 Ene - Jun/21 Jul - Dic/21 Ene - Jun/22 Jul - Dic/22 Ene - Jun/23 Jul - Dic/23

Semestres

Fuente: Peticionarios

La actividad productiva de la rama de preduccién nacional del producto
objeto de investigacion ha estado, orientada principalmente al mercado
interno. Sin embargo, se observo que durante el periodo analizado las
exportaciones han presentado cemportamiento creciente, con descenso
de 19,74% en el sequndo semestre de 2022. Para el periodo critico o de
la practica del dumping, presenta incremento de 209,35% en el primer
semestre de 2023 4 descenso de 30,30% en el segundo semestre del
mismo afo, al comparar con el semestre anterior.

Como resultadoide comparar el volumen exportado promedio del primer
y segundo semestre de 2023 frente al promedio de los semestres
consecutives del periodo referente, se encontrdé que las citadas
exportaciones crecen 197,51%.

De igual"manera, durante los mismos periodos antes mencionados se
encontré que la participaciéon de las exportaciones con respecto al
volumen de ventas totales registra incremento de 12,96 puntos
porcentuales al pasar de ***% en el promedio del periodo referente a
***xx%04 en el periodo de la practica de dumping.

Capacidad de satisfaccion del mercado
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Se encontré que la rama de produccidon nacional durante el primer y
segundo semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del
periodo referente, la capacidad de atender el mercado se incremento
33,76 puntos porcentuales, al pasar de ******0f g **xx***04 en el
periodo critico o de la practica de dumping.

2.5 CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora encontré evidencia de la practica de dumping .en las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume, clasificadas por’las
subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69:00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarios de la Republica Pepular China.

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la etapa
preliminar de la investigacion por dumping en las\importaciones de lamina
lisa galvanizada y galvalume objeto de investigacion,/de acuerdo con la
metodologia establecida, como resultado de comparar las cifras promedio
del primer y segundo semestre de 2023#periodo critico o de la practica de
dumping, frente a las cifras promedio del periodo referente, muestran
que:

El comportamiento de las impertaciones originarias de la Republica
Popular China en términos de volumen, indica que estas han crecido
9.743.383 kilogramos que_equivale en términos relativos a un incremento
de 49,64% en la comparacion del periodo de la practica de dumping frente
al periodo de referencia, alpasar de 19.626.194 kilogramos en el periodo
referente a 29.369:577) kilogramos en el periodo de la practica de
dumping.

De igual manera, el analisis del precio del periodo critico frente al
promedio /el periodo referente muestra que la cotizacion del producto
objeto.de investigacion originario de la Republica Popular China se ha
reducide USD"0,09 kilogramo que equivale a un descenso de 9,77%, al
pasar, de USD 0,87 kilogramo en el periodo referente a USD 0,79
kilogramo en el periodo de la practica de dumping.

En cuanto al efecto de los precios sobre el estado de la rama de
produccién nacional, con la informacién obtenida con las respuestas a
cuestionarios, se encontrdé que en aquellos periodos donde el precio del
producto chino es mas barato, existe subvaloraciéon que oscila entre -
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1,15% y -10,72%, en particular, en el periodo de la practica de dumping,
es aun mas barato que el producto de la rama de produccién nacional.

Seguln lo analizado en el acapite de la determinaciéon del dumping del
presente informe, para la etapa preliminar las importaciones de lamina
lisa galvanizada y galvalume ingresan a Colombia a precios de dumping,
de acuerdo con el margen de dumping encontrado de 80,95%, practica
gue ha ocasionado evidencia de dafio importante a la rama de produccién
nacional representativa de la linea objeto de la solicitud de investigacion.

De otra parte, el andlisis del comportamiento del mercado /mundial
muestra que China es el mayor productor acero, con dna capacidad
productiva de 1.150 millones de toneladas y una produccion de 1.018
millones de toneladas en 2022, este pais genera un excedente productivo
de 132 millones de toneladas. Esto representa el 54%de la produccién
global y un significativo 22,8% del excedente productivo mundial.

Entre 2019 y 2023, la capacidad de produccidon‘de acero de los paises no
pertenecientes a la OCDE crecié mas, rapido "que la capacidad de
produccién de los que si hacen part€, durante"@stos ultimos afos, como
se puede ver, Asia su capacidad instalada ha crecido en 40 millones de
toneladas (+2,5%) y en el medio oriente 28,9 millones de toneladas
(+28,8%), explicado por el compertamiento de la industria de Iran e India
gue después de China, muestran un, fuerte crecimiento en su capacidad
de produccion de acero, ‘en.los dltimos 5 afios.

Como manifiesta la aseciacion Latinoamérica de Acero “Alacero” El exceso
de capacidad siderurgicaymundial aumentara a 644 millones de toneladas
(Mt) hacia 2025, poniendo en riesgo miles de empleos y la viabilidad a
largo plazo _de la/ industria siderldrgica latinoamericana, Para
contextualizar un poco estas cifras, la produccion anual de acero crudo de
Latinoaméricares de mas de 60 millones de toneladas, mientras que la
producciéngnundial es de casi 2 mil millones de toneladas. En este caso
China quien®representa la mitad de esa cifra experimenté la mayor
expansion de capacidad en los Ultimos afios, sin contar nuevos actores
como Iran e India.

Segln Trade Map para 2023 China encabeza la lista como principal
exportador de lamina y teja galvanizada con 2.585.497.000 Kilogramos,
con una participacion del 65,57% y una variacion del 37,51% con
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respecto al afio 2022, seguido por Corea con 419.646.000 Kilogramos y
una participacion del 15,41%.

En un contexto en el que la demanda nacional de la linea objeto de
investigacion se contrae 19,49%, las importaciones investigadas
originarias de China crecen 9.743.383 kilogramos, en tanto que las
importaciones originarias de terceros paises se reducen 5.289.472
kilogramos, al igual que las ventas de los productores nacionales al
presentar reduccién de ******x* Lijlogramos, seguido del descenso en el
autoconsumo de las peticionarias en ******** kilogramos.

En relacién con la produccién, se encontrd que, las fimporta€iones
investigadas originarias de China muestran incrementoqde 26,70 puntos
porcentuales para el periodo critico comparado con elyperiedo referente.

En cuanto a participaciones de mercado se refiere, se encontré que las
importaciones investigadas originarias de la Republica/Popular China han
ganado una mayor contribucion en el mereado’ colombiano. Dicha
situacion resulta mas evidente al compararilas cifras del periodo critico
frente al periodo referente, mostrando/ incremento de 13,29 puntos
porcentuales, al igual que las ventas de'las peticionarias que ganaron 2,73
puntos porcentuales, en comparacion “eon la caida de 2,52 puntos
porcentuales de mercado en Jas. importaciones de terceros paises y
perdida de 13,50 puntosq¢ porcentuales mercado por parte del
autoconsumo de las peticionarias.

En un mercado con importaciones a precios de dumping originarias China
y una vez analizadas las cifras econdmicas y financieras se pudo
establecer la existencia,de evidencia de dafio importante en el volumen
de produccién/ orientado al mercado interno, volumen de ventas
nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto
al volumen de produccion orientado al mercado interno, uso de la
capacidad instalada, productividad, empleo directo, precio real implicito
y participaciéf de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacienal aparente, en el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional, los ingresos por ventas, la utilidad bruta y la utilidad
operacional.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del
Acuerdo Antidumping de laOMCvy 2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decreto 1794
de 2020, la Autoridad Investigadora examiné la concurrencia simultanea
de factores distintos a las importaciones objeto de dumping. Sin embargo,
para la presente etapa no se ha encontrado evidencia que sustente que
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dichos factores expliguen o contribuyan al dafio experimentado por la
rama de produccidén nacional durante el periodo objeto de andlisis.
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Capitulo III

3 EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION
PRELIMINAR EN LA INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS
IMPORTACIONES DE TEJA GALVANIZADA Y GALVALUME
CLASIFICADAS POR LA SUBPARTIDA ARANCELARIA
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (Parcial)*°, ORIGINARIAS:DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

3.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DEL DUMPING

3.1.1 Determinacion del dumping

Para la determinacion de la existencia de dumping,‘asi.como los margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacion,ise analizara, evaluara y
establecera el valor normal y el precié de exportacién para el producto
objeto de la solicitud de investigacion,/es decir, teja galvanizada y
galvalume clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.41.00.00,
originarias de la Republica Popular China.

La evaluacidon del mérito de“la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion se realizé desconformidad con lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que
la Autoridad Investigadorayexaminara la exactitud y pertinencia de las
pruebas aportadasgpara cemprobar la existencia de indicios suficientes de
la practica del dumpingj en concordancia con lo dispuesto por el articulo
6.14 del Acuerdo Antidimping de la OMC.

Para la determinacion del valor normal, de acuerdo con la informacion
aportada por las peticionarias, se tuvo a Brasil como tercer pais sustituto
del pais a investigar, es decir, de la Republica Popular China, considerando
informacion del estudio de mercado realizado por la firma ISS
International con base al precio de venta del producto objeto de
investigacién para el consumo interno en el mercado de Brasil.

Asi mismo, para la adopcién de la determinacion preliminar, la Autoridad
Investigadora analizd6 y valordé la informacién allegada dentro de la
oportunidad legal, con las respuestas a los cuestionarios publicados, asi

40 Dado que por la subpartida 7210.61.00.00 se clasifican tanto la lamina lisa galvanizada como la teja
galvanizada sin alear con recubrimiento de aluminio zinc, se analiz6 y consolidé la informacion en forma
separada para lamina lisa y Teja galvanizada, con base en la descripcion de la casilla 91 de la Declaracion de
Importacién fuente DIAN.
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como los escritos de oposicidon presentados y la informacion aportada con
los mismos. Con esta informacién y con la aportada por las peticionarias,
se determind la existencia de evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume,
originarias de la Republica Popular China.

El precio de exportacion se obtendra de la informacién de la base de datos
de importacion, fuente DIAN y la informacion aportada por las
peticionarias con la metodologia propuesta por las mismas.

3.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es originario
de un pais en el que existe una intervencion estatal significativa

Las peticionarias en su solicitud de investigacion propenen,a Brasil como
pais sustituto de la Republica Popular China, por_considerar que existe
una intervencidén estatal significativa por parte del gobierno de Ia
Republica Popular China, como se indica a‘continuacion:

"De conformidad con el articulo 2.2#3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020,
para determinar si existe una intérvencion-estatal significativa, como es
el caso de China, se deben tener enycuenta los siguientes criterios:

(...) al determinar si existe una intervencion estatal significativa, podra
tenerse en cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las
siguientes circunstancias:

- mercado abastecidog€nyunayproporcion significativa por empresas que
son propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo
su control, supervisionypolitica o direccion;

- presencia delsEstade en las empresas, lo que le permite interferir en los
precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los
proveedores intérnos o que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- accesova la‘financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos
de politica publica.

Elicaso de la China es ampliamente conocido por su rapida aparicion y
pesicionamiento en el mercado de diferentes industrias. El sector del acero
y siderurgico es uno de los mas notables en este sentido. Lo anterior, toda
vez que

Entre 2000 y 2005, la produccidon de acero de China se triplicé y en 2009,
ya producia casi un 50% del acero del mundo. Pasd de ostentar una
capacidad nominal de produccién de 488millones de toneladas en 20062
una de 1.164 millones en 2016 de conformidad con las cifras del Comité
de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE)*.”

41 Tbarra, Las grandes controversias del multilateralismo, Bogota, Legis, edicién 2018, p. 145.
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La Autoridad Investigadora con base en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto
1794 de 2020 que trata sobre la Intervencion Estatal Significativa y Valor
Normal, solicitd a las peticionarias mediante Radicado No. 2-2023-
028890, proporcionar informacion detallada que permita identificar si
existe una intervencidén estatal significativa que afecte el libre mercado en
el pais objeto de investigacion.

Las peticionarias en respuesta a dicho requerimiento, aportan la
informacion que se indica a continuacion:

"En esa medida, y dado que Colombia no ha reconocido éomo eecenomia
de mercado a la Republica Popular de China, €s posible utilizar la
metodologia de tercer pais salvo que los productores, o €exportadores
demuestren que se encuentran en una rama de produccion con las
condiciones de una economia de mercado.

Una prueba fehaciente de que China tienetwna ecenomia centralmente
planificada y de no mercado en todos los,ambites de su comercio, son los
planes quinquenales que realizas’ely gobierno de ese pais con las
proyecciones y lineamientos de, sus sectores econémicos para los
siguientes cinco (5) ahos.

En estos planes, particularmente en el 14° (2021-2025) se evidencia que
los objetivos de la Republica Popular de China incluyen una planeacion y
centralizacién de todos los'sectores de la economia, particularmente el
acero, tal como se evideneia aycontinuacion:

IV. Apoyo politico para‘lasfeduccion de costos de fabricacion

Intensificaremos’los esfuerzos para garantizar el suministro de factores
de produgc€ion, preporcionar servicios eficientes, consolidar y ampliar los
resultados de los recortes de impuestos y tarifas, reducir los costos de
prodéiccion ysoperacion de las empresas y mejorar la integracion y la
competitividad de la industria manufacturera. Trabajaremos para
incrementar la parcelacion y la eficiencia de uso del suelo industrial y
promoveremos nuevos modelos de uso del suelo industrial.
Aumentaremos los préstamos y lineas de crédito a mediano y largo plazo
para la industria manufacturera, aumentaremos los préstamos para la
transformacion tecnoldgica y nos aseguraremos de que la inversion de
capital y el financiamiento de bonos estén madas orientados hacia la
industria manufacturera. Permitiremos que las empresas manufactureras
participen en transacciones de electricidad orientadas al mercado,
regularemos y reduciremos los cargos logisticos en el transporte
portuario, por carretera y ferroviario, y revisaremos y estandarizaremos
los cargos relacionados con las empresas. Estableceremos un mecanismo
para proporcionar servicios de ciclo completo para grandes proyectos de
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fabricacion y crearemos un sistema para que los empresarios participen
en la formulacion de politicas relacionadas con las empresas. Se apoyara
la construccién de plataformas integrales de servicios de informacion,
tecnologia, importacion y exportacion y transformacion digital de las
Pymes.

III. Desarrollar vigorosamente la economia verde

Frenaremos resueltamente el desarrollo ciego de proyectos_de alto
consumo de energia y altas emisiones, e impulsaremos la transformacion
hacia el desarrollo verde, para lograr un crecimiento [(positivo.
Ampliaremos las industrias que abarcan la conservacion [de energia y la
proteccion del medio ambiente, la produccién limpia, la energia/limpia, el
medio ambiente ecoldgico, la mejora de la infraestructura hacia el respeto
al medio ambiente y los servicios ecoldgicos, y promoveremos modelos
de servicios como la gestion de la energia pasada en contratos, la
conservacion del agua basada en contratos, y €l tratamiento por terceros
de la contaminaciéon ambiental. Impulsaremos el'usa'limpio y eficiente de
combustibles fésiles como el carbon, pramoveremos la transformacion de
industrias como la siderurgica, lafpétroquimica y la de materiales de
construccion hacia un desarrollo‘verde, y aceleraremos el cambio en el
transporte de mercancias a granel y.de mediano y largo plazo. transporte
de mercancias a distancia, desde carreteras hasta ferrocarriles y vias
navegables. Impulsaremos laselectrificacion de los vehiculos de transporte
publico urbano y de distribucioniogistica. Construiremos un sistema para
la innovacidn orientada al mercado en tecnologia verde, implementaremos
iniciativas para lograr awances en innovacion de tecnologia verde y
llevaremos a cabo campanas de evaluacidn comparativa para mejorar la
eficiencia en el “uso “de’ recursos de industrias y productos clave.
Establecerem@$ un cenjunto unificado de estandares para el sistema de
certificacion, ‘e identificacion de productos ecoldgicos, mejoraremos el
mecanismo para la‘promocion de electrodomésticos que ahorran energia,
productosde iluminacion eficientes y aparatos que ahorran agua e
intensificaremos los esfuerzos para promover una vida ecoldgica*?.
(Negrilla y/subraya fuera de texto original).

Con lo anterior, es evidente que en todos los sectores de la economia,
pero particularmente en el del acero, la Republica Popular de China es una
economia centralmente planificada y de no mercado, razén por la cual es
menester adoptar en esta investigacion la metodologia de tercer pais. Aun
mas si se tiene en cuenta que para la lamina galvanizada se demostrd, en
investigaciones previas ante este despacho, que China es una economia
de no mercado.”

3.1.3Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

42 \Ver mas en: https://www.fujian.gov.cn/english/news/202108/t20210809_5665713.htm#C9
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De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra
iniciar el procedimiento de la investigacion por solicitud presentada por la
rama de produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere
perjudicada por importaciones de productos similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses
anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de anadlisis para la
determinacion de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de
2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdg Antidumping
de la OMC vy el Decreto 1794 de 2020, asi como en el _documento
“Recomendacidn relativa a los periodos de recopilacién deydatos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayo_de 20003por‘el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADP/6), segun elycual™)'..'el periodo de
recopilacion de datos para las investigaciones de layexistencia de dumping
debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun-caso de menos de 6
meses, y terminara en la fecha masmeerecana/ posible a la fecha de
iniciacion”.

3.1.4Determinacion del valor normal
El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:

"Podra considerarsé que existe una intervencion estatal significativa
respecto del producte_investigado cuando, entre otras, los precios
o costos del misme,, incluidos los costos de las materias primas, no
son fruto del lassfuerzas del mercado libre porgue se ven afectados
por la intervencion del Estado. A tales efectos, al determinar si
existe una. intervencion estatal significativa, podra tenerse en
cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las siguientes
Circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por
empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control, supervision, politica
o direccion;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite
interferir en los precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a
los proveedores internos o que influyen en las fuerzas del
mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que
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aplican objetivos de politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencion estatal
significativa, el valor normal se obtendra:

- con base en el precio al que se vende para su consumo
interno un producto similar en un tercer pais con economia
con operaciones normales de mercado o, en su defecto, para
Su exportacion o con base en cualquier otra medida que
estime conveniente la Autoridad Investigadora para obtener
el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se'deben-allegar
las pruebas con las que razonablementegqse cuente para
satisfacer los criterios utilizados en su seléccion,conforme a la
normativa vigente, para lo cual se_deberanitenér en cuenta,
entre otros, los siguientes aspeetos: “Los procesos de
produccion en el tercer pais seléccienade y en el pais de origen
o exportacion del producto  investigado, la escala de
produccion y la calidad de dosyproeductos.”

De acuerdo con lo anterior, las peticionarias seleccionaron a Brasil como
tercer pais sustituto de la Republica Popular China para calcular el valor
normal de la teja galvanizada y galvalume, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y47210:61.00.00, originarias de la Republica
Popular China, a partir’ del precio de venta del producto objeto de
investigacidon en una_de las cotizaciones aportadas.

Brasil como tercerpais sustituto de la Republica Popular China

Para la determinacion del valor normal del producto objeto de
investigacién, 'se analizd y valoré la informacién aportada por las
peticionarias en layque se propone la metodologia del tercer pais sustituto
y, para ellogdefinen a Brasil teniendo en cuenta los criterios establecidos
en el articule"2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020:

"...%el citado articulo sefiala, adicionalmente, que en el evento en que se
escoja un tercer pais, como es este caso, se deberan tener en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en el
tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion de producto
investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos.

En el referido estudio encargado a ISS International se detalla el proceso
de produccion, la escala de produccion y la calidad de los productos objeto
de investigacion asi como los valores de venta en el mercado de Brasil.”
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Brasil: Determinados precios y mercados del acero sin alear*’

Antecedentes:

"El documento elaborado por el Instituto Brasilefio del Acero y el Ministerio
de Economia es un excelente resumen de la industria siderurgica
brasilefa.

Una instantanea de la industria se ve asi:

Acerias: 31 sitios, 15 integrados; 12 grupos siderurgicos
Ingresos: R$ 208,0 mil millones en 2021

Impuestos: R$ 39,2 mil millones pagados en 2021
Capacidad: Capacidad instalada 51 millones de TPYX
Clasificacion: 9° productor de acero. 36,1 millones'de TPX
Empleo: Fuerza laboral de las empresas 704569
Inversion: Desde 2008-2021 - R$158.7Z mil millones

El mercado del acero

Brasil tiene 31 acerias, propiedad,de /12 grupos de empresas, las mas
destacadas son: CSN, Gerdau, Usiminas, ArcelorMittal, Ternium y CSP.

En este estudio obtuvimos precios de tres de las empresas lideres:
CSN:

Una empresa que opera a lo largo de toda la cadena de produccion de
acero, es decir, “desdewla extraccion de mineral de hierro hasta la
finalizacion deda produccion y venta de productos. Estos productos de alto
valor afadido incluyen acero plano con revestimiento galvanizado y metal
en lamina.

En 2021,la compafia comenzd a cotizar en la bolsa como CSN Mineracao.

Ademasyila compafiia tiene un ambicioso proyecto de expansion, llamado
Prayecto Itabiritos. Con ello, CSN quiere alcanzar la produccién anual de
108Mt en 2032, suministrando productos con alto contenido en hierro,
que ronda el 67%.

Gerdau:
Gerdau es la mayor empresa brasilefia productora de acero y es uno de

los principales exportadores de aceros largos y aceros especiales a
diferentes partes del mundo.

43 Ver Anexo 11: Estudio realizado por ISS International
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Para el mercado brasilefio, también existe la produccion de acero plano,
ademas del mineral de hierro que consume la propia empresa. Las
acciones de Gerdau cotizan en la bolsa de valores de Sao Paulo (B3), y
también en Nueva York (NYSE) y Madrid (Latibex).

Entre los aspectos mds destacados de la empresa estad su constante
innovacidn. La inversion en tecnologia es alta, con un enfoque en nuevos
negocios y en la rentabilidad. Hoy Gerdau es considerada una de las
empresas siderurgicas mas innovadoras y modernas del mundo.

ArcelorMittal:

El grupo ArcelorMittal es uno de los mayores productores y mineros de
acero de Brasil, con clientes en 160 paises.

El grupo cuenta con 11 centros de investigacion y unaygramyestructura en
todo el pais. Y hay varios puestos de trabajo,ocupados por aquellos que
siguen una profesion en el area.”

Industria del acero brasilera

BRAZILIAN STEEL INDUSTRY

(I

07 09 10 [l 12 13 14 15

40 Unid.: MilhGes de t

w
(=]

N
«

N
o

«

S

5

- PRODUCTION I DOMESTIC SALES EXPORTS APPARENT STEEL USE

Source: Brazil Steel Institute and Ministry of Economy

Unidades: millones de toneladas
PRODUCCION - VENTAS NACIONALES - EXPORTACIONES - CONSUMO APARENTE DE
ACERO
Fuente: Instituto Brasilero de Acero y el Ministerio de Economia

Uso de la capacidad
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Participacion de consumo de productos de acero terminado por
sectores



s, Ministerio de
=) Comercio, Industria
iy Turismo

CONSUMPTION PARTICIPATION OF FIﬁlISHED STEEL PRODUCTS BY SECTORS

2020 g 2021

Other : Other

Packagi ng sectors b Packzging sectors
and containers 8% — : and containers  83%

3.4% o 3.2%
Dogr:es“c \ 21.3% Do:r‘:‘jmc 23.7%

commercial i commercial
appliances Capital Goods { appliances Capital Goods
EH4%, 19.6% { S 20.6%
Civil construction p Civil construction
41.2%

38.2%

82.1% 82.5%
2020 2021
Aparatos domésticos y Aparatos domésticosyy
comerciales 6.4% comerdialesy6.0%
Empaques y contenedores Empaques y. contenedores
3.4% 3.2%

Otros sectores 8.1% Otros sectores 8.3%
Automotriz 21.3% Automotriz 23.7%
Bienes de capital 19.6% Bienes de capital 29.6%
Obras civiles 41.2% Obras civiles 32.2%

Fuente: Instituto Brasilero de Acero yoMinisterio de Economia

Consumo de productos de acero terminados por sectores (miles de

toneladas)
SECTOR 2019 2020 2021 21/20 (%)
Obras civiles 7.894 8.844 10.059 13,7
Automotriz 5.058 4.559 6.235 36.8
Bienes de capital 4.285 4.169 5.420 30,0
Aparatos domeésticos y 1.108 1.374 1.574 14,6
comerciales

Fuente: Instituto Brasilero de Acero y Ministerio de Economia

"En linea con lo expuesto, en esta solicitud, el calculo del valor normal se
Fealizé con base en el precio de venta del producto investigado para el
consumo interno en el mercado de Brasil.

Asi entonces, el precio promedio doméstico del Brasil, al nivel comercial
FOB, es el siguiente:

e Teja: 2.36 USD/KG o0 2363.67 USD/TON

Para obtener el valor por kilogramo o tonelada se realizé un promedio
simple entre los precios de los mismos productos pero que tenian
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diferentes dimensiones. Lo anterior, toda vez que, como se expondra mas
adelante, para el calculo del precio de exportacion, que se obtiene de la
base de datos de la DIAN, no es posible desagregarlo del mismo modo y
s6lo asi guardaria consistencia la comparacién de precios.”

Una vez analizada y evaluada la informacidén aportada con la solicitud, la
Autoridad Investigadora evidencid informacién faltante, por lo tanto,
decidié requerir a las peticionarias mediante Radicado No. 2-2023-028890
del 20 de octubre de 2023, para que aportaran la informacién pertinente
y las aclaraciones correspondientes respecto a la informacién allegada.
Para ello se solicitd lo siguiente a las peticionarias:

"Respecto al valor normal

Con el objetivo de validar la informacion de la prueba aportada para el
calculo del valor normal, es necesario que las.cotizaciones de las empresas
CSN y Gerdau contengan la informacion completa deliremitente, fecha de
emisidn, cliente, el término de negociacion, (Incoterm) y su respectiva
trazabilidad. Por otra parte, la cotizacion de la,empresa ArcelorMittal, no
cuenta con descripcion de la mereanciay solo se relacionan cédigos o
referencias, por lo que se requi€re que “elfproducto este claramente
identificado.

Para el caso del anexo 11, Estudio de Mercado ISS International, se
requiere que aporten la version, final del citado documento. Lo anterior,
en razén a que el @portade condla solicitud (dos veces en inglés y en
espafnol), en la portadavindica que es un borrador. Por otra parte, dado
que las hojas 8,44, 15, 17, 20, 23, 43 y 46 de dicho anexo se encuentran
en blanco, se débe “aclarar si el documento tiene una version final
confidencial, en*euyoycaso debe ser adjuntado.

Revisada la informacion del anexo G "Cotizacion de fletes”, para el calculo
del valornormal es necesario adjuntar la trazabilidad y fecha de las
cotizacionesde los fletes y seguros correspondientes a las empresas
Gerdau'y ArcelorMittal, lo anterior, teniendo en cuenta que estas se
encuentran en términos CIF y la comparacion de precios debe realizarse
en.el mismo nivel de comercializacién. Asimismo, se solicita aportar la
metodologia utilizada para determinar el valor del flete y seguro por cada
kg o mt. de lamina o teja galvanizada.

Aportar la metodologia detallada para el calculo de valor normal y el precio
de exportacion, de tal manera que facilite a la Autoridad Investigadora
comprender los calculos realizados para determinar el margen de dumping
y que las partes interesadas puedan ejercer su derecho de defensa.”

Las sociedades peticionarias ACESCO COLOMBIA S.A.S. y CORPACERO
S.A.S. el dia 30 de noviembre del 2023 a través del aplicativo de
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“Dumping, Subvenciones vy Salvaguardias”, dieron respuesta al
requerimiento No. 2-2023-028890 del 20 de octubre de 2023, asi:

"De conformidad con lo comunicado por la firma ISS International, en el
estudio se sefalan el remitente, fecha de emision, cliente y su término de
negociacion (incoterm).

Por otro lado, se anexa version sin el enunciado “"Borrador” o “"Draft”. Las
hojas en blanco se deben a que las tablas ocupan mas espacio. El
documento sdlo esta en version publica.

Se adjuntan documentos con la cotizacion de fletes ylla informacion
aportada por la empresa de transporte junto .conela “traduccion del
portugués al espafiol** de todos los apartes en ese‘idioma.

El calculo del margen de dumping se realizé cenfla siguiehte metodologia:

b) Se tomaron los valores FOB y las cantidadessde las importaciones
(fuente Legiscomex - DIAN) de la_lamina y'la teja, con la distribucion
anunciada en la solicitud, de los semestres2022-2 y 2023-1.

b) Con un promedio ponderado (eantidad y valor) por semestre y uno

simple entre ambos semestres se calculé el siguiente valor unitario

(kilogramos):

Lamina

valor unitario FOB (USD) 2022 - I \ 0,94 [Valor unitario FOB (USD) 2023 -1 | 121

L |

Promedio 2022 Il y 2023 | \ 1,08

Teja

Valor unitario FOB (USD) 2022- Il ‘ 1,96 Valor unitario FOB (USD) 2023‘ 1,48

Promedio 2022 1l y 2023 | \ 172

c) Con latinforma€ion proporcionada por ISS International, y en aras de
comparar en términos equitativos, acorde con la normativa de la
Organizacion ‘Mundial del Comercio (OMC), se tomé el valor cotizado por
la. compania CSN en términos FOB como valor normal y se utilizd la tasa
de.cambio oficial de Reales a Ddlares.

Lamina

Precio CSN (promedio) (KG) (FOB) | 10,0 RS
1,85 usD

TRM RS-USD 1 mayo 2023 0,1850961

44 Consulta traductora oficial: https://consuladobrasilbga.jimdofree.com/traductores-oficiales/
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Teja
Precio CSN (KG) FOB | 12,8 RS
2,36 UsD
TRM RS-USD 1 mayo 2023 0,1850961

d) Con base en ese valor normal y precio de exportacion se«calculd el
margen de dumping absoluto y relativo en kg y toneladas.”

Lamina

[ Valor normal FOB [ erecio de exportacién FOB Margen de dumping
I usD | 1,85 | 1,08 0,78
72,1%

Teja

Valor normal Precio de exportacion Margen de dumping
[ UsD 2,36 1,72 0,64
37,3%

Al respecto, la Autoridad Investigadora, .mediante los requerimientos
numero 2-2023-034965 del 22 de dicieémbre,de/2023 y 2-2024-005738
del 4 de marzo de 2024, reiter6 a las‘peticionarias la necesidad de aportar
las cotizaciones de cada empresa con la informacion completa y su
respectiva trazabilidad y, por otra parte, les solicitd adjuntar de manera
clara y detallada la metodologia®para calcular el valor normal.

Las peticionarias en respuesta dada el 4 de abril de 2024 al requerimiento
No. 2-2024-005738 .del 4 de marzo de 2024, aportaron la informacion
solicitada por la Autoridadilnvestigadora para proceder con la evaluacién
del mérito de apertura de la investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de lamifa lisa galvanizada y galvalume.

De acuerdo .con™®o manifestado por las peticionarias, la Autoridad
Investigadera consultd en la pagina web de Trade Map#> los principales
paises exportadores de teja galvanizada y galvalume a nivel de 6 digitos
del"Sistema Armonizado, para el periodo comprendido entre octubre de
2022 y septiembre de 2023, informacién disponible al momento de la
consulta®®, con el siguiente resultado por subpartida arancelaria:

Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.41
Valores (USD)

45 TRADE STATISTICS FOR INTERNATIONAL BUSINESS DEVELOPMENT (Trade Map) es
desarrollado por el Centro de Comercio Internacional. Trade Map es una aplicacion web interactiva
que presenta estadisticas del comercio e informacién sobre el acceso a los mercados para el
desarrollo internacional de las empresas. Transformando el gran volumen de datos comerciales
primarios en uno accesible, facil de usar y en formato web, Trade Map provee indicadores del
desempefio de las exportaciones, demanda internacional, mercados alternativos y sobre el papel
de los competidores en el comercio. Trade Map cubre datos comerciales anuales para 220 paises
y territorios y todos los 5,300 productos del Sistema Armonizado. Disponible en:
https://www.trademap.org/

46 Consulta realizada el 18 de diciembre de 2023 en la pagina web https://www.trademap.org/
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Exportadores oc:’:;a_l ls":: 23 Participacion
1 |China $ 587.150.000 80,6%
2 |India $ 31.604.000 4,3%
3 [Sudafrica $ 16.119.000 2,2%
4 |Costa Rica $ 11.602.000 1,6%
5 [Nueva Zelandia $ 10.642.000 1,5%
6 |El Salvador $ 7.991.000 1,1%
7 |Estados Unidos de América | $ 7.048.000 1,0%
8 |Tailandia $ 7.002.000 1,0%
9 [Suecia $ 5.357.000 0,7%
10 |Paises Bajos $ 5.225.000 0,7%
11 |Guatemala $ 4.711.000 0,6%
12 |Espaia $ 3.834.000 0,5%
13 |Alemania $ 3.610.000 0,5%
14 [Uganda $ 3.395.000 0,5%
15 |Rumania $ 3.152.000 0,4%
16 [Nepal $ 2.360.000 0,3%
17 [Republica Checa $ 2.339.000 0,3%
18 [Irlanda $ 1.725.000 0,2%
19 [Republica Dominicana $ 1.597.000 0,2%
20 |Kenya $ 1.300.000 0,2%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.41
Volumen (kilogramos)

O »
1 |China 517.625.126 82,8%
2 |India 31.983.111 5,1%
3 |Sudafrica 11.443.120 1,8%
4 |Costa Rica 9.039.073 1,4%
5 |Nueva Zelandia 6.114.692 1,0%
6 |El'Salvador 5.510.772 0,9%
7 |Tailandia 5.275.454 0,8%
8 |Estados Unidos de América 4.598.064 0,7%
9 |Uganda 4.320.391 0,7%
10 [Guatemala 3.740.209 0,6%
11 |[Suecia 3.585.012 0,6%
12 |Nepal 2.460.114 0,4%
13 |Espafa 2.397.832 0,4%
14 |Rumania 1.790.440 0,3%
15 |Paises Bajos 1.582.104 0,3%
16 |Republica Dominicana 1.194.274 0,2%
17 |Turkiye 1.126.755 0,2%
18 |Republica Checa 1.089.462 0,2%
19 |Irlanda 1.074.441 0,2%
20 |Alemania 924.000 0,1%
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Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.61
Valores (USD)

1 [China $ 2.082.255.000 80,6%
2 |Corea, Republica de $ 389.404.000 4,3%
3 |Taipei Chino $ 158.662.000 2,2%
4 |Bélgica $ 115.027.000 1,6%
5 |India $ 91.499.000 1,5%
6 |Brasil $ 40.143.000 1,1%
7 |Canada $ 38.375.000 1,0%
8 |Costa Rica $ 34.871.000 1,0%
9 |Estados Unidos de América $ 31.124.000 0,7%
10 |Kenya $ 19.259.000 0,7%
11 |Suecia $ 10.380.000 0,6%
12 [Japdn $ 9.961.000 0,5%
13 |Indonesia $ 8.481.000 0,5%
14 [Polonia $ 8.308.000 0,5%
15 |Malasia $ 7.126.000 0,4%
16 |Paises Bajos $ 7.053.000 0,3%
17 [Alemania $ 6.971.000 0,3%
18 [Reino Unido $ 6.589.000 0,2%
19 (El Salvador $ 4.830.000 0,2%
20 [Nepal $ 4.636.000 0,2%

Fuente: Base de datos de‘exportaciones de Trade Map.

Principales exportadores subpartida arancelaria 7210.61
Veolumen (kilogramos)
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1 |China 2.369.141.446 65,7%
2 |Corea, Republica de 404.592.732 11,2%
3 |[Indonesia 204.501.333 5,7%
4 |Taipei Chino 172.536.000 4,8%
5 |Bélgica 133.586.679 3,7%
6 |India 102.440.168 2,8%
7 |Brasil 31.148.803 0,9%
8 |Canada 27.572.629 0,8%
9 |Costa Rica 26.736.272 0,7%
10 |Estados Unidos de América 20.109.809 0,6%
11 |Japdén 16.239.676 0,5%
12 |Kenya 15.417.654 0,4%
13 |Reino Unido 10.113.837 0,3%
14 |Suecia 7.566.346 0,2%
15 |Singapur 5.803.000 0,2%
16 |Polonia 5.638.456 0,2%
17 |Alemania 5.420.000 0,2%
18 |Paises Bajos 5.382.952 0,1%
19 |Malasia 5.319.246 0,1%
20 [Nepal 4.852.493 0,1%

Fuente: Base de datos de exportaciones de'lrade Map.

Revisadas y analizadas las cifras anteriores, corréspondientes al grupo de
los primeros 20 paises exportadores de.teja galvanizada y galvalume, la
Autoridad Investigadora encuentra que para el periodo comprendido entre
octubre de 2022 y septiembre de,2023, Brasil no hace parte del grupo de
los principales paises exportadores, a nivel mundial para la subpartida
arancelaria 7210.41, entanto que para la subpartida arancelaria 7210.61
Brasil ocupa el 7 lugar enfvolumen.

3.1.4.1 Calculo.del valor normal

La Autoridad Investigadora, en la apertura de la investigacion, para
determinar el valor formal del producto objeto de investigacion, tomo
como referencia el precio de venta en el mercado interno de Brasil, de
acuerdo con’ el flestudio realizado por la firma ISS International, el cual
incluyo . la “recopilacion de tres cotizaciones proporcionadas por las
pringipales empresas siderurgicas de Brasil.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora compard la nomenclatura
arancelaria de Brasil con la de Colombia, encontrando que a nivel del
Sistema Armonizado (6 digitos) son comunes, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Subpartidas arancelarias correlativas entre el arancel de aduanas
de Brasil y el de Colombia
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Sub_partlda Aranct_alarla - el dh ACNERES (B [redT Arancel de Adlfanas de
Sistema Armonizado Colombia
72.10 Productos laminados 72.10 Productos laminados planos
planos de hierro o acero sin alear, |de hierro o acero sin alear, de
721041 de anchura superior o iguala 600 [anchura superior o igual a 600

mm, chapados o revestidos. mm, chapados o revestidos.
7210.4 - Cincados de otro modo: |- Cincados de otro modo:
7210.41 - - Ondulados 7210.41.00.00 - - Ondulados

Fuente: Tabla construida por la SPC a partir de la informacién consultada en la pagina del
Gobierno de Brasil y en el Arancel de Aduanas de Colombia, Decreto 1881 de 2021.

Establecida comparacién anterior, la Autoridad Investigadora dé acuerdo
con la informacidon que razonablemente tuvo a su alcance, . calculgdel
valor normal con la informacidon y la metodologia propuesta “por las
peticionarias en su solicitud. Dicho valor se calculd a partiridel precio de
venta del producto objeto de investigacion en una‘de las cotizaciones
aportadas.

En ese sentido, analizada y evaluada la informaciomaportada en la version
final del estudio ISS International, en el que seyencuentra la prueba del
valor normal, la Autoridad Investigadoragmediante radicado No. 2-2024-
005738 del 4 de marzo de 2024, realiz6 los siguientes requerimientos a
las peticionarias:

"Teniendo en cuenta la informacion allegada con la respuesta al
requerimiento No. 2-2023:034965 del 22 de diciembre de 2023, se reitera
la necesidad de aportar la cotizacion con la informacion completa de la
empresa CSN. La cotizacién apertada en el documento “Cotizaciones valor
normal espafol®publico”, 'no contiene la informacion del numero de
cotizacion, fecha de,emisiéon, nombre completo y direccion del proveedor
y del destinatario, yaprecios de cada producto cotizado. Por tanto, se
solicita que,la,cbtizacion sea provista con esta informacion de manera
especifica.”

"Porfotro’lade, en cuanto a la metodologia presentada en el documento
“Caleulo de dumping publico" para determinar el valor normal de la teja,
observamos que en la pagina 7 solo se considerd el producto Baldosa de
chapa corrugada Galvalume en la factura de CSN. Sin embargo, en el
estudio del Anexo 11 "Brasil: Determinados precios y mercados del acero
sin alear", se hace referencia a dos productos: Baldosa de chapa
corrugada Galvalume y Rollo Galvalume, ambos relacionados con la teja.
Por consiguiente, solicitamos una aclaracion sobre esta discrepancia y, de
ser necesario, ajustar la metodologia utilizada para calcular el valor
normal.”

"En las cotizaciones proporcionadas para el calculo del valor normal, se
menciona el valor en términos FOB y CIF. Sin embargo, no menciona qué
gastos estan incluidos en cada uno de estos términos. Tras revisar el
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documento "Calculo de dumping publico" presentado en respuesta al
segundo requerimiento, se observa una falta de claridad en la metodologia
empleada para determinar el valor normal. Por lo tanto, se solicita una
explicacion detallada por separado sobre los gastos contemplados en los
términos FOB y CIF, con el fin de comprender adecuadamente el proceso
de calculo del valor normal.”

Las peticionarias el 4 de abril de 2024, dieron respuesta al requerimiento
No. 2-2024-005738 del 4 de marzo de 2024, través del aplicativo de
“Dumping, Subvenciones y Salvaguardias”, en los siguientes términos:

"La cotizacion que ISS International obtuvo de la compafiia CSN fue
remitida via email. Se aportan esos correos electrénicos traducidos al
espafnol.

Se adjunta original de la cotizacion de CSN gue fue remitida por la
funcionaria Lais Olivera via correo electronice.' Es menester aclarar que
solo el item de ese correo electrénico denominado “Telha ondulada
galvalume AZM150 0,32” se refiere a teja galvanizada. Los demas items
cuyo nombre comercial es "Rolos” sesrefiere a rollos o bobinas de lamina
lisa.

Por lo anterior, se actualiza la metodelogia de calculo del valor normal en
el sentido de incluir el item denominado “"Rollo Galvalume” en el calculo
del valor normal de la cotizacién. de CSN para lamina lisa.

Se adjunta documentoseon elicalculo del dumping en el que se aclaran los
ajustes de conformidad con los términos comerciales FOB y CIF para el
valor normal.

Es menester @clarar én este punto que en la cotizacion de Arcelor Mittal
se refleja la direccion “"CEP: 38402-266 UBERLANDIA-MG” toda vez que
este es el'centrode distribucion de Arcelor Mittal para esa region de Brasil.

Asi éntonces, aunqgue ese sea uno de los puntos de despacho de Arcelor
Mittal, losiajustes para llevar los valores de la cotizacion a términos EXW
sé\ hicieron teniendo en cuenta la planta de esa compahia que se
encuentra en Joao Monlevade en Brasil. Los referidos ajustes se registran
con precision en el documento anexo denominado "“calculo del margen de
dumping”.

Asi, para la etapa de apertura, la Autoridad Investigadora analizé y evalud
las pruebas e informacion allegadas por las sociedades peticionarias en
su solicitud y en respuesta a los requerimientos realizados, de la siguiente
manera, para calcular el Valor Normal:
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1)De las tres cotizaciones de las empresas CSN, Gerdau y ArcelorMittal,
aportadas por las peticionarias, del mes de mayo de 2023, solo se
considerd la cotizacién de CSN para el calculo del margen de dumping,
por tratarse de la Unica cotizacién que contiene el producto objeto de
investigacion.

En ese sentido, los datos que se tuvieron en cuenta para el calculo del
Valor Normal son los siguientes:

PRECIO | PRECIO MRLORBAKG

NO. DESCRIPCIONDE LA | QTY ALIQ. | ALIQ. SIN
corizacton| FECHA | EMPRESA MERCANCIA kG |SINIPI|xKGSIN| yovg | “1pr | impuesTOs | INCOTERM
(R$) |IPI(R$) (R$)

Baldosa de chapa
22/05/2023|CSN corrugada Galvalume 1 12,77 12,77 18%| 3,25% 10,82 FOB
AZM150 0,32

Fuente: Tabla construida por la SPC a partir de la informacién aportada en elyestudio de ISS
International y la cotizacion de CSN.

2)Al valor de cada producto se le resté el impuesto ICMS del 18% vy se
realizd la conversion de reales brasiler@s a délares estadounidenses
teniendo en cuenta la tasa de cambio oficial ‘del dia de la cotizacion.

3)Teniendo en cuenta que solo sedpresentdnudna cotizacién para este
producto, el precio unitario del producto "Baldosa de chapa corrugada
Galvalume”, el cual corresponde a teja;ise indexd con el Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) tomado del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE) en el link:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/
9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html, con el
propdsito de completarila serie de precios para el periodo de dumping
comprendido entre eli30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre
de 2023, con informacion mensual entre octubre de 2022 y septiembre
de 2023.

Ajustes al'valor normal
1) Transportesa puerto de Vitdria

Para realizar una comparacion equitativa entre el valor normal y el precio
de exportacion, se llevo el precio a términos FOB, para lo cual se sumo el
precio de los fletes de la planta de la siderirgica CSN hasta Puerto Vitéria
proporcionados en el estudio de ISS internacional y en la cotizacion
aportada en respuesta a requerimiento. Teniendo en cuenta, que el flete
se cotizé para un camion de 24 toneladas métricas se dividid este valor
en 24.000 para obtener el valor por kilogramo y luego se le aplicd la tasa
de cambio de la fecha en que se expidi6é dicha cotizacion.
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2)Seguro

Debido a que la cotizacién de fletes incluye un seguro del 0,2% sobre el
precio de la factura, este valor fue calculado e incluido dentro de los
ajustes, para el caso de los fletes hasta puerto de Vitdria, el valor del
seguro se sumoé al precio unitario por kilogramo para llevarlo a términos
FOB, conforme a la metodologia aportada por las peticionarias.

De acuerdo con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora, con
base en el precio de venta del producto objeto de investigacidn para el
consumo interno en el mercado de Brasil, para el periodo comprendido
entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembrg de 2023, se
determiné un precio promedio en términos FOB de 2,19, USD/kilogramo,
que corresponde al valor normal de teja galvanizada'y, galvalume.

Para la adopcién de la determinacion preliminande lateja galvanizada y
galvalume, la Autoridad Investigadora de ‘conformidad con los analisis y
valoracién de los argumentos y las pruebas apottadas por las sociedades
peticionarias, asi como de las respuestas a,cuestionarios y escritos de
oposicion presentados por las partés interesadas intervinientes en la
investigacion, determiné el calculo delwalor normal teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones, segun la informacién que razonablemente
tuvo a su alcance:

1)Se define a Brasil comao.tercer pais sustituto de la Republica Popular
China, teniendo en cuénta‘la informacién aportada por las empresas
peticionarias, que @ Su vez se convierte en la informacion que
razonablemente tuvo'a su alcance la Autoridad Investigadora.

Al respecto,/ es importante aclarar que, si bien Brasil ha sido
denominado tercer pais sustituto en diferentes investigaciones que ha
realizadé la»Autoridad Investigadora, su escogencia no esta atada a
esta\condicion, toda vez, que cada investigacion es Unica y se realiza
para‘un “producto o grupo de productos que, de acuerdo a sus
caracteristicas puede o no estar representados en la industria de Brasil
y ser 6 no comparable con el pais investigado.

2)Definido el tercer pais sustituto, la Autoridad Investigadora analizd y
evalluo nuevamente los argumentos y pruebas documentales aportadas
para determinar el calculo del valor normal para la teja galvanizada y
galvalume de la siguiente manera:

a. Se tomé la cotizacion de la empresa productora CSN ubicada en Brasil,
aportada por las empresas peticionarias mediante el estudio
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denominado “Brasil: Determinados precios y mercados del acero sin

alear”, elaborado para: Ibarra Abogados SAS, Acesco Colombia SAS y
Corpacero SAS%.

Esta cotizacién fue aportada en idioma portugués y en castéllane con
traduccion oficial, con el fin de verificar la empresa expedidera,/la fecha
de expedicion, los productos, las cantidades y los valores consignados
en dicha cotizacion.

b. Se realizé una comparacién equitativa entre el \alor Nermal y el Precio
de Exportacién en términos FOB.

c. Como resultado del analisis y la evaluacion della cetizacion se encontro
que ésta contiene el producto teja galvanizada y galvalume y el precio
en la moneda de Brasil “Reales” y, 2 impuestos el ICMS* que
corresponde al 18% incluido en el ‘precio y un impuesto adicional al
precio, denominado impuesto IPI4° queieorresponde al 3,25% del valor
de la mercancia.

d. La cotizacién de la empresa CSN es una venta en términos FOB, en la
que se indica sdlo el fvaloride los productos, pero no el precio del
transporte para llegar al término FOB, toda vez que la venta se hace
con un "Flete FOB#pere,no revela su valor.

e. Asi, a los precios de las cotizaciones se les resté el 18% correspondiente
al impuesto ICMS, mientras que el 3,25% correspondiente al impuesto
IPI no sé tuvo en cuenta porque este no se ha aplicado al valor cotizado.

f._ Obtenido €lFvalor en Reales/Kilogramo para cada item identificado, este
semmultiplicd por la tasa de cambio diaria del “Banco Central do Brasil”,
la cual se puede consultar en el enlace:
https://www.bcb.gov.br/conversao 9. Asi, se obtuvo el valor de la
mercancia “USD/Kg- ICMS” para cada item.

47 Traduccidn Oficial al espafol.

48 |ey 6.374/89 - Ley estatal que prevé la institucion del Impuesto sobre las Operaciones
Relativas a la Circulacién de Mercancias y a la Prestacién de Servicios de Transporte vy
Comunicaciones Interestatales e Intermunicipales - ICMS. Disponible en:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/ICMS.aspx

4% Se recauda un impuesto sobre los productos industrializados (IP1). Se cobra un impuesto especial
a nivel federal sobre casi todas las ventas, asi como las transferencias de productos fabricados o
importados a Brasil. El porcentaje del IPI puede variar de 0% y 300% (entre 5% y 10% en
promedio). Disponible en: https://santandertrade.com/es/portal/establecerse-
extranjero/brasil/fiscalidad#:~:text=Tambi%C3%A9Nn%20se%20recauda%20un%20impuesto,y%20
10%25%20en%20promedio)

50 Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.
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El resultado de dicha informacion se encuentra en la Tabla 4
“Informacion de la Cotizacién de la Empresa CSN">1,

Tabla 4 "Informacion de la Cotizacién de la Empresa CSN"

Empresa |Fechadela| R$/Kg ICMS 18% R$/Kg - | Tasa de
'0

No. | No. Cotizacion Breducty Cotizacién | cotizacién | (sin IPI) ICMS | cambio

USD/Kg - ICMS

1 Baldosa de chapa corrugada

Galvalume AZM15 CSN 22/05/2023 | 12,77 2,30 10,47 |0,2012882 2,11

3)Igualmente, se realizaron los siguientes ajustes al VValor'Normal con el
fin de llevar el valor del item 10,47 R$/Kg (2,11°WSDy/Kg)-al término
FOB:

a. Transporte Interno hasta el puerto

Para calcular el transporte interno_hasta el puerto, se identifico el
trayecto de Contangem a Puerto Vitoria parada cotizacion de CSN.

La cotizacién fue emitida el 16 de ‘mayo de 2023 y reposa en el
expediente. El trayecto de Contangem a Puerto Vitoria tiene un valor
de R$8.790 por un camién de carga de 24 toneladas (24.000
kilogramos), vy el flete", equivale a 0,36625 R$/Kilogramo
(8.790/24.000)

b. Seguro del Transporte

El seguro equivale a 0,2% del valor del transporte, tal como consta en
la cotizacién'de transporte del 16 de mayo de 2023. Por tal razdn, para
la cotizacién deyCSN el seguro es de 0,0007325 R$/Kilogramo.

c. A la,sumatoria del flete mas el seguro hasta puerto Vitoria en
Reales/Kilogramo, se multiplicd por la tasa de cambio diaria del “Banco
Central’ do Brasil”, el cual se puede consultar en el enlace:
https://www.bcb.gov.br/conversao °2. Asi, se obtuvo el valor del
producto “Precio FOB (USD/Kg)” para cada item.

d. Asi, se determiné el valor normal en términos FOB en 2,18 USD/Kg.

51 Tabla construida por la SPC a partir de la informacién aportada por las empresas peticionarias
y por la consultada por la Autoridad Investigadora.
52 Fecha de consulta: 9 de julio de 2024.
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En la Tabla 5 titulada “Ajustes al Valor Normal - Teja galvanizada y
galvalume” se encuentra la informacidon detallada por producto.

Para las etapas siguientes de la investigacién, la Autoridad Investigadora
continuara profundizando en el valor normal del producto objeto de
investigacion, para lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el
articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que
considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacién de los hechos
investigados, también requerird, en caso de ser necesario, a los
productores y exportadores de la Republica Popular China,.a los
importadores en Colombia y a las empresas peticionarias.
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Tabla 5 “"Ajustes al Valor Normal - Teja galvanizada y galvalume”

Flete y Flete y
- Seguro
Precio de Flete hasta seguro seguro
. Fecha de la hasta . .
venta sin . .- puerto de hasta Tasa de hasta Precio FOB | Precio FOB
No. Producto Tipo de venta Trayecto cotizacion de . puerto de -
transporte destino . puerto de cambio puerto de (R$/Kg) (USD/Kg)
flete y seguro destino - .
R$/Kg (R$/Kg) (R$/Kg) destino destino
97| (r$/Kg) (usp/Kg)
Externa - FOB
1 Baldosa de chapa corrugada (transporte interno 10,47 |PeContagemal 000023 | 0,36625 | 0,0007325 0,37 0,2035749 | 0,0747 10,84 2,18

Galvalume AZM15

hasta puerto adn no
incluido)

Puerto Vitoria
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3.1.5Determinacion del Precio de exportacion

Respecto al precio de exportacidon, la Autoridad Investigadora para su
determinacion analizo los precios FOB en USD de importacién en Colombia
de teja galvanizada y galvalume clasificada por las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

La Autoridad Investigadora para analizar y evaluar la informacion
aportada por las peticionarias, consultd la base datos de impontaciones
DIAN para el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y
el 29 de septiembre de 2023, con el fin de asegurarse, deycomparar la
informacion en el mismo periodo de tiempo considerado para el calculo
del valor normal, en esta etapa preliminar.

Para los productos objetos de investigacion,q¢léamina/lisa galvanizada y
galvalume y teja galvanizada y galvalume, clasificados por la subpartida
arancelaria 7210.61.00.00, la AutoridadInvestigadora utilizando el listado
de importadores propuesto por las @mpresas peticionarias, segun ellas,
de acuerdo con el conocimiento que tienen del mercado (Anexo 10 de la
solicitud inicial). De este listado, se determind que de un total de 22
empresas, para 5 se tomaron tedas sus transacciones para el calculo del
precio de exportacion.

De las estadisticas de importaciones originarias de la Republica Popular
China fuente DIAN, seteliminaron las importaciones de las peticionarias y
las operaciones degSistemas Especiales de Importacion — Exportacion,
para el periodo de invéstigacion.

Para la determinacion preliminar asi como se hizo para la apertura de la
investigacion, en el caso de la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, por
medio, desla /cual, segun el arancel de adunas, se entiende
preliminarménte que ingresan los productos lamina lisa galvanizada y
galvalume y teja galvanizada y galvalume, la Autoridad Investigadora
utilizé la'metodologia propuesta por las peticionarias aportada en el anexo
10, para clasificar las declaraciones por importador correspondientes a
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume,
segun el conocimiento del mercado que manifiestan tener las empresas
peticionarias.

Asi, de acuerdo con los cdlculos realizados por la Autoridad Investigadora
segun la metodologia de las peticionarias, propuesta en el anexo 10, para
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el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de
septiembre de 2023, se calculd el precio promedio ponderado transaccion
por transaccion de teja galvanizada y galvalume clasificada por las
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de
la Republica Popular China y se determind un precio de exportacién en
términos FOB de 0,89 USD/kilogramo.

Para las etapas siguientes de la investigacién, la Autoridad Investigadora
continuara examinando el precio de exportacién del productofobjeto de
investigacion, para lo cual, de acuerdo con las facultades querle otorga el
articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que
considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacién de.los hechos
investigados, también requerird, en caso de serjnecesario, a los
productores y exportadores de la Republica Pepular China, a los
importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

3.1.6 Margen de dumping para la teja galvanizada y galvalume
clasificada por las subpartidas sarancelarias 7210.41.00.00 y
7210.61.00.00.

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal y en particular sehala:

"(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente
el nivel "ex fabrica", ‘yasobre la base de ventas efectuadas en fechas lo
mas proximas pesible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso,
segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad” de los precios, entre otras las diferencias en las
condiciones. de Vventa, las de tributacion, las diferencias en los niveles
comeréiales,nen las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesguiera otras diferencias de las que también se demuestre que
influyen_en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también
los gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra
entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor
normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de
exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos
que el presente parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades
indicaréan a las partes afectadas qué informacion se necesita para
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garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga
probatoria que no sea razonable.>3

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal
se le restd el precio de exportacion.

Para la etapa preliminar, la Autoridad Investigadora encontré margen de
dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume clasificada
por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210461.00.00,
originarias de la Republica Popular China, como se _gpresenta’ a
continuacion:

MARGEN DE DUMPING
PAIS: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: BRASIL
TEJA GALVANIZADA Y GALVALUME (USD FOB/KG)
PERIODO DEL DUMPING: 30/09/2022 - 29/09/2023

Subpartida Descripcion del Valor Precio de Monto Maraen %
arancelaria Producto Normal Exportacion Margen 9
7210.41.00.00 | i@ galanzaday) g 0,89 1,29 144,94%
galvalume

Fuente: Valor Normal: A partir de la cotizacion aportada por las empresas peticionarias
Precio de Exportacion: Con la informacion de importaciones de la Base de Datos DIAN

Al confrontar el valor nermal ybel precio de exportacién, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportacién a Colombia de
teja galvanizada y galvalumerclasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 vy £7210.61.00.00, originarias de la Republica Popular
China, se situa en"0;89 USD/Kilogramo, mientras que el valor normal es
de 2,18 USD/Kilogramo arrojando un margen absoluto de dumping de
1,29 USD/Kilegramo, equivalente a un margen relativo de 144,94% con
respecto al precio de exportacion.

Deyacuerdo con el resultado anterior, para la etapa preliminar de la
investigacion, se encontraron evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume clasificada
por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00,
originarias de la Republica Popular China.

53 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades
se aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicién.”
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Para las siguientes etapas de la investigacion, la Autoridad Investigadora
continuara examinando el valor normal, el precio de exportacién y el
margen de dumping del producto objeto de investigacién, para lo cual, de
acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del
Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere Utiles,
necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados,
también requerird, en caso de ser necesario, a los productores y
exportadores de la Republica Popular China, a los importaderes en
Colombia y a las empresas peticionarias.
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3.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL TEJA
GALVANIZADA Y GALVALUME

3.2.1 Metodologia de daiio importante y relacion causal

La evaluacién del comportamiento de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (parcial), originarias de la Republica
Popular China, se hizo de acuerdo con lo establecido en el numeral'2 del
articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, segun elgeual debera
realizarse un examen objetivo del volumen de importaciones a precios de
dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de
manera significativa, tanto en términos absolutos come, en‘kelacién con la
produccion total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones)de” teja galvanizada y
galvalume, clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.41.00.00 y
7210.61.00.00 (parcial), originarias“de |la Reptblica Popular China y de
los demas paises, se consultaron las cifras de importacion de la Direccidon
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para el periodo comprendido
entre el primer semestre de 2020y el segundo semestre del 2023.

Las cifras de importacidonsse depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por las empresas peticionarias ACESCO S.A.S y CORPACERO
S.A.S. Igualmente, seyexcluyeron las importaciones efectuadas bajo la
modalidad de Sistemas Especiales de Importaciéon - Exportacién y las
operaciones con_valor'FOB igual a cero.

Las importaciones llevadas a cabo por la modalidad de Sistemas
Especiales’ de” Importaciéon - Exportacion se excluyen del andlisis, de
conformidad con las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de
2024),y ‘demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacidn, las cuales determinan que estas importaciones
no son objeto de la aplicacién de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
producciéon nacional se realizd con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, los cuales establecen
gue se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion,
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ventas nacionales, participacion de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccién nacional para reunir capital o inversion.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos
de produccion, el cuadro de variables de dafio y cuadro de inventarios
produccion y ventas de la linea de produccion del productoobjete de
investigacion.

Dado que, para la presente etapa preliminar se euenta con cifras del
periodo mas reciente, esto es segundo semestre de 2023, para establecer
el comportamiento tanto de las importaciones eomo ‘de las variables
econdmicas y financieras que presentan dafio importante, se realizaron
comparaciones de las cifras promedio del primer yasegundo semestre de
2023 (periodo critico o de la practica de dumping),con respecto a las cifras
promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres consecutivos desde el
primer semestre de 2020 hasta el sequndo de 2022 (periodo referente)>¥.

3.2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE

De conformidad con el articulé 3 delhAcuerdo Antidumping de la OMC:

(..)

3.1 La determinacion. de la existencia de dano a los efectos del articulo VI
del GATT def1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un
examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping
y del efe€to de éstas en los precios de productos similares en el mercado
internemy. b)ade la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre
los productores nacionales de tales productos.

3.2 En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de
dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion
con la produccién o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al

54/ Segun el Comité de Practicas Antidumping — OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece en su recomendacién
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el
periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses,
y en ninglin caso de menos de seis meses?, y terminaré en la fecha méas cercana posible a la fecha de la iniciacién; En la nota
4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse no
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectian dichas
ventas "debera ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".
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efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con el precio de un producto similar del Miembro importador,
o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los
precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida
gue en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

3.3 Cuando las importaciones de un producto procedentessde mas de un
pais sean objeto simultaneamente de investigaciones antidumping, la
autoridad investigadora sdlo podra evaluar acumulativamente los efectos
de esas importaciones si determina que a) el ‘'margén de dumping
establecido en relacidon con las importaciones de.cadaypais proveedor es
mas que de minimis, segun la definicion queidé eseitérmino figura en el
parrafo 8 del articulo 5, y el volumen delas impoirtaciones procedentes de
cada pais no es insignificante y b) procede layevaldacion acumulativa de
los efectos de las importaciones a la luz de,las condiciones de competencia
entre los productos importados y €l producte.nacional similar.

3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de producciéon nacional de que se trate incluira una
evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que
influyan en el estadae de eSa rama,de produccion, incluidos la disminucion
real y potencial de lasentas, los beneficios, el volumen de produccidn,
la participacion en el mereado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los
precios internos, ‘la, magnitud del margen de dumping; los efectos
negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las
existenciasprel'émpleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir
capital o4la inversion. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de
estosgefactores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

3.5 Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
causan dafno en el sentido del presente Acuerdo. La demostracion de una
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produccion nacional se basara en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la
rama de produccion nacional, y los dafios causados por esos otros factores
no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Entre los
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factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y
los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contracciéon de la demanda o variaciones de la estructura del consumo,
las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la
tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad
de la rama de produccién nacional.

3.6 El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en
relacién con la produccion nacional del producto similar cuando l0s datos
disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a criterios
tales como el proceso de produccion, las ventas de les preductores y sus
beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada.de esa produccion, los
efectos de las importaciones objeto de dumping/se evaluaran examinando
la produccién del grupo o gama mas restringidoide productos que incluya
el producto similar y a cuyo respecto pueda proporeionarse la informacion
necesaria.

De igual manera el Decreto 1794 de 2020 establece:

(...) "La determinaciéon de la existencia del dafo deberd fundarse en
pruebas y comprendera el eéxamen objetivo de la repercusion de las
importaciones objeté de dumping sobre la rama de producciéon nacional
de bienes similares.

Esto se hara mediante eliexamen de los siguientes elementos:

1. Comportamiente de todos los factores e indices econdmicos que
influyan en‘él estado de una rama de produccion nacional. Dentro de estos
factores eindices’se incluyen la disminucion real y potencial de las ventas,
los beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el mercado,
la proddctividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del
margen de dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de ' caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo
y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara si
se ha incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos,
0 en relacion con la produccidn total o el consumo en el pais, entre otros.
Normalmente se considerara insignificante el volumen de las
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importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto similar en Colombia, salvo que, los
paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia representen en conjunto
mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factoresy si ha
habido una significativa subvaloracion de precios del producto ¢onsiderado
en comparacion con el precio del producto similar fabricade’en Colombia,
o si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios
en medida significativa o impedir en la misma medidatel ineremento que
en otro caso se hubiera producido por parte de la rama de la produccion
nacional.

4. La demostracion de la relacion causal entréilas importaciones objeto
del dumping y el dafio a la rama de produccién nacional se fundamentara
en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la autoridad
investigadora en cada etapa de da investigacion e incluira, entre otros
elementos, una evaluacion de todes dos factores e indices econdmicos
pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. La autoridad investigadaerasexaminara cualquier otro factor conocido
aparte de las importa€iones yobjeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultaneamente causen dafio a la rama de produccion
nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucion,
que el dafio causado per ese otro factor no se atribuya a las importaciones
objeto de dumpings Entre los factores pertinentes a este objetivo se
encuentran examinar-el volumen y los precios de las importaciones no
vendidas aPprécios de dumping, la contraccion de la demanda o las
variaciones de 4@ estructura del consumo, las practicas comerciales
restrigtivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia
entré unos, y otros, la evolucion de la tecnologia, los resultados de la
actividad s&xportadora y la productividad de la rama de produccion
nacional.

Paragrafo 1°. El efecto de las importaciones objeto de dumping se
evaluara en relacion con la produccion nacional del producto similar,
cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente con
arreglo a criterios como el proceso de produccion, las ventas de los
productores y sus beneficios. En caso de que no sea posible efectuar tal
identificacion, los efectos de las importaciones objeto de dumping se
evaluaran examinando la produccion del grupo o gama mas restringido de
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productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto pueda
proporcionarse la informacion necesaria.

Paragrafo 2°. La ausencia de tendencias negativas o la presencia de
tendencias positivas, en algunos o varios de los factores considerados en
el presente articulo, no constituye un criterio decisivo de la existencia de
dafo importante y de la relacion causal entre importaciones con dumping
y ese dafio importante.”

« Conformacion de la rama de produccion nacional de teja
galvanizada y galvalume

El mercado colombiano del producto objeto de investigation se.€ncuentra
conformado por las ventas de los productores nacionales y de las
importaciones (China y demas paises). Para, elféasoide la rama de
produccién nacional, a continuacion, se encuentra la tabla que contiene
la participacion de cada uno de los productores,nacionales.

Peticionarios Volumen produccion % Participacion
(kilogramos)
Acesco S.A.S
Corpacero S.A.S
Rama de Producciéon Nacional 100,00

Fuente: Peticionarios

De acuerdo con lo anterier, se. encontré que de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.23.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020, para la
apertura de la investigacién la solicitud es presentada por la rama de
produccion nacionalpyague su produccién conjunta se constituye en el
100 por ciento de(la_preduccion total.
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3.2.4 Evolucion del mercado colombiano 35/

Consumo nacional aparente teja glavanizada y galvalume

Kilogramos

mmm\entas productor nacional EEzd|mportaciones Investigadas

mmm Demas importaciones = Total Consumo Macional Aparente

Peticionarios y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion - DIAN

El mercado colombiano, de deja ‘galvanizada y galvalume objeto de
investigacidon, durante el_periodo analizado presenté comportamiento
decreciente, registrando caidas de 3,69%, 3,68% y 22,93% en el primer
y segundo semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e incrementos
de 40,27% y 7,92%»en el segundo semestre de 2020 y primer semestre
de 2021, comparado.con €l semestre anterior. Luego, durante el primer
y segundo semeéstre de/2023, periodo critico o de la practica de dumping,
se registra ‘incremento de 19,53% vy descenso de 50,32%,
respectivamente al comparar con el semestre anterior.

e Comportamiento del consumo nacional aparente
El comportamiento semestral indica durante el primer y segundo

semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping con
respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el primer

55/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de teja galvanizada y galvalume. El CNA para
estas ventas nacionales se tomé considerando que los peticionarios son representativos de la rama
de produccién nacional, segun lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que
se vendieron nacionalmente el total de las importaciones.
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semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda nacional del

producto objeto de investigacion, cae 22,98% que equivale a un descenso
de **x*xkx* Kilogramos.

Durante los mismos periodos, las importaciones originarias de terceros
paises caen 263.404 kilogramos, al igual que las ventas de los
productores nacionales que descienden *****x** kjlogramos, seguido de
la caida en las importaciones investigadas originarias de la Ublica
Popular China en 3.532.003 kilogramos.

3.2.5 Composicion del mercado colombiano del plpdu too ode

investigacion \\

Praticipacién de mercado de teja galvanizada y galvalume

Porcentaje

120 11 20 121 1121 122 11 22 123 11 23
v Importaciones Investigadas / C.N.A.. % MVol. Ventas peticionarios / CNA %
M Importaciones demas paises / CNA %

datos construida por la SPC a partir declaraciones de importaciéon - DIAN

o colombiano de teja galvanizada y galvalume objeto de
on, se ha caracterizado por una mayor participacion de las
ventas de la rama de produccién nacional, seguido de las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China.

La participaciéon de las ventas de las peticionarias de la solicitud de
investigacién incrementa su presencia en el mercado colombiano 8,56
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020, desciende 16,12
puntos porcentuales y 5,06 puntos porcentuales en el primer y segundo
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semestre de 2021, para el primer y segundo semestre de 2022, la citada
participacion se incrementa 4,21 puntos porcentuales y 7,50 puntos
porcentuales respectivamente, al comparar con el semestre anterior. Para
periodo de la practica de dumping, su presencia en el mercado se reduce
13,06 puntos porcentuales en el primer semestre de 2023 y se incrementa
37,54 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio, al
comparar con el semestre anterior.

El comportamiento de la participacién de las importaciones dedos«demas
paises proveedores, muestra incremento de 1,67 puntos poreentuales en
el segundo semestre de 2020, desciende 1,72 puntos porcentuales primer
semestre de 2021, crece 0,14 puntos porcentualesyy 1,85 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021 y primer,semestre de 2022
y desciende 2,01 puntos porcentuales en el segunde, semestre de 2022.
Luego, en el periodo de la practica de, dumping,\no se presentan
importaciones de terceros paises.

Por su parte, el comportamiento de da“econtribucién de mercado de las
importaciones investigadas originafias de la“Republica Popular China
registra descenso de 10,34 puntos porcéntuales en el segundo semestre
de 2020, se incrementa 17,95 puntos)porcentuales y 4,92 puntos
porcentuales en el primer y segundo semestre de 2021, comportamiento
que contrasta con los descensos de 6,05 puntos porcentuales y 5,95
puntos porcentuales registrados, en el primer y segundo semestre de
2022, respectivamente. Para el periodo de la practica de dumping, su
participacion se incrementa 43,62 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2023 yrdesciende 37,61 puntos porcentuales en el segundo
semestre del mismog@fio, al comparar con el semestre inmediatamente
anterior.

e Comportamiento del periodo de la practica de dumping en
relacion’con el periodo referente

La ewelucion del mercado del producto objeto de investigacion, en cuanto
a participaciones de mercado se refiere, indica que al comparar la
contribucion promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo
de la practica de dumping con respecto al promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2022, muestra que, mientras las ventas de la rama de produccién nacional
ganan 8,29 puntos porcentuales de mercado, tanto las importaciones de
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terceros paises como las investigadas pierden 0,79 puntos porcentuales
de mercado y 7,45 puntos porcentuales, respectivamente.

3.2.5 Comportamiento de las importaciones

En la etapa preliminar, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones de teja galvanizada y
galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y
7210.61.00.00, originarias de la Republica Popular China y dedos/demas
paises, se consultaron las cifras de importacién de la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para el periodo comprendido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo del 2023,

Las cifras de importacion se depuraron excluyemde las importaciones
realizadas por las empresas peticionarias Acesco'S.A.S'y Corpacero S.A.S.
Igualmente, se excluyeron las importacienesyefectuadas bajo Ia
modalidad de Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion y las
operaciones con valor FOB igual a cero:

Las importaciones llevadas a cabo “por la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacion - Exportacion se excluyen del andlisis, de
conformidad con las disposiciones,establecidas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 e 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 del
22 de mayo de 2024) y demas normas legales que regulan los Sistemas
Especiales de Importacion - Exportacion, las cuales determinan que estas
importaciones no son 6bjete dé la aplicacion de impuestos u otras cargas,
entre ellas, los dere€hos antidumping.

Para analizary/el comportamiento de las importaciones de la teja
galvanizada.y galvalume objeto de investigacién, se tuvieron en cuenta
las subpartidas © arancelarias 7210.49.00.00 vy parcialmente Ia
7210.61.00.00/por las cuales ingresan dichos productos al territorio
aduanero nacional.

Como por la subpartida 7210.61.00.00 se registran importaciones de
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume
productos investigados, las empresas peticionarias, basadas en su
conocimiento del mercado, sugirieron identificar las importaciones de
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dichos productos teniendo en cuenta las razones sociales de las empresas
importadoras de cada uno de ellos>°.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones del primer y segundo semestre del 2023, periodo critico o
de la practica del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido entre
el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia.

El precio promedio USD FOB/Kilogramo de la teja galvanizada y@alvalume
de cada semestre analizado, se calculd dividiendo el valor total FOB entre
el total de kilogramos importados.

En adelante, la expresién “Demas paises”’ entiéndase como los paises
diferentes a la Republica Popular China, desde Jles, cuales también se
importan los productos objeto de la presente investigacion.

¢ Volumen en kilogramos de las importaciones totales de teja
galvanizada y galvalume

Yolumen en kilogramos de las importaciones totales de limina ondulada, clasificadas con las
subpartidas 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 {parcial), originarias de la Repidblica Popular China v los
Demas Paises

20000 000

15000 000

16000 000
13000 000
12000 000
10000 000
G000 000
G000 000
2000 000
2000 000 .

2020 -1 2020 -1 2021 -1 2021 -1 2022 -1 2022 -1 2023 -1 2023 -1
SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM
HIMPOR TOTALES 10589 300 11898 053 167839 267 17772775 177443 660 11562 613 18091 611 3109 G66

Kilogramos

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

56 La lista de los importadores correspondientes a cada producto, se encuentra en el Anexo 10 de
la solicitud de la investigacion presentada por las empresas peticionarias.

57 Alemania, Australia, Brasil, Chile, Corea Del Sur, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Italia,
Japon, México, Paises Bajos, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Rusia, Espafia, Hong Kong,
India, Singapur y Turquia.
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Las importaciones totales en kilogramos de teja galvanizada y galvalume
durante el periodo referente, presentan una tendencia creciente, con
excepcion del segundo semestre de 2022, en el cual disminuyen 35%,
frente al semestre anterior. En dicho periodo las importaciones aumentan
de 10.589.300 kilogramos en el primer semestre de 2020 a 11.582.613
kilogramos en el segundo semestre de 2022, alcanzando los mayores
volumenes en 2021 y primer semestre de 2022.

Para el periodo critico, las importaciones totales aumentan a 18.091.611
kilogramos en el primer semestre de 2023, mayor volumen_alcanzado en
el periodo investigado, mientras que para el segundo semestre del'mismo
ano, disminuyen a 3.109.866 kilogramos.

Yolumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de lamina ondulada, clasificadas con las
subpartidas 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 {parcial), originarias de la Repihlica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia
ORIGEN .
| Sem 2020 A Il Sem 2022 Iyl Sem 2023 ahsoluta relativa
IMPO. TOTALES 14 396 145 10 500 738 -3 755 406 -26 36%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Si se compara el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones totales de teja galvanizada y galvalume, registrado en el
periodo critico frente al del periedo referente, se observa una disminucion
de 26,36% que en términosyabsolutos corresponde a 3.795.406
kilogramos, al pasam defun promedio de 14.396.145 kilogramos en el
periodo de referencia ai10.600.738 kilogramos en el periodo del dumping.

e Precio FOB, USD/Kg de las importaciones totales de teja
galvanizada y galvalume
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Precio FOB USDfKg de las importaciones totales de lamina ondulada, clasificadas con las
subpartidas 7210.41 0000 vy 7210.61.00.00 {parcial), originarias de la Repiblica Popular
China y los Demas Paises

AR A8

USD/ kg

2020 -1 2020 -11 2021 -1 2021 -11 2022 -1 2022 -11 2023 -1 2023 -11
SEM SERM SERM SER SEM SEM SER SEM

wt=Pr ecio Total 0,75 0,74 0,81 1,02 1,46 1,08 0,89 0,81

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de lasiyimpertaciones totales de
teja galvanizada y galvalume muestra una tendencia creciente durante el
periodo de referencia, con excepcion del segundo semestre de 2020 y
2022. En este periodo el precio crecié de 0,75 USD/kilogramo en el primer
semestre de 2020 a 1,08 USD/kilogramoyen el segundo de 2022. Para el
periodo critico, afio 2023, el precio disminuyd 17.09% frente al semestre
anterior, al bajar a 0.89 USD/Kg en,el primer semestre. Para el segundo
semestre, el precio cayd a 0,81,USD/Kg.

Precio FOB USD/Kg promedio de las importaciones totales de lamina ondulada, clasificadas con las subpartidas
1210.41.00.00 y 7210.61.00.00 {parcial}, originarias de la Repiblica Popular China y los Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia
| Sem 2020 A |l Sem 2077 Iyl Sem 2023 ahsoluta relativa
IMPO. TOTALES 053 085 |- 007 -B01%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones totales teja galvanizada y galvalume del periodo del
dumping con dicho precio promedio del periodo referente, se observa una
disminucién de 8,01% que equivale a 0,07 USD/kilogramo en términos
absolutos, dado que el precio promedio pasé de 0,93 USD/kilogramo en
el periodo referente a 0,85 USD/kilogramo en el periodo del dumping.
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¢ Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume, originaria de la Republica Popular
China y los demas paises

Yolumen en kilogramos de las importaciones de lamina ondulada, clasificadas con las subpartidas
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (parcial}, originarias de la Repdblica Popular China y los Demas
Paises
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mChina 10542114 11261210 16742 267 17683275 17047 439 14550141 18091611 3109 866
mDemds paises 47 186 636 843 a7 000 89 500 727 21 32 472 -

Fuente: DIAN - Céledlos SPC.

El volumen semestral de las_importaciones en kilogramos de teja
galvanizada y galvalume, originarias de la Republica Popular China, en el
periodo referente presénta una tendencia creciente, con excepciéon la
disminucion observada enfel primer y segundo semestre de 2022. En este
periodo las importaCiones aumentan de 10.542.114 kilogramos en el
primer semestre de 2020"a 11.550.141 kilogramos en el segundo
semestre de 2022/ alcanzando los mas altos volimenes en 2021 y primer
semestre de 2022.

Para el periode critico o del dumping, las importaciones chinas aumentan
un 578 frente al semestre anterior, al subir a 18.091.611 kilogramos en
el primer “semestre de 2023, convirtiéndose en el mas alto valor
conseguido durante el periodo investigado. Sin embargo, para el segundo
semestre de 2023, bajan a 3.109.866 kilogramos.

Las importaciones originarias de los demas paises que presentan un
comportamiento fluctuante durante el periodo referente, pasan de
47.186 kilogramos en el primer semestre de 2020 a 32.472 kilogramos
en el segundo semestre de 2022; alcanzando sus registros mas altos en
el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2022, con 636.843
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kilogramos y 727.421 kilogramos, respectivamente. Durante el periodo
del dumping, los demas paises no presentan registro de importaciones.

Yolumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de lamina ondulada, clasificadas con las subpartidas
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 {parcial), originarias de la Repiblica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia
ORIGEN .
I Sem 2020 A Il Sem 2022 [y Il Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 14132741 10600 735 -3532003 =24 59%
DEMAS PAISES 263 404 0 263 404 -100,00%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al analizar el volumen promedio semestral en Kkilogramos) de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume origifiarias,de‘lasRepublica
Popular China, contrastando el periodo de la practica del dumping frente
al periodo de referencia, se observa que <esté ‘disminuyd 24,99%,
equivalente en términos absolutos a 3.532.003"kilogramos, al pasar de
14.132.741 kilogramos en el periodo referenteya 10.600.738 kilogramos
en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumenypromedio semestral en kilogramos
de las importaciones originarias de los demas origines, para los mismos
periodos, se presenta una disminucion del 100%, por cuanto no hay
registro de importaciones en el'periodo del dumping.

Participacion % delas importaciones de lamina ondulada, clasificadas con las subpartidas
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (parcial), originarias de la Repuablica Popular China y los Demas
Paises
100,0%
99,0%,
8, 0%
ko
- 97,0%
2
=1
B 950%
=
b=
Z 95, 0%
94,00
93,0%
92,0%
91,00
2020 -1 2020 -11 2021 -1 2021 -11 2022 -1 2022 -11 2023 -1 2023 -11
SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM SEM
mDemas paises 0,45% 54, 0% 1% 3% 0,28% 0,00% 0,00%
MChina 99,6%: 95% A00%: 99%, 96 99,72%, 100°%: 100%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.
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Al analizar el mercado colombiano de teja galvanizada y galvalume
importada, durante el periodo investigado, se evidencia que la Republica
Popular China abastece en promedio el 98% de dicho producto. Para el
periodo referente, la participacion de las importaciones originarias de
dicho pais fluctua entre el 90% y el 100%. En el periodo del dumping,
China mantiene una participacién de mercado del 100%.

Participacidn % promedio de las importaciones de lamina ondulada, clasificadas con las subpartidas 7210.41.00.00 y
7210.61.00.00 (parcial), originarias de la Repiiblica Popular China y los Demas Paises

ORIGEN HECD [ I Periodo Critico Diferencia absoluta
| Sem 2020 A Il Sem 2022 Iy Il Sem 2023
CHINA 5% 100% 183
DERAS PAISES 2% 0% 183

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al comparar la participaciéon porcentual, promedio ‘semestral de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume,'segln su origen, del
periodo del dumping con la participacion percentual promedio semestral
del periodo referente, se evidencia que'las.importaciones originarias de la
Republica Popular China ganarony 1.83 puntos porcentuales de
participacion, al pasar de tener el 98%: en el periodo referente al 100%
en el periodo del dumping; puntos que perdieron los demas paises, al
pasar de 2% a 0% en los mismosperiodos.

e Precio FOB semestralhUSD/kg de las importaciones de teja

galvanizada y galvalume, originaria de la Republica Popular
China y los demas paises
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Precio FOB USD/Kg de las importaciones de lamina ondulada, clasificadas con las subpartidas
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (parcial), originarias de la Repiablica Popular China y los Demas
Paises
1,40
1,20 32.96%, 14.39%,
1,00
8
E
&
& 0,80
=
-2.16%
0,60
0,40
0,20
2020 -15EM 2020 -11 SEM 2021 -1SEM 2021 -11SEM 2022 -1 SEM 2022 - 11 SEM 2023 -15EM 2023 - 11 S5EM
=== China 0,75 0,74 0,81 1,02 1,16 1,08 0,89 &1
ssgesDemas paises 0,52 0,62 0,79 1,13 1,13 0,83

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

El precio semestral FOB USD/kilogramae) deylas importaciones de teja
galvanizada y galvalume, originariay de la Republica Popular China,
durante el periodo referente tiene una téndencia creciente, con excepcion
del segundo semestre de 2020 y 2022r En dicho periodo, el precio
aumentod de 0,75 USD/kilogramo“en el primer semestre de 2020 a 1,08
USD/kilogramo en el segundo de 2022. Para el periodo del dumping, en
el primer semestre de 2023l precio disminuye a 0.89 USD/kilogramo v,
luego, para el segundo|semestre del mismo afio nuevamente cae y
alcanza 0,81 USD/kilograme.

Por su parte, el ‘precio FOB USD/kilogramo de las importaciones del
producto investigado_eriginario de los demas paises, durante el periodo
referente, pasa'de 0,82 USD/kilogramo en el primer semestre de 2020 a
0,83 USD/kilegramo en el segundo de 2022, vy, registra el mas alto precio
de 1,13 USD/kilogramo en el segundo semestre de 2021 y primer
semestre de 2022. Para el periodo del dumping, los demas paises no
registran importaciones.

Precio FOB USD/Kg promedio de las importaciones de lamina ondulada, clasificadas con las subpartidas 7210.41.00.00 y
¥210.61.00.00 (parcial), originarias de la Repiiblica Popular China y los Demas Paises

Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia
ORIGEN .
| Sem 2020 A Il Sem 2022 1yl Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 0,93 055 |- 0,07 -8,03%
DEMAS PAISES 0a2 - |- 09z -100,00%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.
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Si se confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica
Popular China del periodo del dumping con el precio promedio semestral
FOB del periodo referente, este disminuye 8,03%, que equivale a 0,07
USD/kilogramo, al pasar de 0.93 USD/kilogramo en el periodo referente
a 0.85 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

Con respecto al precio promedio semestral FOB USD/kilogramo,de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originaria de dossdemas
paises, no se puede cotejar en los mismos periodos de analisisy por cuanto
no hay registros de importaciones en el periodo del dumping.

Diferencia % de precios FOB promedio semestral de las importaciones de lamina ondulada, clasificadas con las subpartidas 7210.41.00.00 y
7210.61.00.00 {parcial), originarias de la Repiblica Popular China y los Demas Paises

PAIS DE ORIGEN 2020 - ISEM (2020 - IISEM 2021 - ISEM 2021 - 1ISEM  |2022 - 1SEM 2022 - IISEM |2023 - 1SERM |2023 - 11 SEM

DIF % CHINA -8,31% -10,09% 2,20% -10,04% 3,30% 29,22%

DIF % DERAS PAISES 9,07% 11,22% -2,15% 11,16% -3,20% -22,61% -100,00% -100,00%
Fuente: DIAN —Calculos SPC.

En 3 de los 6 semestres en los cuales fue posible establecer la diferencia,
durante el periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo de las
importaciones de teja galvanizadawy galvalume originarias de la Republica
Popular China, present¢ diférencias porcentuales negativas frente al
precio de las importacionesycon, origen de los demas paises, aunque
diferencias minimas.

o Efecto sobre los precios de la rama produccion nacional

Al respecto el parrafo.2'del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC
establece:

SEn lo'que‘respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping,
la_autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento
significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion con la
produccion o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al efecto
de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si _ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con el precio de un producto similar del Miembro importador,
0 bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los
precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida
que _en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
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aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.” [Subrayado fuera de texto]

Para establecer el precio nacionalizado de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume objeto de investigacion, la Autoridad
Investigadora tomo la informacién semestral del precio CIF/kilogramo,
tasa de cambio promedio, arancel pagado, costos de nacionalizacion y
utilidad, aportada con las respuestas a cuestionarios por las empresas que
respondieron dentro del término establecido y procedid a realizar la
comparacion entre el precio del producto importado osiginario”de
Republica Popular China y el precio del producto de fabricacién nac¢ional.

Es asi como, el precio promedio CIF en USD por kileagramo de las
importaciones originarias de Republica Popular China, fue convertido a
pesos colombianos aplicando la tasa de cambio'de negociacién promedio
semestral (pesos por délar) reportada en 1as cuestionarios por las citadas
empresas.

Posteriormente, se adicionaron lost datos semestrales en materia de
costos portuarios, fletes y seguros inteenos, gastos financieros, comision
Agencia de Aduanas, gastos de documentacién y utilidad.

El precio implicito del productor nacional se tomé a partir del estado de
resultados consolidado ‘degla linea de produccion de las peticionarias
haciendo una relacion entre“los ingresos por ventas netas para cada
semestre y el volumen,de kilogramos vendidos, en cada uno de ellos.
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Precio de la teja galvanizada importada de China Vs. fabricacion nacional

Pesos X kilogramo

12020 112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023

=o=China =—Peticionarias

Fuente: ACESCO S.A.S y CORPACEROQ(S.A'S, Respuestas a cuestionarios

Se encontrd que, durante todo el periodo observado el precio de la teja
galvanizada y galvalume originaria de la"Republica Popular China es mas
bajo en comparacion con el preeio del producto similar fabricado por la
rama de produccion nacionali De“hecho, durante el periodo referente
comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo semestre de
2022, la subvaloracidon oscilo entre -19,63% y -57,65%, en tanto que,
para el periodo de la practica.de dumping la citada subvaloracion fue en
promedio de -25,22%.

3.2.6 Comportamiento de los indicadores econémicos vy
financieros

3.2.6.1 Indicadores Economicos

El"analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores
econdémicos de la rama de produccién nacional de teja galvanizada y
galvalume fueron construidos a partir de la informacién aportada por las
empresas ACESCO S.A.S Y CORPACERO S.A.S con los anexos 10 Cuadro
variables de dano y 11 Cuadro de inventarios, produccién y ventas del
producto objeto de investigacién, para el periodo comprendido entre el
primer semestre de 2020 y el primer y segundo semestre de 2023.
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Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante
de la linea de teja galvanizada y galvalume, se realizaron comparaciones
de las cifras correspondientes al promedio del primer y segundo semestre
de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, con respecto al
promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres previos del primer
semestre de 2020 al segundo semestre de 2022, periodo de referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas,
correspondientes a la linea de produccidon objeto de investigacion, se
encontrd evidencia de dafo importante en el volumen de produccion/para
mercado interno, volumen de ventas nacionales, use de la capacidad
instalada para mercado interno, salarios, empleo ygprecio realdmplicito,
tal como se observa en la siguiente tabla.

Teja galvanizada y Galvalume
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DARNO IMPORTANTE
_ PROMEDIO
VARIABLES ECONOMICAS
Unidades y pesos Periodo referente | Periodo critico
12020 A1 2022 I1YII 2023 Var. %

Volumen de produccidn orientada al mercado interno -20,04
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -19,88
Uso de la capacidad instalada - % - S/ Prod. orientada al Mdo. Interno(*) -6,77
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -4,13
EMPLEO DIRECTO -9,43
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Unid. -4,39
(*) Puntos porcentuales

Por el contrario, no se encontro evidencia de dafo importante en el
volumen de importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccién para mercado interno, en el volumen de inventario final de
producto terminado, en.la'productividad, en la participacion de las ventas
de las peticionarias con respecto al consumo nacional aparente y en la
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparentey tal como se observa en la tabla.

Teja galvanizada y Galvalume
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE
. PROMEDIO
VARIABLES ECONOMICAS
Unidades y pesos Periodo referente | Periodo critico
12020 AII 2022 IYII2023 Var. %

Importaciones investigadas / Vol. Prod. orientada al Mdo. Interno- % (*) -13,50
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO -10,40
Productividad - Kilos por trabajador - S / Prod. orientada al Mdo. Interno (¥) 14,24
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) 8,29
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) -7,45
(*) Puntos porcentuales
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A continuacién se presenta un analisis detallado de las variables
economicas.

e Volumen de produccién para mercado interno>8/

Volumen de producciéon para merecado interno de teja galvanizada y galvalume

| \ “ i

I20 II 20 I21 II 21

Kilogramos

II 22 123 II 23

Fuente: Peticionarios

El volumen de producciénypara mercado interno de teja galvanizada y
galvalume, durante™el periodo analizado experimentd comportamiento
decreciente con_.caidasyde 13,29%, 43,44% y 6,43% en el primer y
segundo semestres def2021 y segundo semestre de 2022, en tanto que
para el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2022 se
observan fingrementos de 62,89% vy 48,61%, respectivamente, al
comparar'‘eon el semestre anterior. Para el primer y segundo semestre de
2023, periodo critico o de la practica de dumping, se observan caidas de
11,07% Y. 7,40%, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

El volumen de produccion de la linea objeto de investigacion promedio del
primer y segundo semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo

58/Dado que la empresa registra exportaciones, para establecer el dafio importante se considera
el impacto sobre el volumen de produccién para mercado interno, es decir que a la produccidn
total de cada periodo se restan las exportaciones.
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semestre de 2022, muestra descenso de 20,04%, al pasar de ********
kilogramos en el promedio del periodo referente a ******** kilogramos
en el periodo critico.

Los anteriores resultados muestran desempefio negativo del volumen de
produccién para mercado interno de la linea objeto de investigacion
durante el periodo analizado y en particular durante el periodo critico
comparado con el periodo referente. Del analisis anterior se concluye que
existe evidencia de dafo importante en el comportamientd deesta
variable.

e Volumen de ventas nacionales

Volumen de ventas nacionales de teja galvanizada y galvalume

Kilogramos

120 II 20 121 124 122 11.22 L23 123

Fuente: Peticionarios

Agla par con el comportamiento de la produccién, se comportaron las
ventasyde la rama de produccidn nacional, es decir que, las ventas
nacionales de teja galvanizada y galvalume en kilogramos
experimentaron comportamiento decreciente durante el periodo
analizado, con caidas de 27,57%, 13,64% y 10,89% en el primer y
segundo semestres de 2021 y segundo semestre de 2022 en comparacion
con los incrementos de 61,54% vy 18,27% observados en el segundo
semestre de 2020 y primer semestre de 2022. Para el periodo de la
practica de dumping, primer y segundo semestre de 2023, las ventas
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nacionales en volumen descienden 8,58% y 6,43%, respectivamente al
comparar con el semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacidn
promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 18,99%, al
pasar de *¥**x*xxx* Lijlogramos en el promedio del periodo referente a
*Rxkx*k%* kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Estos resultados muestran desempeno negativo del volumen de ventas
nacionales durante el periodo analizado y en particular en la‘eomparacion
del periodo critico con respecto al promedio de los semestres consecutivos
comprendidos entre el primer semestre de 2020 yssegundo semestre de
2022. Del andlisis anterior se concluye que existe ‘evidencia de dafno
importante en el comportamiento de esta variable.

e Importaciones investigadas con) respecto al volumen de
produccion para mercado interno>%/

Importaciones Investigadas/Vol Produccéon para mercado interno de teja
galvanizada y galvalume

il

I120 II 20 21 IT21 122 15 22 123 11 23

Porcentaje%

Fuente: Peticionarios y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

59/ Para establecer el volumen de produccién de tubos de acero objeto de la solicitud de

investigacién, se tomo el volumen total de produccién de cada periodo. Para establecer el dano
importante en esta variable se considera el impacto de las importaciones investigadas con respecto
al volumen de produccién para mercado interno.
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La participacion de las importaciones investigadas en relacion con el
volumen de produccion para mercado interno de la linea objeto de
investigacidn, durante el periodo analizado, presenta descensos de 26,64
puntos porcentuales, 57,27 puntos porcentuales y 28,90 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2020 y primer y segundo
semestre de 2022, respectivamente, e incrementos de 36,27 puntos
porcentuales y 75,48 puntos porcentuales en el primer y segundo
semestre de 2021. Para el primer y segundo semestre de 2023, se
observa incremento de 58,12 puntos porcentuales y caida de 409,49
puntos porcentuales, respectivamente al comparar con_el semestre
anterior.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacidon
con el volumen de produccion de la linea objeto,de investigacién promedio
del primer y segundo semestre de 2023, con respecto al promedio de las
cifras del periodo referente, muestra ‘descenso /de 13,50 puntos
porcentuales, al pasar de *****04, de participacion en el promedio a
**x*x04 en el periodo critico.

Si bien los resultados muestran una‘decreciente participacion de las
importaciones investigadas en relacion comvel volumen de produccion para
mercado interno de la linea objéto de investigacidn en la comparacién
critico versus el periodo réeferente, no menos cierto es que, las
importaciones ostentan "una, mayor presencia en comparacién con la
producciéon nacional, Del analisis anterior se concluye que no existe
evidencia de dano importante€n el comportamiento de esta variable.

¢ Inventario final. de producto terminado
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Volumen de inventario final de producto terminado de teja galvanizada vy
galvalume

Kilogramos

i |

| | |

! |

||| | ..
122

120 11 20 I21 I1 21 11 22 123 II 23

Fuente: Peti€ionarios

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto
de investigacion registr6 comportamiento irregular durante el periodo
analizado, con descensos deg1,85%, 64,70% y 14,46% registrados
durante los segundos semestres de, 2020, 2021 y primer semestre de
2022 respectivamente, e inerementos de 218,84% y 28,14% en el primer
semestre de 2021 y segunda semestre de 2022, al comparar con el
semestre anterior. Porisu parte, durante el primer y segundo semestre de
2023, se observa™incremento del 4,87% vy descenso de 3,10%,
respectivamente, al.comparar con el semestre precedente.

El volumen_de inventario final de producto terminado de la linea objeto
de investigacion promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
a las cifras promedio del periodo referente, muestra descenso de 10,40%,
al.pasarde *¥***x*x* Kjlogramos a ******* kilogramos en el periodo de
la practica de dumping.

Los anteriores resultados muestran desempefio positivo del nivel de
inventario final de producto terminado de la linea objeto de investigacién
en el periodo critico con respecto al promedio del periodo referente. Del
analisis anterior se concluye que no existe evidencia de dafio importante
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en el comportamiento de esta variable, dada la desacumulacion del
inventario.

e Uso de la capacidad instalada para mercado interno%°%/

120 IT 20

% Uso de la capacidad de teja galvanizada v galvalume

I21 122 123

11 22 II 23
Fuente: Peticionarios

La tasa de uso de la capacidadinstalada de la linea objeto de investigacion
durante el periodo analizado,/presentdé comportamiento decreciente con
caidas de 6,14 puntos percentuales, 17,41 puntos porcentuales y 2,17
puntos porcentuales.eniel primer y segundo semestre de 2021 y segundo
semestre de 2022 e incrementos de 17,85 puntos porcentuales y 11,02
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020 y primer semestre
de 202, al'’comparar con el semestre anterior. Durante el periodo critico,
el uso'de la‘capacidad instalada muestra descenso de 3,63 y 2,07 puntos
porcentuales,” respectivamente al comparar con el semestre
inmediatamente anterior.

Porcentaje

II 21

La tasa de uso de la capacidad instalada del producto objeto de
investigacién promedio del primer y sequndo semestre de 2023 frente al
promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso de

60/ El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada
con base en el volumen de produccion para mercado interno.
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6,77 puntos porcentuales, al pasar de *****04 g ****x*04 en el periodo
de la practica de dumping.

Los anteriores resultados muestran desempefio negativo en la tasa de uso
de la capacidad instalada de la linea objeto de investigacion en la
comparacion del periodo critico con respecto al periodo referente. Del
analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

e Productividad

Productividad de teja galvanizada y galvalume

llllll,

IT 20 I21 IT 21 122 II 22 123 I1 23

Kilogramos Hora Hombre

Fuente: Peticionarios

La productividad de la linea objeto de investigacion, expresada como la
cantidad dewkilogramos hora hombre producidos en un periodo, presenté
comportamiento decreciente durante el periodo analizado, con caidas de
2,26%23,60%, 2,04% y 3,52% en el segundo semestre de 2020, primer
y segundo semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e incremento
de 7,38% en el primer semestre de 2022. Para el periodo de la practica
de dumping, dicha productividad presenta incremento de 15,29% en el
primer semestre de 2023 y se mantuvo estable en el segundo semestre
del mismo ano, al comparar con el semestre anterior.
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La productividad de la linea objeto de investigacién promedio del primer
y segundo semestre de 2023 con respecto al promedio de los semestres
del periodo referente, muestra incremento de 14,24%, al pasar de *****
kilogramos por trabajador en el promedio del periodo referente a *****
kilogramos en el periodo critico o de la practica de dumping.

Estos resultados muestran el desempefo positivo de la productividad por
trabajador la linea objeto de investigacidén en la comparacion delperiodo
critico con respecto al promedio de los semestres consecutivos del periodo
referente. Del andlisis anterior se concluye que no existe.evidencia de
dano importante en el comportamiento de esta variable.

. Salarios reales mensuales®/

Salarios reales mensuales de teja galvanizada y galvalume

Pesos mensuales

I20 II 20 I21 II21 122 122 123 II 23

Fuente: Peticionario

El salario real mensual de la rama de produccidon nacional de teja
galvanizada y galvalume, durante el periodo objeto de analisis
experimentd comportamiento decreciente, con descensos de 0,77% vy
12,45% en el primer semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e
incrementos de 22,68%, 0,08% y 4,62% en el segundo semestre de

61 / Para establecer el célculo del salario real mensual, se tomd el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflact6 por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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2020, segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022. Durante el
periodo critico, el salario real se redujo 1,52% en el primer semestre de
2023 e incremento de 5,54% en el segundo semestre del mismo ano, al
comparar con el semestre anterior.

El salario real mensual promedio del primer y segundo semestre de 2023
frente al promedio de los semestres del periodo referente muestra
descenso de 3,93%, al pasar de $§ K¥¥*¥*k**/trabajador a
$x**x¥x¥%% /trabajador en el periodo de la practica de dumpings

Los resultados muestran desempeno positivo del salario real mensual de
la linea objeto de investigacion, en la comparacion del periodo critico
frente a las cifras promedio del periodo referente. Dellanalisis anterior se
concluye que existe evidencia de dano importantesen el'comportamiento
de esta variable.

e Empleo directo

Empleo directo de teja galvanizada y galvalume

120

II 20 121 II 21 122 II 22 123 II 23

No trabajadores directos

Semestres

Fuente: Peticionarios

El empleo directo de los trabajadores de la rama de produccién nacional
de la linea objeto de investigacién, presenté comportamiento irregular
durante el periodo objeto de analisis, registrando descensos de 5%,
10,53% vy 20,59% en el primer y segundo semestre de 2021 y primer
semestre de 2022, e incrementos de 2,56% y 25,93% en el segundo
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semestre de 2020 y do semestre de 2022. Para el periodo de la practica
de dumping, el nimero de empleados directos del primer semestre de
2023 se mantuvo estable en el mismo nivel del semestre precedente y
para el segqundo semestre del mismo afio cayd 11,76%.

El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
al promedio de las cifras del periodo referente arroja reduccién de 9,43%,
al pasar de ** trabajadores a ** trabajadores en el periodo critice.

Los resultados muestran desempefio negativo del empleo directo de la
linea objeto de investigacién en la comparacién del periodg critico con el
periodo referente. Del analisis anterior se concluyeqguelexiste €videncia
de dafo importante en el comportamiento de esta variable:

. Precio real implicito 62/

Precio real implicito de teja galvanizada y galvalume

Kilogramos

I20 II 20 I21 II 21 122 II 22 123 II 23

Fuente: Peticionarios

El precio real implicito por kilogramo de teja galvanizada y galvalume
objeto de investigacion, presentdé comportamiento creciente durante el
periodo analizado, con incrementos de 6,72%, 5,94% y 4,06% en los

62/ Para analizar el comportamiento de los precips nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedid a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2410 Industrias basicas de hierro y de acero. Base diciembre de
2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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segundos semestres de 2020, 2021 y 2022. Por su parte, para el primer
semestre de 2021 y 2022, se observan caidas de 4,71% y 12,26%
respectivamente. Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo
critico o de la practica de dumping, el precio implicito crece 2,17% vy
desciende 6,85%, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente,
se evidencia reduccién de 4,39% al pasar de $ ***** pesos porkilogramo
a $ ***** pesos por kilogramos en el periodo critico.

Los resultados muestran desempefio negativo del precio, real implicito de
la linea objeto de investigacién, en particular en elyperiedo critico con
respecto al promedio del periodo referente. Del_andlisis’ anterior se
concluye que existe evidencia de dafio importanté entel comportamiento
de esta variable.

e Participacion de las ventas nacionalessde la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente

Volumen ventas peticionarios / CNA % de teja galvanizada y galvalume

I120

II 20 I21 II1 21 122 II 22 123 II 23

Porcentaje

Fuente: Peticionarios, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La participacion de las ventas de las peticionarias con respecto al consumo
nacional aparente de la linea objeto de investigacion, durante el periodo
analizado, crecidé 8,56 puntos porcentuales, 4,21 puntos porcentuales y
7,50 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020 y primer y
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segundo semestre de 2022, respectivamente, con descensos de 16,12
puntos porcentuales y 5,06 puntos porcentuales en el primer y segundo
semestre de 2021, comportamiento que se extiende al periodo critico o
de la practica de dumping, cuando dicha participacién cae 13,06 puntos
porcentuales en el primer semestre de 2023 y crece 37,54 puntos
porcentuales en el segundo semestre del mismo afio, al comparar con el
semestre anterior.

La participaciéon de las ventas de la peticionaria en relacién 4scon el
consumo nacional aparente promedio del primer y segundogsemestre de
2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra incremento
de 8,29 puntos porcentuales, al pasar de *****0g engel ‘promedio del
periodo referente a *****9% en el critico.

Las anteriores cifras muestran incremento en elnivel'de las ventas de la
peticionaria con respecto al consumo nacional “aparente, en especial
durante el periodo critico con respecto al periodo referente. Del analisis
anterior se concluye que no existe evidencia de dafno importante en el
comportamiento de esta variable.

* Participacion de las importacionesiinvestigadas con respecto al
consumo nacional aparente, 53/

Importaciones investigadas/ CNA. de teja galvanizada y galvalume

I20

II 20 I21 II 21 122 I 22 123 11 23

Porcentaje

Fuente: Peticionarios, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

63/ Para el cdlculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afo el
volumen de ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de produccién nacional
y el total de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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La contribucion de las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China con respecto al consumo nacional aparente de la
linea objeto de investigacion, durante el periodo observado, decrecid
10,34 puntos porcentuales, 6,05 puntos porcentuales y 5,95 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2020 y primer y segundo
semestre de 2022, en tanto que, en el primer y segundo semestre de
2021 se registran incrementos de 17,95 puntos porcentuales y 4,92
puntos porcentuales, respectivamente. Para el periodo critico, se.ebserva
incremento de 13,62 puntos porcentuales en el primer semestre de 2023
y caida de 37,61 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2023,
al comparar con el semestre anterior.

Al comparar la participacion de las importacionesy investigadas con
respecto al consumo nacional aparente promediogdel primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio del periodo referente, se observa
descenso equivalente a 7,45 puntos porcentuales, al pasar de *****04 a
***x*04 en el periodo critico.

Las anteriores cifras muestran deéscenso en la participacion de las
importaciones investigadas originarias de China con respecto al consumo
nacional aparente, en especial durante elyperiodo critico con respecto al
periodo referente. Del analisiSwanterior se concluye que no existe
evidencia de dano importanteten el'eomportamiento de esta variable.

3.2.6.2 Indicadores financieros

Para el analisis deél comportamiento de los principales indicadores
financieros de la.rama“de produccién nacional representada por ACESCO
S.A.S. y CORPACERO_S.A.S., la Autoridad Investigadora tomé las cifras
de los estados de resultados y de costos de ventas aportados para la linea
de produc€ion de teja galvanizada y galvalume, debidamente certificadas,
correspondientes al periodo comprendido entre el primer semestre de
2020 y'el segundo semestre de 2023.

En este sentido, las conclusiones respecto del comportamiento financiero
de la linea de teja galvanizada y galvalume de que trata esta investigacion
son las que conducen a la Autoridad Investigadora a determinar la
existencia del dafio y hacen parte de la relacién causal.
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Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante
de la linea de teja galvanizada y galvalume, se realizaron comparaciones
de las cifras correspondientes al primer y segundo semestre de 2023,
periodo del dumping o periodo critico, con respecto al promedio de lo
ocurrido en los seis (6) semestres previos del primer semestre de 2020
al segundo semestre de 2022, periodo de referencia, cuyas conclusiones
son las relevantes para la determinacion del dafio importante en las
distintas variables financieras.

De otra parte, se realizd analisis financiero del desempefio del total de la
rama de producciéon nacional, cuyas conclusiones se constituyen en
informacion de contexto, teniendo en cuentaqqué, las._empresas
peticionarias fabrican otros productos que no sen “ebjeto de la
investigacién que nos ocupa. El analisis se_refiere aylos indicadores
financieros de la totalidad de productos fabricades por, ACESCO S.A.S. Y
CORPACERO S.A.S., tomando como base los estades financieros basicos
aprobados por la Asamblea de Accionistas, correspondientes a los afios
2020, 2021, 2022 y 2023.

2.2.6.2.1. Analisis de la linea de teja ondulada y galvalume

Al comparar el comportamientonde las variables financieras, a nivel
semestral, correspondientes® a lay linea de produccién objeto de
investigacién se encontroevidencia de dafio importante en los ingresos
por ventas, la utilidad bruta, utilidad operacional, el margen de utilidad
bruta, el margen de dtilidad ©peracional y valor del inventario final de
producto terminadej“tal cemo se observa en la siguiente tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo critico

(1) (2)

Variables Financieras Promedio Promedio Variacion ‘Jariac_i:}n

Absoluta Relativa

I-sem/20 a I-sem/23 a 2 - (1) (2)/(1)

II-sem/22 II-sem/23

Margen de Utilidad Bruta (*) -7,32 N/A
Margen de Utilidad Operacional (*) -9,13 N/A
Ventas Netas -11,11%
Utilidad Bruta -35,01%
Utilidad Operacional -57,09%
Valor del IFPT 37,94%

Fuente: Estados Financieros ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
(*) Puntos porcentuales
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A continuacidn, se presenta un analisis detallado de las variables
financieras.

Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta
TEJA GALVANIZADAY GALVALUME
ACESCO S.A.5. y CORPACERO S.A.S.

3||||.E

If 2020 /2020 I/ 2021 ny2021 I/ 2022 nyzozz I/ 2023

Fuente: ACESCO.S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Analizado el comportamiento “secuencial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segund® .de ,2023, de la linea de produccién objeto de
investigacién, se encontrd que este indicador presenta comportamiento
decreciente con excepcion de lo observado en el segundo semestre de
2020 y primeros’semestres de 2021 y 2023, periodos en los cuales crece
2,72, 10,49 y“11,49puntos porcentuales. Particularmente en el periodo
de la practiéaade dumping, es decir primer semestre de 2023 crece 11,49
puntos$ porcentuales mientras en el segundo semestre de 2023 cae 0,80
puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta desciende
7,32 puntos porcentuales, al comparar el promedio del primer y segundo
semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primer semestre de
2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****04 en el promedio
de los semestres consecutivos a *****0, en el periodo del dumping.
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Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontré evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
TEJA GALVANIZADAY GALVALUME
ACESCO S.A.5. y CORPACERO S5.A.5.

ill.

1/2020 11/2020 I/2021 II/2021 I/2022 II.I-'2022 I/20232

Fuente: ACESCQO¢S:A.S. y CORPACERO S.A.S.

Analizado el comportamiente, secuencial del margen de utilidad
operacional correspondienteia los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2020,y segundo de 2023, de la linea de produccion
objeto de investigacidn, Sseé encontré que este indicador presenta
comportamiento décreciente con excepcion de lo observado en el segundo
semestre de 2020y en los primeros semestres de 2021 y de 2023,
periodos en los,cualés crece 5,33, 11,95 y 10,50 puntos porcentuales,
respectivameénte.y Particularmente en el periodo de la practica de
dumping,’ es decir el primer semestre de 2023 crece 10,50 puntos
porcentualespsmientras en el segundo semestre de 2023 cae 2,36 puntos
porecentuales, respectivamente.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad operacional
desciende 9,13 puntos porcentuales, al comparar el registro del primer y
segundo semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al
promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0j
en el promedio de los semestres consecutivos a ****% en el periodo del
dumping.
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Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontré evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Estado de resultados para el mercado local

Estado de Resultados Semestral
TEJA GALVANIZADA Y GALVALUME
ACESCO S.A.S. y CORPACEROS.A.S.
(MILES DE $COP)

L L I I L L
t t t t t
1/2p20 11/2020 1/2021 I1/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023

—®&—Ventas netas =+ -Costo de ventas == tilidad (Pérdida) Bruta en ventas —=—Ufilidad {Pérdida) Operacional

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiente semestral de los ingresos por ventas netas
de la linea de produccion objeto de investigacidn, correspondientes a los
semestres comprendides entre el primer semestre de 2020 y segundo de
2023, se pudo establecer, que dicho indicador presenta comportamiento
decreciente con_excepcion de lo observado en el seqgundo semestre de
2020 y primero/de 2022, periodos en los cuales crece 80,11% y 16,67%,
respectivamentey, Particularmente en el primer y segundo semestres de
2023 , registra  “descensos equivalentes a 5,97% vy 17,86%,
respectivamiente, en comparacion con el semestre inmediatamente
anteriok

De otra parte, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccion objeto de investigacién del periodo del dumping, descendieron
11,11%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd evidencia de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.
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Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccidon objeto de investigacidn,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023, muestra comportamiento creciente con
excepcion de lo observado en el primer semestre de 2021 y primer y
segundo semestre de 2023, periodos en los cuales cae 25,41%, 17,69%
y 17,05%, respectivamente.

El costo de ventas de la linea de produccién objeto de investigacion del
periodo del dumping primer y segundo semestre de 2023, cae, 2,70%,
frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos
en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022.

Utilidad Bruta

La utilidad bruta de la linea de produccion ‘objeto de investigacién,
correspondiente a los semestres comprendides entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023 presenta comportamiento decreciente, con
excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2020 y en los
primeros semestres de 2021 y 2023, periodos en los cuales crece 97,94%,
17,99%, y 130,80%, respectivamente. Particularmente en el primer
semestre de 2023 crecel 130580% mientras en el segundo semestre de
2023 registra caida equivalente a 21,24% en comparacion con el
semestre inmediatamente anterior.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigaeién del periodo del dumping, primer y segundo
semestre de 2023 cae35,01%, frente al promedio del registro observado
en los semestres,comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo
de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré evidencia de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional

La utilidad operacional de la linea de produccion objeto de investigacion,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo de 2023 presenta comportamiento decreciente, con
excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2020 y en los
primeros semestres de 2021 y 2023, periodos en los cuales crece
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141,06%, 37,63% y 893,83% respectivamente. Particularmente en el
primer semestre de 2023 crece 893,83% mientras en el segundo
semestre de 2023 registra caida equivalente a 38,47% en comparacion
con el semestre inmediatamente anterior.

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de
produccién objeto de investigacién del periodo del dumping, primer y
segundo semestre de 2023 cae 57,09%, frente al promedio del registro
observado en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2020
y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré evidencia de dano
importante en el comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - TEJA ONDULADA Y GALVALUME
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
Promedio

Rubro
1/2020  1I/2020 1/2021 11/2021 1/2022  11/2022  1/2023 1I/2023 1/20al/23

Materia Prima

Mano de Obra Directa

Gastos Grales de Fabricacion

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Como se puede observar én laitabla anterior, durante el periodo analizado
el costo de produccién de la linea objeto de investigacion esta compuesto
principalmente por la materia prima, la cual participa en promedio con el
*¥xx%04 seguidal del, costo de los gastos generales de fabricacion
*x*x**0p y del costo'de la mano de obra ****0p,

Se observa’que entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2023, el
grado(\de| participacién del costo de la materia prima varia entre el
FRAKKQp Yy EEXX*KO0LH, A su vez el costo de la mano de obra directa se
encuentra en un rango que va de ****0g g ****04 y |0s gastos generales
de fabriecacidon participan entre el *****04 y *****of,

Asi, se encontré que la materia prima y el costo de los gastos generales
de fabricacion en su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizados.

Inventario final de producto terminado
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COMPORTAMIENTO INVENTARIOS -TEJA ONDULADA'Y GALVALUME
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

1/2020 11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023  11/2023

Inventario final de producto
terminado ($)

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la
linea de produccion objeto de investigacion, se detectdé que este, valor
presentd comportamiento creciente, con excepcion de lo observado en el
primer semestre de 2021 y los segundos semestres de 2022y 2023
periodos en los cuales cae 40,72%, 62,58% y 46,36%j) respectivamente.
Particularmente en el primer semestre de 2023 crece 103,23% mientras
en el segundo semestre de 2023 registra caida equivalenteya 46,36% en
comparacion con el semestre inmediatamente@antérior.

El valor de los inventarios finales de productoytérminado presenta
incremento para el periodo del dumping, cemparado con el promedio de
los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo
de 2022, equivalente a 37,94%.

De acuerdo con lo anterior, se encontrd evidencia de dafio importante en
el valor de los inventarios finaleside producto terminado de la linea de
produccion objeto de investigacion.

e Analisis de la composicion de los ingresos de ACESCO S.A.S. y
CORPACERO S.A.S.- Totalkempresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR VENTAS CONSOLIDADO DE LA RAMA DE
PRODUCCION NACIOMNAL
(ACESCO S.A.S. ¥y CORPACERO S.A.S5.)
(Miles de Pesos COP)

w2020 12020 L2021 w2021 V2022 202 w2023 w2023

@WVentas Otros productos
= entas Exterior Tejas onduladas
mentas Males Tejas cnduladas

Fuente: ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
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De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas
de la linea de produccidon objeto de investigacion en el mercado local, en
promedio durante todo el periodo de analisis representan el *****0;, en
el mercado de exportacion alcanzan ****9% para un total de *****0; de
participacion de la linea investigada en los ingresos totales de la rama de
produccién. Finalmente, los ingresos por ventas de otros productos
representan el *****04 de los ingresos de ACESCO S.A.S. y CORPACERO
S.A.S.

En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del
periodo referente, los ingresos por ventas de la linea de,producciénobjeto
de investigacién en el mercado local, caen 1,60 puntosyporeentuales de
participacion dentro del total de los ingresos de la rama‘de produccion
nacional, al pasar de un promedio de *****04 en, los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2022 a
***x*04 en el periodo del dumping.

e Conclusion del analisis de laslinea), de produccion de teja
ondulada y galvalume

En conclusidon, al comparar el compertamiento de las variables
economicas y financieras a nivel’semestral, correspondientes a la linea de
produccion objeto de investigacion, se encontrd evidencia de dafio
importante en el volumeéngsde preduccion orientado al mercado interno,
volumen de ventas mpacionales, uso de la capacidad instalada, salarios
reales mensuales, empleo'directo y precio real implicito.

Respecto de las ‘variables financieras, presentan evidencia de dafio
importante losiingresos’por ventas, el margen de utilidad bruta, el margen
de utilidad operacional, la utilidad bruta, la utilidad operacional y el valor
del inventario final de producto terminado, el cual presenta acumulacién
lo cual\ podria éxplicarse por un ajuste en el método de valuacién del
inventario.

2.2.6.2.2 Analisis Situacion Financiera Total Empresa - ACESCO
S.A.S. Y CORPACERO S.A.S.

Estado de resultados
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ESTADO DE RESULTADOS
ACESCO S.A.5. y CORPACERO S.A.5.
(Miles de pesos COP)

RUBRO 2020 2021 2022 2023
Ingresos Operacionales 861.599.036|1.462.7/30.898| 1.491.500.057( 1.205.886.923
Costo de Ventas 702.842.906|1.108.147.080| 1.364.895.067[ 1.106.595.783
Utilidad (Perdida) Bruta 158.756.130| 354.583.818( 126.404.990 99.291.140
Utilidad (Perdida) Operacional 63.480.462| 235.223.180 -2.106.740 -29.933.753

Fuente: Informes de asamblea ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la tetalidad de
bienes producidos por ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S: presentan
incremento de 69,77% en 2021 y de 1,95% en el ano 2022,
contrariamente en el afio 2023 caen 19,14%. Por su parte,elfcosto de
ventas registra similar comportamiento con incrementes de,57,67% y de
23,17% en los anos 2021 y 2022, respectivamentegadescenso de 18,92%
en el afio 2023.

Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra incremento en
el ano 2021 equivalente a 123,35%, caidas de 64,35% y 21,45% en los
anos 2022 y 2023. En cuanto a loS resultados operacionales registran
similar comportamiento a los resultades brutos. Con un incremento de
270,54% en el afio 2021 y descensos de 10090% y 1320,86% en los afios
2022 y 2023.

INDICADORES FINANCIEROS
INSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL {ACESCO S.A.S Y CORPACERO S.A.
2020 2021 2022 plivic
Nivel de Endeudamiento 54,00 57,00 58,00 54,00
Apalancamiento 118,00|135,00| 156,00 116,00
Razon de Liquidez 1,26 1,41 1,22 1,10
Margen de Utilidad Bruto 18,43 24,24 8,48 8,23
Margen de Utilidad Operacional 19,23| 16,08 -0,14 -2,48
Margen de Utilidad Neto 2,57 9,05 -2,54 -1,03

Fuente: Informes de asamblea ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

Comaoyse observa en la tabla anterior, tanto el nivel de endeudamiento
como el nivel de apalancamiento presentan comportamiento creciente,
alcanzando sus maximos niveles en el afio 2022. Particularmente en el
afo 2023 descienden 4,00 y 20,00 puntos porcentuales.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observé que en el afio 2021 ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
muestran incremento de 0,15 puntos porcentuales, por el contrario, en
los afios 2022 y 2023 cae 0,19 y 0,12 puntos porcentuales,
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respectivamente, el anterior comportamiento indica que cae la capacidad
de la empresa para suplir con activos fijos la deuda a corto plazo.

El margen de utilidad bruta registra incremento de 5,81 puntos
porcentuales en el afio 2021 y descensos de 15,76 y 0,25 en los afios 202
y 2023.

Por su parte el margen de utilidad operacional presenta descenso continuo
en los tres afios analizados, con caida equivalentes a 3,15, 16422/y\2,34
puntos porcentuales en los afios 2021, 2022 y 2023, respectivamente.

En cuanto al Margen de utilidad neto registra aumenteyde 6,48 puntos
porcentuales en el afio 2021 y descenso de 11,59 puntes poercentuales en
el ano 2022 e incremento de 1,51 puntos porcentuales en el ano 2023.

Cambios en el patrimonio

Comportamiento del Patrimonio
(ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.5.)
- TOTAL EMPRESA

S650.000.000

600.000.000

550.000.000

500.000.000

450.000.000 -+

400.000.000 -

350.000.000 -~

300.000.000 -

250.000.000 -+
2020 2021 2022 2023

Flente: Informes de asamblea ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.

El patrimoniosconsolidado de ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.
muestra incremento del 27,76% en el afio 2021 en comparacion con el
afo inmediatamente anterior. Para el afio 2022 registra caida equivalente
a 6,30% al igual que en el afio 2023 cuando cae 2,18%.

Flujo de efectivo
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Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afio
(ACESCO S.A.S. y CORPACERO S.A.S.)
- TOTAL EMPRESA (Miles $COP)

60.000. 000

50.000. 000

40000000

30.000.000

20.000.000

10.000.00:0

.

o

2020 2021 2022 2023

W Efectivo y equivalentes de efectivo al

_ P 51. 948 810 45.051.296 26.230. 846 9390 461
final del afic

Fuente: Informes de asamblea ACESCO S{A.S. y CORPACERO S.A.S.

El efectivo y sus equivalentes al final del afe, muestran descensos
continuos durante los anos 2021, 2022 y 2023,.€quivalented4s a 11,35%,
43,04% vy 64,20, respectivamente.

Conclusion del analisis de_total empresa (ACESCO S.A.S. y
CORPACERO S.A.S.)

En el aino 2023 la rama de produceion nacional representada por ACESCO
S.A.S. y CORPACERO S.A.S. present6 desempefno negativo, teniendo en
cuenta el descenso_enuylos ingresos operacionales, la utilidad bruta, la
utilidad operacional, el margen de utilidad operacional, el margen de
utilidad neto, lagrazén de liquidez, la caida en el patrimonio y el efectivo
al final del af6, a pesar del descenso de los niveles de endeudamiento y
apalancamiéento.

3.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrolld considerando el marco juridico
del paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.4.1, el cual establece:

"La determinacion de la existencia del dafio debera fundarse en pruebas
positivas y comprendera el examen objetivo de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional
de bienes similares”.

Esto se debera realizar mediante el examen de los siguientes elementos:
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1. Comportamiento de todos los factores e indices econémicos que influyan
en el estado de una rama de produccion nacional. Dentro de estos factores
e indices se incluyen la disminucion real y potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de produccidn, la participacion en el mercado, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del
margen de dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo
y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion degisiva

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Sé determinara si se
ha incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos, o
en relacion con la produccion total o el consumo.en ehparls, entre otros.
Normalmente se considerara insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando “se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan-menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto _similar en €olombia, salvo que, los
paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similarien/olombia representen en conjunto
mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importacionesyobjeto de dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra“en cuenta, entre otros factores, si ha
habido una significativa “subvaloracion de precios del producto
considerado en comparacién con el precio del producto similar fabricado
en Colombia, o ‘siel“efecto de tales importaciones es disminuir de otro
modo los precios emimedida significativa o impedir en la misma medida el
incremento que en, otro caso se hubiera producido por parte de la rama
de la produecién nacional.

4. La demestracion de la relacion causal entre las importaciones objeto del
dumping 'y el'dafio a la rama de produccion nacional se fundamentara en
un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la autoridad
investigadora en cada etapa de la investigacion e incluird, entre otros
elementos, una evaluacion de todos los factores e indices econdémicos
pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultaneamente causen dafo a la rama de produccion
nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucion,
que el dafio causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones
objeto de dumping. Entre los factores pertinentes a este objetivo se
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encuentran examinar el volumen y los precios de las importaciones no
vendidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda o las
variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia
entre unos y otros, la evolucion de la tecnologia, los resultados de la
actividad exportadora y la productividad de la rama de produccion
nacional.”

e Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente teja glavanizada
v galvalume

w
£
o > 1
5 <
2 II 20- I 20 I
=

b Ventas productor nacional s Demas importaciones

wmmamm I portaciones Investigadas == == Total Consumo Macional Aparente

Fuente: Peticionarias, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de
importacion — DIAN

Al analizar’la estructura de consumo de la linea objeto de investigacion,
en forma secCuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2020 con respecto al primer semestre
de del mismo ano, el consumo nacional aparente de la linea objeto de
investigacidn se expandid ***¥*xx*xx Ljlogramos, en este periodo se
observaron mayores ventas de las peticionarias en ******** kilogramos,
mayores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular
China en 719.096 kilogramos y mayores importaciones de terceros paises
en 589.657 kilogramos.
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Para el primer semestre de 2021 con respecto al segundo semestre de
2020, el consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion se
contrae *****x* kilogramos, comportamiento acompafiado de menores
ventas de los productores nacionales peticionarios en K¥¥*xokk
kilogramos, menores importaciones originarias de terceros paises en
589.843 kilogramos, en tanto que, las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China se incrementan 5.481.057
kilogramos.

Durante el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre
del mismo afio, se observa contraccion del mercado de la linea objeto de
investigacidn en **¥*x**x |Kilogramos, este comportamiento estuvo
acompanado de menores ventas de los productores “nacionales en
*FxxKKX kilogramos, mayores importaciones,originarias de los demas
proveedores internacionales en 42.500 Kkilogramos Yy mayores
importaciones originarias de la Republica Repular .China en 941.008
kilogramos.

En el primer semestre de 2022 conyrespecto al segundo semestre de
2021, se registra una ampliacion del mefcado en ******x kijlogramos, en
este semestre, las ventas de las peticionarias se incrementan **i**x*
kilogramos y las demas importa€iones aumentan 637.921 kilogramos, en
tanto que, las importagiones investigadas originarias de la Republica
Popular China se reducen 665.836 kilogramos.

Para el segundo semestreandes2022 con respecto al primer semestre del
mismo ano, se presentd contraccidn del mercado en ¥x¥*kxkkx
kilogramos, con ‘menores importaciones investigadas en 5.467.298
kilogramos, menores ventas de los productores nacionales en **ik*xkx
kilogramos, meneres importaciones originarias de los demas proveedores
internacionales en'694.949 kilogramos.

Para el‘primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con
respecto al segundo semestre de 2022, se observa ampliacién de mercado
en ¥¥xFEx* Kilogramos, con mayores importaciones investigadas en
6.541.470 kilogramos. Durante este periodo, las importaciones
originarias de terceros paises se reducen 32.472 kilogramos, al igual que
las ventas de los productores nacionales peticionarios que caen **Xi**xx
kilogramos.

Finalmente, para el segundo semestre de 2023 con respecto al primer
semestre del mismo afo, se presentd contraccién del mercado en
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Frackkxkxxck Kilogramos, con menores ventas de los productores
peticionarios ****** kilogramos, menores importaciones investigadas
originarias de China en 14.981.744 kilogramos y ausencia de
importaciones de terceros paises.

3.4. OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 dél Deereto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la seoncurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

e Volumen y precios de las importaciones no investigadas

El analisis del comportamiento de las importaciones originarias de
terceros paises muestra lo siguiente:

E primer lugar hay que indicar que de acuerdoycon o analizado en numeral
3.2.5 Comportamiento de las importaciones, el principal origen de las
compras externas es la Republica Popular China.

La comparacién del volumen pfémedio de importaciones originarias de
terceros paises del primer y‘egundo semestre de 2023, periodo de la
practica de dumping y el pesiode, referente comprendido entre el primer
semestre de 2020 y,segundo semestre de 2022, muestra descenso del
100%, al pasar de 263.404(kilogramos en el periodo referente a 0
kilogramos en el pefiodoicritico o de la practica de dumping.

En cuanto a lagparticipacién de las importaciones originarias de los demas
paises en el mercado de importados se encontré que, durante el periodo
referente festa’ fue’ de 1,83% frente a 0% en el periodo de la practica
desleal, que equivale a un descenso de 1,83 puntos porcentuales.

° Precios

El analisis del comportamiento del precio promedio semestral FOB
USD/kilogramo de las importaciones de teja galvanizada y galvalume
originaria de los demas paises, muestra que durante el periodo referente
el precio es de USD 0,92/kilogramo. Para el periodo de la practica de
dumping no se tiene precio, por cuanto no hay registro de importaciones
de terceros paises.

Pagina | 238



COLOMBIA -
(. POTENCIA DE LA <4 Ministerio de )
K‘) Comgrcw, Industria

Vl DA >§* y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Teniendo en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias
de los demas paises proveedores, tanto en términos de volumen, como
de sus precios FOB/kilogramo, no pueden considerarse que sean la causa
de dafio a la rama de produccién nacional.

e Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros

Para la presente etapa de la investigacidn, no se encontré informacion
relacionada con practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros:

e Medidas defensa comercial impuestas por otros\paises

Segun el sitio Web de la Organizacion mundial deseemercio - OMC, a la
fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de investigacion originario de China,qlas‘cuales se resumen a
continuacion:

Malasia en marzo de 2020 inicio“investigacion por dumping a las
importaciones de productos laminades planos, de acero no aleado,
revestidos o recubiertos con aluminio»y cinc de dos subpartidas
arancelarias 7210.61 y 7212.50.%Malasia impuso en diciembre de 2020
derecho antidumping entre 2,18% Yya7,58%.

Los Estados miembros (de @ UEEA (Armenia, Federacién de Rusia,
Kazajstan y Republiéa Kirguisa) concluyé en enero de 2020 una
investigacién por dumping contra las importaciones de productos planos
de acero, laminados€hapados o revestidos con cinc originarios de China
de varias subpartidas_arancelarias, dentro de las cuales se encuentran la
7210.49, 7210.61 y 7225.92. El derecho impuesto fue entre 12,69% vy
17,00%.

o, Tecnologia

Para la presente etapa de la investigacién, la Autoridad Investigadora no
cuenta con pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios
tecnologicos que puedan influir en el dafo a la rama de produccion

nacional.

¢ Resultados de las exportaciones
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Exportaciones de teja galvanizada y galvalume

I20 II 20 I21 II 21 122 II 22 123 II 23

Kilogramos

Fuente: Peticionarios

La actividad productiva de la rama de produccién nacional del producto
objeto de investigacion ha estado orientada principalmente al mercado
interno. Sin embargo, se encontroyque durante el periodo analizado las
exportaciones han presentado eomportamiento creciente, con excepcién
del descenso de 54,05% fegistrado en el primer semestre de 2021. Para
el periodo critico o de_la practica del dumping, presenta caida de 3,83%
en el primer semestre de 2023 e incremento de 20,18% en el segundo
semestre del mismo afio, ‘@l comparar con el semestre anterior.

Como resultade,de comparar el volumen exportado promedio del primer
y segunde”semestre de 2023 frente al promedio de los semestres
conseCutivos del periodo referente, se encontré que las citadas
exportacionessCrecen 95,98%.

De iguak manera, durante los mismos periodos antes mencionados se
encontré que la participacidon de las exportaciones con respecto al
volumen de ventas totales registra un incremento de 7,28 puntos
porcentuales al pasar de ****% en el promedio del periodo referente a
***xx%04 en el periodo de la practica de dumping.

e Capacidad de satisfaccion del mercado
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Se encontré que la rama de produccion nacional, durante el primer
semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo
referente, la capacidad de atender el mercado se incrementdé 63,85
puntos porcentuales, al pasar de **¥***0g4 g *¥****x04 en el periodo
critico o de la practica de dumping. Es importante destacar que, la rama
de produccién cuenta con la capacidad suficiente para atender el mercado
interno.

3.5 CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora encontré evidencia de la practica ¢de ddumping en las
importaciones de teja galvanizada y galvalume ‘clasificadas por la
subpartida arancelaria 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00%@riginarias de la
Republica Popular China.

Los analisis realizados por la autoridad jinvestigadora para la etapa
preliminar de la investigacion por dumping en las importaciones de teja
galvanizada y galvalume objeto dejinvestigacion, de acuerdo con la
metodologia establecida, como resultade de comparar las cifras promedio
del primer y segundo semestre de 2023 frente a las cifras promedio del
periodo referente, muestran qué:

El comportamiento de las.eempras externas en términos de volumen, en
la comparacion del periodo de'la practica de dumping frente al periodo de
referencia muestra quéjlasimportaciones de teja galvanizada y galvalume
originarias de la Reptblica, Popular China registraron caida de 24,99% que
equivale en términos™absolutos a 3.532.003 kilogramos, al pasar de
14.132.741 kilogramos'en el periodo referente a 10.600.738 kilogramos
en el periodo deila practica de dumping. A pesar de la citada caida, China
continua Siendo el principal origen de las importaciones del producto
objeto de investigacion.

Porsu,parte el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China en la
comparacién del periodo critico o de la practica de dumping versus el
periodo referente, muestra una reduccion de USD 0,07 kilogramo que
equivale a un descenso de 8,03%, al pasar de USD 0,93/kilogramo a USD
0,85/kilogramo.

En cuanto al efecto de los precios sobre el estado de la rama de produccién
nacional, con la informacidén obtenida con las respuestas a cuestionarios,
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se encontré que, durante todo el periodo observado el precio de la teja
galvanizada y galvalume originaria de la Republica Popular China es mas
bajo en comparacion con el precio del producto fabricado por la rama de
produccién nacional. De hecho, durante el periodo referente comprendido
entre el primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la
subvaloracién oscilé entre -19,63% y -57,65%, en tanto que, para el
periodo de la practica de dumping la citada subvaloracion fue en promedio
de -25,22%.

En cuanto a la practica desleal se refiere, se encontrd que las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica
Popular China ingresan a Colombia a precios de dumpingplo anterior como
resultado de comparar el valor normal frente al precio de exportacién,
arrojando un margen absoluto de dumping de,USDayl,29 kilogramo, que
equivale a un margen relativo de 144,94%, practica que ha ocasionado
evidencia de dafio importante a la ramay dey produccién nacional
representativa de teja galvanizada y galvalumetebjeto de la solicitud de
investigacion.

De otra parte, el anadlisis del comportamiento del mercado mundial
muestra que China es el mayor productor acero, con una capacidad
productiva de 1.150 millones déuytoneladas y una produccion de 1.018
millones de toneladas eni2022, estepais genera un excedente productivo
de 132 millones de toneladas. Esto representa el 54% de la produccién
global y un significativo 22,8% del excedente productivo mundial.

Entre 2019 y 2023/a capacidad de produccidon de acero de los paises no
pertenecientes alla@®@CDE creci6 mas rapido que la capacidad de
produccion degos quessi hacen parte, durante estos ultimos afios, como
se puede ver, Asia su capacidad instalada ha crecido en 40 millones de
toneladas/(+2,5%) y en el medio oriente 28,9 millones de toneladas
(+28,8%),€xplicado por el comportamiento de la industria de Irdn e India
gue despuées de China, muestran un fuerte crecimiento en su capacidad
de preduccion de acero, en los ultimos 5 afos.

Como manifiesta la asociacién Latinoamérica de Acero “Alacero” El exceso
de capacidad siderurgica mundial aumentara a 644 millones de toneladas
(Mt) hacia 2025, poniendo en riesgo miles de empleos y la viabilidad a
largo plazo de la industria siderlrgica latinoamericana, Para
contextualizar un poco estas cifras, la produccion anual de acero crudo de
Latinoamérica es de mas de 60 millones de toneladas, mientras que la
produccion mundial es de casi 2 mil millones de toneladas. En este caso
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China quien representa la mitad de esa cifra experimentd la mayor
expansion de capacidad en los Ultimos afios, sin contar nuevos actores
como Iran e India.

Segun Trade Map para 2023 China encabeza la lista como principal
exportador de lamina y teja galvanizada con 2.585.497.000 Kilogramos,
con una participacién del 65,57% y una variacion del 37,51% con
respecto al afio 2022, seguido por Corea con 419.646.000 Kilogramos y
una participacion del 15,41%.

En lo referente a la demanda nacional de la linea de tejalgalvanizada vy
galvalume objeto de investigacion se encontré que durante el périodo de
la practica de dumping esta se contrae 22,98%, con descenso de las
compras externas originarias de terceros paises ems263:404 kilogramos,
menores ventas de la rama de producciény nacional en *¥¥kxxx
kilogramos y menores importaciones investigadas originarias de China en
3.532.003 kilogramos.

En relacion con la produccidon, se),encontré que las importaciones
investigadas originarias de China muestran descenso de 13,50 puntos
porcentuales para el periodo critico comparado con el periodo referente.

En términos de participaciones de mercado, se encontré que las
importaciones investigadasseriginarias de la Republica Popular China han
perdido participacion,en el mercado colombiano, de hecho, al comparar
las cifras del periodo chitico,frente al periodo referente, registra descenso
de 7,45 puntos poreentuales y descenso en 0,79 puntos porcentuales de
las importaciones dedtérceros paises, frente al incremento en 8,29 puntos
porcentuales de las ventas de los productores nacionales.

Una vez analizadas las cifras econdmicas y financieras se pudo establecer
la existencia de evidencia de dano importante en el volumen de
producciéon orientado al mercado interno, volumen de ventas nacionales,
uso de,la capacidad instalada, salarios reales mensuales, empleo directo,
precio real implicito, en los ingresos por ventas, el margen de utilidad
bruta, el margen de utilidad operacional, la utilidad bruta, la utilidad
operacional y el valor del inventario final de producto terminado, el cual
presenta acumulacién lo cual podria explicarse por un ajuste en el método
de valuacién del inventario.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del
Acuerdo Antidumping dela OMCy 2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decreto 1794
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de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia simultanea
de factores distintos a las importaciones objeto de dumping, sin embargo,
para la presente etapa no se ha encontrado evidencia que sustente que
dichos factores expliguen o contribuyan al dafio experimentado por la
rama de produccidon nacional durante el periodo objeto de analisis.
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DDRC
Bogota D.C, 26 de junio de 2024

Sefior

ZHU JINGYANG

Embajador

EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN COLOMBIA
chinaemb_co@mfa.gov.cn

Asunto : Prérroga del término para dar respuesta a los cuestionarios dentro de la investigacion inicial por supuesto
dumping a las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume, clasificada por las
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90,
originarias de la Republica Popular China.

Respetado Sefor Embajador,

De manera atenta, para que por su intermedio de a conocer al gobierno de su pais, me
permito informarle que por medio de la Resolucién No 179 del 21 de junio del 2024,
publicada en el Diario Oficial No. 52.797 del 24 de junio de 2024, la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo prorrogé los términos
para presentar las respuestas a cuestionarios la investigacion inicial de lamina lisa
galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume, originarias de la Republica
Popular China, hasta el 28 de junio de 2024.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.7, 2.2.3.7.11.3y
2.2.3.7.11.4 del Decreto 1794 de 2020, con el fin de obtener la informacién
pertinente y poder contar con los elementos de juicio suficientes para adelantar la
investigacién administrativa.

Adicionalmente, y conforme a lo dispuesto en el citado articulo 2.2.3.7.6.7, |la
informacidon debe presentarse en idioma espafiol o en su defecto, allegar traduccién
oficial, acompafnada de los documentos respectivos, en concordancia a lo sefalado en
el articulo 251 de la Ley 1564 de 2012 para los documentos en idioma
extranjero y otorgados en el extranjero.

La Resolucién 179 del 21 de junio del 2024 se adjunta al siguiente comunicado y podra
ser consultada, junto con el expediente publico que contiene los documentos y pruebas
relativas a la investigacion, en la URL:

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/lamina-lisa-y-teja-
galvanizada-y-galvalume-2024

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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Lo anterior, con el fin de garantizar que las partes interesadas intervinientes en la
investigacién puedan ejercer sus derechos de defensa, contradiccién y plena
representacion, conforme con el cumplimiento de los principios orientadores de las
actuaciones administrativas consagrados en el articulo 30 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en
procura de lograr la finalidad del procedimiento y la efectividad del derecho material.

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atenciéon a la
presente y mis sentimientos de admiracion y aprecio.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

o

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR
DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Copialnt: Copia interna:
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YESSIKA FAZULLY MASMELA FONSECA - SECRETARIO EJECUTIVO
PEDRO DONATO JIMENEZ GONZALEZ - PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Yuliana Andrea Mejia Toro CONT - CONTRATISTA
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GIPD
Bogota D.C, 3 de julio de 2024

Doctor

David Ricardo Andrade Martinez

DIRECTOR DEL SISTEMA HABITACIONAL

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DE COLOMBIA
dandrade@minvivienda.gov.co

Asunto : Solicitud de concepto técnico sobre el impacto de la aplicacidon de una medida antidumping a las importaciones
de bienes del sector de la construccién.

Respetado doctor Andrade:

Nos permitimos informarle que esta Subdireccion se encuentra adelantando una investigacién por dumping
en las importaciones lamina lisa galvanizada y teja galvanizada y Galvalume de las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originarias de
la Republica Popular China, en desarrollo de la cual, de manera atenta, solicitamos emitir concepto técnico
con relacion al impacto que tendria para el sector de la construccidn, particularmente en la viviendas de
interés prioritario y viviendas de interés social, la aplicaciéon de una posible medida antidumping a bienes
utilizados en el sector de la construccion.

En caso de requerir alguna aclaracién adicional, favor contactarse con la Subdireccion de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior de este Ministerio, en los correos electréonicos
info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion 2817 de 2012

Cordialmente,

o~

DT T H Ve T

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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PUELLO

Ver mas

Contacto: MA

Ver mas

Informaci

Proceso: C
Macro estac
Inicié: 2024

Vence: 202

Asunto
DUMPING E

Informaci

Actividad:

Descripcion
Estado: NC
Inicié: 2024

Vence: 202

Informaci

Canal: Ema

Nro Anexos

Expedien

Tipo de vista

TMS - TMS Version 2023.00.001

Radicacion 1-2024-025574 Fecha de 2024-07-10 11:56:47 AM
radicacion

INFORMACION DEL REMITENTE

Remitente PUELLO SCHLEGEL Y ASOCIADOS S.AS.

Nro Tipo persona Juridica
Identificacion

Celular Telefono
Correo puellos@outlook.com Ciudad Bogota D.C
electronico

Direccién de
respuesta

Firmante MARIA C. PUELLO

TRAMITE Y DEPENDENCIA DESTINO

Tramite CONSULTAS

Dependencia / SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES - DIANA MARCELA PINZON SIERRA
Funcionario

TIPO DOCUMENTAL

Tipo
documental

DETALLE CORRESPONDENCIA

Asunto DUMPING EXPEDIENTE No. D-215-65-131.

Nro Fecha del 2024-07-10
radicacion de documento
origen

Nro Nro Folios 1
radicacion de
referencia

Nro anexos 0

https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution. GESTIONDOC/(SwgUB8M7)/CR/es/MaM/TableroUsuario

AIL

AIL
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https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution.GESTIONDOC/(SwgUB8M7)/CR
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Correo electréonico

De: PUELLO SCHLEGEL Y ASOCIADOS S.A.S. (puellos@outlook.com)
Para: info; Diana Marcela Pinzon Sierra (info@mincit.gov.co)

Fecha: 10 de julio de 2024 11:59:20 a. m.

Asunto: DUMPING EXPEDIENTE No. D-215-65-131.

Apreciada Doctora:

Adjunto solicitud de cierre de la investigacion por dumping de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, sin imposicion de derechos
antidumping.

Cordialmente,

Maria C. Puello S.

Anexos: dumping lamina 10 de julio.pdf/



11/7/24, 11:04 RV: DUMPING EXPEDIENTE No. D-215-65-131.: Sandra Milena Acosta Roa - Outlook

RV: DUMPING EXPEDIENTE No. D-215-65-131.

Luciano Chaparro <lchaparro@mincit.gov.co>
Mié 10/07/2024 4:12 PM

Para:Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

[ﬂ] 1 archivos adjuntos (305 KB)
dumping lamina 10 de julio.pdf;

Sandra,

De manera atenta, para incorporar al Expediente D-215-65-131, de lamina lisa galvanizada y teja
galvanizada originaria de la R. P. China, remito solicitud de la apoderada especial de la FABRICA
NACIONAL DE AUTOPARTES S.A. - FANALCA S.A.,, METAZA S.A.S., LA CAMPANA SERVICIOS DE
ACERO S.A., ARME S.A., METALMECANICAS DEL SUR S.A. - METALSUR S.A., AGOFER S.A.S., FAJOBE
S.A.S., y CENTRO ACEROS DEL CARIBE LTDA. Versién PUBLICA.

ACTIVIDAD: Otras comunicaciones

Cordialmente,
Coordinador
Luciano Chaparro Barrera

COLOM Bl A Grupo Dumping y Subvenciones
Ichaparro@mincit.gov.co
POTENCIA DE LA | Teléfono: (+57) 601 6067676 Ext. 1601
® o L .
Subdireccion de Practicas Comerciales
Calle 28 No.13*-15/53 Edificio CCI — Piso 16

Bogota, Colombia
WWW.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia, reimpresion y/o
reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al

remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: Diana Marcela Pinzon Sierra

Enviado el: miércoles, 10 de julio de 2024 1:02 p. m.
Para: Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>
CC: Eloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>
Asunto: RV: DUMPING EXPEDIENTE No. D-215-65-131.
Importancia: Alta

Buenas tardes Luciano, por favor revisar y atender en el marco de la investigacién. Gracias.

Diana Marcela Pinzon Sierra
dpinzons@mincit.gov.co
Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1446

C ome rci O y Direccion de Comercio Exterior
- H Calle 28 No. 1315, Bogota D.C. www.mincit.gov.co
Industria y Turismo
—

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario.

La utilizacién, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.

about:blank
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11/7/24, 11:04 RV: DUMPING EXPEDIENTE No. D-215-65-131.: Sandra Milena Acosta Roa - Outlook

Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: PUELLO SCHLEGEL Y ASOCIADOS S.A.S. [mailto:puellos@outlook.com]

Enviado el: miércoles, 10 de julio de 2024 11:59 a. m.

Para: info <info@mincit.gov.co>; Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>

CC: Luis Felipe Quintero Suarez <fquintero@mincit.gov.co>; Eloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>
Asunto: DUMPING EXPEDIENTE No. D-215-65-131.

Apreciada Doctora:

Adjunto solicitud de cierre de la investigacion por dumping de las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, sin imposicion de
derechos antidumping.

Cordialmente,

Maria C. Puello S.

about:blank 2/2
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29/7/24, 8:40 a.m. RV: Comunicacién de respuesta: Sandra Milena Acosta Roa - Outlook

RV: Comunicacién de respuesta

Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>
Vie 26/07/2024 3:40 PM

Para:Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

ﬁIJ 1 archivos adjuntos (124 KB)
2-2024-019422-Correspondencia de salida - Inicial-2543512.pdf;

Sandra, GD

De manera atenta, para incorporar al Expediente D-215-65-131, de lamina lisa galvanizada
y teja galvanizada originaria de la R. P. China, remito Solicitud a Agofer de la version publica
de informacion aportada. Version PUBLICA.

ACTIVIDAD: Otras comunicaciones

Cordialmente,
Coordinador
Luciano Chaparro Barrera

COLOM Bl A Grupo Dumping y Subvenciones
Ichaparro@mincit.gov.co
° POTEMNCIA DE LA | Teléfono: (+57) 601 6067676 Ext. 1601
Subdireccion de Practicas Comerciales
Vl DA Calle 28 No.13%-15/53 Edificio CCI — Piso 16

Bogota, Colombia
WWWw.mincit. gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia, reimpresion y/o reenvio
del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar

el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: Certificacion Gestiondoc

Enviado el: miércoles, 17 de julio de 2024 10:53 a. m.

Para: Liliana Patricia Gomez Villa <Ilpgomez@agofer.com.co>

CC: Pedro Donato Jimenez Gonzalez <pjimenez@mincit.gov.co>; Yuliana Andrea Mejia Toro - Cont <ymejia@mincit.gov.co>; Sandra
Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Yessika Fazully Masmela Fonseca
<ymasmela@mincit.gov.co>

Asunto: Comunicacioén de respuesta

COLOMBIA 9, Ministerio d
POTEMCIA DE LA o inisterio de

(l L"J Comercio, Industria
Vl DA iy Turismo

Sefior(a) LILIANA PATRICIA GOMEZ VILLA
Reciba un cordial saludo
Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2-2024-019422 del 2024-07-17 10:47:44 AM.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos esforzamos constantemente por mejorar la calidad en la atencién
a nuestros usuarios y poderles brindar respuestas claras y oportunas a cada una de sus solicitudes.

Teniendo en cuenta que recientemente usted accedié a consultar nuestros servicios, nos gustaria conocer su experiencia,

about:blank 12
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29/7/24, 8:40 a.m. RV: Comunicacién de respuesta: Sandra Milena Acosta Roa - Outlook

razon por la cual respetuosamente lo invitamos a diligenciar una breve encuesta disponible AQUI ENCUESTA
Su opinion sera utilizada para asegurar que continuemos satisfaciendo sus necesidades.

Si en el momento en que hizo uso de nuestros servicios contesté la encuesta, favor hacer caso omiso de la presente
invitacion.

"ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La
utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo
anexo."

Cordialmente,

Servicio al ciudadano

iii Este correo es solamente informativo por favor no lo responda!!!

about:blank 2/2


http://encuestas.mincit.gov.co/index.php/456823?lang=es-CO

PUELLO SCHLEGEL & ASOCIADOS S.ASS.
Julio 10 de 2024

Doctora

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
Subdirectora de Practicas Comerciales (E)
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

Ref.: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de las
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90.

Expediente No. D-215-65-131.

Apreciado Viceministro:

En mi condicion de apoderada especial de la FABRICA NACIONAL DE
AUTOPARTES S.A. — FANALCA S.A., METAZA S.AS., LA CAMPANA
SERVICIOS DE ACERO S.A., ARME S.A., METALMECANICAS DEL SUR
S.A. — METALSUR S.A., AGOFER S.AS., FAJOBE S.AS., y CENTRO
ACEROS DEL CARIBE LTDA., en la investigacion de la referencia, por la
presente, de la manera mas atenta, reitero la solicitud a esa entidad, del cierre de la
investigacion, sin imposicion de derechos, por no haberse probado los
fundamentos de hecho ni de derecho exigidos por el decreto 1794 del 2.020 y por
haber incurrido en flagrantes violaciones al Debido Proceso, como se advierten a
continuacion:

e Por haber abierto la investigacion sin que existiera un concepto sobre la
supuesta similaridad entre los productos de produccion nacional y los
productos importados

e Por solicitar investigacion por dos subpartidas arancelarias que no tienen
produccion nacional registrada.

Tel: 6017034253
Celular: 318-5323490 - 315-3367753
E - mail: puellos@outlook.com - mariapuellos@outlook.com



mailto:puellos@outlook.com
mailto:mariapuellos@outlook.com

PUELLO SCHLEGEL & ASOCIADOS S.A.S.

e Por ser las peticionarias las mayores importadoras de los productos
investigados.

e  Por haber perdido CORPACERO S.A.S. la calidad de productor nacional
desde el 20 de diciembre del 2023, sin que lo hubiera advertido Corpacero, ni
el apoderado de Corpacero, ni la autoridad investigadora, ni el Grupo de
Produccion Nacional de esa entidad.

e Por haber realizado la autoridad investigadora 4 requerimientos a los
peticionarios, cuando el Decreto 1794 del 2020, solo contempla hacer un
requerimiento.

e Por no haber respondido satisfactoriamente los requerimientos por las
peticionarias.

e Por qué la autoridad investigadora no establecid el autoconsumo, de los
productos que producen y que importan.

e  Por qué no sé probo ningun dafio a la produccion nacional.

e  Por no haber puesto a disposicion de los interesados en forma oportuna todos
los documentos que conforman el expediente.

e Por no haber realizado la Unica prueba solicitada, como era la visita a las
empresas peticionarias, para verificar el autoconsumo.

e Por no haber verificado la calidad simultanea de importador y exportador de
Acesco S.A.S. y de Aceros Cortados S.A.S., en las importaciones originarias
de China, Japon, Ecuador y Costa Rica.

e Por qué la autoridad investigadora no le exigié a las peticionarias los
resumenes pablicos.

rdialmente,

00\ @ Qu@{u N

RIA CONCEPCION PUELLO SCHLEGEL

CC. Dr. Luis Felipe Quintero Suarez - Viceministro de Comercio Exterior.
Dra. Eloisa Fernandez de Deluque - Directora de Comercio Exterior.

Tel: 6017034253
Celular: 318-5323490 - 315-3367753
E - mail: puellos@outlook.com - mariapuellos@outlook.com
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Comercio, Radicado No. 2-2024-019422
Industria y Turismo 2024-07-17 10:47:44 a. m.

SPC
Bogota D.C, 17 de julio de 2024

Doctora

Liliana Patricia Gomez Villa
Directora de Abastecimiento
Agofer | DITH Group
Ipgomez@agofer.com.co

Asunto : Solicitud de la version publica de informacion aportada

Estimada Doctora Liliana Patricia:

Mediante radicado 1-2024-022893 del 21 de junio 2024 se presentan respuestas a
cuestionarios en desarrollo de la investigacién por dumping en las importaciones de
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume, originarios de la
Republica Popular China y se aportan los siguientes documentos con caracter
confidencial:

Anexo 1 Ficha Técnica Lamina Galvanizada

Anexo 2 Ficha Técnica Tejas onduladas Galvalume
Anexo 3 LAMINA GALVANIZADA BARRANQUILLA
Anexo 4 LAMINA GALVANIZADA BUENAVENTURA
Anexo 5 LAMINA GALVANIZADA ALEADA CARTAGENA
Anexo 6 TEJA ONDULADA BARRANQUILLA

Anexo 7 TEJA ONDULADA BUENAVENTURA

Anexo 8 Volumen nacionalizado y numero de declaraciones de importacion
Anexo 9 Declaraciones de importacion carpeta

Anexo 10 Costos Externos

Anexo 11 Costos en Colombia

Carta remisoria Agofer

AN NN N YV N U N NN

Desde la Subdireccién de Practicas Comerciales no se evidencia que hayan aportado las
correspondientes versiones publicas, conforme lo dispone el articulo 2.2.3.7.6.20 del
Decreto 1794 de 2020, frente a la identificacion y justificacion de la informacion
confidencial, que establece:

"Articulo 2.2.3.7.6.20. Reserva de documentos confidenciales. (...)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Paginalde3
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Comercio, Radicado No. 2-2024-019422
Industria y Turismo 2024-07-17 10:47:44 a. m.

Quienes aporten documentos confidenciales deberan allegar resuimenes no
confidenciales de ellos, asi_ como la correspondiente justificacion de su

peticion. Tales resumenes deberan ser lo suficientemente detallados para
permitir una comprension razonable del contenido sustancial de la informacion
aportada y deberan tener la forma de un indice de las cifras y datos

proporcionados en la version confidencial o de tachaduras marcadas en el
texto.

En circunstancias excepcionales debidamente demostradas, esas partes

podran sefalar que dicha informacion no puede ser resumida. Si la Autoridad
Investigadora considera que la documentacidon aportada como confidencial no reviste tal

caracter, solicitara a quien la aporte el levantamiento de dicha confidencialidad o la
manifestacion de las razones por las cuales se abstiene de hacerlo.

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo
se aporten documentos como confidenciales y no se alleguen los resumenes
correspondientes o no se levante su confidencialidad sin ninguna justificacion, estos no
se tendran en cuenta dentro de la investigacion.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

La Autoridad Investigadora estima que el plazo prudencial para suministrar la
informacién aqui requerida es de dos (2) dias contados a partir de la fecha de envio de la
presente solicitud.

En caso de no dar respuesta a lo aqui solicitado, no se podra tener en cuenta la
informacién suministrada a la investigacion por dumping, en consecuencia se procedera
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del precitado articulo.

Para cualquier aclaraciéon sobre el particular, puede comunicarse a los correos
electrénicos Ichaparro@mincit.gov.co, sacosta@mincit.gov.co e info@mincit.gov.co.
“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdnica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos

legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina2de3
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Comercio, Radicado No. 2-2024-019422
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DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Copialnt: Copia interna:

PEDRO DONATO JIMENEZ GONZALEZ - PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Yuliana Andrea Mejia Toro CONT - CONTRATISTA

SANDRA MILENA ACOSTA ROA CONT - CONTRATISTA

LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
YESSIKA FAZULLY MASMELA FONSECA - SECRETARIO EJECUTIVO

CopiaExt:

Folios: 3
Anexos:
Nombre anexos:

Elaboré: SANDRA MILENA ACOSTA ROA CONT
Revis6: LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Aprobd: DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
Pagina3 de3
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ANDI

Ver mas

Contacto: FL(

Ver mas

Informaci

Proceso: C
Macro estac
Inicié: 2024

Vence: 202

Asunto
INVESTIGA(

Informaci

Actividad:

Descripcion
Estado: NC
Inicié: 2024

Vence: 202

Informaci

Canal: Ema

Nro Anexos

Expedien

Tipo de vista

Radicacion

Remitente

Nro
Identificacion

Celular

Correo
electrénico

Direccién de
respuesta

Firmante

Tramite

Dependencia /
Funcionario

Tipo
documental

Asunto

Nro
radicacion de
origen

Nro
radicacion de
referencia

Nro anexos

1-2024-025450

ANDI

MROMERO@andi.com.co

FLORENCIA LEAL DEL CASTILLO

CONSULTAS

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR - ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE

INVESTIGACION 115 de 2024

https://gestiondocumental.mincit.gov.co/TMS.Solution. GESTIONDOC/(SwgUB8M7)/CR/es/MaM/TableroUsuario

Fecha de
radicacion

INFORMACION DEL REMITENTE

Tipo persona

Telefono

Ciudad

TRAMITE Y DEPENDENCIA DESTINO

TIPO DOCUMENTAL

DETALLE CORRESPONDENCIA

Fecha del
documento

Nro Folios

TMS - TMS Version 2023.00.001

2024-07-09 3:08:38 PM

Juridica

Bogota D.C

2024-07-10

AIL

AIL

AIL
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Correo electronico

De: Maria del Pilar Romero Olaya (MROMERO@andi.com.co)

Para: info (info@mincit.gov.co)

Fecha: 09 de julio de 2024 3:10:44 p. m.

Asunto: RADICACION CORRESPONDENCIA

Buenas tardes

Les agradezco el numero del radicado de esta carta junto con su anexo.

02-2249
Bogota, 9 de julio de 2024

Doctora

Eloisa Fernandez de De Luque

Directora de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ciudad

REF. Investigacion 115 de 2024

CC. Luis Felipe Quintero Suarez, Viceministro de Comercio Exterior, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Dra. Diana Marcela Pinzén Sierra, Subdirectora de Comercio Exterior, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Quedo atenta.

Cordialmente,

Maria del Pilar Romero Olaya

Secretaria

Teléfonos (+57 1) 3268500 Ext. 2240 / Celular 3155647411

Bogota - COLOMBIA

ANDI

Si recibe este mensaje es porque su informacion personal reposa en nuestras bases de datos para atender las actividades gremiales,
contractuales o legales a las que haya lugar. Dando respuesta a este mensaje se entendera que autoriza a la ANDI para continuar con su
tratamiento. En cualquier momento podra realizar consultas y solicitar el retiro, actualizacidn, correccidn y/o supresion de sus datos
escribiendo al correo protecciondedatos@andi.com.co

Conozca Aqui la politica de tratamiento de datos personales de la ANDI.

Anexos: Reitero cierre.pdf/REUNION LAMINAS MINCIT.pdf/


mailto:protecciondedatos@andi.com.co
[***%20Vinculo%20Bloqueado%20por%20Seguridad%20%20-%20Comunicarse%20a%20la%20mesa%20de%20ayuda%20***]

Reunion Laminas

o | MAg MinCIT

CAMARA DEL SECTOR
DE ELECTRODOMESTICOS Bogota, julio 2024



ANDI mg

Puntos a conversar

1. ¢Por qué estamos en la reunion? Afectacion de toda la cadena y varios sectores DE ELECTRODOMESTICOS

2. No hay produccion de lamina de acero en caliente. Los procesos posteriores tienen competitividad
restringida.

3. éPor qué no han desdoblado si liso/ondulado - inspeccion visual COMO también son los espesores

4. La competencia aguas abajo con decenas de empresas seria en condiciones muy complejas. Peticionario
importador.

5. La Similaridad es concepto critico, una lavadora requiere condiciones y espesores. ¢Por qué no la habra
aportado el peticionario?

Dumping siempre hay, éel dafio es para quién?
¢El beneficio es para quién? éBrasil? ¢ México?
Los monopolios tienen derechos

Temas de forma del peticionario: cuadros ilegibles, respuestas dilatadas, posiciones arancelarias sin
produccion local, épor qué no hicieron los ajustes?

L o N O

10. Temas de forma de |la autoridad: ¢plazos amplios en interés general? actuaciones de oficio, posiciones
arancelarias sin produccion local, publicidad oportuna.




Participacion de consumo acero en sectores industriales

CONSUMPTION PARTICIPATION OF FINISHED STEEL PRODUCTS BY SECTORS

Capital Goods : Capital Goods

19.6% : 20.6%
Civil constructon : Civil construcoon
412% : 3I8.2%

Source: Brazl Steel Instivue and Ministry of Economy MA
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La figura | muestra la secuencia del proceso, desde la obtencién del acero en el
proceso siderdrgico hasta la obtenciéon de laminas, tanto en caliente como en frio.
En la figura | puede observarse que la materia prima del laminado en frio son
laminas obtenidas por laminacién en caliente, las cuales se obtienen directamente
durante el proceso de fundicién continua.
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Bogota D.C, 30 de mayo de 2024

Sefiores:
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior

Asunto: Intervencion en la solicitud de desdoblamiento y
difeimiento arancelario de las subpartidas 7210.49.00.00,
7225920080 y 722699.00.00, con fundamento en el

espesor que debe ser supenor a 2 mm. presentada por la
empresa FABRICA MNACIONAL DE AUTOPARTES -

FAMALCA S.A.

Respetados sefiores:

Felipe Gonzalez, actuando como representante legal de ACESCO 5.A.S., identificado con
cedula de extranjeria No. 378.693, me permito oponerme a la solicitud de la referencia. En
consecuencia, a continuacion se expondran comedidamente ante su despacho algunas
consideraciones relevantes relacionadas con la mencionada solicitud:

Es menester sefialar al Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior

(en adelante “Comite AAA") que la solicitud de la referencia no debe ser aprobada toda vez
que el desdoblamiento planteado por el peticionario estableceria una dnica diferencia
relacionada con el grosor del acero importado. Esta diferencia tendria como consecuencia
gue las autoridades aduaneras, al no contar con las herramientas y la infraestructura, no
podria diferenciar entre un grosor y ofro, lo que en la practica implicaria un aumento del
contrabando técnico y una posible elusion de la solicitud de derechos antidumping que
CORPACERO y ACESCO radicaron como rama de produccion nacional.
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: - Grv
: Cédigo : Designacién de la Mercanc (%)
Ty — = - 5
S5
7208.25.10.00 .- - - De espesor superior a 10 mm
| 7208.25.20.00 - - - De espesor superior o igual a 4,75 mm pero inferior o igual 5
a 10 mm
7208.26.00.00 - - De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm -'5’
7208.27.00.00 - - De espesor inferior a 3 mm :
> - Los domp:o, enrollados, .!'fgplemomQ larninados en caliente: L
208.36.00.00 - - De espesor superior a mm 4
7208.37 - - De espesor superior o igual a 4,75 mm pero inferior © igual
i a 10 mm:
7208.37.10.00 - - - Con un contenido de carbono superior o igual a 0,12 % en S
peso s
7208.37.90.00 - - - Los demas . 3
7208.38 - - De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75°mm.
7208.38.10.00 - - - Con un contenido de carbono superior o igual a 0,12 % en 5
peso
7208.38.90.00 '- - - Los demas S
S

De espesor inferior a 3 mm: .
- Con un contenido de carbono superior o igual a 0,12 % en

peso

7208.39 :
7208.39.10.00 '- -

‘- - - Los demas:
1 7208.39.91.00 - - - - De espesor inferior o igual a2 1.8 mm S
7208.39.99.00 - - - - Los demas =
7208.40 - Sin enrollar, simplemente laminados en caliente, con motivos
en relieve:
7208.40.10 :- - De espesor superior a 10 mm:
7208.40.10.10 |- - - De espesor superior a 12.5 mm 5
7208.40.10.90 - - - Los demas S
7208.40.20.00 - - De espesor superior o igual a 4,75 mm pero inferior o igual S
‘ a 10 mm
7208.40.30.00 '- - De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4 .75 mm S
7208.40.40.00 - - De espesor inferiora 3 mm S
‘- Los demas, sin enrollar, simplemente laminados en caliente:
7208.51 - - De espesor superior a 10 mm:
7208.51.10.00 - - - De espesor superiora 12,5 mm S
7208.51.20.00 - - - De espesor superior a 10 mm pero inferior o igual a 12 5 5
mm :
7208.52 - - De espesor superior o igual a 4,75 mm pero inferior o igual
- a 10 mm:
7208.52.10.00 - - - Con un contenido de carbono superior o igual a 0,6 % en S
‘ peso
7208.52.80.00 - - - Los demas 5]
7208.53.00.00 - - De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4,75 mm S
7208.54.00.00 - - De espesor inferiora 3 mm 5
7208.90.00.00 - Los demas 5
2.09 Productos laminados planos de hierro o ;ﬁm_l_n_ﬂgnr, de ANDI PAl
‘anchura superior o igual a 600 mm, laminados en frio, sin CAMARA DEL SECTOR
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2.2.4 Composicion del mercado colombiano del pruductu
investigacion

Praticipacion de mercado de Lamina lisa gﬂwanizada

Jul = Dicr 20 Ene - Jun/21  Jul - Dic/21 Ene - Jun/22  Jul - Dic/f22 Ene - Jun/23
W Autoconsumo/ CHNASG Vol Ventas peticlonarios / CHNA %
ANDI Hﬁg ® Importaciones Investigadas / C.N.A.. % ® Importaciones demds paises / CNA %

CAMARA DEL SECTOR Peticionarios ﬁ Nams construida por la SPC a partir declaraciones de importacion = DIAN
ak .

DE ELECTRODOMESTICO!




Consumo nacional aparente de lamina lisa galvanizada
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Importaciones provenientes de China (88%) 7225920090 "Demas productos laminados planos de hierro o de
acero, revestidos de aluminio, de anchura > 600 mm."

............................................................. mportador  2022(Cantidad)  2023(Cantidad) |
CORPACERD 5. A S, 9315324 o.....8106662 .
LA CAMPANA SERVICIOS DEACEROS A 6.757.140 1398153
METALMECANICAS DELSURS.A. 7:500.273 2288047
RGO R S A S e 2038986 3.237635 ...
GYJFERRETERIAS S A o 1931001 3.226.549 .
FERRETERIA MULTI-ALAMBRES LTDA il 1303426 2.941.936 .
CONSORCIO METALURGICO NACIONALS AS 4.794.338 2.351.284
ACEROSCORTADOSSA. 720084 1611288
CYRGO S A e L BORTTL 1588621 .
B Tz S A e 299.760 1559777 o
FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A.
FANALCASA R RO
e A 014134 1.306.788 ...
FEDIACEROSA 1294477 1.160.104 ..
FERRETERIA ANDRES MARTINEZSAS o 338990 1086961 ..
COMERCIALIZADORA GOV UL SAS 1069866 .
LOSDEMAS 8930486 ... 8>4218

Total general 48.793.819 52.272.564

s
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860001899

860001899

860001899

860001899

860026753

202401190117198

202401240117682

202401240117682

202401240117822

202311140114709 COLOMBIA 7225990090

LURPURALIUN
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CORPACERO
S.A.

CORPORACION
DE ACERO
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S.A.

CORPORACION
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CORPACERO
S.A.

CORPORACION
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S.A.

ACESCO

S.AS.
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7216990000
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Registro de
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Registro de
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Nacional

Registro de
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Nacional

Registro de
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PERFILES EN C
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Designation: A792/A792M - 21a

ANTERANATIONAL

Standard Specification for

Steel Sheet, 55 % Aluminum-Zinc Alloy-Coated by the Hot-
Dip Process’

Tl_lix standand is isswed under the Fxed designation AT92ZATIIM. the number immedintely following the designation indicates the year
ol origimal vmlnplmn o, m‘lhc cane ol revision, the year of Bt revisiva. A sumber in parentbeses indicates the year of last reapproval,
A saperseript epsifon (2) indicates an editarial change since the last revision or reapproval.

Fhois staneloordd Burs beens apywoved for use by agencies of the 0.8, Depariment of Defense.

This internativeal stundand was devedoped in accordance with isteraationally recognlzed prindples on stundardization estab¥ished in the Decisbon on Principles lor the
Development of Tnternational Standards, Guides nnd Recommendations issued by the World Trade Organization Technical Barriers lo Trade (THT) Commitier.

Designation: A653/A653M - 20

Standard Specification for
Steel Sheet, Zinc-Coated (Galvanized) or Zinc-lron Alloy-
Coated (Galvannealed) by the Hot-Dip Process’

This standund is isswed under the lived designation AGSVAGSIM; the number immediately folkowing the designation indicates the year
of vaiginal adoption or, in the case of revision, the year of list revisson. A number in pareitheses indicates the year of last reapproval MA
A superscripl epsilon (£) indicates an editorial change since the Tast revision o reapproval, ANDI PAlg
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02-2249
Bogota, 9 de julio de 2024

Doctora

Eloisa Fernandez de De Luque

Directora de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ciudad

REF. Investigacion 115 de 2024
Apreciada doctora:

Teniendo en cuenta nuestra comunicacion del 11 de junio radicado No. 1-2024-021383
ya parte del expediente de la investigacion de la referencia, reiteramos nuestra solicitud
de cierre sin imposicion de medidas con ocasion de la determinacion preliminar que seria
adoptada el 16 de julio segun la resolucion 179 de junio pasado.

Como lo sefialamos en detalle en la comunicacién citada y en las dos reuniones
sostenidas en las que tuvimos oportunidad de reiterar lo inconveniente de imponer una
medida antidumping (adjunta la presentacion de la reunion), nuestra solicitud se basa en:

1. No fueron atendidos requisitos de forma en lo relativo a plazos y tiempos que son
parte del debido proceso para permitir adecuadamente el derecho de defensa. Por
citar solo dos ejemplos: se ampli6 a los peticionarios el plazo para aportar
informacion y se dieron mas oportunidades para allegarla de las previstas en el
decreto 1794 de 2020.

2. No hay claridad en el producto investigado en la medida que en dos posiciones
arancelarias se clasifican los dos productos objeto de investigacién. Esta situacién
solo fue identificada en la resolucion respecto de la posiciéon 7210.61.00.00 y no
en la 7225.99.00.90 por la que también hay registro de las laminas lisas y
onduladas vigente.

3. Fueron incluidas posiciones arancelarias respecto de las cuales no hay registro de
produccion nacional, 72.10.41.00.00 y 7210.69.00.00.

Calle 73No.8 - 13 Torre A, Piso 6 - PBXC (57-1) 326 8500 Ext. 2223 - Fax: (57-1) 347 3198 - www.andi.com.co
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4. Elregistro de produccion nacional de los peticionarios es respecto de procesos de
laminacion o de galvanizado porque en el pais NO hay produccién de laminas
planas lo que limita la competitividad y capacidad de atender el mercado, su propia
demanda y la de terceros.

La industria colombiana de aceros planos es metalmecanica no siderurgica. Esto
es, el peticionario, al igual que los importadores compra en el mercado
internacional la ldmina en caliente e incluso la lamina en frio, y le hace procesos
posteriores o la transforma en otros bienes con los que también compite aguas
abajo en la cadena. Las cifras de importacion ilustran que se trata de materia prima
para los peticionarios y para terceros.

5. Como la metodologia de la definicion del valor normal permite configurar dumping
de manera relativamente flexible, la investigacion debe ser muy robusta sobre el
dano y la relacién causal. En este caso, considerando los problemas estadisticos
derivados de la clasificacion de la lamina lisa y ondulada de manera simultanea en
dos posiciones arancelarias no se ha podido precisar cuales productos compiten
con cuales. Los analisis de penetracion y comportamiento de las importaciones
no contemplaron en detalle lo que ingresé por cada posicion.

6. La cadena metalmecanica produce miles de empleos en empresas grandes como
las afiliadas a esta Camara, empresas del sector automotor, fabricantes de tubos
entre otros, pero también en empresas medianas y pequeias no representadas
en los gremios mas reconocidos.

7. El sector de electrodomésticos compite con productos fabricados en diversos
paises, en muchos casos las importaciones ingresan sin arancel. Si se impusieran
aranceles adicionales a la materia prima de electrodomésticos y gasodomésticos
se estaria favoreciendo la competitividad del producto importado en detrimento de
los encadenamientos, la produccion y el empleo nacionales.

8. Los fabricantes de productos aguas abajo enfrentarian una competencia muy dificil
en la medida que su materia prima se encareceria mientras que el peticionario la
tendria a menor costo.

9. Las medidas de practicas comerciales no son para solucionar problemas
estructurales de la fabricacion, sino practicas puntuales que se deben corregir.
Este no es el caso, la falta de competitividad de los peticionarios no se soluciona
con un arancel a la materia prima de muchas empresas metalmecanicas.

Calle 73 No. 8- 13 Torre A, Piso 6 - PBX: (57-1) 326 8500 Ext. 2223 - Fax: (57-1) 347 3198 - www.andi.com.co
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10. Las investigaciones en curso generan incertidumbre que se traduce en algunos
casos en mas importaciones o inventarios y genera distorsiones y sobre costos en
el mercado que restan competitividad a todos los afectados. En la medida que se
identifica que no hay elementos suficientes para avanzar, se recomienda cerrar
para evitar distorsiones mayores indeseables.

Cordial saludo,

&Lﬁownoo Lal £l bl lr

Florencia Leal del Castillo
Directora Ejecutiva

CC. Luis Felipe Quintero Suarez, Viceministro de Comercio Exterior, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
Dra. Diana Marcela Pinzon Sierra, Subdirectora de Comercio Exterior, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo

Calle 73 No. 8 - 13 Torre A, Piso 6 - PBX l57‘1)326‘85C0 Ext. 2223 - Fax: (57-1) 347 3198 - www.andi.com.co
BOGOTA - COLOMBIA



23/7/24,10:13 Determinacion preliminar de la investigacion inicial por supuesto dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalum...

Determinacion preliminar de la investigacion inicial por supuesto dumping en las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume,
clasificadas con las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00

Yuliana Andrea Mejia Toro - Cont <ymejia@mincit.gov.co>
Lun 22/07/2024 12:22 PM

Para:Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>;Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>;Nelly Alvarado
Piramanrique <nalvarado@mincit.gov.co>;Anwarelmufty Cardenas <acardenas@mincit.gov.co>;Gladys Gonzalez Castro
<ggonzalezc@mincit.gov.co>;Pedro Donato Jimenez Gonzalez <pjimenez@mincit.gov.co>;Yessika Fazully Masmela Fonseca
<ymasmela@mincit.gov.co>;Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (10 MB)
Resolucion 204 del 16 de julio de 2024 Det preliminar lamina y trja.pdf;

Respetados sefiores:

De manera atenta me permito informarles que la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo ha expedido la Resolucidon 204 del 16 de julio de 2024, publicada en el
Diario Oficial No. 52.822 del 19 de julio de 2024, por medio de la cual se dispuso continuar con la
investigacion de caracter administrativo iniciada mediante Resolucion 115 del 26 de abril de 2024 a las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 y teja galvanizada
y galvalume, clasificadas con las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (parcial),
originarias de la Republica Popular China.

Igualmente, se impusieron derechos provisionales a las importaciones de |ldmina lisa galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, consistente en
un gravamen ad-valorem del 29,9%, adicional al arancel vigente para cada una de las subpartidas antes
mencionadas.

En la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reposan el expediente publico que
contiene los documentos y pruebas relativas a la investigacién, el cual se encuentra a disposiciéon de los
interesados para consulta en la siguiente direccién electrénica:

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-
antidumping-en-curso/lamina-lisa-y-teja-galvanizada-y-galvalume-2024

Quedamos atentos a cualquier aclaracidon o informacién adicional sobre el particular, para lo cual podra
contactarse con esta Subdireccion a los correos electrénicos Ichaparro@mincit.gov.co e
info@mincit.gov.co.

Cordial saludo,

about:blank 12
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Subdirectora de Practicas Comerciales (E)

COLOM BlA Diana Marcela Pinzdn Sierra
dpinzons@mincit.gov.co
POTENCIA DE LA | Teléfono: (+57) 601 6067676
® Subdireccién de Practicas Comerciales
Vl DA Calle 28 No. 13 A— 15 Piso 16
Bogotd, Colombia

www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso
exclusivo de su destinatario. La utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo
por personas distintas al destinatario estdn expresamente prohibidos. Si usted no es
destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje
original y cualquier archivo anexo.
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RESOLUCION NOMero__ 204 pe 16 JUL. 2024

"Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion
administrativa iniciada mediante la Resolucion 115 del 26 de abril de 2024”.

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confiere los
numerales 1, 5y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por
el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794 de 2020 gue adiciono el
Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y

Que la investigacion administrativa para la aplicacién de medidas de defensa
comercial se desarrolla en el marco de la Ley 170 de 1994, que incorporé a la
legislacion nacional el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion
Mundial del Comercio ("en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC").

Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adicioné el Capitulo 7 del Titulo 3
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional regulé
la aplicacion de los derechos antidumping.

Que mediante la Resolucién 115 del 26 de abril de 2024, publicada en el Diario
Oficial 52.743 del 30 de abril de 2024, la Direcciéon de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ordend el inicio de una investigacion
de caracter administrativo, con el objeto de determinar la existencia, grado vy
efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarias de la Republica
Popular China(China).

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794
de 2020 se inform¢ la apertura de la investigacion y se enviaron comunicaciones
a los importadores, exportadores y productores extranjeros conocidos, asi como
al representante diplomatico de la Republica Popular China en Colombia, para su
conocimiento y divulgacion.

Que de igual manera, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del
Decreto 1794 de 2020, mediante aviso publicado en el Diario Oficial 52.743 del
30 de abril de 2024, la Direccién de Comercio Exterior convocd a las partes
interesadas en la investigacién por dumping, para que dentro de un plazo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la publicacién del aviso de
convocatoria en el Diario Oficial, expresaran su opinidn debidamente sustentada
y aportaran o solicitaran ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la
Direccién de Comercio Exterior, las pruebas y documentos que consideraran
pertinentes, asi como la respectiva contestaciéon de cuestionarios, para lo cual
fue indicada la direcciéon de internet para descargar la citada resolucién y
cuestionarios.

Que a través del Decreto 0880 del 12 de julio de 2024 el Gobierno Nacional
declar¢ el 15 de julio de 2024 como "Dia Civico de la Convivencia y la Celebracién
Deportiva”, estableciendo en su articulo 2 que las entidades publicas de la rama
ejecutiva del orden nacional, tanto a nivel central como a nivel descentralizado,
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impartiran y adoptaran las instrucciones pertinentes que permitan a sus
servidores publicos suspender las diferentes actividades laborales y de atencién
al publico, de manera que el 15 de julio de 2024 sea considerado como un dia
no habil laboralmente.

Que a través de la Circular 014 del 12 de julio de 2024 el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo dio cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 0880 del 12
de julio de 2024, informando a los servidores publicos y contratistas de la
entidad que el 15 de julio de 2024 se considera dia no habil laboralmente, y por
lo tanto, los servidores publicos no desarrollaran sus funciones habituales.

Que el articulo 118 del Cédigo General del Proceso consagra "Cuando el término
sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo dia que empezé
a correr del correspondiente mes o aflo. Si este no tiene ese dia, el término
pjvencera el dltimo dia del respectivo mes o afo. Si este no tiene ese dia, el
término vencera el ultimo dia del respectivo mes o afio. Si su vencimiento ocurre
en dia inhabil se extendera hasta el primer dia habil siguiente. En los términos
de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en que por
cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado”.

Que el articulo 2.2.3.7.6.9. del Decreto 1794 de 2020 sobre la determinacion
preliminar establece:

Articulo 2.2.3.7.6.9. Determinacién preliminar. Transcurridos dos meses contados
a partir del dia siguiente a la fecha de publicacién de la resolucién de apertura de la
investigacion, la Direccion de Comercio Exterior deberd pronunciarse mediante
resolucion motivada de los resultados preliminares de la investigacion y si es del caso,
ordenara el establecimiento de derechos provisionales. La resolucion en mencion sera
publicada en el Diario Oficial. (...)

Siempre que circunstancias especiales lo ameriten, la Direccién de Comercio Exterior de
oficio o a peticion de parte interesada, podré prorrogar el plazo sefialado para la
determinacién preliminar hasta en 10 dias mas. (...)”

Que en aplicacion de lo anterior, a través de la Resolucién 179 del 21 de junio
de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.797 del 24 de junio de 2024, la
Direccion de Comercio Exterior prorrogd hasta el 28 de junio de 2024, el plazo
con que cuentan todas las partes interesadas para dar respuesta a cuestionarios,
y hasta el hasta el 16 de julio de 2024, el término para adoptar la determinacion
preliminar dentro de la investigacidon de caracter administrativo iniciada
mediante la Resolucion 115 del 26 de abril de 2024.

Que el articulo 2.2.3.7.7.3. del Decreto 1794 de 2020 establece que con el fin
de impedir que se cause dafio durante el plazo de la investigacion, la Direccién
de Comercio Exterior podra aplicar, mediante resolucion motivada, derechos
antidumping provisionales, si después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable de participar en la investigacién, mediante el
diligenciamiento de los cuestionarios que para el efecto envie, se concluye de
manera preliminar que existe dumping en las importaciones objeto de
investigacion que causan dafio a la rama de produccién nacional y se juzga que
tales medidas son necesarias para impedir que se cause dafo durante la
investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de

apertura y preliminar de la investigacion administrativa iniciada por la Direcciéon
de Comercio Exterior, tales como la solicitud presentada por las sociedades
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ACESCO S.A.S. (en adelante "ACESCO”) y CORPACERO S.A.S. (en adelante
“"CORPACERQ"), con fundamento en los articulos 2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.10.2 del
Decreto 1794 de 2020 y 11.2 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién de Articulo IV
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio de 1994 de la
Organizacion Mundial del Comercio, en adelante “Acuerdo Antidumping de la
OMC”, en nombre de la rama de produccién nacional y a través de apoderado
especial, la similitud entre el producto nacional y el importado, la
representatividad del productor nacional, la informacién sobre dumping, dafio
importante y relacidn causal, con sus respectivos soportes probatorios, asi como
la aportada por las partes interesadas en respuesta a cuestionaros y la acopiada
por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio
Exterior durante la etapa preliminar, reposan en el expediente D-215-65-131.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, a continuacion,
se resumen los procedimientos y analisis sobre la determinacién preliminar de
la investigacion administrativa, ampliamente detallados en el Informe Técnico
Preliminar que reposa en el expediente de la investigacién.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1 REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informacién contenida en la solicitud de investigacidn y conforme
lo disponen los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794
de 2020, el apoderado especial de las sociedades peticionarias ACESCO y
CORPACERO, manifiesta que estas representan mas del 50% de la produccién
total nacional.

En el mismo sentido, las peticionarias allegan consulta realizada en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, para la subpartida arancelaria 7225.99.00.90, en el cual se encuentra
registrada la sociedad CORPACERO como fabricante de lamina galvanizada
corrugada aleada al boro, y la sociedad ACESCO como fabricante de teja con

aleacion de aluminio y cinc aleado y acero revestido con aleacién de aluminio y
cinc aleado.

En la consulta efectuada para la subpartida arancelaria 7210.41.00.00, se
encuentra registrada la sociedad CORPACERO como fabricante de ldmina

galvanizada corrugada - teja y cubierta metdlica estructural calibres 22, 24, 26,
28, 30y 31. _

En la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, se encuentra registrada la sociedad
CORPACERO como fabricante de lamina lisa galvanizada calibre 12 al 31 1000 y
1200 mm ancho x 2000 y 2440 mm de largo.

En la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, se encuentra registrada la sociedad
ACESCO como fabricante de acero revestido con aleacion de aluminio y cinc.

Por dltimo, en la subpartida arancelaria 7225.92.00.90, se encuentran
registradas las sociedades CORPACERO como fabricante de rollo galvanizado
mayor o igual a 600mm y ACESCO de acero aleado galvanizado con espesor
desde 0,18 hasta 2 mm y anchos 900 hasta 1220 mm.

Al respecto, la Autoridad Investigadora consulté el Registro de Productores de
Bienes Nacionales en la pagina web
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http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, con el fin de determinar la
representatividad de las peticionarias en la rama de produccién nacional de
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume, clasificados
por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, la cual permitid establecer
que:

En las subpartidas arancelarias 7225.99.00.90, 7210.61.00.00 y 7225.92.00.90
las peticionarias CORPACERO y ACESCO se encuentran registradas como
fabricantes nacionales.

De igual forma, en la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 la sociedad ACESCO
se encuentra registrada como fabricante de acero galvanizado con espesor desde
0.26 hasta 2mm y anchos 900 hasta 1220 mm.

Ahora bien, para la subpartida arancelaria 7210.69.00.00, para la cual las
peticionarias no allegaron certificado o consulta en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales, la Autoridad Investigadora constaté que en dicho registro no
existen sociedades registradas como productores nacionales. Sin embargo, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.2.3.7.6.3 del Decreto
1794 de 2020, la justificacion de que los peticionarios son representativos de la
rama de produccion nacional, podra acreditarse aportando no solo el Registro de
Produccién Nacional, sino cualquier otro tipo de documentos mediante el cual
sea posible constatar tal condicion y su nivel de participacion en el volumen de
produccion total. En efecto los peticionarios presentaron los Estados Financieros,
Cuadro Variable de dafio, Cuadro de inventarios, produccién y ventas, del
producto objeto de investigaciéon, debidamente suscritos por el contador y
Representante legal.

Segun consta en el citado registro, las peticionarias producen lamina lisa
- galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume y cuentan con la
representatividad exigida por el Decreto 1794 de 2020 para impulsar la presente
solicitud de investigacion administrativa.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encontré que la solicitud
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1., 2.2.3.7.6.2
y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 5.4 del
articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

En consecuencia, la solicitud de investigacién cuenta con el respaldo de la rama
de produccion nacional, con lo que se da cumplimiento a lo exigido en el articulo
2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020 y en el Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

El producto objeto de la investigacion corresponde a: ldmina y teja, con todos
sus revestimientos, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y
7225.99.00.90, cuyas descripciones arancelarias se relacionan a continuacion:

: Descripcion
Fundicién, hierro y acero Productos laminados planos de hierro o acero
sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos.

- Cincados de otro modo:

- - Los demas

Subpartida
7210.49.00.00
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7210.61.00.00 Fundicién, hierro y acero Productos laminados planos de hierro o acero
sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos.
- Revestidos de aluminio: 5%
- - Revestidos de aleaciones de aluminio y cinc

7210.69.00.00 Fundicién, hierro y acero Productos laminados planos de hierro o acero
sin alear, de anchura superior ¢ igual a 600 mm), chapados o revestidos.
- Revestidos de aluminio: 5%
- - Los demas

7210.41.00.00 Fundicién, hierro y acero 3 Productos laminados planos de hierro o acero
sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm), chapados o revestidos.
- Cincados de otro modo: 10%
- - Ondulados

7225.92.00.90 Fundicidn, hierro y acero Productos laminados planos de los demas
aceros aleados, de anchura superior o igual @ 600 mm - Los demds:
- - Cincados de otro modo: 5%
- - - Los demas

7225.99.00.90 Fundicién, hierro y acero Productos laminados planos de los demas
aceros aleados, de anchura superior o igual a 600 mm - Los demés:
- - Los demas: 5%
- - - Los demas -

Fuente: Decreto 1881 de 2021.
1.3 SIMILITUD

Sobre la similaridad de los productos objeto de investigacion lamina lisa
galvanizada y galvalume clasificados por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90,
7210.61.00.00 y 7210.41.00.00, la Autoridad Investigadora incorpora a esta
investigacion parte del expediente ED-215-53-114 del examen quinquenal
correspondiente al concepto emitido por el Grupo Registro de Productores de
Bienes Nacionales segliin memorando GRPBN del 19 de diciembre 2013, en el
cual conceptud lo siguiente:

"De acuerdo con las caracteristicas fisicas, quimicas, procesos productivos,
normas técnicas y usos, consignados en los anexos 22-32,292-310, se concluye
que existe similaridad entre la LAMINA LISA GALVANIZADA de produccidn
nacional, con la importada de la Republica Popular China.”

En este sentido, también se incorpora la respuesta del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales a la solicitud de indicar si existe similaridad
entre la subpartida 7210.49.00.00 y las subpartidas arancelarias 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y
7226.99.00.00 a través de radicado GRPBN-2020- 000030 del 6 de agosto de
2020 concluyendo lo siguiente:

"1. Los productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura
superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos: Cincados de otro
modo: Los demds, clasificados por la subpartida arancelaria
7210.49.00.00 de fabricacién nacional y los importados de la Repiblica
Popular China son similares en cuanto al nombre técnico, subpartida
arancelaria, materias primas, proceso productivo y usos, por otro lado con
relacién a las diferencias que se pudieran presentar dimensionalmente,
estas pueden estar relacionadas con los requerimientos establecidos por
los clientes, las cuales no cambian la naturaleza del producto.

2.Teniendo en cuenta la designacién de la mercancia que se presenta en
el arancel de aduanas para las subpartidas arancelarias 7210.49. 00.00,
/7210.61.00.00 y 7210.69.00.00 se puede establecer que los productos
clasificados por estas pueden ser similares en cuanto a la materia prima
y las caracteristicas fisicas, ya que se especifica que deben tener como
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material base acero sin alear, ser planos y tener un ancho superior o igual
a 600mm, asi mismo pueden presentar similaridad en cuanto a proceso
productivo y uso ya que para la fabricacién de los productos clasificados
por las subpartidas arancelarias mencionadas anteriormente se utiliza el
proceso de laminacion para la obtencién de las laminas y su recubrimiento
puede ser mediante el proceso de inmersion en caliente, empleandose
principalmente en los sectores de la construccion, refrigeracion y
metalmecanica entre otros, por otro lado se diferencian en cuanto al
elemento base para realizar el recubrimiento a razén que la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00 emplea cinc y las subpartidas arancelarias
7210.61.00.00 y 7210.69.00.00 aluminio o aleaciones de aluminio.

. En relacion con las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00 vy
7212.30.00.00 el arancel de aduanas establece como principal similitud
en la descripcion de mercancia que los productos clasificados por estas
deben tener como material base acero sin alear y ser planos, igualmente
se puede encontrar similaridad en cuanto a proceso productivo y uso ya
que se emplea el proceso de laminacion para la obtencion de las laminas
las cuales pueden ser recubiertas con cinc mediante el proceso de
inmersion en caliente y sus aplicaciones se encuentran en los sectores de
la construccion, refrigeracion y metalmecanica entre otros, sin embargo
se presentan diferencias en cuanto a sus dimensiones a razén que los
bienes clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 deben
tener un ancho superior a 600mm y la subpartida arancelaria
7212.30.00.00 inferior o igual, la caracteristica anterior puede estar
relacionada con los requerimientos establecidos por los clientes, las cuales
no cambian la naturaleza del producto.

. Los productos clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00
segun la descripcion de la mercancia relacionada en el arancel de aduanas
deben estar fabricados de acero sin alear convirtiéndose esta
caracteristica en la principal diferencia con respecto a los productos
clasificados por las subpartidas arancelarias
7225.92.00.90,7225.99.00.90, 7226.99.00.00 ya que estos deben
contener uno o varios elementos en las proporciones y pesos que se
establecen en las notas explicativas del arancel de aduanas ademds no
debe responder a la definicion de acero inoxidable, no obstarle son
similares en cuanto a proceso productivo y usos los cuales fueron
mencionados anteriormente, con relacion a la diferencia de dimensiones
entre los productos clasificados por la subpartida arancelaria
7210.49.00.00 y la subpartida arancelaria 7226.99.00.00 en donde los
primeros deben tener un ancho superior a 600 mm y los segundos debes
ser inferiores o iguales a la medida mencionada sé determina que esta
diferencia puede estar relacionada con los requerimientos establecidos
por los clientes.”

En esa medida, la similitud de los referidos productos lamina lisa
galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume clasificados por
las subpartidas arancelarias 7210.49.0000, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 ya ha sido establecida de
conformidad con la referida resolucién.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora incorporé el memorando

GRPBN del 25 de enero de 2018 que reposa en el expediente SA-02-74, y
que fue incorporado al expediente ED-215-39-91 en el cual el Grupo de
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Registro de Productores de Bienes Nacionales dio respuesta a la solicitud
de concepto de similaridad entre la ldmina galvanizada corrugada
clasificadas por la subpartida 7210.41.00.00 y la ldmina galvanizada plana
7225.92.00.90 de produccién nacional y la originaria de China, citado a
continuacion:

"3. Similaridad entre las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00
y 7225.92.00.90 :

Una vez comparadas las caracteristicas de las Idminas corrugadas y las
laminas galvanizadas lisas clasificas por las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, se puede observar que no existen
diferencias en las, materias primas, proceso productivo, normas técnicas,
caracteristicas técnicas. La diferencia fundamental se encentra en que una
es lamina corrugada y la otra es lamina lisa y esto conlleva a establecerse
diferencias en el nombre técnico y/o comercial, subpartida arancelaria,
descripcion arancelaria y uso.

Conclusiones:

1. Las laminas galvanizadas corrugadas de produccién nacional son
similares con las laminas galvanizadas corrugadas importadas de la
subpartida arancelaria 7210.41.00.00, en relacién al nombre técnico y/o
comercial, subpartida arancelaria, descripcién arancelaria, materias

primas, proceso productivo, normas técnicas, caracteristicas técnicas y
usos.

2. Las laminas galvanizadas lisas de produccién nacional son similares con
las laminas galvanizadas lisas importadas de la subpratida arancelaria
7225.92.00.90, en relacién al nombre técnico y/o comercial, subpartida
arancelaria, descripcion, materias primas, proceso productivo, normas
técnicas, caracteristicas técnicas y usos.

3. Las laminas galvanizadas corrugadas de la subpartida 7210.41.00.00
son similares con las laminas galvanizadas lisas clasificadas por las
Subpartidas arancelarias 7225.92.00.90, en relacién a las materias
primas, proceso productivo, normas técnicas, y caracteristicas técnicas.
LA diferencia fundamental se encuentra en que una es ldmina corrugada
y la otra es lamina lisa y esto conlleva a establecerse diferencias en el
nombre técnico y/o comercial, subpartida arancelaria, descripcin
arancelaria y uso.”

En este sentido, para la apertura de la presente investigacion, la Autoridad
Investigadora frente a los planteamientos e informacidon enviada por las
sociedades peticionarias con relacion a la definicion de los productos importados
y los de produccion nacional, asi como lo correspondiente a la similitud entre
éstos, mediante memorando GIPD-2023-000003 del 10 de octubre de 2023
solicité al Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales emitir concepto
de similaridad, dicho grupo mediante memorando GRPBN-2023-000055 del 23
de noviembre del 2023 solicita informacion técnica faltante, que la Autoridad, de

la misma forma, requiere a las peticionarias a través de oficio No. 2-2023-
034965 del 22 de diciembre de 2023.

Una vez se recibe por parte de la Autoridad Investigadora la informacion
requerida a las empresas peticionarias a través del aplicativo web dumping,
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subvenciones y salvaguardias, ésta se remite al Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales mediante memorando SPC-2024-000017 del
12 de abril de 2024.

En este sentido, el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales
mediante radicado GRPBN-2024-000044 del 12 de junio de 2024, dio respuesta
a dicha solicitud e informé lo siguiente:

"En atencién al memorando GIPD-2023-000003 del 10 de octubre de 2023
relacionado con emitir el concepto de similaridad de manera individual, para los
bienes de produccién nacional, fabricados por las empresas ACESCO S.A.S y
CORPOACERO S.A.S y el importado, originario de la Republica Popular China,
clasificados por las subpartidas arancelarias:

1. Lamina lisa galvanizada clasificada por las subpartidas
arancelarias:

» 7210.49.00.00 Productos laminados planos de hierro o acero sin
alear, de, anchura superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos. - Cincados de otro modo: Los demas.

» 7210.61.00.00 Productos laminados planos de hierro o acero sin
alear, de anchura superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos: Revestidos de aluminio: Revestidos de aleaciones de
aluminio y cinc.

» 7210.69.00.00 Productos laminados planos de hierro o acero sin
alear, de anchura superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos: Revestidos de aluminio: Los demas

» 7225.92.00.90 Productos laminados planos de los demds aceros
aleados, de anchura superior o igual a 600 mm: Los demas:
Cincados de otro modo: los demas.

> 7225.99.00.90 Productos laminados planos de los demas aceros
aleados, de anchura superior o igual a 600 mm: Los demds: Los
demas: Los demas.

2. Teja galvanizada y Galvalume, clasificada por las subpartidas
arancelarias,

» 7210.61.00.00 Productos laminados planos de hierro o acero sin
alear, de anchura superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos: Revestidos de aluminio: Revestidos de aleaciones de
aluminio y cinc.

> 7210.41.00.00 Productos laminados planos de hierro o acero sin
alear, de, anchura superior o igual a 600 mm, chapados o
revestidos. Cincados de otro modo: Ondulados

Asi como, al memorando SPC-2024-000017 de 12 de abril de 2024, donde
se da respuesta a la solicitud de anexar nueva documentacion que
permitiera realizar la comparacion entre los bienes de produccién nacional
y los importados de la Republica Popular de China, presentada por esta
dependencia, mediante memorando con radicado GRPBN-2023-000055
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del 23 de noviembre de 2023 y en respuesta al cierre del memorando por
SPC-2024-000017; de acuerdo a la clasificacion arancelaria presentada
anteriormente nos permitimos informarle lo siguiente:

Para realizar el estudio de similaridad de lamina lisa galvanizada y teja
galvanizada y Galvalume, se tuvo en cuenta la informacién suministrada
en los archivos anexos a los memorandos indicados anteriormente asi
como, la informacién suministrada en los Registros de Productores de
Bienes Nacionales vigentes por las subpartidas arancelarias objeto de esta
investigacion, registradas en la base de datos de produccién nacional del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo; de las empresas nacionales
CORPORACION DE ACERO CORPACERO S.A. y ACESCO COLOMBIA S.A.S.
l\("') 7

CONCLUSIONES:

» Los Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura
superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos: cincados de otro
modo: Los demas, clasificados por la subpartida arancelaria
7210.49.00.00 importados de la Republica Popular China fabricados
por la empresa SHANDONG GUANXIAN FU y los fabricados en territorio
nacional por la empresa ACESCO COLOMBIA S.A.S. son similares en
cuanto al nombre técnico, subpartida arancelaria, norma técnica de
fabricacién, materias primas, proceso productivo y en sus usos 1%
aplicaciones.

Con relacién a las diferencias que se presentan dimensionalmente
dependen de los requerimientos establecidos por el cliente; las cuales
no cambian la naturaleza del producto. Es de destacar que el espesor
del recubrimiento de zinc en el producto nacional es mayor que en el
producto importado; por lo cual es posible que proporcione mayor
proteccidn de la lamina frente a la corrosion.

» Los productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura
superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos: Revestidos de
aluminio: Revestidos de aleaciones de aluminio y zinc. por la
subpartida arancelaria 7210610000 importados de la Republica
Popular China fabricados por la empresa QINGDAO JOBOFONE
INTERNATIONAL TRADE CO y los fabricados en territorio nacional por
la empresa ACESCO COLOMBIA S.A.S; son similares en cuanto a la
subpartida arancelaria, norma técnica de fabricacién, materias primas
y usos y aplicaciones.

Es importante precisar que el producto nacional corresponderia a la
materia prima para la obtencién de una teja corrugada, en donde para
la obtencion de una teja corrugada se tendria que adicionar la etapa
de corrugado indicado en el proceso productivo del producto
importado, sin embargo, dicha etapa no modifica el tipo de acero ni el
recubrimiento  empleado, siendo estas las caracteristicas
fundamentales para los bienes clasificados por la subpartida
arancelaria indicada anteriormente.

Adicionalmente la empresa registrada como productor nacional realiza

el corrugado en productos de acero con otro tipo de recubrimientos,
por lo que la empresa tendria la infraestructura, el personal y la
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maquinaria para fabricar ese tipo de producto. Las diferencias que se
presentan en cuanto al ancho y al recubrimiento estos dependen de
los requerimientos establecidos por el cliente; los cuales no cambian
la naturaleza del producto.

Los productos clasificados en la subpartida arancelarias 7225920090
"Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura
superior o igual a 600 mm: Los demas: Cincados de otro modo: los
demas” tanto nacionales como importados, se pueden considerar
similares en cuanto a la materia prima base (acero aleado), proceso
productivo y usos. Es importante resaltar que el elemento que permite
clasificar estos bienes por la subpartida 7225920090 corresponde al
Boro; el cual, tanto en el material importado como en el nacional tiene
un valor de 0,001%, siendo este valor superior al requerimiento de
0,0008% en Boro.

En el cuadro comparativo para los productos laminados planos de los
demds aceros aleados, de anchura superior o igual a 600 mm: Los
demas: Los demas: Los demds; clasificados en la subpartida
arancelaria 7225990090 no se pudo comparar los productos nacionales
fabricados por las empresas ACESCO COLOMBIA S.A.S. y
CORPORACION DE ACERO CORPACERO S.A. con productos importados
de la Republica Popular de China ya que dentro de la informacion
suministrada no se disponia de fichas técnicas que se ajusten a las
caracteristicas propias para bienes bajo esta subpartida arancelaria.

Verificada la base de datos de productores de bienes nacionales No se
encontro registro vigente como productor de bienes nacionales en la
Subpartida arancelaria 7210.69.00.00 de productos laminados planos
de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual a 600 mm,
chapados o revestidos: Revestidos de aluminio: Los demas; por tal
motivo no se realizd cuadro comparativo entre productos de
fabricacién nacional y los productos importados de la Republica Popular
de China, por lo que no es posible emitir un concepto de similaridad.

Verificada la base de datos de productores de bienes nacionales No se
encontré registro vigente como productor de bienes nacionales en la
Ssubpartida arancelaria 7210410000; Productos laminados planos de
hierro o acero sin alear, de, anchura superior o igual a 600 mm,
chapados o revestidos. Cincados de otro modo: Ondulados; por tal
motivo no se realizé6 cuadro comparativo entre productos de
fabricacion nacional y los productos importados de la Republica Popular
de China para establecer similaridad entre el producto nacional e
importado. De igual manera, para la subpartida arancelaria
7210610000 no se encontro registro vigente para Teja galvanizada y
Galvalume, por lo que no es posible emitir un concepto de similaridad.

Con respecto al andlisis experimental realizado por la Escuela de
Ingenieria Metalirgica y Ciencia de Materiales de la Universidad
Industrial de Santander, “ANALISIS DE SIMILITUD DE LAMINAS
IMPORTADAS Y DE PRODUCCION NACIONAL”; donde se presenta la
composicion quimica del sustrato (lamina de acero sin recubrimiento)
Tabla 1 Composicion quimica del acero base (pagina 19) se puede
evidenciar que la mayoria de las muestras analizadas corresponden a
aceros aleados, donde el porcentaje de Boro es mayor que 0,0008 %
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a excepcién de dos muestras. Sin embargo, dicha informacién no nos
permite determinar cuales de las muestras analizadas corresponden a
laminas nacionales y cuales a laminas importadas. Asi mismo no se
puede establecer una relacién entre el acero analizado en el estudio
experimental y las importaciones de acero que actualmente se estén
realizando.”

En conclusién, de acuerdo con los documentos aportados por las sociedades
peticionarias y los incorporados por la Autoridad Investigadora, se concluye de
manera preliminar que se cuenta con elementos para considerar que los
productos lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume
importados originarios de la Republica Popular China son similares a los
productos de fabricacién nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.1.1, literal r) del Decreto 1794 de 2020.

1.4 RESPUESTA A CUESTIONARIOS Y A CONVOCATORIA

En atencidn al aviso publicado en el Diario Oficial 52.743 del 30 de abril de 2024,
por la Direccién de Comercio Exterior, en el marco del articulo 2.2.3.7.6.7. del
Decreto 1794 de 2020, se recibieron escritos de respuesta a los cuestionarios
por parte de las sociedades importadoras: METAZA S.A.S., LA CAMPANA
SERVICIOS DE ACERO S.A, FAJOBE S.A.S, FEDICERO S.A, HUNTER DOUGLAS
DE COLOMBIA S.A.S., TRADECO SOLUTION S.A.S., METALMECANICAS DEL SUR
S.A. FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A., FANALCA S.A., CENTRO ACEROS

DEL CARIBE LTDA, AGOFER S.A.S., PDEACERO ZONA FRANCA S.A.S., PERFITEC
S.A.S.

1.5 ESCRITOS DE OPOSICION

Mediante comunicacién enviada el 17 de junio de 2024, la apoderada especial
de las empresas importadoras FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A. -
FANALCA S.A., METAZA S.A.S., LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A., ARME
S.A., METALMECANICAS DEL SUR S.A. - METALSUR S.A., AGOFER SA S.,
FAJOBE S.A.S., y CENTRO ACEROQOS DEL CARIBE LTDA., presenté escrito de
oposicién, solicitando el cierre la investigacion de cardcter administrativo cuya
apertura se orden6 mediante la Resolucion 115 del 26 de abril de 2024, “(...) sin
imposicion de derecho alguno, en la medida que no se dan los supuestos de
hecho ni de derecho para imponer una medida antidumping, aunado a la
evidente violacion del Derecho al Debido Proceso, consagrado en el articulo 29
de nuestra Constitucién Politica, como se probara a continuacién. (...)".

Al respeto, la Autoridad Investigadora valoré en conjunto los argumentos
esbozados y pruebas allegadas dentro del procedimiento administrativo, los
cuales se encuentran incluidos detalladamente en el Informe Técnico Preliminar
que reposara en el expediente D-215-65-131.
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2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE
LA INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE
LAMINA LISA GALVANIZADA Y GALVALUME CLASIFICADAS POR LAS
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7210.49.00.00, 7210.61.00.00
(PARCIAL)!, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 Y 7225.99.00.90
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Para la determinacion de la existencia de dumping, asi como los margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacién se analizara, evaluara y
establecera el valor normal y el precio de exportacion para el producto objeto de
la solicitud de investigacion, es decir, lamina lisa galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y parcialmente la subpartida 7210.61.00.00,
originarias de la Republica Popular China.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion se realizé6 de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que la Autoridad
Investigadora examinard la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas
para comprobar la existencia de indicios suficientes de la practica del dumping,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping
de la OMC.

En la etapa preliminar, para la determinacién del valor normal, de acuerdo con
la informacion aportada por las peticionarias se tuvo en cuenta a Brasil como
tercer pais sustituto del pais investigado, es decir, la Republica Popular China,
considerando informacion del estudio de mercado realizado por la firma ISS
International con base en el precio de venta del producto objeto de investigacion
para el consumo interno en el mercado de Brasil.

Asi mismo, para la adopcion de la determinacién preliminar, la Autoridad
Investigadora analizé y valoré la informacién allegada dentro de la oportunidad
legal, con las respuestas a los cuestionarios publicados, asi como los escritos de
oposicion presentados y la informacién aportada con los mismos. Con esta
informacion y con la allegada por las peticionarias, se determind la existencia de
evidencias preliminares de la practica de dumping en las importaciones de
lamina lisa galvanizada y galvalume, originarias de la RepUblica Popular China.

El precio de exportacién se obtuvo de la informacién de la base de datos de
importacién fuente DIAN y de la informacion aportada por las peticionarias con
la metodologia propuesta por éstas mismas.

! Cuando en adelante se haga referencia a la subpartida 7210.61.00.00 (PARCIAL) se refiere a que por la esta
subpartida se clasifican tanto la lamina lisa galvanizada como la teja galvanizada sin alear con recubrimiento
de aluminio zinc, por lo cual se analizd y consolidé la informacién en forma separada para lamina lisa y Teja
galvanizada, con base en la descripcidn de la casilla 91 de la Declaracién de Importacién fuente DIAN.
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2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es originario de
un pais en el que existe una intervencién estatal significativa

Las peticionarias en su solicitud de investigacién proponen a Brasil como tercer
pais sustituto de la Republica Popular China, por considerar que existe una
intervencion estatal significativa por parte del gobierno de la RepUblica Popular
China, como se deduce de la informacién allegada, la cual se encuentra
ampliamente desarrollada en el Informe Técnico Preliminar.

2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacién del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del
Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento
de la investigacion por solicitud presentada por la rama de produccién nacional
0 en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de
productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses
ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de
analisis para la determinacién de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la
OMC vy el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacion
relativa a los periodos de recopilacidn de datos para las investigaciones
antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Précticas Antidumping
(G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de recopilacién de datos para las
investigaciones de la eXistenaa de dumping debera ser normalmente de 12
meses, y en ningun caso de menos de 6 meses, y terminard en la fecha mas
cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.1.4 Determinacion del valor normal

Para definir si un pais es objeto de una intervencion estatal significativa, el
articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:

"Podra considerarse que existe una intervencién estatal significativa
respecto del producto investigado cuando, entre otras, los precios o costos
del mismo, incluidos los costos de las materias primas, no son fruto de las
fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por la intervencién del
Estado. A tales efectos, al determinar si existe una intervencion estatal
significativa, podra tenerse en cuenta, entre otros factores, el posible
impacto de las siguientes circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas
que son propiedad de las autoridades del pais exportador o que
operan bajo su control, supervisién, politica o direccién;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir
en los precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado
libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican
objetivos de politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencién estatal
significativa, el valor normal se obtendra:
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- con base en el precio al que se vende para su consumo interno un
producto similar en un tercer pais con economia con operaciones
normales de mercado o, en su defecto, para su exportacion o con
base en cualquier otra medida que estime conveniente la Autoridad
Investigadora para obtener el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las
pruebas con las que razonablemente se cuente para satisfacer los
criterios utilizados en su seleccion conforme a la normativa vigente,
para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado
y en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la
escala de produccion y la calidad de los productos.”

De acuerdo con lo anterior, las peticionarias definieron a Brasil como tercer pais
sustituto de la Republica Popular China, para calcular el valor normal de la lamina
lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China, a partir del precio de
venta del producto objeto de investigacion para el consumo interno en el
mercado de Brasil.

Para la determinacién del valor normal del producto objeto de investigacion, se
analizé y valor6 la informacion aportada por las peticionarias en la que se
propone la metodologia del tercer pais sustituto y, para ello, definen a Brasil
teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1. del
Decreto 1794 de 2020.

2.1.5 Calculo del valor normal

La determinaciéon del valor normal para la apertura de la investigacién se
establecid a partir del precio de venta del producto investigado para el consumo
interno en el mercado de Brasil, a través de un estudio realizado por ISS
International, en el que recopila la informacion de tres cotizaciones de las
principales empresas del sector sidertrgico de Brasil.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora comparé la nomenclatura arancelaria
de Brasil con la de Colombia, encontrando que a nivel del Sistema Armonizado
(6 digitos) son comunes.

Establecida la anterior comparacion, la Autoridad Investigadora de acuerdo con
la informacién que razonablemente tuvo a su alcance, procede a realizar el
calculo del valor normal con la informacion y la metodologia propuesta por las
peticionarias en su solicitud. .

Para la adopcidn de la determinacion preliminar de la lamina lisa galvanizada y
galvalume, la Autoridad Investigadora de conformidad con los andlisis vy
valoracion de los argumentos y las pruebas aportadas por las sociedades
peticionarias, asi como de las respuestas a cuestionarios y escritos de oposicién
presentados por las partes interesadas intervinientes en la investigacion,
determind calcular el valor normal a partir del precio de venta de tres
cotizaciones de las empresas CSN, Gerdau y ArcelorMittal, aportadas por las
peticionarias para el producto objeto de investigacion, de las cuales dos
corresponden al consumo interno en el mercado doméstico de Brasil y una al
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mercado de exportacién. De acuerdo con lo anterior, la autoridad investigadora
determino un valor normal de 1,52 USD/Kg.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara
examinando el valor normal del producto objeto de investigacién, para lo cual,
de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto
1794 de 2020 practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces
para la verificacion de los hechos investigados, también podra requerir, en caso
de ser necesario, a los productores y exportadores de la RepUblica Popular China,
a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

2.1.6 Determinacion del Precio de exportacién

Al respecto, la Autoridad Investigadora analizé los precios FOB en USD de
importacion en Colombia de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por
las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial),
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originarias de la Republica
Popular China, consultando la base datos de importaciones DIAN.

De acuerdo con los célculos realizados por la Autoridad Investigadora segun la
metodologia propuesta por las peticionarias, para el periodo comprendido entre
el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023, se calculf el precio
promedio ponderado transaccién por transaccién para ldmina lisa galvanizada y
galvalume clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.61.00.00 (Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90,
originarias de la Republica Popular China y se determind un precio de exportacién
en términos FOB de 0,84 USD/kilogramo.

Para la fase final de la investigacién, la Autoridad Investigadora continuard
examinando el precio de exportacién del producto objeto de investigacién, para
lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del
Decreto 1794 de 2020 practicard las pruebas que considere Utiles, necesarias y
eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también podra requerir,
en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica
Popular China, a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias

2.1.7 Margen de dumping

Al respecto, para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor
normal se le resto el precio de exportaciéon. De acuerdo con la metodologia
descrita en el Informe Técnico Preliminar la Autoridad Investigadora encontro
margen de dumping en las importaciones de ldmina lisa galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00
(Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originarias de la
Republica Popular China, como se presenta a continuacion:

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, en el nivel comercial
FOB, se observa que el precio de exportacién a Colombia de ldmina lisa
galvanizada y galvalume, clasificada bajo las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China, se sitGa en 0,84
USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 1,52 USD/kilogramo
arrojando un margen absoluto de dumping de 0,68 USD/kilogramo, equivalente
a un margen relativo de 80,95% con respecto al precio de exportacion.
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De acuerdo con el resultado anterior, para la etapa preliminar de la investigacion,
se encontraron evidencias preliminares de la practica de dumping en las
importaciones de ldmina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial),
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originarias de la Republica
Popular China.

No obstante, lo anterior para la etapa final de la investigacion, la Autoridad
Investigadora seguird profundizando sobre el valor normal, el precio de
exportacion y el calculo del margen de dumping de las importaciones de 1dmina
lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China, para lo cual de
acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto
1794 de 2020, practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces
para la verificacion de los hechos investigados.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.2.1 Metodologia para el andlisis de dafio importante y relacién causal

La evaluacion del comportamiento de las importaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90.00 vy
7210.61.00.00 (Parcial), originarias de la Republica Popular China, se hizo de
acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto
1794 de 2020, segln el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen
de impaortaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se
han incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos como en
relacion con la produccién total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones de lamina lisa galvanizada y
galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90.00 y 7210.61.00.00 (Parcial),
originarias de la Republica Popular China y de los demas paises, se consultaron
las cifras de importacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2023.

Se depuraron excluyendo las importaciones realizadas por las empresas
peticionarias Acesco S.A.S y Corpacero S.A.S. Igualmente, se excluyeron las
importaciones efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacién y las operaciones con valor FOB igual a cero.

Adicionalmente teniendo en cuenta que la solicitud de investigacién incluye 5
subpartidas arancelarias por las cuales se clasifica el producto objeto de
investigacion, de acuerdo con su similitud, tanto por sus caracteristicas fisicas,
como por sus procesos productivos y usos y que la informacion econémica y
financiera de los productos objeto de investigacion se presentd consolidada para
esta categoria de productos, el analisis de dafio importante se realizé de manera
acumulada para las subpartidas que conforman el grupo a investigar.
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Sobre la realizacion de analisis acumulados el articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping
de la OMC establece que:

“El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluard en relacién
con la produccién nacional del producto similar cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a criterios

tales como el proceso de produccion, las ventas de los productores y sus
beneficios.

Sino es posible efectuar tal identificacion separada de esa produccién, los
efectos de las importaciones objeto de dumping se evaluardn examinando
la produccion del grupo o gama mds restringido de productos que incluya

el producto similar y a cuyo respecto pueda proporcionarse la informacién
necesaria.”

Asi las cosas, la Autoridad Investigadora encontrd viable realizar analisis

acumulado de dafio importante para el grupo de subpartidas objeto- de la
solicitud de investigacion.

Por su parte, la evaluacién de las variables econdmicas vy financieras de la rama
de produccién nacional se realizd con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020.

Ademas, se evaluaron los estados semestrales de resultados y de costos de
produccion, el cuadro de variables de dafio y cuadro de inventarios produccion
y ventas de la linea de produccién del producto objeto de investigacion.

Para la presente etapa preliminar, se cuenta con cifras actualizadas al periodo
mas reciente, segundo semestre de 2023, para establecer el comportamiento
tanto de las importaciones como de las variables econdémicas y financieras que
presentan dafio importante, se compararon las cifras promedio del primer y
segundo semestre de 2023 (periodo critico o de la practica de dumping) con
respecto a las cifras promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres
consecutivos desde el primer semestre de 2020 hasta el segundo de 2022
(periodo referente).

La evaluacion se llevéd a cabo conforme al marco juridico establecido en el
Decreto 1794 de 2020, que en su articulo 2.2.3.7.4.1 establece que la existencia
del dafio debera fundarse en pruebas positivas y comprenderd el examen
objetivo de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama
de produccion nacional de bienes similares.

2.2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE
2.2.3 Evolucion del mercado colombiano

El consumo nacional aparente de ldmina lisa galvanizada y galvalume objeto de
investigacion, durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020
y segundo semestre de 2023, presenté comportamiento decreciente con caidas
de 16,16%, 16,87% vy 0,85% en el segundo semestre de 2021 y primer y
segundo semestre de 2022, respectivamente, e incrementos de 33,15% y
10,63% en el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021. Para el
primer y segundo semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping,

se registra descenso de 2,02% vy 9,37%, respectivamente, al comparar con el
semestre anterior.
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semestral indica que, en promedio durante el primer y segundo semestre de
2023, periodo critico o de la practica de dumping con respecto al promedio del
periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo
semestre de 2022, la demanda nacional del producto objeto de investigacion,
cae 19,49%.

2.2.4 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de
investigacion: El mercado colombiano de ldmina lisa galvanizada y galvalume
objeto de investigacion, en general se ha caracterizado por una mayor
participacion del autoconsumo de las peticionarias, seguido de las ventas de la
rama de produccion.

La participacion del autoconsumo de las peticionarias de la solicitud de
investigacion incrementd su presencia en el mercado colombiano 7,49 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2020, desciende 5,98 puntos
porcentuales en el primer semestre de 2021 y 14,75 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2021, en adelante, dicha participacion crece 2,46 puntos
porcentuales en el primer semestre de 2022 y desciende 8,40 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2022. Para el primer y segundo
semestre de 2023, periodo de la practica de dumping, su presencia en el
mercado se incrementa 0,55 puntos porcentuales y desciende 1,14 puntos
porcentuales, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

Por su parte, la presencia en el mercado de las ventas de los productores
nacionales durante el periodo analizado presenta incrementos de 7,26 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2020, 5,62 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2021 y 0,29puntos porcentuales en el segundo semestre
de 2022, comportamiento contrario al registrado en el primer semestre de 2021
y 2022 cuando desciende 1,37 puntos porcentuales y 2,26 puntos porcentuales,
respectivamente. Durante el primer y segundo semestre de 2023, periodo de la
practica de dumping, dicha presencia en el mercado aumenta 0,15 y 0,57 puntos
porcentuales, respectivamente al comparar con el semestre anterior.

La participacion de las importaciones de los demas paises proveedores, muestra
incremento de 3,71 puntos porcentuales en el primer semestre de 2021, 6,80
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2021 y 1,48 puntos porcentuales
en el segundo semestre de 2022, frente a los descensos de 8,34 puntos
porcentuales y 6,86 puntos porcentuales observados en el segundo semestre de
2020 y primer semestre de 2022. Durante el primer y segundo semestre de la
practica de dumping, la citada participaciéon aumenta 1,19 puntos porcentuales
y desciende 7,24 puntos porcentuales, respectivamente al comparar con el
semestre anterior.

En lo que se refiere al comportamiento de la contribucién de mercado de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China, esta
registra incrementos continuos de 3,63 puntos porcentuales, 2,34 puntos
porcentuales, 6,65 y 6,63 puntos porcentuales en el primer y segundo semestre
de 2021 y 2022, respectivamente, se exceptla de este comportamiento el
descenso de 6,41 puntos porcentuales registrado en el segundo semestre de
2020 del periodo referente. Para el periodo de la practica de dumping, su
participacion cae 1,88 puntos porcentuales en el primer semestre de 2023 vy
crece 7,81 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio, al
comparar con el semestre inmediatamente anterior.

Pagina 18 de 45




Comercio,
Industria y Turismo

204 o 16 UL, 2024

v

L

Comportamiento del periodo de la practica de dumping en relacién con
el periodo referente: La evolucion del mercado del producto objeto de

investigacion, en términos de participacion, indica que al comparar la
contribucién promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo de la
practica de dumping con respecto al promedio del periodo comprendido entre el
primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra que, mientras
las importaciones investigadas ganan 13,29 puntos porcentuales de mercado,
las ventas de las peticionarias obtienen 2,73 puntos porcentuales adicionales de
mercado, en tanto que las importaciones de terceros paises y el autoconsumo
de las peticionarias ceden 2,52 y 13,50 puntos porcentuales, respectivamente.

2.2.5 Comportamiento de las importaciones

En la etapa preliminar, para analizar el comportamiento semestral del volumen
y precios FOB de las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00
(Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.00 y 7225.99.00.90, originarias de la
Republica Popular China y de los demds paises, se consultaron las cifras de
importacién de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo del 2023.

Se depuraron las cifras de importacién excluyendo las importaciones realizadas
por las empresas peticionarias Acesco S.A.S y Corpacero S.A.S. Igualmente, se
excluyeron las importaciones efectuadas bajo la modalidad de Sistemas

Especiales de Importacion - Exportacion y las operaciones con valor FOB igual a
cero. '

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones de primer y segundo semestre del 2023, periodo critico o de la
practica del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia.

El precio promedio USD FOB/Kilogramo de la ldmina lisa galvanizada y galvalume
para cada semestre analizado, se calculd dividiendo el valor total FOB entre el
total de kilogramos importados.

Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de lamina lisa
galvanizada, originaria de la Repiblica Popular China y los demas
paises: Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume, originarias de la
Republica Popular China, contrastando el periodo de la practica del dumping
frente al periodo de referencia, se observa que este aumentd 49,64%,
equivalente en términos absolutos 9.743.383 kilogramos, al pasar de
19.626.194 kilogramos en promedio en el periodo referente a 29.369.577
kilogramos en promedio en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones del producto investigado originarias de los demas paises, del
periodo de la practica del dumping frente al periodo de referencia, se presenta
una disminuciéon de 32,65%, es decir, una variacién absoluta 5.289.472
kilogramos, al pasar de 16.199.024 kilogramos en el periodo referente a
10.909.552 kilogramos en el periodo del dumping.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones
de lamina lisa galvanizada y galvalume, segln su origen, del periodo del

Pagina 19 de 45




Comercio,
Industria y Turismo ey
2 Uﬂ Y PR LY ﬁ%}g"

dumping con la participacion porcentual promedio semestral del periodo
referente, se evidencia que las importaciones originarias de la Republica Popular
China ganan 18,87 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 54% en el
periodo referente a 73% en el periodo del dumping; puntos que pierden los
demas paises, al pasar de 46% a 27% en los mismos periodos.

Precio FOB USD/kg de las importaciones de lamina lisa galvanizada,
originaria de la Republica Popular China y los demas paises: Si se
confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones
de lamina lisa galvanizada originarias de la Republica Popular China del periodo
del dumping con el precio promedio semestral FOB del periodo referente, este
disminuye 9,77%, que equivale a 0.09 USD/kilogramo, al pasar de 0.87
USD/kilogramo en el periodo referente a 0.79 USD/kilogramo en el periodo del
dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de dicha
lamina originaria de los demas paises, al cotejar ambos periodos de analisis,
disminuye 4,95%, que equivale a 0.05 USD/kilogramo, al pasar de 0.96
USD/kilogramo en el periodo referente a 0.91 USD/kilogramo en el periodo del
dumping.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB
USD/kilogramo de las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume
originarias de la Republica Popular China, presentd diferencias porcentuales
negativas frente al precio de las importaciones con origen de los demads paises.
Ello significa que, el precio de los demas paises es superior en todo el periodo
observado.

2.2.6 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Para la etapa preliminar, el analisis corresponde al comportamiento de los
principales indicadores economicos de la rama de produccién nacional
construidos a partir de la informacién aportada por las empresas ACESCO S.A.S
y CORPACERO S.A.S con los anexos 10 Cuadro variables de dafio y 11 Cuadro
de inventarios, produccién y ventas del producto objeto de investigacién, para
el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre
de 2023.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante de la
linea de lamina lisa galvanizada y galvalume, se realizaron comparaciones de las
cifras promedio correspondientes al primer y segundo semestre de 2023, periodo
critico o de la practica de dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido en
los seis (6) semestres previos del primer semestre de 2020 al segundo semestre
de 2022, periodo de referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas, correspondientes a
la linea de produccién objeto de investigacion, se encontré evidencia de dafio
importante en el volumen de produccion para mercado interno, volumen de
ventas nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccién para mercado interno, uso de la capacidad
instalada para mercado interno, productividad para mercado interno, empleo
directo, precio real implicito y participacion de las importaciones investigadas
con respecto al consumo nacional aparente.
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Volumen de produccién para mercado interno: La comparacion del periodo critico
versus el periodo referente muestra que la produccién para mercado interno de
la linea objeto de investigacion descendié 34,19%. Del andlisis anterior se
concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de la linea
objeto de investigacion promedio del primer y segundo semestre de 2023 con
respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 12,41%.
Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de producciéon para
mercado interno: La participacion del volumen de importaciones investigadas en
relacion con el volumen de produccién de la linea objeto de investigacién en
promedio del primer semestre y segundo semestre de 2023, con respecto al
promedio de las cifras del periodo referente, muestra incremento de 26,70
puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno: El uso de la capacidad
instalada del producto objeto de investigacion promedio del periodo critico frente
al promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso 13,59
puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad orientada al mercado interno: Los kilogramos hora hombre de la
linea objeto de investigacién producidos en el promedio del primer y segundo
semestre de 2023 con respecto al promedio de los semestres del periodo
referente, muestra descenso de 7,72%. Del andlisis anterior se concluye que
existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de
2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente arroja reduccién de
10,45%. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: Al comparar el precio real implicito promedio del primer y
segundo semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente,
se observa descenso de 0,50%. Del andlisis anterior se concluye que existe
evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacién de las ventas nacionales de las peticionarias con respecto al
consumo nacional aparente: La participacion de las ventas de las peticionarias
en relacion con el consumo nacional aparente promedio del primer y segundo
semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra
incremento de 2,73 puntos porcentuales. Del andlisis anterior se concluye que
no existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
Al respecto, si bien la rama de produccién nacional ha ganado participacién de
mercado, esta contribucién resulta inferior al incremento que han tenido las
importaciones con respecto al consumo nacional aparente.

Participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente: Al comparar la participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente promedio del primer y
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segundo semestre de 2023 frente al promedio del periodo referente, se observa
incremento equivalente a 13,29 puntos porcentuales. Del andlisis anterior se
concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Por su parte, se encontrd evidencia de dafio importante en las siguientes
variables financieras:

Margen de utilidad bruta: El margen de utilidad bruta desciende 5,51 puntos
porcentuales, al comparar el registro del primer y segundo semestre de 2023,
periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en los semestres
consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022.
Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional: El margen de utilidad operacional desciende 7,31
puntos porcentuales, al comparar el registro del primer y segundo semestre de
2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre
de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontrd evidencia de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Ingresos por ventas: Los ingresos por ventas netas de la linea de produccion
objeto de investigacion del periodo del dumping, descendieron 2,21%, frente al
promedio del registro observado en los semestres comprendidos en el primer
semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacion anterior,
se encontré evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Utilidad Bruta: La utilidad bruta de la linea de produccién objeto de investigacién
del periodo del dumping, primer y segundo semestre de 2023 cae 32,05%,
frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos en el
primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacion
anterior, se encontrd evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Utilidad Operacional: La utilidad operacional de la linea de produccién objeto de
investigacion del periodo del dumping, primer y sequndo semestre de 2023 cae
117,47%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en
cuenta la evaluacion anterior, se encontrd evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

2.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico del
numeral 4 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia
con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC, que establece que la
relaciéon causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama
de producciéon nacional se fundamentard en un examen de las pruebas
pertinentes de que disponga la Autoridad Investigadora en cada etapa de la
investigacion e incluird, entre otros elementos, una evaluacion de todos los
factores e indices econémicos pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3
del mismo.
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Margen de dumping: En la etapa preliminar de la investigacion se encontré que
el precio de exportacioén, en el nivel comercial FOB, fue de 0,84 USD/kilogramo,
mientras que el valor normal es de 1,52 USD/kilogramo arrojando un margen
absoluto de dumping de 0,68 USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo
de 80,95% con respecto al precio de exportacidn.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguird
profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacion y el calculo del
margen de dumping de las importaciones de [dmina lisa galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00
(Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originarias de la
Republica Popular China, para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga
el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020, practicaré las pruebas que
considere (tiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos
investigados.

Composicién de las variaciones del consumo nacional aparente - CNA

Comportamiento semestral consecutivo: Durante el segundo semestre de 2020
con respecto al primer semestre de del mismo afio, el consumo nacional
aparente de la linea objeto de investigacion se expandié. Se observé mayor
autoconsumo de las peticionarias, mayores ventas de los productores nacionales
peticionarios, en tanto que las importaciones investigadas descienden 3.631.639

kilogramos seguido de menores importaciones de terceros paises en 5.824.180
kilogramos.

Para el primer semestre de 2021 con respecto al segundo semestre de 2020, el
consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion se amplid. Este
comportamiento estuvo acompafiado de mayores importaciones originarias de
terceros paises en 6.862.053 kilogramos, mayores importaciones originarias de
China en 6.827.620 kilogramos, mayores ventas de los productores nacionales
peticionarios y menor autoconsumo de los productores nacionales.

Durante el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre del
mismo afo, se presentd contraccion del mercado de la linea objeto de
investigacién. Este comportamiento estuvo acompafiado de menor autoconsumo
de las peticionarias, menores importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China en 65.568 kilogramos. Por su parte, durante el mismo
periodo, se registran mayores importaciones de terceros paises en 5.751.117
kilogramos, seguido de mayores ventas de las peticionarias.

En el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de 2021, el
mercado nacional de lamina lisa galvanizada y galvalume se contrae. En este
semestre, las compras externas de terceros paises se reducen 11.322.404
kilogramos, las ventas de la rama de produccién nacional descienden, al igual
que el autoconsumo de las peticionarias que se reduce. Por su parte, las

importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China aumentan
3.895.959 kilogramos.

Para el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del mismo
afio, se presentd contracciéon del mercado. Este comportamiento estuvo
acompafiado de un menor autoconsumo de las peticionarias, mayores ventas de
los productores nacionales, mayores importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales en 1.457.454 kilogramos y mayores importaciones
investigadas originarias de la RepuUblica Popular China en 6.789.193 kilogramos.
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Durante el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con
respecto al segundo semestre de 2022, se observa un menor tamano de
mercado, con descenso de 2.541.009 kilogramos en las importaciones
investigadas y menores ventas de los productores nacionales. En este periodo,
se incrementa el autoconsumo de las peticionarias y las compras externas de
terceros paises y 941.789 kilogramos.

Finalmente, para el segundo semestre de 2023 con respecto al primer semestre
del mismo afo, se registra contraccion de mercado, con menores ventas de los
productores peticionarios, menor autoconsumo de las peticionarias y menores
importaciones de terceros paises en 8.179.500. Por su parte, las importaciones
investigadas originarias de China se incrementan 4.783.217 kilogramos.

2.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping
de la OMC y numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la
Autoridad Investigadora examind la concurrencia simulténea de factores
distintos a las importaciones objeto de dumping.

Volumen vy precios de las importaciones no investigadas: La comparacion entre
el promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo de la practica de
dumping con respecto al periodo referente, muestra descenso en las
importaciones originarias de terceros paises de 32,65%, al pasar de 16.199.024
kilogramos en el periodo referente a 10.909.552 kilogramos en el periodo de la
practica de dumping.

En cuanto a la participacidn de las importaciones originarias de los demas paises
en el mercado de importados se encontrd que, durante el periodo referente esta
fue de 45,57% frente a 26,70% en el periodo de la practica desleal, que equivale
a un descenso de 18,87 puntos porcentuales.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones
originarias de los demas paises, al cotejar el periodo del dumping frente periodo
referente, disminuye 4,95%, que equivale a 0.05 USD/kilogramo, al pasar de
0.96 USD/kilogramo en el periodo referente a 0.91 USD/kilogramo en el periodo
del dumping.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias de los
demas paises proveedores, tanto en términos de volumen, como de sus precios
FOB/kilogramo, no pueden considerarse como causa del dafio a la rama de
produccién nacional.

Tecnologia: Para la presente etapa de la investigacién, la Autoridad
Investigadora no cuenta con pruebas que indiguen la existencia de diferencias o
cambios tecnologicos que puedan influir en el dafio a la rama de produccion
nacional.

Resultados de las exportaciones: La actividad productiva de la rama de
produccién nacional del producto objeto de investigacion ha estado orientada
principalmente al mercado interno. Se encontré que la participacion de las
exportaciones con respecto al volumen de ventas totales registra incremento de
12,96 puntos porcentuales en el periodo de la practica de dumping.
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Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros: Para la presente
etapa de la investigacion, no se encontré informacién relacionada con préacticas

comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la
competencia entre unos y otros.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises: Segun el sitio Web de la
Organizacion mundial de comercio ~ OMC, a la fecha existen varias medidas de
defensa comercial impuestas al producto objeto de investigacion originario de
China, las cuales se desarrollan ampliamente en el Informe Técnico Preliminar.

Capacidad de satisfaccién del mercado: Se encontré que la rama de produccién
nacional durante el primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de las cifras del periodo referente, la capacidad de atender el mercado

se incremento 33,76 puntos porcentuales en el periodo critico o de la practica
de dumping.

2.5 CONCLUSION DE RELACION CAUSAL

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la determinacion
preliminar de la investigacién por dumping en las importaciones de ldmina lisa
galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China, objeto de
investigacion, de acuerdo con la metodologia establecida, como resultado de
comparar las cifras promedio del primer y segundo semestre de 2023 periodo
critico o de la practica de dumping, frente a las cifras promedio del periodo
referente, muestran que:

En términos de volumen, las importaciones de ldmina lisa galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China, aumentaron durante el
periodo de la practica de dumping en comparacion con el periodo de referencia.
En efecto, hubo un incremento del 49,64%, lo que equivale en términos
absolutos a 9.743.383 kilogramos, al pasar de 19.626.194 kilogramos en el

periodo referente a 29.369.577 kilogramos en el periodo de la practica de
dumping.

El analisis del precio promedio semestral FOB USD/kilogramo del periodo critico
frente al precio promedio del periodo de referencia, muestra una reduccion en
el precio de lamina lisa galvanizada y galvalume originaria de la Republica
Popular China. Efectivamente, el precio se redujo en USD 0,09 kilogramo, lo que
equivale a un descenso de 9,77%, al pasar de USD 0,87 kilogramo en el periodo
referente a USD 0,79 kilogramo en el periodo de la practica de dumping.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB
USD/kilogramo de las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume
originarias de la Republica Popular China, presenté diferencias porcentuales
negativas frente al precio de las importaciones originarias de los demas paises.

Ello significa que, el precio de los demds paises es superior en todo el periodo
observado.

En cuanto al efecto de los precios sobre el estado de la rama de produccién
nacional, con la informaciéon obtenida con las respuestas a cuestionarios, se
encontr6 que en aquellos periodos donde el precio del producto chino es mas
barato, existe subvaloracién que oscila entre -1,15% y -10,72%, en particular,
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en el periodo de la practica de dumping, es alin mas barato que el producto de
la rama de produccién nacional.

Segun lo analizado en el acépite de la determinacion del dumping del presente
informe, para la etapa preliminar las importaciones de Idmina lisa galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China, ingresan a Colombia a
precios de dumping. Prueba de ello es el margen de dumping relativo
encontrado de 80,95%, equivalente 0,68 USD/kilogramo, como resultado de
comparar el valor normal frente al precio de exportacion. Esta practica que ha
ocasionado evidencia de dafio importante a la rama de producciéon nacional
representativa de la linea objeto de la solicitud de investigacién.

De otra parte, el analisis del comportamiento del mercado mundial muestra que
la Republica Popular China es el mayor productor acero a nivel mundial, con una
capacidad productiva de 1.150 millones de toneladas y una produccion de 1.018
millones de toneladas en 2022, este pais genera un excedente productivo de
132 millones de toneladas. Esto representa el 54% de la produccién global y un
significativo 22,8% del excedente productivo mundial.

Entre 2019 y 2023, la capacidad de producciéon de acero de los paises no
pertenecientes a la OCDE crecié mas rapido que la capacidad de produccién de
los que si hacen parte, durante estos Ultimos afios, como se puede ver, Asia su
capacidad instalada ha crecido en 40 millones de toneladas (+2,5%) y en el
medio oriente 28,9 millones de toneladas (+28,8%), explicado por el
comportamiento de la industria de Iran e India que después de China, muestran
un fuerte crecimiento en su capacidad de produccion de acero, en los UGltimos 5
afos.

Como manifiesta la asociacién Latinoamérica de Acero “Alacero” El exceso de
capacidad siderurgica mundial aumentara a 644 millones de toneladas (Mt) hacia
2025, poniendo en riesgo miles de empleos y la viabilidad a largo plazo de la
industria siderdrgica latinoamericana, Para contextualizar un poco estas cifras,
la produccion anual de acero crudo de Latinoamérica es de mas de 60 millones
de toneladas, mientras que la producciéon mundial es de casi 2 mil millones de
toneladas. En este caso China quien representa la mitad de esa cifra experimentdé
la mayor expansion de capacidad en los Gltimos afios, sin contar nuevos actores
como Iran e India.

Segun Trade Map para 2023 China encabeza la lista como principal exportador
de lamina y teja galvanizada con 2.585.497.000 Kilogramos, con una
participacion del 65,57% y una variacion del 37,51% con respecto al afio 2022,
seguido por Corea con 419.646.000 Kilogramos y una participacién del 15,41%.

En un contexto en el que la demanda nacional de la linea objeto de investigacion
se contrae 19,49%, las importaciones investigadas originarias de China crecen
9.743.383 kilogramos, en tanto que las importaciones. originarias de terceros
paises se reducen 5.289.472 kilogramos, al igual que las ventas de los
productores nacionales, seguido del descenso en el autoconsumo de las
peticionarias.

Pagina 26 de 45




504 tndugc?gffjiféismo 10 JUL, 2004

En relacion con la produccién, se encontré que, las importaciones investigadas
originarias de China muestran incremento de 26,70 puntos porcentuales para el
periodo critico comparado con el periodo referente.

En cuanto a participaciones de mercado se refiere, las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China han ganado una mayor
contribucion en el mercado colombiano. Dicha situacién resulta mas evidente al
comparar las cifras del periodo critico frente al periodo referente, mostrando
incremento de 13,29 puntos porcentuales, al igual que las ventas de las
peticionarias que ganaron 2,73 puntos porcentuales, en comparacién con la
caida de 2,52 puntos porcentuales de mercado en las importaciones de terceros

paises y perdida de 13,50 puntos porcentuales mercado por parte del
autoconsumo de las peticionarias.

Por otra parte, se encontré que otras Autoridades Investigadoras han impuesto
medidas de defensa comercial a los productos chinos objeto de investigacién, lo
cual hace atractivo el mercado colombiano para el ingreso de la lamina lisa

galvanizada y galvalume a precios de dumping, ocasionando dafio a la rama de
produccién nacional.

En términos de dafio econémico y financiero, se pudo establecer evidencia de
dafio importante en el volumen de produccién orientado al mercado interno,
volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas
con respecto al volumen de produccién orientado al mercado interno, uso de la
capacidad instalada, productividad, empleo directo, precio real implicito vy
participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente, en el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional, los ingresos por ventas, la utilidad bruta y la utilidad operacional.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y 2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decreto 1794 de 2020, la
Autoridad Investigadora examind la concurrencia simultdnea de factores
distintos a las importaciones objeto de dumping. Sin embargo, para la presente
etapa no se ha encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen
o contribuyan al dafio experimentado por la rama de produccién nacional durante
el periodo objeto de analisis.

2.6 CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020 y de acuerdo con los
resultados preliminares de la investigacion, se encontré mérito para la adopcién
de derechos antidumping provisionales a las importaciones de lamina lisa
galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial)?, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China. Lo anterior, teniendo
en cuenta la existencia de la practica de dumping, dafio importante en la rama
de produccidn nacional, reflejado en el desempefio negativo de la mayoria de
sus indicadores econdmicos y financieros, y conforme al comportamiento del
volumen y el precio de las importaciones investigadas, que analizados en
conjunto permiten concluir la existencia de evidencia de relacion causal.

? Dado que por la subpartida 7210.61.00.00 se clasifican tanto la ldmina lisa galvanizada como la teja
galvanizada sin alear con recubrimiento de aluminio zine, se analizé y consolidd la informacidn en forma

separada para ldmina lisa y Teja galvanizada, con base en la descripcion de la casilla 91 de la Declaracién de
Importacidn fuente DIAN.

Pdgina 27 de 45




Comercio,

Industria y Turismo e g Ll
204 Y 16 L, 202k

— T dma

mw
[y

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.7.3 del Decreto 1794 de
2020, se podran imponer derechos provisionales por un periodo que no podra
exceder de 4 meses, excepto que los mismos se soliciten expresamente por una
parte representativa de los exportadores, caso en el cual se aplicaran por un
periodo que no excedera de 6 meses de conformidad con lo sefialado por el
articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC. Cuando las autoridades, en el
curso de una investigacion, examinen si bastaria un derecho inferior al margen
de dumping para eliminar el dafio, podra aplicar derechos provisionales por un
periodo de 6 meses.

De otra parte, frente a la solicitud de cierre de la investigacion es pertinente
sefialar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, solo procede el cierre anticipado de la investigacion
cuando el margen de dumping sea de minimis o que el volumen de las
importaciones sea insignificante, situacion que no se presenta en la investigacion
que nos ocupa.

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 2.2.3.7.6.9 y
2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020 y el numeral 5 del articulo 18 del Decreto
210 de 2003, modificado por el Decreto 1289 de 2015, corresponde a la
Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
adoptar la determinacién preliminar de las investigaciones por dumping.

3. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR EN
LA INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE TEJA
GALVANIZADA Y GALVALUME CLASIFICADAS POR LA SUBPARTIDA
ARANCELARIA 7210.41.00.00 Y 7210.61.00.00 (PARCIAL),
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

3.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DEL DUMPING

3.1.1 Determinacidon del dumping

Para la determinacién de la existencia de dumping, asi como los margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacién, se analizard, evaluard y
establecerd el valor normal y el precio de exportacion para el producto objeto de
la solicitud de investigacion, es decir, teja galvanizada y galvalume clasificadas
por la subpartida arancelaria 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (parcial),
originarias de la Republica Popular China.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion se realizd de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 2.2.3.7.6.4. del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que la Autoridad
Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas
para comprobar la existencia de indicios suficientes de la practica del dumping,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping
de la OMC.

Para la determinacion del valor normal, de acuerdo con la informacion aportada
por las peticionarias, se tuvo a Brasil como tercer pais sustituto del pais a
investigar, es decir, de la Republica Popular China, considerando informacion del
estudio de mercado realizado por la firma ISS International con base en el precio
de venta del producto objeto de investigacion para el consumo interno en el
mercado de Brasil.
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Asi mismo, para la adopciéon de la determinacién preliminar, la Autoridad
Investigadora analiz6 y valoré la informacion allegada dentro de la oportunidad
legal, con las respuestas a los cuestionarios publicados, asi como los escritos de
oposicion presentados y la informacion aportada con los mismos. Con esta
informacién y con la aportada por las peticionarias, se determind la existencia
de evidencias preliminares de la practica de dumping en las importaciones de
teja galvanizada y galvalume, originarias de la Republica Popular China.

El precio de exportacion se obtiene de la informacién de la base de datos de
importacion, fuente DIAN vy la aportada por las peticionarias con la metodologia
propuesta por las mismas.

3.1.2 Determinacién del dumping cuando el producto es originario de un pais
en el gue existe una intervencion estatal significativa

Las peticionarias en su solicitud de investigacién proponen a Brasil como tercer
pais sustituto de la Republica Popular China, por considerar que existe una
intervencion estatal significativa por parte del gobierno de la Republica Popular
China, como se deduce de la informacion allegada, la cual se encuentra
ampliamente desarrollada en el Informe Técnico Preliminar.

3.1.3 Periodo de andlisis para la evaluacién del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del
Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento
de la investigacion por solicitud presentada por la rama de produccién nacional
o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de
productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses
ni mas alld de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de
analisis para la determinacién de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la
OMC vy el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacién
relativa a los periodos de recopilaciéon de datos para las investigaciones
antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas Antidumping
(G/ADP/6), segln el cual “...el periodo de recopilacién de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping deberd ser normalmente de 12
meses, y en ningln caso de menos de 6 meses, y terminard en la fecha mas
cercana posible a la fecha de iniciacion”.

3.1.4 Determinacién del valor normal

Para definir si un pais es objeto de una intervenciéon estatal significativa, el
articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:

"Podra considerarse que existe una intervencién estatal significativa
respecto del producto investigado cuando, entre otras, los precios o costos
del mismo, incluidos los costos de las materias primas, no son fruto de las
fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por la intervencién del
Estado. A tales efectos, al determinar si existe una intervencion estatal
significativa, podra tenerse en cuenta, entre otros factores, el posible
impacto de las siguientes circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas
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que son propiedad de las autoridades del pais exportador o que
operan bajo su control, supervision, politica o direccién;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir
en los precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado
libre; o .

-.acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican
objetivos de politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencion estatal
significativa, el valor normal se obtendra:

- con base en el precio al que se vende para su consumo interno un
producto similar en un tercer pais con economia con operaciones
normales de mercado o, en su defecto, para su exportacion o con
base en cualquier otra medida que estime conveniente la Autoridad
Investigadora para obtener el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las
pruebas con las que razonablemente se cuente para satisfacer los
criterios utilizados en su seleccién conforme a la normativa vigente,
para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: Los procesos de produccidn en el tercer pais seleccionado
y en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la
escala de produccidn y la calidad de los productos.”

De acuerdo con lo anterior, las peticionarias seleccionaron a Brasil como tercer
pais sustituto de la Republica Popular China para calcular el valor normal de la
teja galvanizada y galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (Parcial), originarias de la Republica Popular
China, a partir del precio de venta del producto objeto de investigacion en una
de las cotizaciones aportadas.

Para la determinacion del valor normal del producto objeto de investigacion, se
analizo y valord la informacién aportada por las peticionarias en la que se
propone la metodologia del tercer pais sustituto y, para ello, definen a Brasil
teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1. del
Decreto 1794 de 2020.

3.1.5 Calculo del valor normal

La Autoridad Investigadora, en la apertura de la investigacion, para determinar
el valor normal del producto objeto de investigacion, tomd como referencia el
precio de venta en el mercado interno de Brasil, de acuerdo con el estudio
realizado por la firma ISS International, el cual incluyd la recopilacion de tres
cotizaciones proporcionadas por las principales empresas siderlrgicas de Brasil.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora comparo la nomenclatura arancelaria
de Brasil con la de Colombia, encontrando que a nivel del Sistema Armonizado
(6 digitos) son comunes.

Establecida la comparacion anterior, la Autoridad Investigadora de acuerdo con

la informacién que razonablemente tuvo a su alcance, calculé el valor normal
con la informacion y la metodologia propuesta por las peticionarias en su
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solicitud. Dicho valor se calcul6 a partir del precio de venta del producto objeto
de investigacion con una de ellas.

Para la adopcion de la determinacién preliminar de la teja galvanizada y
galvalume, la Autoridad Investigadora de conformidad con los analisis y
valoracion de los argumentos y las pruebas aportadas por las sociedades
peticionarias, asi como de las respuestas a cuestionarios y escritos de oposicion
presentados por las partes interesadas intervinientes en la investigacion,
determind calcular el valor normal a partir del precio de venta de la cotizacién
de la empresa productora CSN de Brasil, aportada por las peticionarias por
tratarse de la U(nica cotizacion que corresponde al producto objeto de
investigacion. De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora determiné
un valor normal de 2,18 USD/Kg.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara
profundizando en el valor normal del producto objeto de investigacién, para lo
cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del
Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere (tiles, necesarias y
eficaces para la verificaciéon de los hechos investigados, también podra requerir,
en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la RepUblica
Popular China, a los importadores en Colombia y a las empresas peticionarias.

3.1.6 Determinacién del Precio de exportacion

Al respecto, la Autoridad Investigadora analizd los precios FOB en USD de
importacion en Colombia de teja galvanizada y galvalume clasificada por las
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (Parcial), originarias
de la Republica Popular China, consultando la base datos de importaciones DIAN.

De las estadisticas de importaciones originarias de la Republica Popular China
fuente DIAN, se eliminaron las importaciones de las peticionarias y las
operaciones de Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion.

De acuerdo con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora segtin la
metodologia de las peticionarias, propuesta en el anexo 10, para el periodo
comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023,
se calculé el precio promedio ponderado transaccién por transaccién de teja
galvanizada y galvalume clasificada por las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (Parcial), originarias de la Republica Popular
China y se determiné un precio de exportacidn en términos FOB de 0,89
USD/kilogramo.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuard
examinando el precio de exportacion del producto objeto de investigacion, para
lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del
Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y
eficaces para la verificacién de los hechos investigados, también podra requerir,
en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la RepUblica
Popular China, a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

3.1.7 Margen de dumping

Al respecto, para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor
normal se le restd el precio de exportaciéon. De acuerdo con la metodologia
descrita en el Informe Técnico Preliminar, la Autoridad Investigadora encontrd
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margen de dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00
(Parcial), originarias de la Republica Popular China.

Al confrontar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial
FOB, se observa que el precio de exportacién a Colombia de teja galvanizada y
galvalume clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 vy
7210.61.00.00 (Parcial), originarias de la Republica Popular China, se sitla en
0,89 USD/Kilogramo, mientras que el valor normal es de 2,18 USD/Kilogramo
arrojando un margen absoluto de dumping de 1,29 USD/Kilogramo, equivalente
a un margen relativo de 144,94% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el resultado anterior, para la etapa preliminar de la investigacion,
se encontraron evidencias preliminares de la practica de dumping en las
importaciones de teja galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (Parcial), originarias de la
Republica Popular China.

Para la etapa final de la investigacién, la Autoridad Investigadora continuard
examinando el valor normal, el precio de exportacién y el margen de dumping
del producto objeto de investigacion, para lo cual, de acuerdo con las facultades
que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las
pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los
hechos investigados, también podrd requerir, en caso de ser necesario, a los
productores y exportadores de la Republica Popular China, a los importadores
en Colombia y a las empresas peticionarias.

3.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

3.2.1 Metodologia de dafio importante y relacion causal

La evaluacién del comportamiento de las importaciones de teja galvanizada y
galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y
7210.61.00.00 (Parcial), originarias de la Republica Popular China, se hizo de
acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto
1794 de 2020, segun el cual deberd realizarse un examen objetivo del volumen
de importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se
han incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos como en
relacion con la produccién total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones de teja galvanizada y galvalume,
clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00
(Parcial), originarias de la Republica Popular China y de los demas paises, se
consultaron las cifras de importacién de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, para el periodo comprendido entre el primer semestre de
2020 y el segundo semestre del 2023.

Se depuraron excluyendo las importaciones realizadas por las empresas
peticionarias ACESCO S.A.S y CORPACERO S.A.S. Igualmente, se excluyeron las
importaciones efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacién y las operaciones con valor FOB igual a cero.
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La evaluacion de las variables econémicas y financieras de la rama de produccién
nacional se realizd con base en los articulos 2.2.3.7.4.1, 2.2.3.7.4.5 vy
2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos de
produccién, el cuadro de variables de dafio y cuadro de inventarios produccién
y ventas de la linea de produccién del producto objeto de investigacion.

Para esta etapa preliminar se cuenta con cifras del periodo mas reciente, esto
es segundo semestre de 2023, para establecer el comportamiento tanto de las
importaciones como de las variables econémicas y financieras que presentan
dafio importante, se realizaron comparaciones de las cifras promedio del primer
y segundo semestre de 2023 (periodo critico o de la practica de dumping) con
respecto a las cifras promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres
consecutivos desde el primer semestre de 2020 hasta el segundo de 2022
(periodo referente).

3.2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE

3.2.2.1 Evolucién del mercado colombiano: El consumo nacional aparente
de teja galvanizada y galvalume objeto de investigacién, durante el periodo
analizado present6 comportamiento decreciente, registrando caidas de 3,69%,
3,68% y 22,93% en el primer y segundo semestre de 2021 y segundo semestre
de 2022 e incrementos de 40,27% y 7,92% en el sequndo semestre de 2020 y
primer semestre de 2021, comparado con el semestre anterior. Luego, durante
el primer y segundo semestre de 2023, periodo critico o de la practica de
dumping, se registra incremento de 19,53% vy descenso de 50,32%,
respectivamente al comparar con el semestre anterior.

Comportamiento del consumo nacional rente: El comportamiento
semestral indica que durante el primer y segundo semestre de 2023, periodo
critico o de la practica de dumping con respecto al promedio del periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo semestre
de 2022, la demanda nacional del producto objeto de investigacién, cae 22,98%.

Durante los mismos periodos, las importaciones originarias de terceros paises
caen 263.404 kilogramos, al igual que las ventas de los productores nacionales,
seguido de la caida en las importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China en 3.532.003 kilogramos.

3.2.2.2 Composicién del mercado colombiano del producto objeto de

investigacién: El mercado colombiano de teja galvanizada y galvalume objeto

~de investigacion, se ha caracterizado por una mayor participacion de las ventas
de la rama de produccién nacional, seguido de las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China.

La participacion de las ventas de las peticionarias de la solicitud de investigacién
incrementa su presencia en el mercado colombiano 8,56 puntos porcentuales en
el segundo semestre de 2020, desciende 16,12 puntos porcentuales y 5,06
puntos porcentuales en el primer y segundo semestre de 2021, para el primer y
segundo semestre de 2022, la citada participacidon se incrementa 4,21 puntos
porcentuales y 7,50 puntos porcentuales respectivamente, al comparar con el
semestre anterior. Para el periodo de la practica de dumping, su presencia en el
mercado se reduce 13,06 puntos porcentuales en el primer semestre de 2023 y
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se incrementa 37,54 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo
afno, al comparar con el semestre anterior.

El comportamiento de la participacion de las importaciones de los demas paises
proveedores, muestra incremento de 1,67 puntos porcentuales en el segundo
semestre de 2020, desciende 1,72 puntos porcentuales primer semestre de
2021, crece 0,14 puntos porcentuales y 1,85 puntos porcentuales en el segundo
semestre de 2021 y primer semestre de 2022 y desciende 2,01 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2022. Luego, en el periodo de la
practica de dumping, no se presentan importaciones de terceros paises.

Por su parte, el comportamiento de la contribucion de mercado de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China registra
descenso de 10,34 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020, se
incrementa 17,95 puntos porcentuales y 4,92 puntos porcentuales en el primer
y segundo semestre de 2021, comportamiento que contrasta con los descensos
de 6,05 puntos porcentuales y 5,95 puntos porcentuales registrados en el primer
y segundo semestre de 2022, respectivamente. Para el periodo de la préctica de
dumping, su participacion se incrementa 13,62 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2023 y desciende 37,61 puntos porcentuales en el segundo
semestre del mismo afno, al comparar con el semestre inmediatamente anterior.

m
el periodo referente: La evolucién del mercado del producto objeto de
investigacion, en cuanto a participaciones de mercado se refiere, indica que al
comparar la contribucion promedio del primer y segundo semestre de 2023,
periodo de la practica de dumping con respecto al promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022,
muestra que, mientras las ventas de la rama de produccién nacional ganan 8,29
puntos porcentuales de mercado, tanto las importaciones de terceros paises
como las investigadas pierden 0,79 puntos porcentuales de mercado y 7,45
puntos porcentuales, respectivamente.

3.2.2.3 Comportamiento de las importaciones

En la etapa preliminar, para analizar el comportamiento semestral del volumen
y precios FOB de las importaciones de teja galvanizada y galvalume, clasificadas
por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (Parcial),
originarias de la Republica Popular China y de los demas paises, se consultaron
las cifras de importacion de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo del 2023.

Se depuraron las cifras importacion excluyendo las importaciones realizadas por
las empresas peticionarias Acesco S.A.S y Corpacero S.A.S. Igualmente, se
excluyeron las importaciones efectuadas bajo la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacion - Exportacion y las operaciones con valor FOB igual a
cero. :

Como por la subpartida 7210.61.00.00 se registran importaciones de 1dmina lisa

galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume productos investigados,
las empresas peticionarias, basadas en su conocimiento del mercado, sugirieron
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identificar las importaciones de dichos productos teniendo en cuenta las razones
sociales de las empresas importadoras de cada uno de ellos>.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciones del primer y segundo semestre del 2023, periodo critico o de la
practica del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia.

El precio promedio USD FOB/Kilogramo de la teja galvanizada y galvalume de
cada semestre analizado, se calculé dividiendo el valor total FOB entre el total
de kilogramos importados.

Volumen semestral en kilogramo las importaciones investigadas
originarias de la Repuiblica Popular China y los demas paises: Al analizar
el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China, contrastando
el periodo de la practica del dumping frente al periodo de referencia, se observa
que este disminuyd 24,99%, equivalente en términos absolutos a 3.532.003
kilogramos, al pasar de 14.132.741 kilogramos en el periodo referente a
10.600.738 kilogramos en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones originarias de los demas origines, para los mismos periodos, se
presenta una disminucion del 100%, por cuanto no hay registro de
importaciones en el periodo del dumping.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones
de teja galvanizada y galvalume, segln su origen, del periodo del dumping con
la participaciéon porcentual promedio semestral del periodo referente, se
evidencia que las importaciones originarias de la Republica Popular China
ganaron 1.83 puntos porcentuales de participacion, al pasar de tener el 98% en
el periodo referente al 100% en el periodo del dumping; puntos que perdieron
los demas paises, al pasar de 2% a 0% en los mismos periodos.

Precio FOB semestral USD/kg de las importaciones investigadas,
originarias de la Repuablica Popular China y los demas paises: Si se

confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones
de teja galvanizada y galvalume originarias de la RepuUblica Popular China del
periodo del dumping con el precio promedio semestral FOB del periodo referente,
este disminuye 8,03%, que equivale a 0,07 USD/kilogramo, al pasar de 0.93
USD/kilogramo en el periodo referente a 0.85 USD/kilogramo en el periodo del
dumping.

Con respecto al precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originaria de los demas paises,
no se puede cotejar en los mismos periodos de andlisis, por cuanto no hay
registros de importaciones en el periodo del dumping.

En 3 de los 6 semestres en los cuales fue posible establecer la diferencia, durante
el periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de teja
galvanizada y galvalume originarias de la RepUblica Popular China, presenté
diferencias porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con
origen de los demas paises, aunque diferencias minimas.

7 La lista de los importadores correspondientes a cada producto, se encuentra en el Anexo 10 de
la solicitud de la investigacion presentada por las empresas peticionarias.
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3.2.2.4 Comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros
3.2.2.4.1 Indicadores Econémicos

Para la etapa preliminar, el analisis corresponde al comportamiento de los
principales indicadores econdémicos de la rama de produccién nacional de teja
galvanizada y galvalume fueron construidos a partir de la informacion aportada
por las empresas ACESCO S.A.S Y CORPACERO S.A.S con los anexos 10 Cuadro
variables de dafo y 11 Cuadro de inventarios, produccion y ventas del producto
objeto de investigacion, para el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y el primer y segundo semestre de 2023.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante de la
linea de teja galvanizada y galvalume, se realizaron comparaciones de las cifras
correspondientes al promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo
critico o de la practica de dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido en
los seis (6) semestres previos del primer semestre de 2020 al segundo semestre
de 2022, periodo de referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas, correspondientes a
la linea de produccién objeto de investigacién, se encontrd evidencia de dafio
importante en el volumen de produccién para mercado interno, volumen de
ventas nacionales, uso de la capacidad instalada para mercado interno, salarios,
empleo y precio real implicito.

Volumen de produccion para mercado interno: El volumen de produccidon de la
linea objeto de investigacion promedio del primer y segundo semestre de 2023
con respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra descenso de 20,04%.
Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de la linea
objeto de investigacion promedio del primer y segundo semestre de 2023 con
respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccién de 18,99%.
Del andlisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno: La tasa de uso de la
capacidad instalada del producto objeto de investigaciéon promedio del primer y
segundo semestre de 2023 frente al promedio de los semestres del periodo
referente, muestra descenso de 6,77 puntos porcentuales. Del andlisis anterior
se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Salarios reales mensuales: El salario real mensual promedio del primer y
segundo semestre de 2023 frente al promedio de los semestres del periodo
referente muestra descenso de 3,93%. Del analisis anterior se concluye que
existe evidencia de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de
2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente arroja reduccion de
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9,43%. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: Al comparar el precio real implicito promedio del primer y
segundo semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente,
se evidencia reduccién de 4,39%. Del andlisis anterior se concluye que existe
evidencia de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Por su parte, se encontr6 evidencia de dafo importante en las siguientes
variables financieras.

Margen de utilidad bruta: El margen de utilidad bruta desciende 7,32 puntos
porcentuales, al comparar el promedio del primer y segundo semestre de 2023,
periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en los semestres
consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022.
Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontrd evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional: El margen de utilidad operacional desciende 9,13
puntos porcentuales, al comparar el registro del primer y seqgundo semestre de
2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre
de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré evidencia de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Ingresos por ventas: Los ingresos por ventas netas de la linea de produccion
objeto de investigacion del periodo del dumping, descendieron 11,11%, frente
al promedio del registro observado en los semestres comprendidos en el primer
semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacién anterior,

se encontr6 evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Utilidad Bruta: La utilidad bruta de la linea de produccién objeto de investigacién
del periodo del dumping, primer y segundo semestre de 2023 cae 35,01%,
frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos en el
primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacién

anterior, se encontr6 evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Utilidad Operacional: La utilidad operacional de la linea de produccién objeto de
investigacion del periodo del dumping, primer y segundo semestre de 2023 cae
57,09%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en
cuenta la evaluacién anterior, se encontr6 evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: El valor de los inventarios finales de
producto terminado de la linea de produccién objeto de investigacion, presenta
incremento para el periodo del dumping, comparado con el promedio de los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2022,
equivalente a 37,94%. Se encontré evidencia de dafio importante en el valor de

los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccién objeto
de investigacion.
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3.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del
numeral 4 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia
con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC, que establece que la
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama
de producciéon nacional se fundamentard en un examen de las pruebas
pertinentes de que disponga la Autoridad Investigadora en cada etapa de la
investigacion e incluird, entre otros elementos, una evaluacién de todos los
factores e indices econémicos pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3
del mismo.

Margen de dumping: En la etapa preliminar de la investigacion se encontrd que
el precio de exportacién, en el nivel comercial FOB, fue de 0,89 USD/kilogramo,
mientras que el valor normal es de 2,18 USD/kilogramo arrojando un margen
absoluto de dumping de 1,29 USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo
de 144,94% con respecto al precio de exportacién.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sobre el valor normal, el precio de exportaciéon y el cdlculo del
margen de dumping de las importaciones de teja galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00
(Parcial), originarias de la Republica Popular China, para lo cual de acuerdo con
las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020,
podra practicar las pruebas que considere (tiles, necesarias y eficaces para la
verificaciéon de los hechos investigados.

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Comportamiento semestral consecutivo: Durante el segundo semestre de 2020
con respecto al primer semestre de del mismo afio, el consumo nacional
aparente de la linea objeto de investigacion se expandié, en este periodo se
observaron mayores ventas de las peticionarias, mayores importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China en 719.096 kilogramos y
mayores importaciones de terceros paises en 589.657 kilogramos.

Para el primer semestre de 2021 con respecto al segundo semestre de 2020, el
consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion se contrae,
comportamiento acompafiado de menores ventas de los productores nacionales
peticionarios, menores importaciones originarias de terceros paises en 589.843
kilogramos, en tanto que, las importaciones investigadas originarias de la
Replublica Popular China se incrementan 5.481.057 kilogramos.

Durante el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre del
mismo afo, se observa contraccion del mercado de la linea objeto de
investigacion, este comportamiento estuvo acompafiado de menores ventas de
los productores nacionales, mayores importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales en 42.500 kilogramos y mayores importaciones
originarias de la Republica Popular China en 941.008 kilogramos.

En el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de 2021, se
registra una ampliacién del mercado, en este semestre, las ventas de las
peticionarias se incrementan y las demas importaciones aumentan 637.921
kilogramos, en tanto que, las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China se reducen 665.836 kilogramos.
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Para el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del mismo
aflo, se presenté contraccién del mercado, con menores importaciones
investigadas en 5.467.298 kilogramos, menores ventas de los productores
nacionales, menores importaciones originarias de los demdas proveedores
internacionales en 694.949 kilogramos.

Para el primer semestre de 2023, periodo de la préctica de dumping con respecto
al segundo semestre de 2022, se observa ampliacion de mercado, con mayores
importaciones investigadas en 6.541.470 kilogramos. Durante este periodo, las
importaciones originarias de terceros paises se reducen 32.472 kilogramos, al
igual que las ventas de los productores nacionales peticionarios que caen.

Durante el segundo semestre de 2023 con respecto al primer semestre del
mismo afio, se presentd contraccion del mercado, con menores ventas de los
productores peticionarios, menores importaciones investigadas originarias de
China en 14.981.744 kilogramos y ausencia de importaciones de terceros paises.

3.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping
de la OMC y numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la
Autoridad Investigadora examind la concurrencia simultdnea de factores
distintos a las importaciones objeto de dumping.

Volumen y precios de las importaciones no _investigadas: La comparacién del
volumen promedio de importaciones originarias de terceros paises del primer y
segundo semestre de 2023, periodo de la practica de dumping y el periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre
de 2022, muestra descenso del 100%, al pasar de 263.404 kilogramos en el
periodo referente a O kilogramos en el periodo critico o de la préctica de
dumping.

En cuanto a la participacion de las importaciones originarias de los demds paises
en el mercado de importados se encontré que, durante el periodo referente esta
fue de 1,83% frente a 0% en el periodo de la practica desleal, que equivale a
un descenso de 1,83 puntos porcentuales.

El analisis del comportamiento del precio promedio semestral FOB
USD/kilogramo de las importaciones de teja galvanizada y galvalume originaria
de los demas paises, muestra que durante el periodo referente el precio es de
USD 0,92/kilogramo. Para el periodo de la practica de dumping no se tiene
precio, por cuanto no hay registro de importaciones de terceros paises.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias de los
demas paises proveedores, tanto en términos de volumen, como de sus precios

FOB/kilogramo, no pueden considerarse que sean la causa de dafio a la rama de
produccién nacional.

Tecnologia: Para la presente etapa de la investigacién, la Autoridad
Investigadora no cuenta con pruebas que indiquen la existencia de diferencias o

cambios tecnolégicos que puedan influir en el dafio a la rama de produccién
nacional.
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Resultados de las exportaciones: La actividad productiva de la rama de
produccién nacional del producto objeto de investigaciéon ha estado orientada
principalmente al mercado interno. La participacion de las exportaciones con
respecto al volumen de ventas totales registra un incremento de 7,28 puntos
porcentuales en el periodo de la practica de dumping.

Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros: Para la presente
etapa de la investigacion, no se encontré informacién relacionada con précticas
comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la
competencia entre unos y otros.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises: Segun el sitio Web de la
Organizacion mundial de comercio - OMC, a la fecha existen varias medidas de
defensa comercial impuestas al producto objeto de investigaciéon originario de
China, las cuales se desarrollan en el Informe Técnico Preliminar.

Capacidad de satisfaccion del mercado: Se encontré que la rama de produccién
nacional, durante el primer semestre de 2023 con respecto al promedio de las
cifras del periodo referente, la capacidad de atender el mercado se incrementé
63,85 puntos porcentuales.

3.5 CONCLUSION DE RELACION CAUSAL

Los analisis realizados por la autoridad investigadora para la etapa preliminar de
la investigacién por dumping en las importaciones de teja galvanizada y
galvalume objeto de investigacion, de acuerdo con la metodologia establecida,
como resultado de comparar las cifras promedio del primer y segundo semestre
de 2023 frente a las cifras promedio del periodo referente, muestran que:

En términos de volumen, en la comparaciéon del periodo de la practica de
dumping frente al periodo de referencia, muestra que las importaciones de teja
galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China registraron
caida de 24,99% que equivale en términos absolutos a 3.532.003 kilogramos,
al pasar de 14.132.741 kilogramos en el periodo referente a 10.600.738
kilogramos en el periodo de la practica de dumping. A pesar de la citada caida,
China contintia siendo el principal origen de las importaciones del producto
objeto de investigacion.

EL precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de teja galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China en la comparaciéon del
periodo de la practica de dumping versus el periodo referente, muestra una
reduccion de USD 0,07 kilogramo que-equivale a un descenso de 8,03%, al pasar
de USD 0,93/kilogramo a USD 0,85/kilogramo.

En 3 de los 6 semestres del periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo
de las importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica
Popular China, presentd diferencias porcentuales negativas frente al precio de
las importaciones con origen de los demas paises.

En cuanto al efecto de los precios sobre el estado de la rama de produccion
nacional, con la informacién obtenida con las respuestas a cuestionarios, se
encontré que, durante todo el periodo observado el precio de la teja galvanizada
y galvalume originaria de la Republica Popular China es mas bajo en comparacion
con el precio del producto fabricado por la rama de produccion nacional. De
hecho, durante el periodo referente comprendido entre el primer semestre de
2020 a segundo semestre de 2022, la subvaloracién oscilé entre -19,63% vy -
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57,65%, en tanto que, para el periodo de la practica de dumping la citada
subvaloracién fue en promedio de -25,22%.

Segln lo analizado en el apartado correspondiente a la determinacién del
dumping del Informe Técnico Preliminar, las importaciones de teja galvanizada
y galvalume originarias de la Republica Popular China ingresan a Colombia a
precios de dumping. Prueba de ello, es el margen absoluto de dumping de USD
1,29 kilogramo, que equivale a un margen relativo de 144,94%, resultado de
comparar el valor normal frente al precio de exportacién. Practica que ha
ocasionado evidencia de dafio importante a la rama de produccién nacional

representativa de teja galvanizada y galvalume objeto de la solicitud de
investigacion.

De otra parte, el analisis del comportamiento del mercado mundial muestra que
China es el mayor productor acero, con una capacidad productiva de 1.150
millones de toneladas y una produccion de 1.018 millones de toneladas en 2022,
este pais genera un excedente productivo de 132 millones de toneladas. Esto

representa el 54% de la produccién global y un significativo 22,8% del excedente
productivo mundial.

Entre 2019 y 2023, la capacidad de produccién de acero de los paises no
pertenecientes a la OCDE crecio mas rapido que la capacidad de produccién de
los que si hacen parte, durante estos Ultimos afios, como se puede ver, Asia su
capacidad instalada ha crecido en 40 millones de toneladas (+2,5%) y en el
medio oriente 28,9 millones de toneladas (+28,8%), explicado por el
comportamiento de la industria de Iran e India que después de China, muestran

un fuerte crecimiento en su capacidad de produccién de acero, en los Gltimos 5
anos.

Como manifiesta la asociacion Latinoamérica de Acero “Alacero” El exceso de
capacidad siderurgica mundial aumentara a 644 millones de toneladas (Mt) hacia
2025, poniendo en riesgo miles de empleos y la viabilidad a largo plazo de la
industria siderlrgica latinoamericana, Para contextualizar un poco estas cifras,
la produccion anual de acero crudo de Latinoamérica es de mas de 60 millones
de toneladas, mientras que la produccién mundial es de casi 2 mil millones de
toneladas. En este caso China quien representa la mitad de esa cifra experimentd

la mayor expansién de capacidad en los Gltimos afios, sin contar nuevos actores
como Irdn e India.

Segln Trade Map para 2023 China encabeza la lista como principal exportador
de lamina y teja galvanizada con 2.585.497.000 Kilogramos, con una
participacion del 65,57% y una variacion del 37,51% con respecto al afio 2022,
seguido por Corea con 419.646.000 Kilogramos y una participacion del 15,41%.

En un contexto en el que la demanda nacional de la linea de teja galvanizada y
galvalume objeto de investigacién se contrae 22,98%. Se presenta un descenso
de las compras externas originarias de terceros paises en 263.404 kilogramos,
menores ventas de la rama de produccién nacional y menores importaciones
investigadas originarias de China en 3.532.003 kilogramos.
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En términos de produccidn, se encontré que las importaciones investigadas
originarias de China muestran descenso de 13,50 puntos porcentuales para el
periodo critico comparado con el periodo referente.

Frente a participaciones de mercado, las importaciones investigadas originarias
de la Republica Popular China han perdido participacion en el mercado
colombiano, de hecho, al comparar las cifras del periodo critico frente al periodo
referente, registra descenso de 7,45 puntos porcentuales y descenso en 0,79
puntos porcentuales de las importaciones de terceros paises, frente al
incremento en 8,29 puntos porcentuales de las ventas de los productores
nacionales.

Por otra parte, se encontrd que otras Autoridades Investigadoras han impuesto
medidas de defensa comercial a los productos chinos objeto de investigacion, lo
cual hace atractivo el mercado colombiano para el ingreso de los citados
productos a precios de dumping ocasionando un dafo a la rama de produccion
nacional.

En términos de dafio economico y financiero, se pudo establecer la existencia de
evidencia de dafio importante en el volumen de produccién orientado al mercado
interno, volumen de ventas nacionales, uso de la capacidad instalada, salarios
reales mensuales, empleo directo, precio real implicito, en los ingresos por
ventas, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional, la utilidad
bruta, la utilidad operacional y el valor del inventario final de producto
terminado, el cual presenta acumulacion lo cual podria explicarse por un ajuste
en el método de valuaciéon del inventario.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y 2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decreto 1794 de 2020, la
Autoridad Investigadora examind la concurrencia simultdanea de factores
distintos a las importaciones objeto de dumping, sin embargo, para la presente
etapa no se ha encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen
o contribuyan al dafio experimentado por la rama de produccién nacional durante
el periodo objeto de analisis.

3.6 CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020 y de acuerdo con los
resultados preliminares de la investigacion, no se encontré mérito para la
adopcion de derechos antidumping provisionales a las importaciones de teja
galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China, clasificadas
por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (Parcial)*
originarias de la Republica Popular China. Lo anterior, teniendo en cuenta que a
pesar de la existencia de la practica de dumping, evidencia de dafio importante
en la rama de produccion nacional, reflejado en el desempefio negativo de
algunos de sus indicadores econémicos vy financieros, ademas del
comportamiento del volumen de las importaciones investigadas, sumado al
incremento de la participacion de mercado de las ventas de la rama de
produccion nacional por cuenta del descenso de la participacion de mercado de

* Dado que por la subpartida 7210.61.00.00 se clasifican tanto la ldmina lisa galvanizada como la teja
galvanizada sin alear con recubrimiento de aluminio zinc, se analizé y consolidd la informacién en forma
separada para ldmina lisa y Teja galvanizada, con base en la descripcion de la casilla 91 de la Declaracion de
Importacién fuente DIAN.
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las importaciones investigadas, elementos que analizados en conjunto permiten
concluir preliminarmente la ausencia de evidencia de relacion causal.

No obstante lo anterior, para la etapa final de la investigacion, la Autoridad
Investigadora podra continuar profundizando en la valoracién de todas las
pruebas y elementos requeridos, de tal manera que se cuente con mayores
elementos de juicio que le permitan determinar, con la informacion que

razonablemente tenga a su alcance, la aplicacién o no de derechos antidumping
definitivos.

De otra parte, frente a la solicitud de cierre de la investigacion es pertinente
sefialar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, solo procede el cierre anticipado de la investigacion
cuando el margen de dumping sea de minimis o que el volumen de las
importaciones sea insignificante, situacidn que no se presenta en la investigacion
que nos ocupa.

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 2.2.3.7.6.9 y
2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020 y el numeral 5 del articulo 18 del Decreto
210 de 2003, modificado por el Decreto 1289 de 2015, corresponde a la
Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
adoptar la determinacion preliminar de las investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Continuar con la investigacién de cardcter administrativo iniciada
mediante la Resolucién 115 del 26 de abril de 2024 a las importaciones de
lamina lisa galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China,
clasificadas por las subpartidas arancelarias, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00
(Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarias de la
Republica Popular China y de teja galvanizada y galvalume originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 (Parcial) originarias de la Republica Popular
China, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

Articulo 2°. Imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones
lamina lisa galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China,
clasificadas por las subpartidas arancelarias, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00
(Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarias de la
Republica Popular China, consistente en un gravamen ad - valorem del 29,9%,

adicional al arancel vigente para cada una de las subpartidas arancelarias antes
mencionadas.

Paragrafo 1. Los derechos antidumping provisionales impuestos en el presente
articulo para el caso de la subpartida 7210.61.00.00 solo serd aplicable a la
lamina lisa galvanizada y galvalume.

Paragrafo 2. Los derechos provisionales impuestos en la presente investigacion
no seran aplicables a las importaciones embarcadas hacia Colombia, antes de
la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién.

Articulo 3°. No imponer derechos antidumping provisionales a las
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importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica
Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y
7210.61.00.00, originarias de la Republica Popular China, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva.

Articulo 4°. Los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la
presenten resolucion se aplicaran por un término de 6 meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de esta resolucion.

Articulo 5°. Las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume
originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas
arancelarias  7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial), 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarias de la Republica Popular China,
sujetas a los derechos antidumping provisionales establecidos en el articulo 2°
de la presente resolucion, estan sometidas al cumplimiento de reglas de origen
no preferencial de acuerdo con lo establecido en el Decreto 637 de 2018, para
lo cual deberda presentarse la prueba de origen no preferencial, de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucion 000046 de 2019 de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) modificada por la resolucion 039 de 2021 vy las
demds normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 6°. En el "pais de origen declarado” en una declaracién aduanera de
importacion que ampare lamina lisa galvanizada y galvalume originaria de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90 originarias de la Republica Popular China, éstas deberan haber
sufrido una de las siguientes transformaciones:

a) Elaboracién exclusivamente a partir de materiales producidos en el "pais de
origen declarado”; o

b) Elaboraciéon a partir de materiales no producidos en el "pais de origen
declarado”, que cumplan con un cambio a las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial), 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90 de cualquier otra partida.

Articulo 7°. No serd exigible la prueba de la regla de origen no preferencial
prevista en el articulo 6° de la presente resolucion, en los siguientes casos:

1. Cuando la importacién de lamina lisa galvanizada y galvalume sean
originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial), 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarias de la Republica Popular
China,

2. Cuando para la importacion de lamina lisa galvanizada y galvalume
originaria de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas
arancelarias, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 (Parcial), 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarias de la Republica Popular
China, el importador solicite en una declaracion aduanera de
importacion, trato arancelario preferencial con fundamento en lo
establecido en un acuerdo comercial en vigor para Colombia, y una
prueba de origen preferencial valida en el marco del mismo.

Articulo 8°. Para efecto de los derechos antidumping impuestos en el articulo

2° de la presente resolucién, los importadores, al presentar la declaracion de
importacion, podran optar por cancelar los respectivos derechos o por constituir
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una garantia ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para
garantizar su pago. La garantia se constituird por el término sefialado en la
resolucion por la cual se adopté el derecho y de acuerdo con lo dispuesto en las
normas aduaneras que regulan la materia.

Articulo 9°, Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y
documentos no confidenciales aportados en la investigacién, asi como a las
demas piezas procesales que se alleguen en el curso de la presente
investigacion, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas,
aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos conforme con lo
dispuesto en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 10°. Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Direccién
de Gestion de Aduanas de la Direccion de Impuestos y aduanas Nacionales

DIAN, para los de su competencia de conformidad con el Decreto 1794 de 2020
y el articulo 5 del Decreto 637 de 2018.

Articulo 11°. Comunicar la presente resolucién a la embajada de la Republica
Popular China en Colombia, a los productores nacionales peticionarios, a los
exportadores y productores extranjeros y a los importadores que actian como
partes interesadas intervinientes en la investigacién, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 12°, Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser
un acto administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 13°. La presente resolucién rige a partir del dia siguiente de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos 4 ¢ 111} Witk

ELOISA FERNANDEZ DELUQUE

Proyectd: Grupo de Dumping y Subvenciones
Revisé: Luciano Chaparro - Diana M. Pinzén Sierra
Aprob6: Eloisa Fernandez de Deluque
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Radicado No. 2-2024-017936
2024-07-03 08:59:25 a. m.

GIPD
Bogotd D.C, 3 de julio de 2024

Doctor

David Ricardo Andrade Martinez

DIRECTOR DEL SISTEMA HABITACIONAL

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DE COLOMBIA
dandrade@minvivienda.gov.co

Asunto : Solicitud de concepto técnico sobre el impacto de la aplicacion de una medida antidumping a las importaciones
de bienes del sector de la construccion.

Respetado doctor Andrade:

Nos permitimos informarle que esta Subdireccidn se encuentra adelantando una investigacién por dumping
en las importaciones ldmina lisa galvanizada y teja galvanizada y Galvalume de las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, originarias de
la Republica Popular China, en desarrollo de la cual, de manera atenta, solicitamos emitir concepto técnico
con relacion al impacto que tendria para el sector de la construccién, particularmente en la viviendas de
interés prioritario y viviendas de interés social, la aplicacion de una posible medida antidumping a bienes
utilizados en el sector de la construccién.

En caso de requerir alguna aclaracién adicional, favor contactarse con la Subdireccién de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior de este Ministerio, en los correos electrénicos
info@mincit.gov.co y Ichaparro@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecénica que aparece a continuacién, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacién, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012

Cordialmente,

T Uicana ¥ty T

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 No. 13 A — 15 Bogota D.C, Cddigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 GD-FM-009.V21
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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RV: Comunicacion de respuesta

Yessika Fazully Masmela Fonseca <ymasmela@mincit.gov.co>
Mar 23/07/2024 9:09 AM

Para:Sandra Milena Acosta Roa <sacosta@mincit.gov.co>

[I]J 2 archivos adjuntos (10 MB)
Resolucion 204 del 16 de julio de 2024 Det preliminar ldmina y trja.pdf; 2-2024-019909-Correspondencia de salida - Inicial-

2546699.pdf;

Secretaria Ejecutiva

& Yessika Masmela Fonseca

F\' _ ,'] ymasmela@mincit.gov.co
Lo Teléfono: (+57) 601 6067676 EXT 1248
Comercio, Subdireccion Practicas Comerciales.
Industria y Turismo Calle 28 No. 13a - 15 Piso 16, Bogota D.C.

— Colombia

WWW.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia,
reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor

notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: Certificacion Gestiondoc

Enviado el: lunes, 22 de julio de 2024 2:34 p. m.

Para: Claudia Marin <cmarinj@dian.gov.co>

CC: Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Pedro Donato Jimenez Gonzalez <pjimenez@mincit.gov.co>;
Nelly Alvarado Piramanrique <nalvarado@mincit.gov.co>; Yessika Fazully Masmela Fonseca
<ymasmela@mincit.gov.co>

Asunto: Comunicacién de respuesta

COLOMBIA _
POTEMCIA DE LA f-'-I--e. Ministerio de

o L'? Comercio, Industria
VIDA iy Tarisme

Sefior(a) CLAUDIA MARIN
Reciba un cordial saludo
Adjuntamos la respuesta elaborada a su solicitud 2-2024-019909 del 2024-07-22 02:28:58 PM.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos esforzamos constantemente por mejorar la calidad en la atencion
a nuestros usuarios y poderles brindar respuestas claras y oportunas a cada una de sus solicitudes.
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24/7/24, 9:24 RV: Comunicacion de respuesta: Sandra Milena Acosta Roa - Outlook

Teniendo en cuenta que recientemente usted accedi6 a consultar nuestros servicios, nos gustaria conocer su experiencia,
razon por la cual respetuosamente lo invitamos a diligenciar una breve encuesta disponible AQUI ENCUESTA

Su opinién sera utilizada para asegurar que continuemos satisfaciendo sus necesidades.

Si en el momento en que hizo uso de nuestros servicios contesté la encuesta, favor hacer caso omiso de la presente
invitacion.

"ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La
utilizacién, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo
anexo."

Cordialmente,

Servicio al ciudadano

iii Este correo es solamente informativo por favor no lo responda!!!
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