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INTRODUCCION

El presente documento contiene las conclusi ,
de los derechos antidumping lmpuestos ay
galvamzada onglnanas dela Republlca ®o uIa

|mporta0|o S de lamina lisa
€ ina clasmcad%%n la subpartida
arzo de 2014,

adelantado por la Subdireccion d
Comercio Exterior- DCE, tie

si la supresién del derecho
sl dumping que se pretendia



CAPITULO |

EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION FINAL DEL EXAMEN
QUINQUENAL DE LOS DERECHOS ANTIDUMPING IMPUESTOS A LAS
IMPORTACIONES DE LAMINA LISA GALVANIZADA, ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA CLASIFICADAS EN LA SUBPARTIDA
ARANCELARIA 7210.49.00.00.

1.1 Investigacion Inicial de Lamina Lisa Galvanizada
1.1.1 Apertura de Investigacion

Mediante Resolucién 072 del 23 de abril de 2013, la Direccién de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, publicada en el Diario Oficial 48.772
del 25 de abril de 2013, ordené el inicio de una investigacion por supuesto “dumping”
en las importaciones de lamina lisa galvanizada, cldsificada por la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00, originaria de la Republica Po i

Con Resolucién 0120 del 30 de mayo de 201
del Ministerio de Comercio, Industria y Turis
2013 el plazo para recibir cuestionarios para |

Con Resolucion 141 del 19 de junio de 2

plazo para adoptar la determinacion prelimina fo.la i ves cion abierta mediante
Resolucién 072 del 23 de abril de i Oficial 48.772 del 25
de abril de 2013. :

de julio de 2013, publicada en el Diario Oficial
) ireccion de Comercio Exterior del Ministerio de
rism \et\%}\gfmino continuar con la investigacion

e R cién 072 del 23 de abril de 2013, con
ping provisionales a las importaciones de lamina

administrativa "
imposicionide

1.1.3 Prorroq eterminacion preliminar

Mediante la Resglucion 0324 del 21 de noviembre de 2013 publicada en el Diario
Oficial 48.982 del 22 de noviembre de 2013, la Direccion de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria Turismo, de conformidad con el término dispuesto
en el articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo senalado en el
parrafo 4 del articulo 7 y el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la
Organizacién Mundial del Comercio — OMC, determiné prorrogar por dos (2) meses
la aplicacién de los derechos provisionales impuestos a las importaciones de lamina
lisa galvanizadas, clasificada en la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 originarias
de la Republica Popular China.

1.1.4 Determinacion Final

Mediante la Resolucién 040 del 5 de marzo de 2014, publicada en el Diario Oficial
49.084 del 6 de marzo de 2014, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria Turismo, dispuso la terminacién de la investigacion
administrativa abierta mediante Resolucion 072 del 23 de abril de 2013, con
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imposicion de derechos antidumping definitivos a las importaciones de lamina lisa
galvanizada, clasificada en la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 originarias de la
Republica Popular China.

1.2 Examen quinquenal
1.2.1 Marco Legal

El presente examen se inicidé al amparo del marco normativo de Ley 170 de 1994
que incorpord a la legislacion nacional el Acuerdo Relativo a la aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
OMC (Acuerdo Antidumping) y el Articulo VI del GATT de 1994 y el Decreto 1750
de 2015 norma vigente en esta materia.

En la determinacion del mérito para iniciar una revision g.un examen quinquenal, se
evalta que la solicitud sea presentada oportunamente ¢ ien tiene la legitimidad
bk &g\e ella, que esté
xactitud,y pertinencia
m %nto para

%%% .5n del“d

debldamente fundamentada y en la medida de
de la informacién y pruebas aportadas y decid

[ igacit ‘derecho
antldumpmg" lmpuesto permmrla la contlnu cio i En del dano y del

de contlnuacmn o reiteracion deI
Comercnales al amparo de I

trativa tendiente a efectuar el examen quinquenal

+-del Decreto 1750 de 2015, respecto de la medida

impuesta mediante la Resolucion No. 040 de 2013 a las

5 de laminas lisas galvanizadas, clasificados por la posicion

arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular de China.

- Que se prorrogue por un término adicional de cinco afos a partir de su
renovacion, el derecho antidumping impuesto a través de la Resolucion No. 040
de 2014 consistente en la cantidad correspondiente a la diferencia entre un
precio base FOB de 824,57 délares/toneladas y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base.

Dicha solicitud se presenté con-cuatro meses de anterioridad al vencimiento del
ultimo ano y se fundamenté en los argumentos de hecho y de derecho que se
relacionan en el presente escrito.



1.2.3 Argumentos de la peticion
¢ Del peticionario, la rama de produccion y la representatividad

La peticionaria de la solicitud es ACESCO, empresa que representa mas del 50%
de la rama de la produccién nacional de laminas lisas galvanizadas, tal como se
acredito en la investigacion originaria para la imposiciéon de medidas antidumping a
las importaciones de este producto originarias de China.

¢ Del producto objeto de solicitud
Los productos objeto de solicitud del examen quinquenal son las laminas lisas
galvanizadas, clasificadas por la posicién arancelaria 72.10.49.00.00, originarias de
la Republica Popular de China.

 De la recurrencia del dumping ante la ausencia medida correctiva

seria el colomb 4%/10, afectando gravemente a la industria nacional.
.

e Analisis del'impacto de la medida en los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional

Antes de evaluar el comportamiento de las variables econdémicas y financieras de la
peticionaria, es menester mencionar que el impacto de la medida antidumping
impuesta a través de la Resolucion 040 de 2014 debe ser analizada en relacién con
la produccién nacional de las laminas lisas galvanizadas de acero aleado o sin alear,
y ello con la independencia de que los derechos solo se hubieran aplicado a las
importaciones de las laminas lisas galvanizadas no aleadas (posicién arancelaria
7210.49.00.00), en raz6én a que, como ya se ha visto, en el momento en que se
radicé la solicitud inicial solo se registraban importaciones por las subpartida
mencionada.

Debe considerarse que para la peticionaria no es posible identificar separadamente
en su contabilidad la produccién de las ldminas que se llevan a cabo con acero no
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aleado de aquellas que tienen como materia prima acero aleado, pues se trata del
mismo producto.

El Acuerdo Antidumping y el Decreto 1750 de 2015 previeron esta situacion
especifica y permite en eventos como aquel al que nos estamos refiriendo el
impacto de las importaciones se evalue respecto del grupo mas restrmqldo de
productos que comprenda el producto similar.

En efecto, el paragrafo primero del articulo 16 del Decreto 1750 de 2015 estipula lo
siguiente:

“El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluaré en relacion con la
produccién nacional del producto similar, cuando los datos disponibles permitan
identificarla separadamente con arreglo a criterios como el proceso de produccion,
las ventas de los productores y sus beneﬂc:os En cag%de que no sea pos:ble

De esta manera, en el presente caso
incluye el producto similar es la lamina
no aleada o aleada. \
Por esa razén con base en esas, ( cifras se di
contables de la peticionaria en 1a n
presente y que se anahzarg&

la rama de produccio
a preC|o de dumping.

c) El precio &impll'cito promedio tuvo un crecimiento de 16% en el primer
semestre de 2016.

Todo lo anterior permite concluir que la medida adoptada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de la Direcciéon de Comercio Exterior, tuvo
un impacto positivo en la rama de produccién nacional y ha ayudado a conjurar los
efectos nocivos del dumping efectuados por los productores chinos.

Sin embargo, la preocupante situacion internacional, donde los mercados estan
inundados por los excedentes de produccidn chinos, producto de su abrumadora
capacidad excedentaria, y las principales economias de mercados del mundo han
optado por contrarrestar este fendmeno mediante la adopcion de medidas de
defensa comercial conllevan al crecimiento de una sobreoferta global (cuyo mayor
componente es la produccién china) mientras que los mercados para colocar estos
productos son cada vez mas limitados. Esta coyuntura acarrea un riesgo



inconmensurable para la industria nacional, lo que hace imperiosa la prérroga de
los derechos antidumping impuestos mediante Resolucién 040 de 2014.

En el formulario que se anexa se desarrolla a profundidad cada uno de los
argumentos presentados y se aporta toda la informacién acerca de la
representatividad, informacion sobre las importaciones, similitud del producto
nacional e importado, en cumplimiento de las exigencias legales.

1.2.4 Representatividad

La presente solicitud de examen quinquenal se refiere a los derechos antidumping
impuestos mediante la Resolucién No. 040 del 5 de marzo de 2014, publicada en el
diario oficial 49.084 del 6 de marzo de 2014, a las importaciones de laminas lisas
galvanizadas, clasificadas por las subpartida 7210.49.00.00, originarias de la
Republica Popular de China.

Manifiesta el peticionario que aunque este mismo*\?‘d%go puede también

clasificarse por la posicion arancelaria 7225.92.00.90, c\\\ dc ;ekacero es aleado

con otros metales tales como el boro, la subpartida:a la qu\‘ ] }1 uso la medida
fue la 7210.49.00.00, toda vez que en el mgmento de raﬁ %j\*\?“‘oucnud las
importaciones que se registraron ingresab i \ultlmé%051010n

arancelaria.

“Examen quinquenal. No ¢ dlspuesto las anteriores disposiciones,
i finiti ] upnm:do‘a fggas tardar en un plazo de 5

0 desde la fecha de la dltima

ing como el dafio, o desde el
sulo, a menos que de conformidad
por propia iniciativa o0 a _raiz de una
por o en nombre de la rama de

rews:on Si
ultimo examer

De esta manera, para la presentacion de una solicitud de inicio de un examen
quinquenal seg plica el mismo requisito de representatividad que es exigido para el
inicio de una |n\?§;K \1gaCIon inicial. En ese sentido, el segundo inciso del articulo 21
del decreto mencionado senala que:

“Para la apertura de la investigacion se entiende que la solicitud es presentada
por o en nombre de la rama de producciéon nacional, cuando esté apoyada por
productores nacionales cuya produccion conjunta represente mas del 50 por
ciento de la produccion total del producto similar producido por la parte de la
rama de produccién nacional que manifieste su apoyo o su oposicién a la solicitud”
(Negrilla y subrayado fuera del original).

En el presente caso, los Unicos productores conocidos en el pais de laminas lisas
galvanizadas, clasificadas por la subpartida 7210.49.00.00, son ACESCO vy
CORPACERO S.A.S,, tal como se puede apreciar en el Registro de Productores
Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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En el Anexo No. 4 de la solicitud se aporta la carta de apoyo de CORPACEROS
S.A.S a la presente solicitud de prérroga y se indican, de manera confidencial, sus
volumenes de produccion del producto similar para los Gltimos tres afnos. A partir de
lo anterior, se puede corroborar que ACESCO cumple con el requisito de
representatividad par a solicitar el inicio del examen quinquenal a los derechos
impuestos a las importaciones chinas de laminas lisas galvanizadas, tal como se
demuestra en el Anexo No. 5, en el que se calcula la participacion de cada compania
en el volumen total de produccién nacional.

1.2.5 Similaridad e Identificacion de los productos
El producto objetivo de investigacion es la lamina lisa galvanizada.
En este punto se reitera que la medida se impuso a las importaciones de la

subpartida 7210.49.00.00, aunque el producto también. puede clasificarse por la
posicion 7225.92.00.90 cuando se trata de lamina de ac

Posiciones Arancelarias
7210

72.10.49.00.00

investigacion las siguientes:
e Documentales

1. Cuadro variables de dafio de ACESCO correspondiente a los afos 2014,
2015 y primer semestre de 2016, suscritos por el contador publico y el
representante legal de la sociedad (Anexo No. 11).

2. Cuadros de inventarios, produccion y ventas de ACESCO correspondiente a
los afios 2014, 2015 y primer semestre de 2016, suscritos por contador
publico y revisor fiscal (Anexo No. 12).

3. Estados de costos de produccién de ACESCO correspondiente a los anos
2014, 2015 y primer semestre de 2016, suscritos por contador publico y
revisor fiscal (Anexo No. 13).

4. Estados de Resultados de ACESCO correspondiente a los afios 2014, 2015
y primer semestre de 2016, suscritos por contador publlco y revisor fiscal
(Anexo No. 14).




e Visitas

La empresa peticionaria solicita practique una visita de verificacién, con exhibicién
de libros de comercio, balances financieros, soportes contables e inventarios de la
sociedad ACESCO con el fin de que se verifique la informacién contable y financiera
de la empresa, que se presentd en esta solicitud, en particular, los datos
relacionados con utilidades, ventas, precios, capacidad instalada, empleos y demas
contenida en el punto 9 del formulario.

Solicita que se sefale hora y fecha para la practica de la visita, previa orden de
exhibicién de documentos a las oficinas de ACESCO.

De conformidad con las disposiciones del articulo 66 del Cédigo de Comercio, la
inspeccion debera realizarse en las oficinas de ACESCO ubicadas en el Parque
Industrial Malambo Pimsa — Km 3 Via Malambo Sabapa Grande, Barranquilla,
Atlantico. L

1.2.7 Confidencialidad

En concordancia con el articulo 41 del Decret
respectivos anexos se presentan en una version,
del formulario y de la presente solicitud.

Los datos reservados se refieren a infor?ng‘cio
peticionarias, asi como a la reﬁr ntativida
informacion altamente sengible quetesta proteg
podria causar serios perjuicio i pod
Por lo anteriof, la informacién que
ser consultada’por 1as

Consti :
Proce g&@ lo Contencioso Administrativo), en concordancia
con Ic : i’ del articulo 24, el articulo 41 del Decreto 1750 de

para la informacion allegada con tal caracter por las empresas peticionarias.

Informacién Punto del formulario y | Justificacion
Anexos

Anexo No. 3

Accionistas y su
participacién dentro de la

Informacién privada del
peticionario.

peticionaria.
Informacién sobre | Numeral 2 y Anexos No. |A  partir de esta
representatividad. 45y6. informacién se puede

determinar el volumen de
ventas de ACESCO vy
CORPARCERO, que
informacién reservada de
las empresas.

Informaciéon sobre los

consumidores.

Numeral 5 y Anexo No. 9.

Esta es informacion
reservada de ACESCO
puesto que constituye su
base de datos de clientes.

10
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Informacién contable y | Numeral 9 y Anexos 11, | Informacion reservada de
financiera de la}12,13y 14. ACESCO, cuya
peticionaria. divulgacion podria traer
consecuencias
desfavorables para mi
representada.

1.2.8 Conclusion General

De la evaluacion realizada por la Subdireccién de Practicas Comerciales de la
Direccién de Comercio Exterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 25
y 65 del Decreto 1750 de 2015, se determiné que con la informacién aportada para
la investigacion que dio origen a los derechos antidumping, las empresas ACESCO
y CORPARCERO, son representativas de la rama de produccién nacional de
laminas lisas galvanizadas, originarios de la Republica 8 ular China, clasificadas
en la subpartida arancelaria 7210.49.00.00. €

se concluye que existen indicios suficientes p
el objeto de determinar si la supresion

Q
=
2

o
C
D
=
L

<

©
=
(o]
—
c
3
Q.
N
Q
=
o
3

peticionarias, se podra requerir
conformidad con lo establecnd\en

el 3 de marzo de 2017, publicada en el
0.16 ,,el 6 de ma Z0 de\\2017 la Dtrecmon de Comercuo Exterior del

5

e' ﬁ’cuon No. 040 del 5 de marzo de 2014 a las
|mportaCIo\ m laminas lisas galvanizadas, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular China, permitiria la

continuacién o | ,\\_\Qetlcmn del dumping y del dafno que se pretendia corregir.

Los derechos definitivos establecidos en la Resolucion No. 040 del 5 de marzo de
2014, permaneceran vigentes durante el examen quinquenal para la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del
Decreto 1750 de 2015.

Asi mismo, la Direccion de Comercio Exterior mediante Aviso de
Convocatoria publicado en el Diario Oficial 50.167 del 6 de marzo de 2017, convoco
a quienes acreditaran interés en la presente investigacién para que dentro de 30
dias héabiles, contados a partir de la publicacion del citada, expresaran su interés de
participar, facilitando dentro del mismo término la informacién para tales efectos,
debidamente sustentada, incluyendo la respuesta a cualquier cuestionario.

1.2.10 Prérroga para recepcion de cuestionarios

11




Mediante la Resolucién 055 del 21 de abril de 2017, publicada en el Diario Oficial
50.215 del 25 de abril de 2017, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo prorrogé hasta 28 de abril de 2017, el plazo con que
cuentan todas las partes interesadas para dar respuesta a los cuestionarios dentro
de la presente investigacion.

1.2.11 Comunicaciones

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 28 del Decreto 1750 de 2015, la
Subdireccién de Practicas Comerciales remitié mediante correo electrénico del 8 de
marzo de 2017, el acto administrativo que ordena el inicio del examen quinquenal y
los cuestionarios correspondientes al solicitante, a las empresas identificadas como
importadoras del producto investigado y al representante diploméatico de China en
Colombia, para que a través del gobierno de dicho pais, se realizara la divulgacién
a los productores y exportadores extranjeros del producto objeto de investigacion;
igualmente, se comunicé a importadores y/o comercializa res identificados en la
base de datos de la DIAN como principales importador:
investigacion, asi mismo se remitieron las direccione
citada resolucion de apertura y los cuestionari to nportadores.como para
exportadores, segun el interés ¥ ‘

. G
un examen quinquenal
de lamina lisgigalvaniz

umping impuestos a las importaciones
epublica Popular China indicando que

el examen qumquenal para la subpartida
nformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del

De |gual manera y como consecuencia de la prérroga antes resefiada, para dar
respuesta a estionarios dentro de la presente investigacién, la Subdireccion
de Practicas Comerciales remiti6 mediante correo electrénico del 26 de abril de
2017, el acto administrativo ya resenado, a las empresas identificadas como
importadoras del producto investigado.

Mediante radicado 2-2017-007449 del 27 de abril de 2017, la Direccidn de Comercio
Exterior de este Ministerio informa a la Embajada de la Republica Popular China en
Colombia, que la Subdireccién de Practicas Comerciales con la Resolucion 055 del
21 de abril de 2017 habia prorrogado el inicio del examen quinquenal de los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de laminas lisas galvanizadas
originarias de ese pais.

1.2.12 Visitas
Durante los dias 22, 23, 24 y 25 de mayo de 2017 se realiza visita de verificacion

en las instalaciones de ACERIAS DE COLOMBIA — ACESCO S.AS., en el
municipio de Malambo Atlantico, correspondiente a las cifras econdémicas y

12
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financieras aportadas por la empresa, en desarrollo del examen quinquenal.

La misma se desarrolla en principio observando el proceso; la descripcion del
sistema de informacion financiero y contable; la metodologia para el célculo de las
cifras financieras y econémicas de la linea de lamina lisa galvanizada; verificacion
estados de resultados y de costos para la linea de lamina lisa galvanizada;
verificacion del cuadro de variables de dano para los semestres de los afios 2014,
2015 y primer semestre de 2016, de la linea de lamina lisa galvanizada; inversiones;
y proyecciones con derechos y sin derechos.

1.2.13 Alegatos

El 21 de junio de 2017 con el oficio 1-2017-010858, el apoderado especial de la
sociedad ACERIAS DE COLOMBIA — ACESCO S.A.S., hace llegar los alegatos de
conclusion relacionados con los derechos antidumping contra las importaciones de
lamina lisa galvanizada originarias de China y que resu segwdamente

e En la actuacidon administrativa quedd=«a
eficaz para conjurar el dafio

nte demostrado
No. 040 de 2014

» 4 3 pro uccion nacional de
ompara € %rﬁ‘%r semestre de 2014

B, 56 m}p\igrtc’) en el semestre en el que
?ioneladas

Comentan que tras la“expedicion.d
ventas domesggas pasaron de 58 rdos de pesos en el primer semestre de 2014
n el segundog [ i

objeto de los derechos antidumping. En efecto, para el segundo semestre de 2016
la utilidad bruta de la linea de produccién de l&mina lisa galvanizada del peticionario
ascendio a los 19,8 millardos de pesos.

e En la actuacion administrativa se acredito que si se suprime la medida
antidumping es muy probable que se repita el dumping y el perjuicio

Aseveran que el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015 y el Acuerdo Antidumping
coinciden en que para prorrogar la vigencia de una medida antidumping es
necesario acreditar que su supresion acarrearia la continuacion o la repeticion del
dafio y del dumping.

De la recurrencia del dumping
Relacionan los elementos que se trajeron a colacion en la solicitud de inicio de
examen quinquenal presentada el 8 de noviembre de 2016 con el objetivo de

acreditar la inevitable recurrencia del dumping en el caso de que la medida sea
suprimida:
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 Cifras produccion y capacidad instalada siderdrgica de la Asociacion Mundial
del Acero.

» Cifras del Banco Mundial acerca del producto interno bruto de China.

 Informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) titulado “Desarrollos de capacidad instalada en la industria
siderargica mundial” de febrero de 2016.

o Comunicado de prensa emitido por la Asociacion Latinoamericana del Acero
(Alacero) titulado “Nueve Asociaciones Siderlrgicas emiten declaracion
sobre la cuestién del tratamiento de China como economia de no-mercado”
del 5 de noviembre de 2015.

o Reporte del Representante Comercial de los Estados Unidos acerca del
cumplimiento de las obligaciones de la OMC por parte de China para 2015.

e Presentacion de Alacero titulada “Retos Frente a China en la Aplicacién de
Medidas Antidumping, El Caso de la Industria del Acero” del 4 de noviembre
de 2015.

e Comunicado de prensa del Departamento del Test
acerca de la octava reunion bilateral estratégi

e los Estados Unidos

de Comercio de los Estados Un d%gs sobre las exportacigges de acero de

China al segundo cuarto de 2016. .

,merei@\\se relacionaron las paginas
tadozendonde se encuentran las

oficiales de los Gobiernos
respectivas decisiones.

i) la en

reoferta de productos de acero
le medidas antidumping que pesan
mundo, lo que demuestra la politica de

lesviaran a los mercados desprotegidos. Todo
ener los derechos antidumping existentes
xcedentes de produccion de China se redirigirian
seria el colombiano, afectando gravemente a la

En relaciéon co te punto, sostienen que en aras de evitar reiteraciones
innecesarias, se remiten a lo expuesto en la solicitud de inicio de examen
quinquenal, donde se explicd en extenso la problematica de capacidad excedentaria
y sobreoferta que padece la industria siderdrgica china. Sin embargo, es menester
resaltar aqui que el exceso de capacidad instalada para la producciéon de acero en
China, que oscila alrededor 336 y 425 millones de toneladas segun las estimaciones
de la OCDE, es fruto de la politica industrial fijada por el Estado.

Del analisis prospectivo del dafio importante

Sostienen que frente a los elementos de juicio que acreditan que la eventual
supresion de la medida acarrearia la repeticion del dafo importante a la rama de
produccién nacional, presentaron proyecciones de las importaciones y de las
variables econémicas y financieras que afectan el estado de la rama de produccién
nacional, cuya metodologia fue validada en el curso de la visita de verificacién.
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En cuanto a las variables econémicas y financieras del peticionario, la precipitacion
de los precios del producto chino en un escenario de eliminacion de la medida
tendria como consecuencia que la industria nacional estaria imposibilitada para
subir sus precios de conformidad con los esperados incrementos en los costos de
produccién (alta inflacién y aumento del costo de los insumos y de la mano de obra).

Explican que de esta manera, el ingreso de mas de 17.000 toneladas anuales de
producto chino a precios de dumping imposibilitaria que el peticionario efectue los
correspondientes incrementos en sus precios unitarios, lo que llevaria a que ellos
se ubiquen alrededor de 2.360 COP/kg para 2017 y 2.415 COP/kg para 2018. Por
el contrario, en un contexto donde las condiciones de competencia estén niveladas
por la renovacion de los derechos, ACESCO podria incrementar sus precios de
acuerdo con los aumentos esperados de los costos de produccion. Bajo este
escenario se estima un precio unitario de 2.620 COP/kg en 2017 y de 2.883 COP/kg
en 2018.

Anaden que como consecuencia de lo anterior, bajo el supuest

de supresion de la

‘ ntiosas inversiones en
;s\»;ompromlso con la generacion
grca de las condiciones de la
s de ggnones de otras economias que
oducto investigado o abren
importaciones y Ias variables

licitante, la similitud de Io's bienes importados con
ento de las variables econémicas y financieras; por
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CAPITULO I
2. DESEMPENO GENERAL DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

2.1 ESTADO DE RESULTADOS

Estado de Reaultados -ACESCO S.AS
{Miles de Pezos)
2014 2015 2016
Ingresos por ventas 501.524 229] 547975044 581.312.958
Costo de Ventas 402 674.056 450.146.192 450,607 807
Utilidad Bruta 98.850.173 97 828 852 130.705.151
Utilidad Operacional 32460235 49786973 72573544

Fuente: Informes de Asamblea

comportamiento creciente
53,38% y 45,77% en los afnos

Indicadores Financieros
ACESCOSAS
indice 2014 2015 2016
“} Nivel de Endeudamiento 053 0,59 0,56
Apalancamiento 132 145 126
Razon de Liquidez 1,14 0,98 1,07
Margen de Utilidad Brulo 1957 1785 2248
Margen de Utilidad Operacional 6,43 909 1248
FUENTE: Infoemes de Asamblea

En cuanto a la capacidad para reunir capital de trabajo se observé que en el afio
2016 ACESCO S.A.S. incremento el indicador de liquidez al pasar de 0,98 en el afo
2015 a 1,07 en el afo 2016, lo cual podria explicarse por el crecimiento del activo
corriente (14,26%) en mayor proporcion que el crecimiento del pasivo corriente
(4,44%).

Por su parte el indicador de endeudamiento presenta incremento de 0,06 puntos
porcentuales en el afio 2015 y descenso de 0,03 puntos porcentuales en el ano
2016.

El apalancamiento total presenta incremento de 13 puntos porcentuales en el ano
2015 y descenso de 19 puntos porcentuales en el afio 2016.
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El margen de utilidad bruta presenta descenso en el afio 2015 equavalente ai72
puntos porcentuales e incremento en el afio 2016 de 4,63 puntos porcentuales.

Finalmente, el margen de utilidad operacional presenta comportamiento creciente
en el periodo analizado con incrementos de 2,66 puntos porcentuales y 3,39 puntos
porcentuales durante los anos 2015 y 2016, respectivamente.

. CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

COMPORTAMIENTO PATRIMONIO
ACESCOSAS

270.000.000 \

ot N\ /
250.000.000 \ /
24(.000.000 \ /

230:000.000 \!'/

Miles de $
8
g
8

2014 2015 216
| ===Palrimonio 283.957.620 231.154.443 268.827.04
Afios

Fuente: Informes de asamblea

,uestr§? m g@amlento decreciente en el ano
0.de 16 % en el ano 2016.

S

Comportamiento Efectivo y sus equivalentes al final del afio
ACESCOS.AS

25.000.000

- AN
e\ e
e N

5.000.000

Milessde $

0

2014 2015 2016
—a—Ffectivoy sus equivalentes at final del
afo 22 547 359 9336944 18.882.376
afios

Fuente: Informes de asamblea

El efectivo al final del afio presenta comportamiento irregular, desciende 58,59% en
el aio 2015 y crece 102,23% en el ano 2016.
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En conclusion, durante la aplicacién de la medida, ACESCO S.A.S, ha mejorado su
desempefio financiero, lo cual se refleja en el comportamiento creciente de su nivel
de ventas, utilidad bruta y operacional, en los margenes de utilidad bruto y
operacional, nivel de liquidez y el patrimonio. De igual manera, se presentan
reducciones en el nivel de endeudamiento y apalancamiento.
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CAPITULO lll
3. CONTINUACION O REITERACION DEL DUMPING
3.1 Margen de dumping
Republica Popular China

Investigacion inicial

De acuerdo con lo estipulado en la Resolucién 40 del 05 de marzo de 2014, el pais
investigado es la Republica Popular China, por ello el valor normal se calculd
considerando el precio de venta de la lamina lisa galvanizada en el mercado
doméstico de Brasil.

Para la lamina lisa galvanizada originaria de la Republica.F
resolucién antes citada, se establecié un margen de du
376/tonelada y relativo de de 48,97%, como se indica en ¢

# i
MARGEMN DE DUMPING
PALS: REPUBLICA POPULAR Cl"lm

PERIODO DEL. DUMPING:

Subpartida Descripcién
Arancelasia Producto

7210490000

L

No obstante |0
impuesta en 2014
que se realiza en-conjunto en el presente examen, en particular para poder
determinar si la supresién del derecho antidumping impuesto permitiria la
continuaciéon o repeticion del dumping que se pretendia corregir, la autoridad
investigadora construyd varios escenarios de margen de dumping, para el periodo
comprendido entre noviembre de 2015 y noviembre de 2016.

El valor normal se determind considerando el precio de exportacion de la ldmina lisa
galvanizada exportada por Brasil a un tercer pais, toda vez que no se cuenta con
cotizaciones ni facturas en el mercado doméstico de este pais. En este caso se
consultd la base de datos UN COMTRADE y ALICEWEB para establecer los
principales mercados de exportacién de Brasil y el margen de dumping.

El precio de exportacion a Colombia de la lamina lisa galvanizada originaria de la
Republica Popular China, se establecid a partir de las estadisticas de exportacion
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fuente DIAN, para el periodo comprendido entre noviembre de 2015 y noviembre de
2016.

Escenarios de célculo de margen de dumping construidos por la Autoridad
Investigadora:

Escenario 1. Valor normal con datos de las exportaciones de Brasil al mundo
(excepto a Colombia), fuente UN COMTRADE.

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHIN

& £

A

PERIODO DEL DUMPING: 11/2016 - 11/2017

Cimina li
7210.49.00.00 amina fisa 694,94 817,50 -122,56 -14,99%
galvanizada ’

Fuentes:
Valor normal: informacién COMTRADE exportaciones de Brasil al Resto del mundo - Colombia

Precio exportacion: Base de datos declaraciones de importacién DIAN

i E

AMINA LISA GA ™ 2 ,«
PERIODO DEL DUMPING: 11/2016 - 11/2017

Lamina lisa
galvanizada

7210.49.00.00 -28,52%

Fuentes:
Valor normal: informacién COMTRADE exportaciones de Brasit a Estados Unidos

Precio exportacién: Base de datos declaraciones de importacién DIAN
% "’W

TIG O: CHINA

Lamina lisa
-27,7
galvanizada »70%

7210.49.00.00

Fuentes:
Valor normal: informacién ALICEWEB exportaciones de Brasil al Resto del mundo - Colombia

Precio exportacién: Base de datos declaraciones de importacion DIAN

Escenario 4. Valor normal con datos de las exportaciones de Brasil a Estados
Unidos, fuente ALICEWEB.
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MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO CHINA

Lamina lisa
galvanizada

7210.49.00.00 -29,19%

Fuentes:
Valor normal: informacién ALICEWEB exportaciones de Brasil a Estados Unidos

Precio exportacién: Base de datos declaraciones de importaciéon DIAN

Resumen de los escenarios de margen de dumping para la lamina lisa galvanizada,
clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, correspondiente a
exportaciones de Brasil como tercer pais sustituto de la Republica Popular China,
segun fuente consultada:

::;:::Fgacié" 114481 | 768,50 376 48,97% | 824,57
:f‘x:(ijloal resto del COMTRADE 824,57
3:3;'(‘) 2 Estados | oMTRADE 824,57
gﬁf‘iﬂ' :" Restodel | A icEw .99 |8 2¢ - 27,70% | 824,57
S:'a::g s Estados -29,19% | 824,57

n.el preCIo% pdesto como derecho antldumplng definitivo,
vemos.q asuf’ porta a pr"e%;os inferiores al precio base.

)E DANO IMPORTANTE — CIFRAS
ANTENIENDO EL DERECHO ANTIDUMPING

Con el fin de evaluar si existe la posibilidad de reiteracion del dafo importante sobre
la rama de produccién nacional en caso de mantener los derechos antidumping, la
Subdireccion de Practicas Comerciales analizé el comportamiento del volumen y
precio de las importaciones de lamina lisa galvanizada originarias de la Republica
Popular China, asi como los indicadores econdémicos y financieros de la empresa
ACESCO S.A.S, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2014 y el
segundo de 2018 en dos escenarios:

i) bajo el supuesto de prorrogar los derechos antidumping
i) en ausencia del derecho antidumping.

Lo_ anterior considerando que el peticionario aporté con la solicitud de examen
quinquenal proyecciones correspondientes a los semestres de 2017 y 2018, con y
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sin derechos antidumping.

El presente estudio se refiere al periodo comprendido entre el primer semestre de
2014 a segundo semestre de 2016, durante los cuales se han aplicado derechos
antidumping a las importaciones de lamina lisa galvanizada, originarias de la
Republica Popular China y los semestres de los afios 2017 y 2018 proyectados en
los dos escenarios.

El andlisis de importaciones se realizd con base en las cifras reales sobre
declaraciones de importacion de ldmina lisa galvanizada de la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00, fuente DIAN, correspondientes al periodo comprendido
entre el primer semestre de 2014 y el segundo de 2016, asi como las proyecciones
presentadas por el peticionario para 2017 y 2018. Las cifras reales de importacion
suministrada por la DIAN, fueron depuradas excluyendo las importaciones
realizadas por la empresa peticionaria ACESCO S.@,S por la modalidad de
Sistemas Especiales de Importaciéon — Exportacion, Ias% FOB igual cero (0),
y las importaciones temporales.

EI anahsns de dafo importante se realizd con

variables de dano, los estados de res Itado//
corresponde exactamente a la linea dep
debidamente cert|f|cados y auditados y é N las

'@\i\

cia
amente X\\Ei

acticas Comercig “‘Les

Ui

os antldumplng y
ita de verificaciéon

da por las importaciones a precios de dumping, es necesario excluir
las exportaciones:para concentrarse exclusivamente en el mercado interno. Esta
metodologia, es aplicada para los indicadores asociados tales como productividad,
utilizacion de la capacidad instalada, produccién e importaciones investigadas sobre
volumen de produccién para mercado interno.

3.2.2 ESCENARIOS PROYECCIONES - ACESCO S.A.S
Con derechos antidumping

Las proyecciones de las variables econémicas y financieras para ambos escenarios
se hicieron a partir del ejercicio de planeacion con un horizonte de 5 afios (2016 —
2020) que ACESCO realizo en mayo de 2016.

1/ La participacién de las exportaciones con respecto a las ventas totales en 2014, fueron de ****% y ****9,
para el primer y segundo semestre; para 2015, ****% y ****% para el primer y segundo semestre; para 2016,
hikikog, y *kk narg el primer y segundo semestre.
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Volumenes de ventas totales de la compaiiia

2016 2017 2018 2019 2020

Toneladas
Crecimiento

Variables consideradas

Crecimiento del PIB, tasa de sustitucion de importaciones, variacion de la
participacion de mercado de ACESCO, gestiones comerciales para aumentar
participacion de mercado de algunas lineas de producto. Los crecimientos de las
lineas para efectos internos se expresaron en nimero de veces del PIB, quiere decir
que parte de las toneladas esperadas para el afo 0 (2016) y considerando las
expectativas comerciales, el volumen del afio siguiente es: ton 2016x No. de veces
PIB.

Incremento esperado del PIB

Proyecciones PIB
Scotiabank ( Marzo 28/16)

Banco de Bogota ( marzo 29/16)
Banco de la Republica — consulta pagiha
web ;

Var

201711 | 5947 - 2016

Las cifras adas para estados de resultados 2017 corresponden al ejercicio
de presupuesto de la empresa para ese afno, las variables financieras y de costos
de materia prima fueron previamente aprobados por la Junta Directiva. La tasa de
cambio utilizada para el afo 2017 es $ 3.200 pesos por dolar.

Colombia 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

TRM 1,794 | 1,934 | 2,344 | 3,245 | 3,150 | 3,200 | 3,231 | 3,263 | 3,295
(USD/COP)

El calculo de los costos de las materias primas se hizo a partir del analisis conjunto
de una gran cantidad de variables tales como: precios histéricos de compra de la
materia prima, estudios de CRU, Metal Bulletin, mercado de futuros de Shangai,
entrevistas a grandes productores de acero en Asia y a grandes consumidores de
acero- en Ameérica Latina y en Colombia. También tienen en cuenta que
tradicionalmente existe una diferencia de USD 0,99 — 100/Tonelada entre el acero

23



laminado en caliente y el frio.

Para el Estado de resultados:

» Tomaron el presupuesto aprobado en toneladas a vender durante el afio, por
familia de producto, canal y por mes.

e EIl presupuesto por familia de producto fue llevado a nivel de materiales,
calculando las horas necesarias para producirlos segun las capacidades de las
lineas, ratas de produccién, mermas, de esta manera obtienen las toneladas a
producir, consumos internos, produccién de otros procesos y los requerimientos
de materias primas importadas.

e Con las toneladas de materias primas proyectadas y los precios previamente
autorizados, simulan el proceso de nacionalizacion para obtener el costo de la
materia prima.

e Los gastos y costos, corresponden a los valores pr
de la compania. A

e Con las toneladas a producir, las horas requendas p
presupuestados para las dlferentes lineas ys

upuestados por las areas

on ! da y los costos

e Simulando Ios procesos productivos de |
costos directos e indirectos, calcula
con el cual determinan el costo d
consumos para otras lineas.

e EI precno de venta correspond@éai precio .masase Qf tativas de mercado

mpras,

ten del ejerci io a 5 afos realizado, donde
a1.6 vetes el PIB.

\!)§
En cuanto a la sim

[ s para el afno 2018, dado que no
cuentan con g| detalle

artieron de la siguiente informacion:

El costo u,( ario por tipo de producto fue discriminado por elemento (Acero, Zinc,

Pintura y costos indirectos de transformacion). De esta manera obtuvieron el
valor de cada’ 9 segun su comportamiento.

o Los costos indirectos de transformacién fueron tratados de manera detallada. En
el caso de la pintura, fue considerado un costo constante debido a la baja
fluctuacion de su precio.

e En el caso del acero y el zinc, tomaron precios de mercado esperados y fueron
convertidos a pesos colombianos con la tasa de cambio proyectada por
ACESCO $ 3.200.

e Los valores en pesos fueron sumados a los costos indirectos de transformacién,
teniendo en cuenta la participacién en peso de cada uno de los componentes de
la materia prima. Con este costo unitario proyectado costearon el inventario
inicial y final, consumos internos del producto investigado, consumos de materia
prima de otros procesos y costo de venta.

¢ Los consumos internos del producto investigado fueron calculados con base en

la proyeccion de ventas de ACESCO, teniendo en cuenta el flujo de materiales
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en cada uno de los procesos productivos.
e Al precio de venta de 2017, se incrementa el mayor costo de la materia prima.

Sin derechos antidumping

Para este escenario en los afios 2017 y 2018, tuvieron en cuenta los productos cuya
materia prima es el acero galvanizado: Rollo de lamina galvanizada, cubiertas,
perfiles, tuberias y metaldeck.

Identificaron los criterios de impacto sobre los productos: Porcentaje de
participacion sobre los productos galvanizados de ACESCO y porcentaje de
participacion del producto sobre las ventas en el mercado nacional. Luego estiman
el volumen de ventas que ACESCO perderia en ausencia de la medida antidumping,
que corresponderia a un volumen importado de China similar al registrado en el
momento de la adopcién de las medldas y esta dn‘e\( ncua multlpllcada por la

Ton. perdidas ACESCO = ((Ton Galv/Ton Totales)*Ti
mercado

Los valores de galvanizacion en ACESCE\\ eron to N
portafoluo de productos y el porcentaje de Ertncnp on de mercz dé fue tomado del

‘DE DANO ESCENARIOS (MANTENIENDO DERECHOS Y
ELIMINADO DEREiCHOS ANTIDUMPING)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79 del Decreto 1750 de 2015, la
autoridad investigadora al evaluar los posibles efectos de las importaciones del
producto objeto del derecho definitivo o de la aceptacién de los compromisos de
precios, en la rama de produccion nacional en caso de suprimirse o darse por
terminados, tendra en cuenta factores econémicos relevantes que pueden incidir en
el estado de la rama de produccion nacional en Colombia tales como los probables
descensos de produccién, ventas, participacion en los mercados, beneficios,
productividad, utilidades y utilizacién de la capacidad; efectos negativos en el flujo
de caja, los inventarios, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de
obtener capitales y las inversiones, y los efectos negativos sobre los esfuerzos de
desarrollo y produccion de la rama de produccién nacional, incluidos los esfuerzos
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por desarrollar una version derivada o mas avanzada del producto similar nacional.

De igual manera, segun lo establece el articulo 76 del Decreto 1750 de 2015, “... En
los examenes y revisiones realizados de conformidad con lo previsto en el anterior capitulo,
la autoridad investigadora determinaré si existe la probabilidad de que la supresién de un
derecho impuesto o la terminacion de la aceptacion de un compromiso de precios, provoque
la continuacion o la reiteraciéon de un dafio importante en un término razonablemente
previsible.

Para este efecto, la autoridad investigadora tomara en consideracion, entre otros, los
siguientes factores:

1. El volumen real o potencial de las importaciones.
2. El efecto sobre los precios y los posibles efectos de las importaciones objeto del

derecho definitivo o de la aceptacion de compromisos. de precios sobre la rama de
produccion nacional en caso de suprimirse o darse por terminados.

3. Las mejoras que ha originado el derecho /mpuesto 0 los' 0S de precios en

el estado de la rama de produccién nacion.

pbortante en caso de
compromisos de

4. Sila rama de produccion nacional es sus¢
suprimirse el derecho impuesto
precios...”

ptible de dario

3.3.1 MERCADO MUNDIAL DE

Exportaciones de China al mundo (Ton.)
lamina lisa galvanizada 721049

World

Rep. of Korea

Viet Nant

Belgium

Thaitand

USA

Philippine s

Other Asia, nes

United Kingdom

Spain

Haly

Chile

Brazt

israel

Canada

Paldstan

Japan

Myanmar
Russian..

lran

Colomibia

Bt L L I 11 ll l ' l l

- 5.000.000 10 .000.000 156.000.000 20 000.000 25 000000 36.000.000
w2014 w2015 w2016

Fuente: COMTRADE, Calculos - SPC.

Consultada la base de datos sobre comercio internacional de las Naciones Unidas,
se encontré que la Republica Popular China incremento el volumen (Ton.)
exportadas al mundo de lamina lisa galvanizada 17,34% y 9,86% para los anos 2015
y 2016 respectivamente.

De igual manera durante los afos 2014 — 2016, los 5 principales destinos de sus
exportaciones en orden de importancia por su participacién en el total exportado
fueron: Republica de Corea (12,76%), Vietnam (9,39%), Bélgica (8,80%), Tailandia
(5,86%) y Estados Unidos (5,15%).
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3.3.2 DEMANDA NACIONAL DE LAMINA LISA GALVANIZADA?

Consumo Nacional aparente 1amina lisa galvanizada
CHfras reales (/14 - 11116} proyecciones {17 - {118}

u Manteniendo Derechos
w Eliminando Derechos

Ene-  Jul-Dic/i4  Ene- Jul-Dicii5 Ene-  Jul- Dic/i6 Ene- Jul-Dic17  Ene- Jul-Dic18
Jun/i4 Junf15 Jun/16 Junfi7p p Jun/i8p p

Fuente: ACESCO S.A.S, Declaraciones de importacion —D@N A

Toneladas

\\\\\

ada durante el periodo
jundo semestre de 2016, cifras

El consumo nacional aparente
comprendido entre el primer.se
reales en presencia (
decreciente, @gistrand i
El peticionario proyecta qu i0 de mantener los derechos
ar edio del consumo nacional aparente de

cifras reales en presencia de derechos

Si se eliminan Io: ntidumping, durante los mismos periodos el consumo
nacional aﬁ nte registraria un aumento de 17,79%, ubicdndose en *****
toneladas.

Derech i Derechos
Eve-Junitd | Jui-Dictd | Eno-Junitl | Jul-DictS | Ene-Jun/t6 | Jut-Dict§ | Ene-Jumit7p | Jul-OicHTp | Ene-JunitBp | Jul-Dic8p |Ene-amif7g | Jul -DiciTp | Ene-JuniiSp | Jul-DicdiBp
{mportaciones Totales/ CRA H
importaciones de China CNA
TN& '
vertas peficionarios ICNA i
Vertas Dimmés produciores (CNA ;
NA :
s
Total Consimo Nacionat Aparente 166.00%] 108,00%( 100,00%) 100,00%! 100.00%: 100,50% | 400,00% | 160,06% 160.00% | 100,00%| 100,008} 100,00%| $00.80%| 100.06%|

Fuente: ACESCO S.A.S, declaraciones de importacion- DIAN

La tabla anterior muestra que al comparar la participacion promedio de las

2 . e . .
/El Consun}o nacional aparente de lamina lisa galvanizada para cada periodo semestral se establecié sumando
el to?al de mportaqones mas el volumen de ventas netas nacionales. Se asumen que los importadores
yendleron el total importado por cuanto no se conté con las cifras de inventarios finales en poder los
importadores.
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importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente en
presencia de derechos antidumping, frente a la proyeccién de mantener los
derechos antidumping en los semestres de los afnos 2017 y 2018, dicha contribucion
disminuiria 1,03 puntos porcentuales al pasar de ***% a ****%, En el escenario en
el cual se eliminan los derechos antidumping, dicho porcentaje aumentaria 4,05
puntos para ubicarse en ****%,

En el caso de las importaciones originarias de los demas paises durante los mismos
periodos aumentaria 1,71 puntos porcentuales en el escenario de mantener los
derechos antidumping, frente al incremento de 1,31 puntos porcentuales en el
escenario en el cual se eliminan los derechos.

En el evento de mantener los derechos antidumping, la participacion promedio de
las ventas de los productores nacionales peticionarios con respecto al consumo
nacional aparente en dichos periodos descenderia 1,22 puntos porcentuales, en
comparaciéon con el descenso de 3,17 puntos porcent% is.en el escenario en el

cual se eliminan los derechos antidumping. i%%

Similar comportamiento registrarian las ventasie 10s demas‘producto
al peticionario, al mantener los derechos a»umping desce ria 0,
porcentuales de participaciéon, en comparaci& ),

porcentuales en el escenario en el cual “s%glim: 1

puntos
en 0,73 puntos

Por su parte, el autoconsumo de }
mercado, presentaria incremento
mantener los derechos i
porcentuales en el evento:

P ales en el escenario de
Un, descenso de 1,47 puntos

vieron V|gentes los derechos antidumping provisionales y
ctadas manteniendo o eliminando los derechos, el

La proyeccion los volumenes de las importaciones de todos los origenes,
manteniendo la ‘medida antidumping, se realiz6 con base en el crecimiento
econdmico esperado para el sector de la construccion, teniendo en cuenta que es
en este sector donde el producto objeto de examen es primordialmente utilizado.
En este sentido, para el afio 2017, segun las proyecciones realizadas por
FEDESARROLLO, se espera un crecimiento promedio del 4,6% para el sector de
la construccion. Para el 2018, se estima un crecimiento para el sector de 5,9%. Las
proyecciones se hicieron con base en los registros del afo 2016.

En cuanto a la proyeccion de los volumenes de importaciones de todos los origenes,
eliminando la medida antidumping, se espera que las importaciones chinas
recuperaren sus voliumenes previos a la expedicién de la medida, es decir,
17.075.554 kilogramos. Con base en lo anterior y considerando que el volumen de
las importaciones es mayor durante el primer semestre del afo, se proyecta que en
el segundo trimestre del afio habria un incremento drastico en las importaciones
chinas, lo que las haria alcanzar el volumen observado durante el primer semestre
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Folio No.
de 2013. Esto teniendo en cuenta que los derechos expiran en marzo de 2017. Para
el segundo semestre de 2017 se espera un comportamiento similar al de los ultimos
seis meses de 2016.

En cuanto a las importaciones originarias de la Republica Popular China para el
2018 y las originarias de los demas paises para 2017 y 2018, las proyecciones se
realizaron con base en los mismos supuestos del escenario con derechos
antidumping, es decir, a partir del crecimiento econdmico del sector de la
construccion.

Por su parte, los precios de las importaciones de todos los origenes de lamina lisa
galvanizada, en un escenario con medida antidumping, se proyectaron con base
en el comportamiento esperado de la cotizacion internacional del acero laminado en
caliente (HRC por sus siglas en ingles), que es la principal materia prima del
producto investigado. ‘

dit "lnuya hasta llegar a
ises en los que se abrieron
hte. En eseigptldo se toman Ios precios
lamin flSa galv. ada dirigidas a México, pals

0T rtaCIdﬁés fue de 0,56 USD/kg.
)

|mpd ac;ongs realizadas por Ila empresa peticionaria
, por la modalidad de Sistemas Especiales de Importacion —
de valor FOB igual cero (0).

En adelante, entiéndase la expresion “Demas paises”™ como los paises diferentes a
la Republica Popular China.

. Volumen de importaciones manteniendo y eliminando los derechos

3/ ALEMANIA FEDERAL, BRASIL, CANADA, ESPANA, ESTADOS UNIDOS, HONG KONG, ITALIA, MEXICO
\F;é:\lSES BAJOS (HOLANDA), PERU, PORTUGAL, SAMOA OCCIDENTAL, TAILANDIA, TURQUIA Y
EZUELA
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antidumping

Volumen entonaladas de lasi mportaciones de Lamina Lisa Galvenizada dasificadas por la subpartida
arancel aria 7210.49.0000, originarias dela Republica Popuar Chinay los demds paises

25000

BANTEN IEHD DER ECHOS ELIMINANDO DER ECHOS

20000 <

15000

Toneladas

10000

3000

HEH UM R i

204. | 2014-  2015-  2015- L 2016 2016 | 2017 - | 2047 -
[SEM i I SEM | ISEM 1 SEM ISEM  1ISEM | ISEM - Il SEM - | SEM
: (PY] . (PY) . [PY)
wCHIM, 5698 4A% 1808 1686 | 233 296 | 2694 1 504 258
WOEMAS PAISES 23049 874 3862 7118 942 10644 131% 13745 13932 1456 13.1$i13.?45 13.932 145%

.
T o -, G -

Fuente: DIAN - Declaraciones de Importacién. Proyeggiones: sumini ticl nario.

s de lamina lisa
‘on comportamiento
6, al pasar de 5.698
das en el segundo de 2016.

Durante la vigencia de los derechos antidumpi
galvanizada originarias de la Republi

y 2.853 tonela a
ambos anos |

Las importac?f%nes originarias de los demas paises, durante la vigencia de los
derechos antidumping, también mostraron tendencia decreciente en el segundo
semestre de 2014y primero de 2015, luego dicha tendencia se revierte entre el
segundo semestre de 2015 y segundo de 2016. No obstante, estas importaciones
disminuyeron al pasar de 23.049 toneladas al inicio del periodo a 10.644 toneladas
en el segundo semestre de 2016.

Para el periodo de las cifras proyectadas, manteniendo los derechos
antidumping, las importaciones originarias de los demas paises presentarian un
incremento y aumentarian progresivamente, pasarian de 13.156 toneladas en el
primer semestre de 2017 a 14.556 toneladas en el segundo semestre de.
Eliminando los derechos, tendrian similar comportamiento y restirarian similares
volumenes al escenario con derechos.
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CHINA 2716 1645 07| 9% 8790 6073 m57%
DEMAS PAKES 10582 13848 3265 3086% 13848 3.265 3086%
TOTAL 13299 15493 1155 16,50% n87 9339 7022%
Fuente: DIAN - Declaraciones de Importacion. Calculos: Subdireccién de Practicas Comerciales.

Las importaciones de lamina lisa galvanizada originarias de la Republica Popular
China, de mantenerse los derechos antidumping y comparar el volumen
promedio semestral del periodo de las cifras reales en el cual han estado vigentes
los derechos antidumping, frente al promedio de las cifras proyectadas,
presentarian un descenso del 39,41%, al pasar de 2.71 ;oneladas en el periodo
de las cifras reales a 1 .646 toneladas en el periodo pro C S| se eliminan los
observana un

’tégio vigentes los
proyectadas se

Participacién % del el volumen en toneladas de las importaciones de Lamina Lisa Galvanizada
clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.48.00.00, originarias de la Republica Popular Chinay los
demas paises
MANTENIENO DERECHOS ELIMINANDO DERECHOS
— . ) .
N% -
80% -
70%
c
0 60% -
7]
[
Q.
© 50%
5
o 40%
30%
20%
10% 1
0% : g et " )
12094~ 2014~ 2015-; 2015- 2016- 2016- 2017 - 2017 - | 2018 - 2018 2017 - 2017 - ; 2018 - 2018-
 ISEM  IISEM ISEM 1ISEM |SEM [ISEM |SEM lISEM 1SEM [l SEM |SEM Il SEM { ISEM |1l SEM .
. (PY)_ (PY) . (PY) . (PV) . (PY) ~(PY) | (PY) . (PY) |
{mDEMAS PﬁgEs 80,18% 66,05% 68,12% 82,24% 80,22% 97,29% 83,00% 96,47% 78,78% 9647%48,67% 81,11% 48,67% 81,11%
mCHINA 19,82% 33,85%31,88% 17,76% 19,78% 2,71% 17,00% 3,53% :21,22% 3,53% 51,33% 18, 89% 51 ,33% 18,89%

Fuente: DIAN - Declaraciones de Importacion. Céalculos: Subdireccion de Practicas Comerciales

La participacion porcentual de las importaciones de lamina lisa galvanizada
originarias de la Republica Popular China, durante el periodo de las cifras reales en
el cual han estado vigentes los derechos antidumping, presentd tendencia
decreciente, con excepcion del segundo semestre de 2014 y primero de 2016.
Luego de alcanzar la més alta participacion 33,95% en el segundo semestre de

31




2014 descendid a 2,71% en el segundo de 2016.

Para el periodo de las cifras proyectadas, manteniendo los derechos
antidumping, las importaciones originarias de la Republica Popular China, tendrian
una participacion que fluctuaria entre un 21,22% y un 3,53%. Eliminando los
derechos antidumping, la participacién oscilaria entre un 51,33% y un 18,89%.

La participacion porcentual de las importaciones originarias de los demas paises,
durante el periodo de las cifras reales en el cual han estado vigentes los derechos
antidumping, presento tendencia creciente, con excepcion del segundo semestre de
2014 y primero de 2016. La mas alta participacion fue de 97,29% en el segundo
semestre de 2016 y la mas baja en el segundo de 2014 con 66,05%.

Para el periodo de las cifras proyectadas, manteniendo los derechos
antidumping, las importaciones originarias de los demas paises tendrian una
participacion que oscilaria entre un 78,78% y un 96,47% inando los derechos

CHINA
DEMAS PAISES
TOTAL

§\ racticas Comerciales

Si se mantf’gpen los de: echo§§ i 'se compara la participacion
promedio sem%stra e las ta S: lisa galvanizada, originarias de
la Republica Popular 1 rar eriodo de las cifras reales en el cual han

estado vige
proyectadas,

ping, frente al promedio de las cifras
,00 puntos porcentuales al pasar de

'2014 | SEM ‘ 2014 ll SE 2015 ISEM 2016 - | SEM

] OIGEN 2015 - Il SEM 2016 - Il SEM
COREA DEL SUR 1,62% 0,56% 5,92% 0,24% 2,77% 33,56%
INDIA 54,28% 54,92% 26,97% 13,86% 25,66% 20,30%
MEXICO 18,95% 8,07% 26,98% 22,44% 28,28% 5,39%
DEMAS PAISES 5,33% 2,51% 8,25% 45,71% 23,51% 38,05%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: DIAN - Declaraciones de Importacion. Calculos: Subdireccion de Practicas Comerciales

Entre las importaciones al mercado colombiano de lamina lisa galvanizada
originarias de los demas paises, durante el periodo de las cifras reales en el cual
estuvieron vigentes los derechos antidumping, India, México y Corea del Sur,
mostraron una participacion porcentual importante.
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¢ Precios FOB de las importaciones manteniendo y eliminando los derechos
antidumping

Precio semestral FOB USD/TON de las importaciones de Lamina Lisa poria tida
arancelaria 7210.49.00.00, originarias de ia Republica Popular China y los demis paises

1800

1800

[}
[}
1
1400 1 o L ¥
[} <
1
1

1200

120,30% 0% - “
1000 I SR _
1,66% 0,89% I |‘ zea% 12.97% 5 g3t
-1, 8 6.82% 3-27% 057%| oMo 20.168% ,‘._‘*
800 r."'..-.-.'- . T /-‘ ——
s.84%  116%
H -* . 20,16% 0.42% ,
i
800 \ g 12,844 t - ———

—

! | -30,93% 0% 0% %

400

1

1 '

' 1
200 - e g

1 J

! !

[

2017 - { 2017 - 1 2018- | 2018- ; 2017 | 2017 -  2018- | 2018. !
tESEM ;IISEM | ISEM : HSEM ;| I SEM : I SEM ;. I SEM _ It SEM |
H i PY) (PY) PY)

2014. | 2014. | 2018. : 2016- | 2016- ' 2016- :
ISEM | ILSEM | i

o M icem usEm  isem  usem oyl ey V) . ‘
e CHINA 844,94 | 830,9¢ | 838,37 | 789,66 816,37 810,76  1048,321048,32 1183,18 X | 560,00 ~ 560,00 . 660,00
i DEMAS PAlSES 782,16 | 769,27 | 768,80 ; 702,71 | 889,42 = 663,31 . 787,03 | 800,38 | 876,73 | 86,68 . 787,03 . 776,08 : 876,73 = 963,67 :
e PRECIO BASE GHINA | 824,67 | 824,67 | 824,67 | 824,67 | 824,67 | 824,87 | 824,57 : 824,67 | 824,57 | 824,67 : 824,67 824,57 : 824,67 824,67 |

y'Republica Popular
do vigentes los

El precio FOB de la lamina lisa galvanizada, o
China, durante el periodo de las cifrasgt

¢ Fnzada originaria de la Republica
crédiente y aumentaria de USD

 s registrados en el periodo de las cifras
60, OO/toneIada valor menor al precio base fijado

lisa galvanizada, originaria de los demas paises, en el

as reales en el cual han estado vigentes los derechos antidumping,
se mantuvo pordebajo del derecho antidumping con comportamiento decreciente,
con excepcién rimer semestre de 2015 y segundo de 2016, paso de USD
782,16/tonelada en“el primer semestre de 2014 a USD 663,31/tonelada en el
segundo de 2016, alcanzando el precio mas bajo en el primer semestre de 2016,
USD 589,42/tonelada.

Para el periodo de cifras proyectadas, manteniendo los derechos antidumping,
el precio de los demas paises presentaria tendencia creciente, con excepcion del
segundo semestre de 2018, de USD 797,03/tonelada en primer semestre de 2017
aumentaria a USD 866,68/tonelada en el segundo de 2018. Si se eliminan los
derechos antidumping, el precio FOB presentaria comportamiento irreguiar,
registrando en el segundo semestre 2017 el precio mas bajo, USD 776,06/tonelada,
y el mas alto en el primero de 2018, USD 876,73/tonelada.
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CHINA 821,66 119451 I8 4538 560,00 161,66 | 31.85%

DEMAS PABES 710,95 852 124,26| 17 48% 825,87 1149 16,17%
Fuente: DIAN - Declaraciones de Importacion. Calculos: Subdireccion de Practicas Comerciales.

De mantenerse los derechos antidumping y al confrontar el precio FOB promedio
semestral de las importaciones de ldmina lisa galvanizada, originarias de la
Republica Popular China, durante el periodo de las cifras reales en el cual han
estado vigentes los derechos antidumping, frente al precio promedio semestral
proyectado, creceria 45,38%, al pasar de USD 66/tonelada a USD
1.194,51/tonelada. De eliminarse los derechos antidur ping.y al comparar los

il pasar de USD
los derechos

al promedio de las cifras proyectadas,
710 95/tonelada a USD 835 21/tonela

CHINA
DEMAS PAISES

-2397%

CHINA
DEMAS PAISES

Fuente: DIAN - Declaraciones de Importacion. Calculos: Subdlreccmn de Practicas Comerciales.

Las importaciones de lamina lisa galvanizada originarias de la Reptblica Popular
China, durante el periodo de las cifras reales en el cual han estado vigentes los
derechos antidumping, presentan diferencias de precios a favor frente a los demas
paises, lo cual evidencia que los precios chinos han sido mayores a los de los demas
paises durante este periodo. El aumento de dichas diferencias fue progresivo, al
iniciar con 8.03% en el primer semestre de 2014 y llegar a 22.23% en el segundo
semestre de 2016.

Para el periodo de las cifras proyectadas, si se mantienen los derechos

antidumping, la diferencia porcentual de precios chinos aumentaria hasta llegar a
76.33% en el segundo semestre de 2018. En caso de eliminar los derechos
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antidumping, el precio de las importaciones chinas se mantendria constante en
560 USD/Ton, presentando diferencias porcentuales negativas, es decir, que el
precio de las importaciones de los demas paises seria mucho mayor, hasta liegar a
una variacion del 52.44% en el segundo semestre de 2018.

3.3.4 Comportamiento de los indicadores Econdmicos

Lamina lisa galvanizada 7210.49.00.00
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO SEMESTRES

MANTENIENDO DERECHOS ELIMINANDO DERECHOS
Periodo referencis vs Periodo dafic | Periodo referencia ve Periodo dailo

VARIABLES ECONOMICAS Promedio sem Prom. sem Promedio sem Prom. sem
Toneladay Pesos 1141116 1471118 Var. % 114 11 16 117118 Var. %
de produccibn or da al 1o ii 141 12,55
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES 8.4 4,24
importaciones investigadas / Vol. Prod. orientada a! Mdo. interno- % () -1.31 5,40
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO 475 f 47,594
Uso de fa capacidad instalada - % - S/ Prod. orientada af Mdo. interno{™) 81 7,86
Productividad - Kilos por trabajador - 8/ Prod. ori da al Mdo. interno {*) -1,16| -1.44
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabsjador -341 -3.41
{EMPLEO DIRECTO 1549 14,16
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por kilo 19.62] 3,79
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % {*} -1,22 -3,17
IMPORTACIONES INVESTIGADAS /CNA - % () -1,03] 4,05
{*) Puntos porcentuales

A continuacion se presenta un analisis:
econémicas, en los dos escenarios (manteni
antidumping).

Volumen de produccion para mercado interno lamina fisa galvanizada
Cifras reales (/14 - 1/16) proyecciones (V17 - I[V18)}

= Manteniendo Derechos
m Eliminando Derechos

Toneladas

Ene- Jul-Dic/i4 Ene- Jul-Dic/i5 Ene- Jul-DicJ16 Ene- Jul-DidJi7 Ene- Jui-Dic/18
Jun/t4 Jun/1s Jun/16 Jun/17 p p Jun/18p p

Fuente: ACESCO S.A.S

El volumen de produccién para mercado interno de durante el periodo comprendido
entre el_primer semestre de 2014 a segundo semestre de 2016, cifras reales en
presencia de derechos antidumping, presentd comportamiento decreciente,

*/ Corresponde al volumen total de produccién de cada periodo, menos el volumen exportado. Para establecer
el dafo importante se considera el impacto sobre el volumen de produccién para mercado interno.
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registrando el mayor volumen en el segundo semestre de 2014, con un incremento
de 2,07%, comparado con el semestre anterior.

Los peticionarios proyectan que de mantenerse los derechos antidumping, al
comparar el volumen promedio de produccién para mercado interno de lamina lisa
galvanizada durante el periodo (I/14 — 11/16), frente al promedio de las proyecciones
de los anos (2017 y 2018), presentaria incremento de 14,19% al pasar de ***
toneladas a ****** toneladas.

Durante el mismo periodo, en el escenario en el cual se eliminaran los derechos
antidumping, se registraria incremento de 12,55%, ubicAndose en ek
toneladas, resultado menos favorable que en el escenario en el cual se mantienen
los derechos antidumping.

e Volumen de ventas nacionales

Volumen de ventas nacionales lamina lisa galvanizada
Cifras reales (1/14 - 11/16) proyecciones (I/17 - 11/18}

= Manileniendo Derechos

 Eliminando Derechos
Ene - Jun/14 Jul- Dic/14 Ene - Jun/15 Jul-Dic/15 Ene-Jun/16 Jul-Dic/16 Ene-Junf17 Jul-Dic/17p Ene-Jun/18 Jul- Dic/18p
P P

Toneladas

Fuente: ACESCO

El volumen de ventas nacionales de lamina lisa galvanizada durante el periodo de
aplicacion de derechos antidumping, presentd comportamiento creciente,
registrando el mayor volumen de ventas en el segundo semestre de 2015, con un
incremento de 11,76% comparado con el semestre anterior.

Al mantener los derechos antidumping, como resultado de comparar el volumen
promedio de las ventas nacionales durante el periodo (/14 — 11/16), frente al
promedio de las proyecciones de los semestres de los afios (2017 y 2018),
representaria un incremento de 8,49% al pasar de ***** toneladas a ******
toneladas.

Durante los mismos periodos en el escenario de eliminar los derechos

antidumping, el comportamiento seria menos positivo, ya que el volumen promedio
de las ventas nacionales aumentaria 4,24%, para ubicarse en ****** toneladas.
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e Participacion de importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion para mercado interno

importaciones investigadas / Vol Produccién mercado interno lamina lisa galvanizada
Cifras reales (/14 - W16} proyecciones (17 - /18)

= Manteniendo Derechos
m Eliminando Derechos

Porcentaje%

I l | B

Ene - Jun/14 Jul - Dic/14 Ene - Jun/15 Jul- Dic/15 Ene - Jun/16 Jul-Dic/16 Ene - Jun/17 Jul-Dic/17 Ene - Jun/18 Jul- Dic/8
P P P P

La tasa de penetraciénéd i Tamina lisa galvanizada, con
respecto al veTumen de prc i srcado.dhterno, durante el periodo de las
cifras reales ~ | ad bmg, presento comportamiento

2014.

erechos antidumping al comparar la
‘“N ortaciones investigadas con respecto al volumen
Qado interno de lamina lisa galvanizada durante el periodo
‘ e las proyecciones de los semestres de los afios
(2017y 264 ), presentaria descenso de 1,31 puntos porcentuales al pasar de ***%
- Rl

Por su parte, en el escenario en el cual se eliminan los derechos antidumping, la
tasa de penetracion promedio de las importaciones investigadas con respecto a la
produccién para mercado interno, presentaria incremento de 5,40 puntos
porcentuales.
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¢ Volumen de inventario final de producto terminado

Inventario final de producto terminado kamina lisa galvanizada
Cifras reales {1/14 - 11/ 16} proyecciones (I/17 - 11/18}

= Manleniendo Derechos
m Eliminando Derechos

Torelados

£35%

3
i
el
FSeres
P
:
i

Fuente: ACESCO S.A.S.

El inventario final de producto terminado d tmlna lisa galvanizada,”
periodo de las cifras reales en presencia de derechos an”ﬁ’umpmg, presento
comportamiento creciente, registrando ¢ \,,/mayé\\ olumen en el'st

de 2014, con un incremento de 38,56%, comparado con el semgs re anterior.

Al mantener los derechos antldumpmg, al
inventario final de producto termm%%éo durante

idad instalada para mercado interno lamina lisa galvanizada
Cifra. reales {I/14 - H16) proyecciones (/17 - l/18)

= Manteniendo Derechos
m Etiminando Derechos

||||||M

Ene - Junft4 Jul - Dic/14 Ene - Jun/t5 Jul - Dic/15 Ene - Jund18 Jul - Dic/16 Ene - JunH7Jul Dld17 Ene - Junlts Jut - chlQB

Porcertaje

Fuente: ACESCO S.A.S

5/ Para medir el comportamiento de esta variable, se tomé el volumen de produccion total y se le restaron las
exportaciones. El uso de la capacidad instalada para mercado interno se obtiene de dividir el volumen de
produccién para mercado interno, como se indicé anteriormente, sobre el total de la capacidad instalada
informada por la empresa para cada periodo.
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El uso de la capacidad instalada de la produccién para mercado interno de lamina
lisa galvanizada, durante el periodo de las cifras reales en presencia de derechos
antidumping, presentd comportamiento decreciente, registrando el mayor uso en el
segundo semestre de 2014 y 2015, con incremento de 0,50 y 4,61 puntos
porcentuales respectivamente, al comparario con el semestre anterior.

En el escenario de mantener los derechos antidumping al comparar el porcentaje
promedio del uso de la capacidad instalada para mercado interno durante el periodo
(1113 = 1l/16) de las cifras reales, frente al promedio de las proyecciones de los
semestres de los afos (2017 y 2018), presentaria aumento de 8,13 puntos
porcentuales, al pasar de *****% g *****%,

Similar comportamiento se registraria en el escenario de eliminar los derechos
antidumping, es decir, el uso promedio de la capacidad instalada para mercado
interno, presentaria aumento de 7,86 puntos porcentuales, ubicandose en *****%,
un uso inferior que en el escenario en el cual se mantienen:los derechos.

¢ Productividad®

Productividad para mercado interno lamina lisa galvanizada
Cifras reales (1/14 - 11/16) proyecciones (1/17 - 11/18)

I

Ene - Jun/14 Jul - Dic/14 Ene - Jun/15 Jul - Dic/i5 Ene - un/16 Jul - Dic/18 Ene - Jun/17 Jul - Did/17 Ene - Jun/18 Jul - Dic/18
p P P P

= Manteniendo Derechos
m Efiminando Derechos

Toneladas por trabajador

Fuente: ACESCO S./

La productivida_ld p§? trabajador para mercado interno de lamina lisa galvanizada,
durante el periodo de las cifras reales en presencia de derechos antidumping,

presento tendencia decreciente, registrando la mayor productividad en el segundo
semestre de 2015.

Como _rgsultado de mantener los derechos antidumping al comparar la
pro_ductlwdad (tonftrabajador) promedio de lamina lisa galvanizada durante el
periodo (/14 - 1i/16) de las cifras reales, frente al promedio de las proyecciones de
los semestres de los afios (2017 y 2018), presentaria disminucion de 1,16%, al

6 . - . .
/ El comportamiento 'de la productividad, se mide como la cantidad de toneladas producidas por un trabajador
en un periodo determinado, ese comportamiento se relaciona con la capacidad instalada para mercado interno,

€l volumen de produccién para mercado int i i i i
: _ erno y el empleo directo vinculado a la linea de produccié Ami
lisa galvanizada. P ceion de famina
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pasar de **** toneladas/ trabajador a **** toneladas / trabajador.

Bajo el escenario de eliminar los derechos antidumping, durante los mismos
periodos la productividad por trabajador promedio disminuiria 1,44%, para ubicarse
en **** toneladas /trabajador, inferior a la registrada en el escenario de mantener
los derechos.

o Salarios reales mensuales por trabajador

Salarios reales mensuales - Por trabajador lamina lisa gatvanizada
Cifras reales {i/14 - W16) proyecciones {17 - IV18)

w Manteniendo Derechos
= Elminando Derechos

Pesos mensales

nacional de Iamma lisa,.ga /an z da, Cirante el per?&do de Ias cifras reales en
C umping :
;eragign por (abaja‘;

i 44 izad

Empi _ " 14 lina gah
Cifras reales {114 - H/16) proyeccilones (V17 - W18)

IlLIIl

Ene - Jun/14 Jud - Dic/14 Ene - Jun/15 Jul - Dic/15 Ene - Junf16 Jul - Dic/16 Ene - Jun/17 Jul - DICI17 Ene - Jun/18 .ld Ddis
P P

= Manteniendo Derechos
= Eliminandq echos

No trabajadores directos

Fuente: ACESCO S.A.S
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El nimero de empleados directos vinculados a la rama de produccién nacional de
lamina lisa galvanizada, durante el periodo de las cifras reales en presencia de
derechos antidumping, presenté comportamiento creciente, registrando el menor
numero de empleados en el primer semestre de 2015, con un descenso de 11,39%,

comparado con el semestre anterior.

En el escenario de mantener los derechos antidumping al comparar el nivel de
empleo directo promedio de la rama de produccién nacional durante el periodo (I/14
— 11/16), frente al promedio de las proyecciones de los semestres de los afos (2017
y 2018), presentaria incremento de 15,49%, al pasar de ** trabajadores a **
trabajadores.

Por su parte, eliminar los derechos, al comparar el nivel de empleo directo
promedio de la rama de produccién nacional durante el periodo (I/14 —11/16), frente
al promedio de las proyecciones de los semestres de.los afos (2017 y 2018),
presentaria incremento de 14,16%, para ubicarse en

e Precio real implicito

N

Precio real implicito lamina lisa galvanizada

Cifras realas (/14 - /16) proyecciones (/17 - 1/18)

Pesos por Tonelada

— M anteniendo Derechos
-~ = Eliminando Derechos

Ene - Jun/14 Jul - Dic/14 Ene - Jur/15 Jul - Did/15 Ene - Jun/16 Jul - Dic/16 Ene - Jurv17 Jul - Dic/17 Ene - Jurn/18 Jul - Die/18
14 - P 4 p

Fuente: ACESCO

El precio real implicito de la rama de produccién nacional representativa de lamina
lisa galvanizada, durante el periodo de las cifras reales en presencia de derechos
antidumping, presentdé comportamiento irregular, se destaca como el menor precio
el registrado en el segundo semestre de 2014, movimiento que equivale a un
descenso de 2,75%, al comprarlo con el semestre anterior.

En un escenario de mantener los derechos antidumping al comparar el precio
real implicito promedio de lamina lisa galvanizada durante el periodo (I/14 — 11/16),
frente al promedio de las proyecciones de los semestres de los afos (2017 y 2018),
presentaria incremento en 19,62%, al pasar de $ ******/ {onelada a $
Tk [tonelada.

Durante el mismo periodo, en el escenario de eliminar los derechos antidumping,
se presentaria aumento de 3,79%, al ubicarse en $ *********/ionelada.
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¢ Participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional
aparente 7/

Volumen ventas peticionarios / CNA % lamina lisa galvanizada
Cifras reales (/14 - 11/16) proyecciones {I/17 - I/18)

s Manteniendo Derechos

® Eliminando Derechos

% Participacién

Ene 0s actuales derechos antidumping, al comparar la
partict \nales con respecto al consumo nacional aparente

%‘Onal durante el periodo (/14 — 11/16) de las cifras
“promedio de las proyecciones semestrales de los afos (2017 y
ntaria perdida de participacion de mercado en 1,22 puntos
porcentuales, al'pasar de *****9% g ***xo,
4

En el escenario en el cual se eliminan los derechos antidumping, durante el mismo
periodo, se registraria descenso de 1,95 puntos porcentuales en la tasa de
participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente,
obteniendo el ****% del mercado, comportamiento menos favorable que si se
mantienen los derechos antidumping.

7/ El Consumo nacional aparente de ldmina lisa galvanizada para cada periodo semestral se establecié sumando
el total de importaciones mas el volumen de ventas netas nacionales. Se asumen que los importadores
vendieron el total importado por cuanto no se contd con las cifras de inventarios finales en poder los
importadores.
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o Participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente ¥

Importaciones Investigadas/ CNA. % lamina lisa galvanizada
Cifras reales {i/14 - W/16) proyecciones {17 - i/18)

= Manteniendo Derechos
m Eliminando Derechos

Porcertaje

das’con respecto al consumo nacional
| durante el periodo (I/14 — 1I/16), frente

porcentuales, obteniendo el ***% del mercado nacional, comportamiento menos
favorable que | escenario de mantener los derechos antidumping

L

8/ El Consumo Nacional Aparente de l&mina lisa galvanizada para cada periodo semestral se estableci6
sumando el total de importaciones mas el volumen de ventas netas nacionales. Se asumen que los importadores
vendieron el total importado por cuanto no se contd con las cifras de inventarios finales en poder los
importadores.
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3.3.5 Comportamiento de los indicadores financieros

CIFRAS REALES| CIERAS CIFRAS REALES
VARIABLES FINANCIERAS DURANTELAS | ppovecTanas| variacién | variacion | DURANTELAS | CIFRAS variacion | Variacién
MEDIDAS s P MEDIDAS PROYECTADAS ah Fans
isem/i4- tsem17- Isemf14- Fsem17-
" semf16 itsem 18 It sem/16 I sem 18
gen de Utilidad Bruta %{*) 0,50 NA -12,40] N.A.
gen de Utilidad Operacional % (*} 9,11 NA. 12,71 NA.
Ventas Netas {miles de §} 37,00%) 14,18%|
Costo de Ventas [miles de §) 38,81% 33,39%|
Utilidad Bruta {miles de §) 31,44%| 48,56%)
Utilidad Operacional {milesde §} 42,38%)| -144,21 %
Valor del IFPT {miles de $) 70,35%] 71,81%|
Fuente: Estados Financieros ACESCOSAS.
{'} Puntos pcntem:uaies

A continuacion, se presenta un analisis detallado por cada una de las variables
financieras: -

e Margen de Utilidad Bruta

Margen de Utilidad Bruta Semestral
Lamina Lisa Galanizada - ACESCO SAS
CIFRAS REALES #2014 - #2016 CIFRAS PROYECTADAS ¥2017 #2018

B

2° Sem 14 terSem16  2° Sem.15 1erSem.i6 2° Sem.16 ter.Sem.17 2° Sem.17 terSem.18  2° Sem.18
i argen de utilidad Bruta CON DERECHOS = =Margen de utiidad Bruta S5iIN DERECHOS

Fuente: Estadas Financieros ACESO S.A.S

1er.Sem. 14

El andlisis de ifras reales muestra que el margen de utilidad bruta de la linea
de lamina lisa galvanizada (I sem/2014 a |l sem/2016) tiene comportamiento
creciente, con excepcion de lo observado en el primer semestre de 2015 y segundo
de 2016, con caidas equivalentes a 0.49 y 6.22 puntos porcentuales.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, el margen de utilidad
bruta presentaria descenso equivalente a 0.39 puntos porcentuales, al pasar de
*ixikos en el promedio observado entre el primer semestre de 2014 y el segundo de
2016, que corresponde a las cifras reales de los periodos en los cuales ha estado
vigente el derecho antidumping a ***% en el promedio de las cifras proyectadas
con derechos para los semestres de los anos 2017 y 2018.

En el escenario de eliminar los derechos antidumping, el margen de utilidad bruta
presentaria descenso equivalente a 12.29 puntos porcentuales, al pasar de *****%
en el promedio de las cifras reales a ****% en el promedio de las cifras proyectadas
sin derechos para los semestres de los afos 2017 y 2018.
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¢ Margen de Utilidad Operacional

Margen de Utilidad Operacional Semestrai
Lamina Lisa Galvanizada - ACESCO SA.S
CIFRAS REALES ¥2014 - i/2016 CIFRAS PROYECTADAS 12017 /2018

ferSem14  2'Semi4  ferSemi5 = 2'Semi5 ferSem16  2°

i argen de utilidad Operacional - CON DERECHOS

0 degmantener los derecho
sen’ta\ incremento equivalente a 0.78 puntos porcentuales, al

ha estado viger €
proyectadas on

En el e“scenarl" los derechos antidumping, el margen de utilidad
operacio so equivalente a 12,04 puntos porcentuales, al
n el promedio de las cifras reales a ****% en el promedio de las
sin derechos para los semestres de los afios 2017 y 2018.
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o Estado de Resultados Linea de Lamina Lisa Galvanizada

Estado de Resultados Semestral- CON DERECHOS
Lamina Lisa Galvanizada - ACESCO SAS
CIFRAS REALES 12014 - 112016 CIFRAS PROYECTADAS 12017 412018

\

i

ferSem 4 2" Sem 14 fer.Sem. 15 2 Sem 15 ferSem.16 2° Sem 16 fer.Sem 17 2 Sem {7 ferSem.18

2° Sem 18

——Vertasnelzs  ==Coslodeverlas  smmeUthdad (PérGida) Brta envenlas  —mUtidad (Pérdida) Operacional
Fuente: Estados Financieros AGESCO Sﬁ&f% N i

Estado de Resuitados Semestral- SIN DERECHOS
Lamina Lisa Galvanizada - ACESCO $AS
CIFRAS REALES 2014 - 2016 CIFRAS PROYECTADAS 12017 -12018

etz nelas  mmCosodeventas  mmmltidad (Pécida) Brda en ventas  memUtidad (Pétcia) Operaciona

Fuente: Estados Financieros ACESCO S.A.S
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e Ventas netas

El andlisis de las cifras reales muestra que los ingresos por ventas de la linea de
lamina lisa galvanizada (I sem/2014 a Il sem/2016) tienen comportamiento
creciente, con excepcion de lo observado en el primer semestre de 2016, con una
caida equivalente a 3,99%.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, los ingresos por ventas
presentarian incremento equivalente a 37,09% al comparar el promedio observado
entre el primer semestre de 2014 y el segundo de 2016, que corresponde a las cifras
reales de los periodos en los cuales ha estado vigente el derecho antidumping frente
a las cifras proyectadas con derechos para los semestres de los afos 2017 y 2018.

De otra parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, 10s ingresos
por ventas presentarian incremento equivalente a 14,1 gi{&\al comparar el promedio
observado entre el primer semestre de 2014 y el segund\§ 2016, que corresponde
a las cifras reales de los periodos en los cuales ha '
antidumping frente a las cifras proyectadas sin derechos p
afos 2017 y 2018. a

e Costo de ventas

presentaria méremento equivalen mparar el promedio observado
entre el primer semestt '2016, que corresponde a las cifras
reales de los perlodos o vigente el derecho antidumping frente
( os semestres de los afios 2017 y 2018.

anos 2017y 2 3

« Utilidad bruta "

Elanalisis de las cifras reales muestra que la utilidad bruta de la linea de lamina lisa
galvanizada (I sem/2014 a |l sem/2016) tiene comportamiento creciente, con
excepcidn de lo observado en el primer semestre de 2015 y segundo de 2016, con
caidas equivalentes a 0,93% y 16.59%, respectivamente.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, la utilidad bruta
presentaria incremento equivalente a 31,44% al comparar el promedio observado
entre el primer semestre de 2014 y el segundo de 2016, que corresponde a las cifras
reales de los periodos en los cuales ha estado vigente el derecho antidumping frente
a las cifras proyectadas con derechos para los semestres de los afios 2017 y 2018.

De otra parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, la utilidad
bruta presentaria descenso equivalente a 48,56% al comparar el promedio
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observado entre el primer semestre de 2014 y el segundo de 2016, que corresponde
a las cifras reales de los periodos en los cuales ha estado vigente el derecho
antidumping frente a las cifras proyectadas sin derechos para los semestres de los
anos 2017 y 2018.

¢ Utilidad operacional

El analisis de las cifras reales muestra que la utilidad operacional de la linea de
lamina lisa galvanizada (I sem/2014 a || sem/2016) tiene comportamiento creciente,
con excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2016, con una caida
equivalente a 48,81%.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, la utilidad operacional
presentaria incremento equivalente a 42,38% al comparar el promedio observado
entre el primer semestre de 2014 y el segundo de 2016, que corresponde a las cifras
reales de los periodos en los cuales ha estado vigente eﬁ\ er QQQ antidumping frente
a las cifras proyectadas con derechos para los semestres \\e\ $:anos 2017 y 2018.

De otra parte, en el escenario de eliminar los
operacional presentaria descenso equivalente
observado entre el primer semestre de 291 4yels egundo de 20 6,
a las cifras reales de los periodos enﬁj 5 CU ha estado vi\ ente el derecho
antidumping frente a las cifras proyectadas:si C s semestres de los
anos 2017 y 2018.

X
N\

inea
comportamiento dé\%@cient ,
semestre de 2014 con ir&rem nto equi : /

manten 10s antidumping, el valor del inventario final
rrr\n do presen ana incremento equivalente a 70,85% al comparar
2l primer semestre de 2014 y el segundo de 2016,
Ies de los periodos en los cuales ha estado vigente
e a las cifras proyectadas con derechos para los

al comparar en el promed|o observado entre el primer semestre de 2014 y el
segundo de 2016, que corresponde a las cifras reales de los periodos en los cuales
ha estado vigente el derecho antidumping frente a las cifras proyectadas sin
derechos para los semestres de los afnos 2017 y 2018.

e Comparacion de precios

Para la comparaciéon de precios de la lamina lisa galvanizada importada frente al
precio de la de produccién nacional, se tomé el precio CIF de las importaciones,
dado que no se recibieron respuesta a cuestionarios, y en el caso de los precios del
productor peticionario corresponden al precio nominal implicito de estado de
resultados, convertido por la tasa de cambio promedio semestral de cada uno de
los periodos objeto de analisis.
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Precio de venta de lamina lisa galvanizada importada frente al de
fabricacion nacional

20144 SEM 20141 SEM 20154 SEM 20154t SEM 20164 SEM 20161 SEM

= == Precio China sin incluir utilidad e Precio Producto Colombiano

Fuente: ACESCO S.A.S, declaraciones de importacién — DIA \ it

China, tan solo fue inferior al preg |mpI|0|to yge
el primer y segundo semestre de\%ﬁ“ 4

Ipn % semestre'

nacional en un rango que Iuctu
| a

| )

e Practicas éomemw
y su competenma

%é |gual\i a |mpuso derechos compensatorios entre 39,05% vy
%es hasta el 18 de julio de 2021.

241,07% VI

México, medlaﬁf/ esoluciéon del 5 de junio de 2017, de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia impuso derechos
antidumping a los aceros planos recubiertos de la fraccién arancelaria 721049 de
22.22% para las importaciones provenientes de Baoshan; de 22.26% para las
importaciones provenientes de Beijing Shougang, Shougang Jingtang y Tangshan,
y de 76.33% para las demas empresas exportadoras de China.

Vietnam impuso derechos antidumping provisionales a las importaciones de acero
galvanizado con revestimiento de varias subpartidas arancelarias, entre ellas la
721049 originarias de la Republica Popular China entre 4,02% y 38,34%.

Pakistan, el 8 de febrero de 2017, impuso derechos antidumping entre 6.09% y
40.47% a las importaciones de Bobinas de acero galvanizado de la subpartida
7210.49.90.00 originarias de la Republica Popular China.

India impuso derechos antidumping provisionales a las importaciones de productos
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planos lacados/prepintados de acero aleado o sin alear de varias subpartidas, entre
las cuales se encuentra la 721049, el derecho corresponde a precio de USD 849
TM™.

3.3.6 Conclusion econdémica y financiera de la linea de perfiles extruidos de
aluminio

En cuanto al desempeno de la rama de produccidon nacional, el analisis econdmico
refleja que en el escenario de mantener los derechos antidumping, registrarian
desempenio favorable en el volumen de produccion para mercado interno, volumen
de ventas nacionales, importaciones investigadas con respecto a la produccion
orientada al mercado interno, uso de la capacidad instalada orientada al mercado
interno, empleo directo y precio real implicito.

Por su parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, se
registrarl'a desempefio menos favorable en comparacié | escenario en el cual

ar los derechos
} de utilidad bruta,

Durante la primer
79. OOO mlllones de

ealiz0 inversiones por cerca de $
j0. en montaje de una nueva linea de
' de hldrogeno para las llneas de

‘ “ACESCO ha realizado inversiones por $ 2.500 millones
palmente en el médulo de electrolisis, bastidor cizalla, zona de
ue post lavado, intercambiadores de calor etc.

Para lo que resta de¥2017, hay inversiones en curso por $ 1.300 millones de pesos,
donde la mas significativa es el medidor de recubrimiento de zinc.

Dentro de la proyeccidn de crecimiento a mediano plazo, ACESCO esta estudiando
inversiones en las lineas de galvanizaciéon por USD 31millones de ddlares, que
incluye la ampliacién de la linea de galvanizacién 2, con lo cual duplicarian la
capacidad actual de galvanizacion.

3.4 CONCLUSION LAMINA LISA GALVANIZADA

Como resultado de comparar las cifras correspondientes al promedio registrado en
los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2014 y segundo de 2016,
frente a las proyecciones de los semestres de los afios 2017 y 2018 en dos
escenarios, uno en el cual se mantienen los derechos antidumping y otro en el cual
se eliminan, se en encontraron los siguientes resultados:
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Teniendo en cuenta que los peticionarios no solicitaron la modificacion del margen
de dumping ni del derecho impuesto mediante resolucién 040 del 15 de marzo de
2014, la autoridad investigadora con el animo de verificar la efectividad de la
medida, revisé el actual precio de exportacion a Colombia de lamina lisa
galvanizada originarias de la Republica Popular China, y encontré que este, durante
el segundo semestre de 2015 y primer y segundo semestre de 2016, fue inferior al
precio base impuesto.

De otra parte, de acuerdo con la metodologia establecida en el numeral 3.1 del
presente documento, a partir de la informacién consultada por la autoridad
investigadora en diferentes bases de datos internacionales, construy6 algunos
escenarios para el margen de dumping encontrando margenes negativos,.

El consumo nacional aparente de lamina lisa galvanizada en el escenario en el cual
se mantienen los actuales derechos antidumping, reg istraria un aumento del
13,18% y en el evento de eliminar los derechos un crecimiénto del 17,79%.

la Hepubl a, Popular China

antidumping las importaciones orlgm 7
% to de 223,578 4.en el escenario

registrarian descenso de 39,41%, frente\\i increr
en el cual se eliminan los derechos antldum\hy

mantener, como en el que
volumen 30,86%.

et 'de las importaciones de lamina lisa
tiblica’l "0p ular.China muestra que si se mantiene
stres é&los anos 2017 y 2018, este descenderia

m&tﬁa antidumping disminuiria en promedio

galvanizada originaric
la medida antidumpin

el primer esgé' rio y de 16,17% en el segundo escenario.

Durante el periq ) analizado el precio $/tonelada de lamina lisa galvanizada
importada, originaria de la Republica Popular China, tan solo fue inferior al precio
implicito del productor nacional peticionario en el primer y segundo semestre de
2014, -6,68% y -2,85%, respectivamente. Durante el periodo comprendido entre e}
primer semestre de 2015 y segundo semestre de 2016 el precio de la Republica

Popular China fue superior al precio del productor nacional en un rango que fluctud
entre 10,44% y 27,12%.

En cuanto a las variables econémicas y financieras, las proyecciones realizadas
muestran que con mayor volumen originario de la Republica Popular China a precios
bajos, en el escenario en el cual se eliminan los derechos antidumping se registraria

desempefio menos favorable, en comparacién con el escenario en el cual se
mantienen los derechos.

En cuanto a participaciones de mercado se encontré que, en el escenario de
mantener los derechos antidumping, tanto las importaciones de los deméas paises
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como el autoconsumo de la peticionaria ganarian participacién de mercado, en el
primer caso 1,71 puntos porcentuales y en el segundo 0,82 puntos porcentuales de
mercado, en comparacion con 0,28 puntos porcentuales que perderian las ventas
de los productores diferentes al peticionario, 1,03 puntos porcentuales de las
importaciones originarias de la Republica Popular China y 1,22 puntos porcentuales
de las ventas del productor peticionario.

En el escenario de eliminar los derechos antidumping, mientras las ventas de
los productores nacionales no peticionarios, el peticionario y el autoconsumo
pierden participacion de mercado 0,73, 1,47 y 3,17 puntos porcentuales,
respectivamente, las importaciones de los demés origenes aumentan 1,31 puntos
porcentuales, frente a los 4,05 puntos porcentuales que obtendrian las
importaciones investigadas.

Es importante aclarar que si bien la medida ha permitido que la empresa peticionaria
mejore algunos de sus indicadores econdmicos ’(gncneros segun las
proyecciones, es previsible que en el evento que el de;ech%; ,ntldumpmg fuera
eliminado, el desempeno de la industria local s &esfavorj leo s favorable
en comparacién con el escenario en el cual sgfmantiene la medidé yo caso
se prevé desplazamiento cercano a 3, 17 y g
nacionales del peticionario en el mercago y dis
favorable de las varlables economlcas f {

52



DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR]

i

Versidn Publica:

Folia No.

Republica t& Colombia

MINISTERIO DE COMERCIO, INDU

(

“Por la cual se adopta la determinacién final del examen
No. 021 del 3 de marzo d

EL DIRECTOR DE COMERCI(

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de
articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el D
de 2015, y la Resolucion 195

CONSIDERANDC

Que mediante Resolucion 021 del 3 de marzo de 2017, ¢
de marzo de 2017, la Direccién de Comercio Exterior
Turismo, establecid ordenar el inicio de un examen quin
supresion del derecho antidumping impuesto mediante 13
2014 a las importaciones de lamina lisa galvanizada, ¢
7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular (
repeticion del dumping y del dafio que se pretendia corre

Que a la investigacion administrativa abierta por Ia
correspondio el expediente ED-215-39-91 que reposa
Practicas Comerciales, en el cual se encuentran los doc
los intervinientes en la misma.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 68 d
apertura de una investigacion y se enviaron comunicacig
productores extranjeros y al representante diplomatico ¢
divulgacién al gobierno de dicho pais, asi como las dir
citada resolucion de apertura y los cuestionarios,
exportadores, segun el interés.

Que de conformidad con lo mencionado en el articulo 6
aviso publicado en el Diario Oficial No. 50.167 el 6 de
acreditaran interés en la investigacion para que ex
sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que
de la misma.

Que de acuerdo con lo sefalado en el Decreto 175
garantizd la participacion y el derecho de defensa de Id

quienes acreaitaron interés en la investigaciéon, a trav

envio y recibo de cuestionarios, practica de pruebas, vis
con la autoridad investigadora, alegatos y envio de los hg

4

RESOLUCION NUMERY

i~
g

STRIA Y TURISMO

5

“8e 1901C. 2017
)

huinquenal iniciado con la Resolucion

¢ 20177

EXTERIOR

Ihs que le confieren el numeral 5 del
¢crelo 1289 d= 2015, el Decreto 1750
9 de 2016y

3

)

blicada en el Diario Oficial 50.167 el 6
I Ministerio de Comercio, Industria y
enal con el objeto de determinar si la
1|Resolucion No. 040 del 5 de marzo de
sificadas en la subpartida arancelaria
China, permitiria la continuacion o la
ir.

)

\| Direccion de Comercio Exlerior le
n los archivos de la Subdireccion de
mentos y pruebas allegados por todos

| Decreto 1750 de 2015, se informé la
es a los importadores, exporladores y

la Reptblica Popular China para su
ciones de Internet para descargar la
nto para importadores, como para

del Decreto 1750 de 2015, mediante
rharzo de 2017, se convocod a quienes
Hresaran sus- opiniones debidamente
¢onsideraran pertinentes para los fines

)l de 2015, la autoridad investigadora
b partes interesadas, y en general, de
g¢s de notificaciones, comunicaciones,
kas de verificacion, reuniones técnicas
chos esenciales de la investigacion.

A}
”
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Que acorde con los articulos 71 y 72 del Decreto 175
Exterior convocé al Comité de Practicas Comerciales pa
29 de septiembre de 2017, en donde se presentarg
quinquenal a los derechos antidumping impuestos
galvanizada, originarias de la Republica Popular Chin
Esenciales a las partes interesadas. Los resultados y a
importaciones del producto objeto de investigacion se en
Informe Técnico Final.

r

A continuacion se presenta la conclusion del analisis
nacional de lamina lisa galvanizada, considerando qué
mantienen vigentes las medidas antidumping y lo que
eliminarse dichas medidas, como resultado de comparar
registrado en los semestres comprendidos entre el pri
2016, periodo de las cifras reales en que han estado vige
las proyecciones de los semestres de los afios 2017 y 2
los siguientes resultados:

q

L S L

Teniendo en cuenta que los peticionarios no soli
dumping ni del derecho impuesto mediante Reso
autoridad investigadora con el animo de verificar
actual precio de exportacion a Colombia de lam
Republica Popular China, y encontrd que este, dy
primer y segundo semestre de 2016, fue inferior
824 ,57/tonelada.

El consumo nacional aparente de lamina lisa ga
mantienen los actuales derechos antidumping, re
evento de eliminar los derechos un crecimiento dej

\

El analisis prospectivo de la linea de lamina |
semestres de los anos 2017 y 2018, realizad
derechos antidumping, indica que de continuar lz
las importaciones originarias de la Republica P
39,41%, frente al incremento de 223,57% en ¢
derechos antidumping.

3
g
4

Por su parte, las importaciones originarias de los
mantener, como en el que se eliminan los def
volumen 30,86%.

El precio FOB/kilogramo promedio semestral
galvanizada originarias de la Republica Popular
medida antidumping en los semestres de los ar
promedio 45,38% y si se elimina la medida
31,85%.

La cotizacion FOB/kilogramo de las importacig
proyectada para los semestres de los anos 2017
o eliminar los derechos antidumping, muestra
escenario y de 16,17% en el segundo escenario
$/toneclada de lamina lisa galvanizada importad
China, tan solo fue inferior al precio implicito d
primer y segundo semestre de 2014, -6,68% \

-

-

) de 2015, la Direccion de Comercio
fa llevar a cabo la sesiéon No. 120 del
h los resultados finales del examen

las importaciones de lamina lisa

y se autoriz6 el envio de Hechos
alisis finales de la investigacion a las
uentran ampliamente detallados en el

e los dos escenarios en el mercado
basaria en un escenario en el que se
icederia en un escenario en caso de
ns cifras correspondientes al promedio
ner semestre de 2014 y segundo de
htes los derechos antidumping frente a
D18, los cuales en resumen mostraron

bitaron la modificacion del margen de
ucién 040 del 5 de marzo de 2014, la
la efectividad de la medida, reviso el
ina lisa galvanizada originarias de la
rante el segundo semestre de 2015 y

al precio base FOB impuesto de USD$

anizada en el escenario en el cual se

istraria un aumento del 13,18% y en el

17,79%.

a galvanizada correspondiente a los
bajo el escenario de mantener los
vigencia de s derechos antidumping

dpular China registrarian descenso de

escenario en el cual se eliminan los

lemas paises tanto en el escenario de
bchos antidumping incrementarian su

fle las importaciones de lamina lisa

China muestra que si se manliene la
bs 2017 y 2018, este descenderia en
antidumping disminuiria en promedio

hes originarias de los demas paises
2018, en los escenarios de mantener
incremento de 17,48% en el primer
Durante el periodo analizado el precio

h, originaria de la Republica Popular

productor nacional peticionario en el
-2,85%, respectivamente. Durante el

GN-FM-014, V5
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periodo comprendido entre el primer semestre de
precio de la Republica Popular China fue superio
rango que fluctud entre 10,44% y 27,12%.

En cuanto a las variables econdmicas y fing
muestran que con mayor volumen originario de
bajos, en el escenario en el cual se eliminan lo
desempeno menos favorable, en comparacion ca
los derechos.

En cuanto a participaciones de mercado se encg
los derechos antidumping, tanto las importaci
autoconsumo de la peticionaria ganarian particig
1,71 puntos porcentuales y en el segundo 0,82
comparacién con 0,28 puntos porcentuales que
diferentes al peticionario, 1,03 puntos porcentuale
Republica Popular China y 1,22 puntos porce
peticionario.

En el escenario de eliminar los derechos anti
productores nacionales no peticionarios, el pe
participacion de mercado 0,73, 1,47 y 3,17 pun
importaciones de los demas origenes aumentan
4,05 puntos porcentuales que obtendrian las impag

Es importante aclarar que si bien la medida ha
mejore algunos de sus indicadores econdmicos
es previsible que en el evento que el dere
desempeno de la industria local seria desfavorab
con el escenario en ei cual se mantiene I
desplazamiento cercano a 3,17 puntos porcen
peticionario en el mercado y disminucion en el
variables econdmicas y financieras, dado el incr
importaciones originarias de la Republica Popular
de dichas importaciones.

Que una vez conocidos y debatidos los analisis técnic
Practicas Comerciales respecto de la investigacion, lo
Comerciales en su sesion No. 120 del 29 de septiembre
37 del Decreto 1750 de 2015, instruyeron a la Secret
interesadas el documento que contiene los hechos es¢

para que dentro del plazo establecido por el citado De
respecto.

Que la Secretaria Técnica del Comité de Practicas Com
de la investigacién a todas las partes interesadas para q
37 del Decreto 1750 de 2015, expresaran por escrito su
emitiera su recomendacién final a la Direcciéon de Comert
Que vencido el término legal dispuesto en el cilado a
ACESCO S.A.S., expresé por escrito sus comentarios
investigacion en referencia, dentro de los diez (10) dia
encuentran en el expediente No. ED-215-39-91.

D

r

2015 y segundo semestre de 2016 el
al precio del productor nacional en un

fcieras, las proyecciones realizadas
5 Republica Popular China a precios
derechos antidumping se registraria
el escenario en el cual se mantienen

q

J

N

I
D
D

tr6 que, en el escenario de mantener
hes de los demas paises como el
hcion de mercado, en el primer caso
puntos porcentuales de mercado, en
¢rderian las ventas de los productores
4 de las importaciones originarias de la
ptuales -de las ventas del productor

qumping, mientras las ventas de los
ficionario y el autoconsumo pierden
DS porcentuales, respectivamente, las
,31 puntos porcentuales, frenie a los

taciones investigadas.

Wermitido que la empresa pelicionaria
W financieros, segun las proyecciones,
ho antidumping fuera eliminado, el
Ilb 0o menos favorable en comparacion
1{ medida, en cuyo caso, se preve
fuales de las ventas nacionales del
nivel de desempeno favorable de las
¢mento provectado en el volumen de
China y el descenso en el precio FOB

t

4
@

ps realizados por la Subdireccion de
miembros del Comité de Practicas
> 2017, de conformidad con el articulo
dria Técnica para enviar a las partes
>hciales del informe técnico evaluado,
Creto, expresaran sus comenlarios al

~
Lr
N
.i

n}

p

breiales remitio los hechos esenciales
e en el término previsto en el articulo
comentarios, antes de que el Comité
o Exterior.

t
3

N

ticulo 37, Unicamente la peticionaria
sobre los hechos esenciales de Ia
siguiente a su envio, los cuales se

D

g

J
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Que el Comité de Practicas Comerciales, en sesion 121
evaluados los comentarios presentados por ACESCO S.
las observaciones de la Autoridad Investigadora resp
investigacion a las importaciones del producto investiga
el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015, considerd
observaciones formulados por la parte interesada a lo
modifican los andlisis efectuados ni las conclusiones r
derechos antidumping impuestos a las importaciones dg
la Republica Popular China.

En consecuencia, concluyd por maynria que de acue
Investigacion, existen evidencias suficientes de que la s

impuestos a las importaciones, permitiria la continuag

pretendia corregir.

Que en virtud de las consideraciones anteriores y de corn
1750 de 2015, el Comité de Practicas Comerciales con @
asistentes a la sesion 121 del 5 de diciembre de 2017,
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turism
impuestos mediante Resolucion 040 del 5 de marzo de 2
galvanizada, clasificadas en la subpartida arancelaria 72
Popular China, por un término de tres (3) afos.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el comportamie
galvanizada tienen una relacion directa con la dinamica
modificar el monto del derecho impuesto por la Resolud
diferencia entre un precio base FOB de USD$ 824,57/tor
importador, por un gravamen ad-valorem equivalente a
valor FOB declarado por el importador, adicional al 10 ¢
Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

Que en consecuencia, la determinacién final que se
ponsiderado los aspectos pertinentes de hecho y de
investigacion que reposan en el expediente ED-215-39-9

Que en virtud de lo anterior y conforme lo disponen los
de 2015, asi como y el numeral 5 del articulo 18 del D
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccidon di
Comercio, Industria y Turismo adoptar la determinacion
investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion del examen quingy
del 3 de marzo de 2017 a las importaciones de lamir
subpartida arancelaria 7210.49.00.00 originarias de la Re

Articulo 2°. Mantener el derecho antidumping definitivo
5 de marzo de 2014, a las importaciones de lamina
subpartida arancelaria 7210.49.00.00 originarias de la Re

A

J

-

S
3

(4

b

del 5 de diciembre de 2017, una vez
.S. a los hechos esenciales, junto con
bcto de los resultados finales de la
D, con fundamento en lo dispueslo en
que en general los comentarios y
hechos esenciales, no desvirtian ni
specto del examen quinquenal a los
lamina lisa galvanizada originarias de

o con los resultados técnicos de la
ypresion de los derechos antidumping
Oon o la repelicion del dano que se

ormidad con el articulo 87 del Decreto
voto favorable de todos los miembros
pcomendd a la Direccion de Comercio
mantener los derechos antidumping
14 a las importaciones de lamina lisa
10.49.00.00 originarias de la Republica

§
{
Q
(
1

o de los precios de la lamina lisa
1|de los precios del acero, recomendo
ibn 040 de 2014, correspondiente a la
plada y el precio FOB declarado por el
47,62% el cual se liquidara sobre el
b de arancel vigente en el Arancel de

ddopta en la presente resolucion ha
Herecho soportes de la mencionada
.

rticulos 38, 72 y 87 del Decreto 1750
creto 210 de 2003, modificado por el
Comercio Exterior del Ministerio de
final a que haya lugar en maleria de

W oo

¢nal abierto mediante Resolucién 021
W lisa galvanizada, clasificadas en la

publica Popular China.

mpuesto mediante Resolucion 040 del
lisa galvanizada, clasificadas en la
bublica Popular China, en la forma de

1

3|

o
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un gravamen ad-valorem del 47,62%, el cual se liquidard

q

importador, adicional al 10 % del arancel vigente en el
mencionada subpartida.

Articulo 3°. Los derechos antidumping establecidos en |

estaran vigentes por un periodo de tres (3) anos, conta
vigencia de la misma.

-

Articulo 4°. Enviar copia de la presente resolucion a la L
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIA
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 del Decret

Articulo 5°. Comunicar el contenido de la presente resoly

productores nacionales y extranjeros conocidos del prody
§

a los Representantes Diplomaticos de los paises de orig
en el Decreto 1750 de 2015.

!
Articulo 6°. Contra la presente resolucion no proced
administrativo de caracter general, de conformidad cog;

Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo dispui
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admini

Articulo 7°. La presente resolucion rige a partir de la
Oficial.

.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 1 g ch- 2017

LUI ANDO FUENTES

s

C

)
)
0

N

>

sobre el valor FOB declarado por el
Arancel de Aduanas Nacional para la

articulo 2° de la presenle resolucion,
os a partir de la fecha de entrada en

ireccion de Gestion de Aduanas de la
N — para lo de su competencia, de
1750 de 2015.

Cion a los importadores, exportadores,
cto objeto de investigacion, asi como
in, de conformidad con lo establecido

e recurso alguno por ser un acto
lo dispuesto por el articulo 4° del
sto en el articulo 75 del Codigo de
rativo.

fecha de su publicacion en el Diario

IBARRA

(@]
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Celmira Cubillos Quintero

De: Celmira Cubillos Quintero
Enviado el: miércoles, 27 de diciembre de 2017 9:26
Asunto: “Por la cual se adopta la determinacion final del examen quinquenal iniciado con la

Resolucion No. 021 del 3 de marzo de 2017" Lamina lisa

Respetados sefores,

De manera atenta nos permitimos informarles, que mediante Resolucién 226 del 19 de diciembre de 2017, publicada en el Diario Oficial
50.453 del 20 de diciembre de 2017, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dispuso terminar
el examen quinguenal abierto mediante Resolucién 021 del 3 de marzo de 2017, manteniendo los derechos antidumping definitivo
impuestos mediante Resolucién 040 del 5 de marzo de 2014, a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00 originarios de la Repiblica Popular Ching, en la forma de un gravamen ad-valorem del 47,62%, el cual se
liquidard sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10 % del arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para
la mencionada subpartida.

La Resolucién 226 de 2017 podrd ser consultada en la URL:
hitp://www.mincit.gov.co/publicaciones/379 16/examen_guinguenal de lamina lisa_galvanizada

Cordial saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA

Subdirector de Précticas Comerciales (E)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ichaparro@mincit.gov.co

Calle 28 No. 13 A - 15, Piso 16

Teléfono: 57-1-6067676 Ext. 1601 Fax: 57-1-6069944
Bogotd, Colombia

TODOS PORUN
- NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
wWWw.mincit.gov.co e E 3‘ #

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. Lo utilizacién, copia,
reimpresion y/o reenvio del mismo por personas distintas ol destinatario estén expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata ol remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

® MpcomERge 4
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Eloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; 'comercial@abacol.co’;
'bogota@agofer.com.co'; 'almetalco@almetalco.com.co’; 'info@andescol.com’;
'ventas@andescol.com'; 'aamaya@andinatrim.com.co'; aruiz@andinatrim.com.co';
'mercadeo@arme.co’; 'servicioalcliente@centroacerosdelcaribe.com’;
'servicioalcliente@tuboscolmena.com'; info@autopartesfanalca.com.co’;
'contacto@fajobe.com.co'; 'servicioalcliente@ternium.com.co’; 'info@fogel-group.com’;
'gerenciab65@gyj.com.co'; 'almaceno@industriasceno.com’;
'ventasbogota@industriasceno.com'; 'gerencia@carroceriasjbg.com’; 'hola@lacampana.co'’;
'servicio.cliente@legrand.com.co'; 'contacto@meisa.com.co’; 'contacto@metaza.com.co’;
'servicio.bogota@melcol.com.co'; 'Igallego@ternium.com.co’;
'barranquilla@alfredossteckerl.com’; 'info@steelforce.com.co’; 'info@todoentechos.com’;
liparis@tenaris.com"; 'servicioalcliente@trefiladosdecolombia.com'; Luciano Chaparro
<Jchaparro@mincit.gov.co>; Joaquin Duque <jduque@mincit.gov.co>; Nelly Alvarado
Piramanrique <palvarado@mincit.gov.co>; Gladys Gonzalez Castro
<ggonzalezc@mincit.gov.co>; Anwarelmufty Cardenas <acardenas@mincit.gov.co>;
Yuliana Andrea Mejia Toro - Cont <ymejia@mincit.gov.co>; 'zhouquan@mofcom.gov.cn';
'zhoulugi@mofcom.gov.cn'’; 'mcastiblanco@ibarra.legal’; Hader Andres Gonzalez
Mosquera - Cont <hgonzalez@mincit.gov.co> ; comercialchinacolombia@hotmail.com;
elinapo@gmail.com; drangel@ibarra.legal; mcastiblanco@ibarra.legal; elinapo@gmail.com;
cgaviriav@dian.gov.co; iparedes@dian.gov.co; igalvan@acesco.com

Asunto: “Por la cual se adopta la determinacién final del examen quinguenal iniciado con la Resolucién No.

021 del 3 de marzo de 2017
Respetados sefores,

De manera atenta nos permitimos informarles, que mediante Resolucién 226 del 19 de diciembre de 2017,
publicada en el Diario Oficial 50.453 del 20 de diciembre de 2017, la Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dispuso terminar el examen quinquenal abierio mediante Resolucién
021 del 3 de marzo de 2017, manteniendo los derechos antidumping definitivo impuestos mediante Resolucién
040 del 5 de marzo de 2014, a las importaciones de Jamina lisa galvanizada, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00 originarias de la Repiblica Popular China, en la forma de un gravamen ad-valorem
del 47,62%, el cual se liquidard sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10 % del arancel
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

La Resolucion 226 de 2017 podra ser consultada en la URL:
htto: / /www .mincit.qov.co/publicaciones/37916/examen_quinquenal de lamina lisa_galvanizadga

Cordial saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA

Subdirector de Précticas Comerciales (E)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ichaparro@ mincit.gov.co

Calle 28 No. 13 A - 15, Piso 16

Teléfono: 57-1-6067676 Ext. 1601 Fax: 57-1-6069944
Bogotd, Colombia
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Bogota, D.C,,

Doctora

CLAUDIA MARIA GAVIRIA VASQUEZ

Directora de Gestion de Aduanas

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN
Carrera 8 A No. 6-64 Piso 6 -

Bogoté, D.C.

Asunto: Comunicacién Resolucidn 226 del 19 de diciembre de 2017 “Por la cual se adoepta la determinacién final del examen
quinquenal iniciado con la Resolucion No. 021 del 3 de marzo de 2017”

Respetada doctora:

Para su conocimiento y fines pertinentes, nos permitimos comunicarle que mediante Resolucion 226 del 19 de
diciembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.453 del 20 de diciembre de 2017, la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dispuso terminar el examen quinquenal abierto
mediante Resolucién 021 del 3 de marzo de 2017, manteniendo los derechos antidumping definitivo impuestos
mediante Resolucion 040 del 5 de marzo de 2014, a las importaciones de ldmina lisa galvanizada, clasificadas
en la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 originarias de la Repoblico Populcr Ching, en la forma de un
gravomen ad-valorem del 47,62%, el cual se liquidard sobre el valor FOB declarado por el importador, adiciondl
al 10 % del arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida. Estos derechos,

estaran vigentes por un periodo de tres (3) afios, contados o partir de la fecha de entrada en vigencia de la
mismia,

La Resolucion 226 de 2017 y el expediente poblico No. ED-215-39-91 que contiene los documentos y pruebas
relativas a la investigacion, hasta la fecha, podrén ser consuliados en la URL:
l_\LL])g/j)\'\\wv.mim:il‘s_:(w.co/nnhlic:lcinncx/37‘)l(w/c'x;uncn quinguenal_de_tamina_lisa_palvanizada

Las inquietudes que se presenten respecto a esta investigacién serdn atendidas en la Subdireccion de Practicas
Comerciales de este Ministerio en los teléfonos 6067676, Ext. 1601; fax 6069944 o en la Calle 28 No.13A-15
Piso 16, en la ciudad de Bogotd D.C.

Copia: Dra. Inirida Paredes, Subdireciora de Gestion de Comercio Exterior - DIAN

Proyechs: Celira Cubillos Quintero
Revisd: tucicnn Chupnio Rorrerg
Aprohd: Luciano Chaporra Barrera
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DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR|

Bogota D.C.,

Sefior Embajador

LI NIANPING

Embajada de ia Republica Popular Chma
E-mail:glinapo@gmail.com

Carrera 16 No. 98 — 30

Teléfono: 6223215 6223235

Bogota, D. C.

Version,Piblica:

Falio N&_______gz:i-——————

Asunto: “Por la cual se adopta la determinacion final del examen, quinquenal mlc1ado con la
Resolucién No. 021 del 3 de marzo de 2017”

Sefior Embajador:

De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pais, que mediante
Resolucidén 226 del 19 de diciembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.453 del 20 de
diciembre de 2017, Ia Direccidén de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
dispuso terminar el examen quinquenal abierto mediante Resolucion 021 del 3 de marzo de 2017,
manteniendo los derechos antidumping definitivos impuestos mediante Resolucion 040 del 5 de
marzo de 2014, a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00 originarias de la Republica Popular China, en la forma de un gravamen

" ad-valorem del 47,62%, el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional
al 10 % del arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

La Resolucion 226 de 2017 podra ser consultada en la URL:
http://www.mincit.gov.co/publicaciones/37916/examen_quinquenal_de_lamina_lisa_galvanizada

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencron a Ia presente y mIS
sentimientos de admiracion y aprecio. e

Cordiaimente, T e T

Proyectd: Celmira Cubillos Quintero
Reviso: Luciano Chaparro Barrera
Aprobd: Luis Fernando Fuentes Ibarra
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RepuUblica de Colombia

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

La Resolucién 227 de 2017 podré ser consultada en la URL:
http://www.mincit.gov.co/publicaciones/37677/examen_quinquenal vaijillas y piezas sueltas de loz

a yﬁva]i“ds y__piezas sueltas de porce|cmc1

Me permito .expresar al Sefior Emba|odor mi cngrodemmlento por la atencién a la presente y mis

sentimientos de admiracién y aprecio.. |

LUIS RERNANDO FUENTES IBARRA
Director d& €omercio Exterior

Proyects: Celmira Cubillos Quintero -
Revisé: Luciano Chaparro Barrera
Aprobé: Luis Fernando Fuentes Ibarra
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS DE HECHOS ESENCIALES DENTRO DE LA INVESTIGACION
ANTIDUMPING A LAS IMPORTACIONES DE LAMINA LISA GALVANIZADA SUBPARTIDA
ARANCELARIA 7210.49.00.00 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

ANTECEDENTES

La investigacion se ha desarrollado al amparo de la Ley 170 de 1994 que incorpor6 a la legislacion nacional el
Acuerdo Relativo a la aplicacion del Acuerdo Antidumping de la OMC y del Decreto 1750 de 2015 que regula el
procedimiento que permite definir la imposicién de derechos antidumping.

Los resultados finales de la investigacion, son objeto de evaluacion por el Comité de Practicas Comerciales a
fin que emita recomendacion al Director de Comercio Exterior, sobre la adopcion o no de derechos
antidumping definitivos, de conformidad con el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015.

De acuerdo con lo establecido en el Aticulo 37 del Decreto 1750 de 2015, la Subdireccion de Practicas
Comerciales (en adelante Subdireccion de Practicas Comerciales) envio a las partes interesadas en la
investigacion el documento que contiene los hechos esenciales presentados al Comité de Practicas
Comerciales en su sesion 120 realizada el 29 de septiembre de 2017 con el objeto de determinar la existencia,
grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de lamina
lisa galvanizada, originarias de la Republica Popular China.

Acatando lo dispuesto en el citado articulo 37, dentro de los 10 dias siguientes a su envio, esto es entre el 5 de
octubre y el 19 de octubre de 2017, expresaron por escrito sus comentarios las siguientes partes interesadas,
asi:

- Los peticionarios:

o ACERIAS DE COLOMBIA - ACESCO S.A.S. a través de su apoderado especial, mediante
comunicacion radicada bajo el No. 1-2017-018912 del 19 de octubre de 2017.

En este orden, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015, la Secretaria del
Comité de Practicas Comerciales presenta al Comité de Practicas Comerciales, los comentarios técnicos
respecto de las observaciones a los hechos esenciales que presenta a este Ministerio Unicamente la
peticionaria.

I. En el curso de la actuacion se acredité que la supresion de la medida acarrearia la

repeticion del dumping

Del Informe de Hechos Esenciales coligen que la Subdireccion de Practicas Comerciales pudo constatar que
los derechos antidumping adoptados mediante la Resolucién No. 040 del 5 de marzo de 2014 fueron efectivos,
toda vez que, ayudaron a conjurar el dafio importante que experimentaba la rama de produccion nacional de
lamina lisa galvanizada con ocasion del ingreso masivo de importaciones chinas de estos productos a precios
de dumping.

Sin embargo, en el acapite del Informe destinado a analizar si la supresion del derecho antidumping acarrearia
la continuacion o la repeticién del dumping, no se tuvieron en cuenta las probanzas y la informacion aportadas
junto con la solicitud y durante el periodo probatorio que permiten colegir que en ausencia de medidas, el
dumping reapareceria con efectos alin mas nocivos para la rama de produccién nacional.
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Adicionalmente, se incluyeron algunos escenarios de margen de dumping que no siguen los parametros
establecidos en la investigacion inicial y que de ninguna manera deben llevar a la conclusion de que la
practica desleal no se repetiria si el Estado colombiano opta por eliminar las medidas correctivas actualmente
vigentes.

RESPUESTA Subdirecciéon de Practicas Comerciales: Efectivamente en el documento técnico se
destaca la eficacia y los escenarios planteados sobre dumping son ejercicios que se realizan como
informacion de contexto, en el cual observamos si continua vigente la practica del dumping o por el
contrario fue corregida con los derechos impuestos. En otras palabras, no estamos cambiando las
reglas, hemos hecho un ejercicio o monitoreo para verificar la eficacia de la medida, pero no se
convierte en la formulacion de la recomendacion al Comité de Practicas Comerciales dado que la
norma sefala que hay que evaluar todo en su conjunto para poder tomar la medida. No obstante lo
anterior, se pondra en conocimiento del citado Comité sus comentarios.

A. De los requisitos sustanciales que deben demostrarse en el marco de un examen
por extinciéon

Expresan que, el Organo de Apelacion de la OMC ha expresado que en un examen por extincion de un
derecho antidumping, las autoridades investigadoras deben determinar si la supresion del derecho daria
lugar, entre otros, a la continuacién o la repeticion del dumping:

Deducen que acreditar que el dumping permanece a través de la actualizacion de los margenes de dumping
no es en absoluto necesario para concluir que la supresion de la medida acarrearia la repeticion del dumping.

En consecuencia, lo que se exige para ampliar la vigencia de la medida es que a partir de pruebas positivas,
la Autoridad Investigadora cuente “con la base factica suficiente para poder inferir conclusiones razonadas y
adecuadas acerca de la probabilidad de la continuacion o repeticién del dafio y del dumping, [de suprimirse el
derecho}”.

RESPUESTA Subdireccion de Practicas Comerciales: Tal como consignado en la respuesta anterior,
pondra en conocimiento del Comité de Practicas Comerciales sus comentarios.

B. De los elementos de juicio que acreditan que la supresion de la medida acarrearia la
repeticion del dumping

Relacionan los elementos traidos a colacion en la solicitud de inicio de examen quinquenal presentados el 8
de noviembre de 2016 con el objetivo de acreditar la inevitable repeticién de! dumping en el caso de que la
medida sea suprimida:

« Cifras produccién y capacidad instalada sidenirgica de la Asociacién Mundial del Acero.
« Cifras del Banco Mundial acerca del producto interno bruto de China.

o Informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarmollo Econdémicos (OCDE) titulado
“Desarrollos de capacidad instalada en la industria siderurgica mundial® de febrero de 2016.
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¢ Comunicado de prensa emitido por la Asociacion Latinoamericana del Acero (Alacero) titulado
“Nueve Asociaciones Siderirgicas emiten declaracion sobre la cuestion del tratamiento de China
como economia de no-mercado” del 5 de noviembre de 2015.

o Reporte del Representante Comercial de los Estados Unidos acerca del cumplimiento de las
obligaciones de la OMC por parte de China para 2015.

e Presentacion de Alacero titulada “Retos Frente a China en la Aplicacion de Medidas Antidumping, El
Caso de la Industria del Acero” del 4 de noviembre de 2015.

 Comunicado de prensa del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos acerca de la octava
reunion bilateral estratégica y econémica (S&ED VIII) entre Estados Unidos y China del 6 de julio de
2017.

e Encuesta econémica de la OCDE sobre China de marzo de 2015.

e Reporte de la Administracion de Comercio Internacional del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos sobre las exportaciones de acero de China al segundo cuario de 2016.

e En cuanto a las medidas de defensa comercial, se relacionaron las paginas oficiales de los

Gobiemnos que las han adoptado, en donde se encuentran las respectivas decisiones.

Con base en ellos, acreditaron: (i) la enorme capacidad excedentaria de la industria siderlrgica china que
genera una sobreoferta de productos de acero en el mercado global y; (i) el importante nimero de medidas
antidumping que pesan sobre el producto investigado alrededor del mundo.

Afirman que no obstante, la mayoria de estos elementos de juicio no se mencionan en las consideraciones de
la Subdireccion de Practicas Comerciales consignadas en el Informe, razon por la que vuelven a traerlos a
colacion, en la medida en que son ellos los que justifican la prorroga de los derechos.

RESPUESTA Subdireccion de Practicas Comerciales: Se pondra en conocimiento del Comité de
Practicas Comerciales sus comentarios.

1. De los excedentes de produccion y la sobreoferta de acero en China

Informan que desde el afio 2000, China ha experimentado un crecimiento exponencial en su capacidad de
produccion siderdrgica, hasta el punto que para 2015 representé airededor del 50% de la capacidad de
produccion global como quiera que, mientras que esta iitima equivalia a 2.384 millones de toneladas, la de Ia
China fue de 1.185 millones de toneladas.

En ofras palabras, mientras que el crecimiento de la economia china, y con ella la demanda de acero, se han
aminorado, la capacidad de produccion de acero en este pais se incrementé drasticamente durante la (itima
decada.

Explican que el Comité del Acero de la OCDE estimé que para 2015 la capacidad ociosa mundial equivalia a
700 millones de toneladas, de los cuales entre 336 y 425 corresponden a la industria china. Esta situacion, tal
y como lo ha identificado el Representante Comercial de los Estados Unidos, se debe a las diversas ayudas y



subvenciones que el Estado chino provee a sus empresas a pesar de la clara ausencia de rentabilidad de
esta industria. Esto s6lo puede explicarse a raiz de fa intervencion estatal en la industria siderirgica.

Concluyen que todo esto ha llevado a que diversos paises hayan tomado la decision de expedir medidas de
defensa comercial para contrarrestar la capacidad excedentaria de China y los precios artificialmente bajos a
los cuales los productores chinos estan vendiendo sus productos en todo el mundo.

2. Sobre las medidas de defensa comercial impuestas al producto considerado

Sefalan que fa Autoridad Investigadora indagd por los principales paises importadores de lamina lisa
galvanizada china en el mundo. Es asi como, de los cinco principales destinos de las exportaciones del
producto considerado al mundo, tres han impuesto medidas de defensa comercial — esto es, Vietnam,
Tailandia y Estados Unidos-. De lo anterior deducen que, en ausencia de medidas equiparables en Colombia,
los excedentes de produccién chinos que ya no estan ingresando a sus destinos predilectos se dirigirian a
mercados desprovistos de medidas de defensa comercial, en detrimento de los productores locales.

Manifiestan que esta situacion es indispensable que sea considerada por el Comité de Practicas Comerciales
a la hora de decidir sobre la solicitud que nos ocupa, maxime en una coyuntura en la que el estado de la
industria es critico.

Para ACESCO la medida acarrearia la repeticion del dumping.
C. Laausencia de margen de dumping es fruto de la eficacia de la medida

Afirman que cualquier ejercicio de construccion de escenarios de margen de dumping con base en el precio
de exportacion a Colombia durante el periodo de aplicacion de los derechos es inane e inadecuado, como
quiera que, se trata de un precio que claramente se ha visto afectado por la medida antidumping establecida
por la Direccion de Comercio Exterior.

RESPUESTA Subdireccién de Practicas Comerciales: Como quedé antes consignado, en el documento
técnico se destaca la eficacia y los escenarios planteados sobre dumping son ejercicios que se realizan como
informacion de contexto, en el cual observamos si continua vigente la practica del dumping o por el contrario
fue corregida con los derechos impuestos. En otras palabras, no estamos cambiando las reglas, hemos hecho
un ejercicio o monitoreo para verificar la eficacia de la medida, pero no se convierte en Ia formulacion de la
recomendacion al Comité de Practicas Comerciales dado que la norma sefiala que hay que evaluar todo en su
conjunto para poder tomar la medida. No obstante lo anterior, se pondra en conocimiento del citado Comité sus
comentarios.

Precisan que los derechos antidumping en la modalidad de precio base tuvieron un efecto evidente en los
precios de exportacion de China a Colombia, razén por la que no deberia esperarse que estos Ultimos se
mantengan en los niveles observados durante la vigencia de la medida si ella es suprimida. Por el contrario,
en ausencia de derechos, lo mas probable es que los precios de exportacion caigan a los niveles registrados
en paises como México y Perd, con lo que se repetiria la practica de dumping y recurriria el dafio en la
industria nacional.



D. Del cambio en los parametros para los calculos del margen de dumping y el principio del
respeto del acto propio

Indican que al margen de la impertinencia y futilidad del ejercicio de construccién de margenes de dumping,
no es posible soslayar el hecho de que, al realizar estos calculos, se modificaron los parametros de
comparacion utilizados en el marco de la investigacion inicial y que ello no se ajusta al principio del respeto
del acto propio que debe irradiar las actuaciones de las autoridades piblicas.

La Corte Constitucional ha sido palmaria al explicar que el respeto del acto propio es un deber que emana del
principio de la buena fe — consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna- y que consiste en una limitacion
tanto del ejercicio de los derechos de los particulares como de las facultades de las entidades administrativas
que, en ofras circunstancias podrian ser ejercidos licitamente pero que no pueden ejercerse por ser
contradictorios respecto de una anterior conducta. Asi mismo, ha esclarecido que su fundamento radica en la
confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razon de una primera conducta realizada; buena fe que
seria vulnerada, si fuese admisible aceptar y dar curso a una actuacion posterior y contradictoria.

La obligacion del respeto del acto propio se configura, entonces, cuando concurren {res supuestos: () la
existencia de una conducta juridicamente anterior, relevante y eficaz; (ii) el ejercicio de una facultad por la
misma persona o centro de interés que cree una situacion litigiosa debido a la contradiccion que existe entre
la conducta anterior y la posterior y; (iii) a identidad del sujeto o centro de interés que se vinculan en ambas
conductas.

En relacion con los derechos antidumping que nos atafien, es menester resaltar que en la actuacion originaria
se tomé como valor normal el precio intemo de la lamina lisa galvanizada en el mercado domestico brasilefio.
A pesar de lo anterior, en la presente investigacion se tomé como valor de mercado el precio de exportacién
de Brasil a distintos paises. En esa medida, de mantenerse la decision de basar las determinaciones de la
Autoridad en el ejercicio mencionado, se configurarian todos los elementos del principio del respeto del acto
propio.

Primero, existe una conducta anterior juridicamente relevante y eficaz. La expedicion de la Resolucion No.
040 del 5 de marzo de 2014, por medio de la que se adoptaron derechos antidumping contra las
importaciones chinas de lamina lisa galvanizada, se fundament6 en un margen de dumping cuyo valor normal
correspondi6 al precio interno de un producto similar en Brasil. Esta es a todas luces una conducta anterior,
juridicamente relevante y eficaz.

Segundo, el ejercicio de una facultad que crea una situacion contradictoria se hace palmario con el cambio de
la metodologia y de uno de los extremos de la comparacion para calcular el margen de dumping puesto que,
en la presente actuacion se pretende hacer uso de los precios de exportacion de Brasil para calcular el valor
normal. Ello es a todas luces contradictorio con la actuacion anterior adelantada por la Autoridad, i.e., el
calculo del margen de dumping en la investigacion original.

Tercero, ambas actuaciones vinculan al mismo sujeto o centro de interés, a saber, la rama de produccion
nacional de lamina lisa galvanizada, representada por ACESCO en el presente examen.

Asi las cosas, de mantenerse la decision de tener como fundamento de las determinaciones del examen la
‘construccion de escenarios de margen de dumping — que reiteramos es innecesaria e impertinente-, se
estaria yendo en contra del principio del acto propio toda vez que, se alterarian los parametros que fueron



utilizados para realizar el caiculo del margen de dumping en la investigacion inicial, en detrimento de las
expectativas de buena fe generadas en la industria nacional.

Ello resulta alin mas grave si se tiene en cuenta que las bases para calcular el valor normal tan solo fueron
conocidas por el peticionario en el Informe de Hechos Esenciales, momento procesal en el que ya no es
posible aportar nuevos elementos probatorios que permitan contradecir los elementos de juicio tenidos en
cuenta por fa Autoridad.

RESPUESTA Subdireccién de Practicas Comerciales: De acuerdo con los requerimientos que en
diversos casos ha formulado el Comité de Practicas Comerciales en relacién con lo dispuesto en el
articulo 61 del Decreto 1750 de 2015, los escenarios revisados permiten determinar si la supresion del
derecho antidumping impuesto permitiria la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping que
se pretendia corregir.

De igual manera de acuerdo con el articulo 71 del mismo decreto en el informe final o de hechos
esenciales se deben consignar los resultados técnicos necesarios que permitan determinar si es
necesario mantener, modificar o eliminar el derecho antidumping definitivo o la aceptacién de los
compromisos de precios, que es en definitiva lo que se revisa en un examen quinquenal. De todas
maneras se pondra en conocimiento del Comité los comentarios presentados.

E. Del derecho de defensa y contradiccion del peticionario

Afirman que el inciso 3° del articulo 37 del Decreto 1750 de 2015 establece que los comentarios de las partes
interesadas al informe de hechos esenciales solo podran referirse a hechos o circunstancias expuestos hasta
el vencimiento del periodo probatorio. Esto quiere decir que, a pesar de que en la presente oportunidad
procesal es posible hacer observaciones en relacion con los resultados de la investigacion, la normativa
nacional no le permite a las partes interesadas hacer alusion a nuevos hechos o circunstancias que no hayan
sido expuestos antes del vencimiento del periodo probatorio.

Es por esta razon que resulta contrario al derecho de defensa y contradiccion el hecho de que el Informe
contenga unos elementos de juicio, a saber, los precios de exportacion de Brasil a otros mercados, que en
ningun momento de la investigacion fueron conocidos por el peticionario. Ello hace imposible controvertirios,
lo que claramente afecta el derecho de defensa y contradiccion de mi poderdante.

Resulta evidente que al haber culminado el periodo probatorio y dada la expresa prohibicion contenida en el
articulo 37 del Decreto 1750 de 2015 en relacion con referirse a hechos o circunstancias diferentes a los
expuestos hasta ese momento, e es imposible a mi poderdante controvertir mediante pruebas los precios que
se pretenden tener en cuenta para calcular el valor normal en el ejercicio de calculo del margen de dumping.
Esta circunstancia implica una preocupante afectacion a su derecho de defensa y contradiccion.

Por lo demas, sefialan que la aparicion de estos elementos de juicio en esta etapa de la investigacion y, en
términos generales de los escenarios de margen de dumping en el Informe, comporta un cambio en las reglas
de juego que le resta predictibilidad a la aplicacidn del mecanismo antidumping. Y es que, si el peticionario
hubiera conocido de la intencion de la Autoridad de realizar este ejercicio de margen de dumping, hubiese
puesto de presente los elementos probatorios necesarios para que, entre otros, la comparacion se hubiese
realizado bajo los mismos parametros de la investigacion originaria.




