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LA FUERZA QUE UNE

Falia Ko

Bogota D.C. 30 de enero de 2017

B

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE (aorr-optadt A0,
Subdirectora de Pricticas Comerciales %gg.E%?ziestggN%%'é%%'icgg%%’r’w@ncxg

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo SUBOIRECC
Ciudad _ 3

REF.: Solicitud motivada prérroga entrega cuestionarios- Examen
quinguenal de los derechos impuestos a las importaciones de vajillas v
piezas sueltas de loza y de porcelana, clasificadas en las subpartidas
arancelarias £9.12.00.00.00 y 69.11.10.00.00, originarias de la Republica
Popular China, iniciado a través de la Resolucién No. 0233 del 18 de
diciembre de 2018, publicada en el Diario Oficial 50094 el 21 de diciembre
de 2018. {

Respetada Doctora Eloisa:

EDUARDO VISBAL REY, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania

como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de Vicepresidente de Comercio

Exterior de la FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES- FENALCQ, entidad

constituida y organizada de acuerdo con las leyes de Colombia, con domicilio en

Bogotd D.C., segin consta en el certificado de existencia v representacién legal

expedido por la Cimara de Comercio de esa ciudad, identificada con NIT
860.013.488-7, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del Decreto 1750 de

2015, me dirijo a la Subdireccion de Practicas Comerciales del Ministerio de .
Comercio, Industria y Turismo para solicitarle, comedidamente, se prorrogue la ?
fecha de presentacién de respuestas a los cuestionarios de importadores, =

~exportadores y productores en el marco de Ja mvestigacion ae la referencia por el
“Término de 5 dias habiles. -

La solicitad de prérroga obedece a que, a la fecha, las empresas afiliadas a
FENALCO estan preparandoe fa informacion requerida en los cuestionarios vy, en
ese sentido, con el dnimo de coniribuir plenamente con la Autoridad en la entrega
de todos los datos pertinentes, requerimos se extienda el plazo para radicar los
mismoezpor el término de 5 dias hibiles.

C.C. 9.089.368 de Cartagena

Presidencia Naciona!
Carrera 4a No. 19 - 85 Piso 70 « Tel.; 350 0600 Fax: 350 9424 « Email: fenalco@fenalco.corm.co
www.fenaico.com.co ¢ Bogota, D.C. Colombia
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EDUARDO VISBAL REY
Vicepresidente de Comercio Exterior
FENALCO

Carrera 4 No. 19 - 85 Piso 7°

Fax: 3509424 |
Bogota
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i

Folig s, ..

Asunto: Oficio 1-2017-001437 del 30 de enerc de 2017 solicitud de prérroga al término de respuesta a unos
cuestionarios

Destino: Exterior
Origen: 24420

Apreciade doctor:

De manera atenta me refiero a su amable comunicacién radicada el 30 de enero del
presente ano bajo el No. 1-2017-001437, con la cual solicita prorroga al término de
respuesta a unes cuestionarios en el examen quinquenal abierto mediante la Resolucién
233 del 19 de diciembre de 2016 a las importaciones de vajiltas de ceramica y piezas
sueltas de [oza y porcelana, clasificadas por las subpartidas arancelarias 69.12.00.00.00 y ;
69.11.10.00.00 originarias de la Replblica Popular China. :

Sobre el particular, me permito informarle que efectivamente la Direccion de Comercio
Exterior, mediante la Resolucién 013 del 06 de febrero de 2017, de la cual anexo copia,
resolvid prorrogar hasta el 16 de febrero de 2017, el plazo con gue cuentan todas las
partes interesadas para dar respuesta a los cuestionarios remitidos, con el fin de obtener
informacion pertinente y poder contar con elementos de juicio suficientes que permitan
adelantar el ya citado examen quinquenal.

Cordialmente,

(\:'gi_ﬂ!e_f.:g [T 'y

L
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FEMALLO BOGOTA |
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE {arraaasndenaia
Subdirectora de Practicas Comerciales 08 FER 20
Angiko 2 felios -
Proyest3: J. Joaugn Duigue 14 Reciinic paia ostusdio
Bovisd y aprobé: Elcisa Femandez de Deluque E ne iﬂ'ﬁﬂgi‘gﬂ 3&%?‘&33%6”
L I

Nit. 830115237-6

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador [571} 6067676
www.mincit.gov.co
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SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIAUR i Mo,

SPC ~-036
Bogota, D.C.,
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2-2017-602781 ReF.q

—2@?7-902513
GUILLERMO BOTERD NIETO ,?,Eéfa‘?ﬁ;ﬂa;;r'gg-m Al zﬁg—.;
Presidente REM:ELOISA ROSARIO FERNANDEZ BE

| . DES:FENALGO/GUILLERNMG BOTERG N7/
FENALCO

Carrera 4 No. 19 - 85 Piso 7°
Fax: 3508424
Bogota

Asunto: Oficio 1-2017-002513 del 1§ de febrero dg 2017 Examen quinquenal da log derechos impugstos alas importaciones de vajillas vy plezas
sueltas de loza y porcelana ariginarias da Ia Replblica Pepular China

Desting: Exterior
Origen: 24420

Apreciado doctor;

De manera atenta me refiero a la comunicacion radicada el 16 de febrero def presente afio bajo &t No. 1-20? 7-
002513, con la cual, entre ofros, se anexa el poder conferido en su calidad de Presidente de la Federacion
Macional de Comerciantes ~ FENALCO - a los doctores Juan Guillenno Ruiz, Juan David Barbosa, Karta Cure
y Felipe Solano en el examen quinquenal de los derechos anfidumping impuestos a las importacium?s de
vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana originarias de la Repiblica Popular China, siendo reconocida ia
firma y huella tnicamente de fa Dra. Karla Cure dado que solo elia finmé la aceplaciéh del poder.

Por fo anferior, y como quiera que el escrito de las pretensiones viene firmado por los doctores Juan David
Barbosa y Karla Cure, .estamos devolviendo para los efectos a que haya lugar, el poder olorgado por Ja
Federacion Nacional de Comerciantes — FENALCO — para que sea syscrito debidamente poy los apoderados
aquienes se les confirid para intervenir en e} examen quinguenal resefiado en el parrafo anterior.

Cordialments,

Al

GISA DE UQu
Svbdiréctora de Practic Comerciales

Anexo oriyingd del poder en 3 folios
Frivedal: J Josyin Dupssds

Redsd Jecken Cspare B
Apechd. Eltian Farakngng to Debzyn

Nit. 830115297-6

Calle 28 N° 13A -15 / Bogots, Colombia
Conmutador {571) 6047674

e mingik gov.co

GD-FM-009.v11
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M
9228 03:15.09 Pl cuativa
Doctora %%Afcoanggggf*g‘éﬂ?%‘;cé‘ér CONERCLP
SUBDIREC
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE TES

Subdirectora de Practicas Comerciales
Subdireccién de Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 No. 132 - 1§

Ciadad

Doctor

LUCIANG CHAPARRQ BARRERA
Coordinador Grupo Dumping y Subvenciones
Subdireccién de Précticas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 No. 132 - 15

Ciudad

Referencia. Solicitud de celebraci6n audiencia ptblica de intervinientes. Examen
quinquenal de los derechos impuestos a las importaciones de vajillas y piezas sueitas
de loza y porcelana clasificadas por las subpartidas arancelarias 69.12.00.00.00 y
69.11.10.00.00, originarias de la Reptblica Popular China, iniciade a través de la
Resolucién 0233 del 19 de diciembre de 2016, publicada en el Diario Oficial 50094
del 21 de diciembre de 2016.

Expediente No. ED-215-39-91.

Respetados doctares,

JUAN DAVID BARBOSA MARINO, mayor de edad, identificado con la cédula de cindadania niimero
79.984.338 de Bogot4, D.C., abogado en ejercicio con tarjeta profesional No. 138,153 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial de la FEDERACION
NACIONAL DE COMERCIANTES- FENALCO, de conformidad con ¢l poder que obra en el
expediente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 70 del Decreto 1750 de 2015, me dirijo
al Despacho a su digno cargo para solicitar respetuosamente Ja celebracién de la audiencia de
intervinientes en el Examen Quingquenal de la referencia.

Cordialmente,
= -

JUAN DAVID BARBOSA MARINO !
C.(4. 79.984.338 de Bogota :

www.phriegal.com Bogotd Medelin Barangulla Coiombia



MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y0
Repiblica de Colombia “;

u.b' i) nmﬁfﬁ@}@%ﬂ%

g A & o B

Rkl s

e s
SUBDIRECCIGN DE PRACTICAS COMERCIAL Bl No L

Bogotd, D.C., "

T et

1‘l.‘ ARV Lana L * ; ‘2017‘053?4

Doctor %a%‘%i%%eg?gif i o Zﬁ?!lE
JUAN DAVID BARBQOSA MAF{fNO . mé?ql«gir(;?g;aégggmoREEIgNRNDEZ D
Carrera 7° No. 71-52 Torre A, Oficina 706 Des.OSSE HERRERR
Email juan.barbosa@phriegal.com -‘
Ciudad

Asunto: Olicio 1-2017-003341 del 28 de febrero de 2017, Solicitud celabracidn audigncla piblica de Intervinientes
examen quinquenal vajillas v piezas sueltas de loza v parcelana originarias de ia Replblica Popular China

Destino: Exierior
Origen: 24420

Apreciado doctor;

De manera atenta me refiero a la comunicacion del asunto, la cual no podemos atender
dado que como quedo consighado en nuestro oficio 2-2017-002701 del 21 de febrero de 1a
presente anualidad, el poder conferido por ef Presidente de la Federacidn Nacional de
Comerciantes — FENALCO - a los doctores Juan Guillermo Rulz, Juan David Barbosa,
Karla Cure y Fefipe Sclano en ef examen quinguenal que hos ocupa, solo fue reconocida
|2 firma y huella de la Dra. Karla Cure pues solo ella firmé la aceptacion del poder.

Por lo anterior, y como quiera que el escrito en el que solicita la celebracién de la
audiencia plblica de intervinientes en el examen quinguenal de vajilias y piezas sueltas de
loza, y porcelana originarias de la Repdblica Popular China fue por usted suscrito, se torna

indispensable para poder proceder fa Autoridad [(nvestigadora, que en el ya citado poder
demuestre la calidad en que actia.

Cordialmente,

POSSE
HERRERA

RUiZ GE5
L%[(gf’#k 4 ABNEEZ DE DELUQUE
e7Pract :

Subdirectora d icas Comerciales
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8PC ~036
Bogetd, D.C,, AR

e -
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GUILLERNO BOTERD NIETO Zey970221 14 S9usi AN FoL. 1
Presldente D oion ™ AabAR10 FERNANDEE E |
FENALCQ S S FENALAO/GULLLERND SOTERG HIE

Carera 4 No. 10 . 85 Piso 7°
FFax: 3500424
Bogota

Asunlg: Ofieto 1-2097.007513 det 16 de febrom 5 2017, Examen quinguenal do fos derechos impyesios & tas Impartaclones de vafilas y piazas
seallas dalanq y porcotang erigharias 42 13 Regihica Popular China

Deslin: Exterior
Origen; 24470

Apreciada dactor:

D manera atenia me refier a | camunicacion radicada el 16 de febrern da] presente aiio bajo ef No. 1-2017-
(02513, con fa cual, entre olros, se anexa el poder conlerido en su colidad de Presidente de Io Federagion
Magional de Comercianiog ~ FEMALCO —alos doctores Juan Guitle o Ruiz, Jiran David B'f:rbosa. Karfa Cyre
y Felipe Solano e ¢ exaimen quinquenal da fos derechos anfidumping impucstos a lag importacionas dg
vajilias y piezas suellas de forn ¥ porcetana originarias de la Repiblica Poputar China, .sieindo reconatida fa
frma ¢ huelia dnisamente de 1a Drg, {Garia Cure dado que solp efta fimi6 Ja aceplacidn del poder.

mercianies - FENALCO ~ para que sea susciilo debidsmente poy los apoderados
§ conliio para interverir eq &l examen quinguenal resefiads en el parrafo a,nié wor.
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Joaguin Duque

De: postmaster@ses.mincit.gov.co

Para: juan.barbosa@phrlegal.com

Enviado el Jjueves, 02 de marzo de 2017 3:28 p. m.
Asunto: Retransmitido: [SPAM] Scanner

Se completd {a entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificaciéon de entrega:

juan.barbosa@phrlegal.com

Asunto: RV: [SPAM] Scanner

RV: [SPAM]
Scanner



UmeeiSn Poblica:

Heha Mo,

Joaquin Duque e ST
De: Juan David Barbosa <juan.barbosa@phrlegal.com>
Para: Joaquin Duqgue
Enviado el: . jueves, 02 de marzo de 2017 3:35 p. m.
Asunto: Leido: [SPAM] Scanner
El mensaje
Para:

Asunto: [SPAM] Scanner
Enviados: jueves, 2 de marzo de 2017 15:34:57 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco

fue leido en jueves, 2 de marzo de 2017 15:34:58 (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quite, Rio Branco.



Leidy Johanna Paramo Cadena

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Version Pdbliea:

778

De:
Enviado el:
Asunto:

-Datos adjuntos:

Seguimiento:

T O e ane
Leidy Johanna Paramo Cadena

lunes, 6 de marzo de 2017 15;35

AUDIENCIA PUBLICA EXAMEN QUINQUENAL VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA'Y
PORCELANA

AUDIENCIA PUBLICA ETAPAS Y TERMINOS- VAJILLAS:doc; REGLAS AUDIENCIA

PUBLICA vajillas.doc
Destinatario Enirega Lectura
Eloisa Fernandez Entregado: 06/03/2017 15:35 Lefdo: 06/03/2017 15:35

‘mari¢la.ocampo@grupo-exito.com
‘faime.moya@grupo-exito.com’ =
‘carofina.velasquez@grupo-exito.co
‘srojas@grupo-exito.com'
‘avon.colombia@avon.com'
‘marlenerodriguez@bestluck.com.cc
‘gchavez@acolseg.com.co'
‘forge.cordoba@continente.com.co'
'servicioalcliente@danisa.com.co'
’aurrego@falabella.con;.co'
‘marcela.garcia@dupree.com.co’
i.ta.-colombla@hotmail.com'
*Edith.rlano@makro.com.co’
‘luis.parrado@co.nestle.com’
'unitedcargo20@hotmail.com'
‘arubianoc@homecenter.co’

‘mdelahoz@olimpica.com.co’

‘andresgutierrez@tendenciasgyg.co

‘electrovillegas@une.net.co’
'zakariayoussef90@hotméil.c0m'
‘waelsk@yahoo.com'
‘ventercolorbiasas@hotmail.com'
‘gloriai@arangoabogados.com.co’
'inffo@arangoabogados.com.co'
Imejia@colombina.com’
juan.barbosa@phrlegal.com
‘angela.durango@avon.com'
‘dircontabilidad @bestluck.com.co’
‘jefecontabilidadccv@acolseg.com.c
‘carmen.aleman@continente.com.ct
'smrodriguez@falabella.com.co’
'silvia.marquez@repremundo.com.c

‘gilbertomartinez@olimpica.com.co



Destinatario Entrega

‘eduardo.mantilla@mmtradelaw.cor
‘zakariayoussef93@hotmail.comn’
*karla,cure@phriegal.com'

'zhouquan®@mofcorm.gov.cn'

- [DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Lectura 779

<.

Yorsidn Phhlica

1

'zhoulugi@mofcom.gov.cn' Folio No.

'dircontabilidad @bestluck.com.co’
‘oduenas@falabella.com.co’
‘javier.maldonado@dupree.com’
'gabriel.franco@co.nestle.com’
'servicioalcliente@homecenter.com.
‘alopera@olimpica,com.co’

'tendencias@tendenciasgyg.com'

Respetados Sefiores

A solicitud de la apoderada especial de la FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES - FENALCO, mediante

écorreo electrénico con fecha del 02 de marzo del 2017, se ha programade la audiencia pblica enire intervinientes
dentro del examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos mediante Resolucién 0233 del 2016 a las
importaciones de vaiillas y piezas sueltas de loza y porcelana, originarias de la Repdblica Popular China. Para fal
efecto, adjunto encontrara las etapas y reglas para el desarrollo de Ja citada cudiencia.

Finalmente, me permito informarles que la fecha programada es el dic 24 de marzo de 2017 de 9:00 am a 12:00

m en la Carrera 13 No 28-01, Sala de Juntas del piso 02 del edificio Palma Redl.

Agradezco por favor confirmar la asistencia a mds tardar 21 de marzo de 2017, informando el nombre de la
empresq, las personas que asistiran con su nimero de identificacién respectivo.

Cordialmente

®

ELOISA FERNANDEZ DF DELUGUE ’
Subdirectora de Précticas Comerciales

efernandez@mincit.gov.co

6067676 Ext. 2225

Calle 28 No. 13 A 15

Bogotd, Colombia



DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Yorsid Piblica:
Leidy Johanna Paramo Cadena 780

De: Leidy Johanna Paramo Cadena

Enviado el: lunes, 6 de marzo de 2017 15:37

Asunto: AUDIENCIA PUBLICA EXAMEN QUINQUENAL VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA Y

. PORCELANA

Datos adjuntos: AUDIENCIA PUBLICA ETAPAS Y TERMINOS- VAJILLAS.DOC; REGLAS AUDIENCIA
PUBLICA vajillas.doc

Seguimiento: Destinatario Entrega Lectura
Luciano Chaparro Entregado: 06/03/2017 15:37 Lefdo: 06/03/2017 15:38
‘mmontano@britt.com’
jmora@britt.com’

‘diana.cortes@easy.com.co’
‘correspondenciasnch.domesa@sen
‘contabilidad @dimarkdecol.com’
'info@ambientegourmet.com'
‘info@fantasy.com.co’
‘correspondencia@serviciosnutresa.
'welcome@colcafe.com.co'
‘rosaura.beltran@losreblujosdepatis
‘importacionesmarpico@gmail.com
'maria.diaz@homesentry.net’
‘nrprieto@novaventa,com’
‘comprasnacionales@cachivaches.cc
'servicliente@panamericana.com.co
‘legalcolombia@pricesmart.com’
‘distrimajo@hotmail.com’
'sismadistribuciones@hotmail.com'
‘mateoarenas@gmail.com’
‘juan.martinez@unique-yanbal.com
‘andres.jaramillo@andinatrim.com’
"jaimico86@hotmail.com’
rlevy@fiexicointl.com'
‘elmaestrolobo@hotmail.com’
‘administracion@qualityimportcol.c

‘clarasierra@ingenieriaintegrada.cor

Nelly Alvarado Piramanrique Entregado: 06/03/2017 15:37 Leido: 06/03/2017 15:54
Anwarelmufty Cardenas Entregado: 06/03/2017 15:37 Lefdo: 07/03/2017 7:06
Joaquin Dugue Entregado: 06/03/2017 15:37 Leido: 06/03/20.‘1-7 17.02
Gladys Gonzalez Castro Entregado: 06/03/2017 15:37

Respetados Sefiores
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Versidn Piblica:
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A solicitud de la apoderada especial de la FEDERACION NACIONAL DE CO CIANTES - FENALCO, mediante
correo electrénico con fecha del 02 de marzo del 207 7, se ha programado la audiencia pblica enire intervinientes
deniro del examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos mediante Resolucién 0233 del 2016 a las
imporiaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana, originarias de la Repiblica Popular China. Para ol
efecto, adjunio encontrara las etapas y reglas para el desarrolle de la citada audiencia.

Finalmente, me permito informarles que la fecha programada es el dia 24 de marzo de 2017 de 9:00 am a 12:00
m en la Carrera 13 No 28-01, Sala de Juntas del piso 09 del edificio Palma Real.

Agradezco por favor confirmar la asistencia o mds tardar 21 de marzo de 2017, informando el nombre de la

empresa, las personas que asistirdn con su ndmero de identificacion respectivo.

Cordiclmente

ELCHSA FERNANDEZ DE DELUGLE
Svhdireciora de Prdciicas Comerciales

fernandez@mincit.gov.co
067676 Ext. 2225

Calle 28 No. 13 A 15 .
Bogoid, Colombia ;

TODOS PORUN
WUEVO PAIS

iy AL EQUIDAD EDUCACION

i
£

ADVERTENCIA: Este mensafe y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusiva de su destinolorio. La ulilizacién, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo
por personas distintas of destinatario estén expresamente prohibidos. St usted no es destinatorio, favor nolificar en forma inmediata of remitente y borrgr &l mensaje originaf
y evalquier orchivo anexo.

www.mincit.gov.co i

O
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]
|

AUDIENCIA PUBLICA

EXAMEN QUINQUENAL .DE LOS DERECHOS ANTIDUMPING IMPUESTOS A LAS
IMPORTACIONES DE VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA Y PORCELANA,
CLASIFICADAS EN LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 6911.10.00.00 Y 6912.00.00.00,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

{Bogotd D.C., 24 de marzo de 2017 - 9:00 a.m. a 12:00 M)

1

ETAPAS DE LA AUDIENCIA

)

AUTORIDAD INVESTIGADORA 10
IMPORTADORES 30
EXPORTADORES , 30
PETICIONARIOS 30

BREAK 9
REPLIGA. TN
IMPORTADORES 20
EXPORTADORES 20
PETICIONARIOS 20

e INTERROGATORIO, (OPCIONAL):

.

* Tiempo total estimado: 3 horas

e faeen

S e e S
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AUDIENCIA PUBLICA
EXAMEN QUINQUENAL DE LOS DERECHOS ANTIDUMPIN
IMPORTACIONES DE VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA Y PORCELANA, ORIGINARIAS
DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, CLASIFICADAS EN LAS SUBPARTIDAS
ARANCELARIAS 6911.10.00.00 Y 6912.00.00.00

(Bogota D.C., 24 de Marzo de 2017 - 9:00 a.m. -12 m)

» Reglas Generales

- Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1750 de 2015 y el Parrafo 2 del
articulo 6 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se llevarda a cabo una audiencia
publica que tendrd como finalidad que las partes interesadas puedan exponer sus
tesis y argumentos refutatorios respecto de la informacién datos y pruebas que se
hubieren presentado, dentro de la investigaciéon administrativa abierta por la
Direccién de Comercid Exterior, mediante Resolucién 0233 del 19 de diciembre de
20186. . '

- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, 61 y 70 del Decreto 1750 de
2015, en la audiencia plblica podran participar las partes interesadas a través de su
representante legal, de sus apoderados especiales nombrados previamente para
dichos efectos o de quienes estén autorizados por el Representante Legal para oir y
recibir notificaciones.

- En general, podra asistir cualquier persona que tenga interés en el procedimiento.

- lLa audiencia publica se desarroilara en idioma espafiol de conformidad con lo
dispuesio en el articulo 10 de la Constitucion Polftica, y deméas normas
concordantes del Cédigo General Proceso.

- Se limitara al analisis y discusion de las pruebas y de las argumentaciones que las
partes interesadas hubiesen presentado en el momento oportuno del procedimiento
de investigacion.

- Los representantes de las partes, cada vez que hagan uso de la palabra, deberan
identificarse con su nombre y la denominacion o razén social de la empresa que
representan.

- El Presidente de la Audiencia, estara facultado para hacer mociones de orden con el
fin de que las exposiciones orales, interrogatorios o cualquiera otra participacion de
los representantes de las partes, se hagan en estricto apego a las citadas normas y
a las presentes reglas.

- El Presidente podra requerir a las partes interesadas, la ampliacion o repeticion de
SuUs exposiciones.

- En la audiencia publica se preservara el caracter confidencial de la informacion
prevista en las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia.
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- _Enlos interrogatonos entre las partes, el Presidente calificara la pertinencia de las
' preguntasformuladas.

- La Subdireccién de Practicas Comerciales harda una grabacién de la audiencia, ia

gue sera utilizada para elaborar el acta de la misma.

- Al dia habil siguiente a la realizacidén de la audiencia, estara disponible para las
partes una copia de la grabacion con la finalidad de que la reproduzcan. Para tal
efecto, deberan solicitarlo por escrito a partir del dia habil siguiente a la celebracién
de la audiencia y la grabacion se les proporcionard por un plaze de 24 horas. El
préstamo de la grabacion se hard en el orden en que se solicite.

> Desarrollo de la audiencia

La audiencia plblica se dividird en cuatro fases: Apertura, réplicas o refutaciones,
interrogatorios entre las partes y cierre. En cada una de las fases de la audiencia plblica,
el Presidente declarard su inicio y cierre. En la Uitima fase, el Presidente declarard
concluida la audiencia pablica. La fase de interrogatorios se llevard a cabo siempre que
en la reunién previa asf se determine.

Apertura:

En las instalaciones de la Sala de Juntas del piso 09 del Edificio Palma Real el 24 de
marzo de 2017 a las 9:00 a.m., el Presidente declarara abierta la audiencia. Dara lectura
a sus fundamentos legales y hard una exposicién oral y sucinta del contenido de las
pruebas y de las argumentacicnes presentadas por el solicitante 0, en su caso, de
aquellas que dieron inicio al procedimiento de oficio.

El Presidente concedera el uso de la palabra a las partes interesadas, en el siguiente -
orden: importadores, exportadores y/o representantes de los gobiernos del pais de donde
son originarios los productos investigados y a los productores nacionales, quienes podran
exponer sus opiniones o argumentos o discutir los puntos que estimen convenientes
acerca de las pruebas y las argumentaciones presentadas durante el procedimiento. El
Presidente podrd denegar este derecho cuando la discusién se refiera a hechos
irrelevantes o impertinentes, es decir, que traten de probar un hecho que nada tiene que
ver con lo_discutido en la investigacién, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1750 de 2015 yen el tiempo acordado para tal evento.

Réplicas o refutaciones:

El Presidenie concederda el uso de la palabra a los importadores, exportadores y
preductores nacionales en ese orden, con el objeto de que refuten o repliquen las pruebas
y las argumentaciones de sus contrapartes.

Las partes interesadas haran uso de |a palabra, por el tiempo acordado, respecto de las
pruebas ¢ argumentaciones aportadas por las otras partes. En las exposiciones, se dara
aviso con una anticipacién de tres minutos al tiempo determinado.

En la réplica, las partes interesadas haran una exposicion general del caso y refutardn o
replicaran las pruebas y los argumentos presentados en el curso del procedimiento por
sus contrapartes.
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Yersign Publica: 784

La participacién de cada representante no deberd exceder dei tiEmhe
el Presidente juzgue conveniente la repeticidon, aclaraciéon o termmamon de las
exposiciones.

El Presidente podra autorizar la intervencion de personas distintas a ios representantes de
las partes interesadas, a fin de explicar o complementar aspectos técnicos de las pruebas
o argumentaciones de que se trate, siempre y cuando se trate de los asesores nombrados
previamente.

interrogatoric entre las partes {opcional}:

En esta etapa el Presidente podré conceder el uso de la palabra a las partes siguiendo el
orden establecido en la fase de apertura, con el objeto de que interroguen de manera
puntual y concisa a sus contrapartes respecto de las pruebas o argumentos expuestos.

A cada pregunta le corresponderd una respuesta de igual forma puntual y concisa a cargo
del representante de la parte interesada y de su coadyuvante, a quien se le formule.

Si en el momento de la audiencia plbiica, no se puede responder alguna pregunta debido
a que no se cuente con la informacion, el Presidente podré autorizar que ésta se
responda por esctito en el plazo que se sefnale en el cierre de la audlenma para la
presentacion por escrito de los argumentos orales.

El Presidente o quien él designe podra interrogar, de manera puntual y concisa, a las
partes interesadas, respecto de las pruebas o argumentos expuestos.

Cierre de la audiencia:

Terminados los interrogatorios, el Presidente dara por concluida la audiencia publica y
comunicard a las partes interesadas, el plazo en el que deberan reproducir por escrito los
argumentos y pruebas alegados oralmente en el curso de la misma, para que la autoridad
investigadora pueda tenerlos en cuenta. Dicho plazo no podré exceder de los tres (3) dias
habiles siguientes a la celebracidén de la audiencia de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 34 y 70 del Decreto 1750 de 2015, es decir hasta el 29 de marzo de 2017.
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Sefior Embajador

LI NIANPING

Embajada de la Reptblica Popular China
Carrera 16 No. 98 — 30

Fax 6223114

Bogotd, D.C.

Asunto: Convocaloria Audiencia Publica entre Intervinientes dentro del Examen Quinquenal o los derechos
antidumping impuestos o las importaciones de vaiillas y piezas svelias de loza y porcelana originarias de lo
Republica Popular China, abierta mediante Resolucién 0233 del 19 de diciembre de 2016

Destino: Externo '

Origen: 24400

Seftor Embajador:

Para su conocimiento y divulgacién a los exportadores y productores de ese pais, me permito
comunicarle que la Subdireccién de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industric
y Turismo por solicitud de partes interesadas y de conformidad con lo dispuesio en los articulos
34, 61 y 70 del Decreio 1750 de 2015 ha fijado fecha para la reclizacién de la audiencia
publica enre parfes intervinientes de la investigacién del asunto, para el dia 24 de marzo de
2017 de 9:00 a.m. o 12:00 m en la Sala de Juntas del piso 9 del edificio Palma Real, ubicado
en la Carrera 13 No. 28~ 01 de la ciudad de Bogotd.

En la audiencia piblica podrén participar las partes inferesadas, o través de su representante
legal, de los autorizados por éste, o de sus apoderados especidles nombrados previamente
para dichos efectos. La asistencia o la misma deberd confirmarse a mds tardar el 21 de marzo
de 2017, informando el nombre de la empresa, las personas que asisfirén con su nomero de
identificacién respectivo.

Adicionalmente, le informo que los documentos explicativos de las efapas vy reglas para el
desarrollo de la audiencia se anexan a la presente comunicacion.
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Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la afencién o la presente y

mis sentimientos de admiracién y aprecio.

Clidiglmenge,

LUIS ERNAKIDO FUENTES IBARRA
Comercio Exterior

Anexos: Cualro (4) folios
Proyecié: Leidy Johanna Paramo Cadena

Revisé:  Eloisa Ferndndez de Deluque

Nit. 830115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Conmutodor {571) 6067676
www.mincif,goyv.co
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ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE sl

Subdirectora de Practicas Comerciales
Subdireccién de Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 No. 132 -15

Ciuzdad

Doctor

LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Coordinador Grupo Dumping y Subvenciones
Subdireccion de Pricticas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 No.132- 15

Ciudad

Referencia. Poder especial. Examen quinquenal de los derechos impuestos a las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana clasificadas por las
subpartidas arancelarias 69.12.00.00.00 y 69.11.10.00.00, originarias dz Ja Repiiblica
Popular China, iniciado a través de la Resolucién 0233 del 19 de diciembre de 2016,
publicada en el Diario Oficial 50094 del 21 de diciembre de 2016.

Expediente No. ED-215-39-91,

Respetados Doctores,

JUAN DAVID BARBOSA MARING, mayor de edad, identificado con Ia cédula de ciudadania niimero
79.984.338 de Bogot4, D.C., abogado en ejercicio con tarjeta profesional No. 138.153 del Consejo
Superior de Iz Judicatura, me dirijo al Despacho a su digno cargo para allegar el poder otorgado por
la FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES- FENALCO debidamente autenticado para efectos
de representar sus intereses en el examen de la referencia,

Cordialmente,

UAN DAVID BARBOSA MARK)
C. 79.984.338 de Bogot4

www.phrlegal.corn Bogoté - Madellin - Barranguidla, Co:smbia
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Doctor 3821‘;13,;”_’3?,71 ,58: m Ao ’ 19 EEB 9047

GUILLERMO BOTERQ NIETO WEDTO JRAER LT C R op E R i) (A

Presidente BEs. EE?‘M‘{’G"TLLE&H ""‘ﬁ%‘i?g‘“ | Ancluide Fbaa’g estudio

FENALCO IEREE S S & “miplics acapisoion

Carrera 4 No. 19-85Piso 7°

ﬂ/ma No. _

amua\m PAIS

A COUTURTY

ToTCRtT

N TP —

HERL.

Fax: 3509424

Bogota : L}‘ L mgsz“\ m‘ §~

QS 3 x| *T’sn‘ .
Asunto; Oficia 1-2017-002513 del 16 de febrero de 2017. Exarhen- qumquenal “Herlog-de ’%ﬁm@&sﬁ%ﬁ% mportaciones ds vajillas y piezas
suellas de loza y porcelana originarias de la Replblica Popular China

Destino: Exterior
Origen: 24420

Apreciado doctor

De manera atenta me refiero a la comunicacion radicada el 16 de febrero del presente afio bajo el No. 1-2017-
002513, con la cual, entre ofros, se anexa el poder conferide en su calidad de Presidente de la Federacion

Nacional de Comerciantes — FENALCO — alos dociores Juan Guillermo Ruiz, Juan David Barbosa, Karla Cure-

v Felipe Solano en el examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de
vajilas y piezas suellas de loza y porcelana originarias de la Repliblica Popular Ghina, siendo reconocida fa
firma y huella Unicamente de Ja Dra. Karla Cure dado que solg ella firmé 1a aceptacion del poder.

Por lo anterior, y como quiera que el escrito de las prefensiones viene firmadoe por los doctores Juan David
Barbosa y Karla Cure, estamos devolviendo para los efectos a que haya fugar, el poder otorgado por la

Federacién Nacional de Comerciantes ~ FENALCO ~ para que sea suscrito debidamente pot los apoderados’

a quienes se les confirid para intervenir en e} examen quinquenal resefiade en el parrafo anterior.

Cordialmente,

uQu
Comerciales

Subdiréctora de Practic

Ancxo original del poder en 3 folios

Prajeetd; & oqult Olgus i
Revisi: Lysiare Cheparo 8
Rorabd: Ebdizo Femdndaz da Delugmr

Nit. 830115297-6 o
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia N s
Conmtador {573} 6067676 TN e

www mincit.gov.co

GD-FM-008.v11
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LA FUERZA QUE UNE
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MINISTERIC DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

L.a Ciudad

Referencia: Poder especial. Examen gquinquenal de los derechos impuestos a las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de lozd y porcelana clasificadas
por las subpartidas arancelarias 69.12.00.00.00 y 69.11.10.00.00,
originarias de la Repiblica Popular China, iniciado a través de la
Resolucién 0233 del 19 de diciembre de 2016, publicada en el Diario
Oficial 50094 e} 21 de diciembre de 2016.

O GUILLERMO BOTERO NIETO, mayor de edad, con domicilic en la ciudad de Bogots,
D.C, identificado con cédula de ciudadania No. 19.063.023, expgdida en la ciudad de
Bogots, actuando en nombre y representacion de la FEDERACION NACIONAL DE
COMERCIANTES- FENALCQ, agremiacion constituida y organizada de acuerdo con las
teyes de Colombia, con domicilic en la ciudad de Bogotd, D.C, de conformidad con los
estatutos que se adjuntan, por medio del presente escrito confiero poder especial
amplio y suficiente a (i) JUAN GUILLERMG RUIZ HURTADO, mayor de edad,
identificado con Ja cédula de ciudadanfa No. 79.152.495 de Bogot4 D.C., abogado en
ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 40.066 del Consejo Superior de la
judlicatura; (i} JUAN DAVID BARBOSA MARINQ, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadanfa No. 79.984.338 de Bogotd, D.C, abogado en ejercicio y portador
de [a Tarjeta Profesional No. 138,153 del Consejo Superior de la Judicatura; (jii} KARLA
CURE FRANCG, mayor de edad, identificada con la c¢édula de ciudadanfa No.
1.020.719.804 de Bogota, D.C., abogada en ejercicio y portador de Ja Tarjeta Profesional
No. 240.165 del Consejo Superior de la Judicatura; y (iv) FELIPE FRANCISCO SOLANO
TORRES, mayoer de edad, identificado con la cédula de ciudadania No, 1.082.925.838 de
Santa Marta (los ‘Apoderados”), para gue conjunta o separadamente representen al
Poderdante en el examen quinquenal de las medidas antidumping impuestas 2 las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana originarias de Ia Reptiblica ©
Popular China, clasificadas per las subpartidas arancelarias 6912.00.00.00 y
6911.10.00.00, respectivamente.
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Los™Apoderados quedan revestidos de todas las facultades inherentes al presente

[+

s
! mandato,en especial para interponer recursos, formular nulidades e incidentes, pedir
pruebas e intervenir en la practica de las mismas, participar en todas las etapas
previstas por el Decreto 1750 de 2015 y el Cédiga de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrativo, y en general, para todo aguello que sea necesario
para el noermal ejercicio del presente mandato hasta su culminacién.

Sirvase, en consecuencia, reconocer personeria Jurfdica a los Apoderados en los
términos y para los fines indicados en el presente mandato.

Respetuosamente,

GUILRERMO BOTERO NIETO
C.C. 19.063.023

Presidente

FENALCO

Aceptamos:

JUAN GUILLERMO RUIZ HURTADO
C.C. 79.152.495 de Bogota D.C.

TP 40,066 del CS. de la].
Apoderado especial

JUAN DAVID BARBOSA MARINO

(.8 79.984.338 de Bogotd i !
TP. 138.153 del C.5. de la J. .
Apoderado especial i

¥

NG Presidencia Nacional 5
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Apoderado especial

wsitn Poblice:

BIRECCION DE COMERCIO LXTERL?/
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! A MARGARITA CURE FRANCO

FELIPE

ANCISCO SOLANO TORRES

C.C.1.082.925.838 de Santa Marta

Apoderado especial
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Lt5isn Publica:

MINISTERIO DE COMERCIC, INDUSTRIA Y TURISMO

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIAELESJ -

32
. &11 -
#un.
e dg. oo ysld

SPC - 041
Bogota, D.C., gy "“'1 . 1}{[ P 3

ﬂw m" MinCT h
Doctor ‘ gég?f:ggggg:%é AT
JUAN DAVID BARBOSA MARINO e 5535§"ﬁ§3§2§é°§8§"""‘3§ s

Carrera 7° No. 71-52 Torre A, Oficina 706
Email juan.barbosa@pbrlegal.com
Ciudad

Asunto: Oficio 1-2017-003341 dei 28 de febrero de 2017. Solicitud celebracién auvdiencia piblica de intervinientes
examen quinquenal vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana originarias de la RepOblica Poputar China

Destino: Exterior
Origen: 24420

Apreciado doctor:

De manera atenta me refiero a la comunicacion del asunto, 1a cual no podemos atender
dado que como quedo consignado en nuestro oficio 2-2017-002701 del 21 de febrero de la
presente anualidad, el poder conferido por el Presidente de ia Federacidén Nacional de
Comerciantes — FENALCO — a los doctores Juan Guillermo Ruiz, Juan David Barbosa,
Karla. Cure y Felipe Solano en el examen quinquenal que nos ocupa, solo fue reconocida
la firma y huella de la Dra. Karla Cure puas solo ella firmé la aceptacidn dej poder.

Por lo anterior, y como quiera que el escrito en el que solicita la celebracion de Ja
audiencia publica de intervinientes en el examen quinquenal de vajillas y piezas sueltas de
loza y porcelana originarias de la Repuiblica Popular China fue por usted suscrito, se torna
indispensable para poder proceder la Autoridad Investigadora, que en el ya citado poder
demuestre la calidad en que actda.

Cordialmente,

ANPEZ DE DELUQUE ERRERA

LOISA 1
Subdirectora de/Praciicas Comerciales RULZ GO0
Anexa; Un foliv
Frognatd; & Seedns Duquer M,
Bt Gt P 2 oo
e . TONOSPORUN
Nit. 830115297-6 ® BOBIERNO DE COLOMBIA () FI0E ;u?/v';?uuaxst.m f.,« NUEYOPAlS
Caile 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia , n@
Conmutador {571} 6067676 = ! TR
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PIRECC[ON DE COMERCIO-EXTERID

Yarsion Pebdica:

Folia No.

TODOSBORUM
, NUEYO PAIS

| PR2 LQUIDAT  ¥DURATION

SMURCOMERG IR
@ INQUSTRIAY TURISMO

SUBDIRECTION DE PRACTICAS COMERCIALES
SPC ~038

Bogotd, D.C.,

Doctr VR ere

R 1.2617-092512
2.2017-602781 REF 1 261 el

GUILLERWIO BOTERO NIETO STl s A ey

P N YEDIO Morsale I3 E )
FERALCO B e e
Carrera 4 No. 19 - 85 Pisa 7°

Fax: 3509424

Bogota

Asuio: Ofisla 1-2017-602513 det 16 de febroro de 2047. Examen quinquanal dz los derechos Impirestos # lag Importacionas da vajilas y fezas
suellas de loxe v porcelana arighardas de la Repittics PopularChing

Desting: Extetior
Origen: 24420

Aprectada doctor:

Ds manera atenla me refiero a la comunicacibn radicada el 16 de febrero dal presente afio bajo et No, 1-2017-
002513, con ta cusl, entre olras, se anexa ef poder conferids en su calidad de Presidente de la Federstitn
Nacional de Comgreiantes ~ FENALCO —alos doctores Juan Guillenmo Ruiz, Juan David Basbosz, Katla Cure
y Felipe Solano en el examen quinquenal de fos derechos anfidumping impyestos a las importaciones de
vajilas y piezas sueltas de foza y porcelana originarias de |a Repiiblica Popuiar China, siendo yeconocida L3
Trma y huella tnicamente de la Dra. Kerfa Cure dada que solo effa fimo la aceplacion det poder.

Pot lo anterior, y como quiera que el escrito de las pretensiones vieae firmado por los doctores Juan David
Barbcsa-y Karla Cure, estamos devolviendo para los efectos a que haya luger, el poder olorgade por la
Federacion Nacional de Comerciantes — FENALCO ~ para que sea suscrito debidements pos los apoderados
a quienes se les confirid para intervenir en et examen quinguensl resefiado en el pésrafo anleror.

Cordialmenie,

e T SN Pt
" / oA (’36 3UGOTA
CM,{ z -Czifé iy .{_g v o fanhondeneia
OISA FERNANE DE}?%JEU o A
Subdirectora de Practica€ Comerciales 22 FEB 201
Aneso adgloat dal poder an 3 lglies Pasivdo para sstudlo
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: Versidu railica:

(DIRECCIGN DE COMERCIO EXTERIOR

i{Fnlie No, T_mwﬂi'_i.i\.ﬁ___

Sefiores

MINISTE}HD DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
DIRECCION QE COMERCIO EXTERIOR
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

Ciudad
LEG-POD-1426-17

Referencia: Poder especial. Celebracién de audiencia de intervinientes. Examen quinquenal de los
derechos impuestos a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana
clasificadas por Jas subpartidas arancelarias 69.12.00.00.00 y 69.11.10.00.00, originarias de
la Repiblica Popular China, iniciado a través de la Resolucién 0233 del 19 de diciembre de
2016, publicada en el Diario Oficial 50094 el 21 de diciembre de 2016.

-~

Expediente No. ED-215-39-51 & .
ANA MARfA MANTILLA GOMEZ, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C, identificada con cedula
de ciudadania No. 37.840.398 expedida en la ciudad de Bucaramanga, actuando en nombre y representacion de
Cencosud Colombia S.A., sociedad constituida y organizada de acuerdo, con las leyes de Colombia, con domicilio en
la ciudad de Bogota D.C,, de conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal que se adjunta (el
“Poderdante’), por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a: (i) JUAN DAVID
BARBOSA MARINO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 79.984.338 de Bogotd, D.C,
abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 138.153 del Consejo Superior de la Judicatura; ii)
KARLA CURE FRANCO, mayor de edad, identificada con la cédula de cludadania Ne. 1.020.719.804 de Bogota, D.C,
abogada en ejercicio y portador de Ia Tarjeta Profesional No. 240.165 del Consejo Superior de la Judicatura; y (ii)
EDUARDO VISBAL REY, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 9.089.368 de Cartagena (los
“apoderados”), para que conjunta o separadamente representen al Poderdante en la audiencia puablica de
intervinientes del examen quinguenal de Jas medidas antidumping impuestas a las importaciones de vajillas v piezas
sueltas de loza y porcelana originarias de la Reptiblica Popular Ching, clasificadas por Jas subpartidas arancelarias
6912.00.00.00 y 6911.10.00.00, respectivamente.

Los Apoderados quedan revestidos de todas las facultades inherentes al presente mandato, en especial para
presentar de manera escrita los argumentos alegados en el curso de la audiencia pablica de intervinientes.

Sfrvase, en consecuencia, reconocer personetfa Juridica a los Apoderados en los términos y para los {ines indicados
en el presente mandato. -

- "
1%,
Respetuosamente, t 5

\uoeie
"iﬂvl 3

— : - ] t
A =l
1LLA GOME —~ 5
C.C. 37.84(398 d& Bucaramenga i >
Apoderada General con funciones de Represen ﬁﬁ ,egal
Cencosud Colombia S.A. S ‘;2
= m

Aceptamos:

q{ I KOO\E Cue N0
CIt.

&S?EAWD BARBOSA MARINO - KARLA MARGARITA CURE FRANCO
79.984.338 de Bogota €.C.1.020.719.804 de Bogota
T.P. 240,165 del C.S. dela].

TiP. 1387153 del C.5. defa].
Apoderado especial

erado especial

C.C. 9.089.368 de Cartagena
Apeoderado especial

Avd 9 No. 125 - 30 - Bogoté Colombia ) i ep
Tel: +57 1 657 9797 - £ - -
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Pmaca:éu DE COMERCIO EXJERIOR

Sefiores ' h Yorsidn Pétdiea:
MINISTE’RIO DE COMERCIO INDUSTRIAY TURISMO

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR . Falia No 195
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES il T

Ciudad

Referencia: Poder especial. Celebracion de andiencia de intervinientes. Examen guinguenal
de los derechos impuestos a las importaciones de vajillas y piezas sieltas de
loza y porcelana clasificadas por las subpartidas arancelarias 69.1 2.00.00.00y
69.11.10.00.00, originarias de la Repiblica Popular China, iniciado a través de
la Resolucion 0233 del 19 de diciembre de 2016, publicada en el Diario Offcial
50094 e} 21 de diciembre de 2016. . .

Expediente No. ED-215-39-915

MARIA DEL ROSARIO GOMEZ JARAMILLO, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota, D.C,
identificado con cedula de cindadania No. 39. 695.557, expedida en la ciudad de Bogotd, D.C,, actuando
en nombre y representacién de MODA HOME S.A.S, sociedad constituida y organizada de acuerdo con
las leyes de Colombia, con domicilio en Ja ciudad de Bogotd , D.C,, de conformidad con el Certificado de
Existencia y Representacién Legal que se adjunta (el “Poderdante”), por medio del presente escrito
confiero poder especial amplio y suficiente a: (i) JUAN DAVID BARBOSA MARINO, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadanfa No. 79.984.338 de Bogot4, D.C., abogado en ejercicio y portador
de la Tarjeta Profesional No, 138.153 del Consejo Superior de la Judicatura; i) KARLA CURE FRANCQ,
mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadanfa No. 1.020.719.804 de Bogot3, D.C, abogada en
\ ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 240.165 del Consejo Superior de la Judicatura; y (i)
’O EDUARDO VISBAL REY, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 9,089.368 de - .
Cartagena (los “Apoderades”), para que conjunta o separadamente representen al Poderdante en la
audiencia pblica de intervinientes del examen quinquenal de las medidas antidumping impuestas a las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana originarias de la Rep diblica Popular China,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 6912.00.00.00 y 6911.10.00.00, respectivamente.

Los Apoderados quedan revestidos de todas las facultades inherentes al presente mandato, en especial
para presentar de manera escrita los argumentos alegados en el curso de la audiencia piblica de .
intervinientes.

Sirvase, en consecuencia, reconocer personeria Juridica a los Apoderados en los términos y para los
fines indicados en el presente mandato.

Respetuosamente,

O

1 DAVID BARBOSA MARINO
1. 79.984.338 de Bogotd
T.P{138.153 del C.S. dela].
Apoderado especial

ol Qi oo
KARLA MARGARITA CURE FRANCO v - -
C.C. 1.020.719.804 de Bogota ’ EPIE
T.P. 240,165kl C.S. dela]. )
Apodefadg especial

C.C.9.089.368 de Cartagena
Apoderado especial
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[BEEEC{EON DE COMERCIO EXTERIOR

;Varséa'n Piblica:

Luciano Chapatro ‘ {2 o, o

De: Luciano Chaparro

Enviado el: lunes, 27 de marzo de 2017 3:12 p. m.

Para: ‘gloriai@arangoabogados.com.co’

CcC: Leidy Johanna Paramo Cadena

Asunto: PREGUNTAS AUDIENCIA VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA 'Y PORCELANA 24 03
2017

Seguimiento: Pestinatario Entrega

"glorizi@arangoabogados.com.co’

Leidy Johanna Paramo Cadena Entregado: 27/03/2017 3:12 p. m.

Apreciada Dra. Gloria Isabel

A continuacién se transcriben las preguntas formuladas a Locerfa Colombiana S.A., en la Audiencia Piblica entre partes
interviniente celebrada el dfa 24 de marzo de 2017: '

De FENALCO para peticionarios:

O

=

¢Ddnde estan probadas los subsidios? Agradecemos se incorporen en el expediente,

¢Si se menciona INDONESIA porque se insiste en los certificados de origen NO Preferencial?

3. La afirmacién “La HABILIDAD para influir el precio y la promocién” écémo afecta las politicas de la compaiiia
frente al consumidor? Folio 478

4. ¢En esta investigacién se demostré la existencia de dumping? Cuales fueron las pruebas.

5. éFinalmente las medidas anti elusidn son para porcelana o para losa?

N

be T-Shirt - Lab S.A.S. para peticionarios:

¢China hace parte de la OMC?

¢Desde cudndo producen mugs de sublimacién?
¢Cudntos empleados tienen en la divisién de vajillas?
4. ¢Cudntos mugs de sublimacién producen al mes?

Cordial saludo,

w N =

CIANO CHAPARRQO BARRERA
Coordinador Grupo Dumping y Subvenciones
Subdireccién de Précticas Comerciales
Direccidn de Comercio Exterior
lchaparro@mincit.gov.co
Calle 28 No. 13 A - 15, Piso 16
Teléfono: 57-1-6067676 Ext. 1601 Fax: 57-1-6069944
Bogotd, Colombia

T sirves o v pais, nosotros fe servimos a fi.

TODOS PORUN
NUEEVD PAIS

f A LQIMDAD  BPRERCESHER

& B e

Yon

www.mincit,gav.co

ADVERTENCIA: Este mensoje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario, La vtilizacidn, copia, reimpresién y/o
reenvic del mismo '

por personas distintas of destinatario estdn expresamente prohibidos. Si usted no es destinalario, favor nofificar en forma ipmediata ol remitente y borrar &f
mensaje original

y cualquier archivo anexo.
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DBIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Vavsidn Plblica:

Luciano Chaparro +

o 4a7> e N alia

De: Luciano Chaparro

Enviado el: lunes, 27 de marzo de 2017 3:18 p. m.

Para: Juan David Barbosa

CC: Karla Cure {(kcure@ibarraibarra.com); Leidy Johanna Paramo Cadena

Asunto: PREGUNTAS AUDIENCIA VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA Y PORCELANA 24 03
2017

Estimado Dr. Barbosa,

A continuacion se transcriben las preguntas formuladas a FENALCO por el peticionario, en la Audiencia Publica entre
partes interviniente celebrada ef dia 24 de marzo de 2017:

De peticionarios para FENALCO:

1. ¢Cuéles son las pruebas que tiene FENALCO para demostrar que los productos que se declaran como otiginarios
de Taiwan y Singapur no constituyen elusion y efectivamente son originarios de esos paises?

2. En los cuestionarios ¢Cémo se explica que el total de las exportaciones de Singapur al mundo, segin datos
oficiales de ONU - Contrade, son la mitad de lo que se importé por parte de Colombia en Kilogramos?

O

De otra parte, me permito recordarle que el plazo méximo para responder las preguntas vence el dia 29 de marzo de
2017.

Cordial saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA

Coordinador Grupo Dumping y Subvenciones
Subdireccién de Préciicas Comerciales

Direccién de Comercio Exterior

Ichaparro@mincit.gov.co

Calle 28 No. 13 A - 15, Piso 16

Teléfono: 57-1-6067676 Ext. 1601 Fax: 57-1-6069944
Bogotd, Colombia

dﬂr sirves a fu pafs, nosotros te servimos a f.
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ADVERTENCIA: Este mensaje y cudlguier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. Lo utifizacion, copia, reimpresién y/o
reenvio del mismo

por personas distintas of destinatario estin expresamente prohibiclos. Si usted no es destinatario, favor nofificar en forma inmediaia of remitente y borrar ef
mensaje originaf

v cualquier archive anexe.
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De: Luciano Chaparro _
Enviado el: lunes, 27 de marzo de 2017 3:20 p. m.
Para: . ‘gloriai@arangoabogados.com.co'
CcC: _ Leidy Johanna Paramo Cadena
Asunto: RV: PREGUNTAS AUDIENCIA VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA Y PORCELANA 24
03 2017
‘ Seguimiento: Destinatario Entrega Lectura

'gloriai@arangoabogados.com.co’

' Leidy Johanna Paramo Cadena Entregado: 27/03/2017 3:20 p. m.  Leide: 27/03/2017 3:21 p. m.

Dra. Gloria,
De manera atenta, me permito recordarle que el plazo maximo para responder las preguntas vence el dia 29 de marzo
de 2017.

Cordial saludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA

ordinador Grupo Dumping y Subvenciones
Subdireccidn de Précticas Comerciales

Direccién de Comercio Exterior

lchaparro@ mincit.gov.co

Calle 28 No. 13 A - 15, Piso 16

Teléfono: 57-1-6067676 Ext. 1601 Fax: 57-1-6069944

Bogotd, Colombia

TG sirves a fu pais, nosoiros te servimos a i,
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‘DVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia, reimpresion y/o

reenvio del mismo . ‘ ’
por personas distintas of destinatario estin expresamente prohibicos, i usted no es destinatario, favor notificar en forma inmedicta of remitente y borrar f

mensaje originaf
Yy CUQ‘i‘qu-er archl'\"o anexo.

De: Luciano Chaparro

Enviado el: lunes, 27 de marzo de 2017 3:12 p. m. .

Para: ‘gloriai@arangoabogados.com.co' <gloriai@arangoabogados.com.co>

CC: Leidy Johanna Paramo Cadena <iparamo@mincit.gov.co>

Asunto: PREGUNTAS AUDIENCIA VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA 'Y PORCELANA 24 03 2017

Apreciada Dra. Gloria Isabel

A continuacion se transcriben fas preguntas formuladas a Locerfa Colombiana S.A., en la Audiencia Pablica-entre partes
interviniente celebrada el dia 24 de marzo de 2017:

De FENALCO para peticionarios:

1. ¢Dénde estdn probadas los subsidios? Agradecemos se incorporen en el expediente. ‘

¢Si se menciona INDONESIA porque se insiste en los certificados de origen NO Preferencial? :

3. La afirmacion “La HABILIDAD para influir el precio y la promocién” ¢cémo afecta las politicas de la com pafiia '
frente al consumidor? Folic 478

™
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4. ¢En esta investigacion se demostrd la existencia de dumping? Cudles fueron gg'ﬁ%%ﬁ'ﬁ?

5. (Finalmente las medidas anti elusién son para porcelana o para losa? Falia ity an—-iiﬂ____

De T-Shirt - Lab S5.A.S. para peticionarios:

¢China hace parte de la OMC?

¢éDesde cudndo producen mugs de sublimacién?
¢Cuantos empleados tienen en la divisién de vajillas?
4. ¢Cuéntos mugs de sublimacion producen al mes?

W

Cordial saludo,

LUCIANC CHAPARRO BARRERA
Coordinador Grupo Dumping y Subvenciones
Subdireccién de Précticas Comerciales
Direccién de Comercio Exterior
" Ichaparro @ mincit.gov.co
Calle 28 No. 13 A - 15, Piso 16
Teléfono: 57-1-6067676 Ext. 1601 Fax: 57-1-6069944
Bogotd, Colombia

T sirves o v pais, nosoiros te servimos a i
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ADVERTENCIA: Este mensaje y cuclquier archivo anexo son confidencicles y para uso exclusivo de su destinatario. La ufifizacidn, copia, reimpresién y/o
reenvio del mismo

por personas distintas ol destinatario estén expresamente prohibidos. Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inm ediata af remitente y borrar e
mensaje original

y cualquier archivo anexo.

O



| { DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Yersion Puldica:

800

BVIP My e A
ey A a4 2.4

Fatia .

RUIZ ¢

W e
:_::.\II\.';-" W g3 ok
Doctara ;ﬁ%ﬁiﬁz}?ﬁ :gﬁlﬁ% QEFORMQEE{%
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE T CORRESRORLCTices CONEROL®
Subdirectora de Précticas Comerciales e s e T
Subdireccién de Practicas Comerciales S

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 No.132- 15 -
Cindad '

Doctor

LUCIANG CHAPARRO BARRERA
Coordinador Grupo Dumping y Subvenciones
Subdireccién de Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 No. 133- 15

Ciadad

Referencia. Presentacion Audiencia Piiblica de Intervinientes. Examen quinguenal
de los derechos impuestos a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y
porcelana clasificadas por las subpartidas arancelarias 69.12.00.00.00 y
69.11.10.00.00, originarias de la Repdblica Popular China, iniciado a través de la
Resolucidn 0233 del 19 de diciembre de 2016, publicada en el Diario Oficial 50094
del 21 de diciembre de 2016.

Expediente No. ED-215-35-91.

Respetados Doctores,

JUAN DAVID BARBOSA MARINO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania niimero
79.984.338 de Bogotd, D.C,, abogado en ejercicio con tarjeta profesional No. 138.153 del Consgjo
Superfor de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial de la FEDERACION
NACIONAL DE COMERCIANTES- FENALCO, de conformidad con el poder que chra en el
expediente, me dirijo al Despacho a su digno cargo para allegar el documento gue contiene los
argumentos alegados en el curso de Ja audiencia de intervinientes celebrada el pasado 24 de marzo
de 2017, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 34 y 70 del Decreto 1750 de 2015.

Cordialmente,

b

e 2

JUAN DAVID BARBOSA MARING
€.C. 79.984.338 de Bogotd

7

www.plrlegalcom Bogotéd - Medeliin  Barranguilla, Colombia
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Luciano Chaparro

De: Juan David Barbosa <juan.barbosa@phrlegal.com>

Enviado el: ' miércoles, 29 de marzo de 2017 3:51 p.m.

Para: Luciano Chaparro

CC: Karla Cure (kcure@ibarraibarra.com); Leidy Johanna Paramo Cadeng; Victoria Garzon
Asunto: RE: PREGUNTAS AUDIENCIA VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA Y PORCELANA 24 03 |

2017

1
1

Respetado doctor Chaparro:

Por medio de la presente, nos permitimos dar respuesta a las preguntas formuladas por Loceria Colombiana S.A.
en la audiencia de intervinientes celebrada el pasado 24 de marzo de 2017, en el orden en que fueron formuladas:

1.

i Cudles son las pruebas que tiene FENALCO para demostrar gue los productos que se declaran

- como originarios de Taiwan y Singapur no constituyen elusién y efectivamente son originarios de

esos paises?

R/. La empresas que respondieron a los cuestionarios afiliadas a la Federacién Nacional de Comerciantes
(“FENALCO”) no cuentan con pruebas de existencia ¢ ausencia de elusién en la medida que no importan .
vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana de dichos orfgenes. '

De todas formas, resaltamos que para la procedencia de las medidas antielusién se tienen que cumplir con
los siguientes requisitos: (i) cambio en las caracteristicas del comercio de las vajillas y piezas sueltas de loza
y de porcelana entre Colombia y terceros paises; (ii) la imposibilidad de relacionar ese cambio en el patrén
del comercio a una justificacién econémica adecuada; (jii) evidencia de que los efectos correctores del
derecho antidumping impuesto han sido anulados; y {iv) evidencia de que existe dumping en relacién a los
valores normales de los productos similares.

Al respecto, es menester indicar que no se ha producido un cambio en las caracteristicas del comercio en las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza enla medida, que no se registran importaciones originarias
de Panamé y Hong Kong durante el afio 2016 al paso que de Singapur y Taiwdn apenas se importaron 33,500 -
toneladas. Asf mismo, ante ese volumen importado y una vez se determinen los anteriores requisitos, si asi
lo estableciera la Subdireccién de Practicas Comerciales en su metodologia serfa preciso establecer si esas |
cantidades tienen o no la virtualidad de anular los supuestos efectos correctores del derecho antidumping.

Por su parte, frente a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de porcelana, debe destacarse que .

tampoco se ha producido un cambio en las caracteristicas del comercio debido a que las importaciones ; .

originarias de Taiwan'y Singapur se han venido presentando de manera constante desde el afio 2013 e |
incluso, con significativas disminuciones, a partir del 2014.

Asf las cosas, y tal como lo indicamos en la Audiencia instamos a la Peticionaria para que demuestre ante
las autoridades competentes las falsificaciones de documentacién que alega han cometido los
importadores de esos origenes, para que en estos casos-ante la Superintendencia de Industria y Comercio y
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, se impongan las sanciones pertinentes.

En los cuestionarios :Como se explica que el total de las exportaciones de Singapur al mundo, segin
datos oficiales de ONU - Comtrade, son la mitad de lo que se lmporto por parte de Colombia en '
Kilogramos?

R/. No nos corresponde explicar el comportamiento de las exportaciones de Singapur al mundo, ni hacia
Colombia, toda vez que las empresas afiliadas a FENALCO que respondieron a los cuestionarios no
importan vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana de dicho origen.

Reiteramos que, en caso de que la peticionaria cuente con pruebas que demuestren que las importaciones
declaradas como originarias de Singapur son verdaderamente originarias de China y que, en ese caso, ante
las instancias pertinentes se demuestre que los importadores han incurrido en falsedad documental, se
acuda a las autoridades competentes con el fin de que se imponga las sanciones pertinentes.

Cordialmente,

juan David Barbosa M
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Este mensaje de correo electrénico es enviado por una firma de abogades y contiene informacion conjfdeuc;a! o privilegiada,
This e-mail is sent by a law firm mld contains confidential or privileged inforimation.

Pe: Luciano Chaparro [mailto:lchaparro@mincit.gov.co]

Enviado el: lunes, 27 de marzo de 2017 03:18 p.m.

Para: Juan David Barbosa

CC: Karla Cure (kcure@ibarraibarra.com); Leidy Johanna Paramo Cadena

Asunto: PREGUNTAS AUDIENCIA VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LLOZA Y PORCELANA 24 03 2017

Estimado Dr. Barbosa,

A continuacion se transcriben las preguntas formuladas a FENALCO por el peticionario, en la Audiencia Pablica entre
partes interviniente celebrada el dia 24 de marzo de 2017:

De peticionarios para FENALCO:

1. ¢éCuéles son las pruebas que tiene FENALCO para demostrar que los productos que se declaran como
originarios de Taiwan y Singapur no constituyen elusion y efectivamente son originarios de esos paises?

2. Enlos cuestionarios ¢Como se explica que el total de las exportaciones de Singapur al mundo, segun datos
oficiales de ONU - Contrade, son la mitad de lo que se importd por parte de Colombia en Kilogramos?

De otra parte, me permito recordarle que ef plazo méximo para responder las preguntas vence el dia 29 de marzo de
2017.

Cordial scludo,

LUCIANO CHAPARRO BARRERA

Coordinador Grupo Dumping y Subvenciones

pubdireccién de Practicas Comerciales

Direccién de Comercio Exterior

Ichaparro@ mincit.gov.co

Calle 28 No. 13 A - 15, Piso 16

Teléfono: 57-1-6067676 Ext. 1601 Fax: 57-1-6069944
Bogota, Colombia

T4 sirves a tu pais, nesofros ke servimos a H.

PR (e TODDSPORUN
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Wit P47 LZUDAT  EOURACION

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidencicles y para uso exclusivo de su destinatario. La ulilizacion, copia, reimpresion y/o
reenvio del mismo

por personas distintas of destinatario estén expresamente prohibidos. Si usted no es destinafario, favor nofificar en forma inmediata of remitente y borrar of
mensaje original

y cualquier archivo anexo.

www.mincit.gov.co
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Doctora

Elofsa Fernandez de Delugue
Subdireciora de Précticas Comerciales
Ministerio de Comercio Industria y Turistmo
Calle 28 No: 13A-15 Piso 16

Bogota

Asunto: Examen quinquenal de lds Derecho§ Antidumping
impuestos a las importaciones de vajillas de loza vy porcelana.
Escrito de Audiencia y respuesta a preguntas.

Dentro del t&rmino legal de los tres dias siguientes a la fecha de la-audiencia, remito el
eserito de-la Audiencia y la respuesta a las preguntas formuladas.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS FORMULADAS DURANTE LA AUDIENCIA -
De FENALCO para peticionarios:

1. sDoénde estén probadas los subsidios? Agradecemos se incorporen en el
expediente.

R/ Aunque en el presente proceso no estan en discusion los subsidios a los pr_odu_ctore_s
por parte del gobierno de China, en una economia centraimente planificada, que no
obedece a [as reglas del mercado, en todo caso en el sector de vajillas, para nadie es un
secreto los subsidios a la energia v gas, que en Ia industria de vajillas es el principal costo
de produccién (30% a 40%, segun el producta).

La pregunta surgi6 a partir de la respuesta que el Dr, Juan Gonzalo Lopez le dié a Mateo
Arenas (T- Shirt - Lab S.A.S) para explicar que los precios de venta de China no cubren ni
siquiera el costo de la materia prima en Colombia. Pues es imposible que el precio por
kilogramo reportado en las supuestas exportaciones de Singapur y Talwan (que
oficialmente no reportan exportaciones de vajillas de loza y porcelana a Colombia) de US
0,43 centavos de dolar para vajillas de porcelana y de loza, que en realidad son
importaciones de origen chino, no cubren los costos de produccion y despacho. En la
audiencia se presentaron y reforzaron todas las evidencias que demuesiran que esas
importaciones no son de dichos paises sino de China, siguiendo fa politica de elusion gue
ya el mismo embajador de China reconocié en la audiencia anterior y que es una practica
se ha evidenciado en todos los paises que tienen medidas antidumping contra China, como
la Union Europea, Argentina, Estados Unidos, por citdr algunos, en los publicitados casos
de medidas antielusivas adoptadas contra China.

Los subsidios que reciber’ los fabricantes 'de China por los conceptos sefialados a
continuacién, Jos precics de exportacion siguen y seguiran siendo anormales del mercado
y o pueden los demés pafses competir, pues.no estan en igualdad de condiciones:
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ABOCGADSSibsidio & coftipra de maguinaria en el exterior.

[Sxfnzaies 2 —Subsidic.a.compea dedrasferencia tecnoldgica proveniente del exteriar.
3. Subsidio por ahorro de energia y para el costo de [a energia (entre ellos el gas y el
petrdieo).

4. Incremento del TAXREBATE del 9% al 13% en el 2010 por las politicas antidumping

de Europa y otros paises a nivel mundial, por lo tanto reciben un reembolso del 13% de

los impuestos, incrementado desde el. afio 2010, en un 4%, para cubrir los derechos v
antidumping y-salvaguardias, acuerdo de precios, medidas de efecto equivalente, que
pagan actualmente en los principales mercados de exportacién, que desde el afio 2010,
aportamos como prueba, medida que sigue vigente.

2. 4 Si'se menciona INDONESIA porque se insiste en los certificados de origen NO
Preferencial?

R/ Indonesia? Nosotros no mencionamos a Indonesia sino para probar que ellos también
tomaron medidas antidumping generales para loza v porcelana del 87% confra China,
Respecto a. solicitar Certificado de Origen no preferencia, en esta audiencia, solo hablamos
de Singapur y Taiwan, a quienes deberian exigirles para evitar la elusion.

3. La afirmacion “La HABILIDAD para influir el precio y fa promocion™ ;como afecta
las politicas de la compafiia freqfe al consumidor? Folio 478

R/ Esta frase que estéd sacada de contexto, segin el enfendimiento de Loceria, debe
enmarcarse en la politica de fransparencia en sus decisiones y en los prosesocs, (ue
siempre ha acatado las normas de proteccién y promocion de la competencia en fodas sus
actuaciones. Al aportar un estudio de mercado que revela las ventajas que como fider del.
mercado tiene v las posibilidades de crear y capturar valor adicional, denotan su total
transparencia.

Si bien Loceria Cojombiana tiene posicién de dominio en el mercado nacional y representa
un porcemaje importante de las categorias que se comerciaiizan en Colombia, no esta
prohibido tener posicion de dominio ni ser el lider en sus categorias.

F} estudio de mercado precisamente se basa en las competencias que tiene Loceria como
fabricante de vajilleria ¥ de articulos de mesa servida y en su conocimiento de décadas del
mercado colombiano y de la regién. En tal sentido el estudio de mercado recomienda
aprovechar dichas competencias operacionales para capturar mayor valor. £n ninguna
parte se manifiesta que Locerfa lleve a cabo conductas que puedan vulnerar a sus
competidores ni a los consumidores. Por el contrario, optimizar la operacion generando
mayor valor puede iraducirse en eficiencias en la atencion de la demanda y de los
consumidores, precisamente en beneficio de estos.

La disposicién a pagar la calidad del producio de Loceria por paite de los usuarios y por
ende la ventaja competitiva que tiene Locerfa Colombiana no pueden interpretarse de
ning(in modo cotme un abuso, pues sé mueve bajo las reglas de fiberfad en la determinacion
de precios y de oferta al mercado.

Nuestros precios han fenido unos incrementos ajustados y hasta modestos, que obedecen
a las condiciones que la demanda misma permite. Podemos demostrar con cifras gue entre
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A ABOADCON15 en Colombia, solo ffego al 4,7%... desde ningdn punto abusiva o de alguna
wrsoemes _forma “influenciada’, En 20168 frente-al afio anterior fue del 7,5%... en ambos casos muy en
linea con los resultados del IPC vy los efectos de tasa de cambio

Loceria Colombiana ha hecho inversiones muy importantes en tecnologia y formacion de
personal y en el mejoramiento en procesos productivos lo que le ha permitido
seguir ofreciendo calidad v precios al consumidor nacional competitivos.

En todo caso la frase cuestionada, fue hecha por un tercero que no tiene nada que ver con
Loceria, excepto porque se l& contratd para hacer un estudio de prospeccién, economeétrico
para determinar las proyecciones con bases objetivas. S6lo Renova Support puede precisar
qué quise decir con esa afirmacion.

4. ¢En esta investigacién se-demostro la'existencia de dumping? Cuéles fueron las
pruebas.

R/ Guedo demostrado gue en un examen quinquenal no se requiere demostrar el Dumping,
pero si se refieren al Dumping en la investigacian inicial, Ja autoridad concluyé que si existe
el Dumping v lo confirmd igualmente en el primer examen cuando ademas de medidas para
vajillas de Loza, las extendié también a las vajillas de Porcelana. Lo que debo praber ahora
es si se justifica o no mantener las medidas antidumping adoptadas, por la probabitidad de
que se repita el dafio o el perjuicio. )

e

5. ¢Finalmenie las medidas anti elusion son para porcelana o para losa?

R/ La solicitud de medidas antielusién son tanto para Loza como para Porcelana, aungue
los volimenes son muy bajos-en loza y muy altos en potcelana, en ambos casos los precios
reportados anulan jos derechos antidumping, y nada impide, como se evidencié con las
vajillas de porcelana, que se inicid la elusion con cantidades pequeiias y se incrementaron ;
de manera importante entre 2014 y 2016. j

De T-Shirt - Lab S.A.8. para peticionarios:

1. ¢China hace parte de la OMC?
R/ Irrelevante la pregunta, pero si China forma parte de la OMC, pero se enconiraba en un
régimen de transicién hasta Diciembre de 2016, A partir de esie afio, China tiene que

negoclar con cada pafs, que estatus le otorga. En él caso Colombiano, todavia no se le ha
dado a China estatus de economia de mercado.

2. ¢Desde cuando producen mugs de sublimacion?

R/ Loceria produce Mugs y pocillos desde hace mas de 130 afios. La sublimacién es un
tipo de acabado que se utiliza en los Gitimos afios para fines publicitarios. No es un producto
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/ AB@?%EQS sing un tzpo de acabado gue produce unos efectos especiales al contacto con el
L 1 W) -Estos-produstosfueron lanzados al mercado en Enero 2017, son el resultado
de Ias inversiones realizadas én nuestros procesos productivos para diversificar la oferta.

3. ¢ Cuantos emipleados tienen en la division de vajillas?

R/ Aungue esta informacion es de caracter cornifidencial, en aras a despejar cualquier duda

sobre la capacidad de produccién de fa compafifa, les informamos que en promedio Loceria

Colombiana tuvo 987 persdnas con vinculacién laboral directa en 2018 y olras 323 personas ‘ :
que hacen parte de contratistas que trabajan directamente en la compafia, como son |
Mercaderistas, personal de vigilancia, servicios de alimentacién, enfre otros. En términos

generales mas de 1300 personas frabajan directamente para &ocena Colombiana SAS,

divisién de Vajillas det Grupo Corona. Esto sin contar con el empleo indirecto que genera a

lo largo de la cadena productiva v de la distribucidn de nuestros productos.

4, ¢ Cuéantos mugs de sublimacion producen al mes?

R/ errla planta de Piezas huecas, |éase Mugs y pocillos. Tenemos upa capacidad actual
para producir 20.000 unidades mensuales de Mugs para sublimacién, capacidad que se
ajusta a la demanda actual que tenemos del producte, Dicha capacidad la podemos ajustar
en fa medida en que tengamos una mayor demanda con minimas inversiones, hasta el i
monto maximo de produccion de nuestra planta de pocilios/Mugs que es capaz de fabricar :
en promedio 2 millones de piezas por mes, pues como ya se explicd antes, la sublimacion
es un tipo de acabado

El escrito de (g presentacion se anexa, en archivo pdf.

Atentamenie;

Gloria Isabel Arango Gomez
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FENALCO

“..) segun el  Acuerdo
Antidumping lo que procede es la
supresion de los  derechos
antidumping a las importaciones
investigadas (...)” (Folio 753)

ARANGO
Q& ABOGADOS

PETICIONARIO

El articulo 61 del 1750 de 2015
sefiala: “...) Si como
consecuencia de una revision
realizada (...), se_concluye que ho
se_justifica_mantener un derecho

"antidumping” __ definitivo,  (...)
debera suprimirlo
inmediatamente, (...)"

(Subrayado fuera de texto)

Marzo de 2017
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Diferencia Investigacion Inicial y
Revisiones de Terminacion

757. Respecto de la determinacién de una probabilidad de recurrencia o
continuacion de dumping v perjuicio, el Organo de Apelaciones en US -
Acero [noxidable Revision de Terminacion nolG que, puesto que esta
determinacion de probabilidad es una determinacidén prospectiva: “las
autoridades fienen que emprender un analisis prospectivo y buscar
resolver el asunto de qué probablemente ocurriria si el derecho fuese
terminado”. (1034) A este respecto, el Organo de Apelaciones sefial6 la
importante diferencia entre investigaciones originales vy revisiones de
terminacion:
“En una investigacion original antidumping, las autoridades investigadoras
tienen que determinar si existe dumping durante el periodo de investigacion.
En_contraste, en una revision de terminacién de un derecho antidumping, las
autoridades investigadoras tienen gue determinar si la expiracion del derecho
que fue impuesto a la conclusidn de una investigacion original probablemente
llevaria a la_continuacion o recurrencia de dumping.” (1035) (Subrayado
fuera de texto) |

Marzo de 2017
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Evidencia Positiv

761. El Organo de Apelaciones en US - Productos Tubulares Oil
Country Revisiones de Terminacion adoptd una aproximacion similar a
la necesidad de basar una determinacion prospectiva de probabilidad
en “evidencia positiva”™
‘Los requerimientos de ‘evidencia positiva’ tienen que, sin embargo, ser
vistos en el contexto de que las determinaciones a ser hechas bajo sl
Articulo 11.3 son de naturaleza prospectiva y que ellos involucran un
‘analisis prospectivo’. (1040) Tal analisis puede inevitablemente entrafiar
suposiciones © proyecciones hacia el futuro. Inevitablemente, por
consiguiente, las inferencias hechas desde la evidencia en el registro
seran, en cierta medida, especulativas. En nuestra opinion, el que algunas
de las inferencias hechas desde la evidencia en registro sean proyecciones
hacia el futuro no necesariamente sugiere que tales S.ﬂmﬂmsgmm no estan
basadas en ‘evidencia positiva’.” (1041)

Marzo de 2017



RIOR ’

fzvsitn Péblica:

¥

FLERLLIUN DR CUMBRLIO BATE

E
j
?

4

ZH0C 8p oziey

K]

* akig Ko,

(BE0L) Solqegold soining sojjolLessp 21qos epeuozZel
uQIsn|ouos euN e iebe A BojjoR] 8SE( B1SS Jenjeas anb suej elopebissaul peplione
e] ejusseald jo A opesed |8 UOD BPBUOIOE|SI BOROB) @SB( Bun Us BIBSUBOSSp
sluswelgelireul peplligeqoid 8p eanocadsosd uQDBUILLISIEP B} ‘ednoe) 8skeq eun
Us ejesueosep snb epipawl gf us ‘ojue; o] Jod (8E01) "Souosy ue ‘ejgisod epipsw
g| ue ‘sepeseq ‘seAlje{qo ssuoeulwisiep uebey ss enb Jeinbese eied s8 opo) un
owoo Buldwnpluy OpJenoY [ap Se[eluslBpUn) Selew se| ep Bun onb Soweplooey
"Blussald |8 Uoo 'UoiSiaid Udd sopenjeas A sopensibel oS uepand SoOj[@ enb ap-
BpIpoW B| U ‘A opesed |8 UoJ UBUOPeel oS Ugisiosld A ©Z81i8d U0D SOpIos|de}ss Jes
Uopand enb A Usisixe enb so(osy ep Odlj O01UN [§ USISIXe OU soJnjnt Soydsy, soT,

CTT ooy |op eanoadsold eususiuateyul pepiigeqo.d
op ugeulLLsIep B] eled 8SBQ B] OWOD SOOLIQ)SIY SOlBp &p 0sn [e 8lgos uoluldo
NS ossidxa UQBUILLIB] 8P UQISINSY Bgepixou] 0490y - Sf] ue jsued 13 09/

SOAVIOY Py
QoMY §

2AIlISOd BIOUSPIAT

O O




O O

A7RA ArANcO
7 R4 ABOGADOS

Evidencia Positiva

767. El Organo de Apelaciones en US - Productos Tubulares Oil Country
Revisiones de Terminacién estuvo de acuerdo con esta aproximacién por parte del
Panel. El Organo de Apelaciones considerd que “cuando el Articulo 11.3 requiere
una determinacion en cuanto a la probabilidad de continuacion o recurrencia de
‘perjuicio’, la autoridad investigadora tiene que considerar la continuacién o
recurrencia de ‘perjuicio’ mwocm se define en la nota 9.” (1050) De acuerdo con el
O@m:o de Apelaciones, “no sigue, sin embargo, desde esta (nica definicion de
‘perjuicio’, que todas las disposiciones del Articulo 3 son aplicables en su totalidad
a las determinaciones de revisidn de terminacion bajo el Articulo 11.3"(1051):
‘En  nuestra opinién, sin embargo, el Acuerdo Antidumping distingue entre
‘determinacionfes] de perjuicio’, abordadas en el Articulo 3, y determinaciones de
probabilidad de ‘continuacién o recurrencia ... de perjuicio’, abordadas en el Articulo 11.3.
Adicionalmente, el Articulo 11.3 no contiene referencia cruzada alguna con el Articulo 3 al
efecto de que, al hacer la determinaciéon de probabilidad de perjuicio, todas las
disposiciones del Articulo 3 - o cualquier disposicién particular del Articulo 3 - tiene que
ser seguida por las autoridades investigadoras. Ni tampoco ninguna de las disposiciones
del Articulo 3 indica que, siempre que el término ‘perjuicio’ aparezca en el Acuerdo

Antidumping, se tiene que hacer una determinacién de perjuicio siguiendo las
disposiciones del Articulo 3.” (1052)

Marzo de 2017
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FENALCO

“(...) No existe dumping en las
importaciones de vajillas de loza
y porcelana originarias de china,
pues los precios superan el precio
base (...)” (Folio 753)

& ABOGADOS

PETICIONARIO

Oficio 100210227-000081 9 de marzo
de 2017 de Ila Subdireccidén de
Gestidn Técnica Aduanera - DIAN
(CuadroS No. 1,2.3 Y 4),

A CONTINUACION DONDE SE PRUEBA
QUE NO ES CIERTO QUE YA NO SE
PRESENTEN IMPORTACIONES DE
CHINA DE LOZA Y PORCELANA A
PRECIOS DUMPING.

Marzo de 2017
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Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera - DIAN

Oficio 100210227-000081

ARANGO
ABOGADOS

“Asunto: Oficio dirigido a la Dra. Claudia Gaviria Directora de Gestién de Aduanas
radicado MinCIT 2-2016-022711 de diciembre 22 de 2016 y radicado DIAN
000E2016045209 de diciembre 23 de 2018, mediante el cual se traslada solicitud de Ia
firma Arango Asociados (sic) al MinCIT con radicacion No. 1-2016-021243 de

noviembre 18 de

2016.”

Cuadro No. 2- Caleule de Recaudo par concepto de Derechos Antldump

n

Vajitlas de [a Subpartida 6941.10.00.80

gentra Enero 4 de 2015y febrera 17 2 2017

Ching - 3P 5312080008

Fuante: SIFARQ {Sisteme de

Y FOB/Kn| Precia fase »x_ “ e (1 DARGD |
U g S US| P
[F T 23 s pCEEE G lade’ [ Caladade | | Caleulade
ol 3 decarscones INOTE | g gy | gnoms |24t | 288 | o766 | J0ASB | 2% | 20708877
China sujetas a Derechos Antid,
Part. (%) Importacionas con
derechos Antidumplng en el totdl 15,88% 23,36%
de impertaciones de Ching
Total 1344 dadlarationes Import, de D208 00R.0188 31

Fiscallzacion Aduanera DIAN) - Base da datos generada lebrerc 20 de 2017, Caleulos SGTA de la DIAN
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FENALCH
‘No existe relacion
causal enire la

supresion del derecho
antidumping a las
vajillas de porcelana y
la repeticion del dafio”
“(...) estan ingresando
vajillas de porcelana
de ofros paises a

menores precios”

‘Hay contraccion de |a
demanda” Y
“disminucion del

consumo aparente”
(Folio 753)

mmﬁQoz%_o . ..

LAS IMPORTACIONES DE QOTROS PAISES NO
SON CIERTAS SON PRODUCTOS CHINOS QUE
ELUDEN EL PAGO DECLARANDO ORIGENES
FALSO0S, COMO LO MUESTRAN LOS SIGUIENTES
DATOS OFICIALES

EXPORTACIONES A COLOMBIA EN KG

PORCELANA 2014 2015 2016(
CHINA BASE DIAN 4.606.686] 2.594.176] 1.564.724
SINGAPUR DIAN 2.336,042]  2.541.380|  1.448.802
TAIWAN DIAN 1.874.315|  2.070.748|  2.335.977
TOTAL "WER17.043]  7.206.313]  5.349.504
EXPORT CHINA A
COLOMBIA 2014
NACIONES UNIDAS.

8.756.673|%
COMTRADE - w
TRADE MAP L 2.930.000| 557

SINGAPUR BASE

TRADE MAP 0 0 0|
TAIWAN BASE TRADE

MAP 0 0 0

Marzo de 2017
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FENALCO

“No existe
evidencia
positiva que
deimuestre la
elusion”
“Inexistencia
de anulacion
de los
efectos
correctores
del derecho
antidumping”

O O
PETICIONARIO \ ArANGO
v ADOCADOS
Porcelana
Paisdeclarado origen] 2011|2012 2013 2014} ;- - 2015 2016
Singapur
Valor FOB 206259 1099508 3.587.997] 1246323 | 120163 616967
Kgs 35339 1935601 4095799 2336042 2541389 1.448.802
Precio USD/Kg. GG 051 0% o5 o 0,43
Pafs declarado origen 001 A002)  a0m3)  daodel a0t 2016
Taiwan
Valor FOB 767124 | 843869|  907.050
Kgs 1.874.315]  2.070.748] 2.335.977
Precio USD/Kg 0,41 0,40 0,39
Acumulado Singapur A 2 2 I Ty
Taiwén © . o1 20wl 2013 a0 2015 2016
Valor FOB 246.259| 1099508 3.587.997 2.013.447 | 2.045.503| 1.524.018
Kgs 345339 1935601 4095799 4210357 4612137 3.784.779
Precio USD/Kg 0,71 0,57 0,38 0,47 0,43 0,40

SE DEMUESTRA QUE EL ORIGEN DECLARADO ES FALSO, Ocm~m<bmm2 LOS
DERECHOS ANTIDUMPING Y QUE LOS PRECIOS DE IMPORTACIONS! ANULAN
© LOS EFECTOS CORRECTORES DEL DERECHO ANTIDUMPING

Marzo de 2017
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EVIDENCIA POSITIVA QUE LA FABRICA DE PORCELANA
LUZERNA DE SINGAPUR TIENE SU FABRICA EN DEHAU

CHINA.,

@N@wa

“

Whe We Are BverydayBast  Working Together  ShopWith Us

T o m o e ey WORAN WA A - e bama e 4 Al A ek ki radm s e e ek K e e AR WS sk f - e e mem A L

— Our Heritage

Luzerne s & part of Hiap Huat Holdings, Singapore's most established ceramics
izbleware company. Our products are made in the World Ceramics Cagital of
Dehua, China,

TOMADO PAGINA WEB DE LUZERNE
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Evidencia Positiva

£7N8 Aranco
& Anocabos

768. El Organo de Apelaciones en US - Productos Tubulares Oil Country
Revisiones de Terminacion concluyd que “las autoridades investigadoras no
estan obligadas a seguir las disposiciones del Articulo 3 cuando estén
haciendo una determinacion de probabilidad de perjuicio”. (1853) Sin embargo,
el Organo de Apelaciones afiadid, esto no implica que en una determinacion de
revisién de terminacion, a una autoridad investigadora nunca se le requiera
examinar ninguno de los factores listados en los parrafos del Articulo 3:

“Algunos de los andlisis exigidos por el Arficulo 3 y necesariamenie relevantes en una
investigacion original pueden resultar ser probatorios, o posiblemente alin requeridos, para que
una autoridad investigadora en una revision de terminacion llegue a una ‘conclusién razonada’.
En este respecto, somos de la opinién que el requerimiento fundamental del Articulo 3.1 que una
determinacion de perjuicio esté basada en ‘evidencia positiva’ y un ‘examen objetivo’ seria
igualmente relevante a determinaciones de probabilidad bajo el Articulo 11.3. Nos parece que
factores tales como el volumen, efectos en el precio, v el impacto en la industria nacional de
importaciones sujetas a dumping, tomando en cuenta las condiciones de competencia, pueden
ser_relevantes en varios grados en una probabilidad dada de determinacién de perjuicio. Una
autoridad investigadora puede también, en su propio juicio, considerar otros factores contenidos
en el Articule 3 cuando se esté haciendo determinacién de probabilidad de perjuicio. Pero la
necesidad de conducir tal andlisis en un caso dado resulta del requerimiento impuesto por el
-Atticulo 11.3 - no el Articulo 3 - que una determinacién de probabilidad de perjuicio reposa en
una ‘base factica suficiente’ que permita a la agencia llegar a ‘conclusiones razonadas y
adecuadas’.” (1054) (subrayado nuestro)

Marzo de 2017
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7a ARANGO
ABOGADOS

&
- B IMPORTACIONES POR PAIS DE ORIGEN
) SUBPARTIDA 691110
\.\
i
e 3
[
a7
g
AVn \\ & Peso Neto
% d # Valor FOB USD
m # Valor Unitario Promedio
\\«
- 5 2
S R &
N o e © o
S e
” Singapur Taiwan Singapur Taiwéan Singapur m Taiwén
_ 2014 2015 2016
PAIS ORIGEN - ANO
Fuente: DIAN Marzo de 2017
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PARTICIPACION POR PAIS ORIGEN
EVIDENCIA POSITIVA

A ARANGO
ABCGADOS

Importaciones Inferiores a Precios Base
2014-2016

- SUBPARTIDA 6911.10 (Porcelana) -
USD2.88/Kilo

- SUBPARTIDA 6912.00 (Loza) -
UsSD1.71/Kilo

1
Precios Base

El anterior cuadro demuestra lo siguiente:

Del total de las importaciones reportadas como originarias de China bajo la subpartida
6911.10 en 2015-2017, el 23.64% llegd a precios inferiores de USD2.88/Kilo.

- Del fotal de las importaciones reportadas como originarias de Sty TA bajo la subpartida

6911.10 en 2013, el 100% llegd a precios inferiores de USD2.88/Kilo.

- Del total de las importaciones reportadas como originarias de China bajo la subpartida
6912.00 en 2015-2017, el 23.36% llegd a precios inferiores de USD1.71/Kilo.

- Las importaciones de loza reportadas como originarias de HK, PA, Sl y TA en 2013, no son
relevantes y estéan dentro del margen. En el afio 2014- 2016 ya reportan precios irrisorios

Marzo de 2017
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Evidencia positiva de las altas probabilidades de que

se repita el dafo

FENALCO

“(...) No se demuestra
que la supresion de

los derechos

antidumping de vajillas
de Jloza y porcelana
darfa lugar a la
continuacion 0
repeticion del dumping
(...) (Folio 755)

>

A7

/N, ARANCO
YR ABOCADOS

PETICIONARIO

Si se desmonta, no tenemos dudas que
empezaran a ingresar a los precios que se
han importado de Singapur, y Taiwan (que
en realidad son de China); luego el peligro
no es una simple afirmacién, tenemos
pruebas de que de desmontarse se
importaran a precios irrisorios. (Ver cuadro)

Ademas tampoco es cierto que fodas las
importaciones de China estén importadas a
valores superiores a los precios base
establecidos para vajillas de loza vy
porcelana.

Los precios de exportacion a Colombia
registrados en las bases de datos
internacionales  siguen  siendo  muy

inferiores a los precios base fijados como

valor normal.

Marzo de 2017
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B NA ARANGO -
R AOGADOS

Medidas antidumping adoptadas en todo el mundo contra
importaciones de China prueba gue los precios antidumping
de China persisten vy que la situaciéon de Colombia no es
aislada. La que la capacidad exportadora de China a
Colombia, por los productos gue no puede vender en todos
los paises con medidas antidumping son una amenaza real.

En general las medidas antidumping adoptadas son medidas més
altas en todos los paises, pues en todos se han aplicado medidas
generales iguales para loza y porcelana y en todos son mayores
1,71 por kilogramo vy salvo en el caso de México han sido mayores
a 2,88.

(Ver cuadro siguiente)

Maizo de 2017
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Ausiria 52,575,287.00 1,806.483 $1.426 30.515 31.940 321,182.00 7,765 50.985 $3.713
Bélgica $26,488,5660.00 12,743 499 $2.079 $0.750 $2.829 $1,422,877.00 413,022 §1.244 $4.689
Dinamarca $10.858.223.00 4,313,636 $2.471 50.892 53.363 $263.431.00 105,827 $2.541 30.917 $3.459
Francia $58,303,835.00 24 987 910 $2.333 80.842 83.178 34.403,785.00 1,330.554 $3.210 $1.185 $4.505
Alemania 3105.270.869.00 51,154 520 $2.058 30,743 $2.801 $2.346434.00 860,659 $2.726 80.984 $3.711
Grecia 56,036,827 .00 2810274 51.584 80.572 %2156 $524,393.00 176.864 $2.985 $1.070 $4.035
italia $564,360,277.00 27 0685655 $2.008 $0.725 $§2.733 $3.373.270.00 1,004,997 $3.081 $1.112 $4.193
Pofonia $18.313,431.00 10,003,815 51.831 20.681 $2,492 $1,115,788.00 484, 459 $2.203 $0.831 $3.135
Porugal $6,118,828.00 4,208,024 $1.454 $0.525 $1.879 5134,484.00 54,520 $2.084 30,752 $2.838
Espafia $26.515.526.00 13,818,528 51.818 $0.893 $2.811 $2,083,654.00 892,104 53.008 $1.085 $4.002|.
Suecia 510,477.884.00 4 524 897, $2.316 $0.838 $3.152 §644 203.00 225,745 §2.854 $1.030 $3.684
Reing Unido £110,907.308.00 81,003,607 $1.818 $0.856 §2.474 $6,795.000.00] 53.004.914.00 $2.261 $0.818 $3.07¢8
Totales| $436,026,956.00f §219,444 548.00 $1.987 $0.717 52704 $23,133,601.00] $8,462.239.00 $2.734 50.987 $§3.721

Fuente: COMTRADE

Marzo de 2017
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ceramic troughs, tubs and simjlar

>4

Trade _sQ atera! trade between China and Colombia

B903

o
Lt

Retorts, crucibles, mufflers,
nozzles, plugs, supports, cupels,
tubes, pipes, shéaths, rods ...

374 287

259

6,535

4,242

5187

283,402

256 497

230,625

=3 18805

[ gy

Roofing tiles, shimney pols,
cowls, chimney liners;
architectural omaments and other
caramic.. .«

80

s

3862

112

42442

44174

40242

L (69086

Cerdamic pipes; coniduils, guttering
and pipe fittings {exciuding of
slliceous fossil meaisor...

60 25

78

87

23

11,625

8,706

8,808

el | 89071

Bricks, blocks, tiles and other
ceramic goads of siliceous fossii
meals, e.g. kigselguhr, tripolite . ...

o

<5

51

640

812

32,761

27,126

42,545

Sources: 1TC calculations based on General Customs Adminisiration of Ghinz stalistics sihce January, 2015.
ITC caiculations based on UN COMTRADE statistics untit January, 2015.

FMarket Analysis and Researsh, Interagtonal Trage Conle (ITC) P
Tolr#d1 {0322 730 05 40; marketanglysis@inyrasenory

Copyright ©18985-2015 Internatlanal Trade Centrs, Al sights rédaives,

hilp:www.Irademap.org/Bilateral_TS.aspx2nvem=1{186{170)1BSIM{ 2121111

s dos Nations; DH-1211 Genpva 10; Swirerond
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goods
(exciuding ;..

Trade Z_Q aleral rade between China and Colombia

Tableware,
kitchenware,
other
household
articles and
totlet articles,
of ceramies
otherthan ...

676

Tons

622 | Tons

Tons

=+

7,166

Tops

5345

Tons

5222

Toris

120470

Tons

154,054

Tons

144,651

Tons

-
el

6913

Slatuettes
and other
ornamental
ceramic
arficles, n.e.s.

703

Tons

4521 Tons

388

Tons

1,596

Tons

1,340

Tons

1828

Tons

401,976

Tons

343813

Tons

310,007

Tons

6909

Ceramic
wares for
laborafory,
chemical or
other
technical
uses; ceramic
trougns, lubs
and similar

e

463

Tons

330} Tons

299

Tons

1.004

Tons

Tonis

619

Tons

{5

220,754

3
—
a

236,366

Tons

253,757

Tons

=
PRl

6904

Ceramic
building
bricks,
fiooring
blocks,
supporior
filler flles and
the
{excluding
those, ..

102

Tons

160 { Tons

258

Tons

2,605

Tons

Tons

835

Tons

it

504,830

Tons

390,641

Tons

349,256

Tons

6903

Reiaris,
crucibles,
muffigrs,
nozzles,
plugs,
supports,
cupels, ubes,
pipes,
sheaths, rods

R

00

Tons

791 Tons

80

‘Tens

944

Tons

GO0

Tohs

728

Tons

82,325

Tong

82,349

Tons

73,827

Tons

%

6914

Ceramic
articles, n.e.s.

968

Tons

1,215 | Tons

38

Tons

1,083

Tons

1,302

Tons

348

Tons

1,157,687

Tons

458,307

Tons

277,789

Tans

G

f

hitpitivavw irademap.org/Bilateral_T'S.aspxovpm=1[156|1170]|68][4t[)212] 11112} .

6805

<

Roaofing files,
chimngy pols,
cowls,

architectural
orbdrehis
and olver
CETRITIC 4 4,

35 Tens.

38

Tons

135

Tons

53

Tons

Tons

74772

Tons

90,747

Tens

111,603

Tons

243
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Trade Map -

refo bitateral entre Taipei, Chinese y Colombia

[5] 16808

Placas y baldosas, de cerémica,

bamizadas o esmaltadas, para

pavimentacion o revestimento;

iy

24.380

25.301

17.587

21.799

635

236

499

488

[ {6908

Aparatos y articulos, de
ceramica, para usos quimicos o
demas usos técnicos:
abrevaderos, pilas . . ,

388

512

359

917

5.011

8.100

11.690

9.445

& {6210

Fregaderos "piletas para Javar®,
lavabios, pedesiales de lavabo,
bafieras, bidés, inodoros,
cisternas . . .

5.247

5178

4,208

4.352

ey

635

753

1.0

969

H {6911

Vajilla. y demids articuios de uso
doméstico, higiene o fucador, de
porcelana (exe. bafieras, . . .

1.897

2.004

1.881

2.330

iy

1.543

1.458

2.007

1.323

B 6912

Vajilla v demas articulos de uso

doméstico, higiene o tocador, de

cerdmica distinta de la porcslana

2.532

2.762

4.468

%

1.284

837

1.868

1.520

[ 6913

Estatuillas y demas artlculos
para adorng, de terdmica,
n.c.o.p.

§83.

663

772

890

486

37t

613

262

[ |8914

Manufacturas de ceraimica,
n,c.o.p,

o

0

0

g

413

167

167

286

2.803

2.803

2.798

3.188

Fuentes: Caloulosdet CCl basados en estadisticas de Directorate General of Customs Administration, Minisiry of Finance.,
“El comercio bilateral fle reportado por Taipei, Chinese

Las importaciones para Colombia fugron reportadas por Colombia

‘Las exportaciones para Talpel, Chinese flieron reportadas por Taipei; Chinese.

Andlisis e nvesiigacidn ge Viemados. Cenira de Comercia Internacionat {1C5; Pale
Tele v44 {0322 730 08 40 marketsralysisi@iot

Copyrighi e 18682018

e-day Nafiond; O

e AN
Ceniro de Comercin intemagions, aomg Y detschos iegaervadas.
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Trade Map ~ n@nwo bifalerat entre Singapore y Colornbia en 2018

THRADE MAP

Estadisticas del comercio para el desarrojo infernacional te fas empresas

O

Datos comerciales mensuales, frimestrafes y anuales. Valores de importaclon y expertacion, voluinenes, fasas
de ¢recimiento, cuotas de mercado, ete,

Comercio bilateral entre Singapore y Colombia en 2015
Producto: 69 Ceramic products

Céadige
chad
producio

Desaripnidn del
predhieie

Indicadores comeraiaion

Binganore exporia hacia Golombia

Colomblia nporia desde of munde

Sipgapora sxpotia haclo el mundy

Tasa dn
wracimlenin
znual en
valor ordre

Yo 1B

28112075,

Participasion
an fas
wrwartacionss
de Singapore

» %

Arandel
eguivaienie
ad valorem
enfrantade

Bror
Singakore

Yulor
208,
i
wiles
USE

Tasx de
crecimniont

anual o
valnr eatre
ZR1-2HE,
%, voa.

Parfcipacion
o1 es
iraporiacionsgs
mundiales, %

Valor
2045,
2n
lles
1SS

fasa de
craciinionio

anugt ob
va{st enfre
212018,
Yo, P-t1.

Parficipanias
wrr jas
arpormeiones
munciales, %

6910

Fregaderos
"piletas para
lavar”, lavabos,
pedestales de
lavabo, bafieras,
bidés, inodoros,
cisternas. ..

81

21.499

2.983

6911

Vajilla y demas
articulos de uso
domséstico,
higiene o tocadar,
de porcelana {gxc.
bafteras, . . .

15

11.230

11.707

-5

8912

Vajilla y demis
arliculos de uso
domeéstico,
higiene o tocador,
de ¢eramica
distinta de la
porcelana . . .

15

451 12.030

7.180

6913

Estatuilas y
demas aftfeuios
para adormo, de
gerdmica, n.c.o.p.

15

3.736

2

3.070

6914

Manufacfuras de
ceramica, n.c.0.p.

10

2.3268

21

12.440

6901

_.maq._.__ow. placas,
baldosas y demas

640

38

7681

28

13
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Seffora .
GLORIA [SABEL ARANGO GOMEZ
Apoderada Especial

ClO3 A 14-17 Of 405

Bogoia, D,C.

Colombia

Asunto:  Oficio dirigide a la Dra. Claudia Gaviria Directora de Gestion de Aduanas radicado
MinCIT 2-2016-022711 de diciembre 22 de 2016 y radicado DIAN
000E20168045209 de diciembre 23 de 2016, mediante el cual se traslada solicitud
de la firma Arango Asoclados al MinCIT cop radicacién No, 1-2016-021243 de
noviembre 18 de 2018.

Cordial saludo Sefiora Arango,

En atencion a su solicitud elevada al Ministerio de Comercio, Industiia v Turismo nos
permitimos.informarle jo siguiente:

1. Derechos antidumping calculados para et.afio 2015 y 2016,

La DIAN, en gjecucion de sus funciones, recaudo los Derechos Antidumping en el periodo
camprendido entre enero de 2015 a febrero- 17 de 2017 conforme lo establecen las
Resoluciones 342 de Junio 16 de 2011 y 48 de marzo 139 de 2015 dsl Ministerio de
Comercio, Industria y Turisme, tal como se observa en los Guadros No 1 y 2 para vajillas
clasificables en la subpartida 6912.00.00.00. y 8911.10.00.00 respectivamente.

Cuedro No. 1« Calctlo de Rerzuds por concepty de Derechos Antidumping entre Enero 1de 2015y febrero 37 de 7017
Vajtiias de I3 Subpartida §912,00.00,60

Total 326 dedaraclones fmpo de
Chinz cujetas @ Desechas Antld,

25638560 5391107 1,51 1,71 0,197 702,299 13,03% | 1,988.005,650

-

Part, (%} mportacones coh
derechos Antidumping e ef 21,85% 23,66%)
total de Importzciunes de China

Totol 1890 dackaradones Import.

te Chipa ~5F 6912000000 1.180.348] 22,807.341 2,08

re———

Fuente: 8IFARQ (Sislemd de Fiscalizacitn Aduanera DIAR) - Base de datos generada febrero 20 de 2047, Calctlos SGTA de 12 DIAN

Formule st paticldn, ausfy, superends o reclmgah el Slsiema PQSH de i DIAN

- Subdireccdn de Gestion de Téchica Aduanera | Cra. 7 N26 C 54 plso B8 PEX 607 98 0D ext $06402
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En total se presentaron en el periodo 320 declaraciones de importacién de vajillas de Ja
sUbpartida arancelaria £912,00.00.00 declaradas come originarias de la Replblica
Popular China, cuyo Vr. FOB por kilogramo declarado estaba por debajo del precio base
de 1,71 usd/Kg. Estas declaracionss presentaron en promedio uh Vr, FOB par kilogramo
de 1,51 usd, generandose un derecho. antidumping de 0,197 usd par kg, para un total de
recaudo cateulade en 1.988 millones de pesos colombianos.

Con las 320 declaraclones mencicnadas, se importaron vajilas de ia subpariida
arancelaria 8912,00.00.00 con peso neto de 3.563.385 kilogramos con valor de 5,381,107
délares de los Estades Unidos, que representaron el 31,8% y 23.6% respectivamente del
total importado como originario de la Replblica Popular China que fue de 11.189.348
kilogramos con valor FOB de 22.807.141 usd (en 1880 declaraciones de importacion).

Cuadro Mo, 2- Céletlo de Recaudo por concepto de Derechos Antidurmping entre Enero 1 de 2015y febrero 17 de 2017
Vajtilas de fa Subjpartida §911,10.00.00

(83 AT tal DARHD
o L BARGD T‘:: C"IE
el N N sas{o
3¢y | (% del VEFO! .
; _ g' gl 4 B talculado i
Total 343 dedaradones {mpo de ; s " e v O
Ching et a Dereches Ant 155.790 | 50,25 24 2,88 0768 704,543, 36,21% 2.921.&83.7.?9 :

Part. {#}importadones ¢n
derechos Antidumplogeneltctel | 1588% | 2336%
de Importaciones de China

Total 1344 declarariones mport, de T '
China. $F 6542000000 12252.978,003.940.19522 31

Fuente: SIFARO {Slstema de Flacafizacién Aduanerz DIAN] - Base de dalos genetada febrerd 20 de 2017, Caleulos SGTA de Ja DIAN

i

j ;
1 | =

N Maa sptan, C

En total se presentaron en el periodo 343 declaraciones de importacién de vajillas de la
subpartida arancelaria 6911.10.00,00 declaradas como. originarias de la Republica
Popular China, cuyo Vr. FOB por Kilograme declarado estaba por debajo del precio base
de 2,88 usd/Kg. Estas declaraciones presentaron en promedio un Vr, FOB por kilogramo
de 2,11 usd, generandose un derecho antidumping de 0,766 usd.por kg, para un total de
recalido calculado en 2.021 millongs de pesos cofombianos.

arancelaria 6911,10.00.00 con peso neto de 820.255 kilegramos con valor de 1,945,791
dolares de los Estados Unidos, que representaron et 23.3% y 16,8% respectivamente del
tota) importado como originario. de la Reptblica Popular China due- fue de 3,840,195 | 000,
kilogramos con valor FOB de 12.262.978 usd (en 1344 declaraciones de importacion). .

Con las 343 declaraciones mencionadas, se importaron vajillas de la subparttida @

Es de sefalar que los derechos antidumping recaudados representaron 13,03% del valor 5%
FOB de las importaciones de vajlilas de: [a subpartida 6912.00.00,00 y 36,21% del vajor &

FOB de las importaciones de vajillas de ja subpartida 8911.10.00.00, sujetas a ésa R
medida, :

2. Variacién recaudo por concepio de derechos antidumping’

. Gomo muestran los Cuadro 3 y 4, fas importaciones originarias de China sujetas @ ™
derechos antidumping de vajillas se redujeron cérca del 30% (tanto considerando su peso

Formule su netteidn, aunla, la o rechima en et Sisterna POSK e la DIAN

Subdirecetdn de Gestin de Tacnica Aduanera | Cra.7Ne6CS54.pis0 8¢ PBX 607 38 00 wxt 506402
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neto como. el valor FOB eh usd) en el afio 2016 respecto a las del 2015, es asi que las
Importaciohes de las subpariida 6911.10.00,00.del afic 2016 vepresentaron el 69,7% del
pesc neto de las del afio 2015, mientras que las importaciones de la subpartida
£912.00.00.00 del afio-2016 reprasentaron e} 70,8% del peso neto de las del afio 2015, -

Cuadro No, 3 ~ Recanido por derechos antidumplng Stbpartida Cuadro No, 4 - Recaudo por derechos ansiduntping Subpartlda 6312.00,00.00 -

6911,345,00,00 -Varfacon anual Variacidn anval
Periodd eneto 1 de 2015 afebrero 17 do 2017 Poriodo ennro 3 de 2045 a fabrero 17 de 2017
_ ) Total Totat
o | P | v r"*""ui';‘“t‘” "’;if;’;';:’” i Peso Vior | DOt | DAmD
i . a]

Neto WBUD | v | Calolodo Neto FQB USD usp Pasos Col

- Colewtads | Celeufads

[2015 52_1._179 1079026  421.968) 1.156.830.028(2015 2,021,654 _3101169 . 355,859 930.2_146.813

o I BT ¥ 1556

o del 2005 | - 69 RN A S0 Y VA ] 768,5% | Sl
2017 xel  wmash| 2811 329683017 110877 194632 24968 72766390
Totales 920,256 1265791 7043431 2.021.088.779] Totales 3563305 53913070 702.759)1,988.005.650

Fuente: SIFARC (Sislema de Flscalizacin Advanera DIAN) - Base de. dales generada febrero 20 de 2077, Céaleulos SGTA de la DIAN

E( recaudo se afectd en proporciones distintas para las dos subpartidas, copsiderando el
valor FOB calculade del derecho antidumping, para la subpartida 6911.10.00.00 se redujo
‘en el afio 2016 en cerca del 40% (representd el 60,3% del monto calcutado para el afio
2015) y para la subpartida 6312.00.00.00 ss redujo en el afio 2016 en cerca del 10%
{representd el 80,3% del monto calculado para el afio 2015). .

3. Respecto a su solicitud de exigir a los importadores de vajillas como documente soporte
de las declaraciones de importacién, un certificado de origen no preferencial, se considera
pertinente el requerimiento, Sin embargo, este documento serd exigible “a parfir de /a
fecha que indiqus la norma que imponga una medida de defensa comerclal,-en la cual se
establezca la regla de origen que debe cumplir el producto sujeto a dicha medids,
requisito que se probarfa mediante la presentacion de un certificado de origen no
preferencial expedido conforme a los artfculos 29 a 32 de la Resolucién 72 de 2016,

De esta manera, la Direccién de Impugstos y Aduanas Nacioniales efectuard el control
correspondiente en el momento de importacion y ante hechos gue generen duda sobre &l
origen de las mercancias podrd iniciar un procedimiento de verificacién cenforme al
articulo 32 de ta Resolucion 72 de 2016,

Atentamente,

cnica Aduanera

Direccion de impuesto:z uanas Nacionales

Copiai  Dra, Eloisa Ferndfindez, Subdirecfora de Practicas Comerciales. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. efernandez@miniclt.gov.co -

Ravisd: DGarcia
Proyects: Mlinénez

Formyle sanedicidn, gucis, sugerencia o ritlama gnaf Ststema PASA da la DIAK

Subdiraccién de Gestidn de Técnica Aduariera | Cra. 7 N26C54plso 82 PEX 607 98 00 ext 906402
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SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES Fal

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO
ELECTRONICO CORRESPONDENCIAVIRTUAL@MINCIT.GOV.CO

Bogotd D.C., 7 de Abril del 2017 1-CVIR-17-000270

.. 2-CVIR-17-000246
Para: gloriai@arangoabagados.com.co

GLORIA ISABEL ARANGO

Asunto ALEGATOS DE CONCLUSION - LOCERIA COLOMBIANA

Respetada. Dra Gloria: Acusamos recibo de su comunicacion la cual se incorpora al expediente
de la investigacidn respectiva.

Cordial saludo,

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

Documento

Anexo:

Proyecté: ELOISA ROSARIC FERNANDEZ DE DELUQUE
Revisé: ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE

@)

Y e

@@
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VERSION PUBLICA

Bogota, D.C., 7 de abril de 2017

Boctora

EL.OISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 No. 13A-15

Bogota

Asunto: Alegatos de Conclusion
Revision Quinquenal a las Medjdas Antidumping de las Importaciones de
Vajillas y Piezas Sueltas de Loza y Porcelana Originarias de la RepuUblica
Popular China Subpartidas Arancelarias 6311.10.00.00 y 6912.00.00.00

Estimada doctora Eloisa:

Gloria Isabel Arango Gémez, identificada como aparece al pie de mi firma, en calidad
de apoderada de la sociedad peticionaria Locerfa Colombiana S.A.S. (“Peticionaria”),
dentro del término legal establecido por el articulo 35 del Decreto 1750 de 2015, por
remision expresa del artfculo 70 del mismo Decreto; es decir, dentro de los quince
(15) dias siguienies al término del periodo probatorio, presento los siguientes
Alegatos de Conclusidn;

1. ANTECEDENTES

= A PETICIONARIA es la principal productora de vajillas y piezas sueltas de ioza

"y porcelana. Cumple con el requisito de representatividad (+90%). El 10%

restante que son productores artesanales, apoyan la solicitud de prérroga de las
medidas antidumping, mediante cartas de apoyo

* Mediante Resoluciones 2647 del 19 de noviembre de 2004 y 3052 del 19 de
diciembre de 2005 y 2460 del 27 de octubre de 2008, prorrogadas mediante las
Resoluciones 342 del 16 de junio de 2011 y 048 del 19 de marzo de 2015 el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la Republica de Colombia impuso
derechos antidumping y los prorrogo hasta el 19 de marzo de 2017.
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VERSION PUBLICA.
En el presente Proceso Administrativo se solicité mantener las medidas
antidumping de proteccidn a la industria nacional, emanadas de las resoluciones

anteriormente citadas.

Mediante Resolucion No. 233 del 19 de diciembre de 2016, se ordend la apertura
del examen quinguenal solicitado.

NUESTRA SCLICITUD

Como reza en la solicifud del examen quinquenal {Anexo No. 1 - Escrito de Soficitud),
se solicitd af Ministerio gue considerara las siguientes peticiones:

Se mantengan los derechos compensatorios definitivos para las importaciones de
vajillas de loza a USD1.71 kilo y porcelana de USD2.88 kilo, con &l fin de evitar
que se vuelva a configurar el dafio que se ha neutralizado en parte con las medidas
antidumping.

En efecto el desmonte de las medidas antidumping, considerando los precics de
exporiacion de China, la capacidad de produccidon de China y el excedente del
producto para exportacién debido a las medidas antidumping impuestas en Brasil,
Argentina, México, Unidn Europea, Egipto e indonesia, y actualmente en proceso
en Turquia, es decir los principales productores mundiales, dejarian al pais
expuesto a que nuevamente se incrementen las exportaciones de vajillas chinas
a muy bajo precio.

Es decir, que si consideramos la capacidad de produccidon de China, que
recordemos representa el 60% de la produccién mundial de loza y porcelana, y a
esto le sumamos el excedente de exportacidn de China derivado de las medidas
antidumping tomadas en los veintisiete estados de la Unidn Europea, Brasii y
México, paises en los cuales [as medidas antidumping que adoptaron durante el
afio 2013-2014 para la mayor parte de los exportadores de China fueron en
general superiores a USD4,50 por kilogramo, aunque para pocos exportadores al
habérseles dado trato individual, fueron inferiores. A excepcion de México que
adopté medidas definitivas rigen a partir de enero de 2014 de USD2.61 por
kilogramo. Medidas que en todos los casos se tomaron tanto para vajillas de loza
como de porcelana, pues no se hizo distincion entre una y otra. Las medidas que
se adoptaron en Egipto e Indonesia, son desde el afio 2003, Argentina desde
2009, pero las mismas se han prorrogado recientemente {2014 y 2015,
respectivamente)

En efecto, las medidas antidumping definitivas, que estén vigentes, segun el
reporte de la OMC, a junio de 2016 y que rigen hasta el 2019 en todos los casos,
aunque algunas como Argentina y Egipto ya fueron prorrogadas, las ofras niuy
seguramente se prorrogaran igualmente, como se explica en el Formulario.
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Ademas, es importante resaltar que aunque aparentemente China ha disminuido
sus exportaciones directas a Colombia y en un gran nimero ha respetado ios
precios base fijados en las medidas antidumping, esta utilizando de manera
agresiva procedimientos elusivos para no pagar el gravamen antidumping
declarando crigines que no corresponden a la verdad y a precios irrisorios por
kilogramo, que incluso ya superan las exportaciones de China en el Giimo afo;
practica que reconocieron las mismas autoridades de China en la investigacion
anterior.

» Solicitamos que, en aplicacion del articuio 50 del Decreto 1750 de 2015, se
amplien las medidas antidumping a las importaciones declaradas con origen
Panama y Hong Kong, que fueron los paises que inicialmente utilizaron para evadir
los derechos antidumping en los afios 2010-2013 y con Singapur y Taiwan, como
lo ha hechos entre los afios 2013-2016.

Evidentemente se esta registrado un cambio de caracteristicas del comercio entre
las importaciones de China de vajillas sujetas a los derechos antidumping, que
aparentemente han disminuido y aplicado el precio base (promedio), porque al
desagregar las cifras, como lo explicaremos mas adelante, un 31,85% de
importaciones de vajillas de loza siguen Hegando a precios por debajo del precio
base y un 23,64% de porcelana, y las importaciones registradas como de origen
Panamé, Hong Kong y principalmente de Singapur y Taiwan, éstas Gliimas han
aumeniado de manera importante en los Gltimos fres afios vy a precios muy por
debajo del precio base, de tal manera que estén anulando ios efectos correctores
del derecho antidumping por lo que respecta a precios y cantidades, como
pasamos a explicarlo.

Recordemos que en la pasada revisidon se demostrd como se registraban
cantidades importantes de importaciones declaradas con origen de Panama y
Hong Kong, las mismas que subsisten en el (ltimo periodo en cantidades menores,
pero donde no hay produccion nacional de vajillas, como ya se habia probado en
la investigacion anterior, aunque ahora estas importaciones han migrado y se
declaran ahora con origen de “Singapur” y “Talwan”, en cantidades muy
importantes, siendo realmente de origen chino.

Practicas elusivas que ya se habfan evidenciado en la Segunda Revision
Quinquenal Administrativa en la que se demostrd la elusion de los derechos
antidumping con declaraciones de importacién que declaraban el origen de Hong
Kong, Panama, a sabiendas de que en dichos paises no existe produccion de
vajiflas ni de loza, ni de porcelana, como bien lo verificd, por esa misma época, la
comision enviada a dichos paises por el gobierno de Argentina, tal como se
demostré adjuntando una copia de la Disposicion 15 del 14.10.2010 de la
Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial de Argentina, pese a esta denuncia
las autoridades colombianas no tomaron medidas al respecto. En la investigacion
inmediatamente anterior y en la presente se evidencia una situacién similar con
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Singapur y Taiwan, tal como o reconocidé en la audiencia publica entre
intervinientes, como podra verificarse en la grabacion de la audiencia realizada el
27 de agosto de 2014, que solicitamos sea trasladada como prueba a la presente
investigacidn, en la cual podra constatarse como los mismos funcionarios de la
embajada de la Repdblica de China reconocieron que se hacia elusion con
Singapur y Hong Kong, cuando realizaron su intervencion, en los siguientes
términos:

“Las medidas antidumping no ayudan, si siguen con esos derechos puedo
utifizar a Singapur, Panama, otro pals para hacer triangufacion. Entonces van
a poner & la doclora Eloisa para imponer derechos a todos esos paises,
ademas derechos antidumping que no sirven” {Tomado de fa grabacién
entregada por el Ministerio)

3. PROBABILIDADES DE REPETICION DE DANO QUE FUNDAMENTAN LA
SOLICITUD

Esta es la razén de nuestra solicitud de gue se amplien las medidas anti-elusivas,
pues como lo denunciamos las importaciones de origen chino siguen ingresando al
pais a precios por kilogramo de USD0.19; USDO.39; USD0.41; USDO0.88 y USD0.53
para vajillas de porcelana, declarando como pais de origen -para no pagar los
derechos antidumping- paises como Singapur, Taiwan, como antes se hacia con
Hong Kong y Panama, aunque en las declaraciones de importacion aparece como
pais de despacho o procedencia o pais de compra China (fambién aparece como pais
de procedencia y compra Panama y Hong Kong, paises a través de los cuales
comercializan los fabricantes chinos y que no tienen produccién de vajillas).

Persiste la elusion de las medidas antidumping declarando como pais de origen
Singapur y Taiwéan (Formosa), y aunque Singapur fue un productor en el pasado, la
principal vendedora, otrora productora de este pais LUZERNE, ahora fabrica en
China, como bien lo reconocié en ia Audiencia Publica la anterior investigacion el
abogado de China vy de los importadores y como se demosiré con el documento
anexo, impreso de [a pagina WEB oficial de LUZERNE, desde los afios 90, establecio
ta produccién en Dehau, provincia de Fujian, en China. Ademas este distribuidor
internacional de vajillas de “bonne ching”, vajillas de la mas alta gama, como se
explica en el Formulario de |a solicitud, no tiene cdmo justificar las cantidades de kilos
de las importaciones que se declaran en Colombia como de origen Singapur, cuando
[as exportacicnes de Singapur se reportan, segun la base de datos de COMTRADE,
con precios superiores a USD4.70 por kilo en promedio para vajillas de loza, y las
vajillas de porcelana por encima de USD6 el kilo.

Si tomamos el total de las importaciones declaradas como de “origen Singapur y
Taiwan”, en el perfodo 2014 a 2016 encontramos una cantidad total de kilos de
12'607.274, los cuales se declararon en promedio a precios inferiores a USD0.50 el
kilo, pero la mayor parte de los precios de importacidon para los afios 2015 y 2018
estuvieron en promedio, por debajo de USD0.43.
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El mismo fendmeno se ha registrado con las importaciones declaradas con origen
Taiwén, aungue las ventas son en China o en Panama, han tenido un crecimiento
constante al pasar de sélo 1'248.625 kilos en 2013 a 2'070.748 kilos en el afio 2015,
y en el afio 2016 a 2.335.977 kg; es decir, un incremento entre el 2013 y el 2016 del
187%.

Se observa que al acumularse las importaciones declaradas con origen Singapur y
Taiwan, estas equivalen a la supuesta disminucion de las importaciones de origen
Chino, incluso superan las importaciones de China. Es decir, la aparente disminucion
de las importaciones de origen chino se desvirtda cuando se le adiciona el valor de
las importaciones de estos dos paises, aunque hubo efectivamente una disminucion
en todas las imporiaciones en Colombia, por efecio del aumente de la tasa de cambio,
especialmente.

Ahora al comparar las importaciones de China de vajillas de porcelana, segun la base
de datos de la DIAN, con las cifras de exportaciones reportadas por China a
Colombia, en la base de dates de las Naciones Unidas COMTRADE, podemos
constatar [a elusion.

EXPORTACIONES A COLOMBIA EN KG
PORCELANA 2014 2015 2016
CHIN A BASE DIAN 4.606.686| 2.594.176| 1.564.724
SINGAPUR DI AN 2.336.042| 2541389  1.44R.802
TAINW AN DIAN 1.874.315|  2.070.748|  2.335.977
TOTAL T migiz.oss]  7.208.313) 75349.504
EXPORT CHINA A
COLOMBIA 2004 2015 2016
RACIONES UNIDAS, s7s6.673] | i?}%i%s -
COMTRADE oSl
TRADE MAP B.O30.006] 7222008 5.723.000

Solicitamos que se exija a los importadores de vajillas, al momento de presentar las
declaraciones de importacion, como soporte de las mismas, un certificado de origen
no preferencial, con el fin de evitar las maniobras fraudulentas que se han utilizado
para declarar las mercancias con origen de paises diferentes a China, aunque
sabemos que los paises presentados como de origen no son reales, no son siquiera
productores y cuya Unica justificacion es eludir el pago de los derechos antidumping,
que tal como lo sefiald la DIAN en el oficio No. Oficio 100210227-000081 Subdireccion

~de Gestién Técnica Aduanera - DIAN, del 9 de marzo de 2017, son medidas
pertinentes.

La Peticionaria cumplio a cabalidad con la presentacion de la solicitud del examen
quinguenal en los términos del articulo 64 del Decreto 1750 de 2015 que sefiala:
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ARTICULO 64. Del Decreto 1750 de 2015 CONTENIDO DE LAS
SOLICITUDES. Las solicitudes de revision v examen quinguenal a que se
refiere el presenfe capitulo, deberan presentarse en la Offcina de
Correspondencia del Ministerio de Comercio Industtia y Turismo.

La soficitud contendra, como minimo, fa siguiente informacién y pruebas:

1. ldentificacion def solicitante.

2. Nombre y direccion de ofras partes inferesadas, cuando se disponga de tal
informacion.

3. Argumentacién que sustente lo que se pretende que la auforidad revise segin
lo dispuesto en este Capitulo, sea:

a. Ef cambio de circunstancias;

b. La necesidad de mantener ef derecho para neuiralizar ef "dumping" v/o evitar
el daiio;

¢. La modificacion o supresién del derecho impuesto;

d. La determinacién del margen individual de dumping,

4. Pruebas de fo que se pretenda hacer valer.

5. Informacidén contable y financiera, referida a la produccion, venta, inventario,
precios y utilidades e informacion sobre capacidad instalada y empleo, Esta
informacion debera presentarse de conformidad con fa legisfacion vigente y
debera estar suscrita por un contador ptiblico o el revisor fiscal de la empresa.
6. Descripcién def comportamiento de la demanda y de las ventas del producto
nacional simifar al que es objeto de la practica antidumping, desde Ja apficacion
de la practica que se prefende revisar.

7. Identificacidn y justificacidn de la informacion confidencial, y resumen no
confidencial de la misma. Si se sefiala que dicha informacién no puede ser
resumida, exposicion de las razones por [as cuales no es posible presentar un
resumen.

8. Ofrecimiento de presentar a las auforidades los documentos adicionales que
se requieran, asi como de facilitar fa verificacién de fa informacién suministrada.
PARAGRAFO. En ef caso de las revisiones para la Determinacion de derechos
antidumping para nuevos exportadores y produclores, la informacion requerida
en los numerales 2 y 8, no sera exigida por la autoridad. No obstante debera
presentar la informacién relativa a su valor normal y precios de exportacion.”
(Subrayado nuestro)

Por ende, la Subdireccion de Practicas Comerciales el impartid el recibo de
conformidad.

En efecto, en la solicitud de Examen Quinguenal se pidid que se mantenga la
proteccion con ios derechos antidumping.

Ef mismo articulo 71 del Decreto 1750 al referirse a [as conclusiones de la Revision o
el Examen Quinquenal prevé que la autoridad investigadora “E£n ef informe con ef que
se concluye fa revision o el examen se debera presentar la recomendacion de
mantener, modificar o eliminar el derecho_antidumping definitivo o la aceptacion de
fos compromisos de precios.” (Subrayado nuestro)
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En efecto, el Decreto 1750, Capitulo 1X, Seccion I, establece [a@ normativa especial
para las Revisiones por Cambio de Circunstancias y Examenes Quingquenales y en el
articulo 78, respecto de la determinacion de la probabilidad de continuacién del dafio,
establece:

“ARTICULO 76, DETERMINACION DE LA PROBABILIDAD DE
CONTINUACION O REITERACION DEL DANO. En los exdmenes y revisiones
realizados de conformidad con lo previsto en el anterior capitulo, la autoridad
investigadora determinara si existe fa probabilidad de que fa supresion de tin
derecho impuesto o fa ferminacion de la aceptacion de un compromiso de
precios, provoque fa continuacion o fa reiteracion de un dafio importante en un
término razonablemente previsible.

Para este efecto, la auforidad investigadora fomardé en_consideracién, entre
otros, los siquientes factores:

1. Efvolumen real o potencial de fas importaciones.

2. El efecto sobre los precios y fos posibles efectos de las importaciones
objeto del derecho definitivo o de la aceptacién de compromisos de
precios sobre la rama de produccion nacional en caso de suprimirse o

O darse por terminados.

3. Las mejoras qgue ha originado ef derecho impuesto o los compromisos
de precios en el esfado de la rama de produccion nacional.

4. Sila rama de produccion nacional es susceptible de dafio importante
en caso de suprimirse el derecho impuesfo o darse por terminados los
compromisos de precios.” (Subrayado y resaltado nuestro)

El articulo 76 no limita los elementos a tener en cuenta para determinar la probabilidad
de dafio, esto implica que cualquier elemento que permita dimensionar la probabilidad
del dano seria aceptado, siempre que exista evidencia positiva que se pueda
demostrar. Los articulos 77 y 78 del mismo decreto definen el alcance de algunas de
estas pruebas, asi:

“ARTICULO 77. VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES. La auforidad

investigadora examinara si el volumen probable de importaciones del producto
objeto_de derechos antidumping, serfa significativo en caso_de suprimir ef
derecho impuesto o de dar por terminados fos compromisos de precios. Para
este efecto, podré tener en cuenta factores economicos relevantes fales como el
probable incremento de la capacidad de produccién en ef pais exportador,

las existencias actuales del producto objeto de derechos antidumping o de
O compromisos de precios a paises distinfos _de Colombia.” (Resaltado
huestro)

“ARTICULO 78. EFECTOS SOBRE EL PRECIO. La autoridad investigadora,
al examinar los posibles efectos sobre los precios de las importaciones def
producto objeto del derecho definitivo o de compromisos de precios,
tendra en cuenta la probabilidad de que tales productos ingresen a
Colombia a precios que provocarian una reduccién ¢ una contencion
significativa de Jos precios de los productos similares nacionales, si alguno
de estos se revocara.” (Resaltado nuestro}
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Vamos a mostrar cémo se cumplen las determinacionés del articulo 76 del Decreto
1750 de 2015 frente a las probabilidades de continuacion o reiteracion del dafo,
respecto a:

()
5

! volumen real o potencial de las importaciones,

6.

I efecto sobre fos precios y fos posibles efectos de fas importaciones objeto
del derecho definitivo ¢ de fa aceptacion de compromisos de precios sobre
fa rama de produccién nacional en caso de suprimirse o darse por
terminados. (...)”

En concordancia con los articulos 77 y 78 del mismo decreto, relativos a los efectos
en el precio y el velumen de las importaciones teniendo en cuenta la capacidad
exportadora de China y el excedente de productc de exportacion por las medidas
antidumping adoptadas por los principales paises del munde, a donde se han limitado
considerablemente sus exportaciones, por efecto de medidas antidumping mucho
mas fuertes que las adoptadas en nuestro pais.

3.1 VOLUMEN DE IMPORTACIONES EN LOS TERMINOS DE L.OS ARTICULOS
76 'Y 78 DEL DECRETO 1750 DE 2015

El articulo 76 del Decreto 1750 de 2015 frente a las probabilidades de continuacién o
reiteracion del dafio, indica que las auteridades deben analizar el volumen de las
importaciones.

Por esta razén, se ha probado en el expediente que China sigue siendo el principal
productor mundial y que tiene la mayor capacidad exportadora del mundo.

Tal como lo corrobord el funcionario del gobierno chino, en la investigacion anterior el
tamario y capacidad de exportacion de China, es muy impoertante, quien manifesto:

“El 90% de la produccién nacional estd compuesta por (medianas y grandes
empresas). Son 1.400 jugadores en este seclor, (...). Los producfores chinos,
estan quebrados, perdiendo plata para subsidiar a fos productores de aca”.
(Tomado de la grabacién enfregada por ef Ministerio}

Capacidad exportadora con oferta excedente; como lo precisa el mismo Decreto 1750
de 2015, en su articulo 77, al referirse al punto del volumen de las importaciones la
autoridad investigadora examinarad si el volumen probable de importaciones del
producte objeto de derechos antidumping, seria significativo en caso de suprimir el
derecho impuesto, para lo cual indica:

“Para este efecto, podra tener en cuenta factores econdmicos relevantes tales

come el probabfe incremento de Ja_capacidad de produccién en el pais
exportador, las existencias actuales del producto objefo de derechios
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antidumping o de compromisos de precios a paises distintos de
Colombia.” (Resaltado nuestro)

Esta es precisamente la situacién que persiste en el entorno internacional no sélo se
han mantenido las medidas antidumping y los compromisos de precics respecto de la
investigacion anterior del examen quinguenal, sino que hay han aumentado pafses
productores que las adoptaron y/o estédn en proceso de hacerlo. En efecio, hay
actualmente medidas antidumping vigentes en Europa, Argentina, México, Brasil,
Egipto, Indonesia y que se investiga actualmente para imponerias en Turquia. Todas
con vigencia hasta el 2019, en el mejor de los casos, porque. ya hay varias que las
prorrogaron hasta el 2020. Estas medidas antidumping para las exportaciones de
vajillas de loza y porcelana de China, generan una cantidad de producto por evacuar
en aquellos mercados en que no tiene medidas.

ar &1
DOF 0210512013 s DOF 13£122014 vigentes
Provisionales 52,58 Mixioo  asta 2018 HSD2G1 A
Resolucion 57 del Tarila General USD 5,14
24.07.2013 Provisionales Resolucién No. 3 del Compromise ge precies por 3 $1,84a una sola
Tarifa General $4,65y Brasit 16/01/2014 vigentes afios @ CiF USEH 2,20 para empresa y$2,76 aolra
Trate Ingividual $3,97, hasta el 2619 iaprox. 80 empresas, conuna empresa,
51845250 Cuola Anttal max. 25.000 kg
Rasolucidn 385 del
$8.08.2009, publicada el USD 4,55 porKg.
24092000, Vigentes
Resolucion 107 del hash 24.00.2014
11042009 Derechos Argentina hinia NA
Provisionales de USD§ gen ;rom]sgqgas%s o
465Kg esolucidn e
‘ 2410972015 Boletin Oficiai z*:fiﬁgidzféjfgi; i
No. 33337, hasta afio 9
2020
Reglamento de Ejecucidn s
de fa Comision Ne. 1072 Tystoindividuat para s
a6 02.2013. Reglamento de empresas de 18,3%,
27 Estados de la |E} ion de) Ci 3] Derechas Definitivos Para 1de 13,1%, Pama {
Derechos Provisionales | Unien Euwropea |Nb. 412 del 13.05.2013, Generates de 36,1% de 23,4%, Para 9
Generalf:? de 36,1% ycon Vigents hasta e1 2018 empresas de 17,9 ypara
tafo indhvidual entre 13,1y 1 empresa de 22,9%
23 4%
Vigentes desde 2003
£gipto Gacela 47 21372003 Derechos Definitivos Cenerates NA
Prorragadas 284112014
Gacela 21
T po
Indonasia Vigenfes desde ef afic |Detechas Definitivos NA
2012 Generales de 87%
(micio jnvestigacion
Turquis b somots
Resolucién 048 del ‘e .
Colombia  [19.032015, Vigentes g;g‘;’“":;s’oilm‘: foza ¥ NA
haste mara de 2017 SUpa@p

También hemos probado que todos los derechos antidumping impuestos en todos los
paises antes mencionados superan con creces los adoptados en Colombia, incluso
los triplican (en el caso de vajillas de loza, también superan con creces los de
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porcelana). 86lo en el caso de Brasil y Argentina al comprar 1.71 y 2.88 que son los
derechos impuestos en Colombia, con 5.14 y 3.71 adoptados en Brasil y Argentina,
respectivamente. Con un insumo adicional y es que en todos los paises se adopiaron
las medidas iguales para loza y porcelana. En todos la duplican y debido al menor
valor de los derechos antidumping adoptado en Colombia se ha continuado el
incremento de las exportaciones de China a Colombia -directamente o a través de
terceros paises-.

En efecto, si existiendo las medidas antidumping se han mantenido de manera
importante las importaciones de origen chino ~directamente o a través de terceros
paises- de desmontarse tales medidas existe una alta probabilidad de que se
incrementen mas las importaciones, a precios dumping, irrisorios y que el dafio se
repita.

Ahora bien, en aras a la claridad hago un paréntesis en este punto, sin entrar a expiicar
todavia las practicas elusivas, si requerimos explicar como si se han aumentado las
importaciones de porcelana de origen chino, respecto a la investigacion anterior, que
resumimos en este cuadro para explicar el comportamiento en el pericdo 2014-2016.

ABOGAIDCS = T

LAS IMPORTACIONES DE OTROS PAISES NO SON
CIERTAS SON PRODUCTOS CHINOS GUE ELUDEN EL
PAGO DECLARANDO ORIGENES FALSOS, COMO LO
MUESTRAN LOS SIGUIENTES DATOS OFICIALES
EXPORTACIONES A COLOMBIA EN KG
PORCELANA 2014 2015 2016
CHINA BASE DIAN 41.606.686 2.594.176|  1.564.724
SINGAPUR DIAN 2.336.042 2.541.389|  1.448.802
TANNAN DIAN 1.874.315] 2.070.748|  2.335.977
TOTAL ws..  8817.043] $47.206313|  5.349.504
EXPORT CHINA A
COLOMIBIA 2014 2015 2016
NACIONES UNIDAS. | @' ab > o '
COMTRADE : 8.756.673 7.12%%53; AT e
TRADE MAP 8.930.000]  7.222.,000f  5.723.000}
SINGAPURBASE
TRADE MAP 0 o o
TAIWAN BASE TRADE
MAP o o of

Vemos como ni Singapur, ni Talwan registran exportaciones hacia Colombia (segun
bases de datos COMTRADE Y TRADE MAP) y como al sumar las declaradas como

10
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de origen “Singapur y Taiwan” con las declaradas de origen chino segiin las bases de
datos de la DIAN, coinciden en general, con las vajillas de porcelana que China
registra exportadas hacia Colombia. (Segln bases de datos COMTRADE Y TRADE
MAP).

Hecha esta precision cierro el paréntesis y retomamos nuestro anélisis a los
volimenes importados.

Recordemos que en el afio 2013, las importaciones de China se incrementaron y
alcanzaron un volumen de 7.7M de kilos de loza y 5M de kilos de vajillas de porcelana
{las importaciones entre el afio 2011 y 2013 se duplicaron).

Entre 2014 y 2016, las cantidades de kilogramos de vajiilas de Porcelana se
incrementaron, respeto al periodo anterior.

En efecto en el 2014, segln el registro de exportaciones de China a Colombia de
vajillas de porcelana (Trade Map) se incrementé a 8'930.000 Kgs.

Contrario a lo que afirmé FENALCO, esta cantidad coincide con la declarada como
exportada de China, adicionada con las importaciones con practicas elusivas de
Singapur y Taiwan, que ascienden para ese mismo afic a 8'817.043 kgs. Es decir un
incremento de entre el 2013 y el 2014 del 56%

En el afio 2015, segln el registro de exportaciones de vajillas de porcelana (Trade
Map), la cantidad exportada de China a Colombia fue de 7.222.000 kgs, cantidad que
coincide con la declarada como exportada de China, adicionada con las importaciones
con practicas elusivas de Singapur y Taiwan, que ascienden para ese mismo afio a
7'206.313 kgs. Es decir, un incremento respecto del afios 2011-2013 del 68%.

En el afio 2018, segln el registro de exportaciones de vajillas de porcelana {Trade
Map), {a cantidad exportada de China a Colombia fue de 5'723.000 kgs, cantidad que
coincide con la declarada como exportada de China, adicionada con las importaciones
con practicas elusivas de Singapur y Taiwan, que ascienden para ese mismo afio a
5'349.504 kgs. Es decir, un incremento respecto del afios 2011-2013 de 349.504 kgs.

Es importante, tener presente que la baja de las importaciones de vajillas de
porcelana, como ocurre con todos los productos importados, obedece mas a el
impacto del aumento en la tasa de cambio que a cualquier ofro factor, de hecho, en el
segundo semestre del afio 2016, cuando varié nuevamente la tasa de cambio,
empezaron a subir nuevamente las importaciones de China y especialmente las de
origen chino declaradas como de Taiwan que pasaron de 871.586 kgs a 1'464.391
kgs. '

Por lo tanto, en ninguno de los tres afios analizados ha estado por debajo de o que
se imports en el periodo de la investigacidon anterior.
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Las importaciones de vajillas de loza de China siguen siendo muy importantes y
aungue se han disminuido en este periodo, por efecto de la devaluacion del peso
colombiano, de hecho en el segundo semestre del afio 20186, con la variacién minima
de [a tasa de cambio, ya se evidencia un aumento nuevamente de las exportaciones
de China en vajillas de loza, de tal manera que la baja en [as exportaciones obedece
mas a una tema cambiario que a una renuncia al mercado colombiano por parte de
los exportadores de China. Ahora bien, también es cierto que el 31,85% de esas
importaciones siguen llegando a precios dumping. Ello sin contabilizar las decldradas
con practicas elusivas que si bien no son todavia muy impertantes para loza, ya vimos
como las cifras que en afio 2013 no eran impertantes en vajillas de porcelana se
incrementaron a millones en el periodo siguiente. En {fodo caso todas a precios
irrisorios.

De hecho, hay otro elemento a considerar y es que aunque el precio de las
importaciones de vajillas de loza se declara en muchos casos mas alte que los precios
bases de 1,71 por kilogramo, obedece, en parie, a la practica reiterada y ya probada
en la investigacion inicial de que declaran vajillas de porcelana como vajillas de loza,
lo que aumenta e artificialmente el precio.

No compartimos la afirmacion del Dr. Juan David Barbosa en representacién de
FENALCO de que esta practica ya estd controlada por la aplicacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio de la Resolucién 1900 de 2008, relativa al
reglamento técnico para utensilios de vajillerfa de uso institucional que se importe y
comercialice en Colombia, como lo expuso en [a audiencia plblica, el pasado 24 de
marzo, con las sanciones impuestas a 31 empresas.

En efecto, una cosa es que se sancione por no cumplir con el reglamento técnico y
otra bien diferente es que no se importen al pais vajillas de porcelana como si fueran
de loza, por la subpartida arancelaria incorrecta, pues todos sabemos que no todas
las importaciones se someten a inspeccion fisica y que la misma DIAN ha reconocido
su imposibilidad de inspeccionar el 100% de la carga. Ademas, una vez ingresado el
producto al mercado a precios dumping, han logrado su objetivo de distorsicnar los
precios normales del mercado. Estas sanciones que si bien son bienvenidas, no han
impedido afectar el mercado, pues el proceso sancicnatorio no revierte los efectos
que esfo tiene en el mercado nacional.

Sin embargo, o que si es innegable es que, se siguen presentado estas elusiones via
subpartida arancelaria declarada, de hecho todas las sanciones a que se refiere el
Dr. Barbosa, han sido impuestas en los afios 2015 y 20186, que corresponden al
periodo investigado de los precios de loza en este Examen Quinquenal.

3.2 EFECTOS SOBRE LOS PRECIOS EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS
76 Y 77 DEL DECRETO 1750 DE 20156

El otro punto a considerar, segin el articulo 78 del Decreto 1750 de 2015 para que
las autoridades examinen frente a las probabilidades de continuacion o reiteracion del
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dafio, es los posibles efectos sobre los precios. Analisis que aclara en el articulo 78,
en los siguientes términos: .

“ARTICULO 78. EFECTOS SOBRE EL PRECIO. La autoridad investigadora al
examinar los posibles efectos sobre los precics de las importaciones def producito
objeto del derecho definitivo o de compromisos de precios, tendrd en cuenta fa
probabilidad de gue tales productos ingresen a Cofombia a precios_gue
provocarfan una reduccién o una confencion significativa de los precios de
los productos similares nacionales. si alguno de esfos se revocara.”
{Subrayado y resaftado nuestro)

Por esta razon, hemos demostrado en nuestra solicitud, no sélo que todavia hay un
volumen de importaciones de China que ingresan a precios dumping sino también
gue se esta utitizando el mecanismo de la elusion para ingresar productos criginarios
de China, a través de paises que no son productores, haciéndolos parecer como
originarios de dichos paises, para evitar ! pago de los derechos, pero lo que
fundamentalmente nos interesa de estas pruebas no es sdlo la elusion “per se”, sino
gue es el valor al cual se estan importando, en los cuales se ha hecho todo el énfasis
cuando nos referimos a este tema.

La Peticionaria acepta la libre competencia en el mercado, bienvenidas las
importaciones de la competencia, pero a precios normales del mercado, no a precios
irrisorios como lo seguimos sufriendo a USDO0.43 el kilogramo como ha pasado con
las importaciones con practicas elusivas, declaradas con origen falso de “Singapur y
Taiwan” para no pagar los derechos antidumping, cuando dichos paises no reportan
exportaciones a Colombia y en el caso de Singapur que su produccion esta
establecida en China (Provincia de Dehau) y que sus exportaciones totales al mundo
no alcanzan a ser ni la mitad, de lo que aparece como importado de ese pais en
Colombia y a precios que en promedio superan los USD6 por kilogramo.

IMPORTACIONES SUBPARTIDA 6912.00

EVIDENCIAPOSITIVA
o014 Singapur | 47.107 24.947 0,53
© T |Taiwan 487.291 220.088 0,45
2015 Singapur - ‘
Taiwan 50.908 53.749 1,06
2016 Singapur 9.700 11.880 1,22
T [ Taiwén 26217 15.510 0,59

Fusmer Didd
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IMPORTACIONES SUBPARTIDA 6811.10

E\/iDENC[A POSI'I‘%VA
9014 Singapur 2.336342 1 246 323 0,53
Taiwéan 1.874.315 767124 041
2015 Singapur 2541.389] 1.201.635| 0,47
Taiwén 2.070.748 843.869 041
2016 Singapur 1.448.802 616967 0,43
Taiwén 2.335.977 907.050| 0,39
Fuento: DIAN

Precios que contradicen los reportados por Singapur como precios de exportacion al
mundo de vajillas de porcelana, segin la base de datos de COMTRADE, gue son
superiores a USD6.00 kg. Pues recordemos que Singapur no reporta exportaciones
a Colombia, como tampoco Taiwan.

PRECIOS DE EXPORTACION DE SINGAPUR
PORCELANA

T PR T MR T T
*|Trade Flow »Rp}:o{‘terf? Pt

|
Caramle roducis f# Txbtewcra,
Kitchenwarte, sther housebotd artiles
2ng tollet 2cticlas, of poreelain or
chins. /f <Tablevaats nad kitchenvisra
(1452012 code 691110}
LA yl‘d& & Ceraml;;xoduc“b:ll Tablevare, <
B g JERchenyare, other household artkles
j V?u:kl%% nd il sy acticias, of porcekln ar

2012|Export Stngepare 58,531,457 :‘;:g;t;

1,363,558 6,26

R %) T g
£

Eeport [Shgapare {Zi_so“‘égi aihtin 1150004 6,03
- g -rabiware 2nd Kitcherware ) N

s
AR, 8 < [ 012 Gt Barische

Ceramle groducts #f Tablaveara,

kit 2, sthat h hatd antklas
and boilat ardicles, of pereslsin o
chinz, Jf -Tablavare s1d Mitthenwars

_ |§452032 coda 691130]

$6.933.988]

" Uelght i
205|Export Sihgapora | Warld $6.784.753| 1385563t 1285563 6,34

Copyright £ Unlted Nations, 2005
UN Comtrade Batabase

*valor caletlada al dividir valor FOB entre Miogramos

De tal suerte que esta informacion se presenté como evidencia positiva, no sélo de
posibles importaciones sino de importaciones reales y efectivas que se han realizado
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de productos chinos (despachados y/o vendidos desde China, o a través de Panama)
a valores irrisorios de USD0.41, USD0.38, USD0.53 , USDO0.43, el kilo de vajillas de
porcelana, con medidas antidumping vigentes v de USD0.45, USD0.59, USDO0.53 ,
USD1.08, USDO0.45 el kilo de vajillas de loza {declarandclos como de origen de paises
que no tiene produccion de vajillas, como Singapur} y 1o que nos lleva a [a conviccion
de que una vez se desmonten os derechos antidumping las importaciones de China
ilegaran a estos precios.

Lo que estamos utilizando, como una evidencia positiva es la alta probabilidad de que
China siga exportando a precios irrisorios (y asi lo presentamos, como puede
apreciarse en los cuadros anteriores), a través de terceros paises, por efecto de las
medidas, pero cuando esas desaparezcan no tenemos dudas de que creceran las
exportaciones a precios dumping de China.

Por lo tanto, en caso de gque no se prorroguen las medidas antidumping para
vajillas de loza y porcelana, no tenemos dudas de que seguiran llegando
importaciones de China a USD0.43 a USD0.37 el kilogramo y en cantidades muy
importanies.

Adicionalmente, segun datos de la base de las Nacicnes Unidas ~COMTRADE-, los
precios de exportacidn de China, para los afios 2013 a 2015 para vajillas de porcelana
al mundo y a Colombia son muy inferiores a los precios base establecidos como valor
normal, de hecho oscilan entre USD1.55 y USD2.58 por Kg.

PRECIOS DE EXPORTACION DE CHINA SUBPARTIDA
691110 MUYWFER!OR&S AL PRECIO BASE 2,88 kg

N Tr’?.dc‘ Flow, § 3 ;ra»d 3«‘?’% (k;n Qitantity,

Weight in

, : arlicles and tollel awticlas, of
2013|Exgport China Colomiya . . §16,715.030 6.816.905 tdfograms

{pereelain or china, /f Tableware
and hitchenware

{(HS2012 code €81 110§

- «|Ceramie products 7 Takleware, ’ 7
".xi’lc eRiare, oul;g;:lousehufd E‘;h s

ariclés and toletanicles ot ; | VEBTOREIEE '
_?’cean ot clina f Tloware | STOOIT| BTGy BTROETY 205

- o kiichemwardia, A W TR
uiszmz}:5 &weegtﬁo;‘” e ol B

Ceramk: praduets # Tahlewure,

ather h

arﬂclas and tollel arlcles, of

{porcelain or china, i/ Tableware

andg Lilchenwars

{HS2012 sade 821110]

6.4916,205] 1:85

N

4iEkport China

Welghtin

$18,371.384 7.423.571 \lograms

2015|Export China  |Colombia 1423871 256

Copyright & United Nakens, 200%
UN Comtrade Database
o yelor galeulagto af dividir el vator FOB entre & nimers de kilos, columna fuera del texto original de la Base de datos de fas Naciones Unidas |

Segin la base de datos Trade Map, se exportaron de China a Colombiaen 2016
US $ 8.189.000 y 5.723.000 kg, es decir un precio promedio por kg de US 1,43.
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Adicionalmente, a la evidencia ya entregada, cuando se observa los precios de
exportacion a paises de la region que no tienen medidas antidumping, vemos que el
potencial de exportacién a precios irrisorios es muy alta, veamos:

_' grade Flt_v;w R_e;por_ter Partner- it _-'Corﬁmodlly-' - Tradn-ValExe

Neinight P A ;
{kg 3 UNIKGH %

Ceramle produsts /f Tableware, s
kitchenware, other household N
2013[Expot  [China  [Peru e 527565648 26.107.070] 0O ¥ g5
parcelain or china. /f -Tableware kilegrams
and kitchenware
[HS2012 code £§91110]
Ceramic products # Tableware, -
kitchenware, ofher household

. 3,{
., |articles and toile( articles, of - 529.570.§65 %126 087, 4%
.»|porcelain or china, ## “Tableware I

o
Weight in
Kilograms

e

¥

and Kitchenware E
{H52012 cade 631110] o, | §
Ceramic praducts {/ Tableware,
kitchenware, other household

O 2015{Expor  |China  |Peru anticles an oflst aticies, of 840463117 29.248,037| EONLIN e g

&
XA

S

parcelain or ¢hina, {f -Tahleware kilograms
and kitchenware o
[HS2012 code 691110) Bt

Copyright © United Nalions, 2009
UN Comlrade Dalabase
* valor calculado al dividir el walor FOB entra el niimero de kilos, calumna fuera del lexlo original de la Base de datos de las Naciones Unldas

"VRFOB#
- UNIKG*?

NetWeight
- {kg)

Period ‘ﬁ'ad&»Fio%m

et {2 Commodity

Ceramic products {f Tableware,
kitchenware, other household
adicles and loilet aticles, of Weight in
poreelain or china, #f -Tableware el 1416125 kilograms
and kitchenware
[HS2012 cade 631110]

i |Cetamic produsts./ Tableware, -
?’%“ 4 kllchenwag “Siher hoﬁseho[d

\ artities and toflet artielss, of

E::parl Eiie Paraguay parcelain or china. /f -Tableware
and kitchenware
tHS2012 code 691110)
Ceramic products /f Tableware,
Kitchenware, other household
articles and toilet aricles, of _{Weighl in
parcelain or china, / -Tableware SEEAH 2.407.058 kilograms
and kitchenware :
[HS2012 code 631110)

2013{Export China Paraguay

.
7SS

Wsight in

$§2.107.753 1.707 894 kilograrms

1,23

2015]Export China Paraguay

Copyright © Uniled Nations, 2009
UN Comfrade Datahase
* valar calculado al dividir el valor FOB entre el nimero de kilos, columna fuera del texto original de 1a Base de datos de las Naciones Unidas
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Sl

ctWeight . Unit

Commodity S )

Ceramic products /f Tableware,
kitchenware, other househald
articles and tailet articles, of
porcelain or china, /f -Tableware
and kitchenware

Weight in

2013|Expost China Guatemala kilagrams

$5.907.616! £6.952.348

{HS2012 code 691110)
R O N BT 'Ibefamic products / Tableware, T e
) - Kitchenware, ather hausehold Y _
articles and toilet atticles, of Weight in

W14lExport |China  |Guatemala sgtzes‘saz 7.767.841

porcelain or china. /f -Tableware it kilograms
and kitchenware ‘2 s/
{{HS2012 cade 691110] PR SN

Ceramic products {f Tablewars,
kitchenware, other househald
articles and toilet articles, of Weight in
! 370, 017,973, .
porcelain or china. /f -Tableware $11.370.573 R kilograms
and kitchenware
{HS2012 cade 691110)

2015|Expaort China Gualemala

Copyright © United Nations, 2009
UN Comlrade Database
* valor catculade al dividir el velor FOB enfre el nimero de kilos, columna fuera del texla original de la Base de datos de las Naciones Unidas

Trade Flow | Rej GE | Trade Vage | NetWeight
i | Lo A fkg) - |
t
Boiia _ [ilchenware, other household ;
WAEgot  [chive | Plrinational o -los and tolet artictes, of sartaisg0] 2ozl ooun ey i
I State of porcelain or china, /f -Tableware kilograms .
and kitchenware
{HS2012 code 691110
_|Ceramic products #f Tableware,
Boliva kiiqhenWare, other household
2014 (Pualions| cies and ol s, o 29437 | g 63
| State of po;ce(am or china, /f -Tableware kilograms
% and kilchenware _
LY SO [HS2012- code 691110] )
Ceramic products ff Tablevare,
Bolivia kilchenvare, olher househotd
. P Weicht i
0t5|Expot [China |(Purinationa| o8 80 lofet articles, of e 0 anl 370,478 A Y
[ State of) porcelain or china, /f -Tableware . ilograms
and kitchenware
[HS2012 code 631110]

Copyright ® United Nations, 2009
UN Comlrade Database
* valor calculado al dividir el valor FOB entre ¢l nimero de kilos, columna fuera del texto original de la Base de datos de las Naciones Unidas

Aungque, seglin FENALCO las exportaciones de loza si estan por encima de USD1.71
Kg. derechos antidumping, recordemos que aunque el precio de las importaciones de
vajillas de loza se declara en muchos casos més allo que los precios bases de
USD1.71 por kilogramo, obedece, en parte, a la practica reiterada y ya probada en fa
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investigacion inicial de que declaran vajillas de porcelana como vajillas de loza, lo que
aumenta artificialmente el precio.

Ahora bien, no solo hay elusion de las medidas antidumping, sinc que también las
importaciones de vaijillas de loza y porcelana declaradas con origen chino siguen
llegando por debajo de los precios base fijados por el Ministerio en la investigacion
inicial, no es cierto, lo que afirma FENALCO, que todas las importaciones de loza y
porcelana se hacen a precios normales del mercado, pues todas superan los precios
base, gue siguen vigentes.

De hecho como lo explica la misma DIAN, en el oficioc No Oficio 100210227-000081
Subdireccidon de Gestion Técnica Aduanera - DIAN, del 9 de marzo de 2017, en el
que se confirma que mas del 31% de las importacicnes de vajillas de loza siguen
llegando por debajo del precio base y mas del 23% de las vajillas de porcelana de
origen chino siguen llegan por debajo del precio base y que analizada nuestra solicitud
y la informacion respecto de las importaciones declaradas con origen Singapur y
Taiwan, encuentra pertinente que se adopten las medidas de exigencia de certificados
de origen no preferencial a fin de evitar la elusién, como lo solicitamos al Ministerio.

Oficio 100210227-600081 9 de matzo de 2017
Suhdireccion de Gestian Técnica Aduanera -~ DIAN

“Asunto: Ofisle dirigide a Ta Dra, Glaudia Gaviria Dirsctora de Gestidn de Aduanas radicado MinCIT 2.2016.
022711 de diclenbre 22 de 2016 y radicado DIAN 0002016045209 de diciembre 23 de 2616, mediante ¢f cuat
se raslada solicitud dz fa firma Arango Asoclados {sic} al MinCIT con radicacion No, 1-2016-621243 de
noviembre 18 de 2048.”

Cuadro No, - Cileulo de Recauda por<oncepto de Derechos Antldumplng entre Enero fde 2085 yiebrers 1?.da Wy
Yajittas de Ta Subpartids 6952.00.00.00

1 Posts Gol
L aCalelado <

Tots! 320 dedaradones lapo de
Ching suletes 3 Derechos Antld,

past, 4} mportactones con
derechos Anidumping et of 38 R%
total e importadones de Chins

3563.395 5301307 182 N s W9 1303% 11983005650

fotal 1650 deddzredones Impart,

ettion-pstatmoey | Dol 2B 208

o
.

Fuente: STRARQ {Sistema de Fiscallzacitn Adyanera DIAN; « Basa g8 dafos generads febrero 20 Ge 2017, Calulos SGTA de Ja DIAN

4 =00t hae
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Diicio 1080210227.0000841
Suhdireccion de Gestion Técnica Aduanera « DIAN

“Asunto: Oiicio difigido a fa Ora. Claudia Gaviria Direciora de Cesfidn de Aduanas radicado MinCIT 2-2016.022711
de diciembre 22 de 2016 y radicado DIAN 000E2016045209 de diciembre 23 de 2016, mediante ¢l cual se iraslada
soficitud de la firma Arange Asaciados (sic) 2l MinGIT gon radicacién No. 1-2016.021243 de noviembre 18 de 2015

Cuadoo, 2+C8leelo de Recaudu porconvepta de Derechos Antidumping entie Enero 1 de 2015y febrero £7 de 2017
Vajilks dafaSubpartida 6911,10,0000

ol D AntR ol DAMDL>5 oo | TololDARKD
octn 12 e o DARKD
080 P {72 USD:* (5 it Pesos Cof
3 5 [PClaulado | Calelids ™) - Caleulsdo

Total 343 dedlaradones Invgo de
(hina suiatasa Derechos Aatid,
Pacd, i) Impartaciones con
derechos Aniidwmphigeneliotd | IS88% | B36%
de Importacones da China

Total 1344 dedaracionestimpart, dé 5 _ {
A Miith 3} 3 : t
(5P 641200000 RETNIIIER 31 e L % ’

Fuents: SIFARG (Slstama de Fiscalizaeidn Adusnera DIAN) - Base de dalos gunerada tebrero 20 de 2017, Cllculos SCTA de fa DIAN

195781 | W02 | 2 FRY 0766 | TGS | ALk | 200877

3 '

Se ha probado entonces que no solo se presentan importaciones de China a través
de terceros paises a precios irrisorios, a precios dumping , sino que también las
importaciones declaradas con origen de China, directamente siguen llegando a
precios inferiores al precio base normal del mercado, como bien los explico la DIAN
en el oficio a que ya nos referimos, el 31,85% de las importaciones de vajillas de loza
declaradas con origen de China, siguen llegando por debajo del precio base de
USD41.71 kg, determinado como valor normal.

lgual situacion se presenta respecto de los precios de impertaciones de vajillas de
porcelana, pues el 23,36% fueron declarados a precios por debajo del precio base
de USD2.88 kg. Estas importaciones, claro esta, pagan derechos antidumping y sus
precios de venta en el mercado nacional no generan distorsiones de precios en la
venta al detal. )

Como se resume en el cuadro siguiente, las probabilidades de que al eliminarse las
medidas, el efecto de los precios de las importaciones a precios dumping en Colombia
provocarfan una reduccién o una contencion significativa de los precios de los
productos nacionales, silos derechos antidumping vigentes para loza y porcelana se
revocaran, segun se probd con los costos de produccion en Colombia.
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PARTICIPACION POR PAiS ORIGEN
EVIDENCIA POSITIVA

Importaciones inferiores a Precios Base
2014-2016

~ SUBPARTIOA 691,10 (Parcelana) -
USD2.88/Kilo

- SUBPARTIDA 6912.00 (Loza) -
UsDi.7i/Kilo

{ f

g
Precios Base

Fonte DIAN

Ef anterior cuadro demuestra fo siguiente:

Del total de las importaciones reportadas como originarias de China bgjo Ia subpartida

O 6811.10 en 20152017, el 23.64% Hlegd a precios inferiores de USD2.88/Kifo,

- Del total de las importaciones reportadas como originarias de Sly TA bgjo Ia subpartida

6911.10 en 2013, el 100% llegd a precios inferiares de 12SD2.88/Kilo.

- Def total de las importaciones reportadas como originarias de China bajo la subpartida
691200 en 20152017, el 23.36% lleg a precios inferiores de USD1.71/Kile.

- Las importaciones de loza reportadas como originarias te HK, PA, Siy TAen 2013, no son
relevantes y estén dentro del margen. En el afio 2014- 2016 ya reportan precios itvisorios y
volimenes mas importantes que los de la misma China

Consideramos que la practica elusiva constituye por si misma una evidencia positiva
de la alta probabilidad de gue al desmontarse las medidas se aumenten las
importaciones de precios irriscrios, directamente desde China.

Aungue FENAL.CO afirma que la "no produccidn” no estd probada, ni lasa elusion, lo
cual no es cierto, ante las denuncias gue presentamos ante la DIAN y el Ministerio de
esta situacion y otras, es a los importadores a quienes corresponde probar el origen
que estan declarando méas autn si es de paises donde no hay produccion, no a los
peticionarios.

Sin embargo, ponemos a consideracion de las autoridadés, la siguiente informacién
que es relevante, a efectos de evaluar la existencia de las practicas elusivas:

Recordemos que ni Singapur ni Taiwan registran exportaciones hacia Colombia
(segln bases de datos COMTRADE Y TRADE MAP) y como al sumar las declaradas
como de origen “Singapur y Talwan” con las declaradas de origen chino segln las
bases de datos de la BIAN, coinciden en general, con las exportaciones que China
registra exportadas hacia Colombia. (Segtin bases de datos COMTRADE y TRADE
MAP).
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LAS IMPORTACIONES DE QOTROS PAISES NO SON
CIERTAS SON PRODUCTOS CHINOS QUE ELUDEN EL
PAGO DECLARANDO ORIGENES FALSQOS, COMO LO
MUESTRAN LOS SIGUIENTES DATOS OFICIALES

EXPORTACIONES A COLOWIBIA EN KG

PORCELANA 2014 2015 2016
CHINA BASE DIAN 4.606.686 2.594,176 1.564.724
SINGAPUR DIAN 2.336.042 2.547.389 1.448.802
TAIWAN DIAN 1.874.315 2.070.748 2.335.977
TOTAL ] 2.817.043] 7.206.313 5.349,504

EXPORT CHINA A

COLOMBIA 2014 2015 2016
Cio u .l A L .

NACIONES UNIDAS O,

COMTRADE _

TRADE MAP e . 8.930.000]  7.222.000/"7¥ 5.723.000

SINGAPURBASE

TRADE MAP 0 0 0
TAIWAN BASE TRADE
MAP o a o

» ANALISIS DE LAS BASES DE DATOS DE LA DIAN DE LAS DECLARACIONES DE
IMPORTACION DE SINGAPUR Y TAIWAN DE LOS ANOS 2013 A 2016, PARA DEMOSTRAR
LA ELUSION DEL GRAVAMEN ANTIDUMPING DE VAJILLAS DE LOZA Y PORCELANA.

Para demostrar la elusién del gravamen antidumping por parte de China y/o de los
importadores Colombianos a través de terceros paises como Singapur y Taiwan, se
tomé la base de dates de las importaciones desde 2013 hasta 2016 que contiene la
informacion de 3.998 declaraciones.

Con este analisis sobre datos reales reportados en las declaraciones de importacion
declaradas con origen Singapur y Taiwan, al igual que en la investigacién anterjor lo
hacian con Panama y Hong Kong, demostramos que no solo se declara un origen
falso para eludir el pago de los derechos antidumping, y a unos precios que anulan
totalmente las medidas de proteccion, los derechos antidumping.

Veamos cdmo lo que afirma FENALCO de que no se ha demostrado que esas

importaciones no sean de origen Singapur y Taiwan y que no son de China, no es
cierto.
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CUADRO RESUMEN DF LAS DECLARACIONES DE IMPORTAGION
CANTIDAD/PRECIO KG

Porcelana 2 E . |
Palsidechaiddabrigenl.. 2001 2012 o3 20 L 2016
Singapur
Valor FOB 26259, 109508 3587.997] 1246.323| 1.201634]  616.967
Kgs %5339 193601 4095799 2336042 2541389 1448.802
Brede skl o 0,57 0,88 0585 047 043
Paie deciarado orieen| ie e 7011 2002 2003|400 - 015 2016
Taiwén
Valor FOB 7671241 943868 |  907.050
Kes 1874315| 2070748 2.335.977
® Precio USD/Kg 04 04 0,39
Acumulado Singap?% W __ Mgg '
Taiwin. las,,, 2011 2012 083 Y01 2015 2016
Valor FOB 206.59] 1099508 3.587.997| 2013447 2.045.503| 152,018
Kes 35,339 1935601 4095799 4210357 4612137 3784779
Precio USD/Kg 0,71 0,57 0,98 047 0,43 0,40

SE DEMUESTRA QUE EL ORIGEN DECLARADO ES FALSO, QUE EVADEN LOS
DERECHOS ANTIDUMPING Y QUE LOS PRECGIOS DE IMPORTACIONS! ANULAN
LOS EFECTOS CORRECTORES DEL DERECHO ANTIBUMPING

Para el analisis de estas declaraciones de importacion se separaron las siguientes
columnas de ia base de datos:

1) Datos del importador: Nombre, direccidn, ciudad, departamentc y nombre del
representante legal. -

O 2} Datos del Proveedor: Nombre, direccion, ciudad y pais

3) Pais de Origen

4) Pais de compra

5) Pais de procedencia

6) Valor FOB USD de la declaracién

7) Peso neto de [a declaracion en kilos

8) Aduana por la cual se nacionalizé la mercancia

9) Puerto de ingreso

10) Empresa transportadora de la mercancia importada
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> IMPORTACIONES DECLARADAS COMO “PAIS DE ORIGEN SINGAPUR”

Se identificaron 273 declaraciones de importacion con ese origen en el pericdo 2013
a 2016. De éstas 198 declaraciones corresponden a mercancias ingresadas por el
Departamento de la Guajira. Los demas departamentos por los cuales ingresaron
vajillas declaradas como pais de Origen Singapur son Antioquia (1), Atlantico (3),

Bolivar {30), Bogota (17) y Risaralda (13).

En resumen, el 72,5% de las mercancias importadas y declaradas como pais de
Origen Singapur ingresan por el Departamento de La Guajira.

-Los principates importadores son los siguientes:

TR mgoHade ; i "Departamento |
KHALED ALFAKIH-ALMACEN EL MAESTRO REA Riohacha Guajira
YOUSEFF MARTINEZ ZACARIAS Riohacha Guajira
TUFIC HENDAUZ YOUSEF Maicao Guajira
YASSINE ELHAJ AHMED ABDU-CCMERCIAL SUMMA- | Bogota Bogota DC
FIRST INTERNATIONAL S A S Cartagena Bolivar
JAAFAR ALl MAHMOUD Desconocida | Guajira

Los principales Proveedores son los siguientes:

SAFADI
INTERNACIONAL S A | Desconocida | Desconocido

Singapur,
Panam4,
Desconocido.

Zona L
Colon, Calle
16 x av. Santa
{sabel,
Panama

KAIZEN INTL S A Singapur,

Desconocida .
desconocida

Desconacido

ALFAKIH
KHALED
CL131335P
1LC 2BRR
CENTRO-
MAICAD

SHANGHAI CORP Colon
Desconocida | Panam4,
desconocida

Panama,
Singapur

Zona Libre de
Coalon, Calle

16 x Calle D-
Panama

KRISHIV
INTERNATIONAL Desconocida
LIMITED

Singapur,
Panama

Desconocido

Guandong,
Guanzoo,
China

JAH WORLDWIDE S A | Desconocida | Singapur

Desconacido

France Field,
Manzana 8,
Edif 49 Colon
Panama
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Zona Libre Zona Libre
Colon Colon

Panama Colon,
Panama

NEMO TRADER S A

Siendo estos los principales proveedores, se observa gue de una declaracién a otra
se registran diferentes paises y ciudades del proveedor y en muchos casos no se
registra la direccién, la ciudad o el pais del proveedor, por lo cual aparece como
desconocido.

La denominacién SA no existe en Singapur, por lo que es facil concluir que esas
sociedades estan radicadas en Panama, [o cual fue confirmado via Internet, como se
registra en la columna No. 5. Ademas, Shanghai Corp. es una sociedad radicada en
China.

Como si fuera poca la evidencia de la practica de la elusidn al declarar a Singapur
como pais de Origen cuando en realidad son mercancias compradas en Panama {que
no es productor de vajillas) y procedentes de Panama, al observar las columnas
donde aparecen el nombre del fransportador y su bandera, se encuenira que en su
mayoria son empresas transperitadoras panamefias 0 centroamericanas y sus
banderas son también de Panama, Barbados o Liberia, ninguna de Singapur.

> IMPORTACIONES DECLARADAS COMO “PAIS DE ORIGEN TAIWAN"

Se identificaron 136 declaraciones de importacién con ese crigen en el periodo 2013
a 2016. De éstas 91 declaraciones corresponden a mercancias ingresadas por la
aduana de Bogota. Los demas departamentos por los cuales ingresaron vajillas
declaradas como pafs de Origen Taiwan son Guajira (43}, Atlantico (1) y Risaralda

(1).

En resumen, el 67% de las mercancias importadas y declaradas como pais de Origen
Taiwan ingresan por Bogota y 32% ingresan por el Departamento de La Guaijira.

Los principales importadores son solo los siguientes 2 comerciantes:

Rlohacha Guajira
YASSINE ELHAJ AHMED ABDU-COMERCIAL SUMMA- | Bogota Bogota DC

El principal Proveedor es quien suministra el 99% de las mercancias declaradas como
pais de origen Taiwan vy es la firma Evershine Impex Hong Kong Ltd, cuyo domicilic
es la ciudad de Shenshen en la provincia de Guangdong en China y su direccién
cemercial es “Suite 13D Lushan comercial Bldg, Chungfen road.
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Evidentemente estas vajillas fueron adquiridas a una empresa china, y declaradas
como pais de origen Taiwan para eludir el pago de los derechos antidumping.

Pafs de Origen: Taiwan
Pais de Compra: Taiwan
Pais de Procedencia: Panama

Dichas mercancias, segtin consta en las declaraciones de importacion arribaron al
pais por via maritima, con arribo a las ciudades de Cartagena y Maicao, la mayor
parte de ellas procedentes de Panama vy transportadas en barcos de bandera
Panameria ' |

Ademas de todas las evidencias del origen falso declarado, nos preguntamos: :

¢ Como es posible que aparezcan registradas importaciones de Singapur de vajillas
de porcelana cuando este pafs no reporta exportaciones a Colombia?

¢, Como es posible que aunque Singapur reporta un total de kilogramos exportados de
vajillas de porcelana, a todo el mundo, entre el afio 2013 al 2015, cantidades que
oscilan entre 1°150.094 kgs y 1'385.563 kgs, aparezcan reportadas en Colombia
importacicnes de Singapur, para ese mismo perfodo y producto, una cantidad de
exportaciones de Singapur que oscilan enire 4°905.799 kgs y 2'541.389 kgs
cantidades que tienen diferencias de méas del superan en mas del 200%?

¢, Cémo se explica que los precios de importacion de vajilias de porcelana de Singapur
reportadas en la DIAN, para el periodo 2013 a 2015 estan entre USD0.88 y USDQ0.47
el kg y Singapur reporte las exportaciones con precios por kilogramo superiores a

usSDe.07?
o o R A oo | iade o I Metteight | T L |y Tradeig[aValag FOB
Shapsrieh RS  Commiodieg; - < | USSR NN | waie | e
products ff Tableware,
kirchenware, ather househald artlcles Weight i
2013]Export Singapare  |Warld and toilet articles, of poreelnin ar $2.531.157)  1.363.558 kfle"—‘ e in 1,363,558 6,26
china. /{ ~Tableware and kitchenware agrams
{HS2012 code 691110]
Ceramic products /f Tableware, ;"}4"“ *
; kitcheporare, other hausehold articles A% v Welght i
2014|Export,  _ [Singapore  Jwaorld and Loilet articles, of porcelain or §6l33.088)  1,150.008,;2 57 1150094 6,03
S china, // ~Tableware and kitchenwate llograms
[H52012 code 691110] [
Ceramic products ff Tableware, :
kitchenvrare, other household artides Woinht | ,
2015 Export gap World and toilet artlcles, of gorcelaln or $6.784.253| 1.385.553|Welohtin 1.385.563| 6,34
china, /# -Tableware and kitchenware kliograms !

[H52012 code 691110)

Copyright @ United Natons, 200%
UH Comtrade Database
*valor calculadn al dividir valor FOB entre kilogramos

¢ Como es posible que aparezcan registradas importaciones de Taiwan de vajillas de
parcelana cuando este pais no reporta exportaciones a Colombia?
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» CONCLUSION

Evidentemente en estos dos casocs, no se trata de vajillas producidas en Singapur,
gue como va sabemos no ha registrado exportaciones a Colombia, que no tiens
produccion en Singapur {sinc en China); tampoco en Taiwan, que tampoco registra
exportaciones a Colombia y su ingresc a Colombia se hizo, con el objeto de evadir el
pago de derechos antidumping. .

Esta practica de eludir los derechos antidumping se ha documentado en varios
paises, utilizando generalmente a Hong Kong, Singapur y Panama, incluso en el caso
de Argentina se expidid ia Decisién 15 de 2010 de la Subsecretaria de Comercio
Exterior de Argentina {como ya se habia probado en la investigacion anterior, y que
hemos presentado, tanto ante {a DIAN y el Ministerio, cuyos apartes trascribimos) con
las elusiones a través de Hong Kong en el proceso antidumping de vajillas.

“(...) Que mediante la Resolucion N° 385 de fecha 18 de septiembre de 2009 del
ex MINISTERIO DE PRODUCCION se fijé derechos anfidumping para las
citadas vajilla, piezas sueltas de vajilla y juegos de mesa y de té y café, y
accesorios y demas artfculos para uso domeéstico y/o institucional, higiene o
tocador, de porcelana y ceramica, otiginatias de la REPUBLICA POPULAR
CHINA. .

Que como fundamento de su requerimiento la ASOCIACION DE FABRICANTES
DE PORCELANA, LOZAS Y AFINES, considera gue existiria una posible efusion
de la medida antidumping dispuesta por la Resolucion N°® 385/09 del ex
MINISTERIO DE PRODUCCION para vajifla, piezas suelfas de vajilla y juegos
de mesa y de té y café, y accesorios y demas artictios para uso domeéstico y/o
institucional, higiene o focador, de porcelana y cerdmica, al ser declarados como
originarios de HONG KONG, cuando en realidad serfan originarios de la
REPUBLICA POPULAR CHINA.

Que con anterioridad a de fa iniciacion def proceso de investigacion por dumping
existian importaciones de dichos productos con procedencia HONG KONG y
declaradas como originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA.

Que asimismo sefiala que a partir de la apiicacién de la medida aniidumping, se
verifica un anormal crecimiento de la participacién de las importaciones de
mercaderias procedentes de HONG KONG y fa aparicion de HONG KONG como
origen de fas mismas.

Que cuando ef presunto origen es HONG KONG, fos precios FOB por kilogramao
son inferiores a fos provenientes de fa REPUBLICA POPULAR CHINA y
sitmifares a los valores de este titimo origen antes que se aplicasen las medidas
antfdumping.

Que agrega que no existen antecedentes de produccion de las mencionadas
vajilfas en HONG KONG, no siendo considerado como pais productor.

Que en ese contexto, la ASOCIACION DEFABRICANTES DE PORCELANA,
LOZAS Y AFINES aporta informacion relativa a numerosas empresas
exportadoras de vajilla que poseen domicifio en HONG KONG y cuyas plantas
de produccion se hallan localizadas en fa REPUBLICA POPULAR CHINA.

Que el anélisis y evaluacién de fodos fos antecedentes def caso reflejan que
resultaria necesario verificar el cardcter originario de fos cifados productos. ;
Que por fo tanto resulta procedente la apertura de un proceso de verificacion de
origen no preferencial para determinar el catdcter otiginario de los referidos
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productos, declarados como originarios de HONG KONG, en los términos de lo
establecido en la Resolucion N° 437/07 del ex MINISTERIC DE ECONOMIA 'Y
PRODUCCION.”(...)

Practica reiterada que ha llevado de nuevo a la Subsecretaria de Politica y Gestion
Comercial de Argentina, mediante la Disposiciéon 2E-2017, publicada el 13 de enero
de 2017, a iniciar investigacion de origen a varios paises del sudeste asiatico, a donde
migraron las imporiaciones que antes se dec!araban con origen Hong Kong, como
se lee en el Diario oficial, adjunto:

“(...) Que mediante fa Resolucion N° 385 de fecha 18 de septiembre de 2009 del
MINISTERIO DE PRODUCCION se fijd un valor minimo de exportacién FOB
provisional de DOLARES ESTADOUNIDENSES CUATRO COMA SESENTA Y
CINCO (U8S 4,65) por kilogramos para las citadas vgjilla, piezas sueftas de
vajiffa y juegos de mesa, de té y de café, y accesorios y demas articulos para
uso doméstico- y/o institucional, higiene o tocador, de porcelana y ceramica,
originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA.

Que posteriormente, mediante la Resofucion N° 986 de fecha 24 de septiembre
de 2015 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS se fijo
para los producitos en cuestion una medida antidumping definitiva bajo fa forma
de un derecho especifico equivalente a DOLARES ESTADOUNIDENSES TRES
COMA SESENTA Y UNG (U$S 3,71) por kilogramo.

Que como fundamento de su requerimiento fa ASOCIACION DE FABRICANTES
DE PORCELANA, LOZAS Y AFINES, considera gue existiria una posible elusion
de la medidas antidumping dispuesta por la Resoluciones Nros. 385/09 def
MINISTERIO DE PRODUCCION y 986/15 del ex - MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS para vajilla, piezas sueffas de vajila y jiegos de mesa,
de té y de café, y accesorios y demds articulos para uso doméstico y/o
institucional, higiene o tocador, de porcelana y cerémica, al ser declarados como
originarios de MALASIA, REINO DE TAILANDIA, REPUBLICA DE INDONESIA,
REPUBLICA POPULAR DE BANGILADESH y REPUBLICA SOCIAL
DEMOCRATICA DE SRI LANKA, cuando en realidad serfan originarios de la
REPUBLICA POPULAR CHINA.

Que asimismo sefiala que las importaciones de diversos origenes del sudeste
asfatico de esfos producios, se incrementaron a partir de la aplicacién de fas
medidas antidumping, manteniendo indicios que se frataria de productos chinos.

Que la citada entidad declara que fuego de fa aplicacion del valor minimo de
exportacion FOB las exportaciones chinas de fos producios en cuestion
comenzaron a exportarse sobrefacturando las operaciones, conducta que se
mantuvo hasta fa modificacion def formato de la medida, enfendiendo gue fa
elusion de fa medida seria falseando el origen.

Que a partir del afio 2008, ef anélisis de {as estadisticas de comercio exterior

evidencian que se ha producido una severa disminucién de las importaciones
originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA y un crecimiento significativo de
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MALASIA, REINO DE TAILANDIA, REPUBLICA DE INDONESIA y la
REPUBLICA POPULAR DE BANGLADESH.

Que se han evaluado las estadistficas de comercio exterior y fa REPUBLICA
SOCIAL DEMOCRATICA DE SRI LANKA no ha evidenciado un crecimiento
significativo de las importaciones de las citadas vajiflas.

Que ,cuando el presunto otigen es MALASIA, REINO DE TAILANDIA,
REPUBLICA DE INDONESIA y la REPUBLICA POPULAR DE BANGLADESH,
fos precios promedios FOB por kilogramo son inferiores a los provenientes de fa
REPUBLICA POPULAR CHINA a partir de la aplicacion de fas medidas
anfidumping.

Que ¢l andlisis y la evaluacion de fodos los antecedentes del caso reflefan que
resultaria necesario verificar el caracter originario de fos citados productos.

Que por o fanto resulfa procedente la apertura de un proceso de verificacion de
origen no preferencial para determinar ef caracfer originario de los referidos
productos, declarados como originarios de MALASIA, REINO DE TAILANDIA,
REPUBLICA DE INDONESIA y la REPUBLICA POPULAR DE BANGLADESH,
en los términos de fo establecido en ta Resolucion N° 437/07 def ex MINISTERIO
DE ECONOMIA Y PRODUCCION. (...)"

En el caso de México, al adoptar la medidas antidumping para vajillas de loza y
porcelana de origen chino establecid como obligatorio la demostracion de que el
origen de las mercancia no es de china mediante los Certificados de Origen no
preferencial, tal como se publicd en el Diario Oficial DOF: 13/01/2014,, en los
siguientes términos:

“(...) 567. De acuerdo con ef articulo 66 de la LCE, los imporiadores que conforme a la
presente Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estardn obligados af
pago de fa misma si comprueban que ef pais de origen de la mercancia es distinto a China.
La comprobacion def origen de la mercancia se haré conforme a lo previsto en ef Acuerdo .
por el que se establecen fas normas para {a determinacién del pais de origen de las
mercancias importadas y fas disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el gue se establecen las normas para fa determinacion def
pais de origen de fas mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en
materia de cuotas compensatorias) que se publicé en ef DOF ef 30 de agosto de 71994, y sus
modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12
de octubre de 1998, 30 de jufio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29
de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 18 de
mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008. {...)”

La practica de hacer elusién en las exportaciones chinas ha llevado a que Estados
Unidos, Canada y la Unioén Europea, enire otros, hayan adoptado también medidas
antielusion de dumping para diferentes mercancias.

Practica que incluso fue reconocida por los mismos funcionarios de la embajada de
China, en la intervencién de los funcicnarics del gobierno de China que se hicieron
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presentes en la Audiencia Piblica en el anterior examen quinguenal, al fundamentar
que las medidas no eran necesarias y no servian para nada, textualmente expresaron:

"Las medidas antidumping ho ayudan, si siguen con esos derechos puedo utifizar
a Singapur, Panama, ofro pais para hacer triangufacion. Enfonces van a poner a
fa doctora Efoisa para imponer derechos a fodos esos paises, ademés derechos
anfidumping que no sirven” (Tomado de fa grabacion entregada por el Ministerio)

Para concluir este punto, se han pedido medidas anti-elusivas y aplicacion de los
certificados de origen no preferenciales haciendo uso de ia prerrogativa que da la ley,
de probar con hechos reales y medibles y con cualquier medio probatorio que lleve a
la evidencia de que existe una elusion de las medidas antidumping adoptadas y una
alta probabilidad de que ingresen importaciones de origen chino a precios dumping,
en cantidades importantes; como de hecho ya esta sucediendo en los cinco dltimos
afos. Sicon las medidas algunos importadores estan evadiendo fraudulentamente,
no imaginames lo que pasaria si dichas medidas se suprimen. Las probabilidades de
que aumenten las importaciones v a precios dumping son muy altas y no son “simples
especulaciones” como lo pretende FENALCO.

O En la OMC, al referirse a la evidencia positiva de la probabilidad de que se repita el

darioc en una revision quinguenal, enla medida que admite toda evidencia, foda "base
factica suficiente” que permita a la agencia__Hegar a conciusiones_razonadas
adecuadas”, tal como se muestra a continuacion:

Evidencia Positiva

El Organc de Apelaciones en US - Producios Tubulares Oil Counfry Revisiones de
Terminacién concluyd que “las autoridades investigadoras no estan obiigadas a seguir las
disposiciones del Articulg 3 cuando estén haciendo una determinacién de probabilidad de
perjuiclo”. (1053) Sin embargo, el Organo de Apelaciones afiadi6, esto no implica que en una
determinacion de revisién de ferminacién, a una autoridad investigadota nunca se le
requiera examinar ninguno de jos factores lisiados en los parrafos del Articufo 3:

“(...JEn este respecto, somos de 1a opinidén que el requerimiento fundamental del
Articulo 3.1 que una determinacidn de perjuicio esté hbasada en ‘evidencia positiva’y
un 'examen objetive’ serfa iguaimente relevante a determinaciones de probabilidad
bajo el Arficulo 11.3. Nos parece gue factores tales como el volumen, efectos en el
precio. v el impacto en la_industria nacional de importaciones sujetas a dumping,

tomando en cuenta las condigiongs de competencia, pueden ser relevantes en varios
,O grados en una probabilidad dada de determinacién de perjuicio. Una autoridad
investigadora puede también, en su propio juicio, considerar otros faclores contenidos en el
Ardiculo 3 cuando se esté haciendo determinacion de probabilidad de petjuicio, Pero la
necesidad de conducir tal analisis en un caso dadao resulia del requerimiento impuesto por el
Articuio 11.3 - no el Articulo 3 - gue una determinacién de probabilidad de perjuicio reposa
en una ‘base féctica suficiente’ que permilta a la agencia llegar a ‘conclusiones razonadas y
adecuadas’.” (1654) (subrayado nuestro)

Fuente:httpr/Avww.wio.org/spanish/ras_sibooksp,_sfanalytic_index_sf/anti_dumpling_s.htm#articiet!
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Evidencia Positiva

El Organo de Apelaciones en US - Productos Tubulares Qif Counfry Revisiones de
Terminacion estuvo de acuerdo con esta aproximacion por parte del Panel. Ef Organao
de Apelaciones considerd que “cuando el Articule 11.3 requiere una determinacién en
cuanto a la probabilidad de continuacidon o recurrencia de ‘perjuicio’, la autoridad
investigadora tiene que considerar la continuacidn o recurrencia de ‘perjuicio’ segdn se
define en fa nota 9." (1050) De acuerdo con el Organo de Apelaciones, “no sigue, sin
ermbargo, desde esta dnica definicidn de ‘perjuicic’, que todas las disposiciones del
Articulo_3 son aplicables en su totalidad a las determinaciones de revision de
terminacién bajo el Artlculo 11.3"(1651):

“En _nuestra opinidn,  sin__embargo, el Acuerde Antidumping _distingue entre
'determinacidnles] de perfuicio’, abordadas en el Articulo 3, vy determinaciones de
probabilidad de ‘continuacion o regurrencia ... de perjuicio’, abordadas en el Articulo
11.3.  Adicionalmentie, el Articulo 11.3 no contiene referencia cruzada algquna con el
Articule 3 al efecto de que, al hacer la_dsterminacidn de probabilidad de perjuicio, todas
las_disposiciones de! Articulo 3 - o cualquier disposicidn particular det Articulo 3 - fiene
gue _ser_sequida por las auforidades investigadoras. Ni tampoce ninguna_de las
disposiciones del Articulo 3 indica gueg, siempre gue ¢f término ‘periuicio’ aparezea en el
Acuerdo Antidumping, se fiene gue hacer una determinacion de perivicio siguiendo las
disposiciones del Articulo 3." (1052} ’
O Fuente:http:/Amwvw,win.org/spanishfres_s/booksp sfanalytic_index_sfantl_dumping_s.him#articiei

3.3 LAS MEJORAS QUE HA ORIGINADO EL DERECHO IMPUESTO EN EL
ESTADO DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL, EN LOS TERMINOS
DE LOS ARTICULOS 76 DEL DECRETO 1750 DE 2015

Durante la vigencia de las medidas antidumping la Peticionaria ha reinvertido la
totalidad de las utilidades y ha adquirido empréstitos importantes que ha utilizado para
compra de tecnologia de punta, disefios, innovacion, capacitacion del personal,
manejo ambiental sostenible y mejoramientos internos. Loceria ha cumplido con su
compromiso empresarial de llegar a ser una empresa de categoria mundial; aunque
ha logrado mucho en este propésito, todavia se requieren inversiones importantes,
para lo cual requiere que las autoridades nacionales mantengan las medidas, no sélo
porque necesita hacer inversiones adicionales sino también porque si se desmontan
las medidas, 'no seria viable la recuperacion de las inversiones y la amortizacion de
la deuda, compitiendo a precios dumping. En conclusion, los efectos negativos que
tendria el desmonte de las medidas antidumping sobre los esfuerzos de desarrolio y
produccion de la rama de produccién nacional, incluidos los esfuerzos por desarrollar
una version mas avanzada del producto similar nacional.

Con las inversiones realizadas se han logrado muchas metas propuestas, en:

a) Mejoras en Sostenibilidad ambiental, logrando casi autosuficiencia en consumo de
agua y con gran impacto para la poblacién de Caldas afio 2009-2013

b) Inversiones en temas de salud ocupacional, mediante la automatizacion de
procesos para evitar enfermedades profesionales

c) Inversiones en aumento de capacidad instalada de produccion
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d) Inversiones en reduccion de costos,

e) Inversiones en equipos para producir mayor variedad de disefios y tamafios,
especialmente en piezas mas grandes.

f) Inversiones en innovacién (de la mano de Colciencias y EAFIT) para desarrollar
nuevas formas de impresion de decoraciones (desarroilo propio)

g) Inversicnes en software, nuevo ERP de SAP.

Esto ha permitido aumentar la capacidad de produccion, méas empleo y de mejor
calidad, una produccién maés limpia, mejores condiciones de trabajo para los
operarios, mayor variedad de disefios y acabados para aumentar la oferta en el
mercado.

Todo esto se ha logrado, aunque atn se requiere invertir para alcanzar la meta
propuesta, pese a todos estos esfuerzos, nunca podriamos competir a USD$0,43
centavos de délar el kilogramo de porcelana o con importaciones por debajo del precio
base fijado por e} Ministerio, que recordemos son las medidas antidumping mas bajas
adoptadas en todo el mundo.

A coniinuacién hacemos un recuento de las inversiones realizadas entire los afios
2013 y 2016 que ascienden a VEINTIRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MILLLONES DE PESOS {$23.754.000.000,00) y de las que se proyectan a
futuro, INFORMACIOM CONFIDENCIAL.
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Loceria Colombiana S.A.S

Inversiones (Capex) en el periodo 2013-2016 y Futuros Proyectos

Resumen de las inversiones en cn‘ras

%c.z 4

Proyectos en $MM,(20P‘~ B

%2{}13

2014 2015, %g

Total

»2015&*
_ge neral

Nuevas prensas isostatico

ERP SAP

Automatizacion y Robética

Actualizacién formacién platos de loza
Decoracidn digital {inkjet)

Cambio sistema de control Horno 3

Prensado vertical

Actualizacidn formacion de pocillos y Celda 3A
Proyectos menores

Mantenimiento locativos

Actualizacion de infraestructura informatica
Inversiones en proyectos ambientales
Mejoramiento almacenamiento en planta
Mejora al proceso de amasado

Nuevo horo planta de Porcelana (Horno 3)
Aumento capacidad de maquinado de moldes
Desairollo tecnologia VAP (Vaciado alta presién)
Aumento productivo RAM-NOGALES
Adelgazamiento iinea Actualite

Fabricacion estaciones para decoracién manual
Nuevos productos

Aire comprimido

Mejora moldes de yeso

Equipos para Centro de Acondicionamiento Fisico
Mejora al proceso de esmaltado

Discos Molino Netzsch

Total general PRl LI

De las anteriores inversiones se destacan:

1. Prensas nuevas para formacién de platos en isostatico

a. Monto de la inversion: $
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b. Fecha de realizacion: entre 2014 - 2016.

Proyecto: Prensado isostatico para platos de porcelana

. Descripcién: Compra e instalacidon de dos prensas grandes nuevas marca
SAMA (lider mundial para este tipo de maquinaria), de Gltima generacion para
la formacién de platos en prensado isostatico. La inversidn incluye los equipos
principales, equipos complementarios de pulido, enfriamiento de prensas, entre
otros.

N

e. Beneficios del proyecto

= |ncremento de capacidad en formacién de platos (180,000 piezas por mes
por prensa para una capacidad adicional de 360.000 platos.

= Mejoramiento en las caracteristicas fisicas de los productos, permite mayor
versatilidad en el disefio y [a delgadez de los productos.

x Reduccion de costos de mano de obra por pulido mecanico automatizado
que disminuye riesgos de enfermedades respiratorias.

= Disminucién de obsclescencia tecnoldgica, sustituyendo produccion de las
prensas antiguas con mas de 30 afios de uso.

f. Registro fotografico

Inversiones realizadas durante la vigencia de las medidas antidumping
Prensas Isostaticas SAMA nuevas

Primera Segunda

2. ERP SAP

a. Monto de la inversion: $ COP.
b. Fecha de realizacion: 2014-2015
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Proyecto: Nuevo sistema de informacion ERP SAP.

Objeto: Representa la porcion qgue corresponde a Loceria Colombiana para Ia
implementacion total del cambio de ERP SAP en el grupo Corona. La inversion
incluye el licenciamiente, el valor del recurso humano adicional para la
implementacion y el costo de la consulioria externa para [a configuracion del
sistema integrado de informacion.

Beneficios del proyecto

e Reduccion de costos por mayor productividad del recurso humano

+ Capacidad para enfrentar nuevos requerimientos de nuestros clientes
(avisos de despacho, recibir pedidos electrénicos, etc.} y/o de cumplimiento
legal (ejemplo: implementar reforma tributaria, proxima facturacion
electronica, ete.)

¢ Mejora en ftrazabilidad y andlisis de la informacién para ila toma de
decisiones.

3. Automatizacién y Robdtica

coop

Monto de la inversion: $ COP

Fecha de realizacion: 2015-2016

Proyecto: automatizacién de procesos

Objeto: Brazos robotizados, transferidores de producto y sistemas automaticos
para el esmaitado de pocilios.

Beneficios del proyecto

¢ Reduccidon de riesgo de enfermedades profesionales, eliminando
operaciones manuales de movimientos repetitivos

e Mejora en la productividad y por ende en los costos del producto

= Flexibilidad para aumentar o reducir los niveles de operacion, pues en los
procesos automatizados no se afecta el nivel de empleo ante los cambios
estacionales en los volimenes de produccion, por mayor © menor nivel de
demanda.

Registro fotografico
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Inversiones realizadas durante la vigencia de las medidas antidumping

Automatizacion y Robdtica

Transferidos de pocillos Brazo robotizade para transferencia de platos

4. Actualizacidn de formacion en platos de loza

oo T

Monto de la inversion: $ COP

Fecha de realizacion: 2013-2015

Proyecto: Aumento de la capacidad de produccion de platos de 1.oza
Descripcion del Proyecto: Compra de fres maquinas semiautomaticas para
formacion de platos por forjado automatico. Incluye ademas dos maquinas de
una cabeza con capacidad de formar distintos tipos de formato (plates grandes,
platos hondos y platos pequefios) y una maquina de doble cabeza para hacer
platos pequenos. Con las fres maquinas nuevas la capacidad instalada se
incrementd en piezas mensuales.

. Beneficios del proyecto

»  Lanueva tecnologia semiautomatica elimina riesgos de salud ocupacional
en el proceso de formado.

= Mayor productividad del proceso de formacion

= Se incrementd la capacidad instalada en 500.000 piezas mes

» Reduccién de costos por mano de obra por automatizacién del proceso y
menor costo de mantenimiento.
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f. Registro fotografico
Inversiones realizadas durante la vigencia de las medidas antidumping
Automatizacion y Robdtica

Maquina automatica de formacion de platos de loza por forjado P26

£d5s g

5 Ak AL | T
kE3 SN | so¥ AR
. o . o _.\;.:’.";,";%%’.

e

36




DIRFCCIGN DE COMERCIO EXTERIOR

Version Piblica:

801 l

nnr

L —

A —r—

VERSION PUBLICA.

inversiones realizadas durante la vigencia de las medidas antidumping
Automatizacién y Rohética

Maquina aufomatica de formacién Maquina automatica de formacién de platos

de platos de loza por forjadg P27A toza por forjado P278
R o s

D
3 SRS AL
B v chie (8N ERE

5. Decoracion digital de platos (Inkjet)

a. Monto de la inversion: $ MM COP
b. Van invertides a la fecha § MM COP, faltan otros § para terminar
el proyecio.

c. Fecha de Realizacion: 2013-2018, sin terminar.

d. Descripcién del Provecto: La adquisicion y puesta en marcha de [a primera
decorada digital a nivel industrial de vajillas en el mundo. Por su velocidad y
precisién, requiere una linea completa automatizada.

El proyecto es resultado de un proceso de investigacion, que inicié hace mas

O de cinco afios. El desarrcilo ya culmind exitosamente su etapa Semi-Industriai,
donde se adquirid hace cuatro afios un Plotter para ensayos de impresién de
calcos por Ink-Jet e impresion directa sobre platos. Ya nuestro equipo de disefio
cuenta con experiencia en el desarrollo de productos para esta tecnologia, con
referencias hoy vigentes en el mercado que se producen por Ink-Jet en et Plotter
manual.
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Actualmente se encuentra terminando el montaje de la maquina industrial,
equipo que llegd a Colombia en diciembre de 2016.

e. Beneficios del proyecto

* Elimina restricciones al disefio de producto, ofreciendo un proceso
productivo flexible y eficiente.

x Menor costo de mano de obra por automatizacién del proceso de decoracion.

x  Mejoramiento en la capacidad de oferta de dlsenos mas sofisticados con
mayor nimero de colores.

= Simplificacidn del proceso de desarrollo de producte (disefic en computador
que pasa a impresion directamente sobre el producto)

» Posibilidad de masificar la personalizacion de producto de manera costo-
eficiente

» Proceso de abastecimiento de insumos para la decoracion se simplifica, con
unos pocos colores de tintas se logra una amplia gama cromatica.

f. Registro fotografico

Encerramiento maquina Ink-jet por confidencialidad contractual con el
fabricante ltaliano.

inversiones realizadas durante la vigencia de las medidas antidumping
Automatizacion y Robdtica

Proyecto lder mundiai Decoradora digital en funcionamiento
encerramlento por conﬂdenc;altdad
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6. Cambio sistema de control Horno 3

Monto de la inversién $ MM COP.

Fecha de realizacién: 2015-2018.

c. Descripcidn del proyecio: Se contraté -con la firma fabricante del horno
Riedhammer la ejecucion de la actualizacion del sistema de control del horno
(Hardware, Software y sistema de supervisién) por un modelo marca Siemens
de nueva generacién y con la firma Lippert fabricante del sistema de
cargaldescarga automética del horno, la ejecucion de la actualizacion del
sistema de control de! robot de cargaldescarga de carros refractarios, asf como
[a renovacidn de los servomotores.

oo

d. Beneficios del proyecto

» Qperacién segura del horno # 3, eliminando el riesgo de paro por fallos en el
sistema de control y sus implicaciones en la calidad del producto y en las
entregas oportunas a los clientes

»  Contar con un sistema de supervision adecuado

»  Asistencia técnica por parte de los fabricantes

7. Prensado vertical

Monto de la inversion $ MM COP.

Fecha de realizacion: 2014-2016

c. Descripcidn del Proyecto Esta fue la porcién invertida por }oceria. el provecto
fue co-financiado por Colciencias por ser un proyecto de innovacion del proceso
productivo v fue asistido por Eafit, para todo el desarroiic del resto de [a linea

de produccidn.

oo

d. Beneficios del proyecto
» Desarrolio de nueva tecnologia para la formacion de plates, con un sistema
que dobla la productividad actual de otro sistema de prensado
= Reduccion de costos por menor consumo de pasta y menor uso de mano de
obra

e. Registro fotografico
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inversiones realizadas durante la vigencia de las medidas antidumping
Prensado vertical

Prensa vertical de platos

8. Actualizacion formacion de pocillos y Celda 37

a. Monto de la inversion: MM COP

b. Fecha de realizacion: 2013-2016

c. Descripcion del proyecto: Instalacion de la celda 3 (maqguina de formacion de
Mugs/Pocillos), para el incremento en la capacidad de Mugs en 300 mil piezas
al mes.

d. Beneficios del proyecto
» Permite hacer formas de formato més grande, lo que incrementa la
capacidad para satisfacer las demandas de nuestros consumidores
= Permitira flexibilidad en la operacidn de las maquinas actuales

e. Registro fotografico
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Inversiones realizadas durante la vigencia de las medidas antidumping
Actualizacién formacién de pocillos y Celda 37
Maquina formacién de Mugs - Gelda 3A

9. Actualizacién de terminados de Mugs para sublimacién

Monto de la inversién: M COP

Fecha de realizacion: 2016

c¢. Descripcion del proyecto: Investigacion y desarrolio de acabados para los mugs
de sublimacién. La sublimacién es un tipo de acabado que se utiliza en los
uitimos ainos para fines publicitarios. No es un producto como tal, sino un fipo
de acabado que produce unos efectos especiales al contacto con el fric 6 el ;
calor. Estos productos fueron lanzados al mercado en Enero 2017, son el i
resultado de las inversiones realizadas en nuestros procesos productivos para
diversificar la oferta.

oo

d. Beneficios del proyecto

e A partir de enero de 2017, satisfacer |la demanda de consumidores que
empieza a crecer en este segmento de la publicidad.

« Tenemos una capacidad actual para producir unidades mensuales
de Mugs para sublimacién, capacidad que se ajusta a la demanda actual que
tenemos del producto. Dicha capacidad la podemos ajustar en la medida en

41




DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Yersidn Pablica:

Fain Ho. 206

e ——

|
|
|

y, ARANGO
W ABOGADOS

VERSION PUBLICA.

gue tengamos una mayor demanda con minimas inversiones, hasta el monto
maximo de produccidn de nuestra planta de pocillos/Mugs que es capaz de
fabricar en promedio millones de piezas por mes

FUTUROS PROYECTOS DE INVERSION 2017-2023

&
Moldes de Yeso
Cubiertas en planta {techos)

Crecimiento Institucional {Esmaltade Cabina)
Linea de esmaltado para ensaladeras y otras
Infragstructura almacenamiento en planta
Equipos IT

Incremento capacidad maguinado
Mejoramiento Sellado INSTE

Actualizacidn tecnolégica de H10

Sistermna de filtroprensado para ambiental
Menores sostenimienta

Salas de Venta

Estequiometria Hornos

Reemplazo Prensa PHO200

Automatizacion de Empague

Continuacién montaje P27B

Arreglo Oficinas

Crecimiento Atomizado

Infraestructura Logistica

Proyectos corporativas |T

Proyectos corporativos USC

Remodelacidn haios en planta

Reparacion pisos planta

Incremento pasta Outback

CRM

DDMRP

Inkjet {cantinuacién proyecto)
Repotenciacidn VAP actual

Chimenea Horno 6

Sostenimiento de operacion

Expansidn de Capacidad

Automatizacidn / Robhdtica

Moldes prensado isostatico

TOTAL

Debemos precisar que aungue se han automatizado ciertos procesos en Loceria
Colombiana SAS, éstos se han realizado en aquellos procesos industriales que
representaban riesgo de salud ocupacional, con lo cual se ha logrado una reduccién
de riesgo de enfermedades profesionales, eliminando operaciones manuales de
movimientos repetitivos
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Adicionalmente, Loceria Colombiana ha hecho un gran esfuerzo para que aquellos
emplecs que se han disminuido en un proceso especifico por la automatizacion se
mantenga en el total de los empleados, es decir, contratando para otras operaciones
gque se han aumentado. Asi lo reflejan las variables de dafio del periodo de
investigacion. Hay variaciones entre Loza y Porcelana, pero muchas de ella son
efecto de cambios en los % de produccidn (entre loza y porcelana) en algunos
periodos.

La ventaja grande de eso, mas que solo la mejora en productividad y lo que eso
representa en ahorro en costos, es garantizar mejores condiciones laborales del
personal, pues los procesos automatizados previenen las enfermedades
profesionales, como se explicd antes se han intervenido procesos con |a
automatizacién donde hay riesgos de enfermedad.

Tal como se aprecia en los siguientes cuadros, hay aumento de la capacidad instalada
de Loceria v en el nimero de trabajadores directos. En la produccion de vajillas de
loza se han mantenido, con algunos periodos con descenso minimos por los procesos
de cambios e instalacidon de maquinaria, perc han aumentado en Porcelana, aungue
no como era de esperarse. £so se debe a que en algunos procesos Loceria ha optado
por la tercerizacion. Por ejemplo en molienda de materias primas, compra a Sumicol
las pastas ya molidas y, como siempre, en empaque también se trabaja con terceros.

—r - et -~ - =

Capacidad Instalada de prod.
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wCap. Instaleda Plantadelcza  mCap. Instalada Planta de Porcelana
YoaLtm,

afnos 2004-2011 [2012-1 2012-2 2016-1 2016-2 2016/2004
Cap. Instalada
Planta de Loza 24.04%
Cap. Instalada
Planta de
Porcelana 43,65%
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No. De trabajadores directos
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7 Mo, Trabajadores Planta de Loza % No. Trabajadores Plante de porcetana

%aum,
periodo 2004] 2005; 2006) 2007) 2008| 2009] 2010| 2011| 2012 2013] 2014 2015 2016|2016/2004 :
No.
Trabajadores
Planta de
Loza 8,5%|

No.
Trabajadores
Planta de
porcelana 34,4%
total en planta

Como puede apreciarse Loceria Colombiana SAS ha hecho enormes esfuerzos en
inversiones , aumentando la competitividad y la capacidad de produccion, bajando
costos, con tecnologia de punta e innovacién, reduciendo riesgos de salud en sus
empleados, automatizando aquellos procesos que representaban riesgos de salud
ocupacional y garantizandole a sus trabajadores sus empleos, protegiendo el medio
ambiente, con importantes inversiones para reutilizar el 85% del agua de sus
procesos con plantas de fratamiento que evitan la contaminacion y bajan los costos
en el consumo de agua. Sin embargo, todo este esfuerzo resulta en vano si
encontramos en el mercado precios irrisorios, que se han neutralizado parcialmente
con las medidas antidumping, pero que de desmontarse las medidas no fenemos
dudas que se afectarian nuevamente de manera grave las ventas en el mercado
nacional, porque no es posible competir con precios que no cubren los costos de
producgion, por muy eficientes que estos sean.
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Todo este esfuerzo sin afectar a los consumidores ni & mercado, como puede verse
en la evolucidon de ios precios de venta implicitos de Loza y Porcelana, donde
claramente se observa que en 12 afios han subido muy poco, asi que el argumento
de FENALCO de que Loceria Colombiana hace abusc de posicion dominanie en el
mercado de vajillas en Colombia, segln dicen “subiendo precios de manera abusiva’,
no existe. Los precios han subido menos que la inflacion. Como puede apreciarse en
el siguiente cuadro:

Precio de venta Intrinseco $COP/kilo

ML 1 eI S mrv———. . e, AP (AN AT ok rre I e adoion W s e wann s =ee

HN‘\—(N E B R B ] Nw;w‘; :;QQMN‘M‘N e—@NIH Ny
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Es importante sefialar que en los ultimos afios, el precio de venta implicito de fa
linea de Porcelana viene experimentando una disminucion, debido al efecto que
ya comienza a sentirse en el mercado de los bajos precios de las importaciones
bajo practicas elusivas de Singapur y Taiwan y que realmente son de origen
Chino.

3.4 LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL ES SUSCEPTIBLE DE DARO
IMPORTANTE EN CASO DE SUPRIMIRSE EL PDERECHO IMPUESTO

Una precision previa es que no existe obligacion de acreditar dumping actual en
casos de alta probabilidad de que el dumping y el dafio recurran.

Segln FENALCO, se deben desmontar las medidas desde el mismo momento en
que se pruebe que no hay precios dumping de vajillas de loza y porcelana, lo que
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de entrada no es cierto como se ha mostrado y explicado al detalle, pues siguen
existiendo, en porcentajes no menospreciables, precios dumping de vajillas de
loza y porcelana de origen chino, aln sin considerar los precios irrisorios y las
enormes cantidades que llegan a través de practicas elusivas como ya se mostré.

Tampoco es cierfo que, en el hipotético caso que tales precios dumping no
existieran, ello no quiere decir que esto obligue a terminar inmediatamente las
medidas antidumping, ya que si no existen es precisamente porque las' medidas
adoptadas han cumplido, en cierta medida con el cometido; sin embargo, siempre
que exista la probabilidad de que recurran el dafio y los precios dumping, se
deben mantener las medidas de proteccidon e incluso no sélo mantenerlas o
suprimirfas {si no se acredita la existencia de la probabilidad), sino también
modificartas para que respondan a [a necesidad de proteccidon de [a indusiria en
el momento del examen.

Este es el sentido que las mismas decisiones de la OMC, refieren la no obligacién
de acreditar que exista precios dumping para que la revisidn proceda y la
proteccidn se prorrogue, como en el siguiente caso, seglin se reporta en la pagina
oficial de la OMC, Indice Analitico del Acuerdo Antidumping:

“742. EI Panel en US — DRAMS consideré que ef Adfculo 11.3 es
particutarmente relevante al dar apoyo para, y reforzar, su interpretacion del
Artlcuio _11.2 respecto def asunto de si el Adioulo 11.2 imposibilita que un
derecho anfidumping sea considerado “necesario para compensar el dumping”
en donde no haya dumping presente para compensar. (1G14) El Panel manifesto
lo siguiente respecto del Articuto 11.3:

“Notamos gue respecto del dumping, fa ‘disposicién de terminacién’ en el Articuio
11.3 del Acuerdo AD prevé inter alia un examen de sila expiracion de tun derecho
antidumping probablemente llevaria a una ‘continuacion o recurrencia’ de
dumping. Si_como_se argumenta.... un derecho antidumping tiene qgue ser
revocado fan pronto como dumping presenfe se enctientre que ha cesado, fa
posibifidad {explicitamente prevista por el Artictio 11.3) de gque la expiracion de
ese derecho cause que recurra el dumping nunca surgiria. Esta es porque fa
referencia a ‘expiracion’ en ef Artictifo 11.3 supone que ef derecho esta fodavia
en vigor, v la referencia a ‘rectrrencia’ de dumping supone que el dumping ha
cesado, pero que puede ‘recurrir’ como resultado de revocacion. [Estaf
inferpretacion fextual def Articulo 11.2 efectivamente excluiria la posibifidad de
una revision segtin ef Articido 11.3 en circunstancias en fas cuales el dumping
ha cesado pero el derecho permanece en vigor. [Esta] interpretacion por
consiguiente deja parte del Artictlo 11.3 sin efecto. Como fue manifestado por
el Organo de Apelaciones en Gasolina, ‘[uln intérprete no es libre de adoptar una
lectura_gque daria como resuftado reducir clausuias o parrafos enteros _de un
tratado a redundancia o inutifidad’. Una inferprefacion def Articulo 11.2 que deje
patte del Artictiio 11.2 sin sentido es conlraria a las reglas consustudinarias o
generales de la_inferpretacién de trafados, v _por consiguiente debe ser
rechazada.” (1015) (Subrayado fuera de fexto)

Precisamente, la ventaja de tener medidas antidumping como en el presente caso,

es que ha permitido a la industria nacional contrarrestar los impactos negativos que
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tienen las importaciones masivas a precios irrisorios que terminan socavando la rama
de produccion nacional. .

Es por ello que el efecto de las medidas antidumping ha permitido que las variables
de dafio de la Peticionaria actualmente no se ven afectadas de manera importante,
salvo por la caida de los precios de porcelana que ha presentado en las ventas
nacionales, en la linea que viene siendo afectada por el gran auge de las
importacicnes de Singapur y Taiwan a precios de USD0.43 y USD0.47/kilo.

Sin embargo, en general si se ha logrado contrarrestar en un porcentaje importanie
los efectos nocivos de los precios dumping aungue estos persisten como ya lo vimos.

l.a razbén por 1a cual no se impactan aun las variables de dafio de la Peticionaria es
porque a pesar de que hay precios dumping, los volimenes importados en estas
condiciones {(entre 31,85% para loza y 23,36% para porcelana) han sido
contrarrestados por las medidas actualmente vigentes. De ahf la importancia de que
se logre también contrarrestar aquellas importaciones a precios dumping e irrisorios
de Taiwan y Singapur,

Si bien la Peticionaria -como se ha demostrado- se estd preparando con grandes
inversiones para reducir costos, mejorar su competitividad con variedad y calidad, y
seguira realizando las inversiones que faltan, esta decision empresarial no seria
posible si se desmontan las medidas antidumping.

Esto es precisamente lo que mostrado e estudio econométrico, realizado por la firma
Renova Support (especiaiistas en estadistica y econometria) que se presentd como
soporte de las proyecciones presentadas, tal como tuvo oportunidad de evidenciario
en la visita de verificacién, con la presentacion del modelo economgtrico
seleccionado para elaborar las proyecciones de Jos cuatro semestres de 2017 y 2018
(con y sin medidas), y la exposicién de la metodologia, acompanado con las fichas
técnicas, donde se constaté la exactitud de los elementos a partir de los cuales se
realizé el estudio de prospeccion y [a veracidad de las variables consideradas. En
donde recordemos {a conclusion fue que en el escenario de desmonte de las medidas
habria lugar a una caida de las ventas nacionales del 16,73 en el periodo proyectado,
debido al incremento de importaciones procedentes de China a precios dumping.

Atentaments,

Ml potid cfzw%

Gloria Isabel Arango Gomez
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ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comercizles
Subdireccién de Pricticas Comerciales
Ministerio de Comercic, Industria y Turismo
Calle 28 No. 132-15
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- Doctor
LUCIANO CHAPARRO BARRERA
Coordinador Grupo Dumping y Subvenciones
Subdireccion de Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, ndustria y Turismo
Calle 28 No, 138 - 15
Ciudad

Referencia.  Examen quinquenal de Jlos derechos impuestos a las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana clasifiéagias por
las  subpartidas  arancelarias  69.12.00.00.00 y  69.11.10.00.00,
respectivamente, originarias de la Repiiblica Popular China, iniciado a través
de la Resolucién 0233 del 19 de diciembre de 2016, publicada en el Diario
Oficial 50094 del 21 de diciembre de 2016.

Expediente No. ED-215-39-91.
Versidn Pablicay Confidencial

Respetados Doctores:

JUAN DAVID BARBOSA MARINO, identificado come aparece al pie de mi firma, actuando
en calidad de apoderado especial de Ja FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES-
FENALCO, tal como consta en el poder que chra en el expediente, dentro del término
previsto en el Decreto 1750 de 2015, nos dirigimos al Despacho a su digno cargo para
presentar los alegatos de conclusién del examen quinguenal de la referencia.

Sobre el particular y tal como quedd debidamente probadoe en la actuacién administrativa
que nos ocupa, NO procede la prérroga de los derechos antidumping impuestos a las vajillas
y piezas sueltas de loza y de porcelana originarias de la Reptblica Popular de China (en
adelante “China") debido a las siguientes razones:
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1. No es probable que contimie o se repita el dumping de eliminarse las medidas de
defensa comercial a las importaciones- de vajillas y piezas sueltas de loza y de
porcelana originarias de China, en tanto el promedio de importaciones realizadas en
el afio 2016 ingresa en un valor superior a los precios base impuestos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. No es probable que continGe o se repita el dafio a la rama de produccién nacional de
eliminarse las medidas de defensa comercial en comento, toda vez que no existe
relacién causal entre la supresién de los derecho antidumping a las importaciones de
vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana originarias de China con la
continuacién o repeticion del dafio en la medida que:

a. Se presenta una contraccion de la demanda en el mercado por la disminucién
de las importaciones investigadas y de otros orfgenes, as{ como en las ventas
del productor nacional.

b. Importaciones de origenes distintos a los de China ingresan a un precio
inferior que el de las importaciones investigadas.

€. Las proyecciones y el estudio econdmico presentade no dan cuenta del.
comportamiento del mercado frente a la eliminacion de las medidas-
antidumping,

Asi mismo, en la medida que no seria viable prorrogar los derechos antidurnping a las
vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana originarias de China, menos aiin serfa
establecer medidas antielusién para las importaciones originarias de Taiwdn y Singapur, sin
perjuicic que se establezcan las sanciones del casp en caso gue se compruebe por las
autoridades respectivas que se estdn presentando casos de subfacturacién o se estd
incumpliendo las normas en materia de certificados de conformidad.

De todas formas, si en gracia de discusién se considerari el escenario de prorrogar los
derechos antidumping que aqui nos ocupan, es menester indicar que no se cumplen los
requisitos para el establecimiento de una medida antielusién en relacidn con las
importaciones originarias de Taiwén y Singapur como quiera que:

1. No existe un cambio en las caracteristicas del comercio en las importaciones de
vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana que demuestren la elusién de los
derechos antidumping,

2. Tampoco existe evidencia sobre la anulacién de los efectos correctores de los

derechos antidumping impuestos a las vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana
de China.
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Para todos los efectos se solicita expresamente a la Subdireccién de Practicas Comerciales
indique en los Hechos Esenciales las razones por lo que los argumentos aqui presentados
no procederian, en caso que se resuelva prorrogar nuevamente estos derecho antidumping.

En ese orden de ideas y para efectos de claridad, los presentes alegatos se subdividen en
tres {3) grandes acdpites que en su orden corresponden al: (i) los fundamentos por los
cuales no procede la prérroga de los derechos antidumping a las importaciones de vajillas y
piezas sueltas de loza originarias de China de conformidad a lo dispuesto por el Acuerdo
relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (“Acuerdo Antidumping”) y el Decreto 1750 de 2015; (i) los
fundamentos por los cuales no procede la prérroga de los derechos antidumping a las
iruportaciones de vajillas y piezas sueltas de porcelana originarias de China de conformidad
a la regulacion precitada; y (jif) las razones por las cuales no proceden las medidas
antielusién segun lo establecido por el Decreto 1750 de 2015.

A. FUNDAMENTOS POR LOS CUALES NO PROCEDE LA PRORROGA DE LOS DERECHOS
ANTIDUMPING DE LAS VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA DE CONFORMIDAD A
LO DISPUESTO POR EL ACUERDO ANTIDUMPING Y EL DECRETO 1750 DE 2015

1. SE DEBEN ELIMINAR LOS DERECHOS ANTIDUMPING IMPUESTOS A LAS
IMPORTACIONES DE VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA ORIGINARIAS DE
CHINA DEBIDO AL INGRESO DE LOS PRODUCTOS A PRECIOS BE MERCADO.

El derecho antidumping vigente para las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza
originarias de China se establece a partir de la diferencia entre el precic base FOB USD
$1,71/Kg. y el precio FOB declarado por ] importador, siempre que este Gltimo sea menor
al precio base estimado.

Seglin el comportamiento de dichas importaciones, desde el afic 2014 hasta el 2016, se
tiene gue el promedio de sus precios ha sido mayor que el derecho antidumping impuesto

por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tal como se evidencia en la siguiente
grafica.
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Precios de exportacion de China a Colombia- Loza
{US ddlares por Kg)

2014-1 2014-2 2015-1 2015-2 2016-1 2016-2

Fuente: Datexim

De lo anterior, es posible concluir gue no existe evidencia que el dumping continuaria o se
repetiria de eliminarse la medida impuesta a las importaciones de vajillas y piezas sueltas
de loza originaras de China; méxime si el promedio de sus precios supera alrededor del
21.5% al precio base impuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Mas aun, dade que en el expediente brilla por su ausencia la prueba fundamental que
demostraria la continuacién o repeticién del dumping en los términos del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping y del articulo 61 del Decreto 1750 de 2016, es dable inferir que el
dumping no continuara o se repetira de eliminarse el derecho antidumping impuesto.

Ello se refuerza si se analizan los voltimenes importados que han side ebjeto del derecho
antidumping de conformidad con las cifras aportadas por Locerfa Colombiana (en adelante

bl

la “Peticionaria” o “Locerfa”) en la audiencia de intervinientes, que se muestran en la

siguiente tabla:

4.642.568

4.268.994.4

521179 363.204

vy —————_————
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Fuente: Presentacién de Gloria Isabel Arango realizada en fa Audiencia Péblica de Intervinientes
y Dataexim

11% 8,5%

Asi, se tiene que en el 2015 el 89% de las importaciones NO fueron objeto del pago del
derecho antidumping y en el 2016 dicho porcentaje aumentd al 91,5%. La tendencia que se
paguen los derechos antidumping es, entonces, a la baja, segin las cifras mostradas por la
propia Peticionaria.

En ese orden de ideas, se solicita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Ia
supresion del derecho antidumping a las vajillas y piezas sueltas de loza originarias de
China en tanto gue su eliminacién no causarfa la continuacién o repeticién del dumping en
virtud de las consideraciones precitadas.

2. LA SUPRESION DE LOS DERECHOS ANTIDUMPING A LAS IMPORTACIONES DE
VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA NO DARIA LUGAR A LA CONTINUACION O
REPETICION DEL DARO.

Es de conocimiento de la Autoridad que en el marco de un examen guinquenal se debe
analizar si la eliminacién del derecho antidumping impuesto implicariz la repeticién o
continuacion tanto del dumping como del dafio. En ese sentido, si bien ya se demostrd que
no continuaria o se repetirfa el dumping de eliminarse el derecho impuesto a las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza originarias de China, es importante
destacar que tampoce continuarfa o se repetirfa el dafic en la rama de produceién nacional
con ocasién de la supresién de la medida por las razones que se indican a continuacién:

A. Existe una contraccion de la demanda de las vajillas y piezas sueltas de loza en
el mercado

Tal como qued6 evidenciado en el Expediente de la referencia, las importacicnes de vajillas
y piezas sueltas de loza, tanto de China como de otros origenes, han sufrido una
disminucion notable si se consideran las cifras de los afios 2014 y 2016,

En efecto, de comparar el promedio de las importaciones totales de 2014 con 2015, contra
las importaciones totales de 2016, es posible concluir que existié una disminucién del 17%
de las importaciones totales de vajillas y piezas sueltas de loza que ingresaron a Colombia,
Lo anterior, se demuestra en la siguiente grafica:

vt v m——e e d
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Fuente: Dataexim

El comportamiento descrito se vio Igualmente reflejado en las importaciones de vajillas y
piezas sueltas de loza originarias de China, donde se obtuvo una disminucién del 10% al
comparar el promedio de las vajillas y piezas sueltas de loza importadas en los afios 2014 y
2015, contra las importadas en 20186, como se evidencia a continuacién:

importaciones de China de Loza- Kgs

4.268.994,40 Kgs

Fuente: Dataexim

En cuanto al comportamiento de la produccién nacional de vajillas y piezas sueltas de loza
en los afios en comento, se infiere que esta también sufrié una disminucién en ventas, en
tanto la Peticionaria indico en la Solicitud que “en el afic completo 2015 la caida del 15%
respecto del afio anterior se explica por una reduccidn del 11% en las ventas nacionales y del

[TV
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18% en las importaciones de China” y que “en 2014 y 2015 todos los actores del CNA
disminuyen en volumen™.. '

Siendo ello asf, si los voliimenes totales han decrecido, no es posible indicar que de
eliminarse la medida antidumping seria probable que se incrementaran las importaciones
originarias de China a supuestos de precios de dumping y que con ellos continuaria o se
repetirfa el dafio a la industria nacional; cuando resulta evidente que se estd presentado
una contraccién de la demanda de dichas vajillas, circunstancia que nada tiene que ver con
el derecho antidumping que aquf nos ocupa.

Sobre el particular, el Informe de Apelacién en relacién a la controversia entre Estados
Unidos y Argentina por el Examen de Extincitn de las medidas aptidumping impuestas a los
articulos tubulares para campos petrolfferos originarios de Argentina expresé que:

“A este respecto, estimamos que el requisito fundamental del pdrrafo 1 del articulo 3 de
que une determinacién de la existencia de dafic se base en “pruebas positivas” y un
“examen objetivo” serfu igualmente pertinente en las determinaciones de probabilidad
con arreglo al pdrrafo 3 del articulo 11. Algunoes factores tales como el volumen, los
efectos en I recios as_repervcusiones de lgs importaciones objeto
umping en la rama de produccion nuacionaj_teniendo uenta las condiciones

de_competencia, pueden ser pertinentes en diversg grado en yna determinqacidn

de probapilidad de daiio, La qutoridad in i cn{ora ede también, seqiin s
propie _criterio, considerar otrgs faciores que figuran en_el articulo 3 cuando

rmula ung determinacion de prohabilidad de dafio”. (Subraya'y negrilla fuera de
texto).

Asi, resulta evidente que otros factores en el analisis de la probabilidad de dafio NO pueden
y NO deben dejarse de lado, en Ia medida que ello implicarfa una violacién a lo dispuesto
por el Acuerdo Antidumping y el Decreto 1750 de 2015. )

¥, en este caso, existen otros factores que dan cuenta que no existe una relacién causal entre
la eliminaci6n del derecho antidumping y la continuacién o repeticién del dafio, en tanto
que aln bajo la vigencia de la medida, la demanda del mercado se ests contrayendo desde el
afio 2014. Por consiguiente, la eliminacién o supresién del derecho antidumping no tendria

. la virtualidad de ocasionar la repeticién o continuacién del dafio en la industria nacional si
la misma ya se encuentra afectada por el comportamiento del mercado.

Por lo anterior, solicitamos comedidamente a la Autoridad que tenga en cuenta los factores
descritos en los presentes alegatos, los cuales demuestran la ausencia de la relacién de

* Solicitud de la Peticionarla. Folic No. 67.

i i L
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causalidad mencionada y proceda a suprimir el derecho antidumping impuesto a las vajillas
y piezas sueltas de loza originarias de China.

B. Se presentan importaciones de otros origenes con precios muy inferiores a las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza originarias de China

No siendo lo anterior suficiente, es posible identificar importaciones de vajillas y piezas
sueltas de loza originarias de Ecuador e Indonesia con precios muy similares e incluso
inferiores a los vollimenes importados de China.

En efecto, las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza originarias de Indonesia
tuvieron precios FOB que oscilaron entre USD0,45/Kilo y USD1,90 durante el afio 2014 y
2015, que fueron sustancialmente menores a los precios de China para el misme perfodo
cuyo rango correspondio a USD1,93 /Kilo hasta USDZ,23/Kilo.

En el caso de las importaciones originarias de Ecunador, las mismas siempre superaron los
precios FOB de China hasta el segundo semestre de 2016, en las que el precic FOB de las
vajillas y piezas sueltas de loza originarias de Ecuador fue de USD2,01/Kile mientras que el
precio de China fue de USD2,06/Kilo. Lo anterior, se evidencia en Ja siguiente grafica:

Precios FOB USD/Kilo de las importaciones de
vajillas y piezas sueltas de Loza

2014-1 2014-2 2015-1 2015-2 2036-1 2016-2
—&=China 2,06 2,14 1,93 2,23 2,02 2,06
<= Ecuador 2,40 3,84 3,72 2,61 2,23 2,01
== Inclonesia 1,90 1,70 0,43 1,45 2,14 2,16

Fuente; Dataexim

Ademds, importante indicar que los volimenes de esos origenes, a diferencia de lo que
ocurre con las importaciones totales y las de China, han crecido si se comparan los

e p—— ———— e, e
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volumenes anuales importados desde 2014 a 2016, lo cual se muestra en la siguiente
grafica:

Importaciones totales de vajillas y piezas sueltas de loza
originarias de Ecuador y Indonesia- Kgs

S8 119.891,93

—&=Ecuador

={Z=ndonesia
46.467,56

26.414,61 23.851,36/

5.786,59 e 19.725,36

2014 2015 206

Asi las cosas, es menester considerar e} comportamiento creciente de las importaciones de
vajillas y piezas sueltas originarias de Ecuador e Indonesia y la probabilidad que las mismas
tendrian de afectar a las ventas nacionales de vajillas y piezas sueltas de loza, teniendo en
cuenta el volumen creciente que registran desde el afio 2014 y los precios inferiores a los de
China.

B. FUNDAMENTOS POR LOS CUALES NO PROCEDE LA PRORROGA DE LOS DERECHOS
ANTIDUMPING DE LAS VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE PORCELANA DE
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO POR EL ACUERDO ANTIDUMPING Y EL DECRETO
1750 DE 2015

1. SE DEBEN ELIMINAR LOS DERECHOS ANTIDUMPING IMPUESTOS A LAS
IMPORTACIONES DE VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE PORCELANA ORIGINARIAS
DE CHINA DEBIDO AL INGRESO DE L.OS PRODUCTOS A PRECIOS DE MERCADO.

El derecho antidumping impuesto a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de
porcelana originarias de China, es una cantidad equivalente a la diferencia entre un precio
base FOB USD 2.88/Kg vy el precio FOB declarade por el importador, siempre que este
dltimo sea menor al precio base estimado. .
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Los precios de importacién de las vajillas y piezas sueltas de porcelana durante los afios
2014, 2015 y 2016, se resumen en la siguiente gréfica:

Preclos de exportacién de China a Colombia- Porcefana
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Fuente: Dataexim

Sobre el particular, es dable afirmar que los precios de importacion de las vajillas y piezas
sueltas de porcelana originarias de China han aumentado sus precios FOB hasta casi igualar
el precio base impuesto por este Despacho.

Por lo anterior, es dable afirmar que la eliminacién del derecho no darfa lugar a la
continuacién ni a la repeticion del dumping, teniendo eu cuenta que los precics FOB de las
importaciones originarias de China han aumentado hasta el punto de corvegir la practica
desleal que se evidencié en la primera investigacion quinguenal acudiendo a la figura del
tercer pafs con México, en la segunda investigacion con Brasil.

Ahora bien, en la medida que en el examen por extincién que aquf nos ocupa, la Peticionaria
no aporté pruebas de la existencia de dumping durante e] afio 2016, debe resaltarse lo
indicado por el Organo de Apelacién en la controversia entre Estados Unidos y Argentina
por el examen por extincién de 1as medidas antidumping impuestas a los articulos tubulares
para campos petroliferos procedentes de la Argentina:

“La obligacién de formular ung "determinacién” relativa a la probabilidad
impide, por tanto, que la gutoridad investigadorg se limite a dor por supuesto
que dicha probabilidad existe. Es evidente que para mantener la medida después

10
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de lq expiracién del plaze de aplicacion de cinco afigs, la autoridad investigadora

ha_de_determinar, sobre la base de_pruebas positivgs, que la_supresion_del

. derecho daria lugar a la continuacién o repeticion del dafio y del dumping. La

autori investigadora debe contar ¢ a hase factica suficiente par

poder inferir conclusiones _rgzonadas y_adecuadas acerca _de la
probabilidad de dicha continuacion o repeticion’”,

En virtud de las precitadas consideraciones, resulta evidente que en el marco de un examen
por extincidn la Autoridad debe realizar un examen sobre la base de pruebas positivas de la
probabilidad de continuacién o repeticién del dumping. En efecto, la decisién debers
basarse en fundamentos facticos suficientes, que le permitan extraer conclusiones que no
sean simples suposiciones o conjeturas.

Asi, frente a la informacién recopilada como parte del proceso de reconsideracidn, es claro
que para el segundo semestre de 2016, el precio promedio de las importaciones de
porcelana originarias de China se encontraba muy cerca al precio base. Es decir, el precio se
encuentra en un nivel muy similar a la medida adoptada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turisme, que en atencién a las normas OMC Plus, se trata del valor suficiente
para eliminar el dafic a la industria nacional, de conformidad a lo previsto por el articulo 49
del Decreto 1750 de 2015. ’

Siendo ello asf, respetuosamente solicitamos al Despacho se sirva eliminar la medida
antidumping impuesta a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de porcelana
originarias de China.

2. LA ELIMINACION DE LOS DERECHOS ANTIDUMPING A LAS IMPORTACIONES DE
VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE PORCELANA NO DARIA LUGAR A LA
CONTINUACION O REPETICION DEL DANO,

El artfculo 11 del Acuerdo Antidumping establece que “No obstante lo dispuesto en los
pdrrafos 1y 2, todo derecho antidumping definitivo serd suprimido, a mds tardar, en un plazo
de cinca afios contados desde la fecha de su imposicién (o desde la fecha del tltimo examen,
realizado de conformidad con el pdrrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping
corno el dafio, o del fltimo realizado en virtud del presente pérrafo), salve gue las autoridades,
en un examen iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa g_g_raiz de una peticion
debi, ente fundomeniada hecha por o en nombre de la rama de ccion nacion

con una antelacion prudencipl a dicha fe eterminen qu supresion del derecho

daria lugar a_la_continugeién o la repeticién_del daiio y del dumping”. (Negrilla y

subraya fuera de texto).
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En el mismo sentido, el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015 dispone que “todo derecho
antidumping definitivo serd suprimido a mds tardar en un plazo de 5 afios, contados desde la
fecha de su impaosicién o desde la fecha de la Ultima revision, (...) a menos que de conformidad
con un examen iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa ¢ a raiz de una peticion
debidamente fundamentada, hecha por ¢ en nombre de la rama de produccién nacional con
ung antelacion prudencial a dicha fecha, se determine que la supresién del derecho
antidumping impuesto permitiria la continuacién o la repeticién del dajio y del
dumping que se pretendia corregir”. (Negrilla fuera de texto).

Ast las cosas, debe destacarse que en atencién a la normativa precitada y de conformidad al
comportamiento del volumen de las importaciones de porcelana registradas y a las ventas
de Locerfa, resulta evidente que no existe una relacion de causalidad entre la eliminacion
del derecho antidumping y la continuacién o repeticién del dafio, tal y como se consigna en
los siguientes apartes:

A. Existe una contraccion de la demanda de las vajillas y piezas sueltas de
porcelana en el mercado”

De la revisién del comportamiento de las importaciones de vajillas y piezas sueltas de
porcelana, se puede observar que las mismas han experimentado una disminucién notable
de comparar los vollimenes importados durante los affos 2014, 2015 y 2016.

De hecho, si se compara el promedio importado de las vajillas y piezas sueltas de porcelana
durante 2014 y 2015 contra el 2016, es posible identificar una disminucién del 30% del
total de importaciones, tal como se muestra en la siguiente grafica:

. T\ T e e AT A s
S ek

12

v d Wb e e e et e # T L




POSSE

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

| "
H E E% Q EQ A { Varsion Péhiica:

@) Fulm No,

Importaciones iotaies de Porcelana- Kgs

9.188.237,59 Kgs

7.083.627,00 Kgs

5. 663 864,05 Kgs

Fuente: Dataexim

El misme comportamiento se vio reflejado en las importaciones originarias de China, pero
en un porcentaje de disminucion del 54% y no del 30% como ocurrié con las importaciones
totales. En efecto, en el afio 2014 se importaron 4.606.685 kilogramos al paso gue en el afio

2016, ese volumen se disminuyé a 1.684.524 kilogramos:

606,685, 44 K lmpcrtat:lones tle Porcelana originarias de China-

2. 504 055 90 Kgs

Fuente; Dataexim

De igual manera, segin lo indicado por la Peticionaria en su solicitud, la

producciom

nacional de vajillas y piezas sueltas de porcelana sufrié una disminucién en ventas: “En

13
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2014 el CNA de vajillas de porcelana se redujo de [*] millones de kilos en 2013 a [*] millones de
kilos y a [*] millones de kilos en 2015. En el primer semestre de 2016, se conserva la misma
tendencia descendente [...] (disminucién del 23% frente al mismo semestre del afio anterior]”?

Pues bien, ante las consideraciones precitadas, no hay lugar a dudas que se ha venido
presentando una contraccion en la demanda de vajillas v piezas sueltas porcelana desde el
2014, que ha generado una disminucién en las importaciones totales, en las investigadas y
en las ventas del productor nacional. Por ello, NO existe una relacién de causalidad entre Ia
prorroga del derecho antidumping y la continuacién o repeticién del dafio en la rama de
industria nacional toda vez que, incluse bajo su vigencia, se registran pérdidas de
participacion en el mercado. Esto en ningin cas6 puede ser atribuido al supuesto dumping
sino ala contraccién del mercado que se estd presentando.

En consecuencia, no es posible determinar que la supresién del derecho antidumping
Impuesto a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de porcelana originarias de China
conducirfa a la repeticién del dafio, cuando este Gltino es ocasionado por una variable
distinta, la contraccidn del mercado en la demanda de vajillas v piezas sueltas de porcelana.

Asf las cosas, el Despacho debe negar la pretensién dirigida a mantener los derechos
antidumping definitivos para las importaciones de vajillas y piezas sueltas de porcelana
originarias de China cuando se ha demostrado bajo un analisis del fundamento factico
relativo al pasado y al presente, que la eliminacién de los derechos antidumping de ninguna
manera conducirfan a la repeticién o continuacién del dumping y del dafio.

C. NO EXISTEN EVIDENCIAS POSITIVAS QUE DEMUESTREN QUE LA ELI MINAC’I()N DEL
DERECHO ANTIDUMPING OCASIONARIA LA REPETICION O CONTINUACION DEL
DANO DE LA RAMA DE LA INDUSTRIA NACIONAL

En el caso que nos ocupa, no se aportaron pruebas que demuestren que efectivamente se
repetirfa o continuaria el dafto de eliminarse el derecho antidumping establecido para las
impartaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana originarias de China.

Si bien la Peticionaria aporté proyecciones de las variables contables y financieras
correspondientes al segundo semestre de 2016 y a los afios 2017 y 2018 bajo los supuestos
de mantener o suprimir los derechos antidumping vigentes para las vajillas, as{ como un
estudio de mercado realizo por RENOVA, los mismos NO tienen en cuenta los otros factores
que rompen la relacién de causalidad objeto de los presentes comentarios.

2 Salicitud de la Peticionaria. Folio 69

14
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Especfficamente, "sobre el estudic realizado por RENOVA es pertinente realizar las
siguientes observaciones:

o El método utilizado no es el adecuado para establecer el impacto de la eliminacién
de las medidas: Existen modelos econométricos de Evaluacién de Impacto que
realmente permiten calcular las consecuencias de la eliminacién o prérroga de las
medidas antidumping,

No obstante, en el estudio se utilizan técnicas de mercadeo, como el modelo de
conjoint - maxdiff, para determinar los atributos de las vajillas que valoran més los
usuarios y basados en lo anterior, se corrié un modelo de MCOD para estimar las
variables dependientes: (i) Consumo Nacional Aparente, (ii) Ventas Corona loza y
porcelana y (iif) Ventas importadas; contra las siguientes variables dependientes,
que son los determinantes de esa demanda, tales como los atributos més destacados

por el modelo conjoint, otras variables y una variable duramy, que asume el valor de
1.

Al respecto y teniendo en cuenta las variables independientes estimadas y los
errores estimados del cada modelo econométrico, se desarrollaron unos modelos
ARIMA de series de tiempo para proyectar las cantidades demandadas con y sin
medida antidumping, y se comparan las cantidades demandas con y sin dumping
para mirar el efecto de eliminar Ja medida.

La estimacién simplemente comprueba la ley de demanda, donde la demanda cae
frente a un incremento de precio, producto del arancel, manteniendo lo demés
constante, pero el impacto de la medida no se estima; maxime si se dejan de lado
otras variables como el comportamiento de las importaciones de los afios 2014 a
2016, asi como la disminucién de las ventas que indica el Peticionario también
ocurrié en dicha época.

e Problema estadistico y validez del estudio: El consulior estimd ecuaciones de
demanda para luego estimar las variables independientes.

Sin embargo, cualquier estimacién de demanda es un modelo simultdneo (pues la
oferta afecta la demanda y la demanda a la oferta). No corregirio genera sesgos en
los coeficientes de estimacidn, pues el error estd correlacionado con las variables
dependientes o explicativas del modelo de MCOD.

Lo anterior hace que las estimaciones de demanda no sean estadisticamente
correctas. Por lo tanto, el impacto de la medida usando el método del consultor (que
de acuerdo al punto anterior no consideramos apropiado) no es correcto y en
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ninguna parte del documento se ve que se haya corregido este problema de
endogeneidad,

De esta manera, ante la falta de pruebas positivas, la Autoridad no podra determinar si la
supresion del derecho llevarfa o noe a la continuacidn o reiteracién del dafio.

Por este motivo, Ia Autoridad debe entonces basarse en el fundamento fictico relativo al
pasado y al presente, para asf liegar a upma conclusién razonada sobre los posibles
acontecimientos futuros. Lo anterior ha sido expresado por el Grupo Especial de la OMC, en
el Examen por extincién de los derechos antidumping impuestos por los Estados Unidos a los
Productos Planos de Acero al Carbono Resistentes a la Corrosién originarios de Japon, en los
siguientes térmiinos:

No obstante, es imposible predecir lgs acontecimientos futuros con seguridad o
precisién absoluta. Los “hechos" futuros no existen. La énica categoria de hechos
que _existen y que pueden estahlecerse con seguridad y precisidn se refieren al
pasado y. en lo medida en que pueden ser registrados o evoluadas de forma
exacta,_al presente. Recordamos. gue uno_de los objetivos fundumeniales del
conjunto  del Acuerdo Antidumping es garantizar la formulacién de
determindciones objetivas v hasadas, en la medida de lo posible, en los hechos.
Asi pues, es inevitable que en la medida en que se base en un fundamento fdctico,
la determinocién prospectiva de probabilidad se base en un fundamento fictico
relativo al pasado v al presente. La agutoridad investigadora debe evaluar ese
fundamento fictico y llegar a una ¢onclusién razenada acerca de los probables
acontecimientos futuros”,

Del andlisis del fundamento factico relativo al pasado y al presente es clarc que (i) las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana han ingresado a precios de
mercado. En el caso de los precios de las vajillas de loza, estos superan en promedio un
21.05% el precio base impuesto; (ii) se presenta una reduccién significativa de las
importaciones totales de vajillas y piezas sueltas de loza, con una reduccion del 17% al
comparar las importaciones en los afios 2014 y 2015 contra el 2016, fenémeno que se
presenta de igual forma en las importaciones totales de vajillas y piezas sueltas de
porcelana, donde se evidencia una disminucién del 30% al comparar las impertaciones
totales en los afios 2014 y 2015 contra el 2016; (iii) también se presenta una disminucién
en las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza originarias de China del 10% vy del
53% para las importaciones de vajillas'y piezas sueltas de porcelana originarias de China, al
comparar las importaciones de 2014 y 2015 contra 2016.

Lo anterior, permite concluir que la supresién del derecho antidumping a las vajillas y
piezas sueltas de loza y de porcelana originarias de China no conduciria a la repeticién o
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continuacién del dafio, al demostrarse que existe una contraccién del mercado, gue en
ninguna circunstancia generarfa que se aumenten las importaciones por la eliminacién de
un derecho antidumping.

D. FUNDAMENTOS POR LOS CUALES NO PROCEDE LA APLICACION DE MEDIDAS
ANTIELUSION A LAS IMPORTACIONES DE VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZAY
DE PORCELANA ORIGINARIAS DE TAIWAN Y SINGAPUR

El articulo 50 del Decreto 1750 de 2015 indica que hay “elusidn cuando se produce un
cambio _de_caracteristicas del comercio entre_el pais sujeto al _derecho antidumping o de
terceros paises y Colombia, derivado de una prdctica, proceso o trabgjo para el que no exista
una causa o justificacion econémica adecuado distinta del establecimiento del derecho
antidumping, v existan pruebas de que estidn anulando los efectos correctores del derecho por
lo que respecta g precios o cantidades del producto similar” {Subraya fuera de texto).

Del texto anterior es claro que se deben presentar Jas siguientes caracteristicas para que
proceda la aplicacién de una medida antielusién: (i) cambio en las caracteristicas del
comercio de vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana entre Colombia y terceros
paises; (ii) la imposibilidad de relacionar ese cambioc en el patrén del comercio a una
justificacién econdmica adecuada; (ii) evidencia de que los efectos correctores del derecho
antidumping impuesto han sido anulados; (iv) evidencia de que existe dumping en relacidon
a los valores normales de los productos similares.

En el caso que nos ocupa, se evidencia una ausencia de cambio en las caracteristicas de
comercio, asi como de la anulacién de los efectos correctores de los derechos antidumping
impuestos con las importaciones originarias de Taiwan y Singapur, tal como se explica a
continuacion;

1. NO EXISTE UN CAMBIO EN LAS CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EN LAS
IMPORTACIONES DE VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA NI EVIDENCIA QUE LOS
EFECTOS CORRECTORES DEL DERECHO HAN SIDO ANULADOS

La peticionaria afirma que “las importaciones registradas como de origen Panamd, Hong
Kong y principalmente de Singapur y Taiwdn [...] han aumentado inusitadamente en los
ultimos tres afios” ? {Subraya y negrilla fuera de! texto}, lo que demuestra un cambio en las
caracteristicas del comercio entre las importaciones de Chinay las importacicnes de dichos
origenes.

3 Solicitud de la Peticionaria, Folio No. 119
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Sobre el particular, es menester destacar las cifras de las importaciones de Singapur y
Taiwan de vajillas y piezas sueltas de loza:

ol S R N N RN z G J
POTAINOS de Plez] eltas; deilioza6d 30.00.00
S Pt B A0 e SRR A D W AN o RS e s g D Lk A R

| zosa1 | 20142 | 2015-1 | 20152 | 20161 | 20162
Singapur 47.106,53 - - - §.700,00 -

Taiwép 354.753,89 | 86.627,86| 50.908,36 - 23.800,80 -
Fuente: Dataexim

Del andlisis de las importaciones de Joza es posible concluir ¢ue no existe un cambio en las
caracterfsticas del comercio, entre tanto los volimenes de las importaciones de dichos
orfgenes se han mantenido constantes y, en algunos casos, han disminuido hasta tal punto
que en el segundo semestre de 2016, no se registran volimenes de importacién originarios
de los pafses referidos.

Ello es reconocido por la Peticionaria cuando indica en el memorial radicado ante el
Despacho en respuesta a las preguntas realizadas por el suscrito en la audiencia de
intervinientes que “la solicitud de medidas antielusion son tanto para Loza como Porcelana,
aunque los voltimenes son muy bajos en loza y muy altos en porcelana, en ambos casos los
precios reportados anulan los derechos antidumping, y nada impide, como se evidencio con
las vajillas de porcelana, que se inicié por elusion con contidades pequeiias y se
incrementaron de manera importante entre 2014y 2016” (Subraya fuera de texto).

Especificamente, al comparar las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza
originarias de Taiwéan en los afios 2014 y 2015 contra 2016, se tiene una disminucién del
90.33% del volumen importado. El misme comportamiento reflejan las importaciones de
Singapur, donde es posible identificar una disminucién del 79.40% de las importaciones, al
comparar las importaciones de 2014 y 2015 contra 2016.

Siendo ello asf, ante ausencia de cambio de caracteristicas de comercio en la medida que NO
se registra un aumento de las importaciones de vajillas ¥ piezas sueltas de loza y, por el
contrario, en el segundo semestre de 2016 NO se importaron productes de Singapur y
Taiwéan, NO se entiende como la Peticionaria alega que sus precios anulan los derechos
antidumping

También vale la pena aclarar que para que procedan las medidas antielusién se deben
demostrar hechos ciertos y no conjeturas y suposiciones como las indicadas por la
Peticionaria en el memorial precitado.

18




POSSE
HERRERA

_‘Jersmr Pidica:

f"ﬁ RECCION DE COMERCIO EXTERIOR

930

alowrsmum

Sienda ello asf, se solicita al Despacho se sirva negar la solicitud de aplicacién de medidas

antielusién en relacién con las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza originarias
de Taiwan o Singapur.

2. NO EXISTE UN CAMBIO EN LAS CARACTERISTICAS DEL COMERCIC EN LAS
IMPORTACIONES DE VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE PORCELANA NI EVIDENCIA
QUE LOS EFECTQS CORRECTORES DEL DERECHO HAN SIDO ANULADOS

En las importaciones de vajillas y piezas sueltas de porcelana, es claro que existen
importaciones originarias de Singapur y Taiwan desde el afio 2013 y que su volumen ha ido
sufriendo una disminucién notable, tal como se muestra en la siguiente tabla:

!*;TK,", "l TV BT

L'ﬂ!m “Q WM

2014-1 2016~2 :
Singapur 911.473,28 1.414.568,9 1.355.972,90 | 1.106.826,40 767.565,1 657.806,63

- 3
Taiwan :
913.435,81 960.879,61 511.767,00 737.753,40 871.586,20| 1.464.391,40

Fuente: Dataexim

En efecto, al combarar las importaciones de vajillas y piezas sueltas de porcelana
originarias de Singapur en los afios 2014 y 2015 contra 2016, se tiene una disminucién del
40.47% del volumen de las importaciones.

Por 1o anterior, no se comprende cual es el cambio de caracterfstica en el comercio alegado
por la Peticionaria, siendc que se registran importaciones de vajillas y piezas sueltas de
porcelana a volimenes que se han visto reducidos dristicamente. En otras palabras, y es
por esto que no procede las medidas antileusién en este caso “Si se regisitran
importaciones de porcelana desde el afio 2013 y estas han sufrido una reduccitn
notable cudl es el cambio de las caracteristicas del comercio que alega la peticionaria
que motive la medida solicitada ST no se ha presentado un aumento inusitado de las
importaciones en comento. ”

Ademés, tampoco hay evidencias en el expediente de la veferencia que demuestren la
anulacién de los efectos correctores del derecho antidumping impuesto 2 las importaciones
de vajillas y piezas sueltas de Porcelana. En ese sentido y de conformidad con lo dispuesto
por el Decreto 1750, no resulta procedente imponer una medida antielusién a las
importaciones originarias de Singapur y Taiwan.
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3. LA APLICACION DEL REGLAMENTO TECNICO HA SIDO EFICAZ POR PARTE DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

La Peticionaria sefiala en Ja solicitud que se estdn utilizando maniobras fraudulentas para
declarar las mercancias con origen' de pafses de diferentes a China, y que no se ha
presentado un control por parte de Ia autoridad competente.

En primer lugar, la Peticionaria no aporta pruebas que demuestren que las importaciones
declaradas como originarias de paises diferentes a China son verdaderamente originarias
de China. Y, en caso de que se llegue a demostrar que las importaciones declaradas come
originarias de terceros paises son verdaderamente de China, instamos a que la Peticionaria
acuda a las autoridades competentes, la Autoridad Aduanera y la Superintendencia de
Industria y Comercio, con el fin de que se demuestre que los importadores han incurrido en
falsedad documental y se impongan las sanciones pertinentes.

As{ mismo, en la medida que existe un Reglamento Técnico para utensilios de vidrio y
vitrocerdmica dispuesto mediante la Resclucién 1900 de 200 y que su cumplimiento ha
sido controlado por la Direccién de Investigaciones para el Control y Verificacién de
Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal de la Superintendencia de Industria y Comercio,
no se entiende cémo dicha Autoridad ha pasado por alto que se hayan estado falsificando
orfgenes en estas importaciones; méxime cuando en los dltimos cuatro (4) afios se han
impuests treinta y un (31) sanciones por violaciones a dicho Reglamento, tal y como se
evidencia en la siguiente tabla:

tFudio No —

07/6/ 03 Importrading LTDA $29.475.000
04/12/2015 | Distribuidora Kiramar S.A. $193.305.000
04/12/2015 | Ramirez Gomez Hugo Ledn $64.435.000
28/12/2015 | Continente S.A. $193,305.000
28/12/2015 | Promotora de Café Colombia S.A. $64.635.000
29/12/2015 | Cristalerfa Peldar SA, $193.305.000
27/05/2015 | Crisloza S.AS $68.945.400
27/05/2015 | Alumar LTDA $110.312.640
22/07/2016 | Continente SA $6.894.000
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2270772016 | Mecanelectro S $13.789.080 -
22/07/2016 | Alba y Cia LTDA $3.447.270
2470872016 | Cristar SAS. $282.676.140
- 24/08/2016 | Pineda Aristizabal Jorge Arturo $68,945.400
24/08/2016 | Cristar SAS. $275.781.600
24/08/2016 | Mora Garcia Gloria Eugenia $68.945.400
24/08/2016 | The Tea House Ltda $68.945.400
30/08/2016 | Distribuidora Matec S.A.S. $6.894.540
26/09/2016 | Cristar S.AS. $282.676.140
26/09/2016 | Guevara Redriguez Ruby Jazmin $82.734.480
14/10/2016 | Alumar SAS. $86.181.750
14/ 10 /2016 | Ramirez Duque Héctor Gustavo $55.156.320
16/11/2016 | Quality Import Colombia S.A. $82.734.480
29/11/2016 | Eurolink S.AS Trading & Projects con Sigla | $117.207.180
‘ Eurclink S.A.S.
28/12/2016 | Makro Supermayorista S.A.S. $34.472.700
28/12/2016 | Flexico International S.A.S. $62.050.860
28/12/2016 | Almacenes Maximao S.A.S. $34.472.700
28/12/2016 | Continente S.A. $117.207.180
29/12/2016 | Al Maximo S.A. $68.945.400
29/12/2016 | Cristar S.AS. $137.890.800
29/12/2016 | Cacharreria Mundial S.AS. $68.945.400

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio
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En ese orden de ideas, es claro que la Direccién de Investigaciones para el Control y
Verificacién de Reglamentos Técnicos ¥ Metrologia Legal de la Superintendencia de
[ndustria y Comercio, ha aplicado de manera efectiva la Resolucién 1900 de 2008; razén de
mas para considerar que no se ha presentado una falsificacién del origen de las vajillas y
piezas sueltas de porcelana y loza originarias de Taiwén y Singapur.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones relacionadas con la investigacién de la referencia las recibiré en la
Carrera 7 No. 71-52 Torre A, Oficina 706, de la ciudad de Bogota D.C,

Atentamente,

C /J‘%fﬁmvw BARBOSA MARINO
C
T

79.984.338 de Bogota
138.153 del C.S. dela],
Apoderado especial

=
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IN FORME VISITA DE VERIFICACION |

Durante los dias 27, 28, 29, 30 y 31 de marzo de 2017, se realizd una visita de
verificaciéon en las instalaciones de LOCERIA COLOMBIANA §.A.S, tanto en ia
planta de produccidon como en las oficinas administrativas ubicadas en la carrera
54 No. 129 Sur 51 Medellin Municipio de Caldas (Antioguia), de las cifras
contables, econdémicas y financieras aportadas por la citada empresa en desarrolio
del Examen quinqguenal de Ilos derechos antidumping impuestos a las
importaciones de vajillas vy piezas sueltas de loza y porcelana, originarias de la
Republica Popular China.

Para ello, se contdé con la participaciéon de los siguientes funcionarios: Por
LOCERIA COLOMBIANA S.A.S, Dr. Diego Londofio - Director Financiero, Dr. Juan
Gonzalo Ldépez — Asesor, por ef MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO, Nelly Alvarado Piramanrique y Anwarelmufty Cardenas Linares,
profesionales de Ia Subdireccion de Practicas Comerciales.

Se inicid 1a visita con el recorrido por ias instalaciones de la planta en compariia

del Dr. Diego Londofio donde se observd el proceso de produccion de las vajillas y

piezas sueltas de loza y porcelana, lineas de produccion y almacenamiento de
producto terminado. Loceria Colombiana S.A.S ha sido certificada con normas :
150 8001, 14001, OSHAS y BASC y cuenta con programas ambientales que, en el |
caso del agua le han permitido obtener un premio internacional por optimizagion
~ en el consumo de dicho recurso natural.

1. PROCESO PRODUCTIVO VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA Y
PORCELANA.

Locetia Colombiana S.A.S produce y comercializa productos comprendidos en las
partidas arancelarias 6911 y 6912 vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana.
Dentro de la planta, no existe una division especifica de estas lineas, pues hay
procesos que trabajan en simultaneo para ambas.

El proceso produciivo se divide en cuatro grandes operaciones: Preparacion de
insumos, Formacion y quema de producto, Servicio de Empaque y Valor Agregado
(Decoracion) y el Soporte a la operacion.

Preparacion de Insumos: En este conjunto de operaciones, se producen los
semielaborados que se requieren en los procesos de produccion de las piezas
ceramicas: Preparacion de Pastas, Molduras v Preparacion de Esmaites.

Se encontrd que en esta etapa del proceso la empresa realizd inversiones para el
manejo autosostenible del agua

Preparacion Pastas; Luego de la recepcidn de las arcillas, caclines, feldespatos,
arenas y demas, se procede a realizar la formulacion de las pastas. Los insumos se
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mezclan en una solucion y se les realiza un proceso de tamizaje y ferrofiltrado para }
eliminar las impurezas y €f hierro presente en los compuestos. ]
|
|

Una vez lista la mezcla, €l proceso se separa en dos: atomizacion de pastas de
porcelana para platos y filtroprensado y amasado de pastas de loza y porcelana
para pocillos y productos especiales {para platos, Unicamente de loza). El primero
se realiza pasando la mezcla por un atomizador que evapora el liquido y enirega un
producto en polvo que pasa a ser almacenado en tolvas. El segundo, consiste en |a
inyeccién de la pasta en una filtroprensa que lo que hace es eliminar el agua,
produciendo unas “galletas” de pasta. Estas son posteriormente amasadas y se :
pasan por una camara de vacio para eliminar el aire. Mediante presidn se les da
una forma cilindrica, obteniéndose lo que se denomina rollos de pasta.

[P —

Se encontré que en esta etapa del proceso la empresa ha realizado importantes
inversiones en la elaboracion de rollos de pasta de manera centralizada en el area
de preparacion, que antes se elaboraban en cada area de platos de loza, platos de
porcelana y pocillos. De esta manera se hizc mas eficiente el proceso de
preparacion y se liberaron espacios en las plantas para disponer de mayores
espacios de almacenamiento del producto en proceso

Molduras: En este proceso, se construyen los moldes, matrices, roller y demas
semielaborados necesarios para dar forma al producto. Tienen distintas
formulaciones, tamafios y especificaciones segun la necesidad.

En esta area la empresa ha realizado nuevas inversiones en para poder elaborar

moldes de mayor tamafio que le permiten aumentar el tamano de las piezas de

vajilleria como platos y bandejas. [
1

Preparaciéon Esmaltes: Los esmaltes que utilizan vienen de la filial de Suministros i
de Colombia - SUMICOL Ei proceso que se realiza aqui es de almacenaje. Los
esmaltes son compuestos de vidrio gue dan proteccion y durabilidad a las piezas. i

Formacion y quema de Productos: En este conjunto de operaciones, se !
transforman las pastas obtenidas en los incisos anteriores, en productos
funcionales. Aqui intervienen una serie de recursos que aplican para las lineas de
porcelana y de loza.

En el drea de formacion la empresa ha realizado inversiones con nuevos equipos
de formacion de Gltima tecnoiogia para platos de porcelana con nuevas prensas !
isostaticas,

En los procesos de formacion de platos y pocillos de Loza la empresa realizé nuevas
inversiones para automatizar el cargue de secaderos y hornos, mejoras .
encaminadas a mejorar la eficiencia y evitar riesgos de enfermedades profesionales. !
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Platos de loza: El proceso de formacion de platos comienza con la recepcion y
corte de los rollos de pasta en las maquinas de formacion. Cada corte de pasta se _l
dispone sobre un molde de yeso que tiene la forma del plato v un roller recae sobre !
el corte haciende que este se expanda y obtenga la forma del molde. Una vez hecho

esto, se realizan dos procesos de secado para disminuir ta humedad en los platos |
crudos. A la salida del secado, se realiza un pulido y se recoge €l producto para ser |
llevado al horno ilnel. Alli, los platos se apilan en unos carros refractarios y sé
queman, obteniendo lo que se llama bizcocho. El plato bizcochado se pasa por el
proceso de sellado y posteriormente al esmaitade por aspersién. Luego de esto, se
carga manualmente y es quemado una vez mas, por el horno tinel (bicoccion). A la
salida de éste, se pulen las imperfecciones que quedan producto del soporte
refractario, se hacen a un lado las piezas defectuosas y el producto resultante ya es
funcicnal. : )
Pocilios Loza/Porcelana: Al igual gue los platos de loza, este proceso comienza
con fa recepcién y corte del rollo (tanto pocillos de loza como de porcelana pasan

por este proceso). Existen varias tecneologias de formacion, pero esencialmente
todas estan cubiertas por el gran procesa de forja. Los cortes se insertan en los
moldes: un roller baja y hace que la pasta se expanda asumiendo la forma del
molde.

Los pocillos crudos llevan un proceso de pulido y luego son ingresados al proceso
de secado. Simultdneamente, se elaboran las orejas de los pocillos por un proceso .
de vaciado: el producto de este proceso es una espiga con varias orejas, que deben
ser cortadas y perfiladas por un operaric antes de pegarse al pocillo, Una vez se
pega la oreja, la pieza completa debe llevar otro proceso de secado para afianzar la
pega. l.uegoe de este secado, el producio se esmalta por inmersidn, se pule su peana
y se ingresa manualmente al carro refractario para ser quemado por otro hormo
tinel. A la salida del horno se realiza la revision. En este punto, se obtiene un :
producto funcional. :

La empresa ha invertido en nuevos procesos de vaciado de pocillos y cargue
automatico de secaderos y hornos.

Platos Porcelana: El proceso comienza con la recepcion de la pasta en polvo de
las tolvas de almacenamiento de Preparacion pastas. De alli, la pasta ingresa a una
prensa la cual, a partir de una membrana, un punzoén y presion, produce un plato,
Lo que sigue de aqui es un proceso de pulido para eliminar la rebaba.
Posteriormente se deja reposar el producto del estrés al que fue sometido para
reducir su temperatura. De allf, el plato se lleva a una linea de sellado, se esmalta
por aspersion y se ingresa de forma automatica al carro refractario. A la safida del
horno, e espera un revisor quien hace a un lado el producto defectuoso y que lleva
a pulido lo que requiera este proceso. Aqui una vez mas, se cuenta con un producto
funcional. !
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Productos especiales: Estos productos siguen un proceso mucho mas manual en
su elaboracion. Dependiendo del producto, este se puede fabricar por proceso de
vaciado por carrusel, bateria y mesa. En general, se usa un proceso de vaciado,
donde se vierte la pasta liquida en un molde, se deja reposar un momenio vy se .
eliminan los excesos posteriormente. Las piezas de productos especiales pueden !
quemarse en una sola guema si no tienen decoracién. |

Servicio de empaque y valor agregado: En este conjunto de operaciones, se
encuentran aquellas relacionadas con mejorar el producto final obtenido en ias
lineas. Se cuenta con el proceso de fabricacion y pega de calcomanias en los
productos, asi como la quema de estas para que quede apto para consumo, y
finaimente el empaque. ‘

Serigrafia y Decoracion: Este proceso consiste en la elaboracién de las
calcomanias a partir de colores, emulsiones, pantallas y otra cantidad de elementos.
Una vez que se tiene la calcomanta, esta pasa al proceso de pega y posteriormente
a ofra quema. Para [os platos de loza, esta serta la tercera quema, para los pocillos
y productos especiales seria la segunda y en los casos en los que exista, para platos
de porcelana la segunda quema, Existen otros tipos de decoracidn, como el listado,
en el cual una listadora realiza el patron sobre la pieza con un pincel o el pad
printing, en el que se imprime sobre el plato hizcochado el pairon con una
almohadilla,

En el area de decoracion la empresa ha realizado un importante trabajo de .
innovacion para desarrollar un nuevo sistema de decoracién por impresion ink-jet
que permitira mayor variedad de decoraciones con mas de 4 colores.

Empaque: El servicio de empaque es tercerizado: se realiza a través de la em presa
Superpack S.A. Estos servicios estan formulados dentro de Ia lista de los productos
y varian segiin la modulacién final del producto terminado. Con &l proceso de
empagque listo, se procede al almacenamiento y posterior envio a los clientes.

Soporte: Dentro de las areas de soporte se encuentra el tema de mantenimiento:
el area técnica, donde se trabaja para el desarrollo de nuevos productos, pastas y
se trabajan los temas de calidad, asi como también, cuenta con un laboratorio para
revision y ensayo de productos, para el cumplimiento de normas técnicas y de
calidad; y la parte de administracién de la operacion.

2. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA PARA EL PRORRATEO DE LAS
LINEAS DE PRODUCCION DE VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA Y
PORCELANA {Anexo 1)

Hasta el afio 2014, el sistema utilizado por Loceria Colombiana S.A.S fue el ERP
Infor LX- BPCS y de 2015 en adelante cuentan con el sistema ERP-SAP, a
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continuacion se describen los modulos que conforman cada uno de los sistemas ,‘
mencionados. |

j
ERP Infor LX- BPCS |

Cada uno de los mddulos cuenta con tablas maestras, tablas de transacciones,
tablas de trabajo, tablas de cabecera/Detalle y tablas histdricas. Todo esto subyace
en cada uno de los modulos y las conexiones entre tablas se realizan entre
identificadores.

Las tablas maestras son administradas por determinados roles en la compania; son
la comprensién de los datos maestros como los maestros de rutas y maestro de
costos para fodo ef gran tema de costeo, o los maestros de proveedores y el maestro
de bancos.

Existe una serie de consultas a cada una de estas tablas maestras para obtener
informacion de las transacciones. Esto esta concentrado en una herramienta que
conocemas como arhol de consultas. Varia segdn el perfil de los usuarios y las
consultas estan restringidas a determinada informacion.

N

Adicional al arbol de consultas, Loceria Colombiana cuenta con un Business
Intelligence (Bl) Hamado MicroStrategy. Este resume en varias bodegas la
informacion gue se tiene en el ERP, a manera de una fabla dinamica. Este Bl fue
utitizado para la elaboracion de las informes de la investigacion antidumping.

Por otro lado, fodo el tema de ndmina se maneja a traves de un software diferente
llamado Kactus. Este programa es administrado por las personas de la Unidad de
Servicios Compartidos correspondientes a este proceso.

Método de Valuacion de Iinventarios: Método Indirecto a Costo estandar.

Sistema de Costos y Proceso Productivo Loceria Colombiana

El sistema de medicion es el Costo Estandar basado en procesos productivos. Cada
uno de fos productos tiene una ruta y una lista. La primera se refiere al conjunio de
operaciones por las que deben realizarse para llegar al producto final: determina €l
requerimiento en tiempo de las piezas en cada centro productive, asi como el % de
calidad asociado a dicho centro {conocido comgo yield), La segunda, se refiere a
todos los componentes, todos los insumos que se requieren para llegar al producto
terminado: pastas, esmaltes, moldes, calcomanias, etc.

Sobre las rutas, se calculan tarifas que son la representacion del costo por unidad
de tiempo de cada centro. Cada afio, segiin el nivel de operacion proyectado a partir .
de los estimados de ventas, se construyen los niveles de operacion (cuantas horas ’
se trabajaran al mes) y los requerimientos en Mano de Obra, Combustible, Energia,
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Refractarios, Depreciacion, Gastos Generales, Mantenimiento y Servicios a la
Produccion (llamados buckets). El caciente entre los costos requeridos y el nivel de
operacion, entrega la tarifa.

Los materiales de las listas, tienen costos informados (precio de las materias primas
basicas) que son actuaiizados afio a afio por el area de Planeacién de Operaciones
y Compras.

Cada mes, con la produccién, se construye un presupuesto estandar y se compara
con los costos reales, las cuentas que realmente se pagaron. La variacién que se
presenta, se lleva a resultados o a inventarios segun lo que haya sido vendido o se
haya producido para periodos posteriores.

Las variaciones de materiales son de dos tipos: de consumo y de precio. Las
primeras son aquellas que resultan de un mayor o menor consumo gue el fijado por
el estandar y que se valora como esta diferencia por el precio estandar; las
segundas, resultan de una diferencia en el precio real vs el estandar multiplicada
por {a cantidad estandar.

Par otro lado, se tienen las variaciones de compras, producto de las diferencias en
los precios de negociacion de los materiales importados o nacionales.

SAP

El sistema contable que maneja Loceria Colombiana a partir del afio 2015 se
denomina SAP con un extractor de informacién denominado BW, compuesto por los
modulos de plansacion de produccidn, planeacion de mantenimiento,
adminisiracion de materiales, ventas y distribucidn, administracién de almacén,
contabilidad, contralling y administracion de activos.

Sistema de Costos: Sistema de Costos Estandar, cerrado a costo real al final de
cada mes.

3. VERIFICACION DE ESTADO DE RESULTADOS Y DE COSTOS DEL TOTAL
EMPRESA

La revision de todos los rubros que componen los estados de resuliados
correspondientes a los semestres de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 se
confrontaron contra los estados de resultados contenidos en los informes de
Asamblea debidamente auditados y se encontré exactitud en las cifras inicialmente
aportadas.

Para los estados de costos de los semestres de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016
se confrontaron contra fos saldos del costo de ventas de los estados de resultados

Al
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contenidos en los informes de Asamblea debidamente auditados y se encontrd
exactitud en las cifras inicialmente aportadas.

» OQtros Egresos: Para este rubro se utilizan los repoites de contabilidad v el peso
relativo de las ventas nacionales y de exportaciéon de cada linea, para su distribucion
y corresponde a la sumatoria de gastos bancarics, comisiones, diferencia en
cambio, descuentos comerciales, pérdida en venia y retiro de bienes, gastos
exfraordinarios y diversos. Las cifras son exactas con respecto a las aportadas
inicialmente.

» Ingresos por Ventas Nacionales y Exportaciones: Se verificaron los ingresos
por venias nacionales del total de la empresa, contra el estado de resultados del
informe de Asamblea debidamente auditado. Para los semestres de los afios 2015
y 2016 se verificaron los saldos de ingresos por ventas nacionales y de exportacion
tanto de loza como de porcelana del sistema SAP a nivel de referencia y se relaciona
con el maestro de caracteristicas del sistema, peso y linea. Se determind que las
cifras verificadas son exactas con respecto a las aportadas inicialmente.

* Costos de Ventas Nacionales: Se verificaron los costos de ventas nacionailes del
tolal de la empresa, contra informe de Asambiea, Para cada linea se hizo con base
en el costo estandar por producto del Bl de SAP. Se encontrd que las cifras
verificadas son exactas.

« Gastos de ventas: Se verificaron los gastos de ventas nacionales del total de la
empresa, contra los estados de los informes de Asambilea, debidamente auditados.
Luego se hizo la distribucion entre nacional y exportacion, fanto para loza como para
porcelana, de acuerdo con la participacion en los volimenes de venta de cada
semestre. Se encontrd que las cifras verificadas son exactas.

* Gastos de administracidn: Para este rubro se utilizan los reportes de contabilidad
y el peso relativo de las ventas nacionales y de exportacion de cada linea, para su
distribucion. Se encontrd que las cifras verificadas son exactas.

+ Diferencia en cambio, descuentos comerciales y aprovechamiento: La
diferencia en cambio solo se aplica a las ventas de exportacion, por lo que se
distribuye solo en refacion a estas ventas. Se encontrd que las cifras verificadas son
exactas.

» Otros Ingresos: Para este rubro se utilizan los reportes de contabilidad y ¢ peso
refativo de las ventas nacionales y de exportacidn de cada linea, para su
distribucion. Se encontré que las cifras verificadas son exactas.
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4. VERIFICACION DEL ESTADC DE RESULTADOS Y DE COSTO DE VENTA ,i
DE LAS LINEAS DE VAJILLAS Y PIEZAS SUELTAS DE LOZA Y
PORCELANA PARA LOS SEMESTRES DE LOS ANOS 2013, 2014, 2015 y
2016 (Anexo 1)

Se aplicaron porcentajes de prorrateo planteados por LOCERIA COLOMBIANA
S.A.S en cada uno de los semestres de los Estados de Resultados por linea y por
mercado nacional y de exportacion.

Para las ventas y los costos estandares de venta, se utilizaron los datos extraidos
del sistema de informacién Bl, Microstrategy, llamado Linea, para distinguir las
ventas de las lineas en estudio. Adicionalmente, se empleé la dimension de ;
mercado, también un campo del sistema, para diferenciar si la venta fue nacional o
de exportacién. . j

Para los gastos y los otros ingresosfegresos, dado que no se cuenta con uha
discriminacién directa para cada linea, se tomd el dato de ventas de cada columna
sobre las ventas totales {lo que da el % de participacion) para luego multiplicarlo por
et valor contable que se presenta en fa columna total. Casos especiales son los
descuentos por pronto pago y la diferencia en cambio. Los primeros, son de corte
nacional y los segundos, de exportaciones.

Las variaciones de costos no pueden ser asignadas directamente sin un método de
protrateo, por lo cual se tomd el costo estandar que viene del Bl y se comparé con
la contabilidad, para enconirar las variaciones que hace falta por asignar. A partir
de los datos de produccion en unidades, se determina la distribucion de la
produccién entre loza y porcelana y esta participacion se multiplica por Ia
distribucion de las ventas de cada linea entre mercado nacional y exportaciones.
Asi, se obtienen 4 datos cada semestre. (%) Loza Exportaciones, (%) Loza _
Nacional, (%) Porcelana Exportaciones y (%) Porcelana Nacional. Cada uno de !
estos datos se muitiplica por el valor de fa variacion del perfodo y se suma al costo -
de la mercancia vendida.

Soporte Ventas: |D Ventas por Linea COP-Kg [
Soparte Costos: ID Costos 2013 - 2014

Sistemas de iInformacion: Balances de Prueba, CEA, Bl Microstrategy.e los
semestres de los afios 2013 a 2014 para asi obtener los resultados por linea y por
periodo de analisis.

La metodologia es diferente para diligenciar el Estado de costos con informacion
real que las proyecciones de los estados de costos en los escenarios con y sin
medidas antidumping.

1} Estado de costos Real: Este cuadro se construye de abajo hacia arriba, es
decir a partir de los costos de Mercancia vendida reales que se relacionan en los
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estados de resultados reales, los que a su vez son tomados de los estados
financieros oficiales de la empresa,

En la ditima fila del estado de costos se frasladan fas cifras previamente distribuidas
del CMV (Costo de Mercancia Vendida). Se distribuyen los CMV de ventas
nacionales por lineas de Loza y Porcelana, Exportaciones de Loza y Porcelana y
demas ventas de productos diferentes a vajillas.

Por otra parte el area de costos debe suministrar el detalle de los costos de matetia
prima, mano de obra y gastos generales para cada semestre.

En a columna de los iotales a la derecha del formato se discriminan’los costos de
materia prima (inventario inicial + compras- inv final = Costo de materia Prima).

Se registra e costa de mano de obra, gastos generales por conceptos, inventarios
inicial y final de producto en proceso, cifras de variaciones de costos y ofros egresos
indirectos, cifras de inventarios inicial y final de Producto terminado.

Con las cifras de CMV discriminadas por lineas y por mercados en la Gitima fila del

estado de costos y con la informacion discriminada de {os costos de produccion v la :
informacidn de inventarios iniciales y finales, todo lo cual se registra en la columna ’
de totales a la derecha del estado de costos, lo que sigue a continuacién es la |
distribucion a prorrata de los items de costos e inventarios en cada una de las )
casillas carrespondientes. !

tsta distribucidn a prorrata se hace de abajo hacia arriba, comenzando por distribuir
el valor de los inventarios de producto terminado (PT), luego de lo cual se puede
llegar a conocer el costo de la mercancia disponible para la venta.

Posteriormente, se disiribuyen los conceptos diferentes a costos de produccion
como las variaciones de costos, los costos de las muestras entregadas g clientes y
vendedores, y se distribuye igualmente el inventario inicial de producto terminado,
para determinar el costo del producto terminado.

Se asignan por prorrateo los inventarios finales de Producto en proceso (PP) en |
funcién del costo de producto terminado. Los inventarios iniciales de PP proceden |
del semestre anterior. Al aplicar el juego de inventarios se determina el Costo de !
Produccion. |

A continuacion se distribuyen los rubros de gastos generales, mano de obra vy
materia prima en funcion del costo de produccion.

Finalmente, una vez conocido el costo de la materia prima utilizada, se determina el
valor de las compras de materia prima al realizar el juego de inventarios.
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Las hojas de costos semestrales se suman para obtener el estado de costos anual.

Una vez revisados los Estados de Resultados y de Costo de ventas de las lineas de
vajillas y piezas sueltas de Joza y porcelana para los periodos semestrales
comprendidos entre el primer semestre de 2013 a segundo semestre de 2014, se
encontrd que hay exactitud en las cifras aportadas por la empresa.

En desarroilo de la visita LLoceria Colombiana S.A.S, hizo entrega de cifras reales
correspondientes los estados de costos y estados de resultados del segundo
semestre de 2016, es importante hacer claridad que la informacion correspondiente _
a los semestres de los afios 2015 a 2016 fue exiractada del sistema SAP. J

5. CUADRO DE VARIABLES DE DANO PARA LOS SEMESTRES DE LOS
ANOS 2013, 2014, 2015 y 2016 (Anexo 1)

Durante la visita Locerfa Colombiana $.A.S, hizo entrega de cifras reales
correspondientes al segundo semestre de 20186, las cifras que corresponden a los |
semestres de los afios 2015 y 2016 fueron obtenidas del sistema SAP.

* VOLUMEN DE PRODUCCION (Kilos): Se obtuvo del arbol de consultas que
genera la informacion de produccion, con las cantidades y el peso estandar
de cada una de las piezas, se obtiene el peso total (esta informacion viene
de una operacién dentro del sistema, y el informe 1D Reporte de Produccion
gue entrega el area de informatica). Se encontrd exactitud en las cifras
aportadas para las lineas de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana.

« PRODUCTIVIDAD: La empresa Loceria Colombiana S.A.S informa que la
productividad se calcula del cociente resultante del volumen de produccién
en Kilos dividido entre el nmero de empleados. Se encontro exactitud en !
las cifras aportadas para las lineas de vajillas y piezas suelfas de loza y :
porcelana. '

» AUTOCONSUMO {Kilos): La empresa Locerta Colombiana S.A.S, informa
que los datos de autoconsumo cotresponden a muestras a clientes. Se
encontré exactitud en las cifras aportadas para las lineas de vajillas y piezas
sueltas de loza y porcelana.

« COMPRAS DE PRODUCTO TERMINADO {Kilos): El producto comprado
corresponde a vajillas principalmente de porcelana, para ser comercializadas
de acuerdo a las necesidades de un segmento del mercado y gue ho son
producidas por Loceria Colombiana S.A.S. Soporte: |ID Ventas por Linea
COP-Kg. Se encontré exactitud en las cifras aportadas para las lineas de
vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana.
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o VOLUMEN DE VENTAS NETAS DOMESTICAS Y DE EXPORTACION
(Kilos}: Se obtuvo del Sistema de informacion BI, Microstrategy. Soporte: 1D
Ventas por Linea COP-Kg. Se encontrd exactitud en las cifras aportadas para
las lineas de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana.,

¢ INVENTARIO INICIAL Y FINAL PRODUCTO TERMINADO (Kilos): Se [
obtienen de una consulta dentro del sistema BI, Microstrategy, la compaiiia
no cuenta con el inventario propiamente en kilos, por lo que a través de una
consulta dentro del sistema, se obtiene a partir de los pesos estéandares de
las cantidades registradas en el sistema. Soporte: ID Inventarios
Dumping.xls. Se encontrod exactitud en las cifras aportadas para las lineas de
vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana.

+« CAPACIDAD INSTALADA ASIGNADA AL PRODUCTO:
Calculo de capacidad de fahricacion: |

Se verificd la metodologia con la cual se elabord el calculo de capacidad :
instalada a signada al producto. '{

» NUMERO DE EMPLEOS: Para la distribucion del personal asociado a cada !
linea de produccién, debe hacerse un prorrateo pues existen operaciones
compartidas tanto para loza, como para porcelana, corresponde al archivo (D
Operarios por linea (informaciéon suministrada por el area de Gestion
Humana). Se encontrd exactitud en las cifras aportadas para las lineas de :
vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana.

= SALARIO PROMEDIO MENSUAL + prestaciones {pesos): El salario por
persona, se obtiene del dato de mano de obra directa para cada linea
reportado en el Estado de Costos (se suman tanto nacional como
exportaciones) y se divide por el nimero de empleados y posteriormente por
6. Se encontré exactitud en las cifras aportadas para las lineas de vajillas y
piezas sueltas de loza y porcelana.

6. PROYECCIONES CON DERECHOS Y SIN DERECHOS {Anexo 2)

Durante la visita de verificacién, la firma Reinova Support (especialista en
estadistica y economeirfa) presentd el modelo econométrico seleccionado para
elaborar las proyecciones de los 4 semestres de 2017 y 2018 aportadas por Loceria
Colombiana, acompariado de las fichas técnicas del estudio elaborado.

De otra parte, dado que se cuentan con cifras reales del segundo semestre de 2018,
tanto de importaciones como de variables econdémicas y financieras, Loceria

11
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Colombiana S.A.S actualizd las cifras proyectadas de las dos lineas en los dos
escenarios {manteniendo y eliminando los derechos antidumping).

7. MEJORAS !/ INVERSIONES. {Anexo 3)

El peticionario hizo entrega de un cuadro detallado de las mejoras realizadas
durante la aplicacion de los derechos antidumping, asi como los proyectos de
inversion en los afos posteriores.

8. INFORMACICN ADICIONAL APORTADA ( Anexo 4}

Politica de fijacion de precios en el mercado nacional. (CONFIDENCIAL)

Participacién porcentual de las materias primas en el producto terminado. !
{CONFIDENGCIAL) ,'[
Lista de precios (CONFIDENCIAL) oo
Certificados 1SO, OSHAS, ICONTEC Y BASC. (PUBLICO) i
Informe de Asamblea 2016.(PUBLICO) |
Destino de las exportaciones (PUBLICO) :
Politica y manejo ambiental (PUBLICO)

@NMmUo wr

9. ANEXOS

Anexe 1: Soportes de |a verificacion del Estado de Resultados y Costos del total
empresa, Soportes de la verificacion del Estado de Resultados y Costos de las
lineas de vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana, Soportes de la verificacion
de variables econdmicas, Cuadros nuevos cifras reales del segundo semestre de
2016. (CONFIDENCIAL)

Anexo 2: Metodologia de las proyecciones, explicacion del estudio econométrico
realizado por la firma Renova Support, ficha técnica. Cuadros de proyecciones
escenarios (Manteniendo y eliminando derechos antidumping) (CONFIDENCIAL)
Anexo 3: Soporte mejoras / Inversiones (CONFIDENCIAL)

Anexo 4: Informacion adicional aportada

10. CONFIDENCIALIDAD

Los anexos 1 al 4 son de caracter confidencial, con excepcién de los literales A al
C del anexo 4.

La presente acta se firma en Medellin municipio de Caldas (Antioquia), a los treinta :
y un (31) dias del mes de marzo de dos mit diecisgis (2017}, por los que en ella |
intervinieron, segun se relaciona a continuacién: i

12
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