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MINISTERIO DE COMERCIO, ” ‘"“"
INDUSTRIA Y TURISMO

DDRC
Bogota D.C, 17 de marzo de 2023

Doctor

EDUARDO ANDRE CALIL
Representante Legal
GREIF COLOMBIA S.A
jenny.mendez@agreif.com

Asunto : Prorroga del término para dar respuesta a los cuestionarios dentro del examen de extincién de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de tambores metalicos cilindricos de capacidad igual a 208, originarias de la
Republica de Chile.

Respetado doctor Calil,

De manera atenta, me permito informarle que, por medio de la Resolucion 047 del 15 de
marzo de 2023, publicada en el Diario Oficial No. 52338 del 16 de marzo de 2023, la
Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo prorrogo el
término para presentar las respuestas a cuestionarios del examen de extincion de los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de tambores metalicos cilindricos de
capacidad igual a 208, originarias de Chile, hasta el 24 de marzo de 2023.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de
2020, con el  finde obtener la informacion pertinente y poder  contar
con los elementos de juicio suficientes para adelantar la
investigacion administrativa. Adicionalmente, y conforme a lo dispuesto en el
citado articulo 2.2.3.7.6.7, la informacion debe presentarse en idioma espafiol o en
su defecto, allegar traduccion oficial, acompanada de los documentos respectivos, en
concordancia a lo sefalado en el articulo 251 de la Ley 1564 de 2012 para los documentos
en idioma extranjero y otorgados en el extranjero.

La resolucion 047 del 15 de marzo de 2023 se adjunta al siguiente comunicado y podra ser
consultada, junto con el expediente publico que contiene los documentos y pruebas
relativas a la investigacion, en la URL:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Codigo Postal 110311 - Nit, 830115297-6

Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: info@ mincit.gov.co

http://www.mincit.gov.co

Fecha firma: 17/03/2023 11:53:47 COT

AC: Autoridad Subordinada 01 GSE
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https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-

curso/examen-extincion-tambores-metalicos-cilindricos

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, |a firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
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LUCIANO CHAPARRO BARRERA - COORDINADOR DEL GRUPO DE DUMPING Y SUBVENCIONES
CopiaExt:

Folios:6 2
Anexos: 1
Nombre anexos: Resolucién 047 de 2023 - Prérroga respuesta cuestionarios tambores.pdf

Elaboré: Yuliana Andrea Mejia Toro CONT
Aprobd: ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Codigo Postal 110311 - Nit, 830115297-6

Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: info@ mincit.gov.co

hitp://www.mincit.gov.co

Pagina 2 de 2



il

e T |

unpH BJVs UdRg rOno d6j4 4sQy /NY

]

g

Radicado No. 2-2023-007266
2023-03-17 02:53:47 p. m.

MINISTERIO DE COMERCIO, ” ‘"“"
INDUSTRIA Y TURISMO

DDRC
Bogota D.C, 17 de marzo de 2023

Sefiora

MARIA INES RUZ

Embajadora

EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE CHILE EN COLOMBIA
mruz@minrel.gov.cl

Asunto : Prorroga del término para dar respuesta a los cuestionarios dentro del examen de extincién de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de tambores metalicos cilindricos de capacidad igual a 208, originarias de la
Republica de Chile.

Respetada Sefiora Embajadora,

De manera atenta, para su conocimiento y divulgacién al Gobierno, exportadores y
productores de ese pais, me permito informarle que por medio de la Resolucion 047 del 15
de marzo de 2023, publicada en el Diario Oficial No. 52338 del 16 de marzo de 2023, la
Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo prorrogo el
término para presentar las respuestas a cuestionarios dentro del examen de extincion de los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de tambores metalicos cilindricos de
capacidad igual a 208, originarias de Chile, hasta el 24 de marzo de 2023.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de
2020, con el  finde obtener la informacion pertinente y poder  contar
con los elementos de juicio suficientes para adelantar la
investigacion administrativa. Adicionalmente, y conforme a lo dispuesto en el
citado articulo 2.2.3.7.6.7, la informacion debe presentarse en idioma espafol o en
su defecto, allegar traduccién oficial, acompafada de los documentos respectivos, en
concordancia a lo sefalado en el articulo 251 de la Ley 1564 de 2012 para los documentos
en idioma extranjero y otorgados en el extranjero.

La Resolucidon 047 del 15 de marzo de 2023 se adjunta al presente comunicado y podra ser
consultada, junto con el expediente publico que contiene los documentos y pruebas
relativas a la investigacion, en la URL:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit, 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000 958283

Email: info@ mincit.gov.co
http://www.mincit.gov.co

Fecha firma: 17/03/2023 14:55:05 COT

AC: Autoridad Subordinada 01 GSE
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MINISTERIO DE COMERCIO, |H||“||
INDUSTRIA Y TURISMO

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-

curso/examen-extincion-tambores-metalicos-cilindricos

Me permito expresar a la Sefiora Embajadora mi agradecimiento por la atencion a la
presente y mis sentimientos de admiracion y aprecio.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

| L

LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA
DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR
DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
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Asunto
ED-211-02-122 - Radicaciéon de respuesta a los cuestionarios - RHEEM,
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Correo electréonico

De: Notificaciones Judiciales1 (notificaciones1@ibarrarimon.com)

Para: Eloisa Fernandez; Luciano Chaparro; info (info@mincit.gov.co)

Fecha: 16 de marzo de 2023 11:23:15 p. m.

Asunto: ED-211-02-122 - Radicacion de respuesta a los cuestionarios - RHEEM,
Doctora

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Subdirectora de Practicas Comerciales

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Ciudad

Referencia: Radicacién de respuesta a los cuestionarios — examen de extincion de los
derechos antidumping impuestos mediante la Resolucién 055 del 21 de marzo
de 2018, a las importaciones de tambores metalicos cilindricos de capacidad
igual a 208 litros, clasificados en la subpartida arancelaria 7310.10.00.00,
originarias de la Republica de Chile.

GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en ejercicio, portador de la tarjeta profesional 36.691 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado especial de MANUFACTURAS
METALURGICAS RHEEM CHILENA LIMITADA (en adelante “RHEEM”), como consta en el poder especial
adjunto, me permito comparecer ante este Despacho con el propdsito de presentar las respuestas al
cuestionario de productor extranjero, asi como solicitar la terminacion anticipada de la investigacion en virtud
del articulo 2.2.3.7.6.18 del Decreto 1794 de 2020.

Por favor remitirse a los documentos adjuntos. En la version confidencial del escrito de oposicion
encontraran un link de wetransfer con todos los anexos confidenciales y publicos.

Respetuosamente,

GABRIEL IBARRA PARDO

C.C. 3.181.441 de Suba

T.P. 36.691 del C.S. de la ]

Anexos: Escrito de oposicion 16.03.2023_confidencial.pdf/Escrito de oposicion 16.03.2023 _publico.pdf/
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Doctora

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Subdirectora de Prdcticas Comerciales

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

Referencia: Radicacién de respuesta a los cuestionarios — examen de
extincién de los derechos antidumping impuestos mediante la
Resolucion 055 del 21 de marzo de 201 8, a las importaciones
de tambores metdlicos cilindricos de capacidad igual a 208
litros, clasificados en la  subpartida  arancelaria
7310.10.00.00, originarias de la Repuiblica de Chile

GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de edad, domiciliado en la civdad de Bogota D.C., identificado
con la cédula de civdadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en ejercicio, portador de
la tarjeta profesional 36.691 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de
apoderado especial de MANUFACTURAS METALURGICAS RHEEM CHILENA LIMITADA (en
adelante “RHEEM”), como consta en el poder especial adjunto, me permito comparecer ante este
Despacho con el propésito de presentar las respuestas al cuestionario de productor extranjero, asi
como solicitar la terminacién anticipada de la investigacion en virtud del articulo 2.2.3.7.6.18 del
Decreto 1794 de 2020.

Como se demostrard en este documento, los elementos de juicio que se aportan acreditan
fehacientemente que no se cumplen los requisitos, establecidos en el Acverdo relativo a la Aplicacién
del Articulo VI del Acverdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante
“Acuverdo Antidumping”) ni aquellos sefialados en el Decreto 1794 de 2020, para continuar la
investigacion y mucho menos para prorrogar los derechos antidumping impuestos mediante Resolucién
No. 055 de 2018. Por lo anterior, se formulan las siguientes

I PETICIONES

PRINCIPAL. Que se dé aplicacién inmediata del articulo 2.2.3.7.6.18 del Decreto 1794 de 2020 Y,
en consecuencia, se declare la terminacion anticipada de la investigacion administrativa iniciada de
oficio mediante la Resolucién No. 011 de 2023 toda vez no existe dumping en las importaciones
originarias de Chile para el producto investigado.

M| |
En subsidio de las anteriores pretensiones

PRIMERA. Que se dé aplicacién inmediata al articulo 5.8 del Acverdo Antidumping de la OMC vy, en
consecuencia, se cierre y archive de inmediato la investigacién administrativa iniciada de oficio
mediante la Resolucién No. 011 de 2023 en la medida en que no hay suficientes pruebas del presunto
dumping, del dafio, ni de la relacién de causalidad entre Y uno y otro,

faries TR
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Ibarra Rimon

SEGUNDA. Que, en el improbable caso en que la Autoridad decidiera continuar con la investigacion,
se declare que no existe dumping, dafio ni relacién causal ¥, en consecuencia, se levanten los derechos
impuestos mediante Resolucién Ne. 055 de 2018.

il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Seguidamente se expondrd y sustentard cémo, por medio de este tramite administrativo, GREIF
COLOMBIA S.AS. (en adelante “GREIF") esté abusando del mecanismo de defensa comercial toda
vez que su intencién no es proteger la produccidn nacional sino las importaciones de su homéloga
costarricense dado que, una vez RHEEM salié del mercado colombiano con ocasién de los derechos
impuestos en la investigacion inicial, reemplazaron en su totalidad su participacion y convirtieron a
GREIF en el mayor y mas representativo importador de QMS en Colombia.

Asi entonces, se expondré cémo es que lo que buscé GREIF en la actuacion administrativa inicial y aun
persigue con esta investigacion es posicionar sus importaciones de Costa Rica y desviar la clientela a
esos productos al paso que excluye las impertaciones de Chile induciendo a este Despacho a errores.

De modo que, las intenciones de GREIF en esta investigacion administrativa no sélo van en contra de
la finalidad de los mecanismos de defensa comercial sino que los deslegitima y desnaturaliza pues
estos no estan disefiados para excluir competidores del mercado o establecer barreras de acceso
ilegitimas.

1. Consideraciones preliminares

Es menester aclarar dos aspectos que son de vital importancia para esta investigacion: (i) los tambores
cilindricos de 208 litros, objeto de esta investigacién, son un producto diferente a los QMS (Quick
Manufacturing System) que RHEEM produce en Chile y; (i) RHEEM no ha exportado QMS ni tambores
cilindricos de 208 litros a Territorio Aduanero Nacional desde mediados de 2019, como se verd a
continuacion,

1.1. Los tambores cilindricos son un producto diferente a los QMS

Como se expuso en todas las actuaciones de la investigacion inicial que culmind con la imposicién de
los derechos antidumping a las importaciones originarias de Chile del producto sub examine, los
tambores cilindricos de 208 litros son un producto diferente a los QMS y no pueden ser considerados
similares.

www.ibarrarimon.com



En efecto, los tambores cilindricos son un producto terminado y completo mientras que los QMS son los
componentes que, luego de surtir todo un proceso de manufactura en las plantas ubicadas en sede de
los clientes, se transforma en tambores listos para usarse, asi:

Imagen 1. Quick Manufacturing System (QMS)

Como es evidente a simple vista, los QMS ni siquiera tienen forma cilindrica cuando se exportan, ni
estan tapados y mucho menos estdn listos para usarse. Por su parte, los tambores cilindricos, tienen la
forma que su nombre indica, estén tapados/sellados y estén listos para los usos industriales que
corresponda:

Imagen 2. Tambores cilindricos de 208 lifros - objeto de investigacion,

Es claro que la nermativa supranacional y la nacional indican que solo podra investigarse un supuesto
dumping de productos similares. El referido concepto ha sido decantado por el Organo de Solucién
de Diferencias (OSD) de la OMC, asi:

“Tomamos nota de que el pdrrafo 6 del articulo 2 hace del “producto considerado” o “producto
de que se frate” el punto de partida de la definicion de “producto similar”. A continuacidn, estipula
que se entiende por producto similar el producto idéntico al producto considerado, o el que posee
caracteristicas fisicas muy parecidas a las del producto considerado. Lo frase “En todo ol presente
Acverdo” indica que esta definicion se aplica para la definicién del producto similar en las
investigaciones anfidumping, fanfo en las determinaciones de la existencia de dumping como en



Ibarra Rimon

las de la existencia de dafio. Por lo tanto, una vez definido el producto considerado™’. (Negrilla
fuera de texto original).

Es evidente y no hay lugar a dudas en que la definicién de producto similar consiste en las
caracteristicas fisicas de los bienes. Asi, como se expuso antes, los QMS y los tambores cilindricos de
208 litros son mercancias completamente diferentes y perfectamente diferenciables a simple vista,
ello ocurre porque no comparten caracteristicas fisicas y, en consecuencia, no son productos similares.

Ahora bien, tampoco podria pensarse que son productos similares por el hecho de que ambos se
clasifican dentro de la misma subpartida. Es mas que claro que una subpartida no indica que sean los
mismos productos los que se comercian a través de esta. Prueba de ello son las subpartidas residuales
Y que, por la clasificacién 73.10.10.0000 no sélo se registran los tambores cilindricos, y los QMS sino
que alli también se incluyen los tambores conicos, producto, al igual que los QMS, completamente
diferente de los tambores cilindricos objeto de esta investigacion.

Pero ain si no es suficiente con la explicacig
son similares en términos de eficiencia pues
mientras que, en el mismo espacio, solo caben 240 tam ores cilindricos

s ni siquiera
contenedor,

itros.

1.2 RHEEM no ha exportado tambores cilindricos de 208 litros ni QMS de esa capacidad
a Colombia desde mediados de 2019

Es importante aclarar que aunque los tambores cilindricos de 208 litros, los QMS o los tambores
conicos se comercializan mediante la subpartida 73.10.10.0000, RHEEM no ha exportado a Colombia
tambores cilindricos de 208 litros ni QMS de esa capacidad.

Lo anterior puede evidenciarse en el Anexo 15 en el cual se exponen las transacciones de RHEEM que
fueron realizadas durante esos afios mediante esa subpartida y, alli se destaca con claridad que no
se trataba de tambores objeto de investigacion. Ademas, basta con una revisién de la base de datos
de la DIAN para determinar que en esas transacciones no se pagaron derechos antidumping puesto
que estos solo debian pagarse si RHEEM exportaba el producto objeto de investigacion.

2. De la terminacién anticipada

El articulo 2.2.3.7.6.18 del Decreto 1794 de 2020 establece que una investigacion puede terminarse
de manera anticipada en cualquier etapa o momento siempre que

“(...) el margen de dumping es de minimis o el volumen de las importaciones sea insignificante en los
términos definidos en el literal h) del articulo 2.2.3.7.1.12. y numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.13 del
presente decrefo”. (Notas al pie fuera de texto original).

! Informe del Grupo Especial, Corea — Determinado papel, WT/DS312/R, 28 de octubre de 2005, parrafo 7.219.

? Importaciones masivas, Importaciones del producto objeto de investigacicn, realizedas entre la fecha de la apertura de I
investigacion y la de imposicion de medidas previsionales, cuyo volumen y ofras cireunstancias como le répide acumulacion de
inventarios, deferioren o pueden deferiorar gravemente el efecto reparadsr del derecho antidumping definitive.

3 2. Velumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinard si se ha incrementade de manera significativa, tanto en
términos abselutos, o en relacidn con la produccidn total o el consume en el pais, enfre ofros. Normalmente se considerard
insignificante el volumen de las importaciones objeto de dumping cuendo se establezca que las procedentes de un determinado

www.ibarrarimon.com



El supuesto de la norma citada se cumple a cabalidad en el presente caso. Lo anterior, toda vez que
desde mediados de 2019, RHEEM no ha exportado ningin tambor cilindrico de 208 litros ni QMS a
Territorio Aduanero Nacional (en adelante “TAN"), de manera que el volumen de importaciones no
solo es insignificante sino que es inexistente.

Ademads, el articulo 5.8. del Acverdo Antidumping de la OMC sefala que el margen de dumping es
de minimis cuando es inferior al 2%. Para el caso que ocupa a este Despacho, el margen de dumping
de las exportaciones de RHEEM es de 0% como se verd a continuacién,

2.1. Calcule del valer normal

En el mercado chileno, RHEEM no vende ni comercializa QMS, de manera que no podria decirse que
existe un valor normal del mismo producto Que se comercializaba en Colombia hasta 2019. Ahora
bien, si en gracia de discusién se admitiera que los tambores cilindricos de 208 litros terminados son
similares a los componentes QMS, seria necesario ajustar el valor de comercializacién de esos
tambores en el mercado interno.

Ello es procedente en virtud del articulo 2.4. del Acuerdo Antidumping? y el articulo 2.2.3.7.2.75 del
Decreto 1794 de 2020, toda vez que, dado que en Chile se vende el producto final y en los mercados
de exportacion se comercializan solo QMS, es decir, partes del tambor, es necesario ajustar el precio
de valor normal para que sea comparable con el de exportacién en la medida en que sus matrices
de costos son diferentes.

pais representan menos del 3 por cienfo de las importaciones del producte similar en Colombia, salve que, los paises que
individualmente representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en Colombia representen en conjunto
mas del 7 por ciento de esas importaciones.

* "[-..) Se tendrcén debidamente en cuenta en cade caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en Ia
comparabilidad de los precios, entre ofras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacidn, las diferencias en los
niveles comerciales, en los cantidades y en las caracteristices fisicas, y cualesquiera ofras diferencias de las que también se
demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios”.

* “Con el fin de establecer una comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de exportacisn, se podran efectuar
cjustes para confrarrestar, enfre ofras, las diferencias en las condiciones de venta, tributacién, niveles comerciales, cantidades y
caracteristicas fisicas y cualesquiera ofras diferencias de las que fambién se demuestre que influyen en la comparacidn de Jos
precios”.

¢ Adicionalmente, si existen rebafes comerciales, también se tienen en cuenta para esa homogenizacién.



Asi entonces, los ajustes comentados se reflejan en el Anexo 2 y ello arroja come resultado un valor
normal’, para el afio 2022, de

2.2. Caleulo del precio de exportacion

Contrario a lo que convenientemente afirmé GREIF en los escritos que constan en el expediente, RHEEM
no ha exportado QMS ni tambores cilindricos desde Chile a Colombia desde mediados de 2019. En
esa medida, no es posible realizar el célculo de un precio de exportacion para 2022 (véase Anexo
3).

Es menester destacar que, en este escenario es imposible tomar los precios de exportacién utilizados
en la investigacién inicial toda vez que las condiciones de mercado Y. sobre todo, el valor del acero,
insumo fundamental de los QMS, han tenido un alza importante en sus precios. De manera que, el
aumento de los precios del acero y, por ende, de los QMS impide que los precios de exportacién
presentados en la investigacién inicial sean utilizados en este procedimiento administrativo.

Ahora bien, RHEEM sélo vendié tambores cénicos en el Territorio Aduanero Nacional. Los QMS o los
tambores cilindricos de 208 litros no se exportaron por RHEEM al TAN y las Unicas ventas de este
producto fueron a la Zona Franca de Barranquilla que, como bien se sabe, no hace parte del TAN,

En esa medida, e posible aplicar el articulo 2.2.3.7.2.5. del Decreto 1794 de 2020, en el cual se
sefala que:

“Inicialmente se considerard el realmente pagado o por pagar por el producte considerade.
Cuando no exista precio de exportacion o cuando juicio de la Autoridad Investigadora el precio
de exportacion no sea fiable por la existencia de una asociacion, vinculo o arreglo compensatorio
entre el exportador y el importador o un fercero, el precio de exportacion se reconstruird sobre




la base del precio al cual los productos importados se venden por primera vez a un comprador
independiente.

En caso de que los productos no se vendan a un comprador independiente o la venta no se lleve
a cabo en el mismo estado en que se importaron, el precio se calculard sobre una base razonable
que la autoridad determine.”.

En consecuencia, comedidamente solicito al Despacho tener en cuenta el precio de exportaciéon de
RHEEM @ la Zona Franca de Barranquilla. Lo anterior, toda vez que, aunque no hace parte del TAN,

geograficamente es Colombia, por lo cual las condiciones de mercado son casi idénticas.

Por lo anterior, el valor de exportacion corresponderia a _ (véase Anexo 3)

2.3. Del calculo del margen de dumping.

Una vez expuesto lo anterior, es posible comparar el valor normal con el precio de exportacién de
la Zona Franca de Barranquilla y no habria margen de dumping, razén por la cual es necesario que
este Despacho declare la terminacién inmediata de la investigacion y, en consecuencia, ordene su
archivo.

3. Del cierre y archivo de la investigacion por falta de pruebas.

Ahora bien, en el supuesto negado de que el MinCIT decidiera continuar la investigacién, aun habiendo
demostrado que no existe margen de dumping, es claro que este procedimiento no puede continuar
por la falta de pruebas de los elementos que se requieren para la imposicion de derechos
antidumping. A continuacién se expondrén las razones por las cuales GREIF no probd ni aporto
informacién que ofreciera suficientes elementos de juicio a la autoridad de la existencia del dumping,
del dafio y de su relacién causal.

3.1. No hay dumping

Tal como se expuso en el acdpite anterior, es claro que GREIF ha informado a este Despacho de
manera incorrecta, toda vez que anuncié que RHEEM continuaba exportando anualmente 120.000
QMS a Colombia a precios de dumping. Esto es absolutamente falso pues, como se probd en el Anexo
15 ni siquiera los tambores cénicos -que no son objeto de esta investigacién- han llegado a sumar
120.000 unidades de exportacion por parte de RHEEM. De manera que, GREIF ha inducido « la
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autoridad a error pues es evidente que desde mediados de 2019 RHEEM no exporta ningin QMS ni
tambores cilindricos al Territorio Aduanere Nacional.

Ademds, con las pruebas aportadas con el cuestionario adjunto, es claro que no existe un margen de
dumping.

3.2 Ne hay dafio @ la rama de produccién nacional.

En este punto es importante enfatizar en que GREIF, al igual que con la supuesta informacién de
exportaciones de RHEEM, ha inducido a errores a la autoridad pues omitié informar que los derechos
antidumping impuestos mediante Resolucién No. 055 de 2018 expulsaron a RHEEM del mercado
nacional al paso que la misma GREIF se convirtié en el principal importador de QMS de una de sus
homélogas ubicada en Costa Rica.

Desde 2019, luego de la imposicion de los derechos antidumping y de que RHEEM saliera del mercado

colombiane, GREIF se dedicé a importar QMS desde su homéloga costarricense, tal como se expone
a continuacion:

Importaciones de Greif luego de la imposicion del Derecho Antidumping
(cantidades)

100000
80000
60000
40000

20000
o s
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 1. Importaciones de GREIF por la subpartida 73.10.10.0000 provenientes de Costa Rica. Fuente: Legiscomex -
tomado de la base de datos de la DIAN.

Basta con remitirse a la base de datos de estadisticas de comercio exterior de la DIAN para identificar
con toda certeza como es que en 2021 GREIF llegé a representar mas del 50% del total de
importaciones a Colombia de la subpartida 73.10.1 0.0000.

www.ibarrarimon.com
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Grafico 2. Importaciones totales (cantidad) por la subpartida 73.10.10.0000. Fuente: Legiscomex = tomado de la base
de datos de la DIAN.

Es curioso entonces que, una empresa que es la mayor importadora del producto investigado, aduzca
que importaciones inexistentes de una empresa como mi poderdante, le estan causando un dafio a la
rama de produccion nacional,

Méxime cuando la misma empresa dejé vencer el término que le correspondia para realizar la
solicitud de esta investigacién, pidié a la autoridad iniciarla de oficio con una carta de dos pdaginas
sin ningun tipo de informacién y adn cuando la autoridad le dio la oportunidad de aportar elementos
de juicio, allegd un documento sin los soportes probatorios requeridos, tal como consta en el Tomo 1
del expediente y como se expone a continuacion:

- Las mejoras que ha originado el derecho: “Informacisn pendiente de aportar por parte del
peticionario™ (Tomo 1, p. 54).

- Elimpacto de la modificacion o supresién del derecho impuesto: “Informacidn pendiente de
aportar por parte del peticionario” (Tome 1, p. 74).

- Determinacion del margen individual del Dumping: “GREIF COLOMBIA S.A.S. manifiesta
que las importaciones de tambores metdlicos cilindricos de capacidad igual a 208 litros
originarias de la Republica de Chile continian presentdndose precios de dumping, con lo que
su comportamiento continua siendo desleal en el mercado colombiano, registrando un margen de
dumping absoluto y relativo incluso mds alto que el presentado en la investigacidn anferior”.
(Tomo 1, p. 75).
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- Anexo 10. Cuadro de variables de daiio: “Informacicn pendiente de aportar por parte del
peticionario” (Tomo 1, p. 78).

- Anexo 11. Cuadro de inventarios, produccion y ventas cifras reales: “Informacidn pendiente
de aportar por parte del peticionario” (Tomo 1, p. 82).

- Anexo 12A Estados de costos de ventas cifras reales y proyectadas: “Informacion no
aportada por el peticionario y sin su correspondiente version piblica adecuada”. (Tomo 1, p.
20).

- Anexo 12B Estados de resultados cifras reales y proyectadas: “Informacidn no aportada
por el peticionario de manera parcial, faltan proyecciones y su correspondiente versidn publica
adecuada”. (Tomo 1, p. 91).

- Informes de Asamblea con Estades Financieros Basicos y sus correspondientes notas «
les Estades: “Informacién no aportada por el peticionario asi como su correspondiente version
publica adecuada”. (Tomo 1, p. 99).

Como se evidencia, no aporté ningun elemento de juicio que le permita a la avteridad determinar la
existencia del supuesto dumping, del dafio o de su relacién causal, mas adn cuando menciond que las
importaciones del producto investigado originarias de Chile “continia siendo desleal en le mercado
colombiano, registrando un margen de dumping absoluto y relativo incluso mds alto que el presentado
en la investigacion anterior”. Una afirmacién de esa magnitud requiere y exige un sustento probatorio
minimo que GREIF no aports y que aun si hubiese tenido la diligencia, no habria podido probarlo
pues esa afirmacion carece de todo sustento.

Es entonces evidente que GREIF, mds que proteger la produccion nacional, tal come se anuncié por mi
poderdante desde Ia investigacion inicial, estd creando barreras de acceso al mercado colombiano,
lo cual ademas constituye una prdctica restrictiva de la competencia.

Es claro que GREIF no actia en calidad de productor nacional sino como un importador del producto
considerado, toda vez que este es el mds grande importador de QMS que, ademds, no produce en
Colombia. Por consiguiente, no sélo se trata de que GREIF no estd legitimado para acudir al
mecanisme ni para beneficiar sus importaciones costarricenses de este, sino que no hay margen de
dumping, no hay dafio, ni relacién causal y el mecanismo estaria siendo utilizado por esa compania
como una barrera de entrada inadmisible para excluir las importaciones chilenas.
Es por ello por lo que este procedimiento debe ser terminado y archivado de manera inmediata y
definitiva sin la prérroga de los derechos antidumping impuestos en la investigacién inicial.
HL. PRUEBAS

Comedidamente solicito que se decreten, practiquen y valoren las siguientes pruebas:

1. Documentales

- Anexe 1. Respuesta al cuestionario de productor extranjero por parte de RHEEM

- Anexo 2. Cuadro Excel con el detalle de ventas de tambores cilindricos de RHEEM en el
mercado chileno (valor normal).

WWWLIDE rarimon.com
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- Anexo 2A. Muestreo — soportes (facturas) del Anexo 2.

- Anexo 3. Cuadro Excel con el detalle de ventas de QMS a la Zona Franca de Barranquilla.

- Anexo 3A. Muestreo — soportes (facturas) del Anexo 3.
- Anexo 4. Cuadro Excel con el detalle de los pedidos de QMS vigentes,
- Anexo 5. Soporte de la capacidad productiva de RHEEM.
- Anexo 6. Extracto del sistema SAP — Inventario de Tambores cilindricos y QMS.
- Anexo 7. Diagrama de flujo del proceso productivo.
- Anexo 8. Carta de cumplimiento de normas técnicas.

- Anexo 9. Cuadro Excel con el cdlculo de fletes para las ventas de tambores cilindricos en
el mercado chileno.

- Anexo 10. Organigrama Rheem.

- Anexo 11. Copia de inscripcion en el registro de comercio de Santiago de Chile.
- Anexo 12. Constancia de la actividad econémica de RHEEM.

- Anexe 13. Distribucién del capital social de RHEEM.

- Anexo 14. Constancia participacion accionaria de Tambores de Pery S.A.C.

- Anexo 15. Soportes (facturas) de venta de tambores cénicos a Colombia durante el periodo
de investigacion.

2. Visitas de verificacion

- Solicito comedidamente al Despacho que, en virtud del articulo 2.2.3.7.6.12. del Decreto
1794 de 2020 se sirva decretar y practicar una visita de verificacién @ MANUFACTURAS
METALURGICAS RHEEM CHILENA LIMITADA, con exhibicién de libros de comercio, balances
financieros, soportes contables e inventarios de la sociedad con el fin de que se corrobore
la informacién aportada por mi poderdante.

Solicito al Despacho que, de conformidad con el inciso 2 del articulo 40 del Cédigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA- se sirva fijar los
gastos de desplazamiento y vidticos del equipo investigador a que haya lugar, los que, de
conformidad con la norma aludida, serdn asumidos por quien represento.

3. Avudiencia Poblica

wwwi.ibarrarimon.com
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En virtud del articulo 2.2.3.7.6.13 del Decreto 1794 de 2020, solicito comedidamente al Despacho
decretar y llevar a cabo la audiencia publica entre intervinientes para efectos de exponer los
argumentos en relacion con este procedimiento administrativo.

Iv.

VERSIONES PUBLICAS Y CONFIDENCIALES

En concordancia con el Decreto 1794 de 2020, este documento, las respuestas al cuestionario y las
pruebas aportadas (anexos) se presentan en una versidn publica y una confidencial. A continvacion
se explican con detalle las razones de confidencialidad de la informacién aludida:

Anexe 2 — Cuadro Excel con el
detalle de ventas de tambores
cilindricos de RHEEM en el
mercado chileno (valor normal).

Anexo 2A - Muestreo -
soportes (facturas) del Anexo 2.

Anexo 3 - Cuadro Excel con el
detalle de ventas de QMS a la
Zona Franca de Barranquilla

3A - Muestreo -
soportes (facturas) del Anexo 3.

Anexo

Anexo 4 - Cuadro Excel con el
detalle de los pedidos de QMS
vigentes

Anexe 5. Soporte de la
capacidad  productiva  de
RHEEM

Anexo 6. Extracto del sistema
SAP — Inventario de Tambores
cilindricos y QMS

Anexo 7. Diagrama de flujo
del proceso productive.

Anexo 9. Cuadro Excel con el
calcvlo de fletes para las

La informacion aportada en estos documentos no es_]
susceptible de resumen y por ende sélo se dporta en su
version confidencial: De conformidad con el articulo
2.2.3.7.6.20. del Decreto 1794 de 2020, se informa a la
Subdireccién de Prdcticas Comerciales que esta informacién no
es susceptible de resumen no confidencial porque contiene
exclusivamente cifras econdémicas y financieras precisas y
concretas de la empresa asi como procesos productives. Estas
obedecen a la estrategia comercial, financiera y de negocios de
las compaiias que goza de reserva Y que en ningin momento
puede trascender o ser conocida por competidores por los
riesgos que existen en esta materia, que ya han sido expuestos
por la Superintendencia de Industria y Comercio. Tampoco puede
ser conocida por las partes interesadas o el publico en general.
Todo lo anterior, conforme al articulo 61 del Cédigo de
Comercio, el numeral 2 del articulo 39 del Acuverdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio — ADPIC, vinculante en Colombia por mandato
de la Ley 170 de 1994, el articulo 260 de la Decision 486 de
2000 de la Comisién de la Comunidad Andina de Naciones y el
numeral 6 del articulo 24 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

www.ibarrarimon.com
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ventas de tambores cilindricos
en el mercado chileno.

Anexo 10. Organigrama
Rheem.
Anexe 13. Distribucion del

capital social de RHEEM.

Anexo 14. Constancia
participacién accionaria de
Tambores de Peru S.A.C.

Anexe 15. Soportes (facturas)
de venta de tambores conicos a
Colombia durante el periodo
de investigacion.

Anexo 1. Respuesta dl
cuestionario de  productor

extranjero por parte de RHEEM

Anexo 8. Carta de
cumplimiento de normas
técnicas.

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.20. del Decreto 1794
de 2020, se informa a la Subdireccién de Précticas Comerciales
que la version confidencial de los Anexos 1 y 8 se acompafia con
versiones publicas, lo que permite una comprensién razonable del
contenido sustancial de la informacién aportada. Ahera bien,
aunque las versiones piblicas tienen el mismo contenido que las
confidenciales, se tacharon unos datos que no son susceptibles de
resumen no confidencial debido a que son cifras econémicas y
financieras precisas y concretas de las empresas. Estas obedecen
a la estrategia comercial, financiera y de negocios de las
compaiias que goza de reserva y que en ninglin momento puede
trascender o ser conocida por competidores por los riesgos que
existen en esta materia, que ya han sido expuestos por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Tampoco puede ser
conocida por las partes interesadas o el publico en general. Todo
lo anterior, conforme al articulo 61 del Cédigo de Comercio, el
numeral 2 del articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
— ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170 de
1994, el articulo 260 de la Decision 486 de 2000 de la Comision
de la Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6 del articulo
24 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

www.ibarrarimon.com
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V. NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante recibiremos comunicaciones y notificaciones en la Calle 98 No. 9 A — 41,
Oficina 309 de la ciudad de Bogotd y en los correos electrénicos notificaciones | @ibarrarimon.com y

mcqsfiblango{@ibu rrarimen.com.

Respetuosamente,

GABRIEL IBARRA PARDO
C.C. 3.181.441 de Suba
T.P. 36.691 del C.S. de la J

wwwi.ibarrarimon.com



EXAMEN DE EXTINCION DE DERECHOS ANTIDUMPING CU

ESTIONARIO PARA PRODUCTORES
Y/O EXPORTADORES EXTRANJEROS



INFORMACION GENERAL DE LA EMPRESA

2.1 Generalidades
Razén Social: Manufacturas Metallrgicas Rheem Chilena SpA
RUT: 91.881.000-5

Tipo de sociedad: Sociedad por Acciones

Actividad econémica principal: Fabricacién Y exportacion de envases metalicos y
plasticos.

Objeto social: Fabricar y distribuir tambores y envases metalicos y plasticos.

Se adjunta anexo con descripcién de Escritura Publica, Fuente Registro de
Comercio (Conservador de Bienes Raices Santiago).

Nombre, direccién, teléfono y fax, correo electrénico del representante legal o
apoderado.

Mauricio Budnik Tauber

Camino a Melipilla 10.340 - Maipu - Santiago
56224407012

Mauricio.budnik@rheem.cl

Condicién de la empresa: Gran Empresa

2.2 Si la empresa representa los intereses comerciales de otra firma.

N.A. La empresa No representa los intereses comerciales de otra firma.
2.3 Otros aspectos

- Distribucion de capital social

Nombre i Rut % Capital ]%Utilidades | Relacién




i Nombre [ Rut

% Capital % Utilidades | Relacién ‘

Indigue si la empresa tiene participacion en otra(s) compaiiia(s) dedicada(s) a |

exportacion o comercializacién del producto investigado. Especifique en cuiles y en qué
proporcion participa.

a produccion,

Nombre

Rut (Tax ID) % Capital

Describir la estructura comercial de la compafiia, mencionando las subsidi

arias o filiales, cuando
sea del caso, asi como las personas naturales 0 juridicas asociadas y/o vinculadas y la descripcion
de cada una.

Nombre

Rut (Tax ID) % Capital

Se adjuntan anexos, con complemento a la infromacion mencionada en los puntos 2.1,2.2, v
2.3.



2.4 Sistemas de distribucion:

Sistema de Distribucion para venta de tambores cilindricos de 208 litros

Rheem Chilena

Rheem Chilena ofrece y vende su producto tambor cilindrico de 208 litros en el mercado local y
a algunas provincias cercanas de Argentina. Para los clientes extranjeros ubicados a distancias
mayores de 1.500 km se desarrollé un producto/sistema de fabricacién denominado QMS (Quick
Manufacturing System), esos componentes se despachan en cantidades cercanas 3 1.440
unidades por contenedor maritimo o camion para transporte internacional, y son llevados hasta
el pais de destino para terminar el proceso de manufactura a través de una serie de equipos que
son provistos por Rheem y asi hacer mas eficiente su transporte y almacenamiento. Con el fin
de adaptarse a las necesidades de cada cliente, Rheem ha desarrollado 3 alternativas para el
proceso de manufactura final, donde existen clientes que quieren involucrarse en el proceso y
otros que no.

Asimismo, los precios de cada producto en las distintas industrias que Rheem participa, estan
definidos por las diversas necesidades que los clientes tienen, las diferencias pueden ir
relacionadas a las siguientes caracteristicas:

* Calibre: la principal caracteristica distintiva en el precio de un tambor es la cantidad de
acero que este posee. Influye en cerca de un 70% del precio final al que sera vendido y
el espesor de dependers del producto a llenar y el uso que se le dari. En general los
productos con mayor densidad deben usar aceros de mayor espesor, donde el espesor
del fondo debe ser igual o superior al espesor del cuerpo y el espesor de la tapa
dependera exclusivamente de las necesidades del cliente en términos de seguridad.

* Tapa Fija o Tapa Removible: Los productos que se llenan directo al tambor como aceites
y lubricantes usan tapa fija. Aquellos que usan una bolsa primaria que contiene el
producto a envasar usan tapa abierta o removible,

* Revestimiento interior: En general se usa revestimiento epoxifendlico de baja
temperatura para asegurar la inocuidad, sin embargo, en algunos casos de venta para



mercado nacional no se utiliza revestimiento interior dado que el uso de los tambores
sera muy proximo a la fecha de fabricacién.

® Revestimiento exterior: En la gran mayoria de los casos se usa revestimiento alquidico
y cuando el uso de los tambores sera en zonas de alta humedad que pueda poner en
riesgo el envase y su contenido, se utiliza pintura poliéster para mayor seguridad.

* Logoy artes: Cada cliente que desea plasmar su imagen corporativa en sus tambores
puede solicitarlo y se carga su costo al precio del producto.

* Disefios especiales: Cuando los clientes requieren de un color o disefio especial, Rheem
puede desarrollarlo y someter a juicio del cliente si este se adapta a sus necesidades.

La suma de todas estas caracteristicas terminara generando un costo y por consiguiente un
precio para cada producto.

Habiendo acordado las caracteristicas del producto a fabricar, Rheem. ha permitido desarrollar
los siguientes sistemas de distribucion:







PRODUCTO INVESTIGADO

3.1 Describa las caracteristicas técnicas del producto fabricado por su empresa que es objeto
de investigacion, tanto parar el mercado doméstico como para el mercado de exportacién
hacia Colombia. Incluya una explicacion de las diferencias y la similitud entre estos
(referencias, usos, caracteristicas fisicas, quimicas, etc.)

_ Caracteristicas | _Mercado Nacional I . Mercado Exportacion

Descripcion

| Cuerpo

Compuesto sellante




-

DIFERENCIAS

| Caracteristicas
Unidades a
| despa char

Mercado Nacional Mercado Exportacién

Manufactura

Pintura

Embalajes



’__ Caracteristicas o Mercado Nacional

Mercado Exportacion |

Usos

|
:
|
|
|

| Inspecciones y controle

i Ensayos a los
revestimientos

3.2 Anexe catalogos técnicos y/o fichas técnicas correspondientes al producto investigado, que
contengan las caracteristicas técnicas mencionadas en el punto 3.1.

Se adjuntan las fichas técnicas en Anexos
Planos Técnicos
TB_SSG_TF__2R_STD_21_21___2l_V3110000__MERCADO DE EXPORTACION.pdf
TB_SSG_TF__5TD__2ROD_W_21_21_21_MERCADO NACIONAL.pdf
Especificaciones
ETP-554_ESP_TECNICA 55 GALONES EXPORTACION. pdf
ETP-550_ESP_TECNICA 55 GALONES NACIONAL.pdf

Especificaciones de sus componentes (pintura, sellos y flanges)



ESM HOR POLIESTER_GENERICO_RESIN_ETM-223 y EPOXI FENOLICO_CODELPA_ETM:-
217_Rev A_esp

SELLOS TB, ETM-072_Rev_|
3.3. Describa los procesos productivos del producto o productos investigados.
Se adjunta Anexo con los diagramas oficiales de certificaciones 1S0:9001 y HACCP

3.4. Indique las normas técnicas que cumplen los productos objeto de investigacion,
exportados hacia Colombia o hacia otros paises. Anexe los certificados de conformidad con las
normas correspondientes

Se adjunta norma en Anexo
3.5 Volumen de Ventas

Durante el 2022, los volimenes de ventas de tambores cilindricos de 208 Litros y de
componentes para la fabricacion de tambores cilindricos de 208 Litros fueron:

[ Mercado Producto ; ] Pais : | Volumen 2022-
| | Unidades

Nacional

i BRI
| Total General
Fuente: Informacion interna Rheem




3.6 Capacidad Instalada de la Compaiiia

Rheem Chilena posee dos lineas productivas que fabrican tambores cilindricos de 208 Litros 0
componentes QMS

Las capacidades productivas de ambas son:

En resumen, la tasa de ocupacién de Rheem es:

i i R —— i ———r

! - % Capacid
Capacidad Maxima de Fabricacion real 2022 pack

tines fabricacion de Tambores | de Tambores TLiSni(;i eﬁr';.
g | Cilindricos 208 Litros o de | Cilindricos 208 Litros o Tambores
Cilindricos 208

QM% i e Q_MS '_ Litros o de QMS

# 10 — Tambores
Cilindricos



#8-QMS

Total Rheem

Fuente: andlisis interno Rheem, se adjunta documento oficial de Gerente de Operaciones.

Importante es mencionar que la demanda del mercado de este tipo de producto (Tambores
cilindricos de 208 Litros) tiene una estacionalidad bastante marcada, de manera que hay meses

De igual forma es importante mencionar que la linea #10 durante el 2022

tambores en total, lo que implica que hay—que se fabricaron en esta Ilnea que

no fueron tambores cilindricos de 208 Litros. De este valor se desprende que tuvo un nivel de

3.8 Inventarios

Los inventarios de productos analizados (tambores cilindricos de 208 Litros o QMS) de cierres de
inventarios anuales son:

Mercado | Producto Inventarios | Inventario |
! 03/01/22- | 03/01/23-
. | unidades unidades

| Nacional - Tambores Cilindricos de
| 208 Litros sin
B ; | revestimiento
Exportacion Tambores Cilindricos de
| 208 Litros
L : | QMS _
Total |
ventarlo: -} e

Fuente: Sistema SAP Q'\ep m — ver anexo

La politica de inventarios varia segun el tipo de producto:

: -



Cabe mencionar que también hay momentos especiales en el afio cuando las lineas entran en
mantenimientos anuales de larga duracion — promedio 3 semanas — donde el inventario debe
incrementarse para suplir las necesidades de los clientes y eventuales peaks que puedan
producirse.

3.9 Relacione las solicitudes de venta pendientes de despachar al mercado interno
especificando:

Al dia 13/03/2023 existen pedidos comprometidos |

para el mercado nacionales, pedidos valorizados e

DS 090

En el anexo se detalla todos los pedidos pendientes, para el mercado nacional como para las
exportaciones, indicando fechas de entrega, numero interno de pedido, y valor de cada
producto.

Se comenta que no hay descuentos comerciales comprometidos en los pedidos de ventas
nacional del anexo.

3.10 Relacione las solicitudes de venta pendientes de embarque hacia Colombia:
No existen solicitudes de venta pendientes para el mercado de Colombia.
4.- Otros

4.1 Metodologia para célculo del valor normal de productos

Se establece una metodologia para normalizar a —

realizadas por Rheem de tambores cilindricos de capacidad 208 Litros o componentes para la
fabricacion de tambores cilindricos de capacidad 208 Litros, en el periodo 2022:

. BT
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