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Correo electréonico

De: Jenny Fandino Jamaica (JFandino@minvivienda.gov.co)

Para: info; Carlos Andres Camacho Nieto (info@mincit.gov.co)

Fecha: 24 de julio de 2025 11:41:00 a. m.

Asunto: 2025EE0044787 MINCIT - SOLICITUD DE CONCEPTO TECNICO SOBRE EL IMPACTO DE LA
APLICACION DE UNA MEDIDA ANTIDUMPING A LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA CONDUIT, CLASIFICADA
POR LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7306.30.99.00, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.
Doctor

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES (E)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

info@mincit.gov.co:; ccamacho@mincit.gov.co

En atencion a su solicitud con niumero de Radicado No. 2025ER0049160 elevada ante el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, comedidamente le anexo en digital copia de la respuesta emitida para su
conocimiento.

Cordialmente,

Minvivienda — DSH

jiiPor favor no responder a este correo!!

En caso de requerir informacion y/o nuevas solicitudes, usar los canales de atencion disponibles:

Atencioén y orientacién personalizada: Calle 17 # 9-36 Piso 3

Correo electronico Institucional: correspondencia@minvivienda.gov.co?
Linea principal de atencién al ciudadano:

Gratuita: 018000413664

En Bogota: +57 (1) 423 77117

Conmutador: +57(1)3323434

Fax: +57(1)2817327

Consulte la pagina del Ministerio de Vivienda en minvivienda.gov.co
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AVISO LEGAL:

El contenido de este mensaje, incluidos sus archivos adjuntos, pueden contener informacion de caracter confidencial y/o
datos personales. Se encuentra dirigido exclusivamente al destinatario, sin la intencién de que sea conocida por terceros.

Su tratamiento se rige por la Ley 1581 de 2012 y demas normas concordantes con la proteccion de datos personales.

Si usted no es el destinatario correcto, le agradecemos que nos informe de este incidente al correo
correspondencia@minvivienda.gov.co y por favor elimine la informacion de su sistema.

Recuerde que cualquier revision, divulgacion, reproduccion, distribucion o uso no autorizado de la misma esté estrictamente

prohibido y acarreara responsabilidades legales.
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CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

SUBDIRECTOR DE PRACTICAS COMERCIALES (E)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

iInfo@mincit.gov.co; ccamacho@mincit.gov.co

REFERENCIA: SOLICITUD DE CONCEPTO TECNICO SOBRE EL IMPACTO DE LA
APLICACION DE UNA MEDIDA ANTIDUMPING A LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA CONDUIT, CLASIFICADA POR LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 7306.30.99.00, ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

RADICADO: MCVT 2025ER0049160

Reciba un cordial saludo,

De acuerdo con la comunicaciéon del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
con radicado 2025ER0049160, mediante la cual se solicita emision de concepto
técnico sobre el efecto de la aplicacion de una medida de defensa comercial
antidumping a las importaciones de tuberia soldada, de seccion circular, de
hierro o acero, de los tipos utilizados en la proteccion de cables eléctricos, de un
didmetro nominal mayor o igual @ 12.7 mm (1/2"”) y menor o igual a 152.4 mm
(6") - Tuberia Conduit, clasificada por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00,
originarias de la Republica Popular China. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el marco de las competencias definidas por el Decreto Ley 3571 de
2011 se permite emitir respuesta en los siguientes términos:

La presente solicitud se presenta en el contexto en donde los indicadores de
comercializacion de vivienda se encuentran en recuperacion, tras la contraccion
presentada en el afo 2023, durante el ano 2024 se vendieron 124.591 unidades
de vivienda, una expansion del 33,6% frente a 2023. Entre enero y junio de
2025 se vendieron 70.567 unidades de vivienda nueva, una expansion de 24,9%
frente al mismo periodo de 2024, lo que sigue mostrando sefales de
recuperacion y tendencia a la normalizacion, ademas esta expansion en el afo
corrido del 2025 en el segmento VIS es del 22,2% y en el No VIS de 28,8%.

Grafico 1. Numero de viviendas vendidas
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Fuente: Galeria Inmobiliaria - GI, elaboracién Equipo de Estudios Econdmicos DSH-MVCT.

Por otra parte, la contraccion en la demanda de vivienda de afios previos se ha
reflejado en el numero de viviendas que iniciaron construccion. En 2024 se
iniciaron 148.117 vivienda, una contraccion del 6,0% frente a 2023. Entre enero
y junio de 2025 se iniciaron 64.831 unidades de vivienda, lo que corresponde a
una contraccion de 22,5% frente al mismo periodo de 2024. Por segmentos, la
vivienda de interés social (VIS) presenta una contraccion de 29,9% frente al
mismo periodo de 2024. En cuanto a la No VIS, se evidencia una expansion del
4,9% en comparacion con el mismo periodo de 2024. Sin embargo, lo anterior
responde a la contraccion en la oferta y al alargamiento del ciclo constructor,
mas que a unas condiciones de produccion mas complejas.

Grafico 2. Numero de viviendas iniciadas
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Fuente: Galeria Inmobiliaria - GI, elaboracién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Entrando en materia, en los ultimos tres afios se han aumentado 18,2% las
importaciones de esta subpartida al pasar de 20,5 miles de toneladas a 24,2.
Observandose una tendencia hacia el aumento de las importaciones de Tuberia
Conduit, clasificada por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00.

Grafico 31. Toneladas importadas por afno de la subpartida arancelaria HS
7306.30.99.00
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Fuente: DIAN, elaboracion Equipo de Estudios Economicos DSH-MVCT. * Los datos del 2025 corresponde a
los observados hasta el mes de abril.
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Al analizar las importaciones de esta subpartida por pais de origen, se evidencia
que en promedio entre 2022 y lo corrido de 2025 las importaciones desde la
Republica Popular China representan el 64,6% del total ocupando el primer lugar
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como pais de origen del insumo analizado. Seguido, por Ecuador con una
participacion media del 30,6%. Y el resto del mundo participa en promedio con
el 4,8%. Al analizar mas a detalle la composicidn del origen de las participaciones
entre 2022 y lo corrido de 2025 se evidencian cambios. La participacion de las
importaciones desde China ha aumentado a 74,2% frente a 53,3% en el 2021.
Por su parte, las importaciones desde Ecuador han disminuido al 24,0% del total
importado frente a 37,3% en el 2021. De manera analoga, la participacion de
las importaciones provenientes del resto del mundo ha disminuido 7,6 puntos
porcentuales entre 2021 y lo corrido de 2025. Lo que muestra que China ocupa
el primer lugar como pais de origen del producto importado, desplazando a otros
competidores, lo cual indica una posicion dominante en el mercado. Dada la
informacién suministrada y los datos presentados, se justifica una investigacion
mas profunda para determinar si los precios de importacion desde China estan
por debajo del valor normal y si esto ha causado un dafo en la produccion
nacional.

Grafico 42. Toneladas importadas subpartida HS. 7306.30.99.00 por pais de origen
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Fuente: DIAN, elaboracion Equipo de Estudios Economicos DSH-MVCT. * Los datos del 2025 corresponde a
los observados hasta el mes de abril.

Grafico 53. Participacion de las toneladas importadas subpartida HS. 7306.30.99.00
por pais de origen
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Fuente: DIAN, elaboracion Equipo de Estudios Economicos DSH-MVCT. * Los datos del 2025 corresponde a
los observados hasta el mes de abril.

Por su parte, segun datos de la DIAN, las exportaciones de la subpartida
7306.30.99.00 aumentaron 221,4% entre 2023 y 2024, lo cual parece indicar
que las importaciones de este insumo no han tenido un impacto a la rama de
produccion nacional.

Grafico 64. Toneladas exportadas por ano de la subpartida arancelaria HS
7306.30.99.00 y variacion anual (eje derecho)

1,8 1,6 250,0%
1,6 1,4%
w14 200,0%
m I
®1,2 .
Q
2.0 150,0%
308 100,0%
$0,6 0,5
= 0,4 50,0%
0,2 0,1
0'0 29/ | 0'00/0

2022 2023 2024 2025*

Fuente: DIAN, elaboracion Equipo de Estudios Econdémicos DSH-MVCT. * Los datos del 2025 corresponde a
los observados hasta el mes de abril.
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Al analizar la dindmica del costo de la tuberia de acero, los accesorios eléctricos
y los elementos metélicos a partir del Indice de Costos de la Construccién de
Edificaciones (ICOCED) del DANE, se evidencia un cambio significativo en los
tres grupos de insumos, los elementos metalicos presentan una tendencia
sostenida al alza, pasando de un indice base de 100 a cerca de 121, lo que
representa un aumento acumulado de aproximadamente 21,0% en el periodo.
Por su parte, los accesorios eléctricos también muestran una tendencia
creciente, aunque mas moderada, alcanzando un nivel de 108,5. En contraste,
la tuberia de acero refleja una trayectoria descendente a partir de un pico
intermedio, cayendo desde un indice maximo de 106,2 hasta 83,3, lo que
representa una disminucion de mas del 20,0%, lo cual podria sugerir una presion
a la baja en precios posiblemente asociada a practicas comerciales desleales. Es
importante mencionar que estos tres grupos de insumos en suma representan
el 0,14% del peso en el indice de costos de la construccion de edificaciones.

Grafico 7. ICOCED Edificaciones Residenciales y accesorios eléctricos, elementos
metalicos y tuberia acero
(indice, diciembre 2021=100)

130 124,6
125 _—
120
115 120,9
110
105 "
100
95
20 83,3
85
80
S NN AN RYR0RRRIIIINITIIIILARLLR
$t35aps38iustiapapanaiustiapazantiusiiasa;
ICOCED Accesorios Eléctricos Elementos Metalicos Tuberia Acero

Fuente: DANE, elaboracion Equipo de Estudios Econdmicos DSH-MVCT.

Ciertamente, la medida considerada podria aumentar el precio de la tuberia
Conduit importado desde China. Dado el peso de este material en la industria de
la construccion de edificaciones, dicho aumento podria eventualmente repercutir
en el costo total de las viviendas, aunque de forma leve. Esta preocupacion es
especialmente relevante en el segmento de Vivienda de Interés Social (VIS),
cuyos precios estéan regulados por el Gobierno Nacional. Si el aumento de los
costos de construccion hace que estas viviendas sean financieramente inviables,
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podria interrumpirse su produccién, lo que privaria a los hogares mas
vulnerables de acceder a viviendas adecuadas. Asi que es crucial considerar
estas implicaciones al evaluar las medidas comerciales propuestas.

Si bien no se cuenta con cifras especificas para la Tuberia Conduit (HS
7306.30.99.00), la fabricacion de los metales basicos (entre los que se incluye
la subpartida objeto de esta medida) corresponden al 17,6% del total de
insumos que demanda el sector edificador de acuerdo con el Cuadro de Oferta-
Utilizacion del DANE para el 2023. Lo anterior, evidencia que el aumento en el
precio en estos insumos tiene un impacto directo en la estructura de costos de
produccion de la vivienda, y en Ultimas puede poner en riesgo su provision.

En suma, Colombia ha aumentado sus exportaciones de la tuberia Conduit de la
subpartida 7306.30.99.00, lo que parece indicar que no hay riesgos sobre la
produccion nacional. Finalmente, si hay un incremento del costo de los
accesorios eléctricos y los elementos metalicos, la tuberia de acero exhibe un
comportamiento contrario. Es importante mencionar, que no se cuenta con
evidencia o informacion que permita estimar un impacto de la medida comercial
en estudio sobre el sector vivienda, si bien esto dependera de la magnitud y
naturaleza de las mismas, por esta razon, resulta de interés de este Ministerio
conocer la magnitud de los derechos antidumping a establecer, lo cual también
resulta relevante para identificar el impacto de la medida estudiada.

En los términos expuestos se da respuesta a su peticion, quedando a su
disposicion para atender cualquier inquietud adicional, la cual, podra ser
radicada en la oficina de correspondencia de este Ministerio, ubicada en la Calle
17 No. 9 - 36, Piso 3, de la ciudad de Bogota D.C o al correo electrénico
correspondencia@minvivienda.gov.co.

Atentamente,

José o anoha Chaparro

Director del Sistema Habitacional

Elaboro: Revisd:  Jueity Viaame

) B P Julian Villamil
Leidy Sanabria "' Contratista

Contratista

DSH DSH

Nicolas Galvis ;

Contratista \f?-%

DSH
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 14
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DOCUMENTO DE HECHOS ESENCIALES
Version Publica

Investigacidon por dumping en las importaciones de tuberia soldada, de
seccion circular, de hierro o aceray de los tipos utilizados en la proteccién
de cables eléctricos, deun di@metre nominal mayor o igual a 12.7 mm
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Introduccion

El presente documento contiene los analisis efectuados por Ila
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio
Exterior, para la determinacion final de la investigacidon por dumping en
las importaciones de tuberia soldada, de seccion circular, de hierro o
acero, de los tipos utilizados en la proteccion de cables eléctricos, de un
didametro nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menorg0 igual a
152.4 mm (6”) - Tuberia Conduit (en adelante, tuberia’ gonduit),
clasificadas por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00 @riginarias de
la Republica Popular China (en adelante, China).
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Capitulo I: ANTECEDENTES
1. Solicitud

La sociedad TENARIS TUBOCARIBE LTDA identificada con NIT.
800.011.987-3, presentd solicitud de apertura de investigaciéon por
supuesto dumping en las importaciones de tuberia soldada, de seccién
circular, de hierro o acero, de los tipos utilizados en la proteccion de
cables eléctricos, de un didametro nominal mayor o igual a 12.7 mm
(1/2") y menor o igual a 152.4 mm (6”) - Tuberia Conduit clasificada
por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00 originaria China.

Para la evaluacidon del mérito de la solicitud para decidir la, apertura de
la investigacion en el marco de los articulos 2.2.3.7.6.4 yR.2.3.7.6.6 del
Decreto 1794 de 2020, la Direccion de Comercio Exterier, @ través de la
Subdireccién de Practicas Comerciales, verificé, €l camplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6(3 del mencionado decreto, de
acuerdo con la informacion presentada por el“apodérado especial de la
sociedad TENARIS TUBOCARIBE LTDA,en nombre de la rama de
produccién nacional.

La anterior solicitud fue radicada el O1yde octubre de 2024 ante el
Ministerio de Comercio, Industriayy Turismo, por medio del Aplicativo de
Investigaciones por Dumpingy Subvenciones y Salvaguardias - Tramite
electronico, con el fin' _de, requerir la imposicion de un derecho
antidumping contra_las fimpoktaciones de tuberia soldada, de seccion
circular, de hierro o acere, de los tipos utilizados en la proteccion de
cables eléctricos, de umydiametro nominal mayor o igual a 12.7 mm
(1/2") y menor o iguala 152.4 mm (6”) - Tuberia Conduit originaria de
China clasificada pop' la subpartida arancelaria 7306.30.99.00 de
conformidad_con,lo establecido en el Decreto 1794 de 2020 (Por el cual
se adiciona 4in Capitulo, relacionado con la aplicacién de derechos
antidumping, al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de
2015, Decreto unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria vy
Turismo)\,y con base en lo dispuesto en el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio (en adelante
Acuerdo Antidumping de la OMC).

La sociedad peticionaria solicitd a la Autoridad Investigadora lo
siguiente:

"(...)
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Por lo anterior solicitamos a la autoridad investigadora que, como
resultado de la evaluacion en el marco de esta solicitud, se
adopten derechos antidumping provisionales y definitivos a las
importaciones de tuberia conduit originarias de la Republica
Popular de China, clasificadas por las subpartida arancelaria
7306.30.99.00 y se establezca:

i. Un precio base a las importaciones originarias de China de
tuberia conduit clasificadas por las subpartida arancelaria
7306.30.99.00, equivalente al valor normal encontrado de
3.288 USD/Ton.” (Sic)

1.1 Marco legal

La solicitud se realiza al amparo del marco normativoide la Ley 170 de
1994 que incorpord a la legislacidon nacional elRAcuerdo Antidumping de
la OMC, y el Decreto 1074 de 2015 (Unico.Reglamentario del Sector
Administrativo de Comercio, Industria y Turismo), adicionado por el
articulo 2 del Decreto 1794 de 2020, aesmayvigente en esta materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el artiedlo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794
de 2020, en la determinacion del mériteypara iniciar una investigacién
por dumping la Autoridad Investigadora debe evaluar que la solicitud se
encuentre debidamentefundamentada por quien tiene legitimidad para
hacerlo y se evidencie |a existencia de pruebas que constituyan indicios
suficientes del dumping, la existencia del dafo importante o la amenaza
de dafio importante eydelyretraso importante en el establecimiento de
una rama de produecion, nacional y de la relacidn causal entre estos
elementos.

Conforme con“el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020 las
investigaciones por dumping deben ser adelantadas en interés general.
La imposicién dé derechos “antidumping” se debe efectuar tomando en
censideracion el interés publico, con propodsito correctivo y preventivo
frenteyaila causacion del dafio importante, de la amenaza de dafo
importante o del retraso importante de una rama de produccion nacional,
siempre que exista relacién con la practica desleal de dumping.

Acorde con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de
2020, la Autoridad Investigadora debe convocar mediante aviso en el
Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacion,
para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o
soliciten pruebas pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.
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Tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora como los
documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del
mérito de la apertura de la presente investigacién se encuentran en el
expediente publico que puede ser consultado por los interesados en la
pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.6 y en el articulo
2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulgy3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior
ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

En desarrollo de lo dispuesto en el Decreto “1794, de” 2020, a
continuacién, se resumen los procedimientos y amalisis sobre la
determinacion de indicios suficientes para la aperturaide fa investigacion
administrativa.

1.2 Representatividad, producto yssimilitud

1.2.1 Del peticionario, la rama de produccion y Ia
representatividad

Con base en la informagidén egntenida en la solicitud de investigacion y
conforme lo disponen los agticules 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.6.3
del Decreto 1794 de R020%el” apoderado especial de la sociedad
TENARIS TUBOCARIBE\LTDA, manifiesta que es el Unico productor
Colombiano de tuberia“soldada, de seccion circular, de hierro o acero,
de los tipos utilizados, en la proteccion de cables eléctricos, de un
didmetro nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor o igual a
152.4 mm_ (6% - Tuberia Conduit clasificada por la subpartida
arancelaria 7306.30.99.00.

La_sociedad” TENARIS TUBOCARIBE LTDA, supera el porcentaje
exigide en el articulo 2.2.3.7.5.1. del Decreto 1794 de 2020, mediante
el cual se establece que:

“"ARTICULO 2.2.3.7.5.1. Concepto. A los efectos del
presente Decreto, la expresion "rama de produccion nacional”
se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de
productores nacionales de productos similares, o aquellos de
entre estos cuya produccion conjunta constituya una
proporcidon importante de la produccion nacional total de dichos
productos.
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Para la apertura de la investigacion se entiende que la solicitud
es presentada por o en nombre de la rama de produccion
nacional, cuando esté apoyada por productores nacionales o
asociaciones de productores nacionales del producto similar,
cuya produccion conjunta represente mas del 50 por ciento de
la produccidn total del producto similar producido por la parte
de la rama de produccion nacional gue manifieste su apoyo o
Su oposicion a la solicitud.”

En atencién a lo expuesto, la Autoridad Investigadora realizd la ¢onsulta
en el aplicativo del Registro de Productores de Bienes Nac€ionalesfen la
pagina web http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php ‘eon el fin de
determinar la representatividad de la peticionaria eh, [@a  rama de
produccién nacional de tuberia soldada, de seccién_cireular, de hierro o
acero, de los tipos utilizados en la proteccion de cables eléctricos, de un
didmetro cnominal mayor o igual a 12.7 t/nm, (1/2"”)  menor o igual a
152.4 mm (6") - Tuberia Conduit, la cual permitié determinar que se
encuentran registros vigentes por partefyde Jla sociedad TENARIS
TUBOCARIBE LTDA, para los productos clasificados bajo la subpartida
arancelaria 7306.30.99.00, como pasaya indicarse:

Cuadro 1- Registro de Producteres Nacionales Subpartida Arancelaria
7306.30.99.00

PRODRACTORS S DF BIEMNES NACTONALES
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PROOUCTORLS DE BIENLS RACTOMALLS

De esta manera, la Autoridad Investigadotra encontrd que, para efectos
de la apertura de la investigacién, la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.3.75™y, 232.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del
Decreto 1794 de 2020, en concordancia,con el parrafo 4 del articulo 5
del Acuerdo Antidumping de la OMC.

En consecuencia, la solicitud gd&,investigacion administrativa para la
imposicion de derechosgantidumping provisionales y definitivos cuenta
con el respaldo de la ramagdefproducciéon nacional, con lo que se da
cumplimiento a lo exigido en &l articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de
2020 y el Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.3 Descripcion 'delproducto objeto de investigacion

El productogobjeto de investigacion es la tuberia soldada, de seccion
circular, de hierro’ o acero, de los tipos utilizados en la proteccion de
cables\electricas, de un didmetro nominal mayor o igual a 12.7 mm
(242" yamenor o igual a 152.4 mm (6”) - Tuberia Conduit, clasificado
por lassubpartida arancelaria 7306.30.99.00, originaria de China con la
siguiente descripcién:

Tabla 1. Descripcion producto.

Nombre Subpartida Descripcion
Comercial

“Tuberia Conduit o Manufacturas de fundicion,
tuberia de hierro o) acero
conduccion Los demas tubos y perfiles
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eléctrica” en las huecos (por ejemplo:

referencias: soldados, remachados,

grapados o con los bordes

-Tuberia Metalica de simplemente aproximados),
Acero para Uso de hierro o acero. 10%

Eléctrico - EMT. |7306.30.99.00
- Los demas, soldados, de

- Tuberia Conduit seccion circular, de hierro o
Metalica Intermedia acero sin alear:
- IMC.
- - Los demas:
- Tuberia Conduit - - - Los demas

Metalica Rigida de
Acero - RIGID.

Fuente: Decreto 1881 de 2021.

El peticionario indica que, la tuberia objeto de“investigacidén se utiliza
para proteger cables eléctricos en instalacionesjindustriales, comerciales
y, en general, en todo tipo de instalagioriés no kesidenciales. También
menciona que, se usa en areas clasificadas desalto riesgo y en zonas de
ambiente corrosivo y que la subpartidafmencionada cubre el didmetro
nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2%),y menor o igual a 152.4 mm
(6") que es el fabricado por la jadustria nacional.

1.4 Identificacion del'producto nacional

De acuerdo con la infermacién suministrada por la sociedad TENARIS
TUBOCARIBE LTDA el producto objeto de la solicitud se denomina
como “tuberia conduitsenlas referencias EMT (en inglés Electric Metallic
Tubing), IMC (en inglés Intermediate Metal Conduit) y RIGID (en inglés
Electrical Rigid*'Metal Conduit). Se fabrica en diametros que oscilan entre
12.7 mm (1/2") y152.4 mm (6")".

De la misma*forma, la peticionaria indica que el hombre comercial del
producto) objeto de la solicitud es “Tuberia conduit o tuberia de
conduccion eléctrica”.

También manifiesta que la unidad de medida aplicable para el producto
fabricado en Colombia son las toneladas.

e Caracteristicas quimicas

En cuanto a las caracteristicas quimicas del producto, la Norma no
especifica propiedades quimicas necesarias para la fabricacién de tuberia

10
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conduit. Sin embargo, en sus tres referencias EMT, IMC y RMC, presenta
las siguientes caracteristicas quimicas.

- Tuberia Conduit EMT: Los tubos se fabrican con acero galvanizado
segun normas ASTM A 653, JISG 3302 - SGPCC, o cualquier otro
acero equivalente con la siguiente composicion quimica:

Carbono 0,20% maximo
Manganeso 1,70% maximo
Fosforo 0,1% maximo
Azufre 0,045% maximo

- Tuberia Conduit IMC: Los tubos se fabrican €en ‘aceréwal carbono
segun normas AISI/ SAE 1008, 1010, 1015; ASTM, A1011; JIS
SPHT 3132 o cualquier otro acero equivalente cen la siguiente
composicion quimica:

Carbono 0,17% Méaximo
Manganeso 0,6% Maximo
Fosfaro 0,04% Maximo
Azufre 0,05% Méaximo

- Tuberia Conduit RMC: "kos tubos se fabrican con acero al
carbono segumhermas; ASTM A1011; JIS G3132 SPHT-1 o
cualquiepr otro ‘acero equivalente con la siguiente
composicion quimica:

Carbono 0,25% maximo
Manganeso 0,90% maximo
Fésforo 0,045% maximo
Azufre 0,045% maximo

e Caracteristicas Fisicas

Las caracteristicas fisicas de la Tuberia Conduit, viene dada por los
siguientes factores:

- Dimensiones y peso minimo
- Propiedades Mecanicas

11
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A continuacion, se describird cada uno de estos factores y su
aplicacién en el producto nacional:

- Dimensiones y peso minimo

La tuberia conduit, en sus tres referencias EMT, IMC y RMC se
suministra de acuerdo con ciertas especificaciones de diametro,
espesor y peso. A continuacidén, se presentan para cada referencia
las diferentes dimensiones de tuberia que se suministran.

Tabla 2. Dimensiones Tuberia Conduit EMT ,

Diametro nominal Diametro exterior Espesor pared Peso minimo
(Pulg.) (Pulg.) (Kg.)
Va* 0.706" 0.042 1.29
%" 0.922" 0.049 1.97
1 1.163* 0.057 2.90
1 %" 1.510* 0.065 431
1% 1.740* 0.065 4.99
2.197" 0.065 6.35
| 2w 2.875" 0.072 [ 930
3 3.500° 0.072 4 11.34
3 4.000* 0.083 14.75
4* 4.500" 0.083 16.79
Fuente: Peticionario

En cuanto a la tuber's Co it , esta es suministrada teniendo en

cuenta las siguiente gl ciones:
L 4
Tabl; 3‘ jones Tuberia Conduit IMC

Dismetro exterior (Pulg.) Espesor pared (Pulg.)
Minimo 7
u 034 024 0.090 007 362
1 2 1.285 2,100 0.08 5.14
1% > 530 )1 0.085 656
! 850 i 1875 0.110 0.0 308
2367 .\ 2382 )1 0.09 07
2867° | 2847 )160 0.140 18 81
3486 | 3 466 ).160 ) 14 2 95
3981" ‘ 3961 D.160 0.140 . 263
a 4476" J 4.456" 0.160 0.140 2968
Fuente: Peticionario .

12



<§7=. Ministerio de
4§ Comercio, Industria
“ 'y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
Adicionalmente, para esta referencia se tiene en cuanta el radio
minimo al centro del tubo y la longitud recta minima en el extremo
del mismo. El siguiente grafico presenta el radio y la longitud minima
permitidos por didmetro.

Grafico 1. Radio Interno Tuberia Conduit IMC

NPS R(mm)  Ls(mm)

Yo" 102 38

3" 114 38

1" 146 48

1% " 184 51

1% 210 51

2" 241 51

2% 267 76

B 330 79

- 3" 381 83

€ 4" 406 86

Rs: Radio minimo al centro del tubo | Ls: Longitud recta minima en el extrema

Fuente: Peticionario

Del mismo modo, la Tuberia Con Msuministrada teniendo
en cuenta especificaciones de d etro, espesor y peso. Al igual

que la referencia IMC, la tuberia duit RMC, tiene en cuenta el
radio minimo al centro d o y la longitud minima en el extremo
del mismo. ‘

A continuaci@w, resentan las especificaciones antes
mencionadas:

ensiones Tuberia Conduit RMC

e 1315 | 0.126 604
1% 1.560° 0,133 9,12
ks 1.900"° [N -] 1.4
2% 2375 | 0148 1508
e 2875 0.193 2390
3 3.500° | 0.205 30,9
I * 4.000° | 0.215 3769
a- 4.500° 0.22% 4410
6" 6.625" 0.266 e
Fuente; peticionario

13
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Grafico 2. Radio Interno Tuberia Conduit RMC
>ftele-een.., NPS | R(mm) | Ls(mm)
T e S O Ve 102 38

‘\\\\ : %" 114 38
Ny 1" 146 48

W e [ e | st
% \ 1% | 210 5]
\ } 2 241 51
/ Wy 2% | 267 76
i 3" 330 79

i 3% | 381 83 |
§ 4" 406 86

Rs: F \ al centro del twb Ls: Lonagitud recta minma en ¢ extremo )
Fuente: peticionario

Unido a esto, las distintas referencias t conduit cumplen

con diferentes propiedades mecanic ue se relacionan

directamente con su uso, pr tivo y caracteristicas
quimicas.
- Propiedades mecanicas

referencias de tuberia conduit cumple

que permiten que estas cumplan con
s cuales se regulan y que ademas tengan
as para ser utilizada.

Cada una de las
con propiedades
las normas téchica
las condiciones

istin

A contin oh, 'se presenta las propiedades mecanicas por
referencia de tuberia conduit:

Tabla 5. Propiedades mecanicas tuberia Conduit EMT

Esfuerzo de fluencia 25.000 psi minimo

30.000 psi minimo

Esfuerzo de tension

Porcentaje de elongacion 20% aproximadamente

Fuente; Peticionario

Tabla 6. Propiedades mecanicas tuberia Conduit IMC

Esfuerzo de fluencia

25.000 psi minimo

Esfuerzo de tension

44.000 psi minimo

Porcentaje de elongacién

23% aproximadamente

Fuente: Peticionario

14
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Tabla 7. Propiedades mecanicas tuberia Conduit RMC

Fuente; Peticionario

e Normas técnicas

Menciona que en Colombia existe el Reglamento g#Téchica de
Instalaciones Eléctricas — RETIE y que adicionalmenteda TuberiayConduit
se fabrica bajo las especificaciones de las siguientes nermasstécnicas:
UL 797 - Tuberia Metalica Eléctrica - Acero, UL 1242 Tuberia Conduit
Metalica Intermedia - Acero y UL 6 — Tuberiat

Sefiala que, para cada una de sus referencias ‘wutiliza las siguientes
calidades de acero:

- Tuberia Conduit EMT: Losy tiilbos se fabrican con acero
galvanizado seglin normas ASTMJA 653, JISG 3302 - SGPCC, o
cualquier otro acero equivalente.

- Tuberia Conduit\IMC: Les tubos se fabrican con acero al carbono
segun normas AISI/ SAE*1008, 1010, 1015; ASTM A1011; JIS
SPHT 3132 o Gualquier otro acero equivalente.

- Tuberia Conduit RMC: Los tubos se fabrican con acero al carbono
segun noFmas; ASTM A1011; JIS G3132 SPHT-1 o cualquier otro
acero equivalente.

También indicajsque, las normas técnicas nacionales aplicables son las
siguientes:“NTC 105 (Tuberia Metdlica de Acero para Uso Eléctrico -
EM®), NTC 169 (Tuberia Conduit Metdlica Intermedia - IMC) y NTC 171
(Tuberfai€Conduit Metalica Rigida de Acero (ERMC-S) - RIGID).

e Usos

Indica que, este tipo de tuberia tiene uso proteger cables eléctricos en
instalaciones industriales, comerciales y, en general, en todo tipo de
instalaciones no residenciales. También se usa en areas clasificadas de
alto riesgo y en zonas de ambiente corrosivo.

15
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e Caracteristicas del proceso productivo, tecnologia
empleada, transporte y comercializacion

En la solicitud la sociedad peticionaria refirid el siguiente proceso de
produccién y comercializacion:

La principal materia prima para la fabricacién de la tuberia conduit es el
acero. El acero es una aleacion de hierro con una cantidad de carbono
que puede variar entre 0,03% y 1,075% en peso de su composicion,
dependiendo del grado. Se compone en menor proporcién de uno o
varios de los siguientes elementos: aluminio, boro, cromo, £obaito,
cobre, plomo, manganeso, molibdeno, niquel, niobio, silicio, “titanio,
tungsteno, vanadio y circonio, entre otros.

Explican que, el proceso productivo de la TuberiagConduit EMT lo
conforman las siguientes etapas:

1. Corte de bobinas: el proceso deWelaboracién de tuberia
Electrical Metal Tubing (EM#l) puede *partir de una bobina
galvanizada o de una sin galvanizar con un proceso de
galvanizado por inmersidon‘posterior. La bobina se corta en
rollitos. La cantidad dependera,del diametro de los productos
que se van a fabricam

2. Ingreso del rollite: Itego, se ingresa el rollito a la linea.

3. Tren de rodillos, formadores: el tren de la linea formadora
contienegrodilles que van doblando o formando el tubo.

4. Bafio de dicromato: el bafio de dicromato limpia el tubo.

5./Cabina®de aplicacion de metalizado y resina: se aplica el
metalizado y la resina en la soldadura, ya que el proceso de
sofdado quita el galvanizado.

6. Cortadora Alpha: el tubo se corta en las longitudes
correspondientes segun la norma.

7. Mesa de entrada: continda en una mesa de entrada para
inspeccion visual del producto para detectar posibles
torceduras, danos en los bordes o cualquier defecto en el
cuerpo.
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8. Linea de cepillado: pasa a una linea de cepillado para que los
bordes de los extremos no contengan ningun tipo de rebabas

o filos.

9. Armado de paquetes: se arman paquetes primarios de 10
tubos y luego paquetes maestros formados por multiples
paquetes primarios.

10. Balanza: el paquete maestro se pesa.

11. Banco de aceitado/proteccion: pasa a un proceso.de
y proteccion. <c

4

12. Marcacion: finalmente, se marca el tub\

Grafico 3. Diagrama proceso productivo tuberia EMT

espacho.

Linea de cepillado

Balanza

Fuente: Peticionarios

Por su parte, el proceso productivo de La tuberia Conduit Intermediate
Metal Conduit (IMC) y Rigid Steel Conduit (RMC) lo conforman las
siguientes etapas:

17
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. Corte de bobinas de acero: se cortan los rollos de materia
prima (productos laminados planos de acero sin alear) en
cintas longitudinales con un ancho que es aproximadamente
el perimetro del diametro medio del tubo, con algunas
diferencias que dependen del sistema de formado de tubo
aplicado.

. Formado de tuberia: en la formadora de tubos, los rollos que
se obtuvieron en el proceso de corte se van doblando por
medio de unos rodillos de manera progresiva hasta gue se
forma un tubo abierto, sin soldadura. el tubo asi formado pasa
por una cabeza de soldadura, donde por medio“ade un
generador de alta frecuencia se suelda sin aporte de material,
es decir, que por la fusidn de las pestafasydeltubo abierto se
unen estas para obtener un tubo soldado. Pesteriormente, el
corddn de soldadura se remueve con/un buril*de carburo de
tungsteno para hacer que la superficie'externa quede con una
superficie lo mas lisa posible. el tube pasa por una serie de
rodillos calibradores que leetergan el/diametro final al tubo.

. Enderezado de tuberia: al terminar el proceso de formado se
pasa por la enderezadora paraybrindar rectitud a la tuberia.

. Decapado de_tuberia: pata eliminar las impurezas del proceso
previo, se procede a‘sealizar un bafo de acido.

. Galvanizade,deituberia por inmersién: se envia la tuberia para
el areade galvanizacidon, se realiza un desengrase y se
sumerde emtacidos para remover la calamina de la superficie,
subsiguiente se realiza un proceso de enjuague con agua
limpia, para remover los acidos de la superficie, luego se
sumerge en sal fluxado a una temperatura de 60 °C para
proteger la superficie interna y externa. enseguida se pasa
por un horno de precalentamiento a una temperatura superior
a 100 °C para eliminar la humedad de esta, se realiza el
proceso de inmersion en la cuba de zinc a una temperatura
superior a los 400 °C. una vez sumergida se procede a sacarla
de alli y se le realiza un soplado interno para remover el
exceso de zinc de la superficie interna. finalizando se sumerge
en dicromato de sodio para proteger la superficie de esta y
evitar oxidacion blanca.
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6. Proceso de corte de tuberia: se corta el tubo en longitudes

comerciales de 3 m, 3,048 m o cualquier otra de acuerdo con
las necesidades de los clientes.

7. Roscado de tuberia: una vez cortada se procede a roscar los
extremos.

8. Empaque de tuberia: los tubos se empacan segun las normas
internas, nacionales, internacionales o las necesidades del
cliente. cada tubo se identifica con una etiqueta de £6digo de
barras y cada paquete de tubos de igual manera se identifica
con una etiqueta.

Grafico 4. Diagrama proceso productivo tuberia IMC Y RMC
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o
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Fuente: Peticionario
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1.5 Identificacion del producto importado

En la solicitud presentada, la sociedad solicitante describe al producto
importado originario de China como “Tuberia Conduit o tuberia de
conduccion eléctrica” que se encuentran clasificada por la subpartida
arancelaria ya mencionada para su importacion hacia Colombia.

Indico que, la informacion que se presentd en la solicitud fue tomada de
la pagina web de la compafiia Hefei Elecman Electric Co. Ldticomo la
mejor informacién disponible a la que razonablemente tuvieron’acceso
los peticionarios para describir el producto importado foriginario de
China.

De la misma forma, la peticionaria indica que el nombre ‘€¢omercial del
producto es “Tuberia conduit o tuberia deWconduccion eléctrica” vy
también se conoce comercialmente como, tuberia conduit en las
referencias Tuberia Metalica de Acero para Uso Eléctfico - EMT (en inglés
Electric Metallic Tubing), Tuberia Conduit, Metalica» Intermedia — IMC (en
inglés Intermediate Metal Conduit) ¥ Tuberia“@nduit Metalica Rigida de
Acero - RIGID (en inglés Electrical Rigid"Metal Conduit).

e Caracteristicas quimicas

Sefala que, la tuberia cenduit se fabrica bajo las especificaciones de
la Norma Internacional UL\del Underwriters Laboratories Inc, y en
cuanto a las caraeteristicas quimicas del producto, la Norma no
especifica propiedades quimicas necesarias para la fabricacion de
tuberia conduit, pon 10 que, la informacion disponible como fichas
técnicas dell producto importado originario de China no presenta
informacion ‘especifica con respecto a las caracteristicas quimicas del
producto.

Sin embargo, explico que, a partir de muestras de tuberia conduit
Ofiginaria de China a las que tuvo acceso el peticionario, se realizaron
pruebas de laboratorio a partir de los cudles se obtuvieron las
caracteristicas quimicas que se presentan a continuacion:

1

ELECMAN ENTERPRISE CO., LIMITED (HEFEI ELECMAN ELECTRICAL CO., LTD) 2006.
https://www.elecmanelectric.com/
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Tabla 4 Resultados de Ensayo - Analisis de composicién quimica (%)

Muestra B N Si s Ca Ti v Cr Mn Co NI In r Nb Mo sn Bi Al c Cu P
25 0.0002 | 0.1855 | 01077 | 0.000% | 0.0051 | 0.0011 | 00017 | 0.0453 | 0.2027 | 0.0079 | 0.0299 0.0265 0.0023 | 0.0015 | 0.0062 | 0.0084 | 0.0022 | 0.0066 | 0.1060 | 0.1183 | 0.0074
27 00002 | 07052 | 0.0939 | 00118 | 0.0276 | 0.0010 | 0.0000 | 0.0563 | 0.1741 | 0.0076 | 0.0424 17182 0.0007 | 0.0000 | 0.0067 | 0.0060 | 0.0001 | 00579 | 0.1551 | 0.0732 | 0.0046
2 00001 | 02897 | 0.0993 | 0.0297 | 0.0184 | 00015 | 0.0019 | 0.0472 | 02312 | 0.0039 | 0.0085 03261 00083 | 0.0002 | 0.0065 | 0.000% | 0.0010 | 00483 | 01100 | 00178 | 0.0381

Fuente: Peticionario

Caracteristicas Fisicas

La peticionaria indica que, la tuberia objeto de inveSstig
fabrica en didmetros que oscilan entre 12.7 mm @/2").vy 1
(6"), en las siguientes dimensiones:

Tuberia Metalica de Acero para Uso

4

Il

EMT

NUMERO ) DIAMETRO EXTERIOR | ESPESOR PARED LONGITUD
TAMANO
CATALOGO| cOMERCIAL | PULGADA MM PULGADA MM PIES MM
EMT050 2 0.706 1793 0042 107 10 3050
EMTOTS5 304" 0922 2342 0049 125 10 3050
EMT100 1 1163 29,54 0057 145 10 3050
EMT125 14" 1510 38.35 0065 165 10 3050
EMT150 11z 1.740 4420 0065 165 10 3050
EMT200 2 2107 55 80 0065 165 10 2050
EMT212 212 2875 73.03 0072 183 10 3050
EMT300 3 3.500 88.90 0072 183 10 3050
EMT350 3z 4.000 101 60 0.083 211 10 3050
EMT400 e 4,500 114,30 0,083 211 10 2050

NO1as: Lnlerance ADICADIE

[Langitud: OfieLidin. 3050mm 5 35mm

Didmcre Exerior 127 hast 2" 20.005in.(16mm te 53mm £0.13mm]

[2- 112" £0.010In, [63mm 0. 25mm).

[F" +0.015mn. (78 0. 38mm)

[3-1/2" hasta 4° £0.020in. (91mmte 103mm £0.51mm)

Fuente: Hefei Elecman Electric Co. Ld

eria Conduit Metalica Rigida de Acero - RIGID
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MNUMERCY 13 X IMAMETRO EXTERIOR ESPESOR PARED LOWNGITUD
TAMANO
CATALOGD | comprcial | PULGADAS MM PULGADAS MM PIES M
R3C050 uz 0840 2134 0.104 264 10 3050
R5CO075 ' 1050 2667 0.107 272 10 3050
R3C100 1 1315 J340 0.126 3.20 10 3050
RSC135 1-14* == ] A2 16 0.133 238 10 3050
R3C150 112 1900 4826 0.138 351 10 3050
RSC200 2 2375 a0 33 0.146 371 It 3050
R5C250 2-12° 26875 7303 0.153 490 10 3050
RSC300 3 3 500 890 0.205 521 1C 3050
REC3ED 31 4.000 101,60 0.215 (=% [ 10 3050
RSCADD 4" 4 500 114 .30 0225 572 10 3050
RSCS00 g 5563 141.30 0.245 [ ./ ] 10 3050
R3C600 [y 6.625 168.30 0.268 6.50 10 3050
ucans Tolerancia Apliceble
Longited LO® 2117540, 3050mm £5.08mm
[idrmmtrn Dxteree 12 hacta 2 " & D0LE in { 21 3svm hacts 60 3Imm 20 38 mm)
2-12" o4 +0025n (T3mm =0 6<rrm)
5%to 6" 21%
Fuente: Hefei Elecman Electric Co. Ldt

e Normas técnicas

Detallan que, la tuberia conduit se fabrica bajo las especificaciones de
las siguientes normas UL del Underwriters Laboratories Inc: UL 797
(Tuberia Metalica Eléctrica ggAcero), UL 1242 (Tuberia Conduit
Metalica Intermedia wAcer@) y UL 6 (Tuberia Conduit Metalica Rigida
- Acero).

e Usos

Menciona que,.esté tipo de tuberia se utiliza para proteger cables
eléctricos en instalaciones industriales, comerciales y, en general, en
todo tipo.delinstalaciones no residenciales. También se usa en areas
clasificadas de*alto riesgo y en zonas de ambiente corrosivo.

o Caracteristicas del Proceso Productivo

En la solicitud se menciona que, la principal materia prima para la
fabricacion de la tuberia conduit es el acero y materiales para el

revestimiento de la tuberia como el zinc.

El proceso productivo de la tuberia conduit originaria de China lo
conforman las siguientes etapas:

1. Desenrollado: las bobinas de acero son desenrolladas con ayuda
de un carrete y preparadas para el proceso de formacion.
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. Laminado: el acero es laminado en una cinta delgada que luego se
corta en tiras.

. Formado: las tiras de acero se pasan por una serie de rodillos que
las forman en una seccién tubular.

. Soldadura: las tiras de acero se unen mediante soldadura por
resistencia, donde se aplica una corriente eléctrica para fusionar
las juntas. Esto crea un tubo continuo sin costuras visibles.

. Galvanizacién: para proteger contra la corrosién, losftubos‘péieden
ser recubiertos con una capa de zinc a través“de un proceso de
galvanizacion en caliente.

. Enderezado: se realizan ajustes para asegurarigue’los tubos sean
rectos y uniformes, eliminando cualquier ‘deformidad que pueda
haber ocurrido durante el proceso de formacién.

. Corte: los tubos se cortan a las) longitudes especificadas para
cumplir con las normas y requisitos de 108 clientes.

. Roscado: una vez cortada se procede a roscar los extremos (aplica
para IMC y RMC).

. Pasivacién: se limpian 40s tubos removiendo todos los elementos
0 particulas comoggresiduos organicos, inorganicos, viruta,
productos de corr@sion;)incrustaciones, aceites entre otros, que
pueden afectar el buen.desempefio de las tuberias.

Secado_conyaire: se secan los tubos posteriores al proceso
de pasivacion para ser preparados para su empaque.

Empaque: los tubos se empaquetan adecuadamente para su

transporte. Esto puede incluir el uso de materiales protectores
para evitar dafios durante el envio.
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Tabla 1. Proceso Productivo — China

Maria del Pilar Mejia de Restrepo
Traductora Oficial Resolucion 958 del Ministerio de Justicia de Colombia
Traduccién Oficial No: 188/24 del inglés al espanol fechada el 12de julio de 2024

Proceso de Produccién

-8~ —m s =~ —— s

Bobinade Carrete Cortey Soldadura Lapeador Nivelado Formado  Soldaduray
Tira Cepillado

- ! /’J\

':': 3 = -;?3;7’2,6 R SN ? == c—§<)_n = \i/
A CASAS SRS e (o —

< \_/) D
Enfriamiento  Dando Forma Medidor de Velocidad Enderezador Corte
= - = N ——,-
c——D>o S

Pasivacion Secado con aire Empaque

Fuente: Hefei Elecman Electric Co. Ldt

1.6 Similaridad

La Autoridad Investigadora, a tfaueés de memorando GIPD-2024-000006
del 09 de diciembre de 2024, leysolicitd al Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nagionales (en adelante, GRPBN) emitir concepto
sobre similaridad emntre el producto tuberia conduit de produccion
nacional y el importade,originario la Republica Popular China, clasificado
por la subpartidagi@rancelaria 7306.30.99.00. En atencién al citado
memorando el GRPBN a través de memorando GRPBN-2024-000101 del
24 de diciembse de 2024, conceptud lo siguiente:

"(...)

> Le tubemia CONDUIT fabricada por la empresa HEFEI ELECMAN
ELECTRIC CO importada de la Republica Popular China y la tuberia
CONDUIT fabricada en territorio nacional por la empresa TENARIS
TUBOCARIBE LTDA. son similares en cuanto al nombre del
producto, subpartida arancelaria, materias primas, norma de
fabricacion, unidad de medida, proceso productivo, dimensiones y
usos.

Con relacion a las diferencias que se presentan dimensionalmente
estas dependen de los requerimientos establecidos por el cliente
final; las cuales no cambian la naturaleza del producto, asi mismo,
la rama de produccidén nacional con respecto al largo indica en su
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catalogo técnico lo siguiente: "Otras longitudes se pueden
suministrar previo acuerdo entre las partes.” Por lo cual, estas
dimensiones dependen como se indica anteriormente de los
requerimientos del mercado al cual va dirigido el producto.

» De conformidad con lo establecido en el Decreto 2680 de 2009,
Resolucion 331 de 2010 y circular 019 de 2015 la rama de
produccion nacional cuenta con registro como Productores de
Bienes Nacionales vigente para la tuberia CONDUIT objeto del
presente estudio de similaridad.”

La Autoridad Investigadora concluyé que el producto objeto de
investigacién y el fabricado por la empresa TENARIS TUBOCARIBE
LTDA, son similares, con base en la evaluacionyde“la informacion
aportada por la peticionaria y de acuerdo con lo_conceptuado por el
GRPBN, de conformidad con el literal r) delarticulo 2.2.3.7.1.1 del
Decreto 1794 de 2020, el cual define el "Producte,similar”.

1.7 Pruebas

El apoderado especial de la peticionariafsolicita que toda la informacion
contenida en la solicitud y la aportada enysus anexos sean tenidas como
prueba de los hechos alegadosgyasustento de la misma.

1.8 Confidencialidad

La peticionaria en cumplimiento del Decreto 1794 de 2020 manifiesta
que la solicitud y sus respectivos anexos los presentaron en una version
publica y otra confideneial.

La sociedad TENARIS TUBOCARIBE LTDA, solicita el tratamiento
confidencial de la“informacién suministrada con tal caracter, conforme lo
dispuesto'en el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, como
quiera ‘que 1@ informacidén es sensible y se encuentra protegida por la

ley.

Teniendo en cuenta lo anterior se incorpora el listado de la informacion
confidencial y reservada que so6lo podra ser conocida por la autoridad
competente que allega la peticionaria. Esta informacion no admite la
elaboracion de un resumen debido a su naturaleza estrictamente
confidencial:
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Documento y/o Anexo Tipo
Solicitud Completa Confidencial
Representatividad Confidencial
Partes Interesadas Confidencial
Anexo 10. Variables de Dano Confidencial
Anexo 11. Inventarios, Produccién y Ventas Confidencial
Anexo 12 Ay 12 B Estados de Resultados y
Estado de Costos de Produccion Confidencial
Informes de Asamblea Confidencial
Acuerdo de maquila para la fabricacion y
Suministro de tuberia Confidencial
Normas Técnicas Confidencial
Estudio de Precios: Tuberia Conduit en el
Mercado Mexicano Confidencial

Los documentos anteriormente mencionados, “eontienen informacion
especifica sobre una linea de produccion: Tuberia¥soldada, de seccidn
circular, de hierro o acero, de los tipes, utilizades en la proteccién de
cables eléctricos, de un didametro Aominal mayor o igual a 12.7 mm
(1/2") y menor o igual a 152.4 mm (6%) - Tuberia Conduit, lo anterior
hace que la documentacion sea especialmente sensible y deba
mantenerse su caracter de confidencial en virtud de:

La decision 486 de 2000ude la Comunidad Andina de Naciones (en
adelante la “CAN”). dispuso) la siguiente definicidn sobre secreto

empresarial:

"Articulo 260.#MSe" considerara como secreto empresarial
cualquierfinformacion no divulgada que una persona natural o
juridica legitimamente posea, que pueda usarse en alguna
actividad productiva, industrial o comercial, y que sea
susceptible de transmitirse a un tercero, en la medida que
dicha “informacion sea: a) secreta, en el sentido que como
conjunto o en la configuracion y reunion precisa de sus
componentes, no sea generalmente conocida ni facilmente
accesible por quienes se encuentran en los circulos que
normalmente manejan la informacion respectiva; b) tenga un
valor comercial por ser secreta;, y c) haya sido objeto de
medidas razonables tomadas por su legitimo poseedor para
mantenerla secreta. La informacion de un secreto empresarial
podra estar referida a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
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produccién; o, a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.”

Articulo 15 de la Constitucion Politica:

"Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion™ de “datos se
respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la
Constitucion.

La correspondencia y demas formas de,comunicacion privada
son inviolables. Sdlo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en losgeasos,y con las formalidades
que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccidn, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse
la presentacion de;libros de centabilidad y demas documentos
privados, en los términosique senale la ley.”

Articulo 61 del Codigogde " €omercio:

Este Articulo, ubicade”en €l capitulo de reserva y exhibicion de libros de
comercio del Cddigo de Comercio dispone que:

‘Los'libros 'y papeles del comerciante no podran examinarse
por \personas distintas de sus propietarios o personas
autorizadas para ello, sino para los fines indicados en la
Constitucion Nacional y mediante orden de autoridad
competente.

Lo dispuesto en este articulo no restringird el derecho de
inspeccion que confiere la ley a los asociados sobre libros y
papeles de las compafias comerciales, ni el que corresponda
a quienes cumplan funciones de vigilancia o auditoria en las
mismas.”

Articulo 49 del Cdédigo de Comercio:
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El articulo 49 del Cédigo de Comercio establecidé la siguiente definicion
correspondiente a los libros de comercio:

“"Para los efectos legales, cuando se haga referencia a los libros
de comercio, se entenderan por tales los que determine la ley
como obligatorios y los auxiliares necesarios para el completo
entendimiento de aquéllos.”

En ese sentido, se puede concluir que los libros de registro de
accionistas, los libros de contabilidad y los libros de actas de Asamblea,
Junta de Socios y Junta Directiva gozan de reserva, de lo gde se cencluye
que los comerciantes no tienen la obligacidn de hacerlos publicos.

Adicionalmente, la Superintendencia de Sociedades ha, reconocido que
la definicion de libros incluye también todos aguellos, "(*?.) documentos
soportes de cada uno de los registros, telacionados con la actividad
econdmica de la empresa. Todos ellos, por virtud del articulo 61 del C.
Co., se encuentran cobijados por la reservayde caracter general, que se
desplaza unicamente por mandatol.de lla leys” (Superintendencia de
Sociedades, Oficio 220-129999 del 28%de junio de 2016).

En razon de lo anterior, conformme, con lo dispuesto en los articulos 15 y
74 de la Constitucion PoliticagNaciomal, numeral 1° del articulo 24 de la
Ley 1437 de 2011 (Cddige, dey, Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo),hen concordancia con el numeral 10 y
paragrafo 1° del articulo 2:2.3.7.6.3, el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto
1794 de 2020, los articulos 49 y 61 del Codigo de Comercio, articulo 41
de la Ley 222 de 19959y el articulo 260 de la Decisién 486 de 2000 de
la CAN, la Autoridad Investigadora mantendra la reserva solicitada para
la informacidn allegada con tal caracter por la peticionaria, con el fin de
proteger f'sus sSecretos comerciales, econdmicos, financieros e
industriales.

1.9 Comunicacion a la embajada de la Republica Popular China

Una vez evaluada la citada solicitud presentada por TENARIS
TUBOCARIBE LTDA, mediante comunicacion 2-2024-032400 del 04 de
diciembre del 2024, la Direccién de Comercio Exterior comunicé al
gobierno de la Republica Popular China, a través de su Embajada en
Colombia, sobre la evaluacion del mérito de apertura de una
investigaciéon inicial por supuesto dumping en las importaciones de
tuberia soldada, de seccién circular, de hierro o acero, de los tipos
utilizados en la proteccion de cables eléctricos, de un diametro nominal
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mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor o igual a 152.4 mm (6") -
Tuberia Conduit clasificada por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00
originaria de la Republica Popular China.

a. Actuaciones desarrolladas durante la investigacion
e Apertura de la investigacion

Mediante Resolucidon No. 036 del 19 de febrero de 2025, publicada en el
Diario Oficial No.53.036 del 20 de febrero de 2025, la Dirgccién de
Comercio Exterior, dispuso la apertura de una investigacion de garaeter
administrativo, con el objeto de determinar la existencia, gfado y-efectos
en la rama de la produccién nacional, de un supuesto, dumping en las
importaciones de Tuberia soldada, de seccion circulak, deshierro o acero,
de los tipos utilizados en la proteccion de cables “eléctricos, de un
didmetro nominal mayor o igual a 12.7 mm™(1/2")% menor o igual a
152.4 mm (6”) - Tuberia Conduit, clasificada por la subpartida
arancelaria - Tuberia Conduit, originarias de la'RepUblica Popular China.

Que en cumplimiento de lo dispuésto en elfarticulo 2.2.3.7.6.7 del
Decreto 1794 de 2020 se informé la“apertura de la investigacion y se
enviaron comunicaciones a los importadores, exportadores vy
productores extranjeros coneeidos, asi como al representante
diplomatico de la Republical Popular China en Colombia, para su
conocimiento y divulgacions

e Aviso de convocatoria

Que en cumplimientomde lo dispuesto por el articulo 2.2.3.7.6.7 del
Decreto 1794 de 20204y en el articulo 2 de la Resolucién No. 036 del 19
de febrero de 2025, la Direccion de Comercio Exterior el 20 de febrero
de 2025,fconvocé a las partes interesadas en la investigacion por
dumping, paralique dentro de un plazo de treinta (30) dias habiles,
contadas a partir de la publicacion del aviso de convocatoria en el Diario
Oficial, 53.036 del 20 de febrero de 2025, expresaran su opinidon
debidamente sustentada y aportaran o solicitaran ante la Subdireccién
de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que consideraran pertinentes, asi como la
respectiva contestaciéon de cuestionarios, para lo cual fue indicada la
direccion de internet para descargar la citada resolucion y cuestionarios.

e Otras comunicaciones
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Que mediante radicado No. 2-2025-004887 del 28 de febrero de 2025
la autoridad investigadora requirid a la sociedad la empresa TENARIS
TUBOCARIBE LTDA, la siguiente informacién:

)
1. DUMPING

Precio de Exportacion

Aclarar si los productos denominados como “Tuberia flexible
hermética recubierta con PVC” y “Conduit liquidtight” y en
general las tuberias flexibles tipo Conduit se considerdan ebjeto
de esta investigacion.

2. INFORMACION ECONOMICA

Aportar Anexo 10 Cuadro variables de dahoy Anexo 11 Cuadro
de Inventarios, Producciéon y Ventas, \con¥ las cifras
correspondientes al segundo semestre,de 2024.

3. INFORMACION FINANCIERA

Aportar Anexo 12 Estado degGostes y/Anexo 12 A Estado de
Resultados, con las cifras correspondientes al segundo
semestre de 2024, debidarmente certificados por contador y
representante legal.

Respecto de la informacién real correspondiente al segundo
semestre de 2024xdado que para el primer trimestre de 2025
es posible guefla peticionaria no cuente con aprobacion de
informes deqJunta Directiva, podran remitir la informacion
provisionalp debidamente certificados por contador y
representantéylegal. Finalmente, aportar Estados Financieros
Basicos correspondientes al afio 2024. (...)"”

Que medianteé comunicacion del 19 de marzo de 2025, la empresa
TENARIS WTUBOCARIBE LTDA., solicitdé prorroga para atender el
requerimientd realizado por la autoridad investigadora mediante
radiéado No. 2-2025-004887 del 28 de febrero de 2025.

Mediante Radicado No. 2-2025-007688 del 26 de marzo de 2025, la
Direccion de Comercio Exterior, le otorgd a la empresa TENARIS
TUBOCARIBE LTDA., un plazo de 15 dias habiles adicionales para atender
la solicitud realizada mediante el radicado No. 2-2025-004887 del 28 de
febrero de 2025.
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Que mediante comunicacién del 28 de marzo de 2025, la Camara
Colombiana de la Construccién -Camacol-, presentd comentarios dentro
de la presente investigacién, sefalando entre otras cosas lo siguiente:

“(...) no existe evidencia de la implementacion de practicas de
dumping en las importaciones de China, con lo cual, a su vez, no
hay datos que respalden un posible riesgo sobre la industria
nacional. En contraste, si hay una evidencia clara de que el sector
de la construccidon de edificaciones se encuentra en una situacion
compleja, con seis trimestres de contracciones continuas.en su
valor agregado, volumenes de comercializacion equivalentesia la
mitad de lo observado en 2022, y costos que se“wbican
sustancialmente por encima de su tendencia histgrica.

La imposicion de derechos antidumping a _las “importaciones de
tuberia Conduit no seria consecuente cen losydatos oficiales de
precios y produccidon nacional, y tendrian Un, efecto negativo en el
sector de las edificaciones, pues generanincrementos en los costos
directos que se suman a otras_aeciones en materia de comercio
exterior que vienen afectandofal sectordé la construccion. (...)".

Mediante radicado No. 1-2025-0231600 del 10 de abril de 2025, la DIAN
allegé a la autoridad investigadorapla base de datos II semestre 2024,
de las declaraciones degimportacion de la subpartida arancelaria
7306.30.99.00.

Que la empresa TENARIS, a través del radicado No. 1-2025-011852 del
11 de abril de (2025, respondid oportunamente al requerimiento
efectuado por,la Diree€idén, dentro del término concedido, y remitid la
informacion_solicitada en el marco de la actuacion administrativa.

e Prorroga determinacion preliminar

Que'mediante las resoluciones 086 del 11 de abril de 2025 y 108 del 06
de mayo de 2025, la Direcciéon de Comercio Exterior, prorrogd hasta el
6 y luego hasta el 20 de mayo de 2025, respectivamente, el término
para adoptar la determinacién preliminar dentro de la investigacion de
caracter administrativo iniciada mediante la Resolucién No. 036 del 19
de febrero de 2025, con el objeto de determinar la existencia, grado y
efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping
en las importaciones de tuberia soldada, de seccién circular, de hierro o
acero, de los tipos utilizados en la proteccion de cables eléctricos, de un
didmetro nominal mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor o igual a
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152.4 mm (6"”) - Tuberia Conduit, clasificada por la subpartida
arancelaria 7306.30.99.00, originarias de la Republica Popular China.

e Determinacion preliminar

Mediante la Resolucién 121 del 20 de mayo de 2025, la Direccién de
Comercio Exterior ordend continuar con la investigacion de caracter
administrativo abierta mediante Resolucién 036 del 19 de febrero de
2025 e impuso derechos antidumping provisionales a las importaciones
de tuberia soldada, de seccién circular, de hierro o acero, deglosytipos
utilizados en la proteccion de cables eléctricos, de un diametro sfiominal
mayor o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor o igual a 15264 mmwu(6") -
Tuberia Conduit, clasificada en la subpartida arancelaria 7306.30.99.00,
originarias de la Republica Popular de China.

Los derechos provisionales consisten en un valor correspondiente a la
diferencia entre un precio base FOB de USD 19019,50 USD por cada
tonelada de peso neto de tuberia conduit y el"precié FOB declarado por
el importador, siempre que este Ultime Sea menor al precio base y
aplicaran por un término de cuatro{(4) meses; contados a partir de la
entrada en vigor de la Resolucién 121%del 20 de mayo de 2025.

e Pruebas allegadas porda peticionaria

Mediante radicados 1-2025:;013670 del 30 de abril y correo electrénico
del 20 de julio de 2025, la peticionaria estando dentro del término allego
material probatorio.

e Alegatos de la'peticionaria

Estando dentrey de término la sociedad peticionaria allegd escrito
contentitofde los alegatos de conclusidn. Inicialmente, hace recuento de
las actuaciones y las afirmaciones de la autoridad investigadora, y
presenta cuestionamiento sobre los siguientes puntos:

a. Pais sustituto

En el marco de la investigacion antidumping, la empresa peticionaria
TENARIS TUBOCARIBE LTDA. indicé que aporté elementos probatorios
que permitieron a la Autoridad Investigadora concluir, de manera
preliminar, que las importaciones de Tuberia Conduit originarias de la
Republica Popular China ingresaron al mercado colombiano a precios
inferiores a su valor normal, configurando asi una practica de dumping,
conforme al Decreto 1794 de 2020 y al Acuerdo Antidumping de la OMC.
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Si bien la Autoridad Investigadora selecciond a Turquia como pais
sustituto para efectos de la determinacién del valor normal, la
peticionaria, mediante escrito radicado el 20 de junio de 2025, expuso
que dicha eleccién no resulta adecuada. A su juicio, Turquia no es un
productor representativo de las tres referencias del producto objeto de
investigaciéon (EMT, IMC y RMC), a pesar de contar con una industria
siderurgica desarrollada y ser un exportador relevante de tuberia
soldada. Explicd que la capacidad de producir tuberia soldada no implica
necesariamente la existencia de produccion de Tuberia Conduit; dada la
diferencia entre sus caracteristicas técnicas y sus usos finales.

En esa misma linea, advirti6 que no se han identificade fabricantes
turcos certificados para las referencias IMC ni RMC,“lo que, en su
concepto, impide verificar la existencia de una produecion integral del
producto investigado en ese pais.

Por el contrario, afirmd que México —pais originalmente propuesto—, o
incluso Estados Unidos, constituyem, “@pciones mas idéneas vy
representativas para la determinacién del valéFnormal, ya que cuentan
con produccion certificada bajo normasfUL para las tres referencias de
Tuberia Conduit. Ademas, sefald que la capacidad productiva de Turquia
no es equiparable a la de paisesycomo China o México, que si fabrican
las tres referencias con certificaciones UL vigentes y verificables.

La peticionaria reiterd (que “los" criterios establecidos en el articulo
2.2.3.7.3.1 del Decrete 1794/para la seleccién del tercer pais sustituto
son de caracter taxativo, por lo que no pueden ser ampliados ni
modificados por [ lag®Autoridad Investigadora. En su opinion, las
justificaciones, [presentadas por esta ultima, basadas en indicadores
macroecondmices como la capacidad instalada de produccion de acero o
el posicionamiente en rankings generales de exportacion, no satisfacen
los requisitds esSpecificos exigidos por la norma, ya que no se refieren
cencretamente a las referencias EMT, IMC y RMC de la Tuberia Conduit.

Adicionalmente, sefalé que las pruebas aportadas —entre ellas, el
estudio de precios del mercado mexicano y las certificaciones UL— no
fueron debidamente valoradas, pese a su correspondencia directa con el
producto objeto de investigacién. Considerd que la eleccién de Turquia
carece de sustento técnico suficiente, al estar basada en informacion
agregada y no en elementos especificos que acrediten una produccién
representativa del producto investigado. Afirmd, por ejemplo, que
Turquia cuenta Unicamente con una planta certificada UL que produce la
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referencia EMT, mientras que México posee multiples plantas certificadas
que fabrican las tres referencias de Tuberia Conduit.

En consecuencia, solicitd que México sea adoptado como tercer pais
sustituto, dada su mayor representatividad y verificabilidad. De manera
subsidiaria, en caso de no acogerse dicha solicitud, pidid que se utilice
la informacion del mercado interno de Estados Unidos para efectos del
calculo del valor normal en la etapa final de la investigacion.

b. Calculo del margen de dumping:

De manera complementaria, la parte peticionaria sostuvo que el‘estudio
técnico aportado permite concluir que existen fuentes de, infarmacion
mas precisas, especificas y pertinentes para la deteésminacion del valor
normal, en comparacion con la base estadistica_agregada y general
utilizada por la Autoridad Investigadora en elycasode Turquia. En su
concepto, dicha informacién —relativa a mercades como el mexicano o
el estadounidense— guarda una correspondencia dirfecta con el producto
objeto de investigacion, al reflejapmcondiciones de produccién vy
comercializaciéon verificables, repfesentativas y ajustadas a los
estandares técnicos requeridos, comolas certificaciones UL.

Por ello, solicitdé respetuosamente a la Autoridad Investigadora que
reconsidere la eleccién de Turguia cemo pais sustituto y que, en su lugar,
adopte a México o, subsidiariamente, a Estados Unidos como referencia
para la determinacién (del walor normal. Reiterd, ademas, que la
existencia de la practica’de dumping en las importaciones de Tuberia
Conduit originarias» dej China ha sido suficientemente acreditada,
conforme a lo previste en el Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo
Antidumping de la OMEC.

c. Solicitud final
Se solicita adoptar a México como pais sustituto (o EE.UU. de forma
subsidiaria) y aplicar derechos antidumping definitivos a las

importaciones de tuberia conduit originarias de China, estableciendo un
precio base que evite la subvaloracidn del producto importado.
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Capitulo II: EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION
PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA CONDUIT CLASIFICADAS POR LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 7306.30.99.00, ORIGINARIAS DE
CHINA

2. Evaluacion del dumping

En este aparte se analizara si el precio al que se importa hacia el
mercado colombiano la tuberia conduit originaria de China esgnferior a
su valor normal. Con ese fin, primero se presentaran las razofes que
exigen considerar un tercer pais sustituto del pais invéstigadef para
efectos de determinar el valor normal del producte, @asi como los
fundamentos para establecer ese tercer pais. Luego'se calculara el valor
normal del producto en el pais sustituto. Finalmente,“se expondran los
elementos disponibles para determinar el prec¢io de exportacion del
producto originario de China. Con est@s glementos se tratarda de
establecer preliminarmente si existen evidencias de’fdumping.

2.1 Determinacion del dumping

Con el propdsito de determinar la existengia de dumping y los margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacién, se evaluara vy
establecera el valor normal yael precio de exportaciéon para el producto
objeto de la solicitud"? de, investigacion, es decir, tuberia conduit
clasificada por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00, originarias de la
China.

Tanto en la apertura.edmo en la determinacion preliminar, para el calculo
del valor normal se tuvo en cuenta que la empresa peticionaria en la
solicitud de apestura de la investigacion aporté informacion con el fin de
considerar a:”México como tercer pais sustituto, sin embargo, la
Autoridad‘Investigadora considera que Turquia es mas adecuado por las
razones\que se expondran mas adelante. Adicionalmente, para el calculo
del'Valorinormal se considera la informacidén de exportacién de Turquia
al Resto del mundo (excepto Colombia).

El precio de exportacion se obtiene de la informacion de la base de datos

de importacion, fuente DIAN y la informacion aportada por las
peticionarias con la metodologia propuesta por las mismas.
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2.1.1 Determinacion del dumping cuando el producto es
originario de un pais en el que existe una intervencion estatal
significativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto
1794 de 2020, a continuacion, se establecen los elementos que denotan
una intervencion estatal significativa en China, a partir de la informacién
aportada por la empresa peticionaria y la encontrada por la Autoridad
Investigadora al consultar otras fuentes de informacion.

La empresa peticionaria indica que "El/ Informe de Estimacion hdel
Comercio Nacional sobre Barreras al Comercio Exteriorft del
Representante Comercial de Estados Unidos para el afg,20247° establece
que China ha aceptado diversas disposiciones en su acuerdo de adhesion
a la Organizacion Mundial del Comercio (OMG) ‘que afectan
indirectamente las actividades de las empresas,éstatales’y de inversion
estatal.

Esto incluye compromisos relacionadosseonila compra y venta de bienes
y servicios, donde se establecié quedlas empreésas estatales deben basar
sus decisiones comerciales unicamenté®€n consideraciones comerciales,
sin influencia directa o indirecta del gobierno chino. Ademas, se acordo
que las empresas de otros paises miembros de la OMC tendrian la
oportunidad de competir enyigualdad de condiciones en el mercado
chino.”

Ademas sefala que, ¢/a\Ofiecina del Representante Comercial de los
Estados Unidos, enrel “Informe al Congreso sobre el cumplimiento de
China con la OMC% parayel ano 2023 advierte que China ha implementado
medidas para,/fortalecer el papel de las empresas estatales y con
inversion estatalen su economia y, para protegerlas de la competencia
extranjerd, ha establecido la Comisién de Supervision y Administracion
de Activos\Estatales (SASAC) y aprobd la Ley de Activos Estatales de las
Empresas, entre otras medidas que exigen la propiedad y el control
estatal.de muchos sectores industriales significativos3.”

Al respecto, la Autoridad Investigadora sefiala que en el articulo titulado
“El papel de las empresas estatales de China explicado”, se indica que

2 Ver Anexo 24. 2024 U.S. Trade Representative's Report on the National Trade Estimate on
Foreign Trade Barriers. Pag 57-100.

3 Ver Anexo 25. 2023 Report to Congress On China’s Wto Compliance. Pag 39.

4 “El papel de las empresas estatales de China explicado”. World Economic Forum. Fecha de
publicacién 7 de mayo de 2019. Disponible en el enlace:
https://www.weforum.org/stories/2019/05/why-chinas-state-owned-companies-still-have-a-
key-role-to-play/
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“la Comisién de Supervisién y Administracion de Activos Estatales
(SASAC, por sus siglas en inglés) esta haciendo grandes avances en la
implementacion de la politica gubernamental "zhuada fangxiao" (agarrar
lo grande, liberar lo pequefo), que ha reducido en gran medida el
nimero de empresas estatales mediante privatizaciones, ventas de
activos y fusiones y adquisiciones. La Comisién, que fue creada en 2003,
se esta concentrando actualmente en la reestructuracién de las restantes
empresas estatales para convertirlas en corporaciones modernas con
fines de lucro. Practicamente todas las entidades supervisadas por la
SASAC estan estructuradas como corporaciones y estan legalmente
separadas del gobierno, con sus propias juntas directivas, lo 'que en la
practica delega mas autoridad a los ejecutivos.

Los “esfuerzos por hacer que las empresas estatales,sean competitivas
y al mismo tiempo mantener un control absoluto_sobke sts decisiones
finales reafirman el compromiso del gobierne,/chine, de consolidar el
control estatal y, al mismo tiempo, permitir que el mercado sea el
asignador final de los recursos. En otras palabras;, el gobierno quiere
vigilar de cerca las fuerzas del mereadoy,y reservar la "opcion de
intervencion" en situaciones criticas{”

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora encuentra que en el
“"Informe 2022 al Congreso sobreyel cumplimiento de China con la OMC”,
elaborado por la Oficina delqRepresentante Comercial de los Estados
Unidos (USTR, por sus siglas.eminglées), se sefiala que el Gobierno chino
aun no ha adoptado politicastransparentes y en linea con los principios
del libre mercado, pese a'su adhesion a la OMC hace dos décadas.

Si bien es cierto lqueMa adhesién de China a la OMC en 2001 gener6
importantes geXpectativas sobre la posibilidad de una verdadera
transicion del pais hacia una economia de mercado, la realidad es que el
Partido Comunista Chino ha venido aumentando su control e influencia
sobre las ‘operaciones y decisiones de inversién de las empresas, tanto
estatales como privadas. Este control, segun el informe del USTR, se
realiza,a\través de comités internos del Partido Comunista capaces de
ejercer influencia sobre el gobierno corporativo de las empresas.

En lineas generales, el gobierno chino a través del XIV Plan Quinquenal
(2021 - 2025) establece que China ha entrado en una etapa de
desarrollo orientada a la mejora de la calidad y por lo tanto, se
mantendrd el crecimiento anual promedio del PIB dentro de un rango
apropiado, el mercado interno serd mas fuerte, la estructura econémica
se optimizard mas y mejorara la capacidad de innovacion. El gasto en
investigaciéon y desarrollo aumentara en mas del 7% anual, la
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modernizacion de la base industrial y las cadenas industriales mejoraran
significativamente. Perfeccionara mas su economia de mercado
socialista con un sistema de mercado de alto nivel, se conseguira mayor
progreso en la reforma del sistema de derechos de propiedad intelectual
y la asignacion de factores se hara basandose en las necesidades del
mercado.

En el tema ecoldgico se plantea una transicidon hacia un trabajo ecolégico
y la energia y los recursos de asignaran de manera mas racional y se
utilizaran de una forma mas eficiente, esto con el fin de cons€guir que
el consumo de energia por unidad de PIB y las emisiones de digxide»de
carbono por unidad de PIB se reduzcan en un 13,5% y unel8%,
respectivamente.

Dado que su objetivo es propender por la mejora_en“la calidad de sus
productos, consideran que se es necesario fementar la innovacién y
aplicar nuevas tecnologias en areas clave de la industria manufacturera.
Esta politica estd acompafiada de las deduccienes’fiscales adicionales
sobre los gastos de investigacion y _desarrollo/ (I+D) y el trato fiscal
preferencial a las empresas que emgpleen alta*técnologia.

Adicionalmente, se indica que ampliaranyy perfeccionaran las politicas
de compensacidén de seguros ymsde incentivos para la aplicacion de los
nuevos equipos técnicos impertantes, apoyandola produccién de bienes
y servicios innovadores cen peliticas de compras gubernamentales.
Aumentaran la motivacidn de'las ‘empresas para la innovacion mediante
la mejora de los estandares, la calidad y la regulacién de la competencia,
entre otras medidas; comstruirdn un sistema de evaluacién sélido para
estimular los esfuerzeside T+D de las empresas estatales y estableceran
los medios necegsarios para asegurar que la tasa de crecimiento anual de
los gastos de I+D de las empresas industriales estatales centrales sea
significativamente» superior a la media nacional. Al mismo tiempo,
reforzaranylas politicas fiscales preferenciales que alienten la innovacién
en las pequefias y medianas empresas cientificas y tecnoldgicas.

Para transformar y modernizar las industrias tradicionales, se mejorara
el disefo y la estructura de las industrias petroquimica, siderurgica, de
metales no ferrosos, de materiales de construccidon y de otras materias
primas, se ampliara la oferta de productos de alta calidad en las
industrias ligera y textil, se acelerara la transformacion y modernizacién
de las empresas en las industrias quimica, papelera y otras claves y se
mejorara el sistema de fabricacidn ecoldgica.
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Se seguiran implementando proyectos especiales para mejorar la
competitividad basica y la transformacion tecnoldgica de la industria
manufacturera, se alentard a las empresas a adoptar tecnologias
avanzadas y de féacil aplicacion y se fortalecera la modernizacion de los
equipos y la aplicacidén a gran escala de nuevos productos. En cuanto a
la fabricacién inteligente, se construiran fabricas de demostracion y se
establecera un mejor sistema de estdndares. Se intensificaran los
esfuerzos para mejorar la calidad y alentar a los fabricantes a aumentar
la variedad de productos, elevar su calidad y desarrollar las marcas.

De acuerdo con la publicacién de la OCDE titulada "Subsidios & la
industria del acero”™, en China, el gobierno otorga subsidigs a empresas
en sectores considerados estratégico como es  el” case del sector
siderurgico, que se convirtié en uno de los "pilares”“de 1a industria
manufacturera China.

Existen diferentes objetivos para (brindar, apoyo financiero
gubernamental basado en el tipo, tamafio y ubicacién de cada empresa
siderurgica. Por ejemplo, las grandes empresas siderurgicas que no sélo
buscan ganancias privadas sino también/hacérfavanzar a China con los
llamados “Campeones Nacionales” 1@s cuales, se benefician en su
mayoria de subsidios destinados a reducir la dependencia de China de
las empresas productoras de ageno extranjeras, avanzar en la tecnologia
capacidades y ampliar sus mercades en el exterior, con el propdsito de
ubicar empresas siderurgicas en,paises en desarrollo.

Las provincias del nokeste y/oeste de China suelen recibir beneficios
financieros que pespaldan las ganancias de las empresas, los
trabajadores y _las _dAversiones locales, mientras que las empresas
ubicadas en aréas econdmicas clave como el delta del rio Perla o zonas
econdmicas_especiales (ZEE) en las regiones del sur de China a menudo
reciben subsidiospara apoyar su sistema de infraestructura, expansion
de capacidad e/innovacion.

Respecto, a los planes del gobierno chino para apoyar al sector
manufacturero, de acuerdo con la publicacion de la OCDE titulada
"Subsidios a la industria del acero™, el 14° Plan Quinquenal de China

> Mercier, F. and L. Giua (2023), “Subsidies to the steel industry: Insights from the OECD data
collection”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 147, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/06e7c89b-en. Disponible en el enlace:
https://oecd.org/en/publications/subsidies-to-the-steel-industry 06e7c89b-en.html

6 Mercier, F. and L. Giua (2023), “Subsidies to the steel industry: Insights from the OECD data
collection”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 147, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/06e7c89b-en. Disponible en el enlace:
https://oecd.org/en/publications/subsidies-to-the-steel-industry 06e7c89b-en.html
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(2021-2025) para la industria siderlrgica se centra en la “transicion
verde”, la digitalizacién, suministro de materias primas, concentracion
de la produccion de acero y acero de alta calidad. Es probable que
durante este periodo los gobiernos provinciales y municipales
proporcionen subsidios relacionados con estas areas y se centren menos
en la reduccion del exceso de capacidad.

La empresa peticionaria menciona la publicacion titulada "Wiley” Trade
Report on Steel Subsidies Reveals China’s Market-Distorting “Shell
Game™, de la cual la Autoridad Investigadora destaca que existemotras
politicas adicionales encaminadas al fortalecimiento y crecimiento de la
industria del acero como son:

- Orientacion sobre la promocion del desarrollo de,alta, calidad en la
industria del acero, MIIT, NDRC, MOEE (2022).

- Plan de trabajo para un crecimiento estable‘en la‘industria del acero,
MIIT, NDRC, MOF, MNR, MOEE, MOC, GAC (2023).

En conjunto, estos programas estammencaminados a "“Alentar a las
empresas lideres de la industria a fealizar fusiones y reorganizaciones
para construir empresas y gruposWde empresas siderurgicas que
optimicen la capacidad de produccion nacional de acero. Fomentar las
empresas del sector del gacero que emprendan fusiones y
reorganizaciones interregionales y ‘¢en estructuras de propiedad cruzada
para cambiar la situacion de,/a‘industria siderurgica “"pequefa, dispersa
y desordenada” en detenminadas regiones.

Otorgar aun mas @poye,a politicas de reemplazo de capacidad para
empresas siderdrgieds, que realicen fusiones y reorganizaciones
sustanciales. ,Alentar 4a las instituciones financieras a proporcionar
activamente_servicios financieros de acuerdo con principios de control de
riesgos y fsostenibilidad comercial para las empresas siderurgicas que
emprenden’fusiones y reorganizaciones, ajustes de disefio y proyectos
de_transformacion y modernizacion”.

Con respecto a la financiacion estatal, la Autoridad Investigadora indica
que de acuerdo con la publicacion de la OCDE titulada "Subsidios a la

7 Wiley es un proveedor global de conocimiento y servicios basados en conocimiento que mejoran
los resultados en areas de investigacion, practica profesional y educacion. A través del segmento
de Investigacion, la Compaiiia ofrece revistas cientificas, técnicas, médicas y académicas
digitales e impresas, obras de referencia, libros, servicios de bases de datos y publicidad.

8 “"Wiley Trade Report on Steel Subsidies Reveals China’s Market-Distorting "Shell Game”. Fecha
de publicacién septiembre 9 de 2024. Disponible en el enlace:
https://www.wiley.law/pressrelease-Wiley-Trade-Report-on-Steel-Subsidies-Reveals-Chinas-
Market-Distorting-Shell-Game
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industria del acero™, “en China, los fondos del gobierno central
generalmente se asignan a gobiernos provinciales, que luego los
distribuyen a las autoridades locales en sus economias. Este mecanismo
de subvencion ha conducido a menudo a la malversacion de fondos de
subvencion. En el pasado, algunos de los fondos destinados a los
gobiernos locales se utilizaban para los proyectos gubernamentales de
las provincias, dejando un grupo mas pequeno para las autoridades a
nivel de ciudad y condado. Para abordar este problema, en 2020 el
gobierno central chino lanzé un plan para canalizar su financiacion de
estimulo directamente a ciudades y condados, sin embargo, @unytiene
que revelar detalles acerca del funcionamiento del sistema o0_0s €riterios
que se utilizaran para distribuir los fondos.”

De acuerdo con el informe titulado “Quantifyingytheyrole of state
enterprises in industrial subsidies™9, |las pequefias.empresas no son soélo
grandes receptoras de subsidios, sino que/tambien pueden ser
proveedoras de apoyo, como cuando propgrcienan’ insumos a otras
empresas a precios inferiores a los del mercade. Un caso destacado es
el de los préstamos por debajo de lossparametros del mercado, estos
préstamos son particularmente frecientes entre las empresas con sede
en China. Esto de acuerdo con la informacion recopilada para todos los
bancos de China durante el periodo§2010-2022 a través de la
herramienta MAGIC de la OCDEs

Se indica que los préstamosWycorporativos al sector manufacturero
emitidos por los principales bancos estatales han sido el principal sector
objetivo. Los préstamaes sen un instrumento de subsidio generalizado en
China y resalta el papel clave de las empresas estatales como
proveedores de apoyon

De igual manera,se indica que desde que el Consejo de Estado de China
cred la Comisién de Supervisién y Administracion de Activos Estatales -
SASAG, pof sus siglas en inglés, como autoridad que supervisa las
empresas estatales se han presentado varios cambios, en 2003, la
conselidacion de las empresas pequefias en sectores especificos a través
de fusiones y adquisiciones aumenté de modo significativo. El fendmeno
se acelerd a partir de 2006, tras el anuncio de la SASAC que el gobierno
central se esforzaria por mantener el control total de siete industrias
estratégicas a través de las empresas estatales y ejercer influencia a

9 Mercier, F. and L. Giua (2023), “Subsidies to the steel industry: Insights from the OECD data
collection”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 147, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/06e7c89b-en.

10 Disponible en el enlace: https://oecd.org/en/publications/subsidies-to-the-steel-
industry 06e7c89b-en.html
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través de las empresas estatales en otras industrias menos estratégicas,
aunque importantes.

La consolidacion de las empresas estatales impulsada por fusiones cobré
mayor impulso tras la Iniciativa “Hecho en China 2025", publicada en
mayo de 2015, con el objetivo de nutrir empresas capaces de competir
con lideres manufactureros mundiales. Luego la propuesta del gobierno
se profundiz6 aun mas, en el contexto del 14° Plan Quinquenal (2021-
25), destinado a apoyar la fusién, adquisicion y reorganizacidon de capital
estatal en areas de la industria estratégicamente importantes,

Asi, como resultado de esta ola de consolidacion, el nimerg de empresas
estatales se redujo de 189 en 2003 a 97 en noviembre de 2023. Han
surgido 23 grandes empresas estatales en los ultimes afios en diversos
sectores industriales, ya sea mediante fusiones de_empresas estatales o
mediante adquisiciones por parte de las empresas estatales centrales de
empresas estatales locales o mas pequefias. Entre 2012 y agosto de
2022, hubo 22 fusiones y adquisiciones que invelucfaron a una empresa
estatal central o condujeron a la creaciém,déyuna/empresa estatal central
en sectores industriales fundamentales, [comeérel acero, el aluminio, la
construccion naval, entre otras. Nuevede estas transacciones tuvieron
lugar en el sector siderurgico.

En la pagina web de "China Briefing”, en el articulo titulado “Incentivos
fiscales de China para el seetorimanufacturero en 2023”1 se indica que
"ademas de las politicas (fiscales preferenciales a largo plazo existentes,
China ha extendido regcientemente las politicas fiscales preferenciales de
la era COVID que debiamexpirar a fines de 2023 hasta 2027. Muchas de
estas politicas tambi€n, son aplicables a empresas manufactureras de
diversos tamahos.”

En este articulo, &s posible “identificar algunas de las politicas fiscales y
arancelariaé préferenciales que estan disponibles actualmente para las
empresas manufactureras, incluidas reducciones en el impuesto sobre
sociédades y el IVA, asi como diversas deducciones de tarifas y gastos.”

Una de estas reducciones de impuestos es la "Tasa reducida del impuesto
sobre sociedades en zonas clave de desarrollo” que consiste en el
ofrecimiento de una tasa reducida del impuesto sobre sociedades del
15% para las empresas ubicadas en varias zonas de libre comercio y de
desarrollo clave en China, teniendo claro que la tasa estandar del
impuesto sobre sociedades de China es del 25%. “Cada zona de

11 Disponible en el enlace: https://www.china-briefing.com/news/china-preferential-tax-policies-
for-manufacturing-sector/
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desarrollo tiene sus propias normas locales con respecto a los sectores
que pueden disfrutar de la tasa preferencial del impuesto sobre
sociedades, asi como requisitos para el tamanfo minimo de las
operaciones dentro del area para ser elegibles”.

Por ejemplo, el Departamento de Finanzas de la provincia de Guangdong
y la Administracién Estatal de Impuestos enviaron un aviso del Ministerio
de Finanzas y la Administracion Estatal de Impuestos sobre las politicas
preferenciales del impuesto sobre la renta de las empresas para
Guangzhou, remite el "“Aviso del Ministerio de Finanzas yy Ila
Administracion Estatal de Impuestos sobre las politicas prefenénciales
del impuesto sobre la renta de las sociedades en Guangzhou Nansha”
(Finanzas e Impuesto (2022) No. 40).

Dentro de sus objetivos indican que se debe: "(a.) Fortalecer la
investigacion sobre medidas especificas de implementacién de politicas,
formular métodos de implementacion para la, déefinicion de operaciones
comerciales principales y sustantivas, formulark patitas de aplicacion y
pautas de trabajo, formular planesgpreferenciales de publicidad e
interpretacion de politicas, fortale€er la capacitacion empresarial y
garantizar que las empresas puedan diSfrutar de preferencias politicas
en un manera oportuna. El departamento tributario debe fortalecer la
orientacion sobre el pago de impuestos y mejorar el cumplimiento y la
satisfaccion de los contribuyentes ¢en las leyes tributarias.”

Como ejemplo, la empresa peticionaria menciona a la empresa "NINGBO
OKAIL ELECTRIC CO LTD*2 gque, al establecerse en una de estas zonas
especiales, recibe apoyos estatales como terrenos subsidiados, energia
a menor costo y_benefiecios fiscales tal como se explica en el Anexo 2 de
la respuesta al requerimiento.”

Respecto @ la”identificacion de empresas chinas de las que se tengan
indicios deg@poyos estatales, que producen la tuberia Conduit objeto de
investigacion, la empresa peticionaria menciona 3 grupos econdmicos y
sus filiales, "Baowu Steel Group, Shougang Group y Jiangu Shagang
Group”, pero no menciona las posibles ayudas o subsidios que puedan
recibir, por lo que este punto se debe fortalecer.

Por su parte, la Autoridad Investigadora haciendo una busqueda en
internet, encuentra un ejemplo de una empresa que produce la Tuberia
Conduit y dado que cotiza en la bolsa de valores tiene la obligacién de
indicar en sus reportes anuales los subsidios y/o ayudas estatales que

12 Empresa NINGBO OKAIL ELECTRIC Cco LTD. Disponible en:
https://www.okailfittings.com/Contact-us.html
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haya recibido durante el afio natural del ejercicio y es probable también
que no declare otras formas de ayuda recibidas del gobierno.

De acuerdo con lo indicado en el portal web www.globaltradealert.org,
“en el afo 2022, la empresa que cotiza en la bolsa de Shanghai Tianjin
YouFa Steel Pipe Group Stock Co., Ltd. (también conocida como TIANJIN
YOU FA STEEL PIPE GROUP) reveld en sus presentaciones ante la bolsa
de valores la recepcion de aproximadamente USD 12 millones en
subsidios gubernamentales. 13

Tianjin YouFa Steel Pipe Group Stock Co., Ltd.14, es una _empresarde
acero con sede en Tianjin. Esta empresa existe desde el afio 2000sy hoy
en dia cuenta con alrededor de 9000 empleados altamente,calificados y
293 lineas de produccién en 13 fabricas. Esta empresa, esta incluida
entre las 500 principales empresas chinas y las 500 pringipales empresas
manufactureras chinas durante 17 anos consecutivos’ desde 2006.
Ademds, tiene una capacidad de producciony de’ 20 millones de
toneladas?>.

Entre los productos que ofrece sedencuentram la Tuberia Conduit, tal
como se muestra a continuacién enfla pagina web www.Made-in-
China.com en la cual se ofrecen diversosproductos de empresa chinas!é:

M Mfdg"n'gh"la (Productos v | e e _ = B Publicar miRFQ  Iniciar Sesion / Unirse

= Todas las Categorias v Comprador v Ayuda v Apps v Espafiol v

Inicio > Metalurgia, Mineral y Energia > Hierroy Productos > Ti

BS4568 de tamafio estandar de IMC EMT conducto metalico
Q RMC

US$ 600,00-780,00

2 Montones (MOQ)

Detalles de Producto >
Personalizacion: Disponible
> Tipo Soldadura

Técnica: Laminado en Caliente

(R Contactar al Proveedor ( d Charlar

S ol Tianjin Youfa International Trade Co., Ltd. >

- Empresa Comercial

13 Disponible en el enlace: https://www.globaltradealert.org/state-act/85523/china-
government-subsidies-for-listed-company-tianjin-you-fa-steel-pipe-group-stock-co-ltd-in-year-
2022

14 Disponible en el enlace: https://www.youfasteelfactory.com/about-us/

15 Disponible en el enlace: https://es.youfaconstruction.com/about-youfa

16 Disponible en el enlace: https://es.made-in-china.com/co sianosteel/product BS4568-
Standard-Size-EMT-IMC-Rmc-Metal-

Conduit rghgohhsg.html?pv_id=1ie71520k4c3&faw id=1ie7162pf5b8

44


http://www.globaltradealert.org/
http://www.made-in-china.com/
http://www.made-in-china.com/
https://www.globaltradealert.org/state-act/85523/china-government-subsidies-for-listed-company-tianjin-you-fa-steel-pipe-group-stock-co-ltd-in-year-2022
https://www.globaltradealert.org/state-act/85523/china-government-subsidies-for-listed-company-tianjin-you-fa-steel-pipe-group-stock-co-ltd-in-year-2022
https://www.globaltradealert.org/state-act/85523/china-government-subsidies-for-listed-company-tianjin-you-fa-steel-pipe-group-stock-co-ltd-in-year-2022
https://www.youfasteelfactory.com/about-us/
https://es.youfaconstruction.com/about-youfa
https://es.made-in-china.com/co_sianosteel/product_BS4568-Standard-Size-EMT-IMC-Rmc-Metal-Conduit_rghgohhsg.html?pv_id=1ie7l52ok4c3&faw_id=1ie7l62pf5b8
https://es.made-in-china.com/co_sianosteel/product_BS4568-Standard-Size-EMT-IMC-Rmc-Metal-Conduit_rghgohhsg.html?pv_id=1ie7l52ok4c3&faw_id=1ie7l62pf5b8
https://es.made-in-china.com/co_sianosteel/product_BS4568-Standard-Size-EMT-IMC-Rmc-Metal-Conduit_rghgohhsg.html?pv_id=1ie7l52ok4c3&faw_id=1ie7l62pf5b8

<= Ministerio de
K') Comercio, Industria
i y Turismo
Grupo Dumping y Subvenciones

Los subsidios gubernamentales son activos monetarios o activos no
monetarios que la empresa obtiene del gobierno de forma gratuita y se
dividen en subsidios gubernamentales relacionados con activos (las
subvenciones gubernamentales obtenidas por la empresa y utilizadas
para comprar, construir o formar activos a largo plazo) y subsidios
gubernamentales relacionados con los ingresos que son los diferentes a
los relacionados con activos.

El Cédigo de la Bolsa de Valores de Shanghai para esta empresa es
601686 y en su informe anual del 2023/, la empresa indica’que por
concepto de los subsidios gubernamentales relacionados confactivos
venia con un saldo de 169.252.461,11 RMB y en este périodoarécibio
123.822.627,46 RMB y también tuvo una disminucién‘de 15.716.710,26
para un total en este periodo de 277.358.378,31 RMB.

Respecto a los subsidios gubernamentales relagionades con los ingresos
recibi6 en el afo 2022 323.186.185,74 RMB, y /en el afo 2023
412.109.099,03.

Por ultimo, con los elementos anteridormente expuestos relacionados con
las ayudas recibidas del gobierno chinoyen el sector del acero en general,
los recibidos por las empresas ubicadasyen zonas especiales al tener
acceso a diferentes rebajas demimpuestos de renta, entre otros, y en
particular, que las empresas)productoras de la tuberia conduit como
"Tianjin YouFa Steel Pipe, Greup Stock Co., Ltd” reciben ayudas
gubernamentales por diferentes rubros, es claro que los montos de los
subsidios 0 ayudas gubernamentales provienen de diferentes fuentes,
no solamente a niyel nacional sino que adicionalmente provienen de
gobiernos localesi Asifyse considera que existen elementos suficientes
para determinafla intervencién estatal significativa en el sector del acero
y en particularide las empresas productoras de las tuberias objeto de
investigacion:

Intervencion estatal significativa en el mercado de China en relacion con
el praducto investigado

Existen elementos de juicio que permiten concluir preliminarmente que
en China existe una intervencidon estatal significativa respecto de /a
tuberia conduit. El fundamento de esta conclusidn —que estd expuesto

17 Cédigo de empresa: 601686 Abreviatura de empresa: Youfa Group Tianjin Youfa Steel Pipe
Group Co., Ltd. Informe Anual 2023. Fecha del informe: 19 de abril de 2024. Disponible en el
enlace:
https://english.sse.com.cn/markets/equities/announcements/detail.shtml?seq/1404744/date/2
0240419
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de manera detallada en el Informe Técnico- se encuentra en la
informacion aportada por la peticionaria y la identificada por la Autoridad
Investigadora.

En primer lugar, de acuerdo con el informe de Estimacién del Comercio
Nacional sobre Barreras al Comercio Exterior de Estados Unidos (2024)18
aportado por la peticionaria, el gobierno de China aprobd la Ley de
Activos Estatales de las Empresas, mediante la cual contempla medidas
que exigen la propiedad y el control estatal de empresas en sectores
industriales significativos. Respecto del papel de las empfesas de
China!®, la Autoridad Investigadora indica que la Caomigion »de
Supervision y Administracion de Activos Estatales (SASAQ) implementa
politicas para fortalecer el papel de las empresas ‘estatales /omo la
denominada “zhunda fangxiao” con el fin de reducirfel nlimero de
empresas estatales y centrarse en aquellas que_puede“convertir en
corporaciones modernas con fines de lucro para/queactiien de acuerdo
a las fuerzas del mercado pero con la vigilancia delgobierno, reservando
la opcion de intervencion en situaciones criticas.

En segundo lugar, la Autoridad Investigadora‘encuentra que el “Informe
2022 al Congreso sobre el cumplimiento de China con la OMC"0 el
reporte presentado en 2022 al Congresoyde Estados Unidos sefiala que
el gobierno de China aun no hamadoptado politicas transparentes y en
linea con los principios del libre mercado, pese a su adhesién a la OMC
hace dos décadas. Ademas,.indica que China ampliara y perfeccionara
las politicas de compensacién de seguros y de incentivos para la
aplicaciéon de los nuevosyequipos técnicos importantes, apoyando la
produccién de bienes y'servicios innovadores con politicas de compras
gubernamentales:

En tercer lugar,ide acuerdo con la publicacién de la Organizacién para la
Cooperacién .y Desarrollo Econdmicos (OCDE) titulada “"Subsidios a la
industria dél acero” (2023)?!, en China el gobierno otorga subsidios a

18 Ver Anexo 24. 2024 U.S. Trade Representative's Report on the National Trade Estimate on
Foreign Trade Barriers. Pag 57-100.

19 “E| papel de las empresas estatales de China explicado”. World Economic Forum. Fecha de
publicacién 7 de mayo de 2019. Disponible en el enlace:
https://www.weforum.org/stories/2019/05/why-chinas-state-owned-companies-still-have-a-
key-role-to-play/

20 Disponible en el siguiente enlace: https://ustr.gov/sites/default/files/2023-
02/2022%20USTR%20Report%20t0%20Congress%200n%20China%27s%20WT0%20Complia
nce%20-%?20Final.pdf

21 Mercier, F. and L. Giua (2023), “Subsidies to the steel industry: Insights from the OECD data
collection”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 147, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/06e7c89b-en. Disponible en el enlace:
https://oecd.org/en/publications/subsidies-to-the-steel-industry 06e7c89b-en.html
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empresas en sectores considerados estratégicos, como es el caso del
sector siderurgico, que se convirtio en uno de los “pilares” de la industria
manufacturera de China. El documento indica que existen diferentes
objetivos para brindar apoyo financiero gubernamental basado en el
tipo, tamafno y ubicacion de cada empresa siderurgica. Un ejemplo se
encuentra en las grandes empresas siderurgicas que buscan hacer
avanzar a China, las cuales se benefician en su mayoria de subsidios
destinados a reducir la dependencia de China de las empresas
productoras de acero extranjeras, avanzar en la tecnologia, capacidades
y ampliar sus mercados en el exterior, con el propdsito de ‘wubicar
empresas siderurgicas en paises en desarrollo.

En cuarto lugar, la publicacion titulada “Wiley Trade ,Report on Steel
Subsidies Reveals China’s Market-Distorting Shell. Game™? (2024)
refiere otras politicas adicionales encaminadas_al fertalecimiento vy
crecimiento de la industria del acero como son:/la orientacion sobre
la promocion del desarrollo de alta calidad,en'la industria del
acero, a través del Ministerio de Industria ¥ Tecnologia de la
Informacion - MIIT (Ministry of Industmy, and Infermation Technology),
la Comisidon Nacional de Desarrollaly Reformm@ - NDRC (The National
Development and Reform Commission)fel Ministerio de Educacién de la
republica Popular China - MOEE (Ministry of Education of the People's
Republic of China) (2022); y elsPlan de trabajo para un crecimiento
estable en la industria del@cero), a través del MIIT, NDRC, MOEE, el
Ministerio de Finanzas de_la,Republica Popular China - MOF (Ministry of
Finance of the People's(Republic of China), el Ministerio de Recursos
Naturales — MNR (Ministry ©f Natural Resources), el Ministerio de
Comercio — MOC (Ministey of Commerce), y el Grupo de Automodviles de
Guangzhou - GAC (Guangzhou Automobile Group), empresa estatal
(2023).

En quintoflugar,“de acuerdo con la publicacion de la OCDE titulada
“Subsidiosy@ lalindustria del acero” (2023)23, en China los fondos del
gebierng central generalmente se asignan a gobiernos provinciales, que
luegealos\distribuyen a las autoridades locales en sus economias. En el
mismo sentido, el informe titulado “Quantifying the Role of State

22 “Wiley Trade Report on Steel Subsidies Reveals China’s Market-Distorting “Shell Game”. Fecha
de publicacién septiembre 9 de 2024. Disponible en el enlace:
https://www.wiley.law/pressrelease-Wiley-Trade-Report-on-Steel-Subsidies-Reveals-Chinas-
Market-Distorting-Shell-Game

23 Mercier, F. and L. Giua (2023), “Subsidies to the steel industry: Insights from the OECD data
collection”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 147, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/06e7c89b-en
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Enterprises in Industrial Subsidies”?** (2023) refiere que las pequeias
empresas no son solo grandes receptoras de subsidios, sino que también
pueden ser proveedoras de apoyo, como cuando proporcionan insumos
a otras empresas a precios inferiores a los del mercado. Un caso
destacado es el de los préstamos por debajo de los parametros del
mercado, que serian frecuentes entre las empresas con sede en China.

En sexto lugar, en la pagina web de “China Briefing”, especificamente en
el articulo titulado "“Incentivos fiscales de China para el sector
manufacturero en 2023"%5, se indica que "ademas de las politicas fiscales
preferenciales a largo plazo existentes, China haextendido
recientemente las politicas fiscales preferenciales de la era COVD que
debian expirar a fines de 2023 hasta 2027. Muchas de éestas/politicas
también son aplicables a empresas manufactugeras, de diversos
tamanos”. La publicacidn refiere que es posible “identificar algunas de
las politicas fiscales y arancelarias preferenciales queé, estan disponibles
actualmente para las empresas manufacturerasyincluidas reducciones
en el impuesto sobre sociedades y el IVA, asi como diversas deducciones
de tarifas y gastos”.

Por ultimo, la Autoridad Investigadora‘eficuentra en internet un ejemplo
de una empresa que produce la tuberia‘eonduit y dado que ésta cotiza
en la bolsa de valores tiene lamobligacién de indicar en sus reportes
anuales los subsidios y/o ayudas estatales que haya recibido durante el
ano natural del ejercicio ymes probable también que no declare otras
formas de ayuda recibidas delgobierno.

Asi, de acuerdo “eon lo indicado en el portal web
www.globaltradealertsorg ‘en el afio 2022, la empresa TIANJIN YOUFA
STEEL PIPE GROUP_STOCK CO., LTD. (conocida como TIANJIN YOU
FA STEEL PIPE'GROUP) que cotiza en la bolsa de Shanghai, reveld en
sus preséntaciones ante la bolsa de valores la recepcion de
aproximada@mente USD 12 millones en subsidios gubernamentales.”2®

2.1.2,Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

24 QUANTIFYING THE ROLE OF STATE ENTERPRISES IN INDUSTRIAL SUBSIDIES OECD TRADE
POLICY PAPER June 2024 n°282. Disponible en el enlace:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/quantifying-the-
role-of-state-enterprises-in-industrial-subsidies dc798c00/49f39bel-en.pdf

25 Disponible en el enlace: https://www.china-briefing.com/news/china-preferential-tax-policies-
for-manufacturing-sector/

26 Disponible en el enlace: https://www.globaltradealert.org/state-act/85523/china-
government-subsidies-for-listed-company-tianjin-you-fa-steel-pipe-group-stock-co-ltd-in-year-
2022
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De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra
iniciar el procedimiento de la investigacion por solicitud presentada por
la rama de produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere
perjudicada por importaciones de productos similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses
anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de andlisis para la
determinacion de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 01 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre de
2024.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdg Antidumping
de la OMC y el Decreto 1794 de 2020, asi como“en el documento
"Recomendacion relativa a los periodos de recopilacién deydatos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000ypor’el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADP/6), segun elycualWy"..7el/ periodo de
recopilacion de datos para las investigacionesy de/ la existencia de
dumping debera ser normalmente de 12 meses, ¥ en ningun caso de
menos de 6 meses, y terminard en laasfecha mas cercana posible a la
fecha de iniciacion”.

2.1.3 Determinacion del valor normal

El articulo 2.2.3.7.3.1 del Deereto 4794 de 2020, establece que "En las
importaciones originarias de,paises con intervencion estatal significativa,
el valor normal se obtendra:

- con base en elgprecie al que se vende para su consumo interno un
producto similar_emyun tercer pais con economia con operaciones
normales de imercado o, en su defecto, para su exportacion o con base
en cualquieryotra medida que estime conveniente la Autoridad
Investigadora para obtener el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las
praebas con las que razonablemente se cuente para satisfacer los
criterios utilizados en su seleccion conforme a la normativa vigente,
para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y
en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la escala
de produccion y la calidad de los productos.”

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la empresa peticionaria
propuso a México como pais sustituto de China para calcular el valor
normal de la tuberia conduit, clasificada bajo la subpartida arancelaria
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7306.30.99.00, originaria de China. Esta propuesta se fundamenta en la
informacion aportada en la solicitud inicial de apertura y en la respuesta
al requerimiento, presentada a través del aplicativo "Salvaguardias,
dumping y subvenciones”.

México como posible tercer pais sustituto

La peticionaria indica que "Segun cifras oficiales de CANACERO, México
es el productor de acero numero 15 a nivel mundial con una capacidad
instalada de 29,5 millones de toneladas de acero crudo en 2023y Para
este mismo ano, México exportd 3,4 millones de toneladas de produetos
siderurgicos terminados al mundo e importé 12,6 millonesfde toneladas.
Con respecto al mercado interno de México, el consumo /hacional
aparente de acero crudo en el 2023 fue de 28,5 milleneside toneladas y
un consumo per capita de 220 kg/ano. El sector siderlirgico representa
el 1,4% del PIB de México, el 8,7% del PIB manufacturéro. Asi mismo,
emplea 700 mil personas en forma directa e indirecta; Como se observa
en la siguiente tabla, en México existe un amplie.numero de productores
de Acero y fabricantes de tuberia.

Tabla 11. Productores mexicanos de Acero y Fabricantes de Tuberia
Productos

o

=
‘o
&
E
=
&

Planchan
Palanguilla
Placa [Haja
Lam, Fria
Alambran

Productores de acero

Productores de Tuberia Didametro = 406 mm Didmetro = 406 mm
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Fuente: CANACERO?Z’

Asi mismo, de acuerdo con la publicacion de CANACERO "Productores de
Tuberia de Acero en México”, de los catorce (14) fabricantes de tuberia
sefialados, siete fueron identificados (7) como productores de tuberia
conduit, tal y como se observa en el perfil de cada compafiia respecto
de los tipos de tuberias que produce, su capacidad instalada, proceso de
fabricacién, usos, normas técnicas y certificaciones. (Ver Anexo 21.
Productores de Tuberia de Acero en México).

Entre los productores de tuberia Conduit se encuentran las_companias:
Conduit S.A de C.V (RYMCO); PEASA - Productos Especializados desAcero
S.A. de C.V. (JUPITER), PYTCO S.A de C.V., iv. VILLACERO, /de C.V.,
Ternium México S.A. DE C.V., Tuberias PROCARSA, S.A. de C.V., vii.
TUBACERO S. DE R.L. de C.V, cuyos procesos de_produccidon y calidad
del producto es similar a la observada en la tuberia osiginaria de China.

A partir de la informacidon encontrada en las paginas web de cada una
de estas compaiias se observa que Conduit'S.A de C.V (RYMCO) aparece
como fabricante de tuberia conduitde |as refefencias EMT, IMC y RMC,
asi como, PEASA - Productos Especializados de Acero S.A. (JUPITER) es
fabricante de las referencias IMC y RMGj mientras PYTCO S.A de C.V,
VILLACERO de C.V. y TerniumgMéxico S.A. DE C.V, son productores de
tuberia Conduit tipo RMC.

Proceso de Produccion

Para la seleccidon adecuada del tercer pais sustituto de China, se tuvo en
cuenta que el paisgSustituto contara con una cadena integrada de
produccién de facero erudo y que dicha cadena comprenda desde la
disponibilidad de las materias primas necesarias como el mineral de
hierro, para la’ produccion de acero al carbono y galvanizado, hasta la
fabricaciondde bienes finales como la fabricacién de tuberia conduit. Lo
anterior, ya que China se caracteriza por contar con una cadena de
produecion totalmente integrada, lo cual impacta en su escala de
produccién y su capacidad exportadora.

MEXICO

La produccién nacional de tuberia conduit estda compuesta por las
siguientes empresas (Ver Anexo 21): Conduit S.A de C.V (RYMCO),
PEASA - Productos Especializados de Acero S.A. de C.V. (JUPITER),

27 Ver Anexo 28. Radiografia de la industria siderirgica en México. Tomado de:
https://www.canacero.org.mx/aceroenmexico/descargas/Radiografia 2024 vpub.pdf
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PYTCO S.A de C.V., VILLACERO, de C.V., Ternium México S.A. DE C.V.,
Tuberias PROCARSA S.A. de C.V., TUBACERO S. DE R.L. de C.V.

La empresa peticionaria indica que consultd “el sitio WEB de cada una,
con el proposito de identificar el proceso de produccion de tuberia
conduit en México, el cual comprende las siguientes etapas:

1. Preparacién de la materia prima: se selecciona acero de alta calidad,
comunmente acero al carbono o acero galvanizado.

2. Desenrollado y corte: las bobinas de acero son desenrolladas y
preparadas para el proceso de formacion.

3. Formado en Tubo: las tiras de acero son pasadas por una Sefie de
rodillos que las forman en una seccion tubular.

4. Soldadura por Resistencia: Se utilizan meétodos, defsoldadura por
resistencia eléctrica para unir las tiras de acero y&formar un tubo
continuo. La soldadura por resistencia aplica una/corriente eléctrica para
fusionar las juntas, creando una tuberia sih costukas yisibles.

5. Corte: los tubos se cortan a las longitudesyespécificadas segun las
normas y requisitos de los clientes.

6. Galvanizado: para proteger cdntra)la “€orrosion, los tubos son
recubiertos con una capa de zinc a través de un proceso de galvanizacion
en caliente o electrogalvanizacion. Esto“se realiza sumergiendo el tubo
en un bafo de zinc fundido (galwanizacion en caliente) o aplicando una
capa de zinc a stravés ‘de un proceso electroquimico
(electrogalvanizacién).

7. Enderezado y Alineado: se realizan ajustes para asegurar que los
tubos sean rectos y anifermes, corrigiendo cualquier deformidad que
pueda haber ocurride durante el proceso de formacion.

8. Roscado: una vezsGoertada se procede a roscar los extremos (aplica
para IMC y RMC).

9. Inspeccidn Visual: Se lleva a cabo una inspeccion visual para detectar
defectos visibles @n los tubos.

10. Pruebas de/Calidad: Se realizan pruebas adicionales para garantizar
que losttubos cumplan con las especificaciones técnicas y estandares de
calidad, ‘incluyendo pruebas de resistencia, grosor de recubrimiento y
otras propiedades mecanicas.

11. Empaque: Los tubos se empaquetan adecuadamente para su
transporte, utilizando materiales protectores para evitar dafios durante
el envio.

CHINA

De otra parte, la empresa peticionaria compara el proceso de produccion
de las empresas mexicanas con el de la empresa china Hefei Elecman
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Electric Co. Ltd, uno de los proveedores de tuberia conduit originaria de
China registrados en la base de importaciones fuente DIAN para el
periodo IISEM 2021 - ISEM 2024, dicho proceso productivo consta de
las siguientes etapas:

1. Desenrollado: las bobinas de acero son desenrolladas con ayuda de
un carrete y preparadas para el proceso de formacion.

2. Laminado: el acero es laminado en una cinta delgada que luego se
corta en tiras.

3. Formado: las tiras de acero se pasan por una serie de rodillgs que las
forman en una seccién tubular.

4. Soldadura: las tiras de acero se unen mediante goldadura por
resistencia, donde se aplica una corriente eléctrica”parayfusionar las
juntas. Esto crea un tubo continuo sin costuras visibles.

5. Galvanizado: para proteger contra la corrosion, lostubos pueden ser
recubiertos con una capa de zinc a través de unypfoceso de galvanizacién
en caliente.

6. Enderezado: se realizan ajustes para asegurarique los tubos sean
rectos y uniformes, eliminando cualquier deformidad que pueda haber
ocurrido durante el proceso de formacion.

7. Corte: los tubos se cortan a las longitudes especificadas para cumplir
con las normas y requisitos de los clientes.

8. Roscado: una vez cortada sesprocede a roscar los extremos (aplica
para IMC y RMQC).

9. Pasivacién: se limpian_es tubos removiendo todos los elementos o
particulas como resjduo§ organicos, inorganicos, viruta, productos de
corrosion, incrustaciomnes,aceites entre otros, que pueden afectar el
buen desempeio de*as‘tuberias

10. Secado con (aire™ s€ secan los tubos después del proceso de
pasivacion para ser preparados para su empaque.

11. Empaque:Glos tubos se empaquetan adecuadamente para su
transporte. Esto ‘puede incluir el uso de materiales protectores para
evitar'dane$s durante el envio.

Escala de produccion

La empresa peticionaria indica que "México en 2023 ocupo las posiciones
15y 17 entre los productores de acero crudo y mineral de hierro en el
mundo con una produccion de acero crudo de 16 y 12 millones de
toneladas respectivamente. Aunque ningun pais se acerca al nivel de
produccion de China, México, al igual que China, cuenta con una escala
de produccion similar, al considerar que los dos paises tienen una
integracion vertical de su proceso productivo de tuberia Conduit, el cual
comprende desde la produccion de la materia prima hasta el bien final.”
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Adicionalmente, la empresa peticionaria hace un comentario tomando
como base cifras de Alacero en 2023 indicando que dicha informacion se
encuentra en el Anexo 23, pero en los Anexos aportados como parte
integral de la solicitud de apertura de la investigacién, no se encuentra
en el aplicativo de “Salvaguardias, dumping y subvenciones” y tampoco
se indica el enlace de acceso a la pagina web respectiva, por lo que la
Autoridad Investigadora al consultar en la pagina web de Alacero la
publicacién titulada "América Latina en cifras (2022/2023)"8 'y
encuentra que segun la informacion de un grafico, la lucciéon
latinoamericana de acero en crudo corresponde a "58,3
toneladas estimadas para 2023” y que en la "Distribucion Regio de la

Produccion de Acero Crudo 2023 (E)” México repre eftd el27%/tan solo
superada por Brasil que represento el 55%. \\

)s en, 2023, la industria

d 9,3 millones de

e encuentra en la
la industria del acero

En cuanto a la fabricacidon de productos termine
del acero en México registré una pI‘OC‘IC '
toneladas de productos terminados,
publicacion de CANACERO titulada
en México”, asi:

Grifico 10. Produccién de productos terminados de Acero

Produccién Productos Terminados de Acero, 2014 -2023
Millones de Ton

19.6 19.3

186 184 19 -
o 17.7 179

i i I I I I 1“ I I I

2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ente: CANACERO - Radiografia de la Industria del Acero en México2?

En 2022, México represento el 2,2% de las exportaciones mundiales de
Tubos y Perfiles Huecos, Soldados, de Seccién Circular, de Hierro o Acero
sin Alear Los principales paises exportadores de Tubos y Perfiles Huecos,

28*América Latina en cifras (2022/2023)”, Pagina 9. Disponible en el enlace:
https://cms.alacero.org/uploads/ALACERO LATAM Cifras Noviembre 2023 ESP 5bbf3194d3.
pdf

29 Ver Anexo 28. Radiografia de la industria siderdrgica en México, tomado de:
https://www.canacero.org.mx/aceroenmexico/descargas/Radiografia 2024 vpub.pdf
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Soldados, de Seccion Circular, de Hierro o Acero sin Alear en 2022 fueron
Italia (US$1,465M), China (US$1,401M) y Turquia (US$874M).

La Autoridad Investigadora complementa la informacién del cuadro
acerca de la participacion de los paises en las exportaciones mundiales
en el afo 2022: “En 2022, los principales paises exportadores de Tubos y
Perfiles Huecos, soldados, de Seccion Circular, de Hierro o Acero No Aleado
fueron Italia (US$1.470 millones), China (US$1.400 millones)
y Turquia (US$874 millones). En el mismo aho, los principales paises
importadores de Tubos y Perfiles Huecos, Soldados, de Seccion Ci. r, de
Hierro o Acero No  Aleado  fueron Estados  Unidos{(U. 60
millones), Alemania (US$1.010 millones) y Canada (US$727 millohe
Perfiles Huecos, Soldados, de Seccion Circular, de

T bos y
r Acero sin
Alear.

China India | Corea | &Z® | Estados
del Unidos
Sur

o

nackn

3.25%
Turquia E

8,83%

Grafico 11. Principales Exportadores Mundiales

Canada

Italia

39%

MExico

e

Fuente: Data México

31

En tal sentido, la empresa considera que en la informacion anteriormente
presentada, es evidente que la escala de produccion de China y México
es similar.

30 Disponible en el enlace: https://www.economia.gob.mx/datamexico/en/profile/product/pipes-
and-hollow-profiles-welded-of-circular-cross-section-of-iron-or-non-alloy-steel
31 Disponible en el enlace: https://www.economia.gob.mx/datamexico/en/profile/product/pipes-
and-hollow-profiles-welded-of-circular-cross-section-of-iron-or-non-alloy-steel
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La empresa peticionaria en respuesta al requerimiento indica que:
"Adicionalmente y respecto de la produccion de tuberia Conduit, de
acuerdo con el documento de CANACERO “Productores de Tuberia en
México (aportado como Anexo 21 en la solicitud), se pudo obtener
informacion de la capacidad instalada de los siete productores
mencionados anteriormente, tal y como se observa en la siguiente tabla:

Capacidad Instalada Anual -Miles de

Empresa Ton

PEASA - Productos Especializados de Acero S.A. de
C.V. 80
Tuberias PROCARSA S.A. de C.V 406
PYTCOS.AdeC.V 300
ConduitS.Ade C.V 72
Ternium México S.A. DEC.V 900
TUBACERO S. DER.L.de C.V 800
VILLACERO, de C.V 246

Total Empresas 2.804

Fuente: CAMACERO - Productores de Tuberia en México

En relacidén con lo anterior, las empresas,productoras de tuberia Conduit
en México en su conjunto tienen una capacidad instalada aproximada de
2.804.000 toneladas. Sin embargo, dicha capacidad instalada puede
incluir otras familias de tuberia “fabricadas por estas empresas y
constituye la mejor inforfMacion, disponible a la que tuvo acceso el
peticionario.”

Calidad de los productos

La empresa peticionafia indica que México cuenta con una rama de
produccidngnacional de tuberia conduit. En particular, en el caso de las
empresas mexicanas, se observa que fabrican al igual que en China,
Tuberia, conduit con caracteristicas similares, ya que se elaboran
fdndamentalmente bajo las especificaciones de la norma técnica UL y
teniende en cuenta que las caracteristicas fisicas de la tuberia Conduit
vienen dadas por las dimensiones y el peso, estas tuberias se fabrican
en didmetros que oscilan entre 12.7 mm (1/2”) y 152.4 mm (6”), para
efectos de la investigaciéon, se tomaron como referencia las fichas
técnicas de la tuberia conduit de empresas mexicanas encontrando que
las fichas técnicas para la Electrical Metallic Tubing (EMC), Intermediate
Metal Conduit (IMC), y Rigid Metal Conduit (RMC) son similares a las de
la empresa china Hefei Elecman Electric Co. Ltd., mencionada por la
empresa peticionaria.
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Normas técnicas que cumplen China y México:

UL 797 - Tuberia Metalica Eléctrica - Acero
UL 1242 - Conducto eléctrico intermedio — Acero
UL 6 — Conducto eléctrico de metal rigido — Acero.

Turquia como tercer pais sustituto

Para la determinacion final, la Autoridad Investigadora toma en
consideracion a Turquia, con base en los siguientes elementos;

Segun los datos publicados en el sitio web de la Asociacion de
Exportadores de acero de Turquia3?, este pais "cuenta con'27 plantas de
hornos de arco eléctrico (EAF), 11 plantas de hornes de,induccion y 3
plantas de BOF.

En 2023, la producciéon mundial disminuyd, ligeramente a 1.88 mil
millones de toneladas, un 0,03% menos que,ent2022. En 2022, la
produccion de Turquia fue de alrededemden35,1 millones de toneladas,
con una disminucién del 12,9% con réspeeto a 2021. En 2023, la
produccidon de Turquia disminuyd un 4)@% con respecto a 2022.

En 1996, la UE y Turquia firmasen, el acuerdo de la Comunidad Europea
del Carbdén y del Acero (CECA). Con. la firma del acuerdo, se abolieron
los aranceles aduanerosisobre €el.comercio bilateral de acero. El acuerdo
permite a Turquia ,comerciak sus productos de hierro y acero sin
aranceles aduaneros een tedos los estados miembros de la UE. Ademas,
el Gobierno no subveneiona la industria siderurgica turca gracias al
acuerdo de la Comuanidad Europea del Carbon y del Acero (CECA).

Todas las empresas siderurgicas del pais son de propiedad privada y los
fabricantes de acero turcos siguen buscando avances tecnolégicos para
mejorar lawiablilidad a largo plazo de la industria en el mercado global.
La_industria“siderurgica se ha convertido en uno de los sectores mas

32 L a Asociacion de Exportadores de Acero es una de las seis asociaciones que operan bajo el
organismo de la Secretaria General de la Asociacion de Exportadores de Minerales y Metales de
Estambul (IMMIB).

La Asociacion es una organizacion empresarial sin fines de lucro de mas de 3.000 empresas que
representan a los mayores productores y exportadores de acero de Turquia. Lleva a cabo sus
operaciones con el objetivo de aumentar el potencial de exportacion de la industria del acero y
allanar el camino para los productores y exportadores de acero, con el objetivo principal de
fomentar y lograr un mercado mundial sostenible del acero basado en el comercio libre y justo.
La Asociacion también resuelve los problemas que enfrentan sus empresas miembro en el pais
y en el extranjero, proporciona contacto entre los miembros e importadores extranjeros para
facilitar los procesos de exportacion, ofrece noticias, informes y analisis actualizados del mercado
nacional e internacional.
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desarrollados de Turquia y hoy en dia es el quinto mayor contribuyente
a la economia turca.”3

Proceso de produccion

Tal como se indica en el sitio web de la empresa turca “MILFIT BORU
AS"34, en el proceso de produccién uno de los pasos mas importantes
para darle calidad, durabilidad y versatilidad a los tubos de acero, es el
proceso de galvanizacién para mejorar la corrosion y el éxido. El proceso
de galvanizacién implica sumergir las tuberias de acero en un bafo de
zinc fundido, lo que da como resultado la formacién de una capa
protectora de aleacion de zinc y hierro en la superficie de la tuberia. Esta
capa protege eficazmente el acero de los efectos daninos de los factores
ambientales, lo que hace que las tuberias galvanizadas sean una opcién
ideal para diversas aplicaciones que requieren durabilidad en el tiempo
y confiabilidad.

El proceso de galvanizacion se puede clasificar en dos métodos
principales: galvanizacion por inmersion en  caliente vy
electrogalvanizacion.

La galvanizacién por inmersién en caliente es el método mas utilizado
para producir tubos de acero galvanizado. En este proceso se limpian a
fondo para eliminar las impurezas u oOxidos de la superficie. A
continuacioén, los tubos limpios se sumergen en un bafio de zinc fundido,
gue reacciona metalirgicamente con el acero y forma un revestimiento
resistente de aleacion de zinc y hierro.

La electrogalvanizacién es un proceso mas controlado que implica
colocar una capa mas fina de zinc sobre la superficie de la tuberia de
acero. Durante el proceso, se hace pasar una corriente eléctrica a través
de la tuberia de acero, mientras estd inmersa en una solucidn
electrolitica que contiene iones de zinc uniforme y preciso. Las tuberias
electrogalvanizadas se utilizan a menudo par aplicaciones que requieren
un acabado mas suave.

Dentro del conjunto de tubos de acero galvanizado, se encuentran las
siguientes aplicaciones: sistemas de plomeria, construccién y soporte
estructural, oleoductos y gasoductos, aplicaciones agricolas, industria

33 Asociacién de Exportadores de Acero de Turquia. Disponible en el enlace:
https://www.cib.org.tr/en/statistics.html . Traduccién propia de la SPC.

34 MILFIT BORU AS es una empresa que fabrica tubos de acero entre otros los denominado
“conduit”. Disponible en el enlace: https://milfit.com.tr/en/about-us/ . Traduccién propia de la
SPC.
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automotriz y la tuberia conduit que son tubos de acero galvanizado que
sirven de proteccion a las instalaciones de cableado eléctrico
resguardandolos de elementos externos.

Escala de produccion

De acuerdo con la noticia titulada "Producciéon de acero crudo de
diciembre de 2023 y totales de produccion mundial de acero crudo de
2023” 3>publicado por la Organizacion Mundial del Acero en la pagina
web www.worldsteel.org , se encuentra el listado de los 10 principales
paises productores de acero crudo, asi:

Rango Pais 2023 2022
1 China 1.019,1 1.019,1
2 India 140.2 125.4
3 Japon 87.0 89.2
4 Estados Unidos 80.7 80.5
5 Rusia (&) 75.8 71.7
5] Corea del Sur 66,7 65,8
7 Alemania 35.4 36.9
8 Turguia 33.7 35.1
9 Brasil 31.9 34.1
10 Iran 31.1 30.6

La publicacion indica que "La producciéon mundial total de acero crudo
fue de 1.888,2 Mt en 2023.” Como se puede observar, China produce
mas del 50% de la produccion mundial de acero crudo con 1.019,1 Mt,
y le siguen en una cuantia mucho menor India y Japdén. Por su parte,
Turquia se encuentra en el puesto octavo del ranking mundial con una
produccién de 33.7 Mt en el aifo 2023.

De otfo lade, respecto a las tuberias de acero a nivel mundial, en la
pagina webydedGMK Center www.gmk.center 3¢, en la noticia titulada “La
pfeduccion mundial de tuberias aumenté un 15 % interanual en 2023 -
ITA”,"seyindica que: “"En 2023, la produccion mundial de tubos aumentoé
un 15% en comparacion con 2022, hasta aproximadamente 170 millones

35 “Produccién de acero crudo de diciembre de 2023 y totales de produccién mundial de acero
crudo de 2023”. Fecha de publicacién: 25 de enero de 2024. Disponible en el enlace:
https://worldsteel.org/media/press-releases/2024/december-2023-crude-steel-production-
and-2023-global-totals/ . Traduccién propia de la SPC.

36 GMK Center es una empresa de consultoria ucraniana que se centra en analisis de sectores
industriales como el hierro y el acero, el petrdleo y el gas, los fertilizantes, el cemento, etc.
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de toneladas. Asi lo demuestran los datos de la Asociacion Internacional
de Productores de Tubos (ITA).”3/

Respecto a la capacidad de produccion de tubos de acero en Turquia, la
Asociacidon Turca de Fabricantes de Tubos de Acero3® indica que la
capacidad de produccién anual de tubos de acero es de 7,5 millones de
toneladas métricas y esta en la capacidad de producir diversos tipos de
tubos y tuberias3?.

Calidad de los productos

Respecto a la calidad de los productos, la tuberia conduit de referencias
EMT, IMC y RSC fabricada en Turquia cumple con normas internacionales
como se ve en los siguientes cuadros tomados del catdlogo de
productos? que ofrece la empresa productora de tuberia Conduit en
Turquia “ZM Electricals” en su pagina web www.zmelectricals.com tal
como se muestra a continuacion:

Conduit Locknut

EMT Conduit Pipe Accord to ANSI C80.3, UL797

Dimensions for Standard
Finish: Pre-galvanized

Hot dip galvanized(UL Listed)

Item Code Trada Sira Mominal Outside Dia. Wominal Wall Two Length
Designator Thickness

u.s. M etric in mm n. mim mm mim
ZMDFS11 " 16 0.708 17.93 0.042 1.07 3000 3050
ZMDFS12 e 21 0.922 23.42 0.049 1.24 3000 3050
ZMDF513 1" 27 1.163 29.54 0.057 1.45 3000 3050
ZMDF514 15" a5 1.510 38.35 0.065 1.65 3000 3050
ZMDFsS15 14" 41 1.740 44.20 0.065 1.65 3000 3050
ZMDF516 2" 53 2.197 55.80 0.065 1.65 3000 3060
ZMDFS17 21" [:x] 2.875 7303 0.072 1.83 3000 3050
ZMDF518 J 78 3.500 88.00 0.072 1.83 3000 3050
ZMDFS19 ap” " 4.000 101.60 0.083 2.11 3000 3050
ZMDES20 4" 103 4.500 114.30 0.083 2.11 3000 3050

37¢8La produccion mundial de tuberias aumentdé un 15 % interanual en 2023 - ITA”. GMK Center.
FechaWy,de\ publicacion 6 de febrero de 2024. Disponible en el enlace:
https://gmk.center/en/news/global-pipe-production-increased-by-15-y-y-in-2023-ita/

38 La Asociacion Turca de Fabricantes de Tubos de Acero es una organizacion sin fines de lucro
fundada en 1996 con el fin de desarrollar la industria turca de tubos de acero, contribuir a la
fabricacién de bienes que la industria nacional necesita y fortalecer la competitividad de los
miembros en los mercados internacionales. La Asociacion cuenta actualmente con 19 miembros
eminentes que representan el 95 % de la produccion total de tubos de acero de Turquia. La
capacidad de produccién anual de los miembros varia entre 100.000 y 1.000.000 de toneladas
métricas. Todos los miembros fabrican tubos de acero de conformidad con las normas
internacionales, incluidas ISO, EN y TSE.

3° Disponible en el enlace: https://cebid.org.tr/wp-content/uploads/2023/08/The-Steel-Pipe-
Industry-of-Turkey.pdf

40 Disponible en el enlace: https://zmelectricals.com/wp-content/uploads/2020/08/ZM-EMT-
CATALOGUE.pdf
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IMC Conduit Pipe

Accord to ANSI C80.6,UL1242

Dimensions for Standard
Finish:Hot dip galvanized

Trade Size . . Mominal Wall
Designator Nominal Outside Dia. Thickness Langth
ltem Code u.s. Matric in. mm in. mm ft. mm
ZCP 81 ' 16 0.815 20.70 0.078 1.98 10 3000
ZCP a2 %" 21 1.028 26.10 0.083 210 10 3000
ZCP a3 1" 27 1.280 3277 0.093 235 10 3000
ZCP84 b a5 1.628 41.59 0.095 2.42 10 3000
ZCP 85 1%" 41 1.883 47.82 0.100 2.54 10 3000
ZCP 86 2" 53 2.360 50.93 0.105 267 10 3000
ZCP &7 2% B3 2 857 72.57 0.150 381 10 3000
2CP 88 3 78 3.476 88.20 0.150 3.81 10 3000
ZCP B9 35" a1 3.971 100.86 0.150 .81 10 3000
ZCP a0 4" 103 4.466 113.44 0.150 3.81 10 3000
Rigid Steel Conduit
Accord to ANSI C80.1, UL6
Dimensions for Standard
Finish: Hot dip galvanized
Trads Stee Nominal Outside Dia. Neminal Wal Length
ltem Code Designator Thickness
u.s. Metric in. mm in. mm fi. mm
ZMRSC 41 " 16 0.840 21.34 0.104 264 10 3000
ZMRSC 42 %" 21 1.050 26.67 0.107 272 10 3000
ZMRSC 43 1" 27 1.315 33.40 0.126 3.20 10 3000
ZMRSC 44 114" 35 1.860 42.16 0.133 3.38 10 3000
ZMRSC 45 14" 41 1.900 48.26 0.138 3.51 10 3000
ZMRSC 46 2" 53 2.375 60.33 0.146 371 10 3000
ZMRSC 47 i 683 2.875 73.03 0.183 4.90 10 3000
ZMRSC 48 3" 78 3.500 88.90 0.205 521 10 3000
ZMRSC 49 3u" a1 4.000 101.60 0.215 5.48 10 3000
ZMRSC 50 4" 103 4.500 114.30 0.225 572 10 3000
ZMRSC 51 5" 129 5.563 141.30 0.245 6.22 10 3000
ZMRSC 52 8" 155 6625 168.30 0.266 6.76 10 3000
»
Evaluacion d utoridad Investigadora
- - - 7
Para la e apertura la empresa peticionaria propuso y aporto

correspondiente a México para ser tenida en cuenta en la

tercer pais sustituto. Al respecto, como primera medida,

ad Investigadora consultd la pagina web de la Asociacidn

el Acero www.wordsteel.org y encontré que México en el

ranking de los productores de acero a nivel mundial se encuentra en el

puesto 15 mientras Turquia se encuentra mas cerca de China en el
puesto 8.
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Posicion Pais 2019 2020 2021 2022 2023

Mundo 1.878.639,2| 1.884.144,7] 1.962.575,0| 1.890.216,2| 1.892.562,1
1 China 995.418,9| 1.064.766,8| 1.035.242,6| 1.019.080,0| 1.019.080,0
2 India 111.350,7| 100.256,5| 118.201,4| 125.377,2| 140.761,0
3 Japon 99.284,1 83.186,5 96.336,0 89.226,8 87.000,8
4 Estados Unidos 87.761,2 72.732,1 85.791,4| 80.535,4| 81.392,2
5 Rusia 71.729,2 71.621,0 77.019,9 71.746,4|  76.028,6
6 Korea del Sur 71.411,9 67.078,8 70.418,0 65.846,2 66.683,3
7 Alemania 39.627,3 35.680,0[ 40.241,2 36.860,4 35#438,3
8 Turquia 33.743,1 35.810,3| 40.360,0 35.133,8 33.713,7
9 Brasil 32.568,9 31.414,9 36.071,1 34.089,5 32.030;,2
10 |lran 25.609,2 28.990,1 28.320,0f 30.593,0 31.039,0
11  [ltalina 23.190,4 20.379,1 24.412,7. 21,5981 21.055,8
12 |Vietnam 17.469,0 19.900,0 23.019,0 20.003;6 19.214,8
13 |Taiwan, China 21.954,4 20.958,9 23.233:3 20.801,2 19.149,2
14 |Indonesia 8.564,8 12.871,4 14:834,8 15.567,9 16.845,7
15 |México 18.387,0 16.802,6 18.453,6 18.386,3 16.189,4
16 |Canada 12.897,0 10.986,0 12:976,3 12.097,6 12.168,1
17 |Espafia 13.587,7 10.998,4 14.204,9 11.573,1 11.435,4
18 |Egipto 7.257,0 8.228,7 10:293,5 9.818,5 10.353,6
19 |Francia 14.449,7 117°595,7 13.946,7 12.118,6 10.010,7
20 |Arabia Saudita 8.191,0 7.775,0 8.735,0 9.860,2 9.940,4

1

Fuente: W@Fdsteel Association®

Adicionalmente, la Autoridad Tavestigadora compard los procesos de
produccién y encontrd que son similares entre México, Turquia y China,
al igual que respecto4a laycalidad de los productos, se observa que la
informacion de lasfichasytécnicas aportadas por la empresa peticionaria
es similar a la gueséycompard con la empresa china “"Hefei Elecman
Electric Co. Ltd.” y la_empresa turca "ZM Electricals”.

Respecto fa da escala de produccion, la empresa peticionaria en la
informacion_ aportada acerca de México indica que la escala de
produccidon entre China y México es similar, lo cual no es cierto, toda vez
que per'lo menos desde el punto de vista de la produccién de acero
crudo, en el ano 2023, mientras China produjo el 53,85% del total a
nivel mundial, México produjo el 0,86% del total y Turquia produjo casi
el doble de la produccién de México, con una participacion del 1,78% del
total del mercado mundial.

“ Disponible  en el enlace: https://worldsteel.org/data/annual-production-steel-
data/?ind=P1 crude steel total pub/CHN/IND . Traduccién propia de la SPC.
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En Turquia, la Asociacion Turca de Fabricantes de Tubos de Acero*?
indica que la capacidad de produccion anual de tubos de acero es de 7,5
millones de toneladas métricas y estd en la capacidad de producir
diversos tipos de tubos y tuberias?3.

Respecto a la solicitud de la Autoridad Investigadora hecha mediante
requerimiento referente a las exportaciones para verificar el
posicionamiento de México como pais exportador en la escala mundial,
la empresa peticionaria indica que en cumplimiento de “/as disposiciones
del Decreto 1794 de 2020, en su articulo 2.2.3.7.3.1, la selecgiénide un
tercer pais sustituto en el marco de una investigacion antidumping»no
requiere demostrar el posicionamiento del pais a nivel mundial en
términos de exportaciones.”

Al respecto es de anotar que los criterios senalados emyla Rorma no son
de caracter taxativo, y la Autoridad Investigadoka ‘puede solicitar
informacion que considera relevante para determinar si México es el pais
que se pueda considerar como sustituto de China.

Es evidente que las estadisticas oficialesde MéXico estan restringidas a
nivel de partida arancelaria, sin embargo, como ya se ha indicado en
otras investigaciones, existe la opcionyde ubicar la informacién de
exportaciones en Banxico. Adicienalmente, cabe recordar que Trade Map
aunque es una herramigenta que proporciona informacién oficial de los
paises, hay ocasiones come, esta que no se encuentra informacién de
México a nivel de 6 0 mds digitos. Por esta razén, la invitacidon en estos
casos es a realizar una busgueda en otras bases de datos oficiales con
el fin de verificar elgposicionamiento de México en el mercado Mundial a
través de sus exporta€iones.

En este caso enyparticular, y en aras de realizar el ejercicio con el fin de
encontrarfinformacion de las exportaciones de México, la Autoridad
Investigadera una vez ubicada la subpartida arancelaria 7306.30 a nivel
se Sistema Armonizado procedié a consultar la pagina web de la
Secretaria de Economia de México, remitiendo a las herramientas que
tienen el gobierno mexicano, en particular, al "Servicio Nacional de

42 La Asociacion Turca de Fabricantes de Tubos de Acero es una organizacion sin fines de lucro
fundada en 1996 con el fin de desarrollar la industria turca de tubos de acero, contribuir a la
fabricacién de bienes que la industria nacional necesita y fortalecer la competitividad de los
miembros en los mercados internacionales. La Asociacion cuenta actualmente con 19 miembros
eminentes que representan el 95 % de la produccion total de tubos de acero de Turquia. La
capacidad de produccién anual de los miembros varia entre 100.000 y 1.000.000 de toneladas
meétricas. Todos los miembros fabrican tubos de acero de conformidad con las normas
internacionales, incluidas ISO, EN y TSE.

43 Disponible en el enlace: https://cebid.org.tr/wp-content/uploads/2023/08/The-Steel-Pipe-
Industry-of-Turkey.pdf . Traduccién propia de la SPC.
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Informacion De comercio Exterior” encontrando la siguiente
informacion44:

LEONA VICARIO Direccion General de Facilitacion Comercial
y de Comercio Exterior www shice.gob.mx

ECONOMIA @g\ 0020 o g,
| ' WAL

Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
Numeros de Identificacién Comercial (NICOs)
SECCION XV: METALES COMUNES Y MANUFACTURAS DE ESTOS METALES
Capitulo 73: Manufacturas de fundicion, hierro o acero

a FRACCION
FRACCION , UNIDAD DE
DESCIPCION CORRELATIVA OBSERVACIONES
ARANCELARIA MEDIDA
(sA2012)
7306.30 Los demds, soldados, de seccién circular, de hierro o acero sin alear.
r Tubo de acero, al bajo carbono, galvanizado por inmersidn, con didmetro exterior igual o superior a
7306.30.02 00 3.92 mm pera inferior o igual a 4.08 mm, y espesor de pared igual o superior a 0.51 mm pero inferior o Kg 7306.30.02 EX. Ex.
igual a0.77 mm.

r .
Galvanizados, con un espesor de pared inferiora 1.65mm, excepto lo comprendido en Ia fraccion

arancelaria 7306.30.02.

Galvanizados, con un espesor de pared superior oigual a L65 mm, excepto lo comprendido en
|a fraccion arancelaria 7306.30.02.

7306.30.99 Los demés. Kg 5 Ex.
Disefiados para su uso en calderas, sobrecalentadores, intercambiadores de calor, condensadores,

7306.30.03 00
r

7306.30.04 00

Kg 7306.30.03 Ex. Ex.

Kg 7306.30.04 Ex. Ex.

u hornos de refinacion y calentadores de agua. TH0630.5
(7] Tuberia conica y tubos de acero utilizados principalmente como partes de articulos de iluminacidn. 7306.30.06
3 Tubospintades. 7306.30.99
u Tuberia contra incendio. 7306.30.99
s Tubos de acero para la conduccion de fluidos. 7306.30.99
(] Tubos de acero para uso automotriz, 7306.30.99
51 Los demés con un espesor de pared inferior a 1.65 mm o rolados en frio. 7306.30.91
g Losdemis. 7306.3099

Con esta informacién, en la pagina web del Banco Central de México, se
procede a acceder a la herramienta "Cubo de Comercio Exterior” en la
cual se consulta laginfosmacion por valor (en délares) y por volumen
basada en la "Leygde los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion (LIGIE)™> bajo el link:
https://www.banxico.org.mx/CuboComercioExterior/ValorDolares/serie

sproductof.

Alli se pueden consultar las exportaciones por subpartida arancelaria de
acuerdo con la nomenclatura arancelaria de México, asi por ejemplo
encontramos lo siguiente:

44 Disponible en el enlace: www.snice.gob.mx

45 La Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (LIGIE) es el instrumento
juridico mediante el cual se define la politica comercial de nuestro pais, ya que permite identificar
los impuestos a la exportacién e importacién de las mercancias y es la base para la generacién
de las estadisticas del comercio exterior necesarias para establecer y evaluar distintas politicas
publicas, asi como realizar analisis econdmicos mas especificos. La LIGIE cuenta con 2 articulos:
En el primer articulo se define la Tarifa o impuesto de dicha Ley (mejor conocida como TIGIE).
En el segundo articulo se establecen las Reglas Generales y Complementarias para interpretarla.
Disponible en el link: https://www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/ligie.info22.html .
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Cubo de Informacion de Comercio Exterior - Valor en délares

1 Cubo de Informacion A Inicio
Inicio Participacién Mapa Matriz Producto - Regién Series por Producto Series por Region | O Ayuda ‘
j— Tipo Operacién Mes.
— Exportacién ~ Septiembre 2024 v
Septiembre 2024, Exportacién
= Todaslasregiones  #  AfricayOceania [+  América del Norte [+ Asia ® Europz
+ Seccién X1l Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, a... 437,337,810.98 350,895.61 377,469,408.14 6,016,948.63 19,7353
+ Seccién XIV Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o... 899,488,022.85 NA 647.434.429.91 48.308,972.61 198,149.2
- Seccién XV Metales comunes y manufacturas de estos metales 1.959.402,197.69 1.205,242.85 1.509,176.244.59 173,323.328.64 77.027.9
* 72 Fundicién, hierro y acero 276,664,002.79 5383235 256,204,757.28 547774776 5882¢
= 73 Manufacturas de fundicién, hierro ¢ acero 778,856,708.53 14211030 636,334,985.81 41,609,545.88 16,339,
#7301 - Tablestacas de hierro o acero, incluso perforadas ... 1.298.16 129816
+ 7302 - Elementos para vias férreas, de fundicion, hierro . 264,660.40 NA
+ 7303 - Tubos y perfiles huecos, de fundicién 12,061.77 A NA
#7304 - Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadur... 132,761,902.01 NA 3474847717 33243625.77
+ 7305 - Los demas tubos (por ejemplo: soldados o remachado... 845,006.72 845,006.72
= 7306 - Los demas tubos y perfiles huecos (por gjemplo: so.. 43,495,86842 NA 40,334,148.85 11523872
+ 730619 -- Los demas 1,996,828.50 1,870,980.08
= 730630 -- Los demas, soldados, de seccién circular, de hierr... 23,250,100.24 NA 21,291,627.711 NA
7306300200 --- Tubo de acero, al bajo carbono, galvanizado por in... 55577.70 A
7306300300 --- Galvanizados, con un espesor de pared inferior a 1... 7.603,690.15 NA 6,653,987.14
7306300400 --- Galvanizados, con un espesor de pared superior o i.. 7.982,751.86 7.572,581.64
7306309901 --- Disefiados para su uso en calderas, sobrecalentador... 624,813.02 A
7306309902 --- Tuberia conica y tubos de acero utilizados princip... 77331453 NA
7306309903 --- Tubos pintados. NA MNA
7306303905 --- Tubos de acero para la conduccion de fluidos. NA A
7306309906 --- Tubes de acero para uso automotriz. 1,455,665.63 1,230,647.12 NA
7306309991 --- Los demas con un espesor de pared inferior a 1,65 ... 71.186.73 MNA
7306309999 --- Los demas, 4,643657.30 A
\ J

*NA es informacion testada

Una vez hecha esta aclaracién,y dado que para la etapa de apertura de
la investigacidn la empresa'peticionaria no aportd informacion acerca de
estadisticas de expeortaciones de México en el mercado mundial, la
Autoridad Investigadora, cenfel fin de establecer el posicionamiento de
México consulta eft la pagina web de WITS (World Integrated Trade
Solution)* wwwawits.worldbank.org las exportaciones de tubos de acero
por pais en <€l afieg2023 para la subpartida arancelaria 7306.30,
encontrandesla Siguiente informacion:

46 E| Banco Mundial, en colaboracién con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) y en consulta con organizaciones como el Centro de Comercio
Internacional, la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) y la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), desarrollé la Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS). Este software
permite a los usuarios acceder y recuperar informacidn sobre comercio y aranceles. A
continuaciéon se presenta una lista de organizaciones internacionales que recopilan estos datos:
la base de datos sobre comercio de productos basicos de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas (UN Comtrade); el Sistema de Informacién y Analisis del Comercio (TRAINS)
de la UNCTAD; la Base de Datos Integrada (BID) de la OMC; y la base de datos de acuerdos
comerciales preferenciales globales del Banco Mundial y el Centro de Negocios Internacionales
de la Escuela de Negocios Tuck del Dartmouth College proporciona informacién sobre acuerdos
comerciales preferenciales (ACP) en todo el mundo.
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; Cantidad ) 3
No. | Pais exportador No. | Pais exportador | Valor (délares)
(toneladas)
1 |China 1.335.950{] 1 |China 1.403.667.080
2 |[ltalia 895.083|] 2 |[ltalia 1.296.762.790
3 |[Turquia 508.712|] 3 |Unidn Europea 577.992.630
4 (India 302.661f] 4 [|Estados Unidos 564.730.740
5 [Unidén Europea 278.168(] 5 |Alemania 547.447.820
6 |Alemania 249.498(] 6 [Turquia 518.357.610
7 |Estados Unidos 204.542(] 7 |[India 337.418.450
8 [Canada 184.595|] 8 |Canada 294.631.470
9 [México 100.706f] 9 [Japdn 214.658.900
10 |Japdn 61.412[|| 10 |México 208.781.830

Fuente WITS%

Como se puede observar en el cuadro, en términ@s de volumen, Turquia
se encuentra en tercer lugar en el ranking mundial para el afio 2023,
después de China e Italia con 508.712 toneladas“mientras que México
se encuentra en el puesto nueve con 100.706 toneladas. En términos de
valor, Turquia se encuentra en el pdesto 6 ¢on 518.357.610 dolares y
México se encuentra en el puesto 10°¢on208.781.830 ddlares.

Después de analizar las cifras anteriores de los paises exportadores de
Tuberia Conduit objeto de inyestigacion, clasificada por la subpartida
arancelaria 7306.30.99.00, lajAutoridad Investigadora encuentra que
para el afio 2023, Turqui@ se‘enclientra en un mejor posicionamiento en
el ranking de exportadores a nivel mundial.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora calculdé y comparé el precio
unitario promedio‘de exportacién en el mundo de los 5 paises que mas
exportan en té&rminos de volumen4® con el precio unitario promedio de
exportaciofnde México al mundo, para el ano 2023, utilizando la fuente
los datos defWIFS. Asi, se obtuvieron los siguientes resultados:

47 Disponible en el enlace:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2023/tradeflow/Exports/parT
oner/WLD/product/730630#

48 No se tomaron en cuenta los datos de exportacion de Alemania, por cuanto sus precios
unitarios son bastante elevados comparados con los de otros paises que en el ranking también
estan cercanos a la Republica Popular China.
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Precio unitario
Subpartida pmmed_in- de Precio unitario
s e i by exportacion en §I pror_r!ediu der i
digitos) mundo de los 5 paises | exportacion de México
que mas exportan en al mundo - USD/Ton
volumen — USD/Ton
7306.30 1.342,33 2.073,18

Fuente: Construccion propia de la SPC con calculos a partir de los datos consultados en
WITS#? para el ano 2023.

Como se puede observar en la anterior tabla, el precio unitario'promedio
de exportacion de México en un 54,44% supera al ppécCio (unitario
promedio de exportacion mundial de los 5 paises que» mas expertan en
términos de volumen que corresponden al productowmebjeto de
investigacién. En consecuencia, México no resulta sek lamejor opcidn
como tercer pais sustituto de la Republica PopulaChina‘para la presente
investigacion.

En la etapa preliminar, para determinar el tercerjpais sustituto de China,
la Autoridad Investigadora analizé los'criterios,establecidos en el articulo
2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 20204 entre otros, los procesos de
produccién en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o
exportacion del producto investigado, la escala de produccion y la calidad
de los productos de la informagiontaportada por la empresa peticionaria.

Teniendo en cuenta lof anterior, en esta etapa se concluye que
intervencion estatal Significativa de China en su economia y, por lo tanto,
es necesario identificar, uA*tercer pais cuya informacién pueda ser
utilizada para efectos_de ‘establecer preliminarmente el valor normal del
producto investigado como ocurre en este caso. Con el fin de determinar
la existencia “de la¥intervencién estatal significativa se consideran
factores “|loS"procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en
el pai§ de ofigen o exportacion del producto investigado, la escala de
produccionwysla calidad de los productos”. Por lo tanto, no es
indispensable que el pais escogido exporte de manera representativa a
Colombia ni gue se encuentre en la misma region. Adicionalmente, debe
aclararse que en esta labor no se trata de conseguir primero las pruebas
para el calculo del valor normal y luego, de acuerdo con la calidad de
estas, determinar el posible pais sustituto. Se debe identificar ese pais y
luego utilizar su informacién como referencia.

Para la etapa inicial, TENARIS propuso a México como el pais de
referencia en este caso con base en las siguientes consideraciones.

49 Fecha de consulta: 5 de diciembre de 2024.
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Primero, con fundamento en las fichas técnicas de productos fabricados
en México y de productos fabricados en China, sostuvo que las calidades
de ambos productos son similares. Segundo, refirié que China tiene una
capacidad instalada para la produccion de tuberia de 48,67 millones de
toneladas>%. Agregd que, si bien esa cantidad supera ampliamente a
cualquier otro pais, en México la capacidad instalada de 7 empresas
grandes productoras de tuberia de acero es aproximadamente 2,8
millones de toneladas. Tercero, afirmd que la escala de produccién entre
China y México es similar porque tienen una operacion en la que la
cadena de valor se encuentra integrada.

La Autoridad Investigadora sometio a examen esa propuesta e identificd
preliminarmente elementos de juicio que desvirtuarian Josiaspectos que
sustentaron la eleccién de México. En primer lugarysobre 1a supuesta
similitud en la capacidad instalada se deben consideraridosaspectos. De
un lado, que el calculo de la capacidad de Méxice que presentd TENARIS
considera la produccién de tuberia en gé@neral,"no especificamente la
tuberia conduit. De otro lado, la capacidad instalada’entre los dos paises
es sustancialmente diferente. Desde elmpunto deista de la produccion
de acero crudo en el afio 2023, miéntras China produjo el 53,85% del
total a nivel mundial, México produjoyé! 0,86%. En segundo lugar, la
peticionaria no proporcioné informacién“sobre la posicion de México en
el ranking mundial de productores. Al respecto, la Autoridad
Investigadora empled Jinformacion, estadistica del Banco Mundial vy
verificd preliminarmente ,gque“en términos de volumen México se
posiciona en el puesto 15 y en términos de valor en el puesto 10°!. Por
lo tanto, existen otrosypaises.mejor posicionados con respecto a China.

En concepto de (lasAutoridad Investigadora, existen elementos que
sugieren que TUrquia seria un pais mas adecuado para emplearse como
sustituto en_este caso con fundamento en los criterios previstos en el
articulo 242.3.7.31. del Decreto 1794. En primer lugar, mientras que la
capacidadiinstalada de tuberia de acero de China corresponde a 48,67
millones, de toneladas®?, la de México corresponde aproximadamente a
2,8 millones de toneladas y la de Turquia a 7,5 millones de toneladas®3.

50 “China: A Major Producer of Steel Pipes”. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.tubechina.net/en/news/info/1898.html#:~:text=From%20January%20t0%20Jun
€%202023,steel%20pipe%20industry%20beyond%202023.

51 Disponible en el enlace: Disponible en el enlace:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2023/tradeflow/Exports/parT
oner/WLD/product/730630#

52 “China: A Major Producer of Steel Pipes”. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.tubechina.net/en/news/info/1898.html#:~:text=From%?20January%?20t0%20Jun
€%202023,steel%20pipe%20industry%20beyond%202023.

53 “The Steel Pipe Industry of Turkey”. Disponible en el siguiente enlace:
https://cebid.org.tr/wp-content/uploads/2023/08/The-Steel-Pipe-Industry-of-Turkey.pdf
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En segundo lugar, respecto de la escala de produccidon, Turquia produjo
casi el doble que México, con una participacion del 1,78% del total del
mercado mundial. En tercer lugar, la informacion contenida en la pagina
web de World Integrated Trade  Solution  (WITS)>** -
www.wits.worldbank.org- refiere las exportaciones de tubos de acero
por pais en el ano 2023 para la subpartida arancelaria 7306.30. El
documento indica que, en términos de volumen, Turquia se encontraba
en tercer lugar en el ranking mundial, después de China e Italia. México,
en cambio, se encuentra en el puesto nueve. En términos de valor,
Turquia se encuentra en el sexto lugar y México en el décimo. En euarto
lugar, la Direccion calculd y compard el precio unitario promedio»de
exportacion al mundo de los 5 paises que mas exportan efl términos de
volumen®> con el precio unitario promedio de expartacionide México al
mundo para el periodo comprendido entre octubre de 2022 y agosto de
2023. Para ello utilizd los datos de WITS. El resultadoyes ‘que el precio
unitario promedio de exportacién de México ‘alfmundo®corresponde a
2.073,18 USD/Tn, lo cual supera en un 54,44% /al precio unitario
promedio de exportacion mundial de los 5 paises qlie mas exportan en
términos de volumen, que correspondemsa 12842,33 USD/Tn.

Sobre la base de lo anterior, para esta etapa de la investigacion se
considera que Turquia es un sustitutoymas adecuado de China en
comparacion con México, pais prepuesto por la peticionaria.

2.1.4 Metodologia para_el calculo del valor normal

En el “Articulo 2.2.3.%.1.1. Deéfiniciones” del Decreto 1794 de 2020 se
indica lo siguiente;

"s. Valor normal. En general y en operaciones comerciales normales
se entiende per tal al precio comparable realmente pagado o por pagar

54El Bance\Mundial, en colaboracién con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrolle (UNCTAD) y en consulta con organizaciones como el Centro de Comercio
Internacional, la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) y la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), desarrolld la Solucidon Comercial Integrada Mundial (WITS). Este software
permite a los usuarios acceder y recuperar informacion sobre comercio y aranceles. A
continuacion se presenta una lista de organizaciones internacionales que recopilan estos datos:
la base de datos sobre comercio de productos basicos de la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas (UN Comtrade); el Sistema de Informacién y Andlisis del Comercio (TRAINS)
de la UNCTAD; la Base de Datos Integrada (BID) de la OMC; y la base de datos de acuerdos
comerciales preferenciales globales del Banco Mundial y el Centro de Negocios Internacionales
de la Escuela de Negocios Tuck del Dartmouth College proporciona informacién sobre acuerdos
comerciales preferenciales (ACP) en todo el mundo.

55 No se tomaron en cuenta los datos de exportacion de Alemania, por cuanto sus precios
unitarios son bastante elevados comparados con los de otros paises que en el ranking también
estan cercanos a la Republica Popular China.

69


http://www.wits.worldbank.org–/

<= Ministerio de
K') Comercio, Industria
i y Turismo
Grupo Dumping y Subvenciones

del producto similar al exportado hacia Colombia cuando es vendido
para consumo en el pais de origen o de exportacion.

En defecto de lo anterior, por valor normal se entendera el establecido
teniendo en cuenta el precio de exportacion a un tercer pais, el precio
de exportacion de un tercer pais a otro pais o el valor reconstruido.

Si se tratare de un pais con intervencion estatal significativa, el valor
normal correspondera al precio doméstico o de exportacion en un
tercer pais con economia de mercado.” (Subrayado fuera del'texto).

El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que®En las
importaciones originarias de paises con intervencion estatalsignificativa,
el valor normal se obtendra: con base en el precio ahguéyse vende para
su consumo interno un producto similar en un tercer pais con economia
con operaciones normales de mercado o, “‘en suW\defecto, para su
exportacion o con base en cualquier otra medida que estime conveniente
la Autoridad Investigadora para obtener el valog, nofmal.”

Teniendo en cuenta que no esta disponible informacién sobre
transacciones en el mercado interno del’pais sustituto, con fundamento
en el literal s. del articulo 2.2.3.7.1.1.%del Decreto 1794 de 2020 se
tendra en cuenta el precio demexportacion de Turquia hacia terceros
paises, y de acuerdo conylo estipulado en el articulo 2.2.3.7.3.1. de dicho
Decreto, el cdlculo se _kealizara sin considerar las exportaciones
realizadas hacia Colombia. Asij el'valor normal se calculd con base en la
informacion estadistiea de, exportaciones de Turquia a terceros paises
(excepto Colombia)semitida por el Instituto de Estadistica de Turquia (en
inglés, Turkish Statistieal Institute — TUIK), cuya consulta se realiza via
pagina web bajo el link:

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKateqgori?p=dis-ticaret-104&dil=2
56

Para realizar dicha consulta, teniendo en cuenta que solo existe una
coin€idencia en la nomenclatura arancelaria a nivel de 6 digitos del
“Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias” (del
cual los dos paises son signatarios), la Autoridad Investigadora procede

56 “Estadisticas de Comercio Exterior (Sistema Especial de Comercio)
En el dmbito de las estadisticas de comercio exterior segun el régimen especial de comercio;
flujo de mercancias (exportacién-importacion), periodo de referencia, aduana, cdédigo y nombre
del producto, pais (pais de origen para la importacion, Gltimo pais conocido para la exportacién),
nacionalidad del transportista, modo de transporte, régimen aduanero, valor estadistico
(exportacién Se presenta FOB, importacién CIF), peso neto (kg), unidad suplementaria (piezas,
metro cuadrado, metro cubico, etc.), condiciones de entrega, tipo de informacién de pago.”
Traduccion propia de la SPC.
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a realizar la correlacidn entre la nomenclatura arancelaria de Colombia
y Turquia, a nivel de 8 digitos.

Para consultar la nomenclatura arancelaria en Turquia se accedid a
través de la pagina web del Ministerio de Comercio de Turquia
www.ggm.ticaret.gov.tr, donde se encontré informacion de dicha
nomenclatura basada en la Decision No. 3345 del 30 de diciembre de
2020°/, mediante el cual se establece la "Lista Arancelaria de Aduanas
de Turquia dividida en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero de
2021, bajo el |link: https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemiéri/sikca-
sorulan-sorular/english/tariff, en el cual se indica que:

- "El cédigo de doce digitos utilizado en la Nomenclatura Arancelaria
de Turquia se denomina "Posiciones estadisticas del arancel
aduanero (GTIP)". Los primeros seis digitos de este cddigo indican el
codigo del Sistema Armonizado (SA), que se utiliza dentro de los
paises miembros de la Organizacion Mundial de Aduanas, los digitos
7-8 indican el Cédigo de Nomenclatura Combinada, que se utiliza
dentro de los paises miembros de la Unién Europea, los digitos 9-10
indican subtitulos nacionales que se han abierto debido a las
diferentes aplicaciones fiscales de nuestro pais, y los digitos 11 y 12
indican los cddigos estadisticos.”

- "Cabe senalar que los primeros 6 digitos de la posicion arancelaria
son los mismos dentro de los paises que implementan el “"Convenio
Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias” (del cual Turquia también es pais
signatario) y los primeros 8 digitos son los mismos dentro de los
paises miembros de la UE.”

Asi, de acuerde, con lo estipulado en la pagina web de la Direccion
Nacional de Aduanas de Turquia®8, se encontré la siguiente informacién
correspondienté’al producto objeto de investigacién en la nomenclatura
arancelaria de Turquia®®:

57 Decisién 3345 del 30 de diciembre de 2020, publicada en la Gaceta Oficial No. 31350 el 30 de
diciembre de 2020, mediante la cual entra en vigor la “Lista Arancelaria de Aduanas de Turquia
dividida en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero de 2021, norma que deroga el Decreto
Presidencial No. 1951 del 30 de diciembre de 2019, articulo 1 de la Ley No. 474 del Arancel de
Aduanas. La decisién se tomd de conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 2 y articulo
15 de la Ley de Aduanas No. 4458. Traduccion propia de la SPC. Fecha de consulta: 5 de
diciembre de 2024.

58 Disponible en el enlace: www.gg.ticaret.gov.tr

5% Disponible en el enlace: https://ggm.ticaret.gov.tr/duyurular/istatistik-pozisyonlarina-
bolunmus-turk-gumruk-tarife-cetveli-yayimlanmistir
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060 | yeng)
POZISYON NO ESYANIN TANIMI BIRIMI | 2ol
1 2 3 4
|7308.30 | - Demir veya alagimsiz celikten kesiti daire geklinde olan digerleri
(kaynakh):
- - Hassas borular:
- -« Etkahiniigr 2 mm. yi gegmeyenler.
7306.30.11.10.00 | - - - - Sivil hava lagitlannda kullamimaya mahsus, gaz ve stvilann naklinde
kullanilan tOrde olanlar (baglanti pargalar: takilmig) - 30
7306.30.11.20.00 |- - - Digerleri - 30
- -« Et kalinhd 2 mm. yi gegenler:
7306.30.19.10.00 | ----Sivil hava lagitlannda kullaniimaya mahsus, gaz ve sivilann naklinde
kullanilan trde olanlar (badlant pargalan takilmig) - 30
7306.30.19.90.00 | - - - - Digerleri - 30
- - Digerleri:
-- - Dig agilmig veya dis agilabilir borular (gaz borulars):
- === Ginko lie kaplanmig olanlar:
7306.30.41.1000 |----- Sivil hava tagiflannda kullanilmaya mahsus, gaz ve sivilarn naklinde
kullanilan tirde olanlar (badlant pargaiar takilmig) - 30
7306.30.41.80.00 [««-=- Digerleri - 30
----Digerleri:
7306.30.49.10.00 |---=- Sivil hava tagifiannda kullaniimaya mahsus, gaz ve sivilann naklinde
kullanilan tirde olanlar (baglant pargalari takilmig) - 30
7306.30.49.90.00 |----- Digerleri - 30
-« - Digerleri:
----Dig ¢apI 168,3 mm. yi gegmeyenler:
----- Ginko lle kaplanmig olanlar;
7306.30.72.10.00 | ------ Sivil hava tagitlannda kullaniimaya mahsus, gaz ve sivilarin naklinde
kullanilan tirde olanlar (baglant pargalari takiimig) - 30
7306.30.72.90.00 [------ Digerleri - 30
----- Digerieri
7306.30.77.10.00 [====-- Sivil hava lagitlannda kullaniimaya mahsus, gaz ve sivilann naklinde
kullanilan tirde olanlar (baglant pargalari takilmig) - 30
7306.30.77.80.00 [------ Digerleri - 30
----Di§ ¢ap) 168,3 mm. yi gegen fakat 406,4 mm. yi gegmeyenier:
7306.30.80.10.00 |-«==- Sivil hava tagiflarinda kullaniimaya mahsus, gaz ve sivilann naklinde
kullanilan tlrde olanlar (baglanti pargalar takiimig) . 30
7306.30.80.90.00 |----- Digerieri - 30

Notaﬁormacién en el idioma original de Turquia
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7306.30 - -Losdemasde seccion circular, de hierro o acero sin alear
(soldadura}

- - Tuberias de precision:

- -~ Estirado en fiio 0 laminado en fric:

7306.20.12.10.00 - --- Para uso en asronaves civiles, del tipo utlz ado para el transporte de
de gases v liguidos (accesorios instalados)
7306.30.12.90.00 - --- Los demas
- --Los demas:
T306.30.18.10.00 - --- Para uso en aemonaves civiles, del tipo utlzado para el transporte de
de gases y liguidos (accesorios instalados)
7306.30.18.90.00 ----Los demas
- - Los demas:

- --Tuberias roscadas o roscables (fuberas de gas)
- ---Los recubiertos de zinc:

730620411000 |----- Para uso en aeronaves civiles, del tipo utlizado para el transporte de
de gases y liguidos (accesorios instalados)
7306.30.41.9000 [----- Los demas
- --- Los demas:
T306.30.491000 [----- Para uso en aeronaves civiles, del tipo utlizado para el transporte de
de gases v liquidos (accesorios instalados)
7306.30.499000 |----- Los demas
- --Los demas:

- ---Los que tengan un didmetro exteror no superior a 168, 3 mm
————— Los recubiertos de zinc:

T306.30.721000  |------ Para uso en aeronaves civiles, del tipo utliz ado para el transporte de
de gases v liguidos (accesorios instalados)
[?305.30.?2.90.[}[1 —————— Los demas
————— Los demas:
730630771000 [------ Para uso en aeronaves ciiles, del tipo wtliz ado para el transparte de
de gases y liguidos (accesorios instalados)
T306.30.77.90.00 ([------ Los demas
- ---Los que tengan un diametro exteror superor a 168 3 mm pero inferior o igual
a 406,4 mm
7306.20.8010,00  [|----- Para uso en aeronaves civiles, del tipo utlizado para el transporte de
de gases y liguidos (accesorios instalados)
7306.30.80.90.00  [----- Los demas

Nota: Texto traducido al espariol/%°

Asi, la Autoridad Investigadora determina que la subpartida arancelaria
correlativa en la nomenclatura arancelaria de Turquia, corresponde a
7306.30.72.90.00.

Calculo del Valor Normal

60 Traduccion propia de la SPC.
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De acuerdo con los célculos realizados por la Autoridad Investigadora, con base
en el precio de venta del producto objeto de investigacion para el periodo de
dumping comprendido entre el 01 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre de
2024, se tomaron las estadisticas de exportacién a terceros paises (excepto
Colombia) de forma mensual y se determind un precio promedio ponderado en
términos FOB de 1.019,50 USD/tonelada, que corresponde al valor normal.

Adicionalmente, el 20 de junio de 2025, la peticionaria presentd un.escrito en el
gue expuso una serie de observaciones respecto a la seleccion deTufquia como
tercer pais sustituto de China y a la metodologia empleada pafa el calculo del
valor normal. En consecuencia, a continuaciéon se ¢a (respuesta a sus
planteamientos.

Los precios de exportacion de la base de Turquia“que toma la Autoridad
como valor normal, no corresponden al producto objeto de investigacion

Respecto a la escogencia por parte de la Autoridad, Investigadora de Turquia
como tercer pais sustituto, se reitera lo indicado en este documento, pues México
fue desestimado por los argumentos arriba expuestos.

En el “"Escrito de presentacion de pruebas en el marco de la solicitud de investigacion
para la imposicion de derechos antidumping a las importaciones de tuberia soldada, de
seccion circular, de hierro o dcero, de los tipos utilizados en la proteccion de cables
eléctricos, de un diametro nomip&@hunayer o igual a 12.7 mm (1/2”) y menor o igual a
152.4 mm (6”) - TuberiagConduit, okiginarias de China clasificadas por la subpartida
arancelaria 7306.30.99.00."¢onfecha 20 de junio de 2025, la empresa peticionaria
indica varios elementos™queya su juicio impiden que Turquia sea considerado
como tercer pais sustituté en la presente investigacion:

La peticionariandica que la Autoridad Investigadora “desestimé a México como
posible tercer paissustituto para calcular el valor normal de la tuberia conduit clasificada
en la subpartidatarancelaria 7306.30.99.00 originaria de China, junto con las pruebas
aportadas en la solicitud radicada el 01 de octubre de 2024 por el peticionario,
consistentes en un Estudio de Precios elaborado especificamente para la tuberia objeto
de investigacion en el mercado mexicano®!”,

Al respecto, y como se indicd previamente en este documento, en el contexto de
una investigacion por posible dumping, la eleccién de un tercer pais y la
presentacidon de pruebas para determinar el valor normal deben seguir un orden
l6gico. En primer lugar, es necesario seleccionar el pais —o los posibles paises—

61 Ver Anexo 18. Estudio de Precios: Tuberia Conduit en el Mercado Mexicano. Expediente: D-215-71-138, Tomos 8 a 14.
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sustitutos. Posteriormente, con base en la mejor informacion disponible a la que
tenga acceso, el peticionario debe aportar las pruebas que considere pertinentes
para el calculo del valor normal.

Con el fin de hacer una mayor claridad respecto a la comparacion de precios, la
Autoridad Investigadora compard el precio unitario promedio indicado en el
estudio aportado por la empresa peticionaria como prueba para el céalculo del
valor normal, siendo de 3.226,28 USD/Ton que al ser comparado gcen el precio
unitario de exportacion de México al mundo® de 2.073,18 USD/Tén 4resulta ser
incluso un 55,61% mas alto.

Al respecto, durante el transcurso de la investigacién, layenipresagpéticionaria no
presentd pronunciamientos que explicaran las razones poklasicuales los precios
de los productos objeto de investigacién, fabricades yéxportados desde México,
son mas altos que los de otros paises productores ‘€on mayor presencia a nivel
mundial. Tampoco justificd por qué, a pesar de sehmas,elevados, dichos precios
deberian ser considerados en el marco de estaginvestigacion.

La empresa peticionaria indica que la “infermacion de precios obtenida a través del
Instituto de Estadistica de Turquia (TUIK), presenta una dificultad metodoldgica ya que
incorpora operaciones de exportacion reportadas bajo una subpartida arancelaria
agregada, que no permite la identificacion precisa del producto investigado. En
particular, la subpartida utilizada, 7306.30%/2.90.00, comprende una amplia variedad
de tuberias de seccidn circular'galvanizadas, soldadas, de hierro o acero, con diametro
exterior <£168,3 mm, lo cual incluiria\productos que no son técnica ni comercialmente
comparables con la tuberia eenduit.”.

En este sentido, la Altosidad”Investigadora considerd que Turquia representa
una mejor opcidénfcomo tercer pais sustituto para esta investigacion. Sin
embargo, no tuvo aecesoa pruebas primarias —como facturas comerciales, listas
de precios @ publicaciones especializadas— que permitieran determinar
directamente ‘elfvalor normal. Por tal motivo, y conforme a lo establecido en el
articulo 2.233.7.371 del Decreto 1794 de 2020, en los casos de importaciones
originarias, de paises con intervencion estatal significativa, el valor normal debe
determinarse con base en el precio de venta para consumo interno de un
producto similar en un tercer pais con una economia que opere bajo condiciones
normales de mercado, o, en su defecto, con base en su precio de exportacién, o

62 Disponible en el enlace:
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2023/tradeflow/Exports/parToner/WLD/
product/730630#
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en cualquier otra medida que la Autoridad Investigadora estime pertinente para
dicho fin.

Por lo anterior, al realizar la busqueda del producto objeto de investigacion a
nivel de subpartida arancelaria en el Arancel de Aduanas de Turquia, no se
identificé una subpartida que hiciera referencia explicita al producto investigado.
No obstante, se determind que dicho producto se encuentra comprendido en la
subpartida arancelaria 7306.30.72.90.00, por lo que esta fue la base utilizada
para el calculo del valor normal.

Adicionalmente, la empresa peticionaria indica: “en el estudio de precios obtenidos
en el mercado interno mexicano aportado por el peticionario@araila detemminacion valor
normal, también se garantizé que correspondieran especificamenteta precios de tuberia
conduit (EMT, IMC y RMC), en cumplimiento de lo dispueste,emel articulo 2.2.3.7.3.1
del Decreto 1794 de 2020, el cual exige que la informaeion utilizada para establecer el
valor normal debe referirse expresamente al prodlcto,objeto de investigacion.”

"Adicionalmente, los precios tomados de Turguia ‘€errespenden a datos agregados de
exportacion registrados bajo una subpartida arancélaria que comprende una amplia
gama de productos, entre ellos diversos tiposydé tuberia soldada que no se identifican
ni corresponden con las caracteristicas técnicas'del producto objeto de investigacion. En
consecuencia, la informacion utilizada_por la Autoridad no cumple con el requisito
establecido en el Decreto 1794 de 2020, segun el cual el valor normal debe referirse al
producto investigado.

Al no haberse acreditadogque  los precios de exportacion provenientes de Turquia
correspondan unicamente adicheypreducto, estos no constituyen una prueba objetiva y
valida del valor normal eaflos términos exigidos por el Decreto 1794 de 2020.”

Al respecto, es claro que, en principio, el valor normal debe calcularse con
informacion que se refiera exclusivamente al producto objeto de investigacion.
No obstante, como ha sucedido en investigaciones anteriores, cuando la empresa
peticionaria Unicamente dispone de informacién estadistica o secundaria, y utiliza
el precio de exportacion del tercer pais sustituto hacia terceros paises (excepto
Colombia) como valor normal, y la Autoridad Investigadora lo considera como la
mejor informacion disponible, esta se emplea para dicho calculo. En este caso
particular, fue la informacion que la Autoridad Investigadora tuvo
razonablemente a su alcance, razén por la cual se utilizé para establecer el valor
normal.

Adicionalmente, en la solicitud de inicio de investigacion no se indicé que el
calculo del margen de dumping debia realizarse por separado para cada una de
las tres referencias: EMT, IMC y RMC. Esto permitié que se pudiera emplear
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informacion estadistica de exportaciones, una vez consultada la base de datos
correspondiente de TUIK.

Por ultimo, la informacion aportada por la empresa peticionaria incluye precios
internos considerablemente altos, incluso superiores al precio de exportacién de
México identificado por la Autoridad Investigadora en la base de datos WITS del
Banco Mundial.

No existe evidencia de una produccion significativa de Tuberia Conduit
en Turquia.

La empresa peticionaria indica que “el producto objeto de analisis corresponde a
tuberia soldada de seccidn circular, de hierro o acero, del tipo utilizado para la proteccion
de cables eléctricos, con un diametro nominal que oscila entre 12,7 mm (1/2") y 152,4
mm (6"). Este producto se comercializa en el mercado bajo la denominacion de tuberia
Conduit, en tres referencias principales: EMT (Electrical Metallic Tubing), IMC
(Intermediate Metal Conduit) y RMC (Rigid Metal Conduit), las cuales se fabrican
conforme a las normas técnicas UL aplicables: UL 797, UL 1242 y UL 6%3.”

El peticionario indica adicionalmente, que‘eldlcumplimiento de la horma UL no es
opcional, sino una condicién técnica indispensable y que "La certificacion UL,
emitida por Underwriters Laboratories4, constituye un respaldo técnico reconocido a
nivel internacional que avala el cumplimiento de estandares rigurosos de seguridad,
calidad y sostenibilidad en productos ‘wsistemas.”

"Aunque UL certifica una dran Variedad de productos, en el caso de la tuberia conduit,
contar con la certificacion UL garantiza el cumplimiento de las normas UL 797, UL 1242
o UL 6, aplicables a las réferencias EMT, IMC y RMC, respectivamente.”

"Es importante seflalar ademas, que UL cuenta con un registro publico de
consulta de productos y fabricantes certificados5 en su plataforma "“UL Product
iQ” (https://productiq.ulprospector.com/es), donde figuran las empresas
certificadas y los productos evaluados por UL.

En tal sentido), se realizé una consulta en la base de datos oficial de Underwriters
Laboratories (UL) sobre las empresas certificadas a nivel global para la fabricacion de
tuberia conduit tipo EMT, IMC y RMC; como resultado, se identificé que Estados Unidos
cuenta con 62 empresas certificadas, China con 25 y México con 8 plantas certificadas,
mientras que en el caso de Turquia, unicamente se encuentra registrada la empresa
ENSMET Elektrik ve Plastik Malzemeleri San. ve Tic. A.S.

63 Ver Anexo 9. Normas Técnicas UL. Expediente: D-215-71-138, Tomos 23 a 24.
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De acuerdo con la informacion disponible en el registro oficial de Underwriters
Laboratories (UL), la empresa ENSMET Elektrik ve Plastik Malzemeleri San. ve Tic. A.S.
se encuentra certificada Unicamente para la fabricacién de tuberia conduit tipo EMT
(Electrical Metallic Tubing), y no figura con certificaciones para las referencias IMC
(Intermediate Metal Conduit) ni RMC (Rigid Metal Conduit).

En contraste, con los informes técnicos de Apertura y Preliminar, la Autoridad hace
referencia a la empresa turca "ZM Electricals” como productora de tuberia conduit,
citando un catalogo disponible en su sitio web que incluye las referenciaS€MT, IMC y
RMC. Sin embargo, no puede ingresarse al enlace citado en los informés y, ahverificar
el registro publico de certificaciones de Underwriters Laboratories (ULf), se constata que
ZM Electricals, no figura registrada ni cuenta con certificaciones vigentes jpara ninguna
de estas referencias.

Si bien en sus catalogos comerciales se emplean expresiones como “tuberia bajo
estandar americano” y se menciona la norma UL 797, no se presenta evidencia
verificable del cumplimiento efectivo de dicha norma, tales como certificados emitidos
por UL, resultados de ensayos o inclusion en el publico de fabricantes certificados.”

En este punto en particular es importante indicar primero que UL no es el Unico
laboratorio a nivel mundial que expide este tipo de certificaciones, también se
encuentran otras organizaciones que ofrecen certificaciones de productos como
ETL (Electrical Testing Laboratories), CSA (Canadian Standards Association), CE
(Conformité Européenne), FCC (Federal Communications Commision), entre
muchas otras.

Para el caso de Turquia es mas comun encontrar la certificacion CE debido a que
es obligatoria si se quieren comercializar los productos en el Espacio Econdmico
Europeo (EEE), sin embargo, también hay empresas con certificaciones UL. Por
ejemplo, la empresa METAKSAN productora de tuberia conduit y que denominan
el producto como “Electrical conduits” en su catalogo®* indican la certificacion
CE; por su parte la empresa ORTAC®> productora de tuberia conduit EMT indica
en su pagina web que tiene certificacién UL®® y en el catdlogo se observa que
tiene varios certificados tal como se muestra a continuacion:

64 Ver en el enlace: https://www.metaksan.com/assets/electrical conduits metaksan.pdf

65 Ver en el enlace: https://ortac.com.tr/en/?g=electrical

66 Ver en el enlace: https://ortac.com.tr/en/certifications/ y en el enlace:
https://ortac.com.tr/Assets/Uploads/Filemanager/Kataloglar/Ortac-EMT-urunleri-ve-aksesuarlari-

katalogu.pdf
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%@RT@C® ORTAC~ PRODUCTS~ MEDIAv DOCUMENTSw CONTACT~ ONLINEPAYMENT ~Q ‘ SEN~

Technical Data

O .-ce®
e
Nominal Diameter Nominal Body We'\ght Length
Code Size
(InxOut - mm) Thickness (mm) (m/kg) cm
GB-050 1/2" 15,73 x 17,93 110 042 300
GB-075 3/4" 21,02 x 23,42 120 0,65 300
GB-100 it 26,74 x 29,54 1,40 0,95 300
GB-125 11/4" 34,95 x 38,35 170 141 300
GB-150 11/2" 40,80 x 4420 170 1,64 300
GB-200 o 53,30 x 56,70 170 2,08 300

Fuente: https://ortac.com.tr/en/emt-rigid-conduits®”

Con estos ejemplos se busca senalar que dichas certificaciones responden a las
exigencias especificas del mercado al que se desea comercializar los productos.

Para tener una mayor claridad al respecto, de acuerdo a la informacion
consultada el blog®8 de la empresa 4CCONSULTING®® a manera de ejemplo y con
el fin de ilustrar la diferencia entre las certificaciones UL y CE a continuacién se
cita dicho texto asi:

"Si bien las certificaciones UL y CE se centran en la seguridad del producto, existen
diferencias fundamentales entre ambas:

1. Voluntaria vs. Obligatoria: La certificacion UL es voluntaria y los fabricantes
pueden optar por buscarla para demostrar la seguridad del producto,
mientras que la certificacion CE es obligatoria para los productos
destinados a venderse en el EEE.

67 Fecha de consulta: 30 de julio de 2025.

68 Ver el siguiente enlace:
https://www.4cpl.com/blog/ul-and-ce-certification-ensuring-product-safety-and-
compliance/#:~:text=Mayor%?20credibilidad%20del%20producto%20:%20La,m%C3%A15%20r%C3%A1
pida%20en%20m%C3%BAltiples%20mercados. Fecha de consulta: 30 de julio de 2025

69 “4C Consulting ofrece una amplia gama de servicios de consultoria y asesoria estratégica que conducen
a la excelencia empresarial sostenible. Trabajamos estrechamente con pequefias y grandes empresas,
comprendemos sus fortalezas, gestionamos sus riesgos mediante estrategias innovadoras y garantizamos
la continuidad del negocio mediante la mejora sostenible de los procesos.” Ver en el enlace:
https://www.4cpl.com/
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2. Global vs. centrado en la UE: la certificacion UL es reconocida y aceptada
en varios mercados a nivel mundial, mientras que la certificacion CE aborda
especificamente el acceso al mercado de la UE.

3. Certificacion de terceros frente a autocertificacion: la certificacion UL
implica pruebas y evaluaciones de terceros realizadas por Underwriters
Laboratories, mientras que la certificacion CE se basa en la autoevaluacion
del fabricante segun las directivas y normas aplicables de la UE.

4. Enfoque de seguridad amplio versus especifico: la certificacion UL abarca
una amplia gama de categorias de productos y estandares de seguridad,
mientras que la certificacion CE se centra en los requisitos especificos de
las directivas de la UE.”

Por ultimo, en el caso de China, y solo a manera de ejemplo, la empresa china
comparada con México “Hefei Elecman Electric Co. Ltd” en los analisis
presentados por la empresa peticionaria cuenta, ademas de la certificacion UL,
con la certificacion CE’?, entre otras que también se mencionan en dicho analisis.

Turquia no es un pais sustituto adecuado a efectos del Decreto 1794 de
2020

La empresa peticionaria sostiene que en el sector siderirgico de Turquia no
prevalecen operaciones normales de mercado. Al respecto, es importante aclarar
que la Autoridad Investigadora no es la instancia encargada de determinar si un
pais puede ser considerado o no como una economia de mercado. Su funcion
consiste en verificar si el pais investigado cumple con los criterios establecidos
en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, a fin de establecer si existe
una intervencién estatal significativa en la economia y, en particular, en el sector
al que pertenece la produccion de los productos objeto de investigacion.

En ese sentido, se resalta que, al igual que en Turquia, en otros paises como
Estados Unidos y México también existen incentivos estatales y regulaciones
aplicadas a determinados sectores productivos, con el objetivo de fortalecer o
proteger sus economias. Un aspecto clave es que, si bien estos paises operan
bajo un modelo de libre mercado, sus gobiernos pueden intervenir en la
economia cuando lo consideren necesario.

Al respecto, se reitera lo indicado en el Documento de Hechos Esenciales, pues
de acuerdo con los datos publicados en la pagina web de la Asociacion de

70 VVer en el enlace: https://www.elecmanconduit.com/quality.html
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Exportadores de acero de Turquia’l, “Todas las empresas siderurgicas del pais
son de propiedad privada y los fabricantes de acero turcos siguen buscando
avances tecnoldgicos para mejorar la viabilidad a largo plazo de la industria en
el mercado global. La industria siderurgica se ha convertido en uno de los
sectores mas desarrollados de Turquia y hoy en dia es el quinto mayor
contribuyente a la economia turca.”

Respecto a México, por ejemplo, en la publicacién titulada “Interyencion del
Estado en la economia y propiedad privada”’? publicada en elgsitiolweb “El Sol
de México"’3, se indica lo siguiente:

"Desde 2018 y hasta ahora, no ha habido expropiaciones de“empresas (ni grandes ni
pequenas). Tampoco ha sido expropiado ningun banco,,ni grandes\extensiones de tierra.
Y sin embargo ha crecido enormemente la propiedad publica.

Para conseguir esto ultimo, los dos gobiernos de la Cuarta Transformacion se han valido
de dos recursos: la creacion de nuevas empresas, ‘€¢omo/él Tren Maya, o la compra de
algunas ya existentes, cual es el caso de ladefineria Dear Park en Estados Unidos.

O, también, del relanzamiento de otras abandonadas por el capital privado. Dos buenos
ejemplos de este ultimo procedimiento son los casos de la Compahia Mexicana de
Aviacidn y del Banco del Bienestar.

El resultado neto de esta manera de proceder ha sido el crecimiento y fortalecimiento
de la propiedad publica. &, cansecuentemente, de la intervencion del Estado en la
economia.”

71 La Asociacidon de Exportadores de Acero es una de las seis asociaciones que operan bajo el organismo de
la Secretaria General de la Asociacion de Exportadores de Minerales y Metales de Estambul (IMMIB).La
Asociacion es una organizaciéon empresarial sin fines de lucro de mas de 3.000 empresas que representan
a los mayores productores y exportadores de acero de Turquia. Lleva a cabo sus operaciones con el objetivo
de aumentar el potencial de exportacion de la industria del acero y allanar el camino para los productores
y exportadores de acero, con el objetivo principal de fomentar y lograr un mercado mundial sostenible del
acero basado en el comercio libre y justo. La Asociacién también resuelve los problemas que enfrentan sus
empresas miembro en el pais y en el extranjero, proporciona contacto entre los miembros e importadores
extranjeros para facilitar los procesos de exportacién, ofrece noticias, informes y andlisis actualizados del
mercado nacional e internacional.

72 *Intervencidn del Estado en la economia y propiedad privada”. El Sol de México. Miguel Angel Ferrer. 11
de octubre de 2024. Ver en el enlace: https://oem.com.mx/elsoldemexico/analisis/intervencion-del-estado-
en-la-economia-y-propiedad-privada-13033207

73 Organizacidn Editorial Mexicana es el hub informativo mas grande de América Latina, una red editorial
de contenido multiformato para un publico local e hiperlocal. Bajo su nombre se agrupan 46 marcas
editoriales. Lider nacional con sitios web y peridédicos impresos en gran parte del pais que se mantienen en
constante renovacion para ofrecer a las usuarios plataformas de informacidon agiles y accesibles, ademas
de la app OEM Noticias, que reune toda la oferta informativa de la OEM en dispositivos méviles.
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En Estados Unidos respecto a la industria del acero, una vez consultada la pagina
web de “The Heritage Foundation”’4 se encuentra lo siguiente: "Desde finales de
la década de 1960, la industria siderurgica ha buscado proteccion del gobierno federal
mediante aranceles o subsidios. Ahora, la industria siderurgica exige que el gobierno
estadounidense proteja aun mas el mercado aplicando aranceles de hasta el 40 % a las
importaciones de acero. Ademas, la industria busca un subsidio federal de entre 10 000
y 13 000 millones de ddlares para financiar sus costos heredados, las pensiones y la
atencion médica de los trabajadores siderurgicos jubilados.

Las dos razones mas frecuentemente citadas para esta mayor gintesvencion
gubernamental en la industria siderurgica son la seguridad nacionalgy la lUehd contra la
competencia extranjera desleal.”

Estos ejemplos demuestran que México, Estados Unidos yaTurquia implementan
politicas de apoyo al sector privado; sin embargoAellé ne,implica que deban ser
calificados como economias de no mercado.¢En este contexto, la labor de la
Autoridad Investigadora se limita al analisis del pais invéstigado y en particular
del producto investigado. El Decreto 1794 _de 2020 no exige evaluar también si
los paises considerados como tercer pals sustitutd cumplen con los criterios
establecidos, incluyendo la verificacion“def posibles intervenciones estatales
significativas.

Cabe destacar que Turquia mantighe Umn comercio activo con la Unién Europea y
cumple con las exigencias| impuestas “en ese mercado, lo que refuerza su
idoneidad como pais con candiciones de mercado normales para efectos de
comparacion.

Sobre los procesos de produccion y la calidad de los productos.

La empresa peticionaria indica que “la empresa turca "ZM Electricals” citada por la
Autoridad comaogfabricante de tuberia conduit en sus informes a partir de sus catalogos
a los que iAcluso a0 se puede tener acceso mediante el link incluido como referencia, al
verificar el ‘registiofdpublico de certificaciones de Underwriters Laboratories (UL), se
constata,que ZM Electricals, no figura registrada ni cuenta con certificaciones vigentes
para ninguna,de estas referencias.

74+ “Los mitos de los argumentos de la industria siderdrgica a favor de
una mayor mtervencmn gubernamental” Dlsponlble en el siguiente

enlace:
ndustrys arquments Increased qovernment
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Si bien en sus catalogos comerciales se emplean expresiones como “tuberia bajo
estandar americano” y se menciona la norma UL 797, no se presenta evidencia
verificable del cumplimiento efectivo de dicha norma, tales como certificados emitidos
por UL, resultados de ensayos o inclusion en el registro publico de fabricantes
certificados.

Asimismo, al examinar el contenido disponible en el sitio web de "ZM Grup” organizacion
empresarial de la que hace parte ZM Electricals, se observa unicamente informacion
relativa a la produccion de tuberia metalica flexible. No se identifican@Pruebas que
respalden la produccion de tuberia conduit tipo EMT, IMC o RMC, ni se exhibén‘imagenes
de procesos industriales, lineas de produccién, que acrediten la fabFicaciéndde dichos
productos.

De acuerdo con la informacion disponible en el registro oficialide UL, tan sdlo la
empresa ENSMET Elektrik ve Plastik Malzemeleri San./eyTiChA.S. es la Unica que
cuenta con certificacion UL, la cual se limita exclusivamente a la fabricacion de
tuberia conduit tipo EMT, no se ha identificado ningunavempresa turca certificada
para las referencias IMC y RMC.”

Al respecto, la Autoridad Investigadora fetoma lo indicado en este documento
bajo el titulo “Calidad de los productos” pues,se hizo referencia a la empresa ZM
Electricals perteneciente al conglomerado “ZM Group” con el fin de demostrar
que en los catalogos exhibidos enfsuypagina web se hace mencién a la norma
UL. Efectivamente comof lo “indica» la empresa peticionaria el link
www.zmelectricals.com ya gf6y fupciona pero si el link del catalogo
https://zmgrup.com/wp-centent/uploads/2022/11/ZM-EMT-AMERICAN-CAT..pdf en
donde se encuentran las refereneias EMT, IMC y RMC, con Certificacion CE entre
otras.

Por ultimo, respeéto a lafafirmacidon “No se identifican pruebas que respalden la
produccion de tuberia‘¢enduit tipo EMT, IMC o RMC, ni se exhiben imagenes de procesos
industriales, lineas‘de,produccion, que acrediten la fabricacion de dichos productos.”

No existe @bligacién para ninguna empresa de divulgar publicamente sus
procesos ‘de, produccion. En el caso particular, la empresa peticionaria basoé su
comparacién entre México y China en el andlisis de dos diagramas de proceso.
Cabe aclarar que, respecto a México, Unicamente se encontrdé un diagrama
disponible en la pagina web de la empresa Pytco S.A. de C.V., el cual describe
de manera general el proceso de fabricacidn de los distintos tipos de tuberia que
produce. Ademas, no se identificaron diagramas equivalentes en las paginas de
otras empresas productoras de tuberia tipo conduit.
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Tabla 1. Proceso Productivo - China

Maria del Pilar Mejia de Restrepo
Traductora Oficial Resolucion 958 del Ministerio de Justicia de Colombia
Traduccién Oficial No: 188/24 del inglés al espanol fechada el 12de julio de 2024

Proceso de Produccion
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Fuente: Hefei Elecman Electric Co. Ldt
v

En el caso de Turquia, @ m de ejemplo la Autoridad Investigadora hace
referencia a la empresa BORU AS”7> la cual produce tuberia tipo conduit.
Adicionalmente, tambiéh se Gita a la empresa METAKSAN en cuya pagina web se

encuentra un video e la produccion en general de sus productos bajo el
link: https://ww eta .com/manufacturing facility.html y se encuentran
referenciado e o tuberia tipo cnduit EMT asi:

75 MILFIT BORU AS es una empresa que fabrica tubos de acero entre otros los denominado “conduit”.
Disponible en el enlace: https://milfit.com.tr/en/about-us/ . Traduccién propia de la SPC.
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Electrical Conduits <> (€ Pe]

miK
EMT Galvanised Steel Conduits
&“\ 2
£
: : ™
& | @ | N
A = LN
Specification "i F
Meterial Galvanized Steel Galvanized Steel Steal Steel Galvanized Steel = Galvanized Steel Steel
Size ID Irs "
o inch Codes | Conduits )
16 1z EMT 050 EMT 80 050 MUF ' 050 EK \ 050 RSC 050 RSC 80050 MUF 050
21 a4 EMT 075 EMT 80 075 MUF ¥V 075 EK WV 075 RSC 075 RSC 80075 MUF 075
27 1" EMT 100 EMT 80 100 MUF ' 100 EK W 100 RSC 100 RSC 80 100 MUF 100
35 114" EMT 125 EMT 80 125 MUF V' 125 EKV 125 RSC 125 R5C 80125 MUF 125
41 e EMT 150 EMT 80 150 MUF V' 150 EK VW 150 RSC 150 RSC 80150 MUF 150
53 2r EMT 200 EMT 80 200 MUF \ 200 EK W 200 RSC 200 RSC 80 200 MUF 200

Por lo anterior, la Autoridad Imvestigadora concluye que los procesos de
produccion conducen a la fabrieacion,de tuberia tipo conduit, a partir de ldaminas
de acero como materia prima.

2.1.5 Determinacionsdel Precio de exportacion

Respecto al pregio de_gexportacion, la Autoridad Investigadora para su
determinacion analizd los precios FOB en USD de importacién en Colombia de la
tuberia conduitg clasificada por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00,
originaria de China¢

Para ellojatuvo en cuenta los usos y los productos excluidos que la empresa
peticionaria indica en la solicitud de la investigacion asi:

- Usos: "La tuberia objeto de investigacion se conoce comercialmente como
"tuberia conduit o tuberia de conduccion eléctrica” en las referencias EMT (en
inglés Electric Metallic Tubing), IMC (en inglés Intermediate Metal Conduit) y
RIGID (en inglés Electrical Rigid Metal Conduit). Este tipo de tuberia se utiliza
para proteger cables eléctricos en instalaciones industriales, comerciales y, en
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general, en todo tipo de instalaciones no residenciales. También se usa en
areas clasificadas de alto riesgo y en zonas de ambiente corrosivo.”’®

- Exclusiones: "(...) se realizd un ejercicio de depuraciéon de la base de
importaciones con el fin de excluir aquellos productos diferentes a Tuberia
Conduit (conduccion de cables eléctricos), que también se clasifican por la SA
7306.30.99.00 y que no hacen parte del producto objeto de investigacion,
tales como tuberia contra incendios, tuberia para conduccion de fluidos (agua,
aceite, gas, vapor), tuberia para muebles metalicos y tuberia pdranaquinaria
industrial.”””

Posteriormente, se revisd la metodologia de depuraciéntexplestaypor la empresa
peticionaria en el Anexo 17 de la solicitud inicial Yy enyla respuesta al
requerimiento en este sentido hecha mediante elgapli€ativoyde “Salvaguardias,
Dumping y Subvenciones”, y asi, la Autoridad dnvestigadara consulté la base de
datos de importaciones DIAN para el periodo del dumping comprendido entre el
01 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre de 2024.

En las estadisticas de importaciones originarias de China fuente DIAN, no se
encontraron importaciones de la empresa peticionaria, ni se encontraron
operaciones de Sistemas Especiales de Importacién — Exportaciéon y tampoco se
identificaron declaraciones de impg@rtaeion con valor FOB igual a cero.

Una vez se tuvo la informagionycompleta de la Casilla 91 “"Descripcion de la
mercancia” de las declaftaciones de importacion identificadas por la Autoridad
Investigadora, se procedid¢ “a=fidentificar la “tuberia conduit” objeto de
investigaciéon, obteniéndo,_ ‘el siguiente resultado: De un total de 345
declaraciones de impoftacion, se excluyeron 5 de las que no se tuvo la
informacion de la‘casilla®91; y no se tuvieron en cuenta 2 declaraciones de en
las cuales, se™identifican productos denominados como “Tuberia flexible
herméticafredubierta con PVC” y “Conduit liquidtight”, esto teniendo en cuenta
la respuesta alwrequerimiento No. 2-2025-004887 del 28 de febrero de 2025
hecho%en_este sentido a la empresa peticionaria, y en la cual se indica que “no
forman parte del producto objeto de investigacion”’8,

Adicionalmente, se excluyeron 203 declaraciones de importacién que no
corresponden al producto objeto de investigacion, teniendo en cuenta que se
identificaron usos diferentes a la de la tuberia conduit objeto de investigacion,

76 Solicitud inicial, pagina 10.
77 Solicitud inicial, pagina 31.
78 Ver el expediente, tomo 31 pagina 4 y siguientes.
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asi: uso industrial; conduccién de agua para redes contra incendio; uso industrial
de los utilizados en conduccién de fluidos liquidos; para extracciéon de agua en
sistemas de riego, transporte de agua, etc.; uso en la industria de la construccion
y metalmecanica en general; para canalizar polvo de la maquina de extrusion de
PVC; uso industrial para instalar sistemas contra incendios; tuberia de aspersion
en acero para red contra incendios; cerramiento — comercializacién; tubos de
acero al carbdn pared sencilla soldados y galvanizados en PVC; acero recubierto
de PVC; para transporte y lanzamiento de concreto; en censtruccion;
instalaciones para conducciéon de fluidos en sistemas de filtrado; €onduccion de
agua; fabricacion de estructuras metdlicas; industrial gfmetalmecanica,
construccion, estructural y otras); fabricacién de partes para(sistemas de cable
via para transporte agricola; estructuras diversas, construc€ion des€dificaciones;
barra; en bombas de concreto; para estructura de edificiosy. barandas; tubo
estructural; para ser utilizados en el interior de closetSwpara,la colocacion de la
ropa que va colgada en las perchas; tuberia de acero galvanizado para agua;
para banda transportadora; uso industrial en estrdeturas.de acero; para maquina
benderstick; para la construccién de estructura metalica para bodegas en la
planta de proceso Bitumen; tuberiagde\cemramiento o pre-galvanizada;
cerramiento perimetro urbano y rural; ampliamente usados en edificios, puentes,
ayudas de la construccidn; para agua potable; tuberia estructural redonda; uso
en la construccién e industria automotriz en carrocerias; para fijacion de muelles
flotantes; cerramiento de canchas deportivas; tubo de perforacién; tubo para
fabricacion de estructuras metalicas.de sitlas; tubos, valvulas y acoples metalicos
necesarios para la instalaciénf(para ‘@onectar maquina en obra); muestras para
revision de certificado dé& conformidad; para armar estructuras modulares; para
suministro de liquidos a baja présion como agua, gas y aceite; y tuberia para
evaporador.

Es importante mMencionar que la metodologia aportada por la empresa
peticionaria ng™se utilizé6 dado que la informacion en las declaraciones de
importacidn es lo suficientemente clara en la identificacidon del producto, su uso,
peso, y no'se eneontrd la tuberia conduit objeto de investigacion mezclada con
otros‘preductos en las mismas declaraciones de importacion.

Finalmente, con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora segun la
metodologia de las peticionarias y segun el andlisis realizado con la informacién
de las importaciones consultada para el periodo de dumping comprendido entre
el 01 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre de 2024, se calculd el precio
promedio ponderado transaccion por transaccion de la tuberia conduit clasificada
por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00, originaria de China y se determiné
un precio de exportacion en términos FOB de 635,97 USD/tonelada.
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2.1.6 Margen de dumping para tuberia conduit clasificada por la
subpartida arancelaria 7306.30.99.00

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe

realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor

normal y en particular sefala:
"(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, nekmalmente
el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas enffechas lo mas
proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta encadalcaso, segun
sus circunstancias particulares, las diferencias ¢que. influyan en la
comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias émias condiciones
de venta, las de tributacion, las diferencias en los nivelés comerciales, en
las cantidades y en las caracteristicas fisieaSpy, yWcualesquiera otras
diferencias de las que también se gdemuestre’|\que influyen en la
comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafof3, se deberan tener en cuenta también
los gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra
entre la importacion y la reventa, asi cemo los beneficios correspondientes.
Cuando, en esos casos, haya resultado”afectada la comparabilidad de los
precios, las autoridades estableceran el valor normal en un nivel comercial
equivalente al correspondiente aP precio de exportacion reconstruido o
tendran debidamente en euenta los elementos que el presente parrafo
permite tomar en®consideracion. Las autoridades indicaran a las partes
afectadas qué informacién’se necesita para garantizar una comparacion
equitativa y no les impohdran una carga probatoria que no sea razonable.”?

Para obtener el margensde dumping absoluto y relativo, al valor normal se le
resto el preciogdeyexportacion.

De acuerdo\comilefexpuesto, hasta esta etapa de la actuacion administrativa se
encontraron evidencias de la practica de dumping en las importaciones de tuberia
conduit originarias de China, como se presenta a continuacion:

79 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se
aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.”
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PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: TURQUIA
TUBERIA SOLDADA, DE SECCION CIRCULAR, DE HIERRO O ACERO, DE LOS TIPOS UTILIZADOS

EN LA PROTECCION DE CABLES ELECTRICOS, DE UN DIAMETRO NOMINAL MAYOR O IGUAL A
12,7 MM (1/2") Y MENOR O IGUAL A 152,4 MM (6") - TUBERIA CONDUIT

Grupo Dumping y Subvenciones

USD/TONELADA
PERIODO DEL DUMPING: 01/10/23 - 30/09/24
Subpartld_a Descripcion del Valor Normal Precio de Monto Margen %
arancelaria Producto Exportacion Margen
7306.30.99.00 | Tuberia conduit 1019,50 635,97 383,53 60,31%

Fuentes:
Valor normal: a partir de la informacién tomada de la infomracién estadistica de Turquia - TUIK.
Precio de exportacion: Calculado a partir de la informacion de la Base de datos de importacion DIAN.

De esta forma, al comparar el valor normal y'el precio de exportacion, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportacién a Colombia de la tuberia
conduit objeto de investigacidn, clasificada por la subpartida arancelaria
7306.30.99.00, originaria de China, se situa en 635,97 USD/tonelada, mientras
que el valor normal es de 1.019,50'USB/tonelada arrojando un margen absoluto
de dumping de 383,53 USD/toneladas, equivalente a un margen relativo de
60,31% con respecto al precio"de,exportacion.

De acuerdo con el resultado “amteriormente expuesto, para esta etapa de la
actuacion administrativa se encontraron evidencias de la existencia de practicas
de dumping en las importaciones de la tuberia conduit objeto de investigacion,
clasificada por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00, originaria de China.

2.2 Mercado mundial de tuberia conduit

El méreadoglobal de tuberia conduit es un componente clave en la industria
eléctrica ywde la construccién, ya que desempefia un papel esencial en la
infraestructura necesaria para el cableado eléctrico y los sistemas de
comunicacién. Con el rapido crecimiento de la urbanizacién y la expansion de los
proyectos de infraestructura a nivel mundial, se anticipa un aumento
considerable en la demanda de tuberias.

La tuberia conduit, también conocidas como tubos de conduccién, son
estructuras protectoras disefhadas para albergar cables y alambres,
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resguardandolos de dafos causados por factores ambientales y golpes fisicos.
Estas tuberias son cruciales en aplicaciones residenciales, comerciales e
industriales, asegurando la seguridad y el buen funcionamiento de las
instalaciones eléctricas. Los materiales mas comunes para los conductos incluyen
PVC (cloruro de polivinilo), metales como acero o aluminio, y HDPE (polietileno
de alta densidad). Cada material ofrece beneficios particulares, lo que hace que
los conductos sean adecuados para una variedad de usos.8°

El mercado de tuberias de conduccién estd impulsado por vario§ facteres: La
urbanizacién y desarrollo de infraestructura: la rapida urbanizaciéon en todo el
mundo ha llevado a un aumento de las actividades de censttucciop, lo que ha
impulsado la demanda de tuberias en edificios residengial@s y“eemerciales, los
avances tecnoldgicos: las innovaciones en materiales y procesos de fabricacion
han mejorado la calidad y durabilidad de losqconductos, haciéndolos mas
atractivos para los consumidores y las normas de seguridad: Las estrictas
normas de seguridad relativas a las instalacione§yeléetricas han aumentado la
necesidad de sistemas de conductos confiables,paraprevenir accidentes.

Segun la agencia de investigacién MarketResearch Intellect, América del Norte
es un mercado importante para tuberias de,conduccion, impulsado por sdlidas
actividades de construccion y estrictas normas de seguridad. Se prevé que el
mercado de la region crecera a una tasa compuesta anual de aproximadamente
de 4,5%, alcanzando un valor estimado'de 12 mil USD para 2030. La demanda
de proyectos de construcciongtanto residenciales como comerciales impulsa este
crecimiento.

En cuanto a la regidén de Asia y el Pacifico se espera que experimenten la tasa de
crecimiento mas alta debido a la rapida urbanizacion, el aumento de la densidad
de poblacién y las inversiones sustanciales en el desarrollo de infraestructura.
Paises como China e India estan liderando esta trayectoria de crecimiento, con
proyecciones que indican una CAGR (Tasa de crecimiento anual compuesta) de
alrededor del 6%, alcanzando potencialmente un valor de mercado de 15 mil
millones de USD para 203081,

La publicacién realizada por la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos) "Latest developments in steelmaking capacity and

80 Disponible: https://www.marketresearchintellect.com/es/blog/conduit-pipe-market-on-the-rise-a-key-
driver-in-infrastructure-and-materials-innovation/
81 Disponible: https://www.marketresearchintellect.com/es/blog/conduit-pipe-market-on-the-rise-a-key-
driver-in-infrastructure-and-materials-innovation/
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outlook until 2026%2”, muestra que las empresas de acero chinas contindan
invirtiendo fuertemente en el extranjero, especialmente en ASEAN (Asocjacién
de Naciones del Sudeste Asiatico) y otras partes de Asia, asi como en Africa,
mientras que las perspectivas de demanda en China siguen siendo débiles.
ASEAN atrae el 82% de la inversion total de las empresas chinas en el exterior,
ya que las compaifias de acero chinas estan trasladando sus actividades de
inversion del mercado interno a regiones con mejores perspectivas de
crecimiento en la demanda. Las empresas chinas desempefamgun papel
importante en la inversidon extranjera de la industria del acero a fivelNmundial.
Las expansiones de capacidad de las empresas chinas en el extfanjero/ a través
de inversiones transfronterizas, representan el 62% e la inversién total
transfronteriza en nueva capacidad de produccion de agerdyguesse lleva a cabo
en todo el mundo.

Tabla 5. Desarrollo de la capacidad siderurgica porregion/toneladas métricas (mmt)

. \ e 2018vs 201 Bvs

208 -] 2020 202 022 2023 2023(%) | 202%vokme)

Africa [ 433 448 a7 23,5 458 489 8% 18
Az [ 15846 16165 16225  16228| 16261 16187 Z1% 340
|__China | [ 11228 11483 11479 1145.5] 1149.9] 11415 1.7% 186
ndia _ 127.0 128.7 | 128.7 133.9| 1339 136.9 7.8%)| 5.5
ASEAN 898 74 6 TRT 804 Bl.d 829 18.8% 13.1
CIS ] 1419 | 1434 | 1428 143.9] 1430, 145.0 2.2% | 31
Eurcpe 206.3 2706 LK 2803 2816 2837 -3.0% -11.5]
EU [ 2187 2082 | 2056 | 205.5| 056 205.7] -5.0%] -13.0)
Cther Futope | TAE | 714 T41] T4 7| 7Eg TR 1L9% | 15
Lakin America | 782 | 738 T34 | T38| 738 743 5.1%)| 4.0
Wicdie East , 748 | BO.7 | 841 | 89.0] 523 53 25.8%) 18.1
MNarth Amenea | 157.9 154.2 | 157.5 157.7] 1628 163.3| 3.4% | 54
Ocsania B.d | é-‘.l 6.4 | Edl 84| '5-=I 0.0% 0.0
JOECD/EU ecanomies Total 1 [] B41.9 45,3 6200 Ba8.3 G444 -2. 5% -16.
ron-OECO/EU economies Total | 17167 17573 17655 1777.3] 1787.4] 17T81.5 4.1%] 0.9
World Tatal 33779 3,359.2 74108 FAT 4 AT FARF G % L

Fuente: OCDE, 2024.

La tabla anterior presenta’una seleccion de economias por regién con las tasas
de crecimientogmas elevadas entre 2018 y 2023, considerando Unicamente a los
productores congCapacidad superior a 3 mmt, y las compara con los principales
actores del'secterg#China e India.

En la regionyde ASEAN, Indonesia y Vietham son las Unicas economias que han
experimentado un incremento en su capacidad. Se anticipa que el crecimiento
de la capacidad en Indonesia durante 2023 y en adelante serd impulsado por
inversiones transfronterizas. Al analizar los datos comerciales relativos a los
volumenes de exportacion de acero, se observa que ninguna de estas economias
figuraba entre los 20 principales exportadores en 2018. Sin embargo, en 2022,

82 OCDEhttps://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2024)3/FINAL/en/pdf
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Indonesia y Vietham ocuparon el 15° y 18° |ugar, respectivamente, y podrian
consolidarse como exportadores significativos si el crecimiento de la demanda
de acero no supere el crecimiento de la capacidad en los proximos anos.

Perspectivas de la capacidad de produccion de acero por region

mmt
1,200

1,000
200
600

400

N ‘I H
. ml II II ” n ]| II _

Africa Rest of China India ASEAN Cls Europe Latin Middle Morth Oceania
Asia America East America

2018 2019 2020 2021 mW2022 2023 m2026

Fuente: OCDE, 2024.

Como se observa en la grafica antérior,)China presenta un crecimiento constante
en su capacidad de produccién de“acero, seguido por Europa y otros paises de
Asia. Dada esta tendencia, €s crucial’ tener en cuenta la demanda de acero en
cada region al evaluar los desarrallos de capacidad a nivel mundial, ya que esto
influye en el comercio entre |as diversas areas. Un aumento acelerado en la
capacidad y produccidn desacero podria generar interrupciones en el comercio si
la demanda local n@ resulta tan sélida como se espera.

Finalmente, el mercado europeo de tubos conductores se caracteriza por un
fuerte enfoque en la sostenibilidad y la eficiencia energética. El compromiso de
la regidon con las practicas de construccion ecoldgica impulsa la demanda de
soluciones de conductos ecoldgicas. Se prevé que el mercado europeo crezca de
manera constante a una tasa compuesta anual de aproximadamente del 4%,
alcanzando alrededor de10 mil millones de USD para 2030.

Principales exportadores e importadores
A continuacién, se presentan los paises importadores y exportadores de tuberia

conduit, clasificado por la subpartida 7306.30 a 6 digitos en Trademap.
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Principales paises exportadores de
"Tuberia conduit”™

1.400.000.000

1.200.000.000
1.000.000.000
S00.000.000
G00.000.000
400.000.000
200.000.000

Kilogramos

2021 2022 2023 2024
= China 1.104.417.000 1.152.141.000 1.342.818.000 FO7.601.878
= Italia 946.205.000 954.814.000 895.172.000 459.205.620
Turguia 593.309.000 F20.253.000 508.453.000 286.548.717

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map x‘

*Valores I SEM de 2024

Los principales exportadores de tuberia cond&'t t rados por China, con
una participacion de mercado del 19,57%. “En “2021, China exporto

1.104.417.000 kg, cifra que aumento a 143 kg en 2023. En el primer

semestre de 2024, el volumen de expo reportado fue de 767.601.878 kg.
En segundo lugar, se encuentra Italia, confuna participaciéon del 14,63% en el
mercado mundial de tuberia conduit. Italiavalcanzé su maximo volumen de

exportacion en 2022 con 954.814 kg, experimentando una disminucion del
47,57% en 2023 en comparacié n Ao anterior. Por Ultimo, Turquia ocupa
el tercer lugar, habiendo relS' u mayor volumen de exportacién también
en 2022, con un total dey72 00 kg exportados.

. N

Principales paises importadores de
"Tuberia conduit”

900.000.000

£00.000.000
700.000.000
E 600.000. 000
-
S 500.000.000
= 400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000 I
- 2021 2022 2023 2024=
mEstados Unidos de América  645.403.000 §39.517.000 793.633.000 452.747.400
Alemarnia 662.086.000 541.826.000 522.700.000 247.741
Canada 324.606.000 387.689.000 264.951.000 147.883.372

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.
*Valores I SEM de 2024
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En cuanto a los principales paises importadores de la subpartida 7306.30,
Estados Unidos encabezd las importaciones en 2022 con un volumen de
839.517.000 kg, cifra que experimentd una disminucion del 5,47% en 2023,
situandose en 793.633.000 kg. Segun los datos reportados para el primer
semestre de 2024, Estados Unidos continta liderando con un volumen de
452.747.400 kg. En segundo lugar, Alemania importé 522.700.000 kg en 2023,
lo que refleja una diferencia absoluta de 119.126.000 kg con respecto al afo
anterior. Finalmente, Canada registré importaciones de 264.951.0004g en 2023,
lo que representa una caida del 31,66% en comparacion cofi el“wolumen
importado en el afo precedente.

Precio promedio anual FOB de
"Tuberia conduit™
2,50
o Z,00 =
E
-] -
iy —
E 1,50 L - - -
= -
& 1,00 - . -
m r B —
= -
0,50
- 2021 2022 2023 2024
China 1,52 2,03 1,06 Q.77
wItalia 1,52 1,74 1,45 1,35
Turquia 1,07 1,19 1,02 0,97

FuenteaElaboraciéon SPC- con base en Trade Map 2024.
*Valores I SEM de 2024

A nivel mundial, se hafregistrado un comportamiento diferenciando en los precios
del producto tubeFia™conduit. En 2022, los precios de este producto
experimentaron aumentos en varios paises: China reportd un incremento del
33,57%, Italiasgdel, 14,20% y Turquia del 11,44%. Sin embargo, durante 2023,
los precio$,en le§ mismos paises mostraron una tendencia a la baja, con caidas
del 47,81%en"€hina, 16,58% en Italia y 14,23% en Turquia. Finalmente, en el
primériasemestre de 2024, se observd una continuacion de la tendencia
decreciente®en los precios de los principales exportadores: China registré una
reduccion del 27,43%, Italia del 6,83% y Turquia del 4,81% en comparacién con
el mismo periodo del afo anterior.

2.3 Analisis de dafio importante.

Este capitulo iniciara con una precision sobre las condiciones que deben existir
para concluir sobre la existencia de un dafo importante a la rama de produccién
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nacional. A continuacién se presentara el analisis correspondiente en dos partes.
En la primera se analizara si existido un incremento significativo en el volumen de
las importaciones de tuberia conduit originaria de China y si esas operaciones
habrian generado efectos en los precios del producto ofrecido por la peticionaria.
En la segunda se analizaran los factores e indices econdmicos y financieros que
influyen en el estado de la rama de produccion nacional.

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794, se comsidera que
las importaciones de un producto a precios de dumping generariaft ua'dano a la
rama de la produccion nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadoresy,econdmicos y
financieros de la rama de produccion nacional (numeral 1).

e Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo
(numeral 2).

e Existe una subvaloracion significativa al‘compansar/el precio de importacion del
producto investigado y el precio del productoe similar en Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y
con referencia a las condiciones fparticulares de cada caso. Por lo tanto, la
ausencia o la verificacion{ de algunas condiciones desde una perspectiva
individual no constituyen un griterio“decisivo para determinar si existio el dafio
importante analizado.

De conformidad con elfarticule 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC:

(...)

3.1 La detérminacion de la existencia de dafo a los efectos del articulo VI
del GATTade 1994 se basard en pruebas positivas y comprendera un
éxamen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping
y delefecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado
interno y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los
productores nacionales de tales productos.

3.2 En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping,
la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento
significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion con la
produccidon o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al efecto
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de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracion
de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el
precio de un producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto
de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida
significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso
se hubiera producido. Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de
ellos juntos bastaran necesariamente para obtener unagerientacion
decisiva.

3.3 Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un
pais sean objeto simultaneamente de investigaciones “aatidumping, la
autoridad investigadora sdlo podra evaluar acumulativamente los efectos
de esas importaciones si determina quega)™el, margen de dumping
establecido en relacion con las importagioneside cada pais proveedor es
mas que de minimis, segun la definicion qlie deyese término figura en el
parrafo 8 del articulo 5, y el volumen dedas importaciones procedentes de
cada pais no es insignificante y b)¢proecede. la evaluacion acumulativa de
los efectos de las importaciones a layluz de las condiciones de competencia
entre los productos importados y el preducto nacional similar.

3.4 El examen de la repercusionyde las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de produccién nacional de que se trate incluird una
evaluacion de todos lo§ factokes e indices econdmicos pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucidon
real y potencial de_lasyventas, los beneficios, el volumen de produccion, la
participacion enf el _mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o da“utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los
precios internos; da magnitud del margen de dumping; los efectos
negativos™reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las
existencias, ehempleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir
capital o“laginversion. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de
éstos "\factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

3.5 Habréa de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
causan dafno en el sentido del presente Acuerdo. La demostracion de una
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produccién nacional se basara en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
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cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la
rama de produccion nacional, y los dafios causados por esos otros factores
no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Entre los
factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y
los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo, las
practicas comerciales restrictivas de los productores extkanjeros y
nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolu€ién de la
tecnologia y los resultados de la actividad exportadora yfla productividad
de la rama de produccién nacional.

3.6 El efecto de las importaciones objeto de dumping, se evaluara en
relacion con la produccién nacional del producté™similar cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a criterios
tales como el proceso de produccion, las véntasyde los productores y sus
beneficios.

Si no es posible efectuar tal identiffeacion separada de esa produccion, los
efectos de las importaciones objeto dey,dumping se evaluaran examinando
la produccion del grupo o gama mas restringido de productos que incluya
el producto similar y a cuyo,_fespecto pueda proporcionarse la informacion
necesaria.

De igual manera el Decréto 1794 de 2020 establece:

(...) "La determinacionyde la existencia del dafo debera fundarse en
pruebas y compréndera el examen objetivo de la repercusion de las
importacion@s objeté de dumping sobre la rama de produccion nacional de
bienes sirilares.

Esto se haird mediante el examen de los siguientes elementos:

1. Comportamiento de todos los factores e indices econdmicos que influyan
en el estado de una rama de produccion nacional. Dentro de estos factores
e indices se incluyen la disminucion real y potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el mercado, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del
margen de dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad
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de reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo y ninguno
de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara si
se ha incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos,
0 en relacién con la produccion total o el consumo en el pais, entre otros.
Normalmente se considerara insignificante el volumen de las importaciones
objeto de dumping cuando se establezca que las proce@entes de un
determinado pais representan menos del 3 por ciento de Ja@s impoftaciones
del producto similar en Colombia, salvo que, los paises que individualmente
representan menos del 3 por ciento de las impeortacionessdel producto
similar en Colombia representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas
importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto 'de‘dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuentapentréotros factores, si ha habido
una significativa subvaloracion defpreciosydél producto considerado en
comparacion con el precio del producta similar fabricado en Colombia, o si
el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios en
medida significativa o impedir en la misma medida el incremento que en
otro caso se hubiera produgidoypor parte de la rama de la produccion
nacional.

4. La demostracionrde la relacion causal entre las importaciones objeto del
dumping y el dafo adla rama de produccion nacional se fundamentara en
un examen de flas_pruebas pertinentes de que disponga la autoridad
investigadoragenweada etapa de la investigacion e incluird, entre otros
elementos, Una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos
pertinentésydeque tratan los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

5. La\auteridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga conocimiento,
que simultaneamente causen dafio a la rama de produccion nacional a fin
de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucién, que el dafo
causado por ese otro factor no se atribuya a las importaciones objeto de
dumping. Entre los factores pertinentes a este objetivo se encuentran
examinar el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a
precios de dumping, la contraccion de la demanda o las variaciones de la
estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros,
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la evoluciéon de la tecnologia, los resultados de la actividad exportadora y
la productividad de la rama de produccion nacional.

Paragrafo 1°. El efecto de las importaciones objeto de dumping se
evaluard en relacion con la produccion nacional del producto similar,
cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente con
arreglo a criterios como el proceso de produccion, las ventas de los
productores y sus beneficios. En caso de que no sea posiblegefectuar tal
identificacion, los efectos de las importaciones objeto dé diumping se
evaluaran examinando la produccion del grupo o gama més restringido de
productos que incluya el producto similar y a «uyad respecto pueda
proporcionarse la informacion necesaria.

Paragrafo 2°. La ausencia de tendenciasgnegativas,o la presencia de
tendencias positivas, en algunos o varios de los factores considerados en
el presente articulo, no constituye un critefig degisivo de la existencia de
dafio importante y de la relacion causal entrevimportaciones con dumping
y ese daho importante.”

2.3.1 Metodologia de dafio importante

La evaluacion del comportamiento de las importaciones de tuberia conduit,
clasificadas por la subpartida arancelaria’7306.30.99.00 originarias de China, se
hizo de acuerdo con lo establecido em el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del
Decreto 1794 de 2020, €egun el cual debera realizarse un examen objetivo del
volumen de importaciones awprecios de dumping, particularmente para
determinar si se han jncrementado de manera significativa, tanto en términos
absolutos como en relacion con la produccion total o el consumo en el pais.

De acuerdo copflepanterior, para analizar el comportamiento de las importaciones
de tuberid conduit ) clasificadas por la subpartida arancelaria 7306.30.99.00,
originarias\\de“€hina y de los demas paises, se consultaron las cifras de
impoftacionide la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN como
fuente oficial, para el periodo investigado comprendido entre el 2021-1I1 y 2024-
II.

Para llevar a cabo este analisis, se consultaron las bases de datos de
importaciones de la DIAN correspondientes al periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2021 y el segundo semestre de 2024. Los datos fueron
depurados excluyendo las importaciones realizadas bajo los Sistemas Especiales
de Importacién-Exportacion (Plan Vallejo). Durante el periodo analizado, no se
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registraron importaciones por parte de la peticionaria, TENARIS TUBOCARIBE
LTDA., ni operaciones con valor FOB igual a cero.

El precio promedio en USD FOB/tonelada de la tuberia conduit, para cada
semestre analizado, se calculd dividiendo el valor total FOB entre el volumen
total importado en toneladas.

Dado que bajo la subpartida analizada se importan diversos tipos_de, tubos, se
establecieron los siguientes criterios de exclusion: i) El diametno delytubo no
puede ser mayor a 6 pulgadas ni inferior a 2 pulgada. ii)ftergn _excluidas
aquellas importaciones que en la descripcion de la mercangia tenian,uso: para la
industria de construccién; proteccion contra incendio; estrletural;#Cerramiento;
suministros liquidos; conduccién de fluidos y equiposfde “presurizacion. iii)
también se excluyeron aquellas cuya descripcién Mfdee referencia a tuberia
flexible o Conduit Liquidtight, el cual no corresponde a tuberia conduit.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de produccién
nacional se realizé con base en los articules 2:2.3W2.4.1, 2.2.3.7.4.5y 2.2.3.7.6.3
del Decreto 1794 de 2020, los cuales, establecen que se deben analizar
indicadores tales como volumen de produccién, ventas nacionales, participacién
de mercado, inventarios, importaciones investigadas respecto a la produccién y
el consumo en Colombia, uso de |a capacidad instalada, productividad, empleo,
salarios, precios internos, Qtilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de
caja, y capacidad de la ramia“de ‘produccion nacional para reunir capital o
inversion.

Se evaluaron también| los estados semestrales de resultados y de costos de
produccion, el cuadre dé variables de dafio y cuadro de inventarios produccién y
ventas de la linea de prodtccion de tuberia conduit clasificadas por la subpartida
arancelaria 7306830.99.00.

El anadlisis\, dewglas variables econdémicas vy financieras corresponde al
comportamiento de los principales indicadores de la rama de produccién nacional
de tuberia‘éenduit construidos a partir de la informacién aportada por la empresa
TENARIS TUBOCARIBE LTDA. en los anexos 10 Cuadro variables de dafio y 11
Cuadro de inventarios, produccién y ventas, 12 Estado de costos y 12 A Estado
de resultados, para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2021
y el primer semestre de 2024. Para el analisis financiero del total de la empresa,
la Autoridad Investigadora contd con los informes de Asamblea de los afios 2021,
2022, 2023 y 2024.
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De otra parte, es importante indicar que, dado que TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
cuenta con un contrato de maquila para la fabricacién de productos conduit con
el Consorcio Metalurgico Nacional - COLMENA, el costo de transformacion esta
conformado por el valor del servicio de maquila, dicho servicio esta amparado
bajo un acuerdo comercial, que consiste en que COLMENA, suministrara las
tuberias fabricadas de tipo CONDUIT para uso eléctrico, en forma exclusiva para
Tenaris Tubocaribe, procesando para ello bobinas de I|dmina de acero
suministradas por TENARIS, y que seran entregadas en las instalaciones de
COLMENA, quien ademas custodiara los productos fabricados, la #natesia prima
e insumos suministrados en sus bodegas debidamente separades e identificados
hasta su despacho a TENARIS. Por su parte, TENARIS llevara el centrol de los
inventarios (materia prima, insumos y producto en progesd), emelssoftware que
disponga para tal fin, en bodegas separadas e identificadas, del resto de su
inventario.

Para establecer el comportamiento tanto de’ las, importaciones como de las
variables econdmicas y financieras que presentan dafio importante, para la etapa
preliminar, se efectuaron comparaciones entre“un/periodo de referencia y un
periodo critico. El periodo de referencia esyel.comprendido entre 2021-11y 2023-
I1. El periodo critico es el 2024-1 y II.

Lo anterior, considerando que para la presente etapa de la investigacién se
cuenta con informacién actualizada sobre importaciones, dafo econdémico y
financiero al 2024-11 de manefa que incluye el periodo mas reciente para realizar
los analisis que permitan determinar con pruebas suficientes si es necesario
aplicar derechos antidumping proevisionales al producto originario de China.

2.3.2 Evolucion del mercado colombiano 83

83 F| consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las importaciones
y el total de las ventas nacionales de tuberia conduit. EI CNA para estas ventas nacionales se tomd
considerando que la peticionaria es representativa de la rama de produccién nacional, segin lo demostrado
en el expediente. Adicionalmente, se considera que se vendieron nacionalmente el total de las
importaciones.
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Consumo nacional aparente de tuberia conduit
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Peticionaria y base de datos construida por la SPC a‘partir declaraciones de importacion - DIAN

El mercado colombiano de tuberia gonduit objeto de investigacion, en el periodo
comprendido entre el 2021411 y 2024-IT) presenta comportamiento decreciente,
con caidas de 3,31% y 10498% en 2022-1 y 2023-II, respectivamente, e
incremento de 13,87% 4y 1,87% en el 2022-I1 y 2023 -I respectivamente al
comparar con el semestreyanterior. Luego, durante 2024- I y II, se registra
descenso de 10,51% ¥ 6,46%), respectivamente, al comparar con el semestre
anterior.

2.3.3 Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiente semestral indica que en promedio durante 2024-I y II,
periode,critico o de la practica de dumping con respecto al promedio del periodo
referente “‘ée@mprendido 2021-II a 2023-II, la demanda nacional del producto
objeto de investigacidn se contrajo 16,66% que equivale a un descenso de ***
toneladas.

En un contexto de mercado en contraccién, las ventas de la rama de produccién
nacional caen **** toneladas, seguido del descenso en el volumen de
importaciones originarias de terceros paises en 297 toneladas y del incremento
de las importaciones investigadas originarias de China en 435 toneladas.

Pagina 103 de 144



Comercio,
Industria y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

2.3.4 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de
investigacion

Participacion de mercado de tuberia conduit

II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023 12024 II 2024

Porcentaje

HVol. Ventas peticionarios / CNA % Importaciones Investigadas / C.N.A.. %
B Importaciones demas paises / CNA %

Peticionaria y base de datas, construida‘por la SPC a partir declaraciones de importaciéon — DIAN

El mercado nacional delsproducto objeto de investigacion se ha caracterizado por
una mayor participacién.déylas de las ventas de la rama de produccion nacional.

La participacién.de las ventas de la peticionaria ha presentado reduccién durante
todos los periodos analizados. En particular durante el 2022-1I se reduce 1,00
puntos porcentuales, 2,97 puntos porcentuales en 2023-I y 0,69 puntos
porcentuales en 2023-II e incremento de 1,20 puntos porcentuales en 2022-I,
al comparar ‘con el semestre anterior. Para el 2024-1 y II periodo de la practica
de dumping su participacion se reduce 11,98 puntos porcentuales y se
incrementa 4,53 puntos porcentuales respectivamente, al comparar con el
semestre anterior.

Por su parte, la participacion de las importaciones originarias de terceros paises
que presenta incremento de 1,08 puntos porcentuales en 2022-1 y caidas de
11,29 puntos porcentuales y 6,44 puntos porcentuales registradas en 2022-I1 y
2023-1, para 2023-II presenta incremento de 8,89 puntos porcentuales con
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respecto al semestre anterior. Para 2024-1 y II, la citada participacién aumenta
6,98 puntos porcentuales y se reduce 13,28 puntos porcentuales
respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

En lo que tiene que ver con la participacién de las importaciones originarias de
China, esta presenta descensos de 2,28 puntos porcentuales en 2022-1y 8,20
puntos porcentuales en 2023-II e incrementos de 12,29 y 9,42 puntos
porcentuales en 2022-IT y 2023-I, al comparar con el semestre anterier. Durante
2024-1 y II, la mencionada participacion aumenta 5,00 puntos porgentuales y
8,74 puntos porcentuales respectivamente, al comparar gon €l sSemestre
anterior.

2.3.5 Comportamiento del periodo de la practica de'dumping en relacion
con el periodo referente

El mercado colombiano del producto objeto de investigacion, en términos de
participacion, indica que al comparar la centribucionypromedio de 2024-1 y II,
periodo de la practica de dumping e@n respeeto al promedio del periodo
comprendido 2022-1 y 2023-II, muestrajgue, las importaciones investigadas
ganan 12,92 puntos porcentuales de mercade, en tanto que, las importaciones
de terceros paises pierden 0,7lgpuntos porcentuales y las ventas de la
peticionaria ceden 12,21 puntos porcentuales.

2.4 Comportamiento de las importaciones

En este apartado se presentara el comportamiento semestral del volumen y los
precios FOB de las importaciones del producto tuberia conduit, producto objeto
de investigacion. Primero se analizara el desempeiio del total importado de todos
los origenes y después se discriminara esa informacion entre (i) las
importaciones originarias de China, pais investigado, y (ii) las originarias de los
demas paises de los que Colombia importa dicho producto.

2.4.1 Metodologia para el calculo de las importaciones

Para esta investigacion se realiza un analisis semestral del comportamiento del
volumen vy el precio de las importaciones de tuberia conduit clasificadas bajo la
subpartida 7306.30.99.00 originarias de China pais investigado y de los demas
origenes desde los que se importa el producto objeto de investigacién. El periodo
de anadlisis transcurre entre el 2021-I1 y el 2024-I1.
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Para realizar este analisis, se consultaron las bases de datos de importaciones
de la DIAN correspondientes al periodo comprendido entre el 2021-I1 y el 2024-
II. Los datos fueron depurados excluyendo las importaciones realizadas bajo los
Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion (Plan Vallejo). Durante el
periodo analizado, no se registraron importaciones por parte de la peticionaria,
TENARIS TUBOCARIBE LTDA., ni operaciones con valor FOB igual a cero.

El precio promedio en USD FOB/tonelada de la tuberia conduitgpara cada
semestre analizado, se calculd dividiendo el valor total FOB entfe £l"wolumen
total importado en toneladas.

Dado que por la subpartida arancelaria analizada ingresan“arios,tipos de tubo,
los criterios de exclusion fueron los siguientes: i) El diametrodel tubo no puede
ser mayor a 6 pulgadas ni inferior a Y2 pulgada. jiYse “excluyeron aquellas
importaciones que en la descripcién de la mercancia tenian los siguiente usos:
para la industria de construccién; proteccion “eontrasincendio; estructural;
cerramiento; suministros liquidos; conduceidon ‘de fluidos y equipos de
presurizacion. iii) también se excluyefonhaquellas cuya descripcién hace
referencia a tuberia flexible o Conduitikiquidtight, el cual no corresponde a
tuberia conduit objeto de investigacion.

En adelante, la expresion “Demas paises” se entenderd como los paises
diferentes a la Republica Popular ‘China“desde los cuales también se importa el
producto objeto de la presenté ifvestigacionsd+,

Analisis del volumen semestral de las importaciones totales de tuberia
conduit.

84 Alemania, Brasil, Corea del Sur, Ecuador, Estados Unidos, Italia, Japon, México, Reino Unido,
Suecia y Venezuela.
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Volumen semestral de las importaciones de tuberia conduit clasificadas por la subpartida
7306.30.99.00.

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

2021 -II 5EM | 2022 -1 SEM | 2022 -IIS5EM | 2023 -1 SEM | 2023 -II1SEM | 2024 -1 SEM | 2024 - 11 SEM
m Total 2.953 2.783 3.237 3.505 3.163 3.457 3.036

Fuente: DIAN - GalculossSPC

Toneladas

Las importaciones totales de tuberia conduit durante el periodo objeto de
investigacién, comprendido entre el 2021-II y el 2024-II, exhibieron una
tendencia al alza y sumaron_22.174 toneladas. En el periodo de referencia, que
transcurre entre 2021-II y 2023-IT)dichas importaciones aumentaron de 2.953
toneladas al inicio del periodofa 3:263toneladas en 2023-II, registrando el mayor
volumen en el 2023-1 con, 3'505 toneladas y el mas bajo en 2022-I con 2.783
toneladas. Durante el periodo critico, ano 2024, frente al semestre anterior, las
importaciones aumentaroma 3.497 toneladas en 2024-1 y luego bajaron a 3.036
toneladas en 2024-11.

Al comparar elivolumen promedio de importaciones del periodo referente (2021-
IT a 202351I) frehtelal volumen promedio del periodo critico (2024-1 a 2024-11),
se observa'un aumento de 4,41%, equivalente a 138 toneladas (paso6 de 3.128
a 3.266atoneladas). De otra parte, durante los periodos antes mencionados, el
precio FOB™evidencia una disminucion de 24,88%, equivalente a 358,13
USD/tonelada (pasé de 1.439,61 USD/tonelada a 1.081,48 USD/tonelada).

Analisis del volumen semestral y precios de las importaciones
investigadas de tuberia conduit originarias de China y los demas paises.

- Analisis del volumen semestral de las importaciones originarias de
China.
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Volumen semestral de las importaciones de tuberia conduit clasificadas por la subpartida 7306.30.99.00.

2500
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2021 - 11 5EM 2022 -1 5EM 2022 - 11 5EM 2023 -1 5EM 2023 - 11 5EM 2024 - 1 5EM 2024 - T15EM
uChina 839 674 1.610 2.297 1.535 1.652 2,000
mDemas Palses 2.114 2.109 1.627 1.208 1.628 1.845 1.035

Fuente: DIAN - Célculds S v

Las importaciones de tuberia conduit origi d hina, durante el periodo
objeto de investigacién, comprendido <@ | 2 -IT y el 2024-1I, mostraron
una tendencia creciente y alcanzaron un vo en total de 10.608 toneladas. Para
el periodo de referencia, que ocurre entre 2021-II y 2023-II, aumentan de 839
toneladas al incido del periodo analizado a 1.535 toneladas en 2023-II, logrando
su maximo volumen en 2023-I
se observé en 2022-I con
respecto al semestre gnte
toneladas en 2024-Iy lu

p =

Volumen promedio semestral en toneladas de las importaciones de
tuberia conduit clasificadas por la subpartida 7306.20.99.00.

Ka

=

as importaciones aumentaron a 1.652
0 toneladas en 2024-II.

Periodo Periodo

f t iti
e b Diferencia Diferencia

IHSem2021 a |1 Sem 2024 a absoluta relativa
Il Sem 2023 1l Sem 2024

Origen

China 1.391 1.82& 433 G127 %
Demas Paises 1.737 1.440 |- 297 -17.10%
Impo. Totales G128 L2606 138 4.1 %%

Fuente: DIAN - Calculos SPC
Al analizar el volumen promedio semestral de las importaciones de tuberia

conduit, originarias de China, contrastando el periodo critico frente al periodo
referente, se observa un aumento del 31,27%, equivalente en términos
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absolutos a 435 toneladas, al pasar de 1.391 toneladas en promedio en el periodo
referente a 1.826 toneladas en el periodo critico.

Participacion % de las importadones de tuberia conduit clasificadas por la subpartida 7306.30.99.00.

2021 - I1 SEM 2022 - 1 SEM 2022 - 11 SEM 2023 - 1 SEM 2023 - 11 SEM 2024 - 1 SEM 2024 - 11 SEM
m Demés Faises 71,59% 75,78% 50,27% 34,46% 51,46% 52,76% 34,11%
u China 28,41% 24,22% 49,73% 65,54% 48,54% 47,24% 65,89%

Fuente: DIAN - Calculos SPC » '

La participacion porcentual de China en el volumen total de importaciones de
tuberia conduit en Colombia, en el periodo investigado, oscild entre 24,22% en
2022-1 y 65,89% en 2024-1I, convirtiéndose esta Ultima en la mas alta
participacion lograda por China.
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Participacion % promedio semestral en toneladas de Llas
importaciones de tuberia conduit clasificadas por La
subpartida 7306_30.99_00.

P iod
= Phaeie Periodo critico

referante Diferencia
Il Sem 2021 a ll 1 Sem 2024 a ll absoluta
Sem 2023 Sem 2024
China A3 29%0 DG .. 5790 13,25
Demas Paises S5, F1%h A3 A43%h| - 13,285

\ .~ 4 Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones
de tuberia conduit, originarias de China en el total importado al mercado de
Colombia, del periodo critico con respecto al periodo referente, se presenta una
aumento del 13,28 puntos porcentuales, al pasar de 43.29% en el periodo
referente a 56,57% en el periodo critico.

- Analisis del precio FOB en USD/tonelada de las importaciones
originarias de China
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Precio FOB/Kg de las importaciones de tuberia conduit clasificadas por la subpartida 7306.30.99.00.
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El precio FOB en USD por tonelada de las importaciones de tuberia conduit
originarias de China mostré una tendencia decreciente a lo largo del periodo
investigado. A partir del primer semestre de 2022, cuando se registré un valor
de 823,52 USD/tonelada, los precios comenzaron a disminuir de forma sostenida,
alcanzando los 629,48 USD/tonelada en el segundo semestre de 2024. En el
periodo de referencia, el precio se redujo de 691,58 USD/tonelada en el segundo
semestre de 2021 a 711,93 USD/tonelada en el segundo semestre de 2023,
reflejando una caida gradual en los valores unitarios de importacién desde ese
origen. Para el periodo del dumping, se observa un precio de 632,59
USD/tonelada en el primer semestre de 2024 y de 629.48 USD/tonelada para el
segundo semestre del mismo afio.

2023- 1 SEM
705,12
1,945,382

2023- 11 SEM
711,93
1,707,18

2024- 1 SEM
632,59
1.674,70

2024- 11 SEM
629,43
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Precio FOB/fTOMN promedioco semestral en toneladas de Llas

importaciones de tuberia conduit clasificadas por La subpartida
TIODE_Z0. .99 _ 00.

Periodo
refe rente
1l Serm 2021
a il Sem

Periodo
Ccritico

1 Serm 2024
a Il Sem

Diferancia
absoluta

Diferencia
relatiwva

2023 2024
China Fa42 3T 531,03 - 111,353 -15.00%6
Demas Paises 1.972.35 1.s55. 77 - S05 .57 -15.49%
Impo. Totales 1.439.s1 1.081.45 - 58,13 -2 889

Al comparar el

Fuente: DIAN - Calculos SPC

precio promedio semestral

FOB USD/tonelada de

las

importaciones de tuberia conduit originarias de China del periodo critico con el
periodo referente, se observa una disminucién de 15,00% que equivale a una
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reduccién de 111,33 USD/tonelada en términos absolutos, dado que el precio
promedio semestral pasé de 742.37 USD/tonelada en el periodo referente a
631.03 USD/tonelada en el periodo critico.

- Analisis del volumen semestral de las importaciones originarias de
los demas paises

Las importaciones de tuberia conduit originarias de los demas paises, durante
el periodo objeto de investigacion mostraron una tendencia decreciente y
sumaron 11.566 toneladas. Para el periodo referente, disminuyeron de 2.114
toneladas en 2021-II a 1.628 toneladas en 2023-II, alcanzando el menor
volumen en 2023-I con 1.208 toneladas y el mayor en 2021-II. En el periodo
critico, dichas importaciones aumentan en 2024-1 a 1.845 toneladas, mientras
para el 2024-1I descienden a 1.035 toneladas.

Cabe destacar que, durante el periodo objeto de investigacion, las importaciones
de tuberia conduit originarias de Ecuador representaron un volumen
considerable. En términos absolutos, dichas importaciones totalizaron 11.481
toneladas, lo que equivale al 51,78% del volumen total importado al mercado
colombiano durante el citado periodo, mientras que las importaciones desde
China alcanzaron las 10.068 toneladas, representando el 47,84%. Esta
distribucién evidencia una participacién casi equivalente entre ambos origenes
en el total de importaciones procedentes de estos dos paises.

En efecto, en el analisis del grupo de los demas paises, se observa que Ecuador
es el principal pais desde el cual provienen las importaciones de tuberia conduit
con destino al mercado colombiano de importados.

Al confrontar el volumen promedio semestral de las importaciones de tuberia
conduit originarias de los demas paises, del periodo critico contra al periodo
referente, se encuentra una caida del 17,10%, de 1.737 toneladas del periodo
referente disminuyen a 1.440 toneladas en el periodo critico.

Ahora, al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones de
tuberia conduit originarias de Ecuador, del periodo critico frente al periodo
referente, se observa un descenso del 16,29%, al pasar de 1.720 toneladas en
el promedio del periodo referente a 1.440 toneladas en el periodo critico.

La participacion porcentual de los demas paises en total importado de tuberia
conduit al mercado de importados en Colombia, en el periodo investigado,
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fluctué entre 34,11% en 2024-I1 y 75,78%, principalmente explicada por las
importaciones de origen Ecuador.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones
de tuberia conduit, originarias de los demas paises en el total importado a
Colombia, del periodo critico con respecto al periodo referente, esta disminuyd
13,28 puntos porcentuales, al pasar de 56,71% en el promedio del periodo
referente a 43,43% en el periodo critico, participacion en la que
fundamentalmente Ecuador contribuye.

- Analisis del precio FOB USD/toneladas de las importaciones
originarias de los demas paises.

El precio FOB USD/tonelada de las importaciones, de guberia conduit originarias
de los demas paises, durante el periodo investigado, mantiene una tendencia
decreciente. Para el periodo referente disminuyeyde™1.857,17 en el 2021-II a
1.707,18 USD/tonelada en 2023-1I, alcanzando el%precio mas alto en 2022-II
con 2.234,38 USD/tonelada y el mas bajo al final del periodo referente. En el
periodo del dumping, dicho precio mantiene el comportamiento de caida, para el
2024-1 es de 1.674,70 USD/tonelada™y para el 2024-II de 1.658,85
USD/tonelada. Ecuador se convierte en el pais que determina el precio de los
demas paises.

Respecto a los precios, al copffentan, el precio promedio FOB USD/tonelada de
las importaciones de tuberia conduit, originarias de los demas paises, del periodo
referente frente al periode Gnitico, este cae 15,49% al pasar de 1.972,35
USD/tonelada en el periodoreferente a 1.666,77 USD/tonelada en el periodo
critico. Estos precios; basicamente los determinar Ecuador, razon por la cual son
muy similares a los de esté pais.

Los precias dé laftuberia conduit importada de China en términos FOB/tonelada
durante el\periede’ analizado son los mas bajos del mercado de importados,
situacién reflejada en las diferencias encontradas en todos los semestres
analizadosmlas cuales alcanzaron -187,68% en 2022-I1 y -139,80% en 2022-I1
del periodo referente y -163,53% y -171,86% en el periodo de la practica de
dumping.

De igual manera, se encontré que durante todos los periodos analizados el precio

del producto originario de terceros paises es mas alto que el precio FOB
USD/tonelada de las importaciones de origen chino.
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2.5 Efecto sobre los precios de la rama produccion nacional

Teniendo en cuenta que vencido el plazo establecido no se recibieron respuestas
a cuestionarios, para establecer el precio de la tuberia conduit objeto de
investigacién, la Autoridad Investigadora tomé los datos semestrales del precio
CIF/tonelada, tasa de cambio y valor del arancel pagado de la base de datos
DIAN, para el periodo objeto de analisis. Con esta informacion, procedid a
realizar la comparacion entre el precio del producto importado g@siginario de
China y el precio del producto de fabricacion nacional.

Por su parte, el precio implicito del productor nacional segobtuvo a partir de los
estados de resultados de la linea de produccion de la peticienatiashaciendo una
relacidén entre los ingresos por ventas netas para cada semestre y el volumen de
toneladas vendidas, en cada uno de ellos.

Precio de la tuberia conduit de China Vs. el producto de fabricacién

nacional
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-~ S

e I g— -
-— - - ™ -
2021-11 2022-1 2022-11 2023-1 2023-11 2024-1 2024-11

== =(China $CIF+ Arancel == Peticionaria

Fuente: Peticionaria y Base de datos DIAN
Asi las cosas, la Autoridad Investigadora encontré que, durante todo el periodo
analizado el precio de la tuberia conduit importada de China es mas barato en

comparacion con el de la rama de produccion nacional representativa. De hecho,
se encontré subvaloracién durante todos los semestres observados. En
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particular, para el periodo de la practica de dumping 2024-1 y II la citada
subvaloracién fue de -69,72% y de -60,87% respectivamente.

2.6 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.6.1 Indicadores Econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas, correspendientes a
la linea de produccién objeto de investigacién, se encontrd dafio importante en
el volumen de produccién, volumen de ventas nacionales, la participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de groduccidon, inventario
final de producto terminado, uso de la capacidad instaladapgproductividad,
empleo directo, precio real implicito, participacion de las, ventas de los
peticionarios con respecto al consumo nacional aparefte yWparticipacién de las
importaciones investigadas con respecto al consumoihacional aparente, tal como
se observa en la siguiente tabla.

TUBERIA SOLDADA, DE SECCION CIRCULAR, DE HIERRO O ACERO, DE LOS TIPOS UTILIZADOS EN LA PROTECCION DE
CABLES ELECTRICOS, DE UN DIAMETRO NOMINAL MAYOR O IGUAL A 12.7 MM (1/2") Y MENOR O IGUAL A 152.4 MM (6") -
TUBERIA CONDUIT
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

VARIABLES ECONOMICAS PROMEDIO
Toneladas y pesos Periodo referente Periodo critico
2021 11A 202311 20241y 11

VOLUMEN DE PRODUCCION

VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -36,46
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / VOL. PRODUCCION - % (*) 63,73
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO 10,50
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % (*) -8,18
PRODUCTIVIDAD -Ton. por trabajador- S/ PROD. NACIONAL TOTAL (*) -35,66
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador 3,58
EMPLEQ DIRECTO 4,44
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Ton. -1,25
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -12,21
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 12,92
(*) Puntos porcentuales

Por su parte, los,salarios reales mensuales no presentaron dafio importante.
A continua€ion se presenta un analisis detallado de las variables econdmicas.

Volumen de produccién 85

85 Segun la informacion recabada para la evaluacién de mérito de apertura, Tenaris TuboCaribe Ltda.
produce tuberia conduit EMT (Tuberia Metdlica Eléctrica) de didmetros en pulgadas de: V2, 34, 1,1 Va, 1 V>
y 2. De igual manera, mediante contrato de maquila COLMENA fabrica para Tenaris, tuberia EMT de
didmetros en pulgadas de: 2 %2, 3, y 4. IMCde Y2, 34, 1,1 %, 1 %,2,2 %,3,4yRMCde V2, 3,1,1 Y, 1
Y2,2,2%,3,4,4%,6,65/8.
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Volumen de produccion de tuberia conduit

IJIII[{

11 2021 12022 11 2022 12023 11 2023 12024 II 2024

Toneladas

F eticionaria

La produccidon de tuberia c’ Ui resada en toneladas, durante el periodo
objeto de investigaciémcoido entre 2021-II y 2024-1I, experimentd
comportamiento irregula g e el periodo referente, presentd caidas de
25,55% vy 48,60% e y 2023-II, respectivamente e incrementos de
44,53% vy 28,12% -II y 2023-I, respectivamente, al comparar con el
semestre anterior 4-1y II, periodo critico o de la practica de dumping,
el volumen de cion crece 14,77% vy se reduce 51,04%, al comparar con
el semestre a o]

02

El volumen 'de produccién de la linea objeto de investigacién en el promedio de
2024-1 eriodo critico con respecto al promedio del periodo referente
comprendido entre 2021-I1 y 2023-II, muestra descenso de 38,29%, al pasar de
*x** toneladas en el promedio del periodo referente a **** toneladas en el
periodo critico.

Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Pagina 115 de 144



Comercio,
Industria y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
Volumen de ventas nacionales

Volumen de ventas nacionales de tuberia conduit

il

II 2021 12022 II1 2022 12023 II1 2023 12024 I1 2024

Toneladas

Fuente: Peticionafia

El volumen de ventas nacioﬁles tuberia conduit durante el periodo objeto de
investigacién registré comp ento decreciente, con caidas de 1,10%, 3,87 y

12,20% registradas en 202 23-1y 2023-II e incremento de 11,75% en
2022-11 del periodo referente, mparar con el semestre anterior. Para 2024-
I y II, periodo critic a practica de dumping, el volumen de ventas
nacionales cae 32,3 rece 4,99% con respecto al semestre anterior.

El volumen de tas,nacionales promedio de 2024-1 y II, periodo critico o de la

practica d n respecto al promedio de las cifras del periodo referente
comprend 021-II y 2023-II, muestra reduccion de 36,46%, al pasar
de **** tgneladas en el promedio del periodo referente a ***** toneladas en

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion para mercado
interno
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Importaciones investigadas / Volumen produccion de tuberia conduit

Porcentaje

II 2021 12022 II 2022 I 2023 II 2023 I 2024 II 2024

Fuente: Peticionaria y base de datos construida por [a)SP@ a partir declaraciones de importacién - DIAN

La participacidén de las importaciones investigadas en relacion con el volumen de
produccion de tuberia conduit, durante el periodo comprendido entre 2021-II1 y
2024-11I, presentd6 comportamiento, creciente con incrementos de 2,01, 17,82,
5,13y 15,10 puntos porcentualesyregistrados en 2022-1, 2022-1I, 2023-1y 2023-
IT, respectivamente al comparar con el semestre anterior. Luego durante 2024-
I y II, periodo critico o de'la practica de dumping, dicha participacién se reduce
4,09 puntos porcentualesy e incrementa 90,27 puntos porcentuales
respectivamente, algeomparar con el semestre anterior.

La participaciom®delwolumen de importaciones investigadas en relacion con el
volumen de produceion de la linea objeto de investigacién en el promedio del
2024-1 y I, comyresSpecto al promedio de las cifras del periodo referente 2021-11I
y 2028:lI, 'muestra incremento de 63,73 puntos porcentuales, al pasar de
*kxkx04 degparticipacion en el promedio del periodo referente a *****04 en el
periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable. Por cuenta del mayor crecimiento de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién.

Inventario final de producto terminado
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Volumen de inventario final de producto terminado de tuberia conduit

|

| |

| |

|

| ,
‘1 / | | | |"
| | | |
| |

II 2021 12022 II 2022 12023 11 2023 12024 11 2024

Toneladas

Fuente: Peticionaria

Durante el periodo analizada comprendido entre el 2021-I1 y 2024-11, se observa
desacumulacién en las cantidadés de producto terminado de tuberia conduit al
final de cada periodo, con descensos de 60,67%, 9,34% y 45,01% en 2022-I,
2022-1I1 y 2023-II, respectivamente, en tanto que, en el 2023-I, se registra
incremento del nivel dé inventario en toneladas de 235,19%. Por su parte, en el
2024-1 y II el nivelde inventario se acumula 70,43% y se cae 57,86%
respectivamente, @l comparar con el semestre precedente.

El anadlisistdellcompertamiento del periodo de la practica de dumping 2024 1 y II
frente al preamediefdel periodo referente 2021-11 y 2023-II muestra acumulacion
del nivel detinventario en 10,50%, al pasar de *** toneladas a **** toneladas
en el periode critico.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Uso de |la capacidad instalada
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9%oUso de la capacidad instalada de tuberia conduit

% Porcentaje

yd M I _ A 5s i - N

II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023 12024 II 2024

Fuente: PYF'
El porcentaje de uso de la capacidad instalada de la linea de produccién de

tuberia conduit objeto de investi n, durante el periodo objeto de analisis
experimenté comportamiento , con incrementos de 7,21 puntos
porcentuales y 6,58 puntos‘ les en el 2022-I1 y 2023-1 y descensos de

5,56 puntos porcentuales y puntos porcentuales en 2022-1 y 2023-II,

respectivamente al comp onfel semestre anterior. Durante 2024-1 y II, el
uso de la capacidad i lada,muestra incremento de 2,28 puntos porcentuales
y descenso de 9,03 porcentuales respectivamente, al comparar con el

semestre inmedia en nterior.

El porcentaj de la capacidad instalada del producto objeto de
investigacion 2024-1 y II periodo critico frente al promedio de los semestres
del iodo) referente 2021-I1 y 2023-II, muestra descenso 8,18 puntos
porcent al pasar de ****0p g ****04 en el periodo de la practica de
dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable, por cuenta de la subutilizacion de la capacidad
instalada de la linea objeto de investigacion.

Productividad
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Productividad - Toneladas por trabajador de tuberia conduit
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II 2021 12022 II1 2022 12023 II 2023 12024 11 2024

Toneladas por trabajador

\

Fuente: P io ia

La cantidad de toneladas producidas en un periodo de tiempo por trabajador de
tuberia conduit en general present portamiento creciente durante el periodo
analizado, con increment de"30,63% vy 21,13% en 2022-II y 2023-],
respectivamente y descen ,63% vy 46,66% en 2022-1 y 2023-II,
respectivamente. Para el pe de la practica de dumping 2024 - I y II, se
observa que la pro i crece 19,27% 'y desciende 47,98%
respectivamente, al comparag.con el semestre anterior.

La productividad la lin€a objeto de investigacién promedio del 2024-1 y II
periodo critico ecto al promedio de los semestres del periodo referente
2021-1I y¢20 , estra descenso de 35,66%, al pasar de **** toneladas

promedio del periodo referente a **** toneladas a en el
o de la practica de dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales 86

86 Para establecer el calculo del salario real mensual, se tom¢ el salario nominal mensual reportado por los
peticionarios y se deflactd por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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Salarios reales mensuales de tuberia conduit

Pesos mensuales

II 2021 12022 ITI 2022 12023 II 2023 I12024 II 2024

Fuente: PW
La remuneracion mensual de los trabajadoreswinculados directamente a la rama

de produccién nacional de tuberi duit objeto de investigacion, durante el
periodo analizado presenta com to irregular, con descensos de 2,40%
y 1,39% en 2022-1 y 2022 2 inckementos de 4,38% y 1,63% en 2023-1y
2023-II, respectivamente. O e 2024-1 y II, periodo critico, el salario real
presenta descenso de 3,2 neremento de 8,17 respectivamente, al comparar

con semestre anterior

El salario real mensual promedio del 2024-1 y II periodo critico frente al promedio
de los semestr eriodo referente 2021-II y 2023-II muestra incremento de
3,58%, alypa *rkxxk /trabajador a $*¥****** /trabajador en el periodo
de la practica ping.

Del nterior se concluye que no existe dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Empleo directo
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Empleo directo de tuberia conduit

No trabajadores directos

II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023 12024 II 2024

Fuente: Peticionaria

El niUmero de empleados directos/vineulados a la rama de produccion nacional
de la linea objeto de investigacion durante el periodo analizado presenta
comportamiento decrecientegconycaidas de 9,62% y 3,64% en 2022-1y 2023-
II, respectivamente e incrementos de 10,64% y 5,77% en 2022-I1 y 2023-1.
Durante 2024-1y II, la fuerza labeéral se redujo 3,77% y 5,88% respectivamente,
al comparar con el semestre anterior.

El empleo directo ‘Ppromedio de 2024-1 y II periodo critico frente al promedio de
las cifras del pefiedoireferente 2021-I1 y 2023-II arroja descenso de 4,44%, al
pasar de ¥* trab@jadores a ** trabajadores en el periodo critico.

Del ‘a@nalisis\ anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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Precio real implicito 8’

Precio real implicito de tuberia conduit

$ por Tonelada

II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023 12024 II 2024

Fuente:“Peticionarias

El precio real implicito por tehelada“de tuberia conduit objeto de investigacién
presentd comportamiefito ‘creciente durante el periodo analizado, con
incrementos de 5,80%,_8,59%92,40% vy 0,36% en 2022-1, 2022-II, 2023-1 y
2023-1I, respectivamente. Paka el 2024-1 y 11, el precio real implicito cae 6,57%
y 0,78% respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

Al comparar elgprecioyreal implicito promedio de 2024-1 y II frente al promedio
de las cifras delgperiodo referente 2021-11 y 2023-11, se registra caida de 1,25%
al pasar de $ *®xx*x* tonelada a $ ******* tonelada en el periodo critico.

Del analisis® anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

87 Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos los
semestres, se procedid a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos y
consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2410 Industrias basicas de hierro y de acero. Base diciembre de 2014 = 100,
fuente Banco de la Republica.
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Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo

nacional aparente

Volumen ventas peticionarios / CNA % de tuberia conduit

Porcentaje

I1 2021 I12022 I1 2022 12023 I1 2023 12024 I1 2024
Semestres

Fuente: Peticionaria, base de datos construi la SPC a partir declaraciones de importacion - DIAN

icionaria con respecto al consumo nacional
igacién, durante el periodo comprendido
comportamiento decreciente, con caidas de
1,00, 2,97y 0,69 punt ntuales en 2022-1I, 2023-1y 2023-II e incremento
de 1,20 puntos porc servado en 2022-1. Para el periodo critico o de la
practica de dumping, 2024-1 y II dicha participacion se reduce 11,98 puntos
porcentuales y_se “incrementa 4,53 puntos porcentuales respectivamente, al
comparar con tre anterior.

aparente de la linea ob'@to
entre 2021-II y 2024-I, prese

La p i6n de las ventas de la peticionaria en relaciéon con el consumo
naciona nte promedio de 2024-1 y II con respecto al promedio del periodo
referente 2021-1II y 2023-II muestra descenso de 12,21 puntos porcentuales, al
pasar de ****04 en el promedio del periodo referente a ****9% en el critico o de
la practica desleal.

Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente 88

Importaciones investigadas/ CNA de tuberia conduit

— |
|
|
|

Porcentaje

g ==\

II1 2023 12024 II1 2024

12021 12022 II1 2022 12023

Fuente: Peticionaria, base de datos construida porla SPC a partir declaraciones de importaciéon - DIAN

La participaciéon de las impoftaciones investigadas originarias de China con
respecto al consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion,
excepto por el descenso 2,28 y*8y20 puntos porcentuales observado en 2022-1y
2023-11I, durante el pgriodo analizado presenta comportamiento creciente, con
incrementos de 12,29péintos porcentuales y 9,42 puntos porcentuales en 2022-
I y 2023-1 reSpectivamente, al comparar con el semestre anterior,
comportamientomgueycontinua en 2024-1 y II, al registrar incremento de 5,00
puntos pokcentuales y 8,74 puntos porcentuales, al comparar con el semestre

anterior.

La participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente promedio de 2024-1 y II frente al promedio del periodo
referente 2021-II y 2023-II, muestra incremento equivalente a 12,92 puntos
porcentuales, al pasar de ****9, en el periodo referente a ****9% en el periodo

critico o de la practica desleal.

88 Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el volumen de
ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de producciéon nacional y el total de las
importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

2.6.2 Indicadores financieros

Para el andlisis del comportamiento de los principales indicadores TENARIS
TUBOCARIBE LTDA., la Autoridad Investigadora tomo las cifras de los estados de
resultados y de costos de ventas aportados para la linea de producciones de
tuberia conduit, debidamente certificadas, correspondientes al% periodo
comprendido entre 2021-II y 2024-I1.

En este sentido, las conclusiones respecto del comportamientoafinanciero de la
linea de Tuberia Conduit de que trata esta investigacion sen las que conducen a
la Autoridad Investigadora a determinar la existenciagdel dafio y hacen parte de
la relacién causal.

Para establecer el comportamiento de las vasiablesyde dafo importante de la
linea de Tuberia Conduit, se realizaron ‘¢emparaciones de las cifras
correspondientes al promedio del 2024-9 y/II, periodo del dumping o periodo
critico, con respecto al promedio de lo ocurrido en los cinco (5) semestres previos
del 2021-II y el 2023-II, periodo _de referencia, cuyas conclusiones son las
relevantes para la determinacion del"dafio importante en las distintas variables
financieras.

2.6.2.1 Analisis de la linea de tuberia conduit

Al analizar el comportamiente de las variables financieras, a nivel semestral,
correspondientes aga“linea de produccién objeto de investigacion se encontro
dafio importante €n el whargen de utilidad bruta, en el margen de utilidad
operacional, em™es “ingresos por ventas, en la utilidad bruta, en la utilidad
operacional ylenfel yalor del inventario final de producto terminado, tal como se
observa en la Siguiente tabla:
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VARIACION
Periodo de referencia Vs Periodo critico

Variables Financieras (1) (2) R T s i

SUIomeibs SLioneits Absoluta Relativa

2021-11I A 2024-1 a (2) - (1) (2)/(1)

2023-11 2024-11

Margen de Utilidad Bruta (*) -8,32 N/A
Margen de Utilidad Operacional (*) -11,11 N/A
Ventas Netas -40,43%
Utilidad Bruta -60,54%
Utilidad Operacional -72,94%
Valor del IFPT 33,78%

Fuente: Estados financieros TENARIS TUBOCARIBE LTRA.
(*) Puntos porcentuales

A continuacién, se presenta un analisis detallado de las variables financieras.

Margen de utilidad bruta

Margen de Utiidad Bruta
TUBERIA CONDUIT
TENARIS TUBOCARIBE LTDA,
2021-11 20221 2022-11 20231 202311 H24-| 2024-11

Fuente: Estados financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los semestres comprendidos entre el 2021-I1 y 2024-1I, de la
linea de produccidn objeto de investigacidn, se encontré que este indicador
presenta comportamiento decreciente con excepcion de lo observado en el 2023-
I y 2023-II, periodos en los cuales crece 8,67 y 1,76 puntos porcentuales,
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respectivamente. Particularmente, en el 2024- I y II este indicador desciende
11,10 y 6,25 puntos porcentuales, respectivamente.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta desciende 8,32
puntos porcentuales, al comparar el promedio del 2024-1 y 11, periodo critico o
del dumping, frente al promedio registrado en los semestres consecutivos
comprendidos entre el 2021-I1 y 2023-I1I, al pasar de ****09% en el promedio de
los semestres consecutivos a ****9% en el periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré danodmportante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Brita
TUBERIA CONDUTT
TENARIS TUBOCARIBE LTDA,

2021-11 2022-1 202 2-11 202 3-] 202 3-11 2024-1 2024-11
Fuente: Estados financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

Analizado ‘el cemportamiento secuencial del margen de utilidad operacional
correspondiente a los semestres comprendidos entre el 2021-I1 y 2024-11I, de la
linea de preduccion objeto de investigacién, se encontré6 que este indicador
presenta comportamiento decreciente con excepciéon de lo observado en el
primer semestre y segundo semestre de 2023, periodos en los cuales crece 7,38
y 1,04 puntos porcentuales, respectivamente. Particularmente, en el 2024-1y II
este indicador desciende 12,76 y 5,98 puntos porcentuales, respectivamente.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad operacional desciende
11,11 puntos porcentuales, al comparar el registro del 2024-1 y II, periodo critico
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o del dumping, frente al promedio registrado en los semestres consecutivos
comprendidos entre el 2021-I1 y 2023-I1, al pasar de ****09% en el promedio de
los semestres consecutivos a ***% en el periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré dano importante en el
comportamiento de esta variable.

Estado de resultados para el mercado local

Estado de Resultados Semestral
TUBERLA CONDUIT
TENARLS TUBOCARIBE LT DA,

ML SL08

== o m rarien == gt Je vendm Utididad |Pérdidal Bnfesn verdm

Fuente: Estados financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

WHilided (Perdide] Opsr rascional

Ingresos por ventas

Analizado el comportamiento secuencial de los ingresos por ventas
correspondientes alos semestres comprendidos entre el 2021-11 y 2024-II, de
la linea de preduecion, objeto de investigacién, se encontrdé que este indicador
presenta compertamiento irregular, presentando su mayor nivel en el 2022-II
con un incremento'del 18,96% y el menor en el 2024-1 cuando registra una caida
equivalente a 37,53%.

De otra parte, se observo que los ingresos por ventas caen 40,43%, al comparar
el promedio del 2024- I y II, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos comprendidos entre el 2021-I1 y 2023-
II1.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrdé dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investigacién,
correspondiente a los semestres comprendidos entre el 2021-I1 y 2024-I1I, de la
linea de produccion objeto de investigacion, muestra que este indicador presenta
comportamiento irregular, presentando su mayor nivel en el de 2022-II con un
incremento del 20,69% vy el menor en el 2024-1 cuando registra una caida
equivalente a 27,52%.

El costo de ventas de la linea de produccion objeto de investiga€iéon del periodo
del dumping 2024- 1y II, cae 33,79%, frente al promediogel registro observado
en los semestres comprendidos en el 2021-IT y 2023-11

Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral de"la“‘utilidad” bruta de la linea de
produccion objeto de investigacidon, correspondiente a los semestres
comprendidos entre el 2021-I1 y 2024-11L#se pude,establecer que dicho indicador
presenta comportamiento irregular, presentando su mayor nivel en el primer
semestre de 2023 con un incremento del41,47% vy el menor en el 2024-11
cuando registra una caida equivalente a 30,18%.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccién objeto
de investigacion del periodogdelhdumping, 2024-1 y II, cae 60,54%, frente al
promedio del registro observado en los semestres comprendidos en el 2021-IT y
2023-1I.

Teniendo en cuentapla®évaluacion anterior, se encontré dano importante en el
comportamiento de estawariable.

Utilidad Operacional

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la linea de
produccion®yobjeto de investigacién, correspondiente a los semestres
comprendidos entre el 2021-1I1 y 2024-11I, se pudo establecer que dicho indicador
presenta comportamiento irregular, presentando su mayor nivel en el 2023-I con
un incremento del 42,95% y el menor en el 2024-1I cuando registra una caida
equivalente a 47,23%.

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de produccién
objeto de investigacion del periodo del dumping, 2024-1 y II cae 72,94%, frente
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al promedio del registro observado en los semestres comprendidos en el 2021-
IT y 2023-I1.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - TUBERIA CONDUIT - TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
Promedio

2021-I1 2022-1  2022-11  2023-1  2023-II 2024-1  2024-1I I1/ 21-
I1/24

Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacion

Fuente: Estados financieros TENARIS,TUBOCARIBE LTDA.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado el
costo de produccion de la linea objetdo “deinvestigacion estd compuesto
principalmente por la materia prima, la cual participa en promedio con el ****04
seguida del costo de los gastos generales de fabricacion ****9% y del costo de la
mano de obra ***%.

Se observa que entre el 2024 -11 y'2024-1I, el grado de participacion del costo de
la materia prima varia entre'el****04 y e| ****04 A su vez el costo de la mano
de obra directa se encuentra'en unrango que va de ***0% y el ***0% y |os gastos
generales de fabricacion participan entre el ****0f y g| ****0j,

Asi, se encontré que‘la®materia prima y el costo de los gastos generales de
fabricacion en sugj'ordeng”son los rubros mas representativos del costo de
produccién en tedosilos semestres analizados.

Inventario'final.ded#producto terminado

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS - TUBERIA CONDUIT - TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

2021-11 2022-1 2022-11 2023-1 2023-11 2024-1 2024-11

Inventario final de producto
terminado ($)

Fuente: Estados financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de
produccién objeto de investigacién, se detectd que este valor presentd
comportamiento irregular, presentando su mayor nivel en el 2024-I con un
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incremento del 122,84% y el menor en el 2022-1 cuando registra una caida
equivalente a 49,18%.

El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta incremento en
el promedio del 2024-1 y II, periodo del dumping, comparado con el promedio
de los semestres comprendidos entre el 2021-II y 2023-II, equivalente a
33,78%.

De acuerdo con lo anterior, se encontré dafio importante en de los
inventarios finales de producto terminado de la linea de prodgeci jeto de
investigacion. ys

Analisis de la composicion de los ingresos de T TUBOCARIBE

LTDA.- Total empresa m
4

COMPOSICION DE LDOS INGRESDOS POR VENT AS
TENARIS TUBODC ARIBE LTDA.

PEFIODNS

-Fuente: Estados financieros TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas de la
linea de produccién objeto de investigacidn en el mercado local, en promedio
durante todo el periodo de andlisis representan el ***%, en el mercado de
exportacién alcanzan 0,01% para un total del ***% de participacién de la linea
investigada en los ingresos totales de la rama de produccion. Finalmente, se
indica que TENARIS TUBOCARIBE LTDA. reportd ingresos por ventas de otros
productos que participan en promedio con el ****0q,
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En promedio durante el periodo critico 2024-1 y II, comparado con el promedio
del periodo referente, la participacion de los ingresos por ventas de la linea de
produccién objeto de investigacion, en el mercado local con respecto al total de
los ingresos de la rama de produccion nacional caen 1,08 puntos porcentuales,
al pasar de un promedio de ***9% en los semestres comprendidos entre el 2021-
I y 2023-II a ***9 en el periodo del dumping.

e Conclusion del analisis de la linea de produccion de tuberia,conduit

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables €conomicas,
correspondientes a la linea de produccién objeto de investigacion,,se encontro
dafio importante en el volumen de produccién, volumeén de,ventas nacionales,
participacion de las importaciones investigadas con respecte al volumen de
produccién, inventario final de producto terminadéi,use de la capacidad
instalada, productividad, precio real implicito, participacion de las ventas
nacionales de la rama de produccion nacional conyespeeto al consumo nacional
aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente. Por su parte, no“sedregistréo evidencia de dafio
importante en los salarios reales mensuales.

Respecto de las variables financieras, presentan dafio importante los ingresos
por ventas, la utilidad bruta, la utilidady,operacional, el margen de utilidad bruta,
el margen de utilidad operacional,y el*valor del inventario final de producto
terminado.

2.6.2.2 Analisis Situacion™Financiera Total Empresa - TENARIS
TUBOCARIBE LTDA.

. Estado de resultados

ESTADO DE RESULTADOS

TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
MILL DE $COP

2021 2022 2023 2024
Ingresos Operacionales 938.132| 2.208.847| 1.672.585| 1.362.422
Costo de Ventas 775.316] 1.536.195| 1.401.175] 1.223.741
Utilidad (Pérdida) Bruta 162.816 672.652 271.410 138.681
Utilidad (Pérdida) Operacional 84.175 545.791 129.561 6.791
Utilidad (Pérdida) Neta 14,218 304.117 121.411 -50.929

Fuente: Informes Junta de Socios TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
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Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de bienes
producidos por TENARIS TUBOCARIBE LTDA. presentan incremento de 135,45%
en 2022 y descensos de 24,28% vy 18,54% en los ahos 2023 y 2024,
respectivamente. Por su parte, el costo de ventas registra similar
comportamiento con incremento de 98,14% en el afio 2022 y caidas de 8,79%
y 12,66% en los afios 2023 y 2024, respectivamente.

Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra incremento de
313,14% en el afio 2022 y descensos de 59,65% y 48,90% en lo§ afios, 2023 y
2024, respectivamente. En cuanto a los resultados operacionales segistran
similar comportamiento a los resultados brutos. Con crecimiento de ;548,40% en
2022 y caidas de 60,08% y 141,95% en los afos 2023 y2024, respectivamente.

INDICADORES FINANCIEROS
TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
2021 2022 2023 2024

Nivel de Endeudamiento 49,00 48,00 33,00 31,00
Apalancamiento 97,00 94,00 48,00 45,00
Razon de Liquidez 1,02 1,49 2,19 2,47
Margen de Utilidad Bruto 17,36 30,45 16,23 10,18
Margen de Utilidad Operacional 8,97 24,71 7,75 0,50
Margen de Utilidad Neto 1,52 13,77 7,26 -3,74

Fuente: InformesfJuntayde ‘Socios TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

Como se observa en la tabla anterior, tanto el nivel de endeudamiento como el
nivel de apalancamiepto presentan comportamiento decreciente en todo el
periodo analizado. Partictlarmente en el afo 2024, registran los niveles mas
bajos con caidas equivalentes a 2,00 y 3,00 puntos porcentuales,
respectivamentes

En cuanto @ la‘€apac¢idad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se observo
que, adurante los afos analizados, TENARIS TUBOCARIBE LTDA. muestra
incremente,continuo en este indicador, con crecimientos equivalentes a 0,47,
0,70 y 0,28 puntos porcentuales, para los afios 2022 2023 y 2024,
respectivamente. Lo anterior, podria explicarse para el afio 2024 por el descenso
del pasivo corriente (4,48%) y el incremento de los activos corrientes (7,30%),
el anterior comportamiento indica que se incrementa la capacidad de la empresa
para suplir con activos fijos la deuda a corto plazo.
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El margen de utilidad bruta registra incremento de 13,09 puntos porcentuales en
el ano 2022 y descensos de 14,22 y 6,05 puntos porcentuales en los afios 2023
y 2024, respectivamente.

Por su parte el margen de utilidad operacional presenta incremento de 15,74
puntos porcentuales en el afio 2022 y descensos de 16,96 y 7,25 puntos
porcentuales en los afos 2023 y 2024, respectivamente.

En cuanto al margen de utilidad neto, se observa que presenta ¢recimiento de
12,25 puntos porcentuales en el afio 2022 y caidas de 6,5% 11,00 puntos
porcentuales en los afios 2023 y 2024, respectivamente.

e Cambios en el patrimonio

Comportamiento del Patrimonio
TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
TOTAL EMPRESA
(MILL $COP)

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000 -

171

500.000 -

1.313.744

1.151.(

400.000 -

200.000

D 4

2021 2022 2023 2024

Fuente: Informes de asamblea TENARIS TUBOCARIBE LTDA.
El patrimonio de TENARIS TUBOCARIBE LTDA. muestra incremento del 63,63%
en el afio 2022, caida de 12,38% en el afio 2023 e incremento del 10,55% en el
aho 2024.

e Flujo de efectivo
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Efectivo y equivalentes de efectivo al final del ario
TENARIS TUBOCARIBE LTDA.- TOTAL EMPRESA
250.000
200.000
o
o 150.000
U o
@ =
5 100.000 =
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2021 2022 2023 2024

Fuente: Informes de asamblea TENARIS TUBOCARIBE LTDA.

El efectivo y sus equivalentes al final del an@,muestra incremento del 361,65%
en el afo 2022 y descenso continbo en los afos 2023 y 2024 con caidas
equivalentes a 53,22% y 12,35%; respectivamente.

e Conclusion del analisi§ de)total empresa (TENARIS TUBOCARIBE
LTDA.)

En el ano 2024 la ramamde”produccién nacional representada por TENARIS
TUBOCARIBE LTDA. presenté desempefo negativo, teniendo en cuenta los
descensos observades en'los ingresos por ventas, en la utilidad bruta, la utilidad
operacional, la utilidad neta, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional, eldmangen de utilidad neto, el efectivo al final del afio, a pesar de
los descensos en'los niveles de endeudamiento y apalancamiento y el incremento
en la razén de liquidez y en el patrimonio.

2.7 Conclusion sobre la existencia de dumping y daiio

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping vy el
articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, para determinar la existencia de
dano a la rama de produccidn nacional - RPN, la Autoridad Investigadora debe
efectuar un analisis objetivo de la evolucién de las importaciones objeto de
dumping, asi como del efecto de éstas sobre los precios de venta del producto
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similar y de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre el
desempeino econdmico y financiero de la RPN.

Con la informacién aportada por la peticionaria se encontré practica de dumping
en las importaciones de tuberia conduit objeto de investigacién, en un margen
absoluto de dumping de 383,53 USD/tonelada, equivalente a un margen relativo
de 60,31% con respecto al precio de exportacion.

Se encontrdé que en volumen las importaciones de tuberia conduit{originarias de
China se incrementd 31,27% en la comparacion del periodogeritico frente el
periodo referente, pasd de 1.391 toneladas en el periado referepte a 1.826
toneladas en el periodo critico.

En este sentido, al revisar la contribucién en elymeféadosde importados, las
importaciones originarias de China incrementaron su participacién 13,28 puntos
porcentuales, pasaron de contar con el 43,29% de las, eompras externas en el
periodo referente a 56,57% en el periodo critigo.

Los precios FOB USD/tonelada de las importaciones del producto objeto de
investigacién originarias de China asociados a los voliumenes importados,
pasaron de USD 742,37 tonelada en el promedio del periodo referente a USD
631,03 tonelada en el periodo criti€o, le. que equivale a un descenso de 15,00%.

Los precios de la tuberia ggonduity importada de China en términos FOB
USD/tonelada durante el periodo janalizado son los mas bajos del mercado de
importados, situacién reflejada=en las diferencias encontradas en todos los
semestres analizados #las_cuales alcanzaron -187,68% en 2022-II y -139,80%
en 2022-I1 del periodorreferente y -163,53% y -171,86% en el periodo de la
practica de dumpifig.

El analisistdel efectoysobre los precios muestra que, el precio de la tuberia conduit
importada \de “Ghifia es mas barata en comparaciéon con el de la rama de
proddéeidn “hacional representativa. De hecho, se encontré subvaloracién
durante todes los semestres observados. En particular, para el periodo de la
practica de dumping 2024-1 y II la citada subvaloracién fue de -69,72% y de -
60,87% respectivamente.

La tasa de penetracion de las importaciones investigadas originarias de China
con respecto al volumen de produccién gané 63,73 puntos porcentuales, paso de
representar el ****9% en el periodo referente a *****0, en el periodo critico o
de la practica de dumping.
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En relacién con el consumo nacional aparente, se encontrd que en la comparacion
del periodo critico o de la practica de dumping versus el periodo referente, las
importaciones investigadas originarias de China ganaron 12,92 puntos
porcentuales de mercado, las compras externas originarias de terceros paises
han perdido 0,71 puntos porcentuales de mercado y las ventas de la rama de
produccién nacional han sido desplazadas del mercado en 12,21 puntos
porcentuales.

Los anteriores elementos encontrados, han coincidido con él desempefio
negativo de los principales indicadores econdmicos y financieres de.la/rama de
produccion nacional del producto objeto de investigacidngcomo se relacionan a
continuacién: volumen de produccién, volumen 4de “wentas’ nacionales,
participacion de las importaciones investigadas con respecte al volumen de
produccién, inventario final de producto terminadé,use. de la capacidad
instalada, productividad, el empleo directo, precio real implicito, participacion de
las ventas nacionales de la rama de produccion'nationalcén respecto al consumo
nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto
al consumo nacional aparente.

Respecto de las variables financieras, presentan dafio importante los ingresos
por ventas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta,
el margen de utilidad operacional y“el valor del inventario final de producto
terminado.

2.8 RELACION CAUSALS®

El analisis de relaciénfcausalyse desarrolld considerando el marco juridico del
paragrafo 2 del artigule#2.2.3.7.4.1.

89 El numeral 4 delfarticulo 2:2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020 establece:

"La determinacion dejla.existencia del dafio debera fundarse en pruebas positivas y comprendera el examen
objetiveyde la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional de
bienes similares™,

Esto se debera realizar mediante el examen de los siguientes elementos:

1. Comportamiento de todos los factores e indices econémicos que influyan en el estado de una rama
de produccién nacional. Dentro de estos factores e indices se incluyen la disminucién real y potencial de las
ventas, los beneficios, el volumen de produccidn, la participacion en el mercado, la productividad, el
rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad, los factores que afecten a los precios internos,
la magnitud del margen de dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja, las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o inversion. El anterior
listado no es exhaustivo y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

Pagina 138 de 144



Comercio,
Industria y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
En la presente actuacién administrativa existe relacién de causalidad entre las
condiciones en que se realizaron las importaciones de tuberia conduit originarias
de China y la situacion de dafio que experimento la rama de produccion nacional.
Lo anterior teniendo en cuenta, de un lado, los elementos de prueba que
permiten llegar a ella. Del otro, porque no se identific6 ningln otro factor
diferente que hubiera podido contribuir a generar ese resultado en condiciones
similares a las que se pueden atribuir a las importaciones originarias de China.

Elementos que apoyan la evidencia de nexo de causalidad

Para la etapa preliminar de la investigacion se determind gue, (en un,contexto en
el que la demanda de tuberia conduit se contrajo 16§66%, lasgiMmportaciones
originarias de China se incrementaron. En términos de velumen aumentaron un
31,27%, al pasar de 1.391 toneladas en el periodogdegeferencia 2021-11 a 2023-
IT a 1.826 toneladas en el periodo critico 2024-I y II. A su vez, los precios FOB
USD /tonelada de las importaciones investigadas Se redujeron 15,00%, pasando
de 742,37 USD tonelada a 631,03 USD tonelada. Sumado a lo anteriormente
expuesto, durante el periodo critico o de la)préctica de dumping el producto
importado de China fue mas barato quejel gproducto fabricado por la rama de
produccién nacional en niveles de subvaloracion durante todos los semestres

2. Volumen de las importaciones a precios de,dumping. Se determinara si se ha incrementado de
manera significativa, tanto en términ@s absolutos, o'@n relacién con la produccion total o el consumo en el
pais, entre otros. Normalmente se consideraralinsignificante el volumen de las importaciones objeto de
dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por
ciento de las importaciones del“producto similar en Colombia, salvo que, los paises que individualmente
representan menos del 3 por cientolde lassimportaciones del producto similar en Colombia representen en
conjunto mas del 7 por cientodde esaslimportaciones.

3. El efecto de las impaortaciohes ‘objeto de dumping sobre los precios. La autoridad investigadora
tendra en cuenta, entre otios factores, si ha habido una significativa subvaloracion de precios del producto
considerado en comparacion con-el'precio del producto similar fabricado en Colombia, o si el efecto de tales
importaciones es disminuiride otro modo los precios en medida significativa o impedir en la misma medida
el incremento,_que@n otro case se hubiera producido por parte de la rama de la produccién nacional.

4, La démostracion de la relacion causal entre las importaciones objeto del dumping y el dafio a la
rama de produecion.nacional se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga
la autaridad investigadora en cada etapa de la investigacion e incluird, entre otros elementos, una
evaluacion‘de,todos los factores e indices econémicos pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del
presente articulo:

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido aparte de las importaciones
objeto de dumping de que tenga conocimiento, que simultaneamente causen dafio a la rama de produccidn
nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucion, que el dafio causado por ese otro
factor no se atribuya a las importaciones objeto de dumping. Entre los factores pertinentes a este objetivo
se encuentran examinar el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping,
la contraccién de la demanda o las variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién
de la tecnologia, los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de produccién
nacional.”
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observados. En particular, para el periodo de la practica de dumping 2024-1 y II
la citada subvaloracion fue de -69,72% y de -60,87% respectivamente.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el desempefio
desfavorable de indicadores econdmicos y financieros de TENARIS TUBOCARIBE
LTDA. en variables relevantes tales como en el volumen de produccién, volumen
de ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccién, inventario final de producto tegminado, uso
de la capacidad instalada, productividad, empleo directo, preciodreal “implicito,
participacion de las ventas nacionales de la rama de producegi®n nacional con
respecto al consumo nacional aparente, participacion ¢de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente,“en“lesfingresos por
ventas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen deyutilidad bruta, el
margen de utilidad operacional y el valor delgqinventarioy final de producto
terminado.

La anterior correlacion entre el comportamientojde las importaciones del
producto investigado y la situacion de danoja la,rama de produccién nacional
identificada permiten concluir razonablemente el contexto especifico que se
presentd en este caso.

2.9 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuéstéyenylos articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping
de la OMC y numeral 5¢del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la
Autoridad Investigadora “examifio la concurrencia simultdnea de factores
distintos a las importa€iones ‘@bjeto de dumping.

a. Volumen vy pre€ios dedas importaciones no investigadas

Volumen de imp@rtaciones en toneladas de tuberia conduit segun su origen

Volumen en Toneladas importaciones Tuberia Conduit.

2022 - I SEM 2022 - II SEM 2023 - I SEM 2023 - II SEM 2024 - I SEM 2024 - II SEM Total general

China

1.610

2.297

1.652

Demas Paises

Alemania

1.627

1.208

1.845

Corea Del Sur

Ecuador

1.206

1.845

Estados Unidos

2

0

México

Total general

3.237

3.505

3.497

Fuente: DIAN.
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Al respecto, se observa que durante el periodo analizado las importaciones
originarias de terceros paises en términos de volumen pasaron de 1.737
toneladas en el periodo referente a 1.440 toneladas en el periodo critico o de la
practica de dumping, lo que en términos relativos equivale a un descenso de
17,10%.

Al revisar de manera individual dentro el grupo de los demas paises se observa
que Ecuador es el principal origen del mercado de importados, pues pasd de
1.720 toneladas en el promedio del periodo referente a 1.440 toneladas en el
periodo critico, que equivale a un descenso de 16,29%.

Asi las cosas, en el mercado de importados, les ‘deméss proveedores
internacionales redujeron su participacién 13,28 puntos‘porcentuales, pasaron
de representar el 56,71% en el promedio del periodéwreferente a 43,43% en
2024-1y II.

b. Precios

Precio FOB/Tonelada de las importacioneswde tuberia conduit segun su origen

Precio FOB USD/Toneladas importaciones Tuberia Conduit.

2021 - II SEM 2022 -ISEM 2022 -IISEM 2023 -ISEM 2023 - II SEM 2024 -ISEM 2024 - II SEM Total general
Origen 0 0 0 0 0 0 0 0
China 692 824 777 708 712 633 629 699
Demas Paises 1.857 2.117 2.234 1.946 1.707 1.675 1.659 1.899
Alemania - - - - - - 22.734 22.734
Corea del sur - - 2.215 - - - - 2.215
Ecuador 1.854 2.140 2234 1.933 1.702 1.674 1.658 1.898
Estados Unidos 7.789 - 12.637 8.884 7.524 7.989 - 8.333
México 6.502 4,509 - - - 1513

Fuentes: DIAN

La cotizacién FOB“WSD/tonelada de las citadas importaciones originarias de
terceros paises, gue en el promedio del periodo referente ingresaban a Colombia
a USD 1.9%72,35 USD tonelada se reducen en el periodo critico a 1.666,77 USD
tonelada, es\decir un descenso de 15,49%.

Al igual que en el caso de los volumenes, el precio del producto importado de
Ecuador pasd de 1.973 USD tonelada en el periodo referente a 1.666 USD
tonelada en el periodo critico, lo que representa una reduccién de 15,54%.

De igual manera, se encontrd que durante todos los periodos analizados el precio

del producto originario de terceros paises es mas alto que el precio USD
FOB/tonelada de las importaciones de origen chino.
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c. Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros

Para la presente etapa de la investigacidon, no se encontrd informacion en el
expediente relacionada con practicas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

d. Medidas de defensa comercial aplicadas a China por otros paises

Union Europea: impuso derechos antidumping a Tubos y tuberias soldados de
hierro o de acero sin alear de la subpartida 7306.30 vigentesgdesde diCiembre
de 2008 y prorrogados en abril de 2021, gravamen ad valorem de 90,06% para
China, de 38,01% para Bielorrusia y entre 16,8% y 20,05% parayRusia, vigentes
hasta abril de 2026.

Australia: impuso derechos antidumping para “tubos de las subpardidas
arancelarias 7306.30, 7306,50 y 7306,61, originariosyde China (entre 2,9% vy
19,7%), Taipéi Chino (2,9% y 19,7%) y Coreay(6,2%).

México: desde el afio 2018 impuso dereehos a las importaciones de tuberia de
acero al carbono y aleada con costura longitudinal de seccién circular, cuadrada
y rectangular originarias de la_ Republica Popular China desde el a,
independientemente del pais de procedencia. El derecho fijado va entre 0,356
USD kilogramo y 0,618 USD kilogramo, Vigentes hasta marzo de 2028.

Reino Unido: Impuso dé derecho jantidumping de 90,06% a los Tubos y tuberias

soldados de hierro o de_acerosin alear de la subpartida 7306.30 originarias de
China y de 38,01% a Bielorrusia, con vigencia hasta enero de 2026.

e. Tecnologia

Para la présente’etapa, la Autoridad Investigadora no cuenta con pruebas que
indiquen lajexistenCia de diferencias o cambios tecnoldgicos que puedan influir
en el‘daio a\la rama de produccion nacional.

f. Resultados de las exportaciones

Se encontré que la rama de produccién nacional de tuberia conduit destina la
mayoria de su produccion para atender el mercado interno. Sin embargo, se
registran algunas exportaciones, las cuales durante el periodo analizado se
incrementaron 0,47 puntos porcentuales, de ***% en el periodo referente a
***04 en el periodo critico.
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g. Capacidad de satisfaccién de mercado

Par la presente etapa de la investigacion, se observa que, al comparar la cifra
del 2024-1 frente al promedio de los datos del periodo referente comprendido
entre 2021-I1 y 2023-II, la capacidad de atender el mercado de TENARIS
TUBOCARIBE LTDA. se incrementé 46,41 puntos porcentuales, al pasar de
**x**%04 en el promedio del periodo referente a *****% en el periodo de la
practica de dumping, con lo cual la rama de produccién nacional cuenta con la
capacidad suficiente para abastecer el mercado colombiano del prodécto objeto
de investigacién.

En este sentido, con la informacion que obra en el expediénte‘para la presente
etapa de la investigacidon, la Autoridad Investigadora, ne eneontré elementos
distintos a las importaciones originarias de China 4que ingresan a Colombia
supuestamente a precios de dumping, que le permitan concluir que existen otros
factores que al mismo tiempo puedan explicarfel dafn® que experimenta la
industria nacional de tuberia conduit.

h. Composicidon de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Composicion de las variaciones del consumo nadonal aparente de tuberia
conduit

Toneladas

221-2111

sl ventas productor nacional s Dem ds im portaciones

s Im portaciones Investigadas == == Total Consumo Macional Aparente

Fuente: Peticionaria, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién - DIAN
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Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto de
investigacién en forma secuencial semestral, se observo lo siguiente:

Durante 2022-1I con respecto al 2021-II, el consumo nacional aparente de la linea
objeto de investigacidn se contrajo *** toneladas, en este periodo se observaron
menores importaciones investigadas originarias de China en 165 toneladas,
menores ventas de la peticionaria en ** toneladas y menores importaciones de
terceros paises en 5 toneladas.

Para 2022-II con respecto a 2022-1, el consumo nacional aparénte de la linea
objeto se expande *** toneladas, comportamiento acompafado ,de mayores
importaciones investigadas en 936 toneladas, mayores Ventasgdel productor
nacional en *** toneladas y menores importaciones orkiginarias de terceros
paises en 481 toneladas.

Durante 2023-1 con respecto a 2022-II, se presehta expansion del mercado de
la linea objeto de investigacidn en *** toneladas, este comportamiento estuvo
acompanado de mayores importaciones investigadas en 687 toneladas, menores
ventas de la peticionaria en *** toneladas,y4menores importaciones de terceros
paises en 419 toneladas.

Para el 2023-II, con respecto 2023-I)se presenta contraccion de mercado en
*x* toneladas, con menorfes importaciones investigadas en 762 toneladas,
menores ventas de la peticignaria en *** toneladas y mayores importaciones
originarias de terceros paises.en 420 toneladas.

Durante el 2024-1 condrespecto al 2023-1I, la demanda nacional se contrajo ***
toneladas, presentande®menores ventas de la peticionaria en *** toneladas, en
tanto que, las importaciefes de terceros paises aumentan 217 toneladas y las
importaciones ofiginarias de China aumentan 116 toneladas.

Para 2024%II censrespecto a 2024-1, periodo de la practica de dumping, la
demdnda_nacional se contrajo *** toneladas, con menores importaciones de
terceros paises en 809 toneladas, mayores ventas de la peticionaria en ***
toneladas y mayores importaciones investigadas en 348 toneladas.
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Estimados senores:

Conforme con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 de 2020,
se remite el documento que contiene los Hechos Esenciales dentro de la
investigacién por dumping a las importaciones de tuberia conduit originarias de la
Republica Popular China, para que dentro de un término de diez (10) dias habiles,
es decir, hasta el préximo 20 de agosto de 2025, remitan a la Subdireccion de
Practicas Comerciales sus comentarios  al respecto, al correo
Ichaparro@mincit.gov.co y al siguiente enlace: https://www.mincit.gov.co/servicio-
ciudadano/radicacion-correspondencia-virtual

Cordial saludo,

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO
Subdirector de Practicas Comerciales ( E )
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