De: Comité Practicas Comerciales

Enviado el: miércoles, 3 de julio de 2024 3:13 p. m.

Para: osalamanca@araujoibarra.com; chinaemb co@mfa.gov.cn; 'jmafla@bu.com.co’
<jmafla@bu.com.co>; GCHADID@BU.COM.CO; rcorrea@bu.com.co; andresnovoa@ventanar.com;
Juan Carlos Aragon Ext. 401 <jcaragon@aragonaluminio.com>; notificaciones@andesia.com.co;
ilopez@kannoa.com; gabrielp@almetalco.com; cpelaez@almetalco.com;
mclozano@lozanoabogados.net; gerenciaexal@gmail.com

CC: Eloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Diana Marcela Pinzon Sierra
<dpinzons@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Leonor Carolina Duque
Duque <lduqued@mincit.gov.co>; Yuliana Andrea Mejia Toro - Cont <ymejia@mincit.gov.co>;
Anwarelmufty Cardenas <acardenas@mincit.gov.co>; Nelly Alvarado Piramanrique
<nalvarado@mincit.gov.co>; Gladys Gonzalez Castro <ggonzalezc@mincit.gov.co>; Comité
Practicas Comerciales <comitepc@mincit.gov.co>

Asunto: ENVIO DE DOCUMENTO DE HECHOS ESENCIALES INVESTIGACION POR DUMPING A LAS
IMPORTACIONES DE PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO ORIGINARIAS DE CHINA

Importancia: Alta

Estimados sefores:

Conforme con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794 de
2020, se remite el documento que contiene los Hechos Esenciales dentro
de la investigacion por dumping a las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio originarias de China, para que dentro de un término de diez
(10) dias habiles, es decir, hasta el proximo 17 de julio del 2024, remitan a la
Subdireccion de Practicas Comerciales sus comentarios al respecto, a los
correos Ichaparro@mincit.gov.co y ymejia@mincit.gov.co.

Cordial saludo,

DIANA MARCELA PINZON SIERRA
Subdirectora de Practicas Comerciales (E)
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Introduccién

El presente documento contiene los analisis efectuados ( por” la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién/de Comercio
Exterior, para la determinacion final de la investigaciongpor,dumping en
las importaciones de perfiles extruidos de aluminioide las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, ,.7604.29.20.00 vy
7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Capitulo I
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1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1. Antecedentes de imposicion de derechos antidumping a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio, originarias de la
Republica Popular China y de la Repuablica Bolivariana de
Venezuela.

1.1.1 Investigacion Inicial
1.1.1.1 Apertura de Investigacion

Mediante Resolucién 027 del 27 de febrero de 2013, gpublicada.en el Diario
Oficial 48.719 del 1 de marzo de 2013, la Direccién de,Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ordendyel inicio de una
investigacién por supuesto “dumping” en _las importaciones de perfiles
extruidos clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y
7608.20.00.00, originarias de la Republica Pepular China y la Republica
Bolivariana de Venezuela.

1.1.1.2 Determinacion preliminar

Mediante la Resolucién Q76 dél 29 de,abril de 2013, publicada en el Diario
Oficial 48.779 del 3 de maye,de2013, la Direccién de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determind continuar con
la investigacidon administrativatabierta mediante Resolucion 027 del 27 de
febrero de 2013, com*impesicién de derechos antidumping provisionales a
las importaciones' defperfiles extruidos de aluminio clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y»7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China
y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

1.1.1.3 Prorroga derechos provisionales

Mediante la Resolucién 0219 del 2 de septiembre de 2013 publicada en el
Diario Oficial 48.902 del 3 de septiembre de 2013, la Direccion de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria Turismo, de
conformidad con el término dispuesto en el articulo 47 del Decreto 2550
de 2010, en concordancia con lo sefialado en el parrafo 4 del articulo 7 y
el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la Organizacién
Mundial del Comercio - OMC, determind prorrogar por dos (2) meses la
aplicacién de los derechos provisionales impuestos a las importaciones de
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perfiles extruidos de aluminio clasificadas en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy
7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China y de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

1.1.1.4 Determinacion final

A través de la Resolucion 0304 del 13 de noviembre de 2013, publicada
en el Diario Oficial 48.973 del 13 de noviembre de 2013, la Difeccién de
Comercio Exterior dispuso la terminacion de la _nvestigaciéon
administrativa iniciada mediante la Resoluciéon 027 del 27(de febrero de
2013, con imposicion de derechos antidumping definitives a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas en las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.40.00,,7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias,de layRepublica Popular China
y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Los anteriores derechos antidumping_definitivos fueron impuestos por un
término de 3 afios y consistieron, para el caso de la Republica Popular
China, en un valor correspondiente a‘la diferencia entre el precio base
FOB de USD$3,60/kilo y el precio FOB»declarado por el importador,
siempre que este ultimo fuera /meénor al precio base, y para la Republica
Bolivariana de Venezuela, en un valor correspondiente a la diferencia
entre el precio base FOB'desdS$3,72/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo fuera menor al precio base.

1.1.2 Revision Administrativa
1.1.2.1 Apertura

Mediante Resolucién 230 del 12 de noviembre de 2014 publicada en el
Diario" Oficial 49.335 del 14 de noviembre de 2014, la Direccion de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ordend
abrirade oficio la Revisidén Administrativa a los derechos antidumping
impuestos a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00

originarias de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, con el objeto de determinar si existen cambios en las
circunstancias que motivaron la decisién de imponer los derechos
"antidumping", de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién nimero 0304
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del 13 de noviembre de 2013.
1.1.2.2. Determinacion final

Mediante la Resolucion 174 del 14 de octubre de 2015, publicada en el
Diario Oficial 49.670 el 19 de octubre de 2015, |la Direccién de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dispuso la
terminacion de la revisidon administrativa abierta de oficio mediante
Resolucion 230 del 12 de noviembre de 2014, manteniendo los derechos
"antidumping" definitivos impuestos en el articulo 2° de la Resolucién 304
del 13 de noviembre de 2013 a las importaciones de, perfiles extruidos
de aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias,7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 "y 7608.20.00.00
originarias de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Los derechos antidumping conservaran la vigencia y demas disposiciones
sefaladas en el articulo 3 de la Resoldcién 304 del 13 de noviembre de
2013 y no seran objeto de revision administrativa anual, en consecuencia,
venceran el 13 de noviembre de 2016.

1.1.3 Primer examen quinquenal
1.1.3.1 Apertura

Mediante la Resolucion,183.deél 25 de octubre de 2016, publicada en el
Diario Oficial 50.039"el 27 de octubre de 2016, la Direccién de Comercio
Exterior del Ministeriohde Comercio, Industria y Turismo, determind
ordenar el inicio del examen quinquenal con el objeto de determinar si la
supresion del derecho antidumping impuesto mediante la Resolucion 304
del 13.de hoviembre de 2013 a las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio, “clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy 7608.20.00.00
originarias de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, permitiria la continuacion o la repeticion del dumping y del
dafio que se pretendia corregir.

Asi mismo, ordend que los derechos definitivos establecidos en la
Resolucién 304 del 13 de noviembre de 2013, permanecieran vigentes
durante el examen quinquenal ordenado por el presente acto
administrativo para las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
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7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015.

1.1.3.2 Determinacion final

Mediante la Resolucion 176 del 13 de octubre de 2017, publicada en el
Diario Oficial 50.385 del 13 de octubre de 2017, la Direccién de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dispuso terminar
la investigacion administrativa iniciada a través de la Resolucidon 183 del
25 de octubre de 2016, a las importaciones de perfiles .extraidos de
aluminio, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.004 y4, 7608420.00.00
originarias de la Republica Popular China y de la RepUblica'Bolivariana de
Venezuela, manteniendo los derechos antidumpingsdefinitivos impuestos
mediante Resolucion 304 del 3 de noviembre dey2013, por el término de
tres (3) anos.

1.1.4 Apertura segundo examen quinquenal
1.1.4.1 Apertura

Mediante la Resolucién 148 del24 de agosto de 2020, publicada en el
Diario Oficial 51.417 dels25 dé agoste de 2020, la Direccién de Comercio
Exterior, del Ministerio "demComercio, Industria y Turismo, determind
ordenar el inicio del examen quinquenal, con el objeto de determinar si la
supresion del derechéyantidumping impuesto mediante Resolucién 176
del 13 de octubre de"201%, publicada en el Diario Oficial 50.385 del 13 de
octubre de 2017, pesmitiria la continuacién o la repeticién del dumping y
del dafio que se pretendia corregir.

Los derechos definitivos establecidos en la Resolucién 176 del 13 de
octubre def2017 permaneceran vigentes durante el examen quinquenal
ordenado por el presente acto administrativo para las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 61 del Decreto 1750 de 2015.

1.1.4.2 Determinacion final
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Mediante la Resolucion 162 del 16 de junio de 2021, publicada en el Diario
Oficial 51.707 del 16 de junio de 2021, la Direccién de Comercio Exterior
dispuso la terminacion del examen quinquenal iniciado mediante la
Resolucion 148 del 24 de agosto de 2020, sin la prérroga de los
derechos antidumping a las importaciones perfiles extruidos de aluminio,
clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy 7608.20.00.00
originarias de la Republica Popular China, impuestos mediante la
Resolucién 304 del 13 de noviembre de 2013, mantenidos por’medio de
la Resolucién 174 del 14 de octubre de 2015 y prorrogados*a traves la
Resolucién 176 del 13 de octubre de 2017.

1.2 Solicitud actual de apertura de investigacion
1.2.1 Solicitud de apertura

Las sociedades ALUICA S.A.S. y ALUMINIO NACIONAL - ALUMINA S.A,,
en nombre de la rama de produccién mnacional y con el apoyo de la rama
de produccion nacional, presentaron‘selicitud de apertura de investigacién
por supuesto dumping en las importaciones de Perfiles Extruidos de
Aluminio a precios de “dumping”, originarios de la Republica Popular
China, clasificadas en las s@bpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29:20.00, y 7608.20.00.00.

La anterior solicitudfue (radicada el 22 de septiembre de 2023 ante el
Ministerio de Comercioy, Industria y Turismo, por medio del Aplicativo de
Investigaciones por*Dumping, Subvenciones y Salvaguardias - Tramite
electronico, con el fin"de requerir la imposicidon de derechos antidumping
provisionales y, definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto
1794 de 2020 (yPor el cual se adiciona un Capitulo, relacionado con la
aplicacionfde derechos antidumping, al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo) y con base en lo dispuesto en el Acuerdo
Relativo "a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio 1994 de la Organizacion Mundial del
Comercio (en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC).

Las sociedades peticionarias solicitaron a la Autoridad Investigadora lo
siguiente:

“(..)
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1. En aplicacion de las disposiciones del Decreto 1794 de 2020, disponga la
apertura de una investigacion administrativa con el fin de imponer un derecho
antidumping a las Iimportaciones de Perfiles Extruidos de Aluminio
correspondientes a las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00,7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica
Popular de China, las cuales se han realizado a precios de dumping causando
con ello un dafo importante a la rama de produccién nacional.

2. Como consecuencia de lo anterior, (...) se ordene la imposicion desderechos
antidumping provisionales y definitivos sobre las importaciones ‘desPerfiles
Extruidos de Aluminio correspondientes a las subpartidassarancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00,7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 originarias de la
Republica Popular de China (...)”

A continuacion, se describen los argumentos con losscuales las sociedades
peticionarias fundamentaron su solicitud:

. Las importaciones de perfiles, extruidos de aluminio
correspondientes a las subpartidas®, arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 vy “/608.20.00.00, originarias de la
Republica Popular de China, se hacenyen cantidades y condiciones de
dumping.

o El volumen de las importacienes investigadas con respecto al
volumen de producciéon hagregistrado un fuerte crecimiento a lo largo del
periodo de analisis revelando una situacién muy grave para la rama de
produccidon nacional, cen una clara tendencia a empeorar.

o Significatival _subyvaloracién respecto a los precios de otros
proveedores internacionales y frente a los precios del productor nacional.

J Mayer participacion de China en los momentos en que la demanda
se contrae,;/como es el caso de la comparacidon entre el periodo critico y
el periodo de referencia, en la que el mercado cae 3%, Yy, sin embargo,
las “importaciones de China registran un crecimiento extraordinario del
20%, mientras que las venas del peticionario, los otros productores y los
demas proveedores internacionales de contraen en x%, X5 y -8%,
respectivamente.

. Desplazamiento de la rama de produccién nacional de perfiles
extruidos de aluminio, reflejado en un dafo importante en sus principales
indicadores econémicos y financieros. En particular, el descenso en el
volumen de produccién, utilizacién de la capacidad instalada y empleos.
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o Estancamiento del productor nacional a pesar de contar con la
capacidad instalada suficiente para abastecer el total de la demanda,
debido a la practica del dumping en las importaciones de China.

J El dafio importante a la rama de produccién nacional se vincula
Unica y exclusivamente con el comportamiento de las importaciones
investigadas, por cuanto las importaciones de otros origenes registran
precios altos, volimenes muy bajos y pérdida de participacion, del
mercado.

. El comportamiento de las exportaciones de la,rama de produccién
nacional y su participacion dentro de la produccion nacional es bajo, por
lo cual su comportamiento no puede influir enmel 'dano importante
evidenciado.

Después de revisar la mencionada solicitud del 22,de septiembre de 2023,
la Autoridad Investigadora, de conformidad cen lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, por medio del escrito radicado el
bajo el No 2-2023-028332 del 12 de octubre de 2023 les realizd
requerimiento a las peticionarias sobre»la informacion faltante para
efectos de la evaluacion del mérite. de la apertura.

La peticionaria contestogal, anterior requerimiento de la Autoridad
Investigadora a través de escrito radicado el 1-2023-042674 del 14 de
noviembre de 2023, @en ‘el que aportaron la informacién econdmica y
financiera actualizada, ‘el andlisis de la misma, con sus respectivos
anexos, acerca de las'especificaciones de las dimensiones o medidas del
producto objeto de ladnvestigacidon, el calculo del margen de dumping,
del valor normal, sobre la depuracidn a la base de las importaciones
fuente DIAN,.dano’econémico y dano financiero.

1.3 Marco legal

La solicitud se realiza al amparo del marco normativo de la Ley 170 de
1994 que incorpord a la legislacion nacional el Acuerdo Relativo a la
aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio (en adelante
el Acuerdo Antidumping de la OMC) y el Decreto 1794 de 2020 (el cual
adiciond el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015).
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Que de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la
Organizacién Mundial del Comercio, OMC y en lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.6.6 del Decreto 1794 de 2020, y segun la evaluacidon previa del
meérito de la solicitud de la peticionaria, la Direccién de Comercio Exterior
ordend por medio de la Resolucion 319 del 13 de diciembre de 2023 la
apertura de una investigacion por dumping, al determinar la existencia de
pruebas, entre ellas indicios suficientes de dumping, amenaza de dafo a
la produccion nacional y una relacidn causal entre estos elementos.

Asi como la apertura de la investigacidon se ordend mediante resolucion
motivada de la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Autoridad Investigadora degconformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.9 del Decreto 1794,de 2020, también
se pronuncié respecto de los resultados preliminares, deyla investigacién
por medio de la Resolucion 093 del 15 de abril de'2024, en la que ordend
continuar con la investigacién sin imponer derechos antidumping
preliminares.

Los resultados finales de la investigacion deberan ser evaluados por el
Comité de Practicas Comerciales con elfin de emitir recomendacion a la
Directora de Comercio Exterior, sobre la adopcién o no de derechos
antidumping definitivos, de confermidad con el articulo 2.2.3.7.7.5 del
Decreto 1794 de 2020.

1.2.3 Representatividad

Con base en la infefmacion contenida en la solicitud de investigacién vy
conforme lo disponen‘les articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.6.3
del Decreto 1794 def2020 el apoderado especial de las sociedades
peticionarias, ALUICA S.A.S. y ALUMINIO NACIONAL - ALUMINA S.A.
manifiesta que estas representan mas del 50% de la produccién nacional
de perfiles’ extruidos de aluminio, clasificados por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 vy
7608:20.00.00, producto objeto de investigacidn, y que dicha informacién
se encuentra contenida en el anexo 3 de la solicitud de la investigacion.

Adicionalmente, adjuntd carta de apoyo de la Camara Fedemetal de la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, en el anexo 14
de la solicitud.

Igualmente, las empresas de la rama de la produccién nacional de perfiles
extruidos se encuentran afiliadas a la Asociacidon Nacional de Empresarios

Pagina | 12



COLOMBIA % Ministerio d
<%, Ministerio de
(. POTENCIA DE LA k?) Comercio, Industria
Vl DA 3%y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

de Colombia - ANDI, de acuerdo con la carta de apoyo anexa a la solicitud
suscrita por el Director Ejecutivo de la misma.

Asi mismo, en documento adjunto a la solicitud aportd, segun consulta
efectuada en la Base de Datos de Registro de Productores de Bienes
Nacionales de este Ministerio, los Registros de Produccién de Bienes
Nacionales para las subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, y 7608.20.00.00, en las cuales estan registradas. como
fabricantes del producto objeto de investigacién, las sociedades
peticionarias. Aunado a lo anterior, indicd que existen®sociedades
productoras no participantes que mediante comunicacién, escrita
manifestaron su apoyo a la solicitud objeto de la presente investigacion.

En atencidn a lo expuesto, la Autoridad Investigadera realizo la consulta
en el aplicativo del Registro de Productores deiBienes Nacionales en la
pagina web http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php con el fin de
determinar la representatividad de las peticionarias en la rama de
produccién nacional de perfiles extruidéside aluminio, clasificados por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
y 7608.20.00.00, la cual permitié determinar que se encuentran registros
vigentes por parte de ALUICA S.A.S. y ALUMINIO NACIONAL - ALUMINA
S.A,, para las subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, y 7608.20.00%00.

De esta manera, lajAutoridad Investigadora encontré que la solicitud
cumple con los requisitos, establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1,
2.2.3.7.6.2 y 2.2.347.6.3.del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con
el parrafo 4 del articulo'5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo
VI del Acuerdo,Antidumping de la OMC (en adelante Acuerdo Antidumping
de la OMCQC).

1.4. Descripcion del producto objeto de la investigacion

De aeuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de
las sociedades peticionarias, el producto objeto de la investigacion que se
vende supuestamente a precios de dumping en Colombia y el producido
por las sociedades corresponde a: perfiles extruidos de aluminio
clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica Popular China.

El producto objeto de investigacion se encuentra clasificado por las
siguientes subpartidas arancelarias para su importacién hacia Colombia:

Pagina | 13


http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php

COLOMBIA -
POTENCIA DE LA &% Ministerio de

o ‘ ! ) Comercio, Industria
Vl DA 5% y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Posiciones Arancelarias Descripcion

76.04 Barras y Perfiles, de aluminio
7604 .10 - De aluminio sin alear:
7604.10.10.00 - - Barras

7604.10.20.00 - -Perfiles, incluso huecos

- De aleaciones de aluminio:

7604.21.00.00 - Perfiles huecos

7604.29.10.00 - Los demas:
7604.29.20.00 - - -DBarras ‘
7608.20.00.00 - - -Los demas perfiles

Fuente: Arancel de Aduanas Colombia — Decreto 1881 de 2021

1.4.1. Identificacion y descripcion del producto,nacional

El producto nacional se identifica como perfiles,extruidos de aluminio (en
adelante “perfiles extruidos”) que se encuentran "clasificados por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,,7604.29.10.00, 7604.29.20.00
y 7608.20.00.00.

Destacan que, aunque producen perfiles en diversas aleaciones de
conformidad con las regulaciones tanto a nivel internacional como
nacional, la informacién a ‘€ontinuacion expuesta se enfoca en las
aleaciones 6063 y 6061. Ilndicando que estas dos aleaciones constituyen
aproximadamente el,90% de la demanda del mercado y son igualmente
las mas importadas desde €hina.

e Nombre comercially técnico:

Perfiles extruidos, de aluminio: Perfiles Extruidos

e Unidadde Medida:

La unidad de medida aplicable al producto fabricado en Colombia son los
kilogramos

e Caracteristicas quimicas
En cuanto a las caracteristicas quimicas, las sociedades peticionarias

seflalan que estas vienen dadas de acuerdo al tipo de aleacién que se
requiere, dependiendo del uso que se le vaya a dar.
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Asi mismo, indican que se utiliza un sistema numeérico de cuatro digitos
para identificar al aluminio y sus aleaciones destinados a ser trabajados
mecanicamente basado en la norma ANSI H35.1 El primer digito indica el
grupo de aleaciones, de la siguiente manera:

| Aluminio 99,00% minimo de pureza [ 1xXXX ]

Grupo de aleaciones de aluminio segin el elemento de aleaci6n principal:

Cobre 2XX
Manganeso IXKXK
Silicio 4XXX
Magnesio SXXX
Magnesio y Silicio BXXX
Zinc TXOXK
Otros elementos XXX
Series no usuales XXX

El segundo digito indica modificaciones de la aleacién original o de limites
de impurezas. Los dos ultimos digitos identifican/la aleacion de aluminio
o indican la pureza de aluminio.

En cuanto a las caracteristicas quimicasadel /producto nacional, las

peticionarias informan que las priacipales aleaciones producidas que
representan aproximadamente el 90% del mercado, son las siguientes:

Tabla 6. Propiedades Quimicas Perfiles Extruidos de Aluminio — Nacionales

Aleacion | %Si %Fe | %Cu %Mn % Mg %Cr %Zn | %Ti | Ga% | %Al
Min.
6063 Min 0.20- | 0.35 | 0.10 0.10 045 -]0.10 0.10 | 0.10 Restante
Max 0.6 Max 0.9
Min Min 0.8 | Min 0.04
6061 Min. 040 -1|0.7 0.15- 0.15 - Max | - Max | 0.25 | 0.15 Restante
Max 0.8 Max 1.2 0.35
0.40

e Caracteristicas fisicas

Las peticionarias manifiestan que las caracteristicas fisicas de los Perfiles Extruidos
vienenidadas por los siguientes factores:

“(...)
I Propiedades mecanicas

Las propiedades mecanicas se encuentran descritas y estandarizadas
en la norma ASTM B221 “Standard Specification for Aluminum - Alloy
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Extruded Bars, Rods, Wire, Shapes and Tubes (Metric)” y ANSI H35.2
en la cual se encuentran los minimos y maximos que cada tipo de
aleacion debe cumplir. Los factores que se miden son: la resistencia a
la traccidn, el limite elastico, elongacion, dureza y temple. (Anexos 20
y Anexo 21).

Las propiedades de resistencia a la traccion, limite elastico, elongacion
y dureza, ademas de estar descritas en las normas anteriormente
mencionadas, se encargan de garantizar un estandar universahel cual
se debe cumplir de acuerdo al tipo de aleacion, temple y uso gquewaya
a tener el peffil.

Por otro lado, el sistema de designacion de temples se_encarga de
identificar una secuencia especifica de tratamientos. térmicos que
influyen en las caracteristicas mecanicas del aluminio, en este proceso
tanto su estructura como algunas de sus propiedades’fisicas cambian.
Tanto en Colombia como en el produ€to importado la designacion mas
utilizada es la:

T: Previamente tratado térmicamente - Sed@plica a productos tratados
para obtener temples estables, con o sin endurecimiento por trabajo
mecanico. Esta se clasifica en:

- T4: Solubilizado y enfriade rapidamente (envejecimiento natural)
- T5: Solubilizado y envejecide artificialmente
- T6: Solubilizade, enfriado rapidamente y envejecido artificialmente.

Considerando la gexplicacion anteriormente presentada, en la tabla a
continuacion se,muestran las propiedades mecanicas de las principales

aleaciones préducidas por los Peticionarios:

1.

Alumina

Aleacion 6063 TS5

RFT (MPa) RPC (MPa) DUREZA WEBSTER ALUMINA DUREZA R.F.
Min. 150 Min_ 110 Min 8 Min.10 Min. 61
Aleacion 6063 T6
Propledades Mecanicas AA 6063 temple TE
RFT (MPa) RPC (MPa) % E DUREZA WEBSTER ALUMINA DUREZA R.F.
Min 205 Min. 170 Min 8 Min 12 Min. 71
Perfiles de aluminio extruildos de tipo tubular y SORdOos segun ASTM B221 "Standard Specification for Alurminum
Alloy Extruded Bars, Rods, Wire, Shapes and Tubes (Metric)™ y ANSI H35 2
Aleacién 6061 T6
Propiedades Mecanicas AA 6061 temple T6
RFT (MPa) RPC (MPa) % E DUREZA WEBSTER ALUMINA DUREZA R.F.
Min. 260 Min. 240 Min.8 15 - 17 85 - 95

Perfiles de aluminio extruldos de Hpo tubular y solidos segun ASTM B221 "Standard Specification for Aluminum - Alloy

Propledades Mecanicas AA 6063 temple TS
% E

Extruded Bars, Rods, Wire, Shapes and Tubes (Metric)” y ANSI H35.2
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Aluica

Aleacion 6061 T6

|Mmoaulo de elasticidad &9
| Elongacidon en (SOmm) V2>

l u
medida
| Dureza | 13 V7 | Webhster
Resistencia a la traccidn (Rotura) ] 260 310 MPo
Propledades | LiMite elastico | 240 275 | AMPC
mecanicas | { S 5. i Y
| 205 MNP C
! | &9 | mMPa . 1O
| Elong FaCic S (SOrmm) | a- 5%
Aleacion 6063 T6
.(‘,rnruﬁ’en‘anr(n tecnicas del gluminico e ]
medida |
Durezo 12 16 Webhster ]
205 240 ! MPo |
Propiedades 170 215 I MO |
mecanicas | 70== MPa !
= 150~ | MPG ]
&9 MPa . 1O
[Elongacion (S0mm) 16 |
Aleacién 6063 TS
-(i()r()(:i(:riuh(:()x tecnicas del aluminico & u de
medida
Dureza 8 12 Weobst
| Resistencia a la tracciéon (Rotura) 145 185 MPo
Propiledades | LiMite eldstico 105 | 145 MMPC l
mecanicas fatigo 7o~ MPa 1
Rosiste
MMPO IO l

sncia al corte 115 [ rMPS

II. Anodizacion y/o recubrimiento

Considerando los diferentés usos y ambientes a los que puede estar
expuestos los perfiles extruidos de aluminio, estos vienen en diferentes
acabados que afectan das,caracteristicas fisicas del producto:

Anodizado Natural:“\Proceso electrolitico de oxidacion artificial de la
superficie de los.perfiles de aluminio, con una estructura definida, la cual
aumenta las (propiedades de resistencia a la intemperie. Las peliculas
anddicas pueden producirse en varios espesores, segun la necesidad
requerida, oscilando entre 7 y 20 micras y los colores son mate y plata,
que posee uUn. proceso adicional de brillo mecanico.

Anodizado en color: proceso de pigmentacion electrolitico sobre los
perfiles de aluminio, garantiza la mayor durabilidad, uniformidad y
estabilidad del color que ningun otro proceso puede ofrecer, aun en las
condiciones ambientales mas exigentes. El proceso del anodizado le
confiere dureza adicional al aluminio.

Recubrimiento en polvo: se utiliza en polvo seco el cual es aplicado a la

pieza de aluminio por medio de una pistola de pulverizacion electrostatica
o de corona.
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- Recubrimiento PVDF: El revestimiento de difluoruro de polivinilideno
(PVDF) es una férmula de alto desempefo que se utiliza para recubrir la
arquitectura metalica y los componentes de construccion de metal.

Considerando la explicacion anteriormente presentada, en la tabla a

continuacion se muestran los diferentes tipos de anodizado 'y
recubrimientos que ofrece los Peticionarios:

e Alumina

Acabados Heferencias

., cruse 00000

Pirvture blancs Pose
€ , Anocdizado natural ANOOY
. Anodizado bronce ANOOS
\ Anodizado dorado ANMOYA
. Pinturs negro mate PPO13

Fuente: Aluminad

(..)"

La peticionaria informatque ademas ofrece pintura electroestatica, en
colores blanco, gris, negré y'eolores especiales, es pintura tipo poliéster
y/o PVDF.

e Aluica

La peticionaria‘ofrecepintura electroestatica.

1 Platinas - ALUMINA S.A. (2020, June 30). ALUMINA S.A.
https://alumina.com/productos/platinas/
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COLORES

0 |

-

o0
YALIA

Fuente: Aluica?
e Caracteristicas técnicas

Las sociedades peticionarias manifiestan que las caracteristicas técnicas
de los perfiles extruidos vienen dadas por lgs factores tamano de la figura
y complejidad.

Con respecto, al tamano sefalan quefeste se,da tomando la medida del
diametro de la circunferencia que contenga inscrita la seccion transversal
del perfil, y se denomina DCC. Asi mismo, manifiestan que fabrica los
siguientes perfiles:

e Alimina:
160 mm de DCC maximo para matrices sélidas. (Hasta 200mm previo

analisis)
160 mm de DCC m@ximoipara matrices tubulares.

e Aluica:

160 mm de DCC maximo para matrices soélidas.
140 mm de DCC maximo para matrices tubulares.

2 Seb1995. (2023). Aluica. Aluica.com.co. https://www.aluica.com.co/adicionales.html
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Por otro lado, la complejidad se refiere a la cantidad de usos o fines que
se le puedan dar a un perfil. Indican que la medida de complejidad
adoptada por toda la industria productora de perfiles de aluminio es la
clasificacion de las formas de los perfiles dentro de 3 grupos basicos.

Grupo Dumping y Subvenciones

Las sociedades peticionarias presentaron los grupos y ejemplos de cada
uno producidos por ellas, a continuacién, relacionados:

l. Perfil Solido: Es aquel cuya seccion transversal no tiene ningln espacio vacio, o sea que esta
completamente circunscrita por metal.

] i P

Alumina Aluica

Il Perfil Semitubular: Es aquel cuya seccion transversal tiene espacios vacios parcialmente circunscritos
por metal y en los cuales la relacion entre area y la longitud de la garganta es critica.

P Tratlape reforzado

-

¥

Alumina Aluica

Ml Perfil Tubular: Es aquel cuya seccién transversal tiene un espacio vacio totalmente circunscrito por
metal.

CODAL TUBULAR RECTANGULAR

Alumina Aluica

¢ Normas técnicas

Las sociedades peticionarias sefialan que los Perfiles Extruidos se rigen
por las siguientes normas internacionales, remiten a los anexos 20 y 21:
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"(...)

1. ANSI H35 (American National Standard Dimensional Tolerances for
Aluminum Mill Products)

2. ASTM B221 (Especificacion estandar para barras, varillas, alambres,
perfiles y tubos extruidos de aluminio y aleaciones de aluminio)

Las normas técnicas nacionales aplicables son las siguientes (Anexe,22):

1. NTC 2409 - Metales No Ferrosos. Barras, Varillas, Alambres, Perfiles y
tubos Extruidos de Aluminio y Aleaciones de Aluminio

2. NTC 2410 - Metales No Ferrosos. Barras, Varillas, Alambres/ Perfiles y
tubos Extruidos de Aluminio y Aleaciones de Aluminio Forjado
(Fraguado)

3. NTC 2767 - Metales No Ferrosos. Aluminio Fenjado,\Laminas de Aleacion
de Aluminio, flejes y Platinas. CondiCiones Técnicas de Inspeccion y
Entrega. Condiciones Técnicas de Inspeccion. y Entrega.

4. NTC 2768 - Metales No Ferrosos. Aluminie Forjado y Aleacién de Aluminio

Extruido. Varillas/Barras, Tubos y Perfiles. lLolerancias Dimensionales de
Forma (...)”

e Usos

Las sociedades peticiondrias indican‘que los usos de los Perfiles Extruidos
de Aluminio por ellas produécidos'son los siguientes:

e Para la construccién: esto incluye la fabricacion de figuras y divisiones,
arquitectonicas.
Puertas y ventanas

e fFachadas
Usos Industriales: en esta se incluye los Tubo de apertura, pieza de
esquina, tubo de mesa, polea deslizante, material de escalera, boca de
incendios,/decoracion, entre otras.

o ‘Insumos utilizados

Al respecto, las sociedades peticionarias manifiestan que los perfiles
extruidos fabricados en Colombia se obtienen principalmente a partir de
aluminio primario con un grado de pureza del 99.75%. Este aluminio
primario se combina con aluminio reciclado, que proviene tanto de los
excedentes generados en las plantas durante los procesos de produccién
como del aluminio reciclado que se compra. En el caso de los fabricantes
nacionales, la composicion se basa en un 60% de aluminio primario y un
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40% de aluminio reciclado. Adicionalmente se usan aleantes como Cobre,
Silicio, Titanio, Manganeso, magnesio y otros que son cerca del 1 % del
perfil, dependiendo de la aleacidn en diferentes proporciones.

Igualmente, indican que también se utilizan colorantes y pinturas para
darle el acabado al aluminio.

¢ Valor agregado nacional

Las sociedades peticionarias manifiestan que el porcentaje de walor
agregado nacional de los Perfiles Extruidos de Aluminio [producidos es
entre el 40.91% y el 70.29%.

e Caracteristicas del proceso productivo, techologia empleada
transporte y comercializacion

Las peticionarias explican que el proceso productivo de los perfiles
extruidos de aluminio lo conforman las'siguientes etapas:

"(...)

1. Materias Primas: Consiste en_realizar €l ingreso, pesaje, clasificacion y
disposicidn en el patio de materias primas del Aluminio primario (PIG-Primary
Ingot), retal compras (€hatarra) y retal generado (residuos de la produccion
interna) para el proceso deé

1. 2. Fundicion: Consiste la obtencion de aluminio secundario a partir de fundir
aluminio Primario (PIG) y/eo.réciclado, y alearlo con diferentes componentes
guimicos en hormos de. refusion a 720°C. El aluminio liquido (colada)
resultante se depositaven una mesa con moldes y gracias al enfriamiento, se
solidifica el aluminio farmando lingotes de 6m.

2. Extrusion: Corisiste en un proceso de deformacion plastica en el cual,
con gn-equipo denominado prensa, un bloque de metal o tocho (lingote
cortado) es forzado a presion a fluir por compresion a través de las
aberturas de la matriz (molde metalico que contiene la geometria final
esperada del perfil). El perfil extruido sale a lo largo de 45 metros, se
corta y luego pasa por un proceso de enfriamiento, hasta que se corta a
la medida deseada y se acumula en canastillas.

3. Acabado Opcion - Anodizado: Es un proceso electrolitico a partir del
cual, se origina una capa de dxido protector de forma provocada (pelicula
barrera), con el objetivo de obtener, determinadas propiedades
superficiales y una mayor resistencia a la corrosion. Mediante este
proceso, obtenemos una capa de dxido con un espesor mucho mayor,
que el gue se conseguiria de forma natural.
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4. Acabado Opcioén Pintura: Es un proceso en el que se le aplica pintura
electrostatica (polvo) con el fin de asignarle a los perfiles un acabado en
un color especifico. Los perfiles se enganchan en bastidores, los cuales
pasan primero por una cabina con aspersores de pintura para que ésta
se adhiera a los perfiles y posteriormente ingresan a un horno de curado.
Al finalizar el recorrido los perfiles se desenganchan y se acumulan en
canastillas.

5. Empaque: Es el proceso en el cual las canastillas con perfiles terminados
resultantes de los procesos de acabado y extrusion (si la aparieneia final
del perfil es crudo) se empacan conforme a las indicaciones de la orden.
Una vez los perfiles se empaquen, pasan a CEDI para su despacho(...)”

Gréfico 1. Diagrama proceso productivo

DUAGRAMA DE FROCEBOS GENERAL LINEA |

)

I

==

Fuente: Peticionarios

e Descripcion relacionada con el impacto ambiental y los
controles ambientales

De aeuerdo con la informacion contenida en la solicitud, la peticionaria
Alumina‘indica que tiene un proceso productivo altamente circular, ya que
el aluminio es completamente recuperable y puede ser reintegrado
repetidamente en sus operaciones. Ademas, la empresa ha implementado
tecnologia en sus plantas de pintura en polvo vertical (VPL), un sistema
mas eficiente que utiliza un proceso de pretratamiento no croémico para el
tratamiento de aguas residuales.
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Asi mismo, sefala que, en los ultimos afos, Alimina ha implementado la
energia fotovoltaica, instalando 3.876 paneles solares con una capacidad
de generacion de 1.4 MW, lo que equivale al 10% de su consumo total de
energia, reduciendo asi 600 toneladas de CO2 al afo. Para el 2023, tienen
previsto aumentar esta capacidad a 2.5 MW con un proyecto de granja
solar. Desde el 2019, la empresa se ha involucrado en el Programa "Valle
Carbono Neutro CVC" (Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca) para cuantificar sus emisiones de gases de efecto invernadero, y
desde el 2022, su suministro eléctrico proviene al 100% de fuentes
renovables.

Actualmente, Alumina realiza mediciones de su huella de carbono en el
proceso de fabricacién, logrando una reduccion del 26% enylas emisiones
de gases de efecto invernadero desde el afig base,dey2018. Ademas,
cumple con estandares para la reduccidn,de generacion de escoria de
aluminio, contribuyendo a un proceso de fundicidon mas eficiente y a la
disminucion de dioxinas y furanos. La escoria detaluminio se reintegra en
procesos productivos de otras industfias gracias a sus colaboraciones
estratégicas.

En el caso de Aluica, como parte de su responsabilidad social empresarial,
implementa medidas internas para minimizar el impacto ambiental en su
proceso de manufactura dé perfiles de aluminio. Regula procesos
industriales, gestiona residues de manera adecuada, incluyendo los no
peligrosos, peligrosos y l[aprovechables, y cumple con las regulaciones
pertinentes. Se enfocajen areas como el control de emisiones, la gestién
de residuos y el use‘respensable de sustancias como el amoniaco.

1.4.2. Identificaciondel producto importado

El apoderado especial de las sociedades peticionarias senala que el
producto importado originario de China se define como perfiles extruidos
de_aluminio (en adelante “Perfiles Extruidos”), clasificados por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
y 7608.20.00.00.

Asi mismo, indica que la informacién presentada fue tomada de la pagina
web de la compafiia Fujian Minfa Aluminum INC3, la cual es de acuerdo a
la base de datos de LegisComex para los afios 2021, 2022 y 2023, la

3 Fujian Minfa Aluminium Inc. (2016). Fujian Minfa Aluminium Inc. Minfa.com.
http://www.minfa.com/en/
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segunda empresa con mayores voliumenes de exportacién hacia Colombia
del producto objeto de investigacidon. Siendo esta la mejor informacién
disponible a la que razonablemente tuvieron acceso las peticionarias para
describir el producto importado originario de China.

e Nombre comercial y técnico:
Perfiles extruidos de aluminio: Perfiles Extruidos.
e Caracteristicas quimicas

Al respecto, las sociedades peticionarias manifiestangqquetias caracteristicas
quimicas de los perfiles extruidos vienen dadas de acuerde al“tipo de aleacion
que se requiere, dependiendo del uso que se le vaya a dar. Seyutiliza un sistema
numérico de cuatro digitos para identificar al “aluminio y~ sus aleaciones
destinados a ser trabajados mecanicamente basado enyla norma ANSI H35.1 El
primer digito indica el grupo de aleaciones, de la siguienté manera:

Aluminio 99,00%¢minimo ‘derd| 1XXX
pureza

Grupo de aleaciones de aluminio segun el elemento de aleacion principal:

Cobre

2XXX
Manganeso 3XXX
Silicio 4 XXX
Magnesio 5XXX
Magnesio y Silicio BXXX
Zin¢ 7XXX
Otros elementos 8XXX
Series no usuales 9XXX
Qtros elementos 8XXX
Series no usuales 9xXXX

El segundo digito indica modificaciones de la aleacion original o de limites
de impurezas. Los dos ultimos digitos identifican la aleacion de aluminio
o indican la pureza del aluminio. Considerando la explicacion
anteriormente presentada, en la tabla a continuacion se muestran las
propiedades quimicas de las aleaciones ofrecidas por la companfia Fujian
Minfa Aluminum INC, productora China del producto objeto de
investigacion”:
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Tabla 1. Propiedades Quimicas Perfiles Extruidos de Aluminio - China

Aleacion | %Si %Fe | %Cu %Mn %Mg %Cr %Zn | %Ti | Ga% | %Al
6063 Min 0.35 | 0.10 0.10 Min. 0.10 0.10 (0.10 Restante
0.20- 045 -
Max 0.6 Max 0.9
6061 Min. 0.7 | Min 0.15 Min 0.8 | Min 0.04 [ 0.25 | 0.15 Restante
040 - 0.15- - Max |- Max
Max 0.8 Max 1.2 0.35
0.40

Fuente: Anexo 15 - Ficha Técnica Fujian Minfa Aluminum INC

Caracteristicas fisicas

En cuanto a las caracteristicas fisicas, las sociedades peticionarias sefialan
que vienen dadas por los siguientes factores:

L

II.

Propiedades mecanicas
Anodizacién o recubrimiento

Atendiendo lo anterior, a continuacidn, se describen cada uno de estos
factores y su aplicacion en el producto importado originario de China:

I.

“(...)
Propiedades Mecanicas

Las propiedades mecanicas se encuentran descritas y estandarizadas en
la norma ASTM B221 “Standard Specification for Aluminum - Alloy
Extruded Bars, Rods, Wire, Shapes and Tubes (Metric)” y ANSI H35.2 en
la cual se encuentran los minimos y maximos que cada tipo de aleacion
debe cummplir.

Los (factores ‘que se miden son: la resistencia a la traccion, el limite
elastico, elongacion, dureza y temple. (Anexos 20 y Anexo 21).

Las propiedades de resistencia a la traccion, limite elastico, elongacion y
dureza, ademds de estar descritas en las normas anteriormente
mencionadas, se encargan de garantizar un estandar universal el cual se
debe cumplir de acuerdo al tipo de aleacion, temple y uso que vaya a
tener el perfil.

Por otro lado, el sistema de designacién de temples se encarga de

identificar una secuencia especifica de tratamientos térmicos que influyen
en las caracteristicas mecanicas del aluminio, en este proceso tanto su
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estructura como algunas de sus propiedades fisicas cambian. Tanto en
Colombia como en el producto importado la designacion mas utilizada es
la:

T: Previamente tratado térmicamente - Se aplica a productos tratados
para obtener temples estables, con o sin endurecimiento por trabajo
mecanico. Esta se clasifica en:

- T4: Solubilizado y enfriado rapidamente (envejecimiento natural)
- T5: Solubilizado y envejecido artificialmente
- T6: Solubilizado, enfriado rapidamente y envejecido artificialmente

Considerando la explicacion anteriormente presentada, en la tabla a
continuacién se muestran las propiedades mecanicas de la compaiiia
Fujian Minfa Aluminum INC, productora China_del producto objeto de

investigacion: _ _ i
Tabla 2. Caracteristicas Perfiles Extruidos - China
Aleacion Temple Resistencia | Limite Elongacién Dureza - |Dureza -
ala Traccién | elastico (tasa de | Vickers 2 Vickers
elongacién)
6061 T6 >260Mpa >240Mpa >8%
T5 >160Mpa >110Mpa >5% HV>58 HW>8
6063 T6 >195Mpa >180Mpa >6%

Fuente: Anexo 15 - Ficha Técnica Fujian Minfa Aluminum INC

II. Anodizacion y/o recubrimiento

Considerando los diferentes usos y ambientes a los que puede estar
expuestos los perfiles “extruidos de aluminio, estos vienen en diferentes
acabados:

- Anodizadoy Natural: Proceso electrolitico de oxidacion artificial de la
superficie de'los perfiles de aluminio, con una estructura definida, la cual
aumenta las propiedades de resistencia a la intemperie. Las peliculas
anddicas” pueden producirse en varios espesores, segun la necesidad
requerida, oscilando entre 7 y 20 micras y los colores son mate y plata,
que posee un proceso adicional de brillo mecanico.

- Anodizado en color: proceso de pigmentacion electrolitico sobre los
perfiles de aluminio, garantiza la mayor durabilidad, uniformidad y
estabilidad del color que ningun otro proceso puede ofrecer, aun en las
condiciones ambientales mas exigentes. El proceso del anodizado le
confiere dureza adicional al aluminio.

- Recubrimiento electroforético: La electroforesis es una tecnologia
utilizada en la industria automovilistica y en electrodomésticos, en la cual
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se utilizan particulas de pintura cargadas adhiere
electrostaticamente a una pieza de aluminio.

- Recubrimiento en polvo: se utiliza en polvo seco el cual es aplicado a la
pieza de aluminio por medio de una pistola de pulverizacion electrostatica
o de corona.

- Recubrimiento PVDF: El revestimiento de difluoruro de polivinilideno
(PVDF) es una férmula de alto desempefo que se utiliza para recubrir la

arquitectura metalica y los componentes de construccion de metal.

que se

Considerando la explicacion anteriormente presentada, en 4da dtabla a
continuacion se muestran los diferentes tipos de anodizado y récubrimientos
que ofrece la compafia Fujian Minfa Aluminum INC, productora China del
producto objeto de investigacion:

Tabla 3. Anodizado en Color Extruidos — China

Anodizado en color
Espesor de la pelicula de oxido
Grado Espesor de la Espesor de la Espesor de
U(Grosor BB (Espesor pelicula pelicula la pelicula
medio) Local compuesta
A >9um >12um >21um >3H
B >9um >7um >16um >3H
Fuente: Anexo 15 - Ficha Técnica Fujian Minfa Aluminum INC
Tabla 4. Recubrimiento en polvo — China
Recubrimiento en polvo
Espesor del Resistencia a la intemperie del revestimiento Fuerza adhesiva de la
recubrimiento capa de recubrimiento
>40um | MR 1000 A Eafat S0 Wos0n WI000n AESbec? 5 S W OIMON 0 (grado)
Fuente: Anexo 15 - Ficha Técnica Fujian Minfa Aluminum INC
Tabla 5. Recubrimiento PVDF — China
Recubrimiento PVDF
Grosor del Revestimiento
Tipos Espesor medio Espesor Local Impre.sié.n de Adhere‘nc.ia del
de Ia pelicula minimo revestimiento revestimiento
A >9um >12um >21um
B >%um >7um >16um
Fuente: Anexo 15- Ficha Técnica Fujian Minfa Aluminum INC
(.)"
r - r -
e Caracteristicas tecnicas
Al respecto]” las sociedades peticionarias manifiestan que las

caraeteristicas técnicas vienen dadas por los factores de tamafio de la
figura y complejidad.

Asi mismo, indican que el tamafio del perfil extruido se da tomando la
medida del diametro de la circunferencia que contenga inscrita la seccién
tranversal del perfil, y se denomina DCC.

Finalmente, sefialan que de acuerdo a la informaciéon encontrada los
productores de origen Chino fabrican los siguientes tamafos:
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FUJIAN MINFA ALUMINIUM INC
Ficha Técnica — Perfiles de Aluminio

Indicadores Tubos 380mm

Técnicos redondos &

lfrinurins de las Tubos 250x250 mm ' 7 el B

Formas de rectangulares . / -\

Aluminio Tubos 400 x 100 g X328 3 t4p—p——rt—tir
. ' - - -+

Minfa. | cuadrados | mm | ' L\ —X7

Paneles | 410x30 mm | ' N

Fuente: Anexo 15 - Ficha Técnica Fujian Minfa Aluminum INC

Por otra parte, la complejidad se refiere a la cantidad de,usos o fines que
se le puedan dar a un perfil. Las sociedades peticionarias indican que la
medida de complejidad adoptada por toda la industria productora de
perfiles de aluminio es la clasificacidon de las formas de los perfiles en tres
(3) grupos basicos, relacionando los gruposy. un @jemplo de cada uno de
ellos producidos por la empresa Fujian Minfa Aliminium INC:

"(...)

I.  Perfil Solido: Es aquel cuyayseccion transversal no tiene ningun
espacio vacio, o sea que esta completamente circunscrita por metal.

W 150169
PEITIVEN
3 VE 101 AR &

. — | Ll

"w

Fuente: Fujian Minfa Aluminum INC

II. Perfil Semitubular: Es aquel cuya seccion transversal tiene
espacios vacios parcialmente circunscritos por metal y en los
cuales la relacion entre el area y la longitud de la garganta es
critica.
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MF 16075
0.509%g/m
Fuente: Fujian Minfa Aluminum INC

III. Perfil Tubular: Es aquel cuya seccion transversal tiene un-espacio
vacio totalmente circunscrito por metal.

o«
-

|
L1 1

"
ad ™y

i ]

Fuente: Fujian Minfa Aluminum INC

(..)

¢ Normas técnicas

Las sociedades peticionarias, porimedio de apoderado especial, manifiestan que
los perfiles extruidos sesigen,por las siguientes normas internacionales:

e ANSI H35/((American National Standard Dimensional Tolerances for
Alumindm Mill Products)

e ASTM B221 (Especificacion estandar para barras, varillas, alambres,
perfiles yy tubos extruidos de aluminio y aleaciones de aluminio).

eyUsos

Las sociedades peticionarias, por medio de apoderado especial, sefialan
que los principales usos de los Perfiles Extruidos de Aluminio de la
Compaiia Fujian Minfa Alumininum INC, son los siguientes:

e Para la construccion: esto incluye la fabricacion, figuras y divisiones.

e Puertas y ventanas

e Fachadas

e Usos Industriales: en esta se incluye los Tubo de apertura, pieza de

esquina, tubo de mesa, polea deslizante, material de escalera, boca de
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incendios, decoracion y cualquier otra pieza fabricada para usos
industriales.
e Paneles

e Insumos utilizados

Las sociedades peticionarias, por medio de apoderado especial, senalan
que los perfiles fabricados en China se producen principalmente a partir
de Aluminio Primario y reciclado al 99%.

Igualmente, indican que se usan aleantes como Cobre, Silicio “TFitanio,
Manganeso, magnesio y otros que son cerca .del, 1% del perfil,
dependiendo de la aleacion en diferentes proporciones. También se
utilizan colorantes y pinturas para darle acabado al_.aluminio:

e Valor agregado

Las sociedades peticionarias, por mediesde apoderado especial, expresan
que el valor agregado nacional de l@s PerfilessExtruidos de Aluminio es
cero (0%), ya que en su proceso deyfabricacion no se utiliza ningun
insumo, materia prima o mano de obra celombiana.

e Descripcion del proceso/de produccion y tecnologia empleada

Las sociedades peticionarias, por'medio de apoderado especial, indican
que el proceso productivo de las perfiles extruidos de aluminio originarios
de China lo conforman las siguientes etapas:

"(...)”

1. Diseio y, Centro de Fabricacion de Moldes: De acuerdo con los
requerimientos del cliente y la demanda, la fabrica de disefio y
fabricacion crea los diferentes moldes que se utilizaran para la
fabricacion en masa de un perfil en especifico o la fabricacion de un
perfil de acuerdo con los requerimientos del cliente.

2. Lingote de Aluminio: El aluminio primario es el principal insumo para
la fabricacion de los Perfiles Extruidos.

3. Pruebas del Producto: Consiste en realizar el ingreso, pesaje,
clasificacion y disposicion en el patio de materias primas del Aluminio
primario, retal compras (chatarra) y retal generado (residuos de la
produccion interna) para el proceso.
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4. Fundicion: Consiste en la obtencion de aluminio secundario a partir
de fundir aluminio primario (PIG) y/o reciclado, y alearlo con diferentes
componentes quimicos en hornos de refusion a 720°C. El aluminio
liquido (colada) resultante se deposita en una mesa con moldes y
gracias al enfriamiento, se solidifica el aluminio formando lingotes de
6 metros.

5. Extrusion: Consiste en un proceso de deformacion plastica en el cual,
con un equipo denominado prensa, un blogque de metal o tocho (lingote
cortado) es forzado a presion a fluir por compresion a travésyde las
aberturas de la matriz (molde metalico que contiene la geometriaxfinal
esperada del perfil). El perfil extruido sale, se corta y lueégopasa por
un proceso de enfriamiento, hasta que se corta a la medida deseada y
se acumula en canastillas.

6. Oxidacion, revestimiento, recubrimientos \y/o) tratamientos
térmicos: De acuerdo a las necesidades que.requiera e cliente y el
uso que se le vaya a dar el perfil extruido esta pasara por uno o varios
de estos procesos.

7. Inspeccion del Producto: Se realiza upa inspeccion del producto
probando que cumpla con los estandares normativas, de la compafia
y el cliente.

8. Embalaje

9. Almacenamiento

10. Envio
(.)"
Tabla 3. Proceso Productivo - China
Nt et -
- . = -2 e
: L ;__,_,.’-— _:‘r v
il N = — \
. ml,‘ b l .\ . N
e I ] \
= E N ﬁ&:
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Fuente: Fujian Minfa Aluminum INC
e Descripcion relacionada con el impacto ambiental y los
controles ambientales
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Las sociedades peticionarias, por medio de apoderado especial,
manifiestan que no se cuenta con informacién detallada acerca del
impacto ambiental y las medidas que toman los fabricantes chinos para
contrarrestarlo. Sin embargo, teniendo en cuenta algunas de las
caracteristicas que se conocen de las plantas de produccion en China,
seflalan que los controles ambientales aplicados en sus procesos son
minimos.

1.5. Similitud entre el producto nacional y el importado

Las peticionarias manifiestan que tanto el productognacional como el
importado reciben el nombre comercial de Perfiles Extruidos:

De igual manera, indican que no existen diferenciasssignificativas entre el
producto nacional y el producto importado, de alli que\las caracteristicas
fisico-quimicas, materias primas, procesos productivos, uso y demas
elementos esenciales sean similares.

Resaltan que para su fabricacion, “impoartacion y comercializacion en
Colombia tanto el producto nacional coamo el importado, deben cumplir
con las especificaciones establecidas» en las normas técnicas
internacionales ANSI H35 (@American National Standard Dimensional
Tolerances for Aluminum Mill Products)y ASTM B221 (Especificacion estandar
para barras, varillas, alambres, “perfiles y tubos extruidos de aluminio y
aleaciones de aluminio). Informacion contenida en los anexos 20 y 21.

e Caracteristicas fisicas y quimicas

Informan que en el laberatorio de la sociedad ALUMINA S.A. se realizaron
las correspondientes pruebas y ensayos para determinar las
caracteristicas’ fisiecas y quimicas, tomaron las muestras de la compania
rFRHORK KRR AR X FX |3 cual se dedica a la comercializacién en Colombia de
perfiles extruidos de aluminio originarios de China y las compararon con
el preducto nacional fabricado por la empresa Alumina.

Asi mismo, indicaron que analizaron las propiedades mecanicas y de
resistencia de los perfiles de aleacion 6063 y temple T5 de ambos
fabricantes, utilizando esta referencia considerando que es la mas
comercializada en el mercado.

Igualmente, concluyeron que para ambos fabricantes las propiedades
mecanicas minimas requeridas para este tipo de aleacion estan dentro de
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las especificaciones dadas por la normativa internacional ASTM B221 -21.
Mostrando los siguientes resultados:

Tabla 7. Resultado pruebas mecanicas de resistencia a la traccion y dureza.

ANALISIS PROPIEDADES MECANICAS Y RESISTENCIA

PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
Resistencia al
Referencia Aleacion Temple Rel: m??ni:&:; . punto Cedente Elongacion (%)
(ksi)

China |Colombia | China | Colombia | China |Colombia| China |Colombia| China |Colombia
Muestra1 | 6063 6063 T5 T5 32,70 33,50 30,30 31,00 9,15 9,40
Muestra2 | 6063 6063 T5 T5 33,50 32,21 31,18 28,76 9,80 9,04
Muestra3 | 6063 6063 T5 T5 28,57 43,07 25,38 37,39 6,65 8,40

Promedio 31,59 36,26 28,95 32,38 8,53 8,95
Observacion Cumple | Cumple |Cumple | Cumple | Cumple [ Cumple
Es"e“'ﬁ““‘:‘z;? f’;fdum 1 Min: 22,0 Min: 16,0 Min: 8

Finalmente, las sociedades peticionarias en consideracion de los
resultados senalan que los perfiles extruidos originarios de China y los
nacionales son similares en sus’propiedades mecanicas y de resistencia,
debido a que se encuentran‘dentropde los parametros indicados en la
normativa internacional anteriormente enunciada.

Con relacién a los ensayessde composicion quimica, las sociedades
peticionarias, realizarony un anadlisis de las muestras del producto
importado y el nacionalhen la aleacién 6063 y T5. Manifestaron, que los
resultados demostraron que estas cumplen los parametros establecidos
en la norma, ASTM B221-2 en lo referente a los porcentajes exigidos para
los aleantés utilizados en este tipo de perfiles.
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Tabla 8. Resultado Pruebas Composicion Quimica

| ANALISIS COMPOSICION QUIMICAS I

[ PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO |

Referencia | %Si %Fe %Cu %Mn %Mg %Zn | %Ti |

China |Colombia | China | Colombia | China | Colombia| China | Colombia| China |Colombia | China | Colombia| China | Colombia

Muestra1 | 04174 [ o4c8 | 01705 | 530 |000893| opp [000829| (a5 | 04959 [ gsps | 00115 | goq7 [ 00184 o048

Muestra 2 04228 0.468 02187 0231 0,0275 0026 0,0183 002 0,5066 0527 0,027 0017 00191 [ 4048

Muestra3 | 04506 | o4e0 | 01572 | o249 | 00297 | goap [00131 | goa7 [05%7 [ o519 [ 0011

0023 | 090195 | qo18
Promedio | 04303 | 04649 | 01821 | 02345 | 00220 | 0,0267 | 00132 | 00327 | 05111 | 05239 | 00165 | 0,019 | 0,01% | 00180

Observacion | Cumple | Cumple | Cumple| Cumple |Cumple| Cumple | Cumple | Cumple |Cumple | Cumple |Cumple | Cumple | Cumple | Cumple

Especificacion S ~s
en producto :;';: = Max: 0,35 Max: 0,10 Max: 0,10 ::: e Max: 0,10 Max: 0,40
ASTM B221 21 e : 0,

Considerando lo anterior, 1as sociedades peticionarias indican que los
perfiles extruidos riginarios de China y los nacionales son similares en
sus propiedades” qufmicas, debido a que se encuentran dentro de los
parametros indicados’en la normativa sefialada en parrafos anteriores.

e Normasstécnicas que deben cumplir

Al'respecto, las sociedades peticionarias sefialan que los perfiles extruidos
se rigenwpor las siguientes normas internacionales (remiten a los anexos
20y 21):

1. ANSI H35 (American National Standard Dimensional Tolerances for
Aluminum Mill Products)

2. ASTM B221 (Especificacion estandar para barras, varillas, alambres,
perfiles y tubos extruidos de aluminio y aleaciones de aluminio)
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e Usos

Afirman que el producto de Colombia como el importado desde China, son
utilizados para proyectos arquitecténicos para la fabricacion de puertas,
ventanas, fachadas y divisiones de bafo, obras civiles, construccion,
tuberias (acoples, griferias), piscinas (barandas, escaleras, parasoles),
decoracidon (vitrinas, estanterias, enchapes esquineros, marqueteria,
cortineros), entre otros usos.

e Calidad

Las sociedades peticionarias manifiestan que a pastir del ‘analisis de la
Norma Técnica, no se observan diferencias sustanciales,enla calidad entre
el producto importado originario de China y el fabricado'en Colombia.

e Insumos utilizados para producirio

Al respecto, senalan que no existen diferencias en los insumos utilizados
en los perfiles extruidos de aluminio /e fabricacién nacional y los
importados de China.

e Valor agregado nacional

Las sociedades peticionariasyafirman que el valor agregado nacional de
los Perfiles Extruidos, originaries de China es cero (0%), ya que en su
proceso de producciontno se utiliza ningln insumo, materia prima o mano
de obra colombianat

Por su parteyglel valer agregado nacional de los Perfiles Extruidos
producidos en Celombia es entre el 40.91% y el 70.29%.

Caracteristicas de los procesos productivos, la tecnologia
empleada, transporte y comercializacion

Las sociedades peticionarias manifiestan que el proceso de Perfiles
Extruidos consta principalmente de las mismas etapas en Colombia y
China.

Frente a los anteriores planteamientos de las peticionarias en relacién con
la similaridad, la Autoridad Investigadora mediante memorando DDCE-
2023-000064 del 27 de septiembre de 2023 solicitdé al Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la emisién de concepto de similaridad
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de los perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, vy
7608.20.00.00., el cual, a través de memorando GRPBB-2023-000052 del
9 de noviembre de 2023 emitid respuesta al memorando del 27 de
septiembre de 2023 informando, entre otros aspectos, lo siguiente:

"CONCLUSIONES: Teniendo en cuenta la informacion suministrada en los
archivos anexos al memorando, la informacion registradé™“en los
formularios de registro de productores de bienes nacionales vigéntes se
concluye:

En base a los datos registrados en el cuadro comparativo parasperfiles de
aluminio extruidos de tipo tubular sdlidos; clasificados en la subpartida
arancelaria 7604292000; tanto las propiedades, quimicas como las
propiedades mecanicas del producto importade' originario de la Republica
Popular de China como el producto nacienalfabricado en Colombia,
cumplen con las especificaciones de la norma técnica ASTM B221 21
"Especificacion estandar para aluminie: barras, varillas, alambres, perfiles
y tubos extruidos de aleacion (métrico)”

No existen diferencias significativasyentre el producto nacional y el
producto importado, de alli que las caracteristicas fisico-quimicas,
materias primas, procesos productivos, usos son similares.

Las materias primas utilizadas en la fabricacion de perfiles de aluminio
sdlidos, aleados y extruidositanto del producto nacional como del producto
importado son: aluminio primario 99.7%, aluminio secundario (chatarra
de aluminio posproduccion), aluminio secundario (chatarra de aluminio
pos consuma), siticiovmetalico 100%, magnesio 100%, manganeso y
demas aleanhtes. Asi mismo, el proceso productivo tanto del producto
importade como'acional, se basa en las etapas de fundicion del aluminio,
aleaci@mcomdiferentes elementos como magnesio, silicio, titanio, cobre,
manganeso, cromo, boro, tratamiento térmico de los lingotes para
mejorar_propiedades mecanicas, extrusion del perfil, enfriamiento del
pérfil, estiramiento del perfil, anodizados o recubrimientos segun el uso
final que se le vaya a dar al perfil.

Es de anotar que los diferentes elementos de la aleacion son agregados
para mejorar las propiedades mecanicas al producto final. Cada aleacion
confiere las propiedades del metal en el material resultante; como son
mayor fuerza o dureza, ductilidad, brillo, opacidad etc. Y cada variacion
en el porcentaje de los elementos de la mezcla; por pequefa que sea, da
lugar a una nueva aleacion que tendra aplicaciones especificas para el
producto a fabricar.

Pagina | 37



COLOMBIA A MIRISHEHE.
<%P5. Ministerio de
(. POTENCIA DE LA k‘t) Comercio, Industria
VIDA W

Grupo Dumping y Subvenciones

En cuanto a las propiedades mecanicas de los perfiles extruidos de
aluminio; con respecto a las muestras analizadas y sometidas a ensayos
en el laboratorio de la compania Aluminio Nacional S.A - Alumina
(resultados promedio), tanto el producto nacional como el importado
cumplen con las especificaciones ASTM B221 21, sin embargo, el producto
nacional tiene propiedades de resistencia final a la traccion y resistencia
al punto cedente superiores al producto chino. De igual manera el % de
elongacion en el producto nacional es también superior. Es de anotar que
los tratamientos térmicos que se apliquen al perfil influyemwen las
caracteristicas mecanicas del aluminio.

La calidad del producto terminado esta definida por variables como son la
composicion quimica de la mezcla de aluminio aleada, tfatamiento térmico
al cual se somete los lingotes, tratamiento térmice, al perfil; lo cual le
confiere ciertas propiedades mecanicas que son determinantes en su uso
final; como son la resistencia a esfuerzos umecanicos, a la tension y
ductilidad, lo cual determina la capacidad de“una barra de acero para
soportar cargas sin sufrir de formaciones permamnéntes. Asi mismo los
procesos de anodizado y/o recubrimientéyle confiere al perfil propiedades
mecanicas como dureza y proteccién contraylaicorrosion.

De conformidad con lo establecido“en el Decreto 2680 del 2009; los
registros de produccidon nacional vigentes para perfiles sdlidos de aluminio
aleado, clasificados en la sdbpartida arancelaria 7604.29.20.00 cuentan
con un Valor Agregado Nacional'superior al 40%."

En consecuencia, con fundamento en la informaciéon evaluada y de
conformidad con el literal'r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de
2020, el cual defingsel "Producto similar” como:

"(...) Es un producto idéntico, es decir, igual que en todos los aspectos al
producto considerado de que se trate o, cuando no exista ese producto, otro
producto que, ‘aunque no se igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas
muy parecidas a las del producto considerado. Para efectos de probar la
similitud, sepodra considerar las caracteristicas fisicas y quimicas, los criterios
déwmaterias primas empleadas, proceso de manufacturacion o produccion,
canalesyde distribucion, clasificacion arancelaria, entre otros.”.

Para la apertura de la investigacion, la Autoridad Investigadora, frente a
los planteamientos e informacidn allegados por las sociedades
peticionarias con relacion a la definicion de los perfiles extruidos de
aluminio importados y los de produccion nacional, asi como los
correspondientes a la similitud entre éstos, mediante memorando DDCE-
2023-000064 del 27 de septiembre de 2023 solicitdé al Grupo de Registro
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de Productores de Bienes Nacionales la emision de concepto de
similaridad del producto objeto de investigacion, solicitud que fue
atendida por el mencionado grupo mediante memorando GRPBB-2023-
000052 del 9 de noviembre de 2023.

De acuerdo con los documentos aportados por las sociedades
peticionarias y el concepto técnico emitido por el Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la Autoridad Investigadora cencluyo
qgue se contaba con indicios suficientes para considerar elf producto
importado originario de la Republica Popular China similar al*producto de
fabricacion nacional, de conformidad con lo dispuesto en elparticulo
2.2.3.7.1.1, literal r) del Decreto 1794 de 2020.

Para la determinacién preliminar, en razén a guesmediante memorando
GRPBB-2023-000052 del 9 de noviembre de 2023, el Grupo de Registro
de Productores de Bienes Nacionales sefaldyquey, *Dentro del cuadro
comparativo no se incluye los perfiles ¢huecos de aluminio aleado
clasificados por la subpartida arancelaria 7604.24.00.00, ni las barras de
aluminio aleadas clasificadas poer4 la subpartida arancelaria
7604.29.10.00, ni los tubos de aleaciones de aluminio clasificados por la
Subpartida arancelaria 7608.20.00.00 ya que no se dispone de
informacidn técnica del producto importado.”, la Autoridad Investigadora
amparada en los principios_de economia, eficacia y celeridad consagrados
en el articulo 3, numeralés 11,12’y 13 de la Ley 1437 de 2011, traslada
a la presente investigacion/ administrativa el concepto técnico de
similaridad SDAO del19'de julio de 2011 emitido por el Grupo de Registro
de Productores de!Biefiés Nacionales dentro de la investigacion de perfiles
extruidos y laminados.de aluminio de 2011, identificada con el expediente
D-215/850-01-55, en donde conceptud que existe similaridad entre el
produgcto nacional y el importado originario de la Republica Popular China,
teniendo en.cuénta la informacién técnica, catdlogos y muestras, los datos
comparativos de las propiedades fisicas, mecanicas y quimicas de los
productes presentados por el peticionario para las subpartidas
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00,
7608.20.00.00, 7606.92.90.00, 7606.92.30.00, 7606.91.90.00 vy
7606.11.00.00.

Asi mismo, la Autoridad Investigadora para la investigacién de perfiles
extruidos de aluminio — 2013, identificada con el expediente D-215/850-
02-61, trasladd el concepto técnico de similaridad SDAO del 19 de julio
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de 2011 emitido por el Grupo de Productores de Bienes Nacionales, en
donde conceptud que de acuerdo con la informacion técnica, catalogos,
muestras y los datos comparativos de las propiedades fisicas, mecanicas
y quimicas de los productos objeto de investigacién presentados por los
peticionarios, existe similaridad entre los productos nacionales y los
importados.

Se precisa que en la investigacion identificada con el expediente D-
215/850-02-61, el producto investigado correspondia a perfiles extruidos
de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00,
originarios de la Republica Popular China.

Por lo tanto, la Autoridad Investigadora concluye que el concepto
trasladado a la investigacidon en curso, cobija aWlos perfiles extruidos de
aluminio clasificados por las subpartidas’ arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, evidenciandose la
similaridad entre el producto investigado ‘importado originario de la
Republica Popular China y el productoisimilar de fabricacidon nacional.

1.6. Tratamiento confidencial

Las peticionarias en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 2.2.3.7.6.3 y en_elyarticulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de
2020, identificaron y,justificaron la documentacion sobre la cual solicitan
mantener la debida ‘reservas de confidencialidad de los documentos
marcados como tal}> como quiera que en ellos incluyeron informacion
sensible de las compafiias, cuyo conocimiento y divulgacién por parte de
terceros afectaria negativamente su desempefio, se trata de informacién
comercial, _econémica vy financiera de alta relevancia para el
desenyolvimiento hormal de las actividades de las compaiiias.

Adicionalmente, cumpliendo con la obligacibn de justificar Ia
confidencialidad de estos documentos, las sociedades peticionarias
aportaron enteramente las versiones publicas de los documentos
relacionados confidenciales y la justificacion de la confidencialidad de
estos, para lo cual remitieron al anexo 32 de la solicitud de apertura de la
investigacion.

En razén de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 vy
74 de la Constitucion Politica, el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo), en concordancia con el numeral 10 paragrafo 1° del
articulo 2.2.3.7.6.3 y el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020,
la Autoridad Investigadora mantendra la reserva solicitada para la
informacion allegada con tal caracter por las sociedades peticionarias, con
el fin de proteger sus secretos comerciales, econdémicos, financieros e
industriales.

1.7. Comunicaciones a la embajada de la Republica Popular,China

La Direccion de Comercio Exterior mediante escrito radicado (2-2023-
026713 de 27 de septiembre de 2023, le comunicd aga embajada de la
Republica Popular China en Colombia, sobre la evaluacién de_mérito de
apertura de una investigacion inicial por supuesto, dumping en las
importaciones de perfiles extruidos de aluminiogmclasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00
y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Papular China.

La Direccién de Comercio exterior mediante oficio/radicado bajo el nimero
2-2023-034832 del 21 de diciembre‘de 2023, le comunico a la embajada
de la Republica Popular China en Colémbia, sobre la Apertura de la
investigacidn por un supuesto dumping envlas importaciones extruidos de
aluminio, clasificadas por las gubpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20/00 vy 7608.20.00.00 originarias de |la
Republica Popular China.

La Direccion de ComeércioyExterior Mediante escrito radicado 2-2024-
000028 de 2 de enero de'2024, le comunicé a la embajada de la Republica
Popular China en Colombia, el Auto del 28 de diciembre de 2023 por el
cual se interrumpio eldplazo de respuesta a cuestionarios dentro de la
investigacidn_ inicial por supuesto dumping en las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio, clasificadas por las subpartidas
arancelarias /7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 vy
7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China.

La Direccion de Comercio Exterior mediante escrito radicado 2-2024-
002384 de 31 de enero de 2024, le comunicé a la embajada de la
Republica Popular China en Colombia, el reinicio del término de respuesta
a cuestionarios dentro de la investigacion inicial por supuesto dumping en
las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00
y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China.
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La Direccion de Comercio Exterior por medio de oficio radicado 2-2024-
006946 de 14 de marzo de 2024, le comunicé a la embajada de la
Republica Popular China en Colombia, la Resolucién 066 del 12 de marzo
de 204, publicada en el Diario Oficial 52.697 del 13 de marzo de 2024 la
prorroga del término para presentar respuesta a los cuestionarios dentro
de la investigacion inicial por supuesto dumping en las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 vy
7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China.

La Direccidon de Comercio Exterior a través de oficio con radicado,2-2024-
011169 del 24 de abril de 2024, le comunicé a la embajada deJlaRepublica
Popular China en Colombia la Resolucion 093 del 15,de abril de 2024,
publicada en el Diario Oficial 52.730 del 17 de abrilsde 2024 por medio de
las cual se dispuso continuar con la investigacion inicial por supuesto
dumping en las importaciones de perfiles, extruidos de aluminio,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 originarias de la
Republica Popular China.

La Direccion de Comercio Exterior mediante escrito radicado 2-2024-
013349 de 16 de mayo de 2024, le comunicé a la embajada de la
Republica Popular Chinat en Colombia, la prérroga del término para la
practica de pruebas a "selicitud, de parte, asi como el término para
presentar alegatos por medio de la Resolucion 134 del 15 de mayo de
2024 dentro de la inwvestigacion inicial por supuesto dumping en las
importaciones de gperfiles extruidos de aluminio, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00
y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China.

La Direccionsde Comercio Exterior mediante escrito radicado 2-2024-
016475 deid8 de junio de 2024, le comunico a la embajada de la Republica
Pepular.China en Colombia, el Auto del 17 de junio de 2024 por el cual se
prorrego el término para el envio del documento contentivo de los hechos
esenciales dentro de la investigacion inicial por supuesto dumping en las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00
y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China.

1.8. Procedimientos desarrollados durante la investigacion
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1.8.1. Apertura

Que, a la investigacion administrativa inicial abierta por la direccién de
Comercio Exterior, le correspondido el expediente D-215-60-126 que
reposa en los archivos de la Subdireccién de Practicas Comerciales, en el
cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los
intervinientes de esta.

Mediante Resolucion 319 del 13 de diciembre de 2023, publicada en el
Diario Oficial 52.609 del 14 de diciembre de 2023, la .Direccion de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ordeno
el inicio de una investigacion de caracter administrativoypara,determinar
la existencia, el grado y los efectos del dumping en la‘famaide produccidn
nacional, por un supuesto dumping en las impeortaciones de perfiles
extruidos de aluminio, clasificadas por .las ‘subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, y 7608.20.00.00,
originarias de la Republica Popular China.

1.8.2. Convocatoria

La Direccion de Comercio Exterior convocé a quienes acreditaran interés
en la investigacion para que enféhtérmino de treinta (30) dias, contados
a partir de la publicacion deltavisoide convocatoria en el Diario Oficial
52.609 del 14 de diciembrede 2023, expresaran sus opiniones
debidamente sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que
consideraran pertinentes paraslos fines de la investigacion.

1.8.3. Prérroga delktérmino de respuesta a cuestionarios

Por medio de Auto del 28 de diciembre de 2023 la Subdireccion de
Practicas (Comerciales, como Autoridad Investigadora en materia de
defensa comercial, interrumpid el término de respuesta a cuestionarios
en la investigacion de caracter administrativo iniciada con la resolucion
319del 13 de diciembre de 2023.

Que mediante oficios 2-2024-002384 y 2-2024-002369, ambos del 31 de
enero de 2024, se comunico el reinicio, desde el 1 de febrero de 2024,
del término de respuesta a cuestionarios dentro de la presente
investigacion, al representante legal diplomatico de la embajada de la
Republica Popular China en Colombia y al apoderado especial de las
sociedades peticionarias ALUMINIO NACIONAL S.A. y ALUICA S.A,,
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respectivamente, asi mismo, se comunicdO a las partes interesadas
conocidas, a través del correo electrénico del 31 de enero de 2024.

Que la Autoridad Investigadora, con fundamento en el articulo 2.2.3.7.6.7
del Decreto 1794 de 2020, precisé que el término para contestar los
cuestionarios publicados en la pagina web del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo empez0 a contabilizarse a partir del dia siguiente a su
publicacion, sin embargo, con ocasion de la interrupcién dispuesta
mediante el Auto del 28 de diciembre de 2023 y su reinicio a partirdel 1
de febrero de 2024, el plazo maximo para contestarlos finalizabalel 13 de
marzo de 2024.

Que el representante legal suplente de la sociedad ANDESIA ALUMINIOS
S.A.S. - NIT 901.077.442-1, por medio .de goficioy allegado a la
Subdireccidon de Practicas Comerciales, a travéside correo electronico del
6 de marzo de 2024, solicitdé prorrogar el términoypara dar respuesta a
cuestionarios.

En consecuencia, debido a que réesultaba procedente la solicitud de
acuerdo con lo dispuesto en el articuloi2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de
2020, por medio de la Resolucién 066 del 2 de marzo de 2024, publicada
en el Diario Oficial 52.697 del A3yde marzo del mismo ano, la Direccidn
de Comercio Exterior prarrogé, hasta,el 20 de marzo de 2024, el término
para dar respuesta a cuestionarios dentro de la presente investigacion.

1.8.4. Prorroga parajrecepcion de cuestionarios

Mediante la Resoluciénh066 del 12 de marzo de 2024, publicada en el
Diario Oficial 52.697 del 13 de marzo de 2024, la Direccién de Comercio
Exterior, prorrogé hasta el 20 de marzo de 2024 el plazo con que cuentan
todas las partes interesadas para dar respuesta a los cuestionarios dentro
de la presente investigacion.

1.8.5;, Prorroga del término para adoptar la determinacion
preliminar

Por medio de la Resolucién 066 del 12 de marzo de 2024, publicada en el
Diario Oficial 52.697 del 13 de marzo de 2024, la Direccién de Comercio
Exterior, prorrogd el término para adoptar la determinacion preliminar
dentro de la presente investigacion, hasta el 15 de abril de 2024.

1.8.6. Determinacion preliminar
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La Direccion de Comercio Exterior mediante la Resolucién 093 del 15 de
abril de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.730 del 17 de abril de
2024, determind continuar con la investigacidon administrativa iniciada con
la Resolucion 319 del 13 de diciembre de 2023, sin imposicién de derechos
antidumping provisionales a las importaciones de perfiles extruidos,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originariasg.de la
Republica Popular China.

1.8.7 Prorroga del término de practica de pruebas a solicitud de
parte y alegatos

La Direccion de Comercio Exterior por medio de lasResolucion 134 del 15
de mayo de 2024, publicada en el Diario Oficialy52.578 del 16 de mayo
de 2024, determiné prorrogar hasta el 13 deyjunio_de 2024 el término
para practica de pruebas a solicitud de parte, asi mismo prorrogd hasta
el 27 de junio de 2024 el término para presentar alegatos dentro de la
presente investigacion.

1.8.8 Respuesta a cuestionarios y a convocatoria

A continuacion, se relacionan‘las sociedades que allegaron una posicion
sustentada acerca de la jinmwvestigacion y los cuestionarios diligenciados
dentro de los térmings establecidos en el Decreto 1794 de 2020.

A. Las sociedades importadoras ALUMINIUM & GLASS PRODUCTS
S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO S.A.S. por
medie./de corréo electronico del 6 de marzo de 2024, a través de
apoderado especial, allegaron sus respuestas al cuestionario de
impoartadores en la que aportaron, entre otros, en versiones
publica y confidencial, la composicién accionaria, catalogo de
perfiles y tabla de precio promedio.

De igual manera, como soporte a sus respuestas a cuestionarios
aportaron declaraciones de importacién, poder y certificados de
existencia y representacion legal.

Aunado a lo anterior, expuso los fundamentos facticos y juridicos
gue deberan llevar a la Subdireccion de Practicas Comerciales a
concluir que en el presente caso no se cumplen los requisitos
contemplados en el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo
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VI del Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial del
Comercio y en el Decreto 1794 de 2020, con base en las
siguientes consideraciones:

"(..)

e No es adecuado tomar como tercer pais Canada, toda vez que el
"valor normal” de este pais no se adecua a la realidad de los precios
de importacion de perfiles extruidos de aluminio a4Colombia,
encontrandose un 96,7% de las importaciones de este producte en
supuestos precios de dumping. Por lo anterior, solicitamos
expresamente que, en aplicacion de los pfincipios del debido
proceso e igualdad en los procedimientos administrativos, se
modifique el pais sustituto a Ecuador.

e De acuerdo con lo anterior, el valor nermal debera ser calculado
con base en la utilizacion de Ecuador c€ema tercer pais o pais
sustituto.

e Se solicita expresaménte |la ne" imposicion de medidas
antidumping en aplicacion y garantia del principio de no atribucidn,
pues el 96.7% de las importaciones a Colombia de otros origenes
diferentes a China de los productos investigados durante el periodo
del supuesto dumping (excluyendo las importaciones de origen
chino), se estarian“realizando a precios dentro del margen del
dumping. En esté“sentido, el supuesto dafio que alega y proyecta
el Peticionario a la‘rama de produccion nacional estaria siendo
causado simultaneamente por todas las demas importaciones de
los produetos investigados.

e No_existewnexo causal entre el aumento de importaciones de
perfiles extruidos originarios de China y el presunto daho sufrido
por.los Péticionarios, toda vez que, la reduccién de ventas y de
Ingresos obedece a factores ajenos a las importaciones como lo
son:hcontraccion del mercado de aluminio a nivel internacional,
reduccion drastica de la demanda internacional y nacional del
producto, crisis en el sector inmobiliario nacional, entre otros (...)”

B. La sociedad ALMETALCO S.A.S., por medio de su representante
legal, a través de correo electronico del 13 de marzo de 2024,
allegaron la respuesta a cuestionarios y anexaron la informacion
que consideraron relevante dentro de la investigacion, ademas
reiteran que "con el fin de evitar que siga ingresando al pais
productos nacionalizados con Dumping, sugerimos que los
perfiles extruidos de aluminio clasificados en las partidas
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arancelarias 7604210000, 7604291000, 7604292000 vy
7608200000 tengan un precio de referencia FOB entre
USD3.60/Kg y USD3.93/Kg”.

Igualmente, anexaron archivo con informacion de las
importaciones de 2021 a 2023 para cada partida arancelaria, la
cual complementaron mediante correo electrénico del 15 de
marzo de 2024.

Finalmente, agregaron que "“cada ano ingresa amas/( perfiles
extruidos con dumping, al revisar las importaciones se encuentra
que, en el afo 2023, valor FOB ingreso 4perfileria de la
clasificacion 7608200000 a USDO0.11/Kg, “de la. clasificacion
7604210000 a USDO0.20/Kg y de la clasifieacion, 7604292000 a
USDO0.43/Kg, esto es perjudicial para elpais”.

C. La sociedad VENTANAR S.A.S., en su calidad de importadora, por

medio de su representante lggaly a‘traveés de correo electrdnico
del 14 de marzo de 2024, presentaron escrito en el cual
manifestaron su interés enhacerse parte en la presente
investigacién, agregando que se oponen a la "solicitud de
adopcidn de derechos antidumping en el marco del Decreto 1794
de 2020 en lasgimportaciones de perfiles extruidos de aluminio
clasificadas por las subpartidas arancelarias
7604.21.00400,7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00
originarias detla Republica China”., en la que aportd, entre otros,
declaracionés de importacion y certificado de existencia y
representaciémlegal.

La sociedad en comento sustenta su oposicion en los siguientes
fundamentos de hecho y de derecho:
"l

1. Los perfiles extruidos importados a la Republica Popular China
son utilizados por nuestra empresa, especificamente para la
fabricacion de puertas y ventanas de edificaciones residenciales.

2. Este sector, segun lo informado por el DANE, ha presentado un
decrecimiento alarmante desde el aho anterior hasta la fecha,
por varios factores que han hecho que los colombianos no
puedan comprar vivienda por el encarecimiento de los precios,
ocasionado por las altas tasas de interés y el cambio de politica
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de los subsidios, entre otros, que han hecho inalcanzable el
propdsito de adquirir su vivienda propia a millones de
colombianos.

3. Las materias primas han subido también por los temas
inflacionarios, pero dentro de estas la ventaneria de aluminio,
qgue constituye un capitulo importante dentro de la estructura de
costos de un proyecto, ha mostrado estabilidad gracias al uso de
la perfileria importada desde China principalmente.

4. La industria nacional de extrusion de aluminio esgpequefia’y no
tiene capacidad para atender el mercado nacional, porque sus
escalas de produccion reducidas no les permiten ‘ofrecer precios
competitivos.

5. Establecer medidas antidumping para elsaluminio chino iria
encaminado solamente a fav@recer ‘estas) pocas y pequefas
industrias, en detrimento de la generalidad de la poblacién que
necesita adquirir su vivienda, Y»que Veria encarecer su precio
aun mas con estas medidas.

6. Si el Gobierno quiere ayudar estas empresas deberia enfocar sus
acciones en apoyarlas para que hagan reingenieria e inversion
en maquinaria yfequipos, que les permitan competir sin
favorecimientos i protecciones especiales como lo hacen otros
sectores, parasque-atiendan el mercado nacional con la ventaja
de su localizacion,y que incluso lleguen a producir excedentes
con destino ‘al. mercado internacional (...)”

D. La sociedad_exportadora Fujian Minfa Aluminio Inc, creada y
existente /de conformidad con las leyes de la Republica Popular
China y demiciliada en ese pais, a través de su apoderada especial
mediante correo electronico del 20 de marzo de 2024 emitid
respuestada los cuestionarios y presentd escrito de objecidén a la
solicitud’presentada por las sociedades peticionarias ALUMINA S.A.
y ALUICA S.A.S., del cual se procedera a resumir sus argumentos.

Con respecto a la sociedad peticionaria ALUMINA S.A., sefala que
esta se encuentra en una situacion financiera critica que no se
compara con ningun otro productor nacional en el mismo sector.

Agrega, que la sociedad ha acumulado niveles significativos de
deuda y tiene intereses pendientes por pagar, ademas, que para
seguir operando ha tenido que entregar inmuebles y otros activos
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esenciales a los bancos como garantia. Indicando que estas
dificultades han existido desde que ALUMINA era parte del Grupo
ALUMINA, del cual ahora solo queda la empresa con ese nombre.

Finalmente, entre otros aspectos, recalcan que la situacién de larga
crisis, malestar financiero y de pasivos, existente en ALUMINA no
es compartida por ningun otro agente econdmico de la produccidn
nacional.

En lo que se refiere a la sociedad peticionaria ALWICA S.A.S.,
manifiesta que existe una situacion de control y la conformacion de
un grupo empresarial entre ALUICA S.A.S. y ALUIGA construcciones
S.A.S., lo anterior de conformidad con la infermaciéon que han
adjuntado correspondiente al ano 2022, indican'que es de gran
relevancia estas dos situaciones en el sentido de que gran parte de
la produccion de ALUICA S.A.S. es Uutilizada por ALUICA
Construcciones S.A.S. quien la vende transformada al consumidor
final, agregando que el modelogdeinegocio ‘de la peticionaria esta
atravesado por un modelo de"grupo empresarial, mediado por el
autoconsumo de perfiles de aluminio.

Por lo que, la apoderada eSpecial de la sociedad exportadora solicita
a la Autoridad Investigadora que se modifique el cuadro de dafo si
las ventas a ALUICA Coenstrucciones S.A.S fueron tenidas en cuenta
como ventas a terceros en las cifras de dafio, poniendo dichos
kilogramos comayauteconsumo.

Por otra partes/en lo relacionado con la representatividad de las
peticionarias, la_apoderada especial de la sociedad extranjera antes
mencionada, amparada en el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794
de 2020 manifiesta que esta no permite que se desagregue la
produccidon nacional que va destinada al consumo interno de aquella
que va destinada al mercado de exportacién.

Adiciona, que, sin justificacion alguna, se buscé no tomar en cuenta
la produccion de Tecnoglass SAS destinada a la exportacion, lo cual
distorsiona completamente los calculos de representatividad.

En consecuencia, solicitan que se lleve a cabo un analisis de la

representatividad que no introduzca distorsiones, calculando la
produccién nacional total. Para posteriormente, concluir objetiva e
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imparcialmente que ALUMINA y ALUICA no cumplen el requisito de
ser representativas de la rama de produccion nacional.

Adicionalmente, manifiesta que otro ejercicio acerca de la ausencia
de representatividad de las peticionarias se observa al analizar las
importaciones de aluminio en bruto y chatarra lo que sugiere que
ALUMINA y ALUICA probablemente no son representativas en el
mercado. Entre estas dos empresas, su participacion conjunta es
del 46.14% y 31.21% para los afios 2022 y 2023, respectivamente.

Por otra parte, sefala que la sociedad ALUMINA ng es representativa
de la rama de produccién nacional, pues su, compottamiento es
distinto al comportamiento del resto de los agentes economicos del
sector de perfiles de Aluminio, agregan, entregpotres aspectos, que
mientras ALUMINA en las zonas geograficas donde va cerrando
establecimientos de comercio o instalaciones’ productivas, van
floreciendo otros agentes econdmicos queisi son capaces de estar
en el mercado y obtener utilidades,yindicando ademas, que el
deterioro de la sociedad en“comento se debe a las distintas
situaciones de manejo financiero'que la compaiiia ha enfrentado.

Por otro lado, manifiestafque la competencia entre competidores
nacionales seria un factor de dafo y que tal hecho no es atribuible
a las importaciones deyperfiles de aluminio originarias de la China.

Atendiendo a le, anterior, solicita a la Autoridad Investigadora
practicar lasgpruebas correspondientes y concluir que dadas las
distorsionesi que®implica tomar a ALUMINA y ALUICA como parte
importante de ladproduccién nacional, para determinar una nueva
representatividad en el presente caso a fin de evitar las distorsiones
demostradas en la investigacion.

Con respecto, a la similaridad indica que atendiendo el
pronunciamiento del Grupo de Produccidén nacional, el cual se trae
a colacién:

“Dentro del cuadro comparativo no se incluye los perfiles huecos
de aluminio aleado clasificados por la subpartida arancelaria
7604.21.00.00, ni las barras de aluminio aleadas clasificadas
por la subpartida arancelaria 7604.29.1000, ni los tubos de
aleaciones de aluminio clasificados por la subpartida arancelaria
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7608.20.00.00 ya que no se dispone de informacion técnica del
producto importado.” (Tomo 7, pag 13)

Manifiesta que no hay prueba de la similaridad con relacién a los
productos sefalados en el concepto, infiriendo que la investigacidn
no puede adelantarse sobre dichos productos.

En cuanto al dumping, argumenta que la eleccion de Canada como
pais sustituto de China carece de base técnica, ya queshay etros
paises cuyo desempefio se asemeja mas al de China segun los datos
de Trademap.

Ademas, sefiala que, para evaluar la idoneidad, dejun pais como
sustituto, se debe considerar especificamente el producto de
interés, en este caso, los perfiles extruidos/de aluminio.

En este sentido, destaca que Turquia supera ampliamente a Canada
en la capacidad de produccién yexportacion de estos perfiles, lo
que sugiere que Turquia seria un,sustituto'mas adecuado para China
en este mercado.

Continla manifestando, gue, segun los datos del portal Trade Map
durante el periodo de andlisis de dumping, Turquia ocupd6 el segundo
lugar en exportaciones.mundiales de perfiles extruidos de aluminio,
superando a Canada, que ocupd el décimo lugar.

En concreto, el volumen de exportaciones de Turquia durante este
periodo fue 345% mayor que el de Canada, lo que demuestra una
diferencia‘significativa en la capacidad de exportacion entre ambos
paises en‘este sector.

Asi "miismo, destaca que, en términos de valor en dodlares
estadotinidenses, las exportaciones de perfiles de aluminio de
Turquia al mundo en el afio 2022 ascendieron a 1.966.330.000
miles de dodlares. Esto coloca a Turquia entre los principales
exportadores de este producto clasificado por las subpartidas bajo
investigacién, superando a Canadda, que ocupd el décimo lugar en
este aspecto.

Igualmente, realizdé un analisis de las 4 partidas arancelarias que
integran la investigacion, desarrollado ampliamente en el escrito de
oposicion, del cual se extrae lo siguiente:
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. Turquia ocupa el segundo lugar - después de China - en
el total de las exportaciones en volumen de las partidas
involucradas en la investigacion.

. Mientras que Canada ocupa el décimo lugar.

Con respecto a este punto, concluye que Canada no puede ser
considerado como el sustituto de la Republica Popular China, dado
que existen paises mas idéneos para tal fin. Un ejemploddeselio es
Turquia, que ocupd el segundo lugar en el comerciosmundial de
exportaciones de los perfiles de aluminio mencionados tanto en
2022 como en 2023.

En cuanto a los procesos productivos,,escalas ‘de produccion y
calidades de los perfiles extruidos en Chinaw Turquia, menciona que
son avanzados, donde la aleacién de aluminie sé refuerza a través
de matrices para crear perfiles con formas especificas lo que
requiere aluminio de alta calidadsy una'serie de procesos adicionales
anodizado, pintura y recubrimiento en polvo y fabricacién de piezas
para cumplir con los requisitos de@aplicacidén especificos.

Resalta que los procese§™productivos en China y Turquia son
fundamentalmente avanhzados) e iguales. En estos procesos, se
utiliza la materia gprimay, correspondiente (aluminio), que se
introduce en maquinas' extrusoras para producir los perfiles de
aluminio segun®,lasy, especificaciones y moldes especiales de
produccién. liego,yse aplica el acabado necesario antes de que el
producto final llegue al consumidor.

De igual manera, anota que los perfiles de origen turco y los perfiles
de qrigen chino cumplen con las mismas normas técnicas aplicables
a estos productos.

En‘lo que se refiere a la escala de produccion destaca, que Turquia
se ‘distingue por la diversidad de fabricantes de aluminio que
abarcan desde productores de aluminio primario hasta especialistas
en perfiles de extrusion y paneles compuestos de aluminio.
Empresas como Assan Aluminium y Sistem Aluminium ejemplifican
la capacidad del pais para satisfacer una variedad de sectores, lo
que refleja una sélida escala de produccién.
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Por otro lado, en cuanto a la calidad del producto final, tanto en
China como en Turquia se mantiene un alto nivel gracias a la
implementacion de estrictos controles de calidad en todas las etapas
de la produccién. Las aleaciones de aluminio utilizadas poseen
propiedades como ligereza, resistencia a la corrosion, maleabilidad
y conductividad térmica, lo que las hace ideales para una amplia
gama de aplicaciones industriales y de construccion.

Acerca del dafio y la relacion causal reiteran que la determinacion
de la representatividad por parte de los solicitantes estd mal hecha
y se encuentra seriamente distorsionada, no califican™ como
representativas y el calculo de la represéntatividad esta
distorsionado.

En consecuencia, se oponen a la evaluacion del.dano que lleva la
Autoridad Investigadora, toda vez que implicada distorsion antes
sefalada.

Ademas, aluden al comportamiento de ALUMINA S.A. en razoén a
que sus malos rendimientos “financieros y su pérdida de
participacion en el mercado no fresponden a una practica de
dumping, sino que desdé%hace tres (3) anos se encuentra en
proceso de reorganizacion, “tras una crisis aun mas antigua,
situacion que desarrolla. ampliamente en el escrito de oposicion.

Finalmente, conbaseendlo antes expuesto la apoderada especial de
la sociedad FujianyMinfa solicita a la Autoridad Investigadora lo
siguiente:

()
A. Que no se imponga el derecho antidumping
provisional solicitado por los peticionarios, que no
constituyen parte importante de la rama de produccion
nacional, contra las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio originarios de la Republica Popular China.

B. Que se practiquen las pruebas solicitadas;
C. Que este despacho se pronuncie expresamente

sobre cada una de las pruebas aportadas en el presente
proceso (...)”
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1.6.9. Audiencia publica entre intervinientes

La audiencia publica entre intervinientes no fue solicitada por las partes
interesadas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.13
y 2.2.3.7.11.6 del Decreto 1794 de 2020, razoén por la cual, en el
desarrollo del presente examen no fue adelantada dicha diligencia.

1.6.10. Visitas de Verificacion

La Autoridad Investigadora, previa evaluacién de las pruebassque/reposan
en el expediente, considero necesario realizar visitas de verificacion a las
sociedades peticionarias, lo anterior atendiendo lo dispuéstoen el articulo
2.2.3.7.6.12 del Decreto 1794 de 2020.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora 'mediante oficio 2-2024-
012565 del 8 de mayo de 2024, informd aleapoderado especial de la
sociedad ALUMINIO NACIONAL (ALUMINA S.A.)la programacién de visita
de verificacion para los dias 14,15,16 ¥, 17.de. mayo de 2024, en las
instalaciones de la peticionaria, relacionada con las cifras financieras,
econdmicas y demas informacién aportada por la citada sociedad en
desarrollo de la investigacion.

En atencién a lo anterior, la Autoridad Investigadora por medio de oficio
2-2024-013985 del 22 desmayo,de 2024, en atenciéon a comunicacion
emitida por la sociedad ALUMINIO NACIONAL S.A. (ALUMINA S.A.), por
medio de apoderado especial/del 9 de mayo de 2024 en la cual solicitd
reprogramar la visita dewerificacién del 4 al 7 de junio de 2024, efectud
la mencionada visitaspara los dias antes mencionados.

Igualmente, la“Autoridad Investigadora por medio de oficio 2-2024-
012569 del 8 'de“mayo de 2024, informd6 al apoderado especial de la
sociedad ‘peticionaria ALUICA S.A.S. la programacion de visita de
verificacion para los dias 14,15,16 y 17 de mayo de 2024 en las
instalaciones de la peticionaria, relacionada con las cifras financieras,
econdmicas y demas informacion aportada por la citada sociedad en el
desarrollo de la investigacion.

En atencién a lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora a través de
oficio 2-2024-013986 del 22 de mayo de 2024, le informd al apoderado
especial de la sociedad peticionaria ALUICA S.A.S., la programacién de
visita de verificacion para los dias 28,29, 30 y 31 de mayo de 2024,
relacionadas con las cifras financieras, econdmicas y demas informacion
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aportada por la citada en desarrollo de la investigacion, efectuando la
mencionada visita para los dias antes mencionados.

1.6.11. Prorroga del envio del documento contentivo de los hechos
esenciales

Por medio del Auto del 17 de junio de 2024, publicado en la pagina web
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Subdireccion de
practicas Comerciales actuando en calidad de Autoridad Investigadora en
materia de defensa comercial como consecuencia de la gprorroga del
término para practica de pruebas a solicitud de parte y,de la prérroga del
término para presentar alegatos efectuada por medio<de la, Resolucion
134 del 15 de mayo de 2024, publicada en el Diario Oficiali52.578 del 16
de mayo de 2024, atendiendo lo dispuesto en gl agticuloy2.2.3.7.6.16 del
Decreto 1794 de 2020 prorrogd el término de envio del documento
contentivo de los hechos esenciales a las partes,interesadas intervinientes
dentro de la presente investigacion hasta en diezi(10) dias, es decir, hasta
el 3 de julio de 2024.

Que dicha prérroga se comunico por parte de la Autoridad Investigadora
a las sociedades peticionarias ALUMINIO NACIONAL S.A. (ALUMINA S.A.)
y ALUICA S.A.S por medio degoficio radicado 2-2024-016474 de 18 de
junio de 2024, al igual que a 1as demas partes interesadas intervinientes
a través de correo electroniee del, 18 de junio del presente.

Asi mismo, La direccidh dexComercio Exterior comunicé a la Embajada de
la Republica Popular€hina, mediante oficio 2-2024-016475 de 18 de junio
de 2024.

1.6.12. Alegatos de conclusion

Que dentrofde los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de
practica,de pruebas, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.3uw/.6.14 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora fijé el
término para presentar alegatos, concediéndole a las partes interesadas
intervinientes un plazo de 10 dias posteriores al vencimiento del periodo
probatorio, esto es hasta el 27 de junio de 2024.

e ALEGATOS DE CONCLUSION SOCIEDADES PETICIONARIAS
ALUMINIO NACIONAL S.A. (ALUMINA S.A.) Y ALUICA S.A.S.
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El apoderado especial de las sociedades peticionarias, dentro del término
antes mencionado, por medio de correo electrénico del 27 de junio de
2024 allegd los alegatos de conclusidon en el cual se refirid a lo siguiente:

e Enrelacion con el daino evidenciado en la rama de produccion
nacional y la situacion de Aluminio Nacional S.A.

Senala, que la apoderada de la compafia Fujian Minfa Aluminum Inc
argumentd, en su escrito de oposicion, que Alumina "no presenta ni
remotamente un comportamiento similar al de los demasgproductores
nacionales, y por tanto éste no es representativo_de (la produccion
nacional”, y que el sector en general goza de buenasalud econdmica y es
atractivo para inversiones.

Sin embargo, contrario a lo manifestado, el dafe'en laiindustria nacional
es generalizado. Esto se observa en el comportamiento de las principales
variables econdmicas y financieras de compafiias'como Extrusora de
Aluminio, Aluminios de Colombia S.A4"Extrusiones técnicas en Aluminio
S.A.S. y Ale Aluminios S.A.S., que han certificado su vulnerabilidad a lo
largo de los ultimos afos corriendo elfiesgo de intensificarse, si no se
corrigen las graves distorsiones que‘»pgenerado las importaciones
originarias de china. Estas certificaciones, aportadas en el memorial de
remision de pruebas dels13 dé junioe, junto con otros anexos 10,11,12-A
y 12-B de la compaiia desAluminios de Colombia - Alucol, solicitan ser
considerados en el analisis del dano.

Concluye que, las praebas demuestran que el comportamiento de Alumina
no es aislado ni_diferente al de otros productores nacionales, como lo
afirmo la apoderada defFujian Minfa Aluminum Inc.

e En relacionicon el daio importante evidenciado en la rama
de produccion nacional

Al respecto, manifesté que durante las visitas de verificacion realizadas
por la Autoridad Investigadora a Aluica S.A.S (del 28 al 31 de mayo de
2024) y a Alumina S.A. (del 04 al 07 de junio de 2024), fueron validadas
y auditadas las cifras econdmicas y financieras presentadas por los
peticionarios a lo largo de la investigacién. Contrariamente a lo sefalado
por la apoderada especial de la compafiia Fujian Minfa Aluminum Inc, las
cifras auditadas mostraron un dafio en varios indicadores al comparar el
periodo critico (ISEM23-IISEM23) y el periodo de referencia (ISEM20-
IISEM22). Encontrandose dafio nuevamente en variables como Ingresos
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por ventas: -12%, utilidad bruta: -7%, volumen de produccién: -29%,
ventas nacionales: -27%, productividad: -16%, uso de la capacidad
instalada: -14.5 puntos porcentuales, empleo directo: -17%.

Aunque el precio implicito si bien registra un crecimiento del 20%, esto
se debe a un incremento del 19% en el costo unitario de venta,
relacionado con el mayor costo de materias primas como el aluminio
primario, adquirido a precios de bolsa de los mercados internacionales.

Senald, que es fundamental que la Autoridad tenga en cuenta ellmargen
de utilidad bruta que se ha mantenido constante_(+1.2 pp) en la
comparacion del periodo critico y el periodo de referencia, les margenes
operaciones si se han visto fuertemente afectadosy Agregan que los
margenes de rentabilidad también se han visto gelpeados debido a la
fuerte contraccion en el volumen de ventas y, por ende, en los ingresos
por ventas.

En este escenario solicitd a la Autoridad Investigadora que analice el
comportamiento del precio de venta‘acional, a'la luz de las disposiciones
establecidas en el articulo 3, numeral 3¥2 del Acuerdo Antidumping de la
OMC, del articulo 2.2.3.7.4.1, numeral 3"del Decreto 1794 de 2020.

Manifestd que, aunque el precio implicito ha registrado wun
comportamiento aparentementepositivo, un analisis detallado del periodo
de investigacién y principalmente en el periodo critico o de la practica de
dumping (ISEM23-IISEM23),/ se observa como los precios de las
importaciones investigadas se han mantenido en niveles inferiores a los
precios de las peticionarias, al compararlos en el mismo nivel de
comercializacion (primer distribuidor). Tal como lo aportaron en la visita
de verificacionha las instalaciones industriales de Alumina, con sus
respectivos soportes.

Asi mismo, “indicé que, aunque el precio nacional ha mostrado una
tendencia creciente, este aumento no es suficiente para absorber los
mayores' costos de produccién globales que ha registrado el aluminio
primario referencia LME, que los productores locales deben asumir. Los
bajos precios de las importaciones en condiciones de dumping de China
impiden que los precios nacionales crezcan al ritmo necesario para
garantizar la sostenibilidad financiera de la industria nacional.

Agregd que, el productor nacional ha venido implementado diversas
estrategias para enfrentar la competencia desleal de China, como
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implementar una politica de ajuste en sus inventarios para competir con
el producto chino. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, China ha
ganado exponencialmente participacion de mercado. Actualmente, las
exportaciones chinas a Colombia han aumentado un 13,12%, mientras
qgue las ventas nacionales han caido un 27% y la produccidon un 29%.

Por otra parte, destacd ademas que el precio al que logran vender los
productores nacionales debe entenderse como un precio de danog,ya que
no crece de manera tal, que la industria pueda mantener indicadores
econdmicos y financieros saludables. Esto se debe a la competencia con
las importaciones investigadas que ingresan al pais a precios de dumping,
una practica que exportadores como China Fujian Minfa Aluminum Inc. no
han logrado refutar en este proceso.

En ese sentido, el precio de los productores ‘nacionales se encuentra
subvalorado, ya que se mantiene en niveles que/no acompafan la
tendencia de los costos y no se comportan cemo se esperaria si no
existiera la practica del dumping yas€omprobada en las importaciones
investigadas. Lo anterior, lo sustenta‘en el pronunciamiento del drgano de
Apelacion en su informe sobre "DS460Q: China-Medidas por las que se
imponen derechos antidumping a los tubos sin soldadura (sin costura) de
acero inoxidable para altas gprestaciones procedentes de la Unidon
Europea”.

Finalmente, solicité ,a |a Autoridad Investigadora que a la luz de lo
establecido en el Acuefdo Antidumping y el Decreto 1794 de 2020, adopte
como derecho antidumping para la determinacion final el monto
equivalente a margen de dumping encontrado de 90%, o en su defecto
se adopte como derecho la diferencia entre el precio de los demas
proveedores. internacionales y el precio de las importaciones.

e En relacion con la informacion aportada en los cuestionarios
presentados por las compaiias Aluminium& Glass Products
S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S. y Romarco S.A.S.

El apoderado especial de las peticionarias manifesté que su derecho a la
defensa y contradiccién fue vulnerado, ya que no tuvieron acceso
oportuno a esta informacion, pues los cuestionarios de Aluminum & Glass
Products S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S. y Romarco S.A.S. no
estuvieron disponibles en el expediente hasta el 4 de junio, a pesar de
que estaban fechados el 6 de marzo de este afio. Indicé. ademas, que la
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Autoridad Investigadora publicé “Fe de erratas” explicando el por qué no
se incorporaron os cuestionarios en el expediente a tiempo.

Agregd que, al revisar los cuestionarios y argumentos de las partes
opositoras, se observa que no cumplen con los requisitos de
confidencialidad establecidos en el Decreto 1794 de 2022, ya que no se
aportaron resiumenes publicos que permitan al peticionario pronunciarse
al respecto. Toda la informacién se mantiene oculta sin una justificacién
adecuada que explique variable por variable por qué debe cofisiderarse
confidencial. Ademas, se critica que la autoridad no exija elsmismo sigor
probatorio en materia de confidencialidad a las partes op@sitoras que a
los peticionarios. Los peticionarios, como consta, eny elyexpediente,
realizaron una explicacion exhaustiva de la necesidadyde mantener
confidencial la informacion y revelaron graficos.de tendencias, variaciones
y participaciones, permitiendo a las partes interesadas controvertir la
informacion presentada. Lo cual desarrolla ampliamente en su escrito
contentivo de los alegatos de conclusidn.

e En relacion al Acuerdo de Reorganizacion de Alumina

Al respecto, se refirid a los argumentos de la apoderada de Fujian Minfa
Aluminum Inc. En relacién condas,dificultades financieras de Alumina no
estan relacionadas con las importacienes de China, sino que son previas
y estructurales. Sefald .gue Alumina ha estado en un proceso de
reorganizacién durante mas de tres afos debido a una crisis mas antigua.
Ademas, menciond que, losyaltos niveles de endeudamiento, los intereses
por pagar y la entrega‘de inmuebles y otros activos esenciales a los
bancos, junto conuns€omodato precario que permite a Alumina continuar
su actividad productivay ilustran las dificultades financieras de la empresa
desde su épocacomo parte del Grupo ALUMINA.

Es asi,, que’le aclara a la Autoridad Investigadora que el objetivo del
proceso.de reorganizacidén es restablecer la capacidad econdmica de la
empresa actuando como un procedimiento preventivo y correctivo. Lo
anterior con fundamento en la Ley 116 de 2006 en sus articulos 1, 10, asi
mismo, trae de presente el oficio 220-108826 del 12 de agosto de 2015,
(remite al Anexo 6 de la Remisién de Pruebas presentadas el 13 de junio)
el cual indica que:

"El proceso de reorganizacion pretende a través de un acuerdo,
preservar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales
y crediticias, mediante su reestructuracion operacional,
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administrativa, de activos o pasivos. El proceso de liquidacion
judicial persigue la liquidacion pronta y ordenada, buscando el
aprovechamiento del patrimonio del deudor.”

El cual fue reiterado en el oficio 220-008094 del 18 de febrero de 2019
en el cual la superintendencia de sociedades indicd que (Remite al Anexo
7 de la Remision de Pruebas presentada el 13 de junio):

"El proceso de reorganizacion pretende a través de un’ acuerdo,
preservar empresas viables y normalizar sus relacionesseomerciales
y crediticias, mediante su reestructuracion [ operacional,
administrativa, de activos o pasivos. El precesoe, de, liquidacion
judicial persigue la liquidacion pronta y ordenaday, buscando el
aprovechamiento del patrimonio del deuders Del estudio de la
norma antes transcrita, se desprende que'el legislador establecio
varios mecanismos no solo para perseguir, la salvacion de los
negocios del deudor, ya se trate,de “sociedades comerciales,
personas naturales comerciantes, que aunque afrontan dificultades
econdémicas tienen perspectivas, de salir de la crisis financiera en
que se encuentra, sino para permitirle a aquél a celebrar un acuerdo
de pagos con sus acreedores, en el cual se estipulara la forma y
términos en que se atendéran sus respectivas obligaciones, lo que
de no ser posiblel incuestionablemente conlleva a la liquidacion
judicial, si se trata'desun deudor persona juridica o persona natural
comerciante.” (subrayado fuera de texto).

En relacion con lo anterior, el apoderado especial indicd que el proceso de
reorganizacién de _Alumina estd diseflado como un procedimiento
preventivo vy./ correctivo para empresas Vviables econdmica vy
financieramentey, Permitiéndole a las empresas superar dificultades
financieras y.continuar operando.

Agregd' que, en las visitas de verificacion realizada por la Autoridad
Investigadora en las instalaciones industriales de Alumina, en ejercicio de
las facultades conferidas por el Decreto 560 de 2020 y sus decretos
reglamentarios, solicit6 en noviembre de 2020 un Acuerdo de
Reorganizacion, el cual fue aprobado por la mayoria de los votos
necesarios. Autorizado por la Superintendencia de Sociedades también, y
se aportd como prueba en la Remisidon de Pruebas presentada el 13 de
junio en el Anexo 8., indican que el acuerdo esta disponible en el registro
mercantil y en la pagina web de Alumina.
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Asi mismo, manifestd que el acuerdo establece obligaciones de pago que
constituyen el pasivo objeto de la reorganizacién y se pagaran en un plazo
de diez afos a partir de la fecha de confirmacion del acuerdo. Entre estas
obligaciones se incluyen las laborales determinadas en el proyecto de
calificacion y graduacién de créditos aprobado por la Superintendencia s
y obligaciones con los bancos: Banco de Bogota, Bancolombia, Banco
Itau, Banco de Occidente y Banco GNB Sudameris, para los cuales se
pactaron unas fechas especificas de pago.

Entre otros aspectos, sefialé que, en febrero de 2023, las_proyecciones
financieras y comerciales de Alumina se vieron afectadas por la situacién
econdmica nacional y mundial, debido a factores camol ineremento de
las importaciones desde China, el aumento sustancial en, las tasas de
interés, la tasa de cambio frente al ddlar estadounidense, la inflacién en
Colombia y la contraccién del sector constructor. Estas desviaciones
llevaron a Alumina, en noviembre de 2023, a¢presentar una reforma del
Acuerdo de Reorganizacién ante la Superintendencia de Sociedades,
obteniendo mas del 50% de votos positivies de los acreedores (ver Anexo
9 de la Remisidén de Pruebas presentada el 13 de junio).

Finalmente, indicé que, considerando»los hechos y las pruebas
presentadas, queda claro qug, “contrariamente a lo indicado por la
apoderada de Fujian Minfa Aluminum Inc., el proceso de reorganizacién
de Alumina demuestra sugqviabilidad financiera, respaldada por el apoyo
de sus acreedores en la reforma del Acuerdo. Este proceso no solo
preservara a una emfpresa,clave en la produccién nacional de perfiles
extruidos de aluminio,y.sino también el empleo y una industria
fundamental en ellencadenamiento productivo que satisface a numerosos
sectores, incluyendo grandes, medianos y pequefios empresarios.

e En relacion con la supuesta situacion de control de Aluica
sobre Aluica Construcciones

Sobreyestos argumentos por parte de la apoderada de Fujian Minfa
Aluminum Inc, el apoderado manifestd lo siguiente:

No existe wuna relacion de control entre ALUICA Y ALUICA
CONSTRUCCIONES, agrega que en el escrito de oposicidén presentado se
allega informaciéon desactualizada de la composicidon accionaria de dichas
sociedades y que carecen de sustento legal.
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Al respecto, senald que la composicidn accionaria de Aluica hasta el ** de
*xxk%* era la siguiente:

@ KKK KRR R K Sk Sk ok sk ok >k Kk Sk ko kok ok ok kKO
° >|<>I<**********************%
° >|<>I<**********************%

Indicando que nunca se presentd alguno de los presupuestos de,control
establecidos en el articulo 261 del Cdédigo de Comercio, pués, nunca
existié un accionista que individualmente tuviera mas del»50% de la
participacion accionaria, el derecho de emitir votos gonstitutivos de la
mayoria minima decisoria o influencia dominante sabre4a administracion
de la sociedad debido a un acto o contrato.

Por otra parte, agregd que no hay evidencia o indicio'en el expediente o
en ningun pronunciamiento administrativo ‘queysugiera que Lilian Adriana
Castro Garzén y Ricardo Andrés Castro Garzon ejercieran control conjunto
sobre Aluica, segun los términos delfparagrafo’ 1 del Articulo 261 del
Codigo de Comercio. La apoderada de Fujian Minfa Aluminum Inc. hace
una afirmacion sin fundamentos solidosi@al respecto.

Ademas, que la declaracion gde, existencia de control conjunto es
competencia exclusivagde 4a Superintendencia de sociedades, de
conformidad con la Ley 222«de 1995 vy el articulo 7 del Decreto 1736 de
2020.

Aunado a lo anterior, indico que de acuerdo con la certificacion de
composicion accionariaide Aluica, emitida por el Revisor Fiscal el 28 de
mayo de 2024, aportada en respuesta al requerimiento del 28 de mayo,
la sefiora Lilian“Adriana Castro Garzén cedid su participacion accionar a
Inversiongs *#*****x dejando de ser accionista de Aluica el 28 de agosto
de 2023, y,/que/para esta fecha la composicidn accionaria era el siguiente:

° ************************%
° ************************%
° ************************%

Aspectos, que desarrolla ampliamente en el escrito contentivo de los
alegatos de conclusion.
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Por otro lado, en lo referente a la composicién de capital de Aluica
Construcciones - presentada por la apoderada de la sociedad Fujian Minfa
en el escrito de oposicidn -, se observa que Aluica tiene una participacion
del 50%, Lilian Adriana Castro Garzén del 25% y Ricardo Andres Castro
Garzén del 25%.

Continuo seflalando que para la fecha mencionada no existia situacion de
control alguna sobre Aluica Construcciones, pues los accionistas, no se
encontraban incursos en alguno de los presupuestos establecidos en el
articulo 261 del Cddigo de Comercio, haciendo énfasis en que*ninguno de
estos poseia mas del 50% del capital social de lasociedad., o cual
desarrollo ampliamente en el escrito contentivoede €dlosalegatos de
conclusién.

En lo que respecta al grupo empresarial el apoderado de las peticionarias,
se remitid a lo establecido en el articulo, 28, dedladey 222 de 1995,
indicando con base en la norma citada, quejyuno de los elementos
esenciales para la configuracion de grupoyempresarial es la existencia de
una matriz que ejerza control sobre'las sociedades que hacen parte de
este. En sentido sefiala que, al existir ausencia de matriz comun, no puede
predicarse la existencia de unidad de propdsito o grupo empresarial.
Ademas, resalta que, la declaratoria de existencia o no de la situacion de
grupo empresarial es campetencia“exclusiva de la Superintendencia de
sociedades.

e Cambio de razén social — Arcoli a Extecal

Con respecto a estespunto, la apoderada de Fujian Minfa Alumium Inc
argumenta que las peticionarias en el cdlculo de la representatividad
otorgan a un _preductor nacional constituido el 26 de octubre de 2022-
Extrusioneés Técnicas en Aluminio SAS- una participacion del 3% en el
mismo,aNe) que segun estas significaria que en tan solo dos meses un
agente ‘economico de patrimonio pequefio fue capaz de desplazar a otros
agentes econdmicos nacionales competidores, sugiere que la competencia
entre productores nacionales es un factor dafiino y que no se puede
atribuir este fendmeno a las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio de originarias de la China.

El apoderado especial de las peticionarias manifestd que las alegaciones
de la apoderada de la compafiia Fujian Minfa estan fundadas en hechos
gue no son la realidad. Para lo cual remite al Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la compafia Extrusiones Técnicas en Aluminio

Pagina | 63



COLOMBIA % Ministerio d
<%, Ministerio de
(. POTENCIA DE LA k?) Comercio, Industria
Vl DA 3%y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

SAS - Extecal, la cual constituyd como consecuencia de la escision de la
sociedad ARCOLI S.A.S. (Remite al Anexo 13 de la Remisién de pruebas
presentada el 13 de junio).

Finalmente, indicdé que la sociedad Extrusiones Técnicas no es una
compafia nueva de dos afos, sino que ha estado en el mercado por mas
de 40 afos desde su constitucion como Arcoli en 1982, antes de la
escision.

o Frente al tercer pais sustituto escogido por los peticionarios
para el calculo del valor normal

El apoderado especial de las sociedades peticionarias ‘sefialé que la
apoderada de la sociedad Fujian Minfa sostiene gque, Canada como pais
sustituto de China carece de fundamentos teéenicos'y ademas de que
existen otros paises cuyo desempefio es mas,similar al de China en la
producciéon de perfiles extruidos.

Al respecto, atendiendo lo establecido /en el articulo 2.2.3.7.3.1 del
Decreto 1794 de 2020, para la seleccion del tercer pais para efectos del
calculo del valor normal, se permite demestrar que Canada cumple con
los requisitos contenidos en el articulo en comento, es decir, Procesos de
produccion, escala de produccion 'y, calidad de los productos, lo cual
desarrolla ampliamente .en, su, escrito contentivo de alegatos de
conclusién.

e Sobre la wulneracion del derecho de defensa y Ila
contradiccion

En cuanto a_esta,alegacion, sefald lo siguiente:

Que la Autoridad Investigadora, en su informe Técnico Preliminar,
menciona que la sociedad Almetalco S.A.S. y Fujian Minfa Aluminium Inc.
Enviaren respuestas y objeciones a los cuestionarios en el contexto de
una investigacion.

A pesar de haber enviado estos documentos por correo electrénico en
fechas especificas (13 de marzo y 20 de marzo de 2024 respectivamente),
dichos documentos no estan presentes en el expediente digital de la
investigacién hasta la fecha.
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Por otra parte, manifestdé que la apoderada de Fujian Minfa menciond
haber adjuntado cotizaciones de la compaiiia Turca Sistem Aluminium en
su memorial de respuesta del 13 de junio, en el proceso adelantado por
las Autoridades de los Estados Unidos en su anexo 27, pero estas
cotizaciones tampoco se encuentran en el expediente de la investigacion
segun se observa en las imagenes proporcionadas.

Seflald, que la falta de acceso publico a estos archivos constituye una
vulneracion directa al derecho de defensa, contradiccidné ys plena
representacion, conforme a los articulo 29 de la ConstitucionsPoliticaly de
los principios orientadores de las actuaciones administrativas consagrados
en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Sustentando lo anterior, demas en la SentenciaT-051 de 2016 proferida
por la Corte Constitucional.

o ALEGATOS DE CONCLUSION ALUMINIUM & GLASS PRODUCTS
S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS ACS.A.S. y ROMARCO S.A.S.

El apoderado especial de las sociedades por medio de correo electronico
del 27 de junio de 2024 aporto“escrito de alegatos de conclusién en el
cual manifestd:

¢ No se ha probado la similitud entre el producto importado y
el de produccién nacional

Indicé que dentrg.de™la investigacidon no se ha aportado prueba que
demuestre la similitud.entre los perfiles extruidos de aluminio clasificados
bajo las subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,7604.29.20.00 vy
7608.20.00.00 originarios de la Republica Popular China (“China”) y los
de Produccion Nacional. Amparado en el articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto
1794 de 2020, y en lo manifestado por el 6rgano de Apelacion en CE-
AMIANTO, DS135, al interpretar el parrafo 4 del articulo III del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ("GATT"”) de 1994. Lo cual
desarrolla ampliamente en su documento de alegatos.

Agregd, que el informe de similaridad emitido por el Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales, este sefala de expresa que, no se
incluyen en el analisis de similitud los perfiles huecos de aluminio
clasificados bajo la subpartida 7604.21.00.00, las barras aleadas
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clasificadas por la subpartida 7604.29.1000, ni los tubos de aleaciones de
aluminio de la subpartida 7608.20.00.00:

"Dentro del cuadro comparativo no se incluye los perfiles huecos de
aluminio aleado clasificados por la subpartida arancelaria
7604.21.00.00, ni las barras de aluminio aleadas clasificadas por la
subpartida arancelaria 7604.29.1000, ni los tubos de aleaciones de
aluminio clasificados por la subpartida arancelaria 608.20.00.00 ya
qgue no se dispone de informacion técnica del producto imiportado”

Por lo que, manifiesta que al no contarse con un concgpto/de similaridad
por el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionhales,sobre estos
productos, no se ha probado la no se ha probado la similaridad entre el

producto nacional y el importado para estas_eferencias. Razon por la

cual, estas referencias, deberan ser excluidas de la investigacion y
de la metodologia del calculo del valornnormal y el precio de
exportacion.

Agrega, que el Grupo de Registro de, Productores de Bienes Nacionales
para los productos clasificados bajo la subpartida arancelaria
7604.29.20.00 se tomo como base del analisis de similaridad una unica
referencia de producto, a saberylay'aleacion 6063 Temple T5 y 60617, sin
embargo, el analisis degesta *eferencia no tuvo en cuenta lo siguientes
aspectos:

1. Tratamiento térmico diferencial entre los productos
nacionales e‘importados.

2. Capacidad® de perfil circunscrito en el proceso de
produccion de ALUICA S.A.S. Y ALUMINIO NACIONAL S.A.

3. Longitud maxima que puede adquirir el perfile nacionales,
sin necesidad de ser soldado.

En_ese ‘sentido, la diferenciacion entre ambos productos surge entonces
de lasicapacidades mecanicas de los bienes, siendo que considerando que
la aleacion 6061 Temple T6 no podria utilizarse para las mismas
aplicaciones y usos pretendidos (i. Remolques y Semirremolques para
exportacion) que el producto nacional.

Con base en lo anterior, consideran que el producto nacional no es similar

al producto importado por Romarco en tanto que los limites elasticos, de
resistencia al corte y elongacién son disimiles.
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Concluyendo, que el producto nacional tiene caracteristicas muy
diferentes al importad, lo cual da cuenta de que no se cumple con el
requisito de similitud para la imposicion de una medida antidumping.

e No se ha probado el dafio en la rama de produccion nacional

Con respecto a este punto, al apoderado de las sociedades importadoras,
se remitid a traer a colacion lo manifestado por la Autoridad Investigadora
en el Informe Técnico Preliminar y en la Resoluciéon 039 del 15 de abril de
2024, por la cual se adopta la determinacion preliminar en ladnvestigacion
administrativa iniciada mediate la Resolucion 319 del 13 dé diciembre de
2013”. Indicando qgue tanto en los indicadores.economicos como
financieros las Autoridad No encuentra daio importante en la
informacion aportada por las empresas peticionarias (ALUMINIO
NACIONAL EN REORGANIZACION - ALUMINA.S.A. y ALUICA

S.A.S.).

Al respecto, se refirié a las variables dé"danoyecondmico, sefaladas en la
Determinacion Preliminar por la Autéridad Investigadora:

e Volumen de inventario final de producto terminado y el precio real
implicito.

e Inventario final desproducto terminado.

e Precio real implicito.

Asi como, en las variables financieras:

"[N]o se encontrd'evidéncia de dafo importante en el margen de utilidad
bruta, margen/de utilidad operacional, utilidad operacion y valor del
inventario final'de producto terminado”.

Lo cual desarrolla en el escrito de alegatos de conclusion.

¢ BAusencia de representatividad de las empresas peticionarias
dela industria nacional de perfiles extruidos de aluminio

Indicd que, al revisar el Registro de Productores de Bienes Nacionales de
perfiles extruidos de aluminio, clasificados por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y
7608.20.0000, solo la sociedad peticionaria ALUMINA S.A. tiene el
Registro de Productor de Bienes Nacionales de las subpartidas
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arancelarias objeto de investigacion, sefialado ademas que la peticionaria
ALUICA S.A.S. no cuenta con dicho registro en ninguna de las subpartidas.

De igual manera, sefialé gque adicional a ALUMINA S.A., unicamente
las empresas tnicamente las empresas ALUMINIOS DE COLOMBIA

S.A y TECNOGLASS S.A.S. cuentan con el Registro de Productos de
Bienes Nacionales de algunas de las subpartidas objeto de

investigacion.

Agregd, que “llama la atencion” que las sociedades peticionarias

calculen su representatividad en la rama de produccion nacional
con informacion segada en el denominadeor, {pues_.incluyen

informacion de empresas que no cuentan con el.Registro de
Productores Nacionales, tales como EXTRUSORA DE ALUMINIO
S.A., ALE ALUMINIOS SAS, Y EXTRUSIONES. TECNICAS DE
ALUMINIO S.A.S.

Asi como, la inclusiéon en el mencionado ‘ealculo la produccion de la
peticionaria ALUICA S.A.S., que No cuenta con el Registro de Productores
de Bienes Nacionales de al menos una de las subpartidas arancelarias
investigadas y por el contrario de exeluya a TECNOGLASS S.A.S.
destinada al mercado de exportacion, a pesar de que ésta cuenta con el
registro correspondiente para alymenos una de las subpartidas
arancelarias de perfiles extruidosyde aluminio investigadas. Mencionando,
ademas, que las peticionarias‘indicaron en la solicitud que se tomaria el
volumen de productiony,estimado para el mercado interno de
TECNOGLASS S.A.S7Aspectos que desarrolla ampliamente en su escrito
de alegatos de conclusién.

e Con el valor normal calculado por la Autoridad Investigadora
en la Resolucion 093 del 15 de abril de 2024 (6,08 USD
FOB/Kg) con Canada como tercer pais sustituto, 96,8% de
las importaciones a Colombia de los productos investigados
de origenes diferentes a China se habrian hecho a precios de
dumping.

Entre otros aspectos desarrollados en el documento de alegatos, el
apoderado especial de las sociedades importadoras manifesté que al
considerar como "“valor normal” el correspondiente a 6,08 USD FOB /Kg,
el 96,8% del volumen importado a Colombia de todos los origenes
durante el mismo periodo se habria hecho a precios de dumping. Por
tanto, el “valor normal” calculado con Canada como tercer pais sustituto
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denota una incongruencia con la realidad del mercado internacional y
nacional, y hace necesario una verificacion del tercer pais.

Finalmente, solicita a la Autoridad NO considerar a Canada como tercer
pais sustituto, pues su precio de exportacion al mundo (excluido
Colombia) dista de ser un "“valor normal” para la realidad del mercado
colombiano, lo que genera grandes distorsiones en los analisis realizados
por la Autoridad.

e Desde Colombia se vienen realizado exportaciones de los
productos investigados a precios considerablemente
inferiores al “valor normal” determinado pteliminarmente
por la Autoridad (6,08 USD FOB /Kg) con Canada como
tercer pais sustituto.

Al respecto, sefialé que de acuerdo con las cifras de la DIAN disponibles
en LegisComex, al calcular el precio USD FOB/KG,de exportacidén para los
perfiles extruidos de aluminio colombianos/ bajo las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.0,
7608.20.0000 durante el periodo de andlisis para la determinacién de la
existencia del dumping (22 de septiembreide 2022 a 21 de septiembre de
2023), se encontrd que el pregioypromedio de exportacién de Colombia
fue de 5,63 USD FOB/Kg. Ademas,las empresas exportadoras con un
precio inferior a 6,08 USD/FOB/Kg representaron el 99,06% del volumen
neto exportado porgColombia, con un precio promedio de 5,58 USD
FOB/Kg. En contrastegjlasiempresas con un precio superior a 6,08 USD
FOB/Kg solo exportaron-el 0,94% del volumen neto.

Agregd que, ALUMINAS.A. (en reorganizacion) exporté perfiles extruidos
de aluminio_a un precio de 5,02 USD FOB/KG durante el periodo de
analisis paraJa determinacion de la existencia del dumping, un 21,03%
por debajoddel *valor normal” preliminarmente determinado de 6,08 USD
FOB/KG.

Adicionalmente, ALUMINIOS DE COLOMBIA S.A. y ALE ALUMINIOS S.A.S,,
con volumenes significativos de exportacién, también exportaron por
debajo del "valor normal”, a precios de 4,67 USD FOB/KG y 4,63 USD
FOB/KG respectivamente.

Continlo senalando, que, en el afio 2023, Colombia exportdé al mundo
perfiles extruidos de aluminio a un precio de 5,47 USD FOB/Kg, inferior
al precio registrado durante el periodo de analisis para la determinacién

Pagina | 69



COLOMBIA o
POTENCIA DE LA <% Ministerio de

(‘ K‘ 7 Comercio, Industria
Vl DA 5%y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

de la existencia del dumping. Las empresas que exportaron a precios
inferiores a 6,08 USD FOB/Kg representaron el 98,91% del volumen neto
exportado y lo hicieron a un precio promedio de 5,42 USD FOB/Kg. En
cambio, las empresas que exportaron a precios superiores a 6,08 USD
FOB/Kg solo representaron el 1,09% del volumen neto exportado.

Ademas de otros aspectos, que desarrolla en su escrito de alegatos, el
apoderado especial de las sociedades importadoras manifestd tanto las
empresas exportadoras colombianas, como el peticionario, exportan, por
debajo del “valor normal” calculado con Canada comogstercer/pais
sustituto. De lo anterior, se puede concluir una de dos,cosas:

e Casi el 100% de las exportaciones colombianas de perfiles
extruidos de aluminio se hacen a precios.de dumping; o
e El valor normal no es 6,08 USD FOB /Kg

Finalmente, solicita a /la Autoridad NO considerar a ‘Canada como tercer
pais sustituto, pues su precio des€xportacion al mundo (excluido
Colombia) dista de ser un "“valor normal” para la realidad del mercado
colombiano, lo que genera grandes distorsiones en los analisis realizados
por la Autoridad.

e Turquia como mejor pais sustituto para el calculo del valor
normal

Al respecto, como fundamento de este punto se remitié al articulo
2.2.3.7.1. del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 2 del
articulo 2 del Acuerdo”Antidumping de la OMC, asi mismo, soportado en
el informe dell Grupof Especial del caso Estados Unidos - Medidas
antidumping relativas a determinadas tuberias para perforacion petrolera
procedentés . de Corea, se aclard el sentido de esta obligacion en los
siguientes términos:

*/.19. Si un Miembro decide utilizar como valor normal los precios
de exportacion a un tercer pais, deben cumplirse los criterios para
utilizar las ventas a un tercer pais del parrafo 2 del articulo 2, que
exigen el uso de un precio "comparable" del producto similar
exportado a un tercer pais "apropiado", precio que debe ser

1[4

"representativo”.” (Enfasis fuera del texto original).
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Finalmente, entre otros aspectos que desarrolla en el escrito de alegatos,
el apoderado especial de las sociedades importadoras manifestd lo
siguiente:

“se debe concluir qgue Canada no es un “tercer pais apropiado” para
el mercado de perfiles extruidos de aluminio colombiano, no
resultando idoneo como base del "“valor normal”, pues se trata de
un pais cuyo mercado de importacion de perfiles extruidos de
aluminio (i) no es representativo para Colombia y, (ii) s€ vende a
un precio que no representa las operaciones normalessdel mercado
nacional, bien sea de importacion como de exportacion”.

e La relevancia de Turquia en la produccion,mundial de
aluminio

El apoderado especial de las importadoras «sustentd la relevancia de
Turquia, entre otros aspectos desarrollados,en elescrito de alegatos, con
base en lo siguiente:

1. Turquia es el tercer exportador mundial de perfiles extruidos de
aluminio en términos de valor, después de-China y Alemania. De acuerdo
con cifras de Trade Map entre o€tubre de 2022 y septiembre de 2023.

2. Turquia representa el 8,6%,.deias exportaciones mundiales en valor del
agregado de las partidas arancelarias 7604.21, 7604.29 y 7608.20,
ubicandose después dé\China.y Alemania, paises que concentran el 17,3%
y 12,2% de las exportacienes mundiales en valor.

3. En términos.de volumen, Turquia es el segundo exportador mundial de
perfiles extruidos, de aluminio, después de China.

4. Entre octubre de 2022 y septiembre de 2023,12 Turquia representa el
9,2% ‘de las exportaciones mundiales en el volumen agregado de las
partidas.arancelarias 7604.21, 7604.29 y 7608.20, ubicandose después
de China, pais que concentra el 25,5% de las exportaciones mundiales

5. En el periodo para el calculo del dumping determinado por la Autoridad
(22 de septiembre de 2022 al 21 de septiembre de 2023), Turquia es el
doceavo origen de las importaciones del Producto investigado, con una
participacion de 0,11% en el volumen importado por Colombia. Muy por
encima de Canada.
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6. De acuerdo con las cifras de exportaciones de Turquia, obtenidas en
Trade Map, para el periodo comprendido entre octubre de 2022 y
septiembre de 2023, el valor de las exportaciones de Turquia al resto del
mundo (excluido Colombia) de perfiles extruidos de aluminio ascendio a
1.966,1 millones de ddlares y mas de 394,3 millones de kilogramos

Concluyendo, que a lo largo de la investigacion ejecutada en contra de las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio, no se han probado los
elementos para la imposicion de a medida antidumping, pues, né se probo
la similitud entre el producto importado y el nacional, el dafie~en'la rama
de produccion nacional, la ausencia de representatividad, de las
sociedades peticionarias de la industria nacional, 4losyprécios de
importacidon de China son similares al 96.8% de las importaciones totales
de paises distintos a este, agregan que incluso Gelombia se encuentra
ejecutando operaciones de exportacion con losyprecies que aluden los
productores nacionales.

e ALEGATOS DE CONCLUSION DE"LA SOCIEDAD EXPORTADORA
FUJIAN MINFA ALUMINIUM INC.

La apoderada especial de la sociedad exportadora por medio de correo
electronico del 27 de junio de 2024 presento sus alegatos, refiriéndose,
entre otros aspectos, a lo sigdiente:

e Sobre el derecho/de defensa

Al respecto, expusof@ue,‘aunque nos encontramos en la etapa de alegatos
de conclusion, losicualés deben basarse en las pruebas presentadas, sin
embargo, el expediente ni siquiera cuenta con los memoriales de pruebas
de las partes, cuyo plazo vencié el 13 de junio.

Continllo manifestado, que, hasta el 27 de junio, no se han publicado
estos memoriales, lo que perjudica el derecho de defensa del poderdante
al desconocer las pruebas de las demas partes y los resultados de las
solicitadas desde el inicio de la investigacion.

Agregd que, solo se han publicado las pruebas de Fujian Minfa, y no las
de las otras partes, a pesar de una solicitud hecha dos dias antes.

Finalmente, sefalé que el poderdante sigue sin acceso a estas pruebas,
impidiendo una defensa adecuada y violando el derecho constitucional de
defensa establecido en el articulo 29 de la C.P.
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e Sobre la Representatividad

Sobre este argumento, la apoderada sefialdé que la Autoridad
Investigadora ha practicado las pruebas sobre volimenes de los distintos
productores nacionales, sin embargo, no se ha pronunciado acerca de la
representatividad de las sociedades peticionarias, cuyos argumentos que
trae de presente en los alegatos son los contenidos en el documento de
objeciones que allegd en la etapa correspondiente para ello, los cuales se
refieren a el calculo incorrecto de volumenes por parte de, las
peticionarias, contradiccidon en el calculo, pues, las peticionarias lincluyen
tanto los volimenes de exportacién como para el mercado nacional al
calcular su representatividad de estas dos empresas, l6,que, distorsiona
los resultados.

Por lo que, solicitd que el calculo debe ser.desestimado por la Autoridad
Investigadora y realizado nuevamente conila<nformacion que consta en
el expediente atendiendo las disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, sefialé que enydicho calculo se deben incluir las
modificaciones de los volimenes encontrados en la visita de verificacidn
realizada a la peticionaria ALUICA S.A.S., dado que esta ha modificado las
cifras de volumenes de su respeéctivo cuadro de dano disminuyéndola,
toda vez que se identificé quethabiatincluido productos distintos a los que
son objeto de investigacitns

Por otra parte, en lo que se refiere al calculo de las cifras de volumenes
de ALUMINA presentan ‘distorsiones y no coinciden con las que deberia
arrojar su sistema SAPMo cual se observo en la visita de verificacion.

Finalmente,.indied que es importante contar con resimenes publicos que
permitan ¢onocer el contenido de las respuestas a la practica de la prueba
de volimenes producidos, ya que actualmente se presentd un cuadro en
blanco como resumen publico.

e Sobre la Similaridad

Argumenta que las peticionarias no incumplieron el deber procesal de
conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020.

Igualmente, se refiere al traslado del concepto de similaridad SDAO de
julio de 2011, sefialado que este tiene 13 de afos de antigliedad y se
referia a 5 subpartidas y no a 4 como es el caso actual.
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e Sobre el Dumping

La apoderada especial de la sociedad exportadora, sobre este punto
sefialé que Turquia debe ser el pais sustituto, entre otros aspectos, en
razon a:

“(...)

e El segundo pais en el ranking mundial después de China, esdecir
ocupa el segundo lugar en la clasificacion utilizando exaectamente la
misma fuente de informacion utilizada por los peticionarios,

e El proceso productivo canadiense es excepcionalen ehmundo de los
perfiles extruidos de aluminio, toda vez que esyel pais cuyo proceso
productivo de la cadena productiva del aluminio es el mas limpio
medioambientalmente del mundo. En el«entretanto China y Turquia
comparten el reto y compromiso, de“wmejorar sus procesos
productivos de la cadena productiva, del” aluminio en materia
ambiental. Evidentemente este,elemento genera una importante
diferencia en materia de costosientre los dos paises sustitutos
puestos a disposicion de esa Autoridad, siendo evidentemente mas
cercano Turquia.

e El comportamiento sde, Canada en el comercio mundial es un
comportamiento de mercado dirigido fundamentalmente a Estados
Unidos y Canada, ‘mientras que el comportamiento mundial de
China es evidéntemente diversificado al igual que el de Turquia.
Este otro eleménto evidencia la mayor sustitucion de Turquia con
China que la_4que presenta Canada con un monosopnista
(comprador) que es Estados Unidos.

e Hemoeos allegado adicionalmente los procesos productivos de Turquia
y'€hina, procesos esencialmente iguales en la produccidn de perfiles
extruidos de aluminio. Para estos efectos en el expediente constan
los procesos productivos de diversas companias.

e las escalas de produccion de Turquia se aproximan con toda
claridad mas a las de China, siendo Turquia el segundo pais en
importancia, en términos de volumen, en el mundo en el mercado
de los perfiles extruidos de aluminio.
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e Finalmente, en relacion con la calidad de los productos se ha
allegado informacion de las normas técnicas aplicables y sus
requisitos, asi como el hecho que tanto China como Turquia
coinciden en una gran cantidad de paises que cuentan con requisitos
técnicos de calidad para sus importaciones (...)”

e Solicitud de Calculo Individual de Margen de Dumping

La apoderada especial, manifestd que en razén a que laf saciedad
exportadora es el Unico exportador objeto de la investigacion que se ha
hecho parte en el proceso, ha aportado toda la informacion solicitada por
la Autoridad Investigadora, ha participado en las diferentes etapas
procesales y ha manifestado su interés en los resultades, ademas de que
Fujian Minfa actia de manera adecuada y_.diligenteyen el mercado
colombiano de los perfiles extruidos de aluminio‘efreciendo precios justos
y que no implican competencia inadecuada, solicito a la Autoridad
atendiendo lo dispuesto en el Acuerdo Antidumping que se le calcule un
margen de dumping individual tomandé su propio precio de exportacion,
precio que no causa dafio alguno d'la rama de la produccion nacional.
Argumento que desarrolla en su escritoide alegatos de conclusion.

e Sobre el dano

Se destacan los siguientesmpuntos, que desarrolla ampliamente en su
escrito contentivo de alegatos de conclusion:

e Es imposible pronunciarse sobre el daifo sobre la base de
lo que estasen el expediente.

e Mientras ALUMINA presenta comportamientos negativos
en _ciertas variables financieras, los demas agentes
econdmicos presentan comportamientos positivos.

e WSobre la Relacion Causal

Manifestd que el mercado de perfiles extruidos de aluminio estad en
contraccién tanto a nivel nacional como internacional, lo que afecta la
relaciéon causal en este caso. Ademas, los solicitantes no tienen la
capacidad suficiente para atender el mercado colombiano, por lo que
imponer un derecho antidumping tendria un impacto muy negativo.
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1.6.12. Otras Comunicaciones

La Autoridad Investigadora por medio de oficio radicado 2-2024-014621
del 28 de mayo de 2024, requirid a la sociedad exportadora FUJIAN MINFA
ALUMINIUM INC., en atencion a la revision de la respuesta a cuestionarios
informacion relacionada con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.3.1 del
Decreto 1794 de 2020.

Asi mismo, requirié mediante oficio 2-2024- 014624 de 28 de mayo de
2024 solicitd informacion a las sociedades peticionarias» ALUMINIO
NACIONAL S.A. (ALUMINA S.A.) y ALUICA S.A.S. relacionada con lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 det2020.

La Autoridad Investigadora mediante oficio 2-2024-014677 de 29 de
mayo de 2024 solicitd informacion de respuesta a cuestionarios de la
sociedad ALUMINUM & GLASS PRODUCTS §.A.S, en el marco de la
investigacidon por dumping en las importacioneside perfiles extruidos de
aluminio, originarios de la Republica Popular€hina.

Que en atencion a lo solicitado en el oficio 2-2024-014677 de 29 de mayo
de 2024, el apoderado de la sociedad ALUMINUM & GLASS PRODUCTS
S.A.S, remitid respuesta a la Atiteridad mediante oficio 1-2024-020796
de 6 de junio de 2024.

1.6 13. Comentarios de la Autoridad Investigadora

1.6.13.1 SOBRE«LA 'REPRESENTATIVIDAD DE LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL SOCIEDADES IMPORTADORAS
ALUMINUM & GLASS/PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC
S.A.S. Y ROMARCO S.A.S Y LA SOCIEDAD EXPORTADORA FUJIAN
MINFA ALUMINIUN INC.

Los apoderados especiales de las sociedades antes mencionadas
cuestienaron la representatividad de las sociedades peticionarias
ALUMINIO NACIONAL S.A. (ALUMINA S.A.) y ALUICA S.A.S. indicando que
ALUICA S.A.S. no cuenta con dicho registro de produccién nacional de
ninguna de las tres subpartidas.

Al respecto, la Autoridad Investigadora manifiesta que el Decreto 1794 de
2020 en su articulo 2.2.3.7.5.1 establece lo siguiente:
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"A los efectos del presente Decreto, la expresion "rama de produccion
nacional” se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de productores
nacionales de productos similares, o aquellos de entre estos cuya
produccion conjunta constituya una proporcion importante de la
produccion nacional total de dichos productos.

Para la apertura de la investigacion se entiende que la solicitud es
presentada por o en nombre de la rama de produccion nacional, cuando
esté apoyada por productores nacionales o asociaciones de productores
nacionales del producto similar, cuya produccién conjunta representexmas
del 50 por ciento de la produccidn total del producto similapproducido por
la parte de la rama de produccion nacional que manifiesté su apoyo o su
oposicion a la solicitud.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la solicitud de investigacion fue presentada
por los productores nacionales ALUMINIO NACIONAL (ALUMINA S.A.) vy
ALUICA S.A.S, como la proporcién importante,dela rama de produccion
nacional y cuentan con el apoyo de ALE ALUMINIOS S.A.S, ALUMINIOS
DE COLOMBIA S.A, EXTRUSORA DE“ALUMINIO S.A, EXTRUSIONES
TECNICAS EN ALUMINIO S.A.S. ¥, TECNOGLASS S.A.S productores
nacionales conocidos que manifestaren su apoyo a la solicitud de
investigacién a través de cartas que reposan en el expediente de la
investigacidon que nos ocupa.

De otra parte, vale la" pena “indicar que, el registro del Grupo de
Productores de Bienes Nacionales no es el Unico medio para probar la
produccion nacional, teda‘vez/que este no es de caracter obligatorio. En
este sentido, el Director Ejecutivo de la Camara Fedemetal de la
Asociacion Nacional de"Empresarios de Colombia - ANDI, en comunicacion
dirigida a la Subdireccidn de Practicas Comerciales aportd los nombres de
los productores'nacionales del bien objeto de la investigacion, que en la
actualidad'san afiliados a este Gremio.

De igual manera, la citada Camara Fedemetal en su condicion de
asociacion gremial que representa los intereses de las empresas del sector
metalmecanico, también manifestd su apoyo a la solicitud presentada por
Alumina S.A y Aluica S.A.S, para la solicitud de derechos antidumping a
las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificados por las
partidas arancelarias 7604.

Adicionalmente, si bien la norma no lo contempla, la rama de produccidn
nacional aportd varias cartas de apoyo de empresas de los diferentes
sectores que consumen el producto objeto de investigacion.
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Segun lo expuesto la Autoridad Investigadora dentro de la investigacién
objeto de estudio encuentra cumplimiento en lo dispuesto en el parrafo 4
del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC debido a que la solicitud
fue presentada y apoyada por mas del 50% de los productores nacionales,
asi como se atendid el parrafo 1 del articulo 4 y en consecuencia el parrafo
1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC, en el sentido de que
las peticionarias cuyas cifras fueron analizadas constituyen una
proporcién importante dentro del conjunto de productores nacionales.

1.6.13.2. SOBRE LAS PRUEBAS RELACIONADASs CON/ LA
SITUACION GENERAL DE LAS PETICIONARIAS, ALUMINIO
NACIONAL S.A. (ALUMINA S.A.), ALUICA S.A.S.Y EL ACUERDO DE
REORGANIZACION DE ALUMINIO NACIONAL S.A)(ALUMINA S.A.).

La apoderada especial de la sociedad ,exportadora FUJIAN MINFA
ALUMINUM INC., en el desarrollo de la investigacion allegd pruebas y
formuld comentarios relacionados con el ‘estado general de las
peticionarias, para lo cual se refirid6 “al ‘Acuerdo de Reorganizacidn
celebrado por la sociedad ALUMINIO"NACIONAL'S.A. (ALUMINA S.A.) con
sus acreedores.

Al respecto, la Autoridad Investigadora de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020, mediante oficio 2-
2024-009487 del 10 demabrilyde 2024, procedid a solicitar a la
Superintendencia de, Sociedades informacidon detallada sobre el estado
actual del proceso de reorganizaciéon de dicha sociedad, asi como también
de ser posible tenerfacceso al expediente.

Posteriormentg; la Autoridad Investigadora reiterd a la Superintendencia
de Sociedades por medio de oficio 2-2024-012322 de 6 de mayo de 2024,
la solicitud contenida en el oficio 2-2024-009487 del 10 de abril de 2024,
sin embargo, ada fecha no se obtuvo informacién alguna.

Sumado'\a lo anterior, la Autoridad Investigadora en la visita de
verificacion realizada a la peticionaria en sus instalaciones, en la semana
del 4 al 7 de junio de 2024, recaudo informacién y ésta allegé documentos
con caracter confidencial relacionados con el estado actual del Acuerdo de
Reorganizacion y explicando el endeudamiento en que se encuentra la
compaifiia.
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Asi mismo, senald que el Acuerdo de Reorganizacion se autorizé por la
Superintendencia de Sociedades, el cual aporté como prueba el 13 de
junio en el Anexo 8.

Finalmente, la Autoridad Investigadora precisa, sobre la situacién de
reorganizacion empresarial de la peticionaria, que no existe una
prohibicion en la norma nacional ni en el Acuerdo Antidumping de la OMC
segun la cual una sociedad en dicha situacién no pueda presentar una
solicitud de investigacion como el caso que nos ocupa.

Por otra parte, en relacion con la situacion de control con [respecto a las
sociedades ALUICA S.A.S y ALUICA CONSTRUCCIONES S.A.,»)manifestada
por la apoderada especial de la sociedad exportadora,.la Autoridad
Investigadora, en primera instancia procedid, a #evisar, la informacién
contenida en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
sociedad ALUICA.S.A.S, con fecha 6 de octubre de'2023, allegado por las
peticionarias en la solicitud, observando que esté sociedad se constituyé
por medio de Escritura Publica numefou2458 del 30 de julio de 1996
otorgada por la Notaria 49 de BoOgotd, registrada en la Camara de
Comercio de Facatativa bajo el nUmero 16429 del Libro IX del Registro
Mercantil el 20 de agosto de 2010 denominada ACEROS Y ALUMINIOS CIA
S.A.S.

Asi mismo, verificd que pomactay39 del 12 de marzo de 2017 registrada
bajo en numero 37527 del Libre IX del registro mercantil del 4 de abril de
2017, la sociedad cambio su.nombre de ACEROS Y ALUMINIOS CIA S.A.S.
por ALUICA S.A.S.

De igual manera, nofse encontrd en el certificado de existencia y
representacidon “legal anotacién alguna de registro con respecto a
situaciones de control por parte de la sociedad ALUICA S.A.S. en relacion
con la'sociedad/ALUICA CONSTRUCCIONES S.A.S.

Ademas, \lo anterior se corroboré con la informacion contenida en el
Certificado de Existencia y Representacion de la sociedad ALUICA S.A.S,,
descargado de la pagina https://www.rues.org.co/Expediente, de fecha
29 de junio de 2024.

En lo que respecta a la composicidn accionaria de la sociedad en comento,
revisada la informacion presentada por la apoderada especial de la
sociedad exportadora, en su escrito de oposicidén, especificamente el acta
No. 053 del 9 de junio de 2022, trae de presente lo siguiente:
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ACTA No.053
En el municipio de Mosquera, a los Nueve (9) dias del mes de Junio del afio dos mil veintidés (2022),
siendo las 9:00 de la mafiana, con previa convocatoria realizada por la Representante legal LILIAN
ADRIANA CASTRO GARZON identificada con cedula de ciudadania No. 52.389.695, via correo
electrénico con fecha del 1 de Junio del aflo 2022, se reunieron en la sede social de la Calle 10* No
13B-02 MZ C Bodega 6 los accionistas de ALUICA S A S.

Estando presente los accionistas

_ Acciones | Valor§ | Porcentaje % |

_ 615.197 | 1.030.394.000 | 49,9997% |

Ricardo Andres Castro Garzén 515.197 | 1.030.384.000 | 49,9997% |
| Total | 1.030.394 | 2.060.788.000 | $99.9994% |

Con base en lo anterior, la Autoridad procedid ay confrontar esta
informacion con la aportada en la solicitud (Anexe 2)wy layallegada por el
apoderado especial de las peticionarias, referente a la Certificacion de
composicion accionarias de fecha 3 de mayoyade 2024 firmada por el
revisor fiscal de dicha sociedad, en respuesta al requerimiento de fecha
28 de mayo de 2024, relacionando la‘composicion accionaria hasta el 28
de agosto de 2023, asi:

° *************************0/0
° *************************0/0
° *************************0/0

AMNEXO 2: PARTICIPACIOMN ACCIOMNARILA

ALLNCA SAS

COMEIDEMNOLAL COMNFIDERNCLAL

COMFIDEMOLAL CONFIDENCLAL
COMFIDEMOLAL CONFIDENCLAL

Total 100

Indicando, que la sefiora Liliana Adriana Castro Garzén cedié su
participacidon accionaria a ¥¥¥kxckkkxckxckkxkxk  dejando de ser
accionista de ALUICA el ** de ****** de ****_ Agi mismo, agregd que el
nuevo accionista no afecta las consideraciones juridicas respecto de la
inexistencia de control conjunto de los accionistas actuales sobre ALUICA.
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Hasta aqui, se evidencia que la sociedad ALUICA S.A.S., se constituyo en
el afo 1996, que cambid su razoén social de ACEROS Y ALUMINIOS CIA
S.A.S. por ALUICA S.A.S., en el 2017, ademas, que la composicidn
accionaria hasta el 28 de agosto de 2023 correspondia a la certificada por
el Revisor Fiscal de la misma, mencionada en parrafos anteriores, y que
no existen anotaciones de registro de situaciones de control de ALUICA
S.A.S., con respecto a la sociedad ALUICA CONSTRUCCIONES S.A.S.

Aunado a lo anterior, en lo relacionado con la sociedad ALUICA
CONSTRUCCIONES S.A.S., se verifico el certificado de .Existencia y
representacion Legal, descargado de la pagina web
https://www.rues.org.co/Expediente, en el cual se observd (que esta
sociedad fue constituida por documento privado del 4, de abril de 2018,
inscrito en la Cadmara de Comercio de Facatativa els20 de abril de 2018,
con el nimero 42052 del Libro IX, la cual, tiene como objeto social
principal, la terminacion y acabado de edificiosyy obras de ingenieria civil,
entre ostros aspectos, se evidencié que tampoco sobre esta sociedad
existen anotaciones de registro de situaciones de control por parte de
ALUICA S.A.S. o de cualquier otra sociedad.

Por otro lado, revisado el contenido del eserito de alegatos de conclusion
del apoderado especial de las¢#peticionarias, en el cual se refiere a la
composicion accionaria dé.. ALUUICA CONSTRUCCIONES S.A.S,,
atendiendo el contenido sdel acta de fecha 23 de marzo de 2022,
presentada por la apoderada especial de la sociedad exportadora, el cual
se trae a colocacion:

"Ahora bien, en"relacion con la composicién del capital de Aluica
Construcciones gue presenta la apoderada de Fujian en su escrito
de oposicién, con base en lo contenido en acta de fecha 23 de marzo
de 2022, serobserva que sobre dicha sociedad: Aluica tiene una
partieipacion del 50%, Lilian Adriana Castro Garzon del 25% y
Ricardo"Andrés Castro Garzdn del 25 %”.

De la lectura realizada, al texto, la Autoridad Investigadora interpreta que
el apoderado especial de las peticionarias manifiesta que la composicién
accionaria de la sociedad ALUICA CONSTRUCCIONES S.A.S., esta
conformada como la informacién traida por la apoderada especial de la
sociedad exportadora. Sin embargo, manifiesta que, para la fecha
mencionada, es decir, 23 de marzo de 2022, no existia situacion de control
alguna sobre Aluica Construcciones, ya que ninguno de los accionistas se
encontraba incurso en alguno de los presupuestos establecidos en el
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articulo 261 del Cédigo de Comercio. Debe hacerse especial énfasis en el
hecho que ninguno de estos poseia mas del 50% del capital social en la
sociedad.

Argumento, que sustenta con base en lo siguiente:

i.  Como ya se sefiald, Aluica solo poseia a la fecha mencionada el 50%
del porcentaje de participacion sobre Aluica Construcciones, no
cumpliéndose con el presupuesto de control intérnow, por
participacion establecido en el numeral 1 del articulo 264 del Cadigo
de Comercio.

ii. En este mismo sentido, es imposible que Aluica actuara como
vehiculo de control indirecto (filial) de Lilian Adriana €astro Garzon
y Ricardo Andrés Castro Garzon sobre Aluicas€onstrucciones como
subsidiaria, pues estas personas naturaleés no ‘ejercen control de
ningun tipo sobre Aluica como ya se ‘explico.

iii.  El hecho de que Lilian Adriana Castro Garzon y Ricardo Andrés
Castro Garzon poseyeran participaciones individuales, no
controlantes, tanto en Aluica“Construcciones como en Aluica, no
genera la existencia de una relacién de vinculacién o subordinacion
entre estas dos sociedades. Tal supuesto no esta previsto en las
normas societarias aplicables ni en la doctrina de Ia
Superintendencia de Sociedades.

iv.  En total contradiccidomseconilo establecido en las normas societarias
y especificamente (en el articulo 3 de la Ley 1258 de 2008, la
apoderada de Fujianparéciera desconocer la separacion patrimonial
existente entrfe Lilian Adriana Castro Garzon y Ricardo Andrés
Castro Garzéns€n\su calidad de accionistas, con la sociedad Aluica,
desconogiendo _gue esta ultima sociedad tiene una personeria
juridica autonoma e independiente de sus accionistas.

No puedef atribuirsele la participacion que tenia Aluica en Aluica
Construeciones directamente a Lilian Adriana Castro Garzon y Ricardo
Andrés . Castro Garzon, como si hiciera parte de un unico patrimonio, pues
Aluica como sociedad auténoma e independiente es diferente de sus
accionistas y conforma una persona juridica distinta. El hecho que esta
tuviera el 50% sobre Aluica Construcciones no generaba que estos
adquirieran de manera automatica la titularidad indirecta respecto de
dicha sociedad y asi control, mas aun si no tenian siquiera control directo
sobre Aluica.
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Finalmente, aportd certificacion del 27 de mayo de 2024, suscrita por el
representante legal de la sociedad, en respuesta al requerimiento del 28
de mayo de 2024, que ALUICA ya no es accionista de ALUICA
CONSTRUCCIONES.

En el marco de lo antes expuesto, se hace necesario remitirnos a lo
preceptuado por el articulo 261 del Cdédigo de Comercio, el cual reza:

“Articulo 261. Presunciones de subordinacion

Sera subordinada una sociedad cuando se encuentrelen uno"o mas
de los siguientes casos:

1. Cuando mas del cincuenta por cientow (50%) del capital
pertenezca a la matriz, directamente o por intermedio o con el
concurso de sus subordinadas, o de las subordinadas de éstas. Para
tal efecto, no se computaran las acciones cen dividendo preferencial
y sin derecho a voto.

2. Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o
separadamente el derecho de emitir los votos constitutivos de la
mayoria minima decisoriasén. la junta de socios o en la asamblea, o
tengan el numerqs de votos ‘hecesario para elegir la mayoria de
miembros de la juntasdirectiva, si la hubiere.

3. Cuando la matriz, directamente o por intermedio o con el
concurso de las subordinadas, en razon de un acto o negocio con la
sociedad contrelada o con sus socios, ejerza influencia dominante
en las decisionesdde los érganos de administracion de la sociedad.

PARAGRAFO»10. Igualmente habré subordinacién, para todos los
efectos legales, cuando el control conforme a los supuestos
previstos en el presente articulo, sea ejercido por una o varias
personas naturales o juridicas de naturaleza no societaria, bien sea
directamente o por intermedio o con el concurso de entidades en
las cuales éstas posean mas del cincuenta por ciento (50%) del
capital o configure la mayoria minima para la toma de decisiones o
ejerzan influencia dominante en la direccion o toma de decisiones
de la entidad”.

PARAGRAFO 20. Asi mismo, una sociedad se considera subordinada
cuando el control sea ejercido por otra sociedad, por intermedio o
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con el concurso de alguna o algunas de las entidades mencionadas
en el paragrafo anterior.

En concordancia, con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995,
el cual reza:

"ARTICULO 30. OBLIGATORIEDAD DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO MERCANTIL.

Cuando de conformidad con lo previsto en los articules 260 y 261
del Cdédigo de Comercio, se configure una situacion'de cantrol, la
sociedad controlante lo hara constar en doeumeéntoprivado que
debera contener el nombre, domicilio, nacionalidad“y. actividad de
los vinculados, asi como el presupuesto guedda./ugar a la situacion
de control. Dicho documento debera presentarse para su inscripcion
en el registro mercantil correspondiente @, la Gircunscripcion de cada
uno de los vinculados, dentro de los Treinta dias siguientes a la
configuracion de la situacion deontrol

Si vencido el plazo a que se refieré el inciso anterior, no se hubiere
efectuado la inscripcion a que alude este articulo, Ila
Superintendencia de Sociedades, o en su caso la de Valores o
Bancaria, de oficioio a Solicitud de cualquier interesado, declarara
la situacion de vinculaecionyy ordenara la inscripcion en el Registro
Mercantil, sin perjuicio de la imposicion de las multas a que haya
lugar por dicha emisién.

En los casos.en que se den los supuestos para que exista grupo
empresaral se qaplicara la presente disposicion. No obstante,
cumplido “el requisito de inscripcion del grupo empresarial en el
registro mercantil, no serad necesaria la inscripcion de la situacion
de control entre las sociedades que lo conforman.

PARAGRAFO 10-. Las Camaras de Comercio estaran obligadas a
hacer constar en el certificado de existencia y representacion legal
la calidad de matriz o subordinada que tenga la sociedad, asi como
su vinculacidon a un grupo empresarial, de acuerdo con los criterios
previstos en la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Toda modificacién de la situacién de control o del
grupo, se inscribira en el Registro Mercantil. Cuando dicho requisito
se omita,la entidad estatal que ejerza la inspeccion, vigilancia o

Pagina | 84



COLOMBIA A MIRISHEHE.
<%P5. Ministerio de
(. POTENCIA DE LA k‘t) Comercio, Industria
VIDA W

Grupo Dumping y Subvenciones

control de cualquiera de las vinculadas podra en los términos
senalados en este articulo, ordenar la inscripcion correspondiente”.

En razon a lo antes expuesto, la presuncién de subordinacién, para el caso
gue nos ocupa, debe estar enmarcada en lo establecido en el articulo 261
del Cddigo de Comercio, en concordancia, con lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley 22 de 1995, por lo que, no se observa el cumplimiento de lo
anterior con relacién a las sociedades ALUICA S.A.S. y _ALUICA
CONSTRUCCIONES S.A.S.

Por otro lado, en lo referente con la conformacion de un Grupo
empresarial entre ALUICA S.A.S y ALUICA CONSTRUCCIONES S.A.S., es
necesario remitirnos a lo consagrado en el articulo 28 dedla Ley 222 de
1995, el cual contempla:

"(...) ARTICULO 28. GRUPO EMPRESARIAL.

Habra grupo empresarial cuando wademas del vinculo de
subordinacion, exista entre 1as, entidades unidad de propdsito y
direccion.

Se entendera que existe gnidad de propdsito y direccion cuando la
existencia y actividades deytodas las entidades persigan la
consecucion de un'objetivoydeterminado por la matriz o controlante
en virtud de la.direccion gque ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio
del desarrollo individual.del objeto social o actividad de cada una de
ellas.

Correspondera ada Superintendencia de Sociedades, o en su caso a
la de_Valeres o Bancaria, determinar la existencia del grupo
empresarial‘cuando exista discrepancia sobre los supuestos que lo
originan (...)"”

En concordancia con lo anterior, el articulo 238 de la Ley 222 de 1995
establece en el parrafo segundo, lo siguiente:

“(...) ARTICULO 238. INCORPORACION.

La obligacion de registro a que alude el articulo 30 de la presente
Ley, respecto de las situaciones de control o grupo empresarial
existentes a la fecha de vigencia de la presente Ley, debera
cumplirse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha citada(...)"
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Al respecto, se precisa que para que exista un grupo empresarial se deben
cumplir dos condiciones:

e Que las empresas incluidas deben tener un vinculo de
subordinacion.

Con respecto a este punto, es importante precisar que una empresa se
encuentra subordinada a otra cuando depende de otra denominada
matriz, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 206 del £odige de
Comercio.

e Que entre las empresas debe haber unidad degropeésite,y.direccion,
lo anterior, de acuerdo con el inciso 2 del articule 28\de la Ley 222
de 1995.

Ademas, se requiere que la matriz o persona que/controla las otras
sociedades imponga o fije una politica comun a‘todas a fin de conseguir
un propdsito determinado, para lo cual“éxiste esa unidad de direccidon en
cabeza de la matriz*.

Aunado a lo anterior, el grupo empresarialiddebe cumplir con lo estipulado
en el articulo 29 de la Ley 222 déwl995, consistente en emitir un informe
especial para ser presentado @ los drganos sociales de cada sociedad.

Igualmente, se precisa que la situacién de control que surge del grupo
empresarial debe registrarse en la Camara de Comercio respectiva.

En consecuencia,| lasAutoridad Investigadora en atencién a lo antes
expuesto, con base endas normas sefialadas en parrafos anteriores, y en
las pruebas_allegadas y recaudades evidencié que:

Las sociedades/ ALUICA S.A.S. y ALUICA CONSTRUCCIONES S.A.S. no
cenforman un grupo empresarial, atendiendo lo antes expuesto, es decir,
no hay,prueba que acredite que la peticionaria sea matriz de la sociedad
ALUICA 'CONSTRUCCIONES S.A.S., no se ha probado la unidad de
propdsito, atendiendo lo sefalado en el articulo 29 de la Ley 222 de 1995,
y no se observa el registro de la situacion de control que surge del grupo
empresarial en la Camara de Comercio respectiva, de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 30 y 238 de la Ley 222 de 1995.

4 https://www.gerencie.com/definicion-de-grupo-empresarial.html

Pagina | 86



COLOMBIA o
POTENCIA DE LA <% Ministerio de

(‘ K‘ 7 Comercio, Industria
Vl DA 5%y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Finalmente, se precisa que lo relacionado con las situaciones de control o
del grupo empresarial es de competencia de la Superintendencia de
Sociedades o de la Superintendencia Financiera, segun corresponda, tal
como lo establece el articulo 30 de la Ley 222 de 1995, y no del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en el marco de la presente
investigacion.

1.6.13.3. SOBRE LA VULNERACION DEL DERECHO A LA DEFENSA Y
LA CONTRADICCION.

Las sociedades peticionarias ALUMINIO NACIONAL S.A. (ALUMINA'S.A.),
y ALUICA S.A.S, al igual que la sociedad exportadora, FUJIAN MINFA
ALUMINIUM INC., por medio de sus apoderados especiales, llaman la
atencion sobre los siguientes puntos:

e Alimentacion oportuna de la informaciomydel'expediente.
e Revisar que se encuentren todas las pruebas en el expediente
e Practica de todas las pruebas

Al respecto, la Autoridad Investigadora‘€onstantemente conforma, revisa
y actualiza los tomos que componen los expedientes de cada
investigacion.

No obstante, se presentanmcases en los que debido a algunas fallas
técnicas la informagion (no ha podido ser consultada por las partes
interesadas, por lo quéise hanarticulado esfuerzos con la correspondiente
area de sistemas pafa garantizar que dichas dificultades sean subsanadas
lo mas pronto posiblé;hy en todo caso, la Autoridad Investigadora ha
adoptado las gqmedidas’ necesarias para garantizar el debido proceso,
derecho de_defensa, contradiccidn y plena representacion de las partes
interesadas intervinientes, al igual, que los principios orientadores de las
actuaciones administrativas consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437
de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en procura de lograr la finalidad del procedimiento y la
efectividad del derecho material.

1.6.13.4 Sobre el Dafio econdémico, financiero y relacion de
causalidad

El apoderado especial de las sociedades importadoras ALUMINUM &
GLASS PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO
S.A.S., manifiesta lo siguiente:
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No se ha probado el dafo en la rama de producciéon nacional

Al respecto la Autoridad Investigadora manifiesta que, si bien indicadores
tales como volumen y valor del inventario final de producto terminado,
salarios, precio, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional
y utilidad bruta no presentan dano, al comparar el periodo critico o de la
practica de dumping frente al periodo de referencia, esto no desvirtua la
existencia de dafio a la rama de produccién nacional. Lo anterior teniendo
en cuenta que de conformidad con el Acuerdo Antidumping de'la/OMC y
el Decreto 1794 de 2020 senalan lo siguiente:

Articulo 2.2.3.7.4.1. Existencia de dafio <impertante. La
determinacion de la existencia del dafio debera fundarse en pruebas
positivas y comprendera el examen objetivo de.la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama deproduccion nacional
de bienes similares. Esto se debera realizar mediante el examen de los
siguientes elementos:

1. Comportamiento de todos dos factoresie indices econdmicos que
influyan en el estado de una rama de produccion nacional. Dentro de estos
factores e indices se incluyen la disminucion real y potencial de las ventas,
los beneficios, el volumen de produccion, la participacion en el mercado,
la productividad, el rendimiénto de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del
margen de dumping, lossefectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja, las existencias, \el “‘empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o inversion. El anterior listado no es exhaustivo
y _ninguno de .estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran ne€esariamente para obtener una orientacidon decisiva.
(Subrayado fuera de texto)

2. Velumen de las importaciones a precios de dumping. Se
determifnara si se ha incrementado de manera significativa, tanto en
términos absolutos, o en relacién con la produccidn total o el consumo en
el pais, entre otros. Normalmente se considerara insignificante el volumen
de'las importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto similar en Colombia, salvo que, los
paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia representen en conjunto
mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios.
La Autoridad Investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha
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habido una significativa subvaloracion de precios del producto considerado
en comparacion con el precio del producto similar fabricado en Colombia,
o si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios
en medida significativa o impedir en la misma medida el incremento que
en otro caso se hubiera producido por parte de la rama de la produccion
nacional.

4. La demostracion de la relacion causal entre las importaciones
objeto del dumping y el dafio a la rama de produccién nacienal se
fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que dispenga
la Autoridad Investigadora en cada etapa de la investigagién e incluira,
entre otros elementos, una evaluacion de todos los factores e indices
econdmicos pertinentes de que tratan los numerales 142 Y3.del presente
articulo.

5. La Autoridad Investigadora examinara cualquier otro factor
conocido aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultaneamente causen dano afla rama de produccion
nacional a fin de garantizar, en desacrrofle. del principio de no atribucion,
que el dafio causado por ese otro factor no se.atribuya a las importaciones
objeto de dumping. Entre los factores pertinentes a este objetivo se
encuentran examinar el volumen ylos precios de las importaciones no
vendidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda o las
variaciones de la estructufasdel consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los producteres extranjeros y nacionales y la competencia
entre unos y otros," lagevolucion de la tecnologia, los resultados de la
actividad exportadora y ‘la productividad de la rama de produccion
nacional.

PARAGRAFO( 1. _E| efecto de las importaciones objeto de dumping se
evaluara efr rélacion con la produccion nacional del producto similar,
cuando les datos‘disponibles permitan identificarla separadamente con
arregloma ctiterios como el proceso de produccion, las ventas de los
productores y sus beneficios. En caso de que no sea posible efectuar tal
identificacion, los efectos de las importaciones objeto de dumping se
evaluaran examinando la produccion del grupo o gama mas restringido de
productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto pueda
proporcionarse la informacién necesaria.

PARAGRAFO 2. La ausencia de tendencias negativas o la presencia de
tendencias positivas, en algunos o varios de los factores considerados en
el presente articulo, no constituye un criterio decisivo de la existencia de
dafo importante y de la relacion causal entre importaciones con dumping
y ese dafio importante. (Subrayado fuera de texto)
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En este sentido, la Autoridad Investigadora trae a colacién sobre este
tema, que el Grupo Especial de la OMC, en el caso "Comunidades
Europeas: Derechos antidumping sobre los accesorios de tuberia de
fundicion maleable procedentes del Brasil”, sefiald lo siguiente:

"7. 329. No encontramos en el parrafo 4 del articulo 3 la exigencia
de que todos y cada uno de los factores de dafo, considerados
aisladamente, sean indicativos de la existencia de daho. Antes bien,
un examen de la repercusion de las importaciones ©bjete de
dumping sobre la rama de produccion nacional com- arreglo al
parrafo 4 del articulo 3 incluye una evaluacion de.todos los.factores
econdmicos pertinentes que influyan en el estade. dewlairama de
produccion para dar una impresion global del estadoide la rama de
produccion nacional” [Subrayado fuera.detexto].

De acuerdo con el pronunciamiento antes citado, el articulo 3.4 del
Acuerdo Antidumping no requiere que todos los, factores econdmicos e
incluso los financieros, evaluados individualmente presenten tendencias
negativas, sino que todos ellos, evaluados en conjunto, deben conducir a
una conclusién global sobre la existéncia de dafio en la Rama de
Produccién Nacional.

1.6.13.5 SOBRE EL MARGEN DE DUMPING
a. Definicion del tercer pais sustituto

Las empresas peticionarias en defensa de escoger a Canada como tercer
pais sustituto indicanfloysiguiente respecto a los procesos de produccion:

"“"Procesos de Produccion

Respecto.a este punto, es fundamental tener en cuenta que, para la seleccion
adecuada del tercer pais sustituto de China, la Autoridad debe considerar si
los. paises a evaluar cuentan o no con una cadena integrada de produccidn de
aluminio y derivados de este material, como son los perfiles extruidos, que
comprenda desde la disponibilidad de las materias primas necesarias como
son la bauxita y alumina para la produccion de aluminio primario, hasta la
fabricacién de bienes finales. Lo anterior, ya que precisamente China se
caracteriza por contar con una cadena de produccion totalmente integrada, lo
cual impacta en su escala de produccion y su capacidad exportadora.

Solicitamos nuevamente, tener en cuenta los antecedentes de la investigacion
adelantada por la Subdireccion de Practicas Comerciales en el afio 2013 para
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la adopcion de derechos antidumping a las importaciones de Perfiles Extruidos
de Aluminio, originarias de la Republica Popular China y la Republica
Bolivariana de Venezuela (Expediente D-215/850-02-61), en la cual se
consideré como pais sustituto a Brasil, teniendo en cuenta precisamente que
en ese momento se determind que contaba con una industria integrada desde
la producciéon de aluminio primario y que ademas registraba exportaciones
significativas del producto objeto de investigacion, tal como se muestra a
continuacion:

“Para la determinacion del valor normal los peticionarios seleccionaron‘a Brasil
como pais sustituto de la Republica Popular China, de acuerdoglos siguientes
argumentos:

(...)

e Esta Brasil entro los mayores productores de aluminio primario, son grandes
productores de bauxita materia prima de aluminioyy alumina. La Republica
Popular China y Brasil tienen el proceso de esmelting y'smelters que llevan a
cabo la transformacion de la bauxita en_alumina y este a su vez en aluminio
primario.

e La tecnologia utilizada en Brasil y en,laiRepublica Popular China, es igual
haciendo los procesos de produccidn idénticos.

e Brasil es un pais altamente productor y exportador de extruidos de
aluminio.”

Respuesta de la Autoridad, Investigadora:

En el presente documente,€n el capitulo de dumping, la Autoridad
Investigadora desafrollo'sus consideraciones respecto a la definicidén del
tercer pais sustituto.de la Republica Popular China.

De otra parte, las empresas importadoras ALUMINUM & GLASS
PRODUCTS SiA.S.; ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO S.A.S
y la emprésaexportadora Fujian Minfa Aluminium Inc., al respecto
manifestaron lo siguiente:

Las citadas empresas solicitaron cambiar de Canada a Turquia el tercer
pais sustituto de la Republica Popular China, para lo cual presenta su
argumentacién y presenta las pruebas que consideraron pertinentes.

Respuesta de la Autoridad Investigadora:

5> 4 Resolucion 0076 del 29 de abril de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.779 del 3 de mayo de 2013, la
Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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En el presente documento, en el capitulo de dumping, la Autoridad
Investigadora desarrollo sus consideraciones respecto a la definicién de
Turquia como tercer pais sustituto de la Republica Popular China en
cambio de Canada.

b.Calculo del Margen individual

La empresa exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc, en alégatos de
conclusién solicita calcular un margen individual.

Respuesta de la Autoridad Investigadora:

Tal como lo establece el Acuerdo Antidumping, de la,OMC, en su articulo
6.10:

"Por regla general, las autoridades_ determinaran el margen de
dumping que corresponda a cadasexportadoro productor interesado
del producto sujeto a iAvestigacioh de que se tenga
conocimiento. En los casos en‘que el numero de exportadores,
productores, importadores o tipos de productos sea tan grande que
resulte imposible efectuam, esa determinacion, las autoridades
podran limitar su. examen ‘a, un numero prudencial de partes
interesadas o dé _productos, utilizando muestras que sean
estadisticamente validas,sobre la base de la informacion de que
dispongan en el momento de la seleccion, o al mayor porcentaje del
volumen de das exportaciones del pais en cuestion que pueda
razonablementerinvestigarse”.

Para la etapa final, teniendo en cuenta que la empresa Fujian Minfa
Aluminium’Ine., se constituyd en parte interesada en la investigacion y
colabord "eobn /la misma, mediante presentacion de repuestas a
cuestionario“énviado y presentd alegatos de conclusion, la Autoridad
Investigadora procede a continuaciéon a analizar las pruebas aportadas
para el calculo del valor normal y el precio de exportacion.

Respecto al valor normal, dado que la citada empresa se encuentra
ubicada en la Republica Popular China pais investigado, y como se ha
determinado a lo largo de la investigacidon, de acuerdo con la informacion
presentada por las empresas peticionarias en dicho pais existe una
intervencion estatal significativa, y considerando que Fujian Minfa
Aluminium Inc. conoce de primera mano la situacién particular de la
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economia de la Republica Popular China, se esperaba que aportara no
solo sus argumentos sino ademas pruebas que soportaran los mismos, de
tal manera que desvirtuaran las aportadas por las peticionarias, lo cual
no ocurrid. Prueba de ello, es que Fujian Minfa Aluminium Inc. propuso a
Turquia como tercer pais sustituto de la Republica Popular China, para lo
cual no solo argumentd, sino que ademas, aporté pruebas que soportan
sus argumentos.

Asi, para el analisis, evaluacion y determinacion del valor normal se'tomo
para la presente investigacion las exportaciones de ungtercer/pais
sustituto de la Republica Popular China a terceros paises, ,excepto
Colombia, como es el caso de Turquia.

De otro lado, para el analisis del cdlculo del precio. de,exportacion, la
Autoridad Investigadora cita a continuacién lo“indicado por la empresa
Fujian Minfa Aluminium Inc. en la respuesta a cuestionarios, con respecto
a la forma de venta y distribucion de sus productos para Colombia:
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Lo anterior, significa que en Colombia existe una distribuidora autorizada
para importar y vender los perfiles extruidos de aluminio fabricados y
exportados por Fujian Minfa Aluminium Inc. Esta empresa distribuidora
los importa, pero dado que no se aportd informacion acerca de su grado
y forma de vinculacién con la empresa exportadora, la autoridad
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Investigadora considera que tal situacién puede influir en el precio de
exportacion a Colombia, por consiguiente no es fiable calcular el precio
de exportacion a partir de la informacién de la base de datos de
importaciones fuente DIAN.

Ahora bien, en gracia de discusién, si consideraramos las pretensiones de
la empresa exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc. quien presenté
respuesta a cuestionarios y alegatos de conclusion en el desarrollo de la
investigacidén, para calcular un margen de dumping individual a dicha
empresa, es claro que, salvo una relacién de facturas de ventara Colombia
a su distribuidor autorizado, ésta no aporté las correspondientes,pruebas
documentales de dichas facturas de venta, ni tampoco, los,respectivos
soportes documentales a que hubiere lugar para realizar los ajustes
necesarios con el fin de efectuar una comparacién equitativa entre el valor
normal y el precio de exportacién, de conformidad con el articulo 2 del
Acuerdo Antidumping de la OMC.

Respecto al estatus de China en la OMC%. sobre/la posicién de Colombia
frente al hecho de considerar a la“Republica Popular China como una
economia con intervencion estatal significativa, Fujian Minfa Aluminium
Inc., no presentd ningln escrito acerea de los lineamientos para
evidenciar la no existencia dé™una intervencidon estatal significativa
establecidos en el "Articulo 2.2.3.7.3.1. Intervencion Estatal Significativa
y Valor normal.” Del Decrete 1794 de 2020, que establece que puede
considerarse que existe una intervencion estatal significativa respecto del
producto investigado cuando,.entre otras, los precios o costos del mismo,
incluidos los costosqde lasymaterias primas, no son fruto de las fuerzas del
mercado libre porquerse ven afectados por la intervencidon del Estado.

Por el anteriormente expuesto, la Autoridad Investigadora considera que
no procedé calcular un margen de Dumping individual para la empresa
exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc.
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Capitulo II

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION FINAL DE
LA INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE
PERFILES EXTRUDOS DE ALUMINIO CLASIFICADAS POR LAS
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DE DUMPING
2.1.1Determinacion del dumping

Con el propdsito de determinar la existencia de dumping,y los margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacién, s€ evaluara y establecera
el valor normal y el precio de exportacidon paraylos‘productos objeto de la
solicitud de investigacién, es decir, perfiles ‘extruidos de aluminio,
clasificados bajo las subpartidas Warancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 Y “7608.20.00.00, originarios de la
Republica Popular China.

La evaluacidon del mérito de la"selicitud para decidir la apertura de la
investigacién se realizé en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 2.2.3.7.6.4. delsRecreto 1794 de 2020, el cual establece que
la Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las
pruebas aportadas para comprobar la existencia de indicios suficientes de
la practica del dumping,‘en concordancia con lo dispuesto por el articulo
6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

En la etapa_preliminar, dentro de la oportunidad legal, se recibieron
respuestas ados cuestionarios publicados por la Autoridad Investigadora
en la‘pagina web de defensa comercial del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, de parte de las sociedades importadoras Aluminum
& Glass Products S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S., Romarco S.A.S. y
Almetalco S.A.S y del exportador Fujian Minfa Aluminium Inc. de la
Republica Popular China.

Asi mismo, presentaron escritos de oposicién las sociedades importadoras
Aluminum & Glass Products S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S.,
Romarco S.A.S. y Ventanar S.A.S., asi como el productor exportador
Fujian Minfa Aluminium Inc de la Republica Popular China.
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Durante la etapa preliminar, la Autoridad Investigadora analizé la
informacion allegada tanto de los cuestionarios, como de los escritos de
oposicion y de sus respectivos documentos anexos, y junto con la
informacion aportada por las peticionarias, determind la existencia de
evidencias preliminares de la practica de dumping en las importaciones
de perfiles extruidos de aluminio originarias de la Republica Popular China.

Respecto a la informacion allegada por las sociedades importadoras
Aluminum & Glass Products S.A.S., Aluminios y Vidrios AG SéAS. vy
Romarco S.A.S., quienes presentaron a consideracion a Eewador como
tercer pais sustituto de la Republica Popular China para la [determinacion
del valor normal y el margen de dumping, la Autoridad Tnvestigadora
aclaré que la seleccidn del tercer pais se debe realizaride acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Pecrete 1794 de 2020,
el cual senala:

"Articulo 2.2.3.7.3.1. Intervencion Estatal Significativa y Valor normal.
(...) Cuando se opte por escoger adfintercer pais, se deben allegar las
pruebas con las que razonablemente se cuenté para satisfacer los criterios
utilizados en su seleccion conformeia‘la normativa vigente, para lo cual
se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los
procesos de producciéon en _el tercer pais seleccionado y en el pais de
origen o exportacion del producto investigado, la escala de produccion y
la calidad de los productos.i(...)”

Es asi como, evaluada lainformacion aportada por las citadas sociedades
importadoras, respecto, demla seleccion de Ecuador como tercer pais
sustituto de la Républica Popular China, la Autoridad Investigadora
encuentra que, [dexconformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto
1794 de 20204no se-acreditaron los criterios utilizados para su seleccion,
como los relacionados con la similitud de los procesos de produccion en
el tercer (pai§ seleccionado y en el pais de origen o exportacién del
producto ‘investigado, la escala de produccion y la calidad de los
preductos. Ademas, Ecuador, por el volumen de sus exportaciones, no se
encuentra entre los principales exportadores al mundo del producto
objeto de investigacion, segun la fuente Trade Map. En consecuencia, la
Autoridad Investigadora desestima a Ecuador como tercer pais sustituto
de la Republica Popular China.

De otra parte, el exportador Fujian Minfa Aluminium Inc. presenté a

Turquia como tercer pais sustituto de la Republica Popular China, para lo
cual argumentd que de acuerdo con los datos publicados en el portal Trade
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Map durante el periodo de anadlisis de dumping, Turquia se constituyd
como el segundo pais con el mayor volumen exportado al mundo de
perfiles extruidos de aluminio, después de China, ubicdndose por encima
de Canada, quien ocupd el décimo lugar y que en efecto, el volumen
exportado por Turquia al mundo de perfiles extruidos de Aluminio en el
periodo de analisis del dumping fue de 394.334.186 kilogramos, 345%
superior al volumen de las exportaciones de Canada que para el mismo
periodo fue de 88.665.062 kilogramos. Por lo tanto, Turquia es un pais
que tiene caracteristicas evidentes para ser el sustituto de la¢Republica
Popular China en el presente caso, por encima de Canada, desconformidad
con los criterios determinados por la rama de la produccidn nacional, la
propia SPC al momento de la apertura de investigacion yyel Decreto 1794
de 2020.

Asimismo, Fujian Minfa Aluminium Inc. manifesté/que los datos aportados
relativos a los procesos de produccién de perfiles ‘de aluminio en Turquia
y China destacan la importancia de la innovacidn tecnoldgica, la calidad
de la materia prima y los estrictos controleside calidad en la fabricacién
de productos de aluminio de alta calidad. Destacd la similitud en los
procesos productivos y la escala de produccion y subrayd la capacidad de
ambos paises para competir en el mercado global, ofreciendo productos
que cumplen con las expectativas,de calidad y rendimiento en diversas
industrias.

En conclusién, argumentd que se ha demostrado que Turquia es de lejos
un mejor pais para set,considerado como sustituto de China en relacidon
con el producto perfiles extruidos de aluminio; por tanto, Canada no debe
ser considerado como™tal en la presente investigacidén y que finalmente,
llevando a cabo exactamente el mismo andlisis de los peticionarios y de
la SPC, pero_enielacion con Turquia, que ofrece una real sustitucién, el
valor normalia ser tomado en cuenta para el periodo de analisis de
dumping, ‘equivale a USD$4,99/kilogramo de perfil extruido de aluminio.

Al respecto, la Autoridad Investigadora, no obstante los argumentos
expuestos y las pruebas allegadas por la sociedad exportadora Fujian
Minfa Aluminium Inc., asi como por las peticionarias, respecto al tercer
pais sustituto de la Republica Popular China, considerd que para la etapa
final de la investigacion se hacia necesario ampliar ciertos aspectos sobre
los criterios a tener en cuenta para la definicién del tercer pais sustituto,
con el fin de poder contar con la mejor informacién disponible que permita
tener los mejores elementos de juicio para adoptar la determinacion final.
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Por tal razén, la Autoridad Investigadora, en la etapa preliminar, mantuvo
el valor normal determinado en la apertura de la investigacién con la
informacion aportada por las peticionarias, teniendo a Canada como
tercer pais sustituto de la Republica Popular China, para lo cual se
considerd la informacidon de las exportaciones del producto objeto de
investigaciéon desde Canada al resto de

En lo relacionado con la determinacion del precio de exportacion, la
Autoridad Investigadora considerd la informacién publicada enda base de
datos de importacion fuente DIAN, dado que fue la informacion/ que
razonablemente se tuvo al alcance y con la que se contd para esta etapa.

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el productoies originario
de un pais en el que existe una intervencion estatal significativa

Las sociedades ALUMINA S.A. y ALUICA S.A.S.<«n calidad de peticionarias,
propusieron a Canada como tercer pais sustitutoydela Republica Popular
China, por considerar que existe una intervencion estatal significativa por
parte del gobierno de la Republica Popular China, como se deduce de la
informacion que a continuacion se presenta allegada con la solicitud de
investigacion:

"Articulo 2.2.3.7.3.1. Intervencion Estatal Significativa: Podra considerarse
que existe una intervencion “estatal significativa respecto del producto
investigado cuando, entre otras, los precios o costos del mismo, incluidos
los costos de las materias primas, no son fruto de las fuerzas del mercado
libre porque se ven afectados por la intervencion del Estado.

A tales efectos; al'determinar si existe una intervencion estatal significativa,
podré tenefse en ellenta, entre otros factores, el posible impacto de las
siguientesycircunstancias:

i. mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su
control, supervision, politica o direccion;

ii. presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los
precios o los costos;

iii. existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

iv. acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos
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de politica publica.”
Al respecto, las empresas peticionarias indican que:

"A diferencia, de las principales economias del mundo que operan y se rigen
bajo los principios del libre mercado, en China estos principios sélo actuan
en la medida en que estos coinciden con los objetivos en materia de
desarrollo econdmico e industrial impuestos por el Gobierno chino.

Si bien, China ha venido adelantando una serie de reformas en‘los' ultimos
afnos, aun mantiene un sistema politico y econdmico altamente controlado
por el Estado. En la actualidad, las politicas y précticas comerciales
implementadas por el Gobierno en mdultiples ambitos, siguen sieado motivo
de especial preocupacion entre los paises miembros de.la QCDE y la OMC,
tal y como se explicard mas adelante.

En ese sentido, se presenta a continuacién un analisis de los diferentes
instrumentos de politica econdmica y comerecial ‘implementados por el
Gobierno y que demuestran que Chinassigue, siendo una economia con una
intervencion estatal significativa, endos términes establecidos en el Decreto
1794 de 2020.

Mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que
son propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan
bajo su control, supervision, politica o direccion.

El “Informe 2022 al,Congreso sobre el cumplimiento de China con la OMC"™,
elaborado por la Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos
(USTR, por sus siglas en inglés), sefala que el Gobierno Chino aun no ha
adoptado politicas transparentes y en linea con los principios del libre
mercado, pese‘a su adhesion a la OMC hace dos décadas.

Para estesorganismo, China sigue aplicando un amplio conjunto de politicas y
practicas intervencionistas destinadas a limitar el acceso a su mercado a los
bienes y servicios importados, al tiempo que restringe la capacidad de las
empresas extranjeras para hacer negocios en China. Asi mismo sefala, que
estas, practicas intervencionistas promovidas por el Gobierno chino, también
buscan preservar el control estricto del Estado sobre la economia y asegurar
el apoyo directo a las empresas nacionales, especialmente para aquellas que
son propiedad estatal. Desde la llegada al poder de los actuales lideres del
Gobierno chino, la intervencion estatal sobre la economia se ha incrementado.
Segun el USTR, en los ultimos afos China se ha visto inmerso en una serie de

6 Report to Congress On China’s WTO Compliance. United States Trade Representative. (2022).
https://ustr.gov/sites/default/files/20232/2022%20USTR%20Report%20to%20Congress%20on
%20China's%20WT0O%20Compliance%20-%20Final.pdf
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reformas econémicas que han tenido como principales objetivos el aumento
de la gestion estatal sobre la economia del pais y el fortalecimiento del papel
de las empresas propiedad del Estado en el mercado.

De hecho, segun este mismo informe, un analisis detallado de la Constitucion
Politica y la legislacion nacional de China, serian suficientes para despejar
cualquier tipo de duda acerca del control del Estado sobre el mercado y la
actividad econdmica en el pais, y en donde, ademas las fuerzas del mercado
actuan solo en la medida en que coinciden con los objetivos en materia de
desarrollo econdmico e industrial impuestos por el Gobierno chino.

Pese, a que la adhesion de China a la OMC en 2001 ,generé importantes
expectativas sobre la posibilidad de una verdadera transicion del pais hacia
una economia de mercado, la realidad es que el PartidoyComunista Chino ha
venido aumentando su control e influencia sobre las operaciones y decisiones
de inversion de las empresas, tanto estatales como privadas. Este control se
realiza a través de comités internos del Partido Comunista capaces de ejercer
influencia sobre el gobierno corporativo de las empresas, tal como lo sefiala
el informe del USTR.

Asi mismo, teniendo en cuenta el tamafo de la economia de China y su
importante participacion en el comercio mundial, es evidente que sus
practicas intervencionistas, asi como los planes industriales promovidos por
el Gobierno y el Partido Comunistay han resultado en un grave perjuicio para
todos los paises, que siaplican y promueven, los principios de libre mercado
en sus economias.

De hecho, al comparar los\planes industriales implementados por el Gobierno
Chino con aquellosrealizados en otros paises con economias que funcionan
segun los principios del. meércado, se advierten diferencias sustanciales. Como
lo sefala el USFR,"én primer lugar, la adhesion a los objetivos de los planes
industriales de Chinases obligatoria, las empresas tienen poca discrecionalidad
para ignorarlos.

En segundo lugar, el apoyo financiero que el Estado proporciona a las
industrias "nacionales en el marco de estos planes industriales es
significativamente mayor que en otros paises, lo que distorsiona el mercado
y las operaciones de sus industrias nacionales. Segun el USTR, este apoyo a
menudo ha conducido a un grave exceso de capacidad en China, al que le
sigue una agresiva politica de exportaciones a precios de dumping a los
mercados de otros miembros de la OMC.

En tercer lugar, China ayuda activamente a sus productores nacionales a

través de numerosas politicas y practicas adicionales que impiden,
desfavorecen y perjudican a la competencia extranjera y sesgan “la cancha
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de juego” en contra de los bienes y servicios importados.

En ese sentido, las politicas y practicas comerciales intervencionistas de China
siguen siendo en la actualidad un motivo de especial preocupacion entre los
paises miembros de la OCDE y la OMC. De hecho, Estados Unidos, la Union
Europea y Japén, son algunos de estos paises que, durante mdas de una
década han insistido en que China resuelva todas estas preocupaciones. Sin
embargo, a lo largo de los ahos el Gobierno chino ha incumplido con muchos
de los compromisos que ha adquirido y en algunos casos incluso ha fertalecido
aun mas la participacion del Estado.

Por tal razén, recientemente los ministros de comercio dedos paises miembros
del G7 acordaron en el marco de las reuniones realizadasten el Reino Unido
en mayo de este ano, abordar una serie de cuestiones y\preocupaciones
comerciales comunes, como las practicas que distorsionan el mercado, la
reforma a la OMC, el comercio digital, las practicas laborales forzadas, el
comercio y el medio ambiente.”

Durante las reuniones, los ministros reiteraron,.su compromiso con el comercio
libre y justo, asi como, instaron a los‘fmiembros.de la OMC a que se inicien
negociaciones para elaborar normas interhacionales mas estrictas sobre las
subvenciones industriales que distorsionan el mercado y las acciones de las
empresas estatales que distorsionan el comercio. En ese sentido, sefalaron
ademas, que seguiran concentfado sus esfuerzos para “hacer frente a las
practicas desleales quei obligan a las empresas a transferir tecnologia al
Estado o a los competidores'®.

En ese sentido, y a diferencia de lo esperado, China sigue ejerciendo un fuerte
control sobre las empresas estatales e incluso sobre las empresas privadas,
tal y como se vena a continuacion.

o Empresas estatales y de inversion estatal en China

En el acuerdo, de adhesion a la OMC, China acordd tomar las medidas
necesarias para eliminar las barreras al comercio, abrir sus mercados a
companias extranjeras en practicamente todos los sectores de la economia y
proemover reformas a su marco legal, con el objetivo de incentivar la
transparencia y un ambiente propicio para los negocios.

Entre otros aspectos clave, China también acordd que las empresas propiedad

7 G7 trade ministers commit to tackling market-distorting practices. InsideTrade.com. (2023).
https://insidetrade.com/dailynews/g7-trade-ministers-commit-tackling-market-distorting-
practices

8 G7 trade ministers commit to tackling market-distorting practices. InsideTrade.com. (2023).
https://insidetrade.com/dailynews/g7-trade-ministers-commit-tackling-market-distorting-

practices
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y con inversion del Estado tendrian que realizar compras y ventas basadas
Unicamente en consideraciones comerciales, como el precio, la calidad y la
disponibilidad, evitando asi que el Gobierno influyera en las decisiones
comerciales de estas empresas. En posteriores dialogos, especialmente con
los Estados Unidos, China también se comprometié a desarrollar un entorno
de competencia leal para las empresas de todo tipo de propiedad y a
proporcionarles un trato no discriminatorio en términos de concesion de
créditos, incentivos fiscales y politicas regulatorias.

Sin embargo, el Gobierno y el Partido continuan ejerciendo el control sobre
las empresas estatales y con inversion estatal. Entre otras cosas, nombran y
controlan a ejecutivos clave a través del Departamentode Qrganizacion del
Partido Comunista Chino. También brindan a las empresas estatales y con
inversion estatal acceso preferencial a insumos importantes,(como tierra y
capital) y otras ventajas competitivas que no estan_disponibles para las
empresas privadas chinas. Las empresas de propiedad estatal y con inversion
estatal, a su vez, desempefian un papel mdy impoktante en la economia de
China. Por ejemplo, las empresas de propiedad estataly con inversion estatal
superan a las empresas privadas chinas encuanto,a su participacion en el
crédito total.

Asi, por ejemplo, pese a estos compromisos y anuncios, China decidié crear
la Comision Estatal para la Supervision y Administracion de los Activos del
Estado (SASAC), adoptar la Ley‘de)Activos Empresas Propiedad del Estado, y
promulgar una serie degdleyestque imponen el control estatal sobre sectores
industriales clave de la economias

Por otra parte, el Gobierno chino también ha emitido una serie de medidas
que restringen la_posibilidad de que las empresas de propiedad y/o de
inversion estatalf recibanyinversion extranjera en sectores definidos como
estratégicos, tal y'€omo se explicaréd mas adelante.

En consecuencia, a diferencia de lo anunciado por el Gobierno chino de crear
un entorno4nas competitivo y neutral, el informe concluye que los verdaderos
objetivoside las reformas consistian en consolidar y fortalecer aun mas a las
empresas estatales y/o de inversion estatal, situandolas en una posicion mas
competitiva, tanto en el mercado interno chino como en el resto mundo,
mediante acceso preferente al capital estatal y el uso de otras politicas y
practicas disefadas para darles ventajas artificiales sobre sus competidores.

No obstante lo anterior, también sefala, que esta situacion injusta se agrava
aun mas para las empresas extranjeras, ya que las empresas de propiedad
y/0 de inversion estatal y las empresas privadas chinas, también se benefician
de una amplia gama de otras intervenciones y ayudas estatales destinadas a
promover el desarrollo de la industria, en gran parte restringiendo,
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discriminando o creando desventajas sobre las tecnologias, productos y
servicios ofrecidos por las empresas extranjeras.

Presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en
los precios o los costos.

Segun el informe de USTR, ademas de los diversos mecanismos utilizados
para controlar el comportamiento de las empresas, el Gobierno chino y el
Partido Comunista también siguen controlando e influyendo en los precios de
los principales factores de produccion.

Efectivamente, en China los factores de produccion no se,asighan ni.fijan sus
precios segun los principios del mercado. Por ejemplosen Chinaytoda la tierra
es propiedad del Estado, ya sea urbana de propiedad estatal o rural de
propiedad colectiva. Asi mismo, el Estado también _ejerce,un-alto grado de
control sobre los precios de la energia y otros insumos.

Adicionalmente, el informe también indica, Zquew'existen importantes
limitaciones institucionales para que los .salarios sey,determinen mediante la
libre negociacion entre los trabajadores y la direccion, como sucede en las
economias de mercado.

Ademas, las restricciones gubernamentales a la movilidad laboral siguen
influyendo sobre los flujos de manexde obra, lo que provoca distorsiones desde
la oferta en el mercado daboral.

En cuanto a los precios, (el Inferme de Politica Comercial destaca que China
aplica a nivel central y previncial controles de los precios de los productos y
servicios que se considéra que tienen una repercusion directa en la economia
nacional y en los fmedios de subsistencia de la poblacion.

Estos controfes adoptan dos formas: i.) precios gubernamentales, que son
fijados porslas autoridades, y ii.) Precios orientados por el Gobierno, que se
establecen dentro de una banda.

Los productos basicos y los servicios sometidos a control de precios estan
enumerados en el Catalogo de precios establecidos por el Gobierno Central y
en los catalogos de precios establecidos por los gobiernos locales. Desde el
ultimo examen realizado por la OMC, China ha liberalizado el precio de varias
mercancias y servicios, como el precio en fabrica de los materiales explosivos,
los gravamenes aplicados a algunos proyectos de construccién y los precios
de los bienes para uso militar y las hojas de tabaco.

Ademas de aplican precios fijados por el Gobierno a los productos refinados
del petrdleo, al gas natural, a determinados medicamentos y a algunos
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Servicios.

Los productos considerados importantes para las reservas centrales (cereales,
algoddn, azucar, seda de hilatura, petrdleo crudo, petréleo elaborado y
abonos quimicos) han dejado de estar sujetos a precios fijados por el
Gobierno.

Existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre

- Los Planes Quinquenales de China como herramientas de
planificacion econémica.

Los "Planes Quinquenales” son la principal herramienta, delsxGobierno chino
para la planificacion de estrategias de inversion.e ineentivos para las
principales industrias del pais. Estos lineamientos,de politica son formulados
por el gobierno central y los gobiernos provincialess Un analisis a la politica
econémica de China y a los lineamientos de los Planes:Quinquenales vigentes
desde mediados de los afios 70°s, revelayque durante las tres ultimas
décadas, China ha experimentado un_crecimiento.sin precedentes, propiciado
por el desarrollo de una fuerte industria y una alta tasa de inversion. Este
ritmo de expansion, ha permitido mejorar.las condiciones de vida de grandes
segmentos de la poblacion, especialmente en el ambito urbano y en las
regiones costeras.

En marzo de 2021, la’ Asamblea General de China aprobé el XIV Plan
Quinquenal, que se extenderia desde ese afio y hasta 2025. Este Plan
Quinquenal cuenta con una de'las agendas mas transformadoras anunciadas
hasta la fecha por el Gebierno chino®, y al igual que su antecesor, este plan
abarcara todos los sectoreés de la economia china y no se limitard a un plan
general, sino q@e‘incluira un sin numero de subplanes, tal y como la sefiala el
USTR en su informe:

En este [sentido, varias instituciones participan en la formulacion y ejecucion
del plan, entre ellas los organismos del gobierno central con autoridad
legislativa 'y regulatoria, las autoridades gubernamentales provinciales y
locales, diversos drganos del Partido y empresas chinas clave. El XIV Plan
Quinquenal también deja en claro que Gobierno chino no tiene intenciones de
modificar el enfoque de promocion y apoyo a las empresas propiedad del
Estado, dada su importancia estratégica para el Gobierno y el control que
ejerce sobre la economia.

° China’s Five-Year Plan Plan. UBP. (2021). https://www.ubp.com/en/newsroom/chinas-five-year-
plan
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De igual forma, este Plan enumera los sectores industriales estratégicos que
seran objeto de promocidn y desarrollo por parte del Gobierno de China. En
este caso, todos los sectores priorizados coinciden en gran medida con
aquellos ya mencionados en el plan industrial "Made in China 2025”9,
anunciado por el Primer Ministro Li Kegiang y su gabinete en mayo de 2015,
y una de las principales razones del inicio de la guerra comercial entre Estados
Unidos y China en 2018.

En conclusion, los Planes Quinguenales se mantienen como lasprincipal
herramienta del Gobierno chino para la planificacion de su. econemia
doméstica. Su construccion centralizada y su obligatoriedad para todos los
actores econémicos del pais lo convierten en el mas glaro, ejemplo de la
intervencidn del Estado.

- Made in China 2025

Como se menciond anteriormente, una de las principales preocupaciones de
los paises miembros de la OMC en relacion con‘la intefvencion estatal en la
economia China, son los conocidos planes.in@ustriales que el gobierno central
adopta peridédicamente.

Segun el USTR, estos planes industriales se han transformado en una
poderosa herramienta para limitar el acceso al mercado chino de los bienes
importados y de los fabricantésWy proveedores extranjeros. Las politicas
propuestas e implementadas en “estos planes industriales buscan, en
definitiva, una economia cen.un‘manejo gubernamental estricto en el que se
definen y estipulan recursos y.apoyos normativos a las diferentes industrias
del pais. Los beneficiarios,de stas politicas en constante evolucién no son
sélo para las empresas estatales, sino también para otras empresas
nacionales que intentan ascender en la cadena de valor.

Uno de los dltimos planes industriales implementado por el gobierno central
y uno dedes mas perjudiciales es "Made in China 2025”. Este plan industrial
fue @nunciado ,por el Primer Ministro Li Kegiang y su gabinete en mayo de
2015y esta dirigido a diez (10) sectores estratégicos de la economia entre
los que se incluyen las tecnologias de la informacion, las maquinas-
herramientas automatizadas y la robdtica, los equipos de aviacion y vuelos
espaciales, los equipos de ingenieria maritima y los bugues de alta tecnologia,
los equipos avanzados de transito ferroviario, los vehiculos de nueva energia
(NEV), los equipos de energia, la maquinaria agricola, los nuevos materiales,
los productos biofarmacéuticos y los productos de dispositivos médicos
avanzados.

10 Fijve things to know about China’s new five-year plan. S&P Global. (2021).
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/research-analysis/five-things-to-know-
about-chinas-new-fiveyear-plan.html .
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Pese a que el objetivo de este plan, era aumentar la productividad industrial
del pais segun lo anunciado por el Gobierno chino, el USTR ha sefalado, que
en realidad este plan ha consistido en sustituir tecnologias, productos y
servicios extranjeros, con el fin de que las empresas chinas puedan captar
una mayor participacion, tanto en el mercado doméstico, como en los
mercados internacionales, en los diez sectores estratégicos seleccionados.

Adicionalmente, sefiala que “"Made in China 2025” también se diferencia de
las ayudas a la industria aplicadas por otros miembros de la OMC porisu nivel
de ambicién y, quizds mas importante, por la escala de recursos’ que el
gobierno esta invirtiendo en la consecucion de sus objetivos dé politica
industrial. De hecho, segun algunas estimaciones, el gobierno chino esta
poniendo a disposicion de estos diez sectores, mas de 5@0.000_millones de
ddlares de apoyo financiero, tanto a través de este plan_industrial como de
otros planes industriales relacionados.

Aunque el USTR estima que China no c@nsiga “alcanzar plenamente los
objetivos de politica industrial establecidos en elplani*Made in China 2025”7,
Si espera que se agraven aun mas las distorSiones que estos planes crean en
el mercado internacional y se genere uft grave exceso de capacidad en muchos
de los sectores definidos.

Adicionalmente, es importante sefialar que‘la investigacion de la Seccién 301
realizada por el USTR y las acciones derivadas de esta investigacion, tratan
de abordar otro de los insttumentes mas controvertidos con los que el
Gobierno chino pretende cuimplirisus objetivos del plan "Made in China 2025"
y es el régimen de transferencia forzosa de tecnologia.

A través de este plan, el gobierno chino ha utilizado normas de propiedad
intelectual, competenciay y politicas de adquisiciones para transferir
conocimientos gécnicos extranjeros a entidades de la Republica Popular China.

Asimismogsse han implementado regulaciones que exigen que las empresas
extranjerass se. asocien con una entidad de la Republica Popular China
formanda‘asi las denominadas “"empresas conjuntas forzadas”.!?

Si'bien, las referencias publicas a este plan disminuyeron después de junio de
2018, en respuesta a una orden del gobierno central, esta claro que China
sigue comprometida con la consecucion de los objetivos de “"Made in China
2025” y continua buscando el dominio de las empresas chinas en los sectores

11 Made in China 2025: asi es el ambicioso plan tecnoldgico chino que amenaza el dominio de EU.
Forbes. (2023).
https://www.forbes.com.mx/made-in-china-2025-asi-es-el-ambicioso-plan-tecnologico-chino-
que-amenaza-el-dominio-de-eu/
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gue considera estratégicos, tanto en el mercado doméstico como a nivel
internacional, tal y como lo indica el informe.

Adicionalmente, todas estas preocupaciones se han puesto como referente en
el marco del Consejo de Comercio y Tecnologia Estados Unidos - Unidn
Europea (TTC por sus siglas en inglés) que se reunié por primera vez en
Pittsburgh el 29 de septiembre de 2021. En ese sentido, tanto los Estados
Unidos como la Unidn Europea reafirmaron los objetivos del TTC y reiteraron
su intenciéon de centrarse en el “"Grupo de Trabajo sobre los Desafios del
Comercio Mundial”, en respuesta a los desafios que plantean lasteconoemias
no de mercado citadas en la Declaracion Conjunta del 15 de junio.

Entre las practicas contrarias al mercado que suscitanymayor preocupacion y
en las que se concentraran los esfuerzos del Grupo de Trabaje, se encuentran
la transferencia forzosa de tecnologia, el robo de, propiedad intelectual
patrocinado por el Estado, las subvenciones industriales, que distorsionan el
mercado, incluidas las ayudas concedidas aflas empresas publicas y a través
de ellas, y todos los demas tipos de ayudas ofrecidas’por los gobiernos; el
establecimiento de objetivos de cuota de.mereado nacional e internacional; el
trato discriminatorio a las empresas extranjeras,y<a sus productos y servicios
en apoyo de los objetivos de la pelitica industrial; y las actuaciones
anticompetitivas y ajenas al mercado de'las empresas publicas??.

Asi mismo, los Estados Unidos y'laaUnion Europea reconocen la necesidad de
colaborar estrechamente paraihacerifrente a las politicas y practicas que no
son de mercado y que distersionan el comercio; en mejorar la eficacia de sus
respectivas medidas, nacionales para hacer frente a esas politicas y practicas,
y de explorar nuevas, formas,de combatir los efectos negativos de dichas
politicas y practicas,en terceros paises.

- Excesos de‘capacidad

Como sehala ‘el informe del USTR, una las principales preocupaciones
expresadasspor los paises miembros de la OMC, gira en torno a los excesos
de capacidadique se han generado en muchos sectores de la economia, a
partiride 10s enormes recursos y apoyos econdmicos entregados por el
Gobierno chino a través de los planes industriales como “"Made in China 2025,
y a la consecuente generacion de distorsiones en los mercados internacionales
como consecuencia de esta sobrecapacidad.

Debido a su enfoque econémico, con una marcada intervencion estatal, los
subsidios masivos proporcionados por el gobierno central y los gobiernos

12 U.S.-EU Trade and Technology Council Inaugural Joint Statement. (2021).
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/pressoffice/press-releases/2021/september/us-eu-trade-
and-technology-council-inaugural-joint-statement
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subcentrales China han generado excesos de capacidad en diferentes
industrias manufactureras a nivel global, como es el caso del acero y el
aluminio. Aunque estos excesos de capacidad son los mds conocidos, otras
industrias como la quimica, el cemento, el papel, la construccion naval y el
vidrio, entre otras; también se han visto afectadas por los excesos de
capacidad que ha generado China*3.

Esta sobrecapacidad no sdlo ha perjudicado a todo tipo de industrias a través
de las exportaciones directas de China a estos paises, sino tambiény por el
impacto que ha generado en los precios y el exceso de oferta a nivel glebal,
dificultando la sostenibilidad de los productores de estas industrias en todo el
mundo.

Por tal razoén, las industrias nacionales de los paisés reeeptores siguen
solicitando a sus gobiernos que se impongan medidas deidefensa comercial
para responder a los efectos negativos y a las distefsioneés ocasionadas por el
exceso de capacidad de China, tal y como lo sefiala‘el informe del USTR.

- Transferencia de tecnologia

En agosto de 2017, el USTR inicié una‘investigacion en el marco de la Seccidn
301 de la Ley de Comercio de 1974 centrada en las politicas del Gobierno
chino sobre trasferencia de tecnologia, propiedad intelectual e innovacion.
Sobre la base de esta investigacién, el USTR emitié un informe en noviembre
de 2018 en el que concluyd qde China,no habia realizado ningun esfuerzo por
cambiar sus politicas en‘esta.materia.

Esta investigacion del USTR iniciada en 2017 se centré especialmente en
cuatro (4) politicas.e instrumentos aplicados por el Gobierno chino:

- El uso de un amplio abanico de instrumentos para presionar la transferencia
de tecnologias y propiedad intelectual a las empresas chinas.

- La limitacion de la capacidad de las empresas extranjeras de negociar
licencias (tecnoldgicas con las empresas chinas en términos basados
exclusivamente en las fuerzas del mercado.

- La intervencion estatal en el mercado dirigida a promover la adquisicion de
empresas extranjeras por parte de las empresas chinas, con el objetivo de
obtener tecnologias de vanguardia y propiedad intelectual.

13 portman, Brown urge administration to work with Congress on new trade tools. InsideTrade.com.

(2021).
https://insidetrade.com/daily-news/portman-brown-urge-administration-work-congress-new-
trade-tools
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- La promocién de intrusiones no autorizadas en las redes informaticas de
empresas extranjeras y el robo por medios cibernéticos de informacion
comercial.

Como resultado de esta investigacion, y de las acciones tomadas
posteriormente por parte de EE.UU. ante la OMC y en el marco de la llamada
"guerra comercial”, China se comprometié en el Acuerdo Bilateral de Primera
Fase de 2020 a poner fin a su practica habitual de presionar a las empresas
extranjeras a transferir tecnologia a las empresas chinas como condicién para
obtener acceso al mercado o recibir ventajas del Gobierno chino.

Adicionalmente, China se comprometié a ofrecery un| proceso mas
transparente, y enmarcado en unas reglas claras ajustadas tnicamente al
libre mercado, para los procedimientos administrativos,de ‘transferencia de
tecnologia y concesion de licencias.

- Restricciones a la inversion

El régimen de inversidn restrictivo aplicado per el Gobierno chino sigue siendo
una de las mayores preocupaciones dé las pringipales economias del mundo.
De hecho, la mas reciente "Ley de Inversion Extranjera” en China, que entré
en vigor en enero de 2020, promueve un, trato discriminatorio al establecer
dos regimenes separados y excluyentes“entre si para los inversionistas
extranjeros y los inversionistasgnacionales.

Segun el USTR, China mantienewna Lista Negativa de Inversion Extranjera,
actualizada en julio de 2020, "‘en la que se establecen restricciones
significativas a la inversién en sectores como la agricultura, las industrias
extractivas y ciertas industrias manufactureras. Con respecto a los sectores
de servicios en particulary) China mantiene prohibiciones o restricciones en
sectores clavé “‘éomo la computacion en la nube, servicios de
telecomunicaciones,«Servicios de produccion y distribucion de peliculas, y
servicios deysoftware de video y entretenimiento.

Adicienalmente, el USTR sefala en su informe que empresas extranjeras
habrian informado en afos recientes como funcionarios del Gobierno chino
hamcondicionado la aprobacion de la inversion a la exigencia de transferencia
de tecnologias, a la realizacion de actividades de I+D en China y al
cumplimiento de requisitos relacionados con la exportaciéon o el uso de
materias primas o productos nacionales.

En ese sentido, varios paises han planteado al Gobierno chino su preocupacion
por el régimen de inversion tan restrictivo que se aplica. Sin embargo,
nuevamente el USRT concluye que, pese a compromisos bilaterales que China
ha adquirido con varios paises, no se ha llegado a una verdadera eliminacion
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o flexibilizacion de las restricciones a la inversion extranjera en este pais, con
excepcion de los cambios vistos en afios recientes con respecto al sector de
servicios financieros. Debido a esto, China ha ampliado cada vez mas su uso
de la coercion econdmica para enfrentarse a gobiernos extranjeros cuyas
politicas o practicas se considera que socavan no solo los intereses
econémicos y comerciales de China sino también sus intereses politicos.

- Politicas sobre competencia en los mercados

En marzo de 2018, China anuncid la creacidon de la Administracion Estatalpara
la Regulacion del Mercado (SAMR, por sus siglas en inglés), entidad encargada
de regular areas como la competencia en el mercado, dos monopolios y la
propiedad intelectual.

Esta nueva entidad gubernamental desperté el interésyde “la comunidad
internacional ante la posibilidad de que se promevieran, ajustes y reformas
importantes en relacion con la competencia, los menopolios y la propiedad
intelectual en el mercado chino. Sin embargo, ebUSTR afirma, que hasta la
fecha este nuevo organismo gubernamental ne, ha realizado cambios
significativos sobre estos importantesdemas.

La Ley Antimonopolio vigente en China, supuestamente aplicable a todas las
empresas en el pais, despierta multiples preocupaciones entre las empresas
e inversionistas extranjeros. Aunque las autoridades regulatorias chinas han
declarado que la Ley gAntimenopolio también aplica para las empresas
propiedad del Estado, ‘hasta layfecha no hay evidencia de aplicacion de
medidas regulatorias en ¢ontraxde empresas administradas o con intervencion
directa de la Comisidn Estatal para la Supervision y Administracion de los
Activos del Estado (SASAC).

Adicionalmentey esta Ley Antimonopolio ha despertado preocupacion entre
empresas extranjeras‘ante la falta de transparencia y equidad en los procesos
de investigacion. El USTR ha recopilado mdultiples testimonios de empresas
estadounidenses ‘que han sido presionadas, a través de multas o acciones
punitivas, a {'cooperar” en procesos administrativos poco claros o sin
acusaciones especificas.

Aunque'la Ley Antimonopolio y la creacién de la Administracion Estatal para
la Regulacion del Mercado, son instrumentos importantes orientados a reducir
la interferencia del Gobierno chino en los mercados,; el USTR concluye en su
informe, que aun se hace necesario una cuidadosa revision de las regulaciones
chinas en materia de competencia, monopolios y la propiedad intelectual, lo
cual resulta dificil de verificar dadas las tacticas que China utiliza para ocultar
sus actividades.

Pagina | 110



COLOMBIA F—
<%, Ministerio de
(. POTENCIA DE LA ! k‘t) Comercio, Industria
VIDA W

Grupo Dumping y Subvenciones

- Contratacion publica

El Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) es un acuerdo plurilateral
negociado en el marco de la OMC. Segun este organismo'?, el objetivo
fundamental del ACP es la apertura mutua de los mercados de contratacion
publica entre las Partes, permitiendo la competencia internacional en las
actividades de contratacion.

Segun el USTR, en el actual régimen de contratacién publica, China, sigue
aplicando politicas que favorecen a los productos, servicios y ¢ecnologias
desarrollados por empresas propiedad del Gobierno chinog’a través de
requisitos que impiden a las empresas extranjeras competir.en igualdad de
condiciones. Asi, por ejemplo, las empresas extranjeras siguen-enfréntandose
a las barreras de las llamadas "marcas nacionales" y "disefios,autoctonos” en
los procesos de licitacion.

Asimismo, el USTR reporta que las empresasy continian enfrentando
importantes problemas con una variedad “de procesos de licencias
administrativas en China, incluidos los procesos para obtener aprobaciones
de productos, aprobaciones de inversién, “aprobaciones de expansion
comercial, renovaciones de licencias comerciales e incluso aprobaciones para
actividades comerciales de rutina.

China también ha propuesto, pero'aun no lo ha hecho segun el USTR, normas
sobre lo que constituye un<producto nacional. Como resultado, no hay
parametros especificos y claros, ‘€omo un porcentaje de valor agregado, para
que los fabricantes extranjeros y sus productos puedan optar a procesos de
contratacion y licitaciones:

- Régimen regulador.dejinternet

Segun el USTR, el régimen regulatorio de Internet en China es altamente
restrictivomsy. Se, caracteriza por su poca transparencia, dado que es
supervisado’ por multiples organismos gubernamentales sin lineas claras de
jurisdiccién.

La“economia online de China se ha disparado en la ultima década, siendo sélo
superada por la de Estados Unidos. El crecimiento de China ha sido notable
en sitios web de venta al por menor, educacion en linea, viajes, publicidad,
servicios audiovisuales, busqueda de empleo en linea, aplicaciones, registro
de dominios web y comercio electrdnico.

14 El Acuerdo plurilateral sobre Contratacién publica (ACP). OMC | Contratacion publica. (2023).
https://www.wto.org/spanish/tratop s/gproc s/gp gpa s.htm
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Sin embargo, segun el USTR, en este mercado las empresas chinas tienen el
control casi total, debido en gran parte a las restricciones impuestas a las
empresas extranjeras por el Gobierno chino.

Segun el USTR, China sigue llevando a cabo un constante bloqueo de sitios
web legitimos, lo que impone importantes barreras tanto a los proveedores
como a los usuarios de servicios y productos basados en la web. Segun los
datos mas recientes, China bloquea aproximadamente 10.000 paginas web,
entre las que se incluyen la mayoria de los principales sitios mundiales de
internet, lo que afecta miles de millones de ddlares en negocios, incluidas
comunicaciones, redes, tiendas de aplicaciones, noticias y otros'sitios.

Incluso cuando los sitios no se bloquean de forma permanente, lad@plicacion
arbitraria del bloqueo perjudica significativamente la, oferta de muchos
servicios transfronterizos, a menudo hasta el punto de hacerlos inviables.

Acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican
objetivos de politica publica.

Como se explico en la seccion antérior, elyGobierno Chino ofrece una
importante orientacion de recursos econémicos y apoyo regulatorio a sus
industrias. De hecho, los principales benéficiarios de estas politicas y practicas
son las empresas estatales chinas y muchas otras empresas nacionales
importantes.

Esta orientacion de recurses. sewmaterializa en una amplia gama de planes
industriales y politicas conexas, que tienen como objetivo limitar el acceso al
mercado de los bienes importados, asi como de las companias extranjeras.
Un claro ejemplo de.ello, esla escala de recursos que el Gobierno chino esta
invirtiendo en la gonsecucion de sus objetivos de politica industrial en el marco
del plan "Madeé» China 2025”, que segun algunas estimaciones supera los
500.000 millénes de«dolares de apoyo financiero, tanto a través de este plan
industrialseemoide otros planes industriales relacionados, dirigido a los diez
sectores definidos como estratégicos.

Por otra parte, segun el informe del USRT, el Gobierno Chino también ejercen
unifuerte control sobre el sector financiero. Cinco grandes bancos comerciales
que son entidades mayoritariamente estatales operan grandes redes de
sucursales en todo el pais y representan casi la mitad de los activos bancarios
totales.

También hay tres grandes bancos politicos de propiedad estatal, asi como

decenas de bancos comerciales municipales y cooperativas de crédito bajo el
control del gobierno local. Ademas de la propiedad de estos bancos por parte
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del gobierno, el Estado ejerce otras formas de influencia sobre las decisiones
bancarias.

Adicionalmente, como sefala el informe, el Partido Comunista, a través de su
Departamento de Organizacion, nombra a los ejecutivos de los bancos
estatales y otras instituciones financieras de propiedad estatal. El banco
central de China, el Banco Popular de China (PBOC), también se reune
frecuentemente con los grandes bancos de China para asegurarse de que sus
decisiones de préstamo se ajustan a los objetivos del PBOC y del gebierno.

Ademas, la Ley de Bancos Comerciales establece que los bances comerciales
deben realizar su actividad de préstamo de acuerdo conylas necesidades del
desarrollo econdmico y social nacional y bajo la orientacion de_las politicas
industriales del Estado.

La industria del aluminio y su respectiva produccién/se ha,visto impactada por
las practicas intervencionistas del Gobierno chinoyen el mercado, esto se
evidencia en un estudio de la OCDE*> que evalua las distorsiones del comercio
en la cadena de valor y utiliza datos a nivelide empresa. Se establecid, que
entre 2013 y 2017, se asigno a nivel mundial un.total de USD $70 millones a
las empresas productoras de aluminiopy @proximadamente el 85% de este
respaldo se destind a las cinco principales empresas de la industria, todas
ubicadas en China.

Las empresas chinas obtuvieron tode,su respaldo de las autoridades chinas,
especialmente subvenciones,financieras, que beneficiaron a los productores
chinos. Junto con los sUbsidies energéticos y de insumos, estas medidas
representaron la gransmayoria,de todo el apoyo en China. De esta manera, el
Gobierno Chino proporeiond ayudas a las empresas productoras de aluminio,
incluyendo materias primas a precios marginales inferiores a los del mercado.

Esto, adicional a la<financiacion de otros factores de produccion como la
concesidngde terrenos a precios sumamente econdmicos y la otorgacion de
incentiv@s fiscales para los productos de aluminio chino sin refinar.

CONCLUSIONES

Si bien China ha venido adelantando una serie de reformas en los ultimos afios,
aun mantiene en muchos ambitos un sistema econémico altamente controlado
por el Gobierno, dominado por el Partido Comunista. En ese sentido, el Gobierno
central sigue jugando un rol directo en aspectos criticos de la economia,
incluyendo el sistema financiero, la asignacion de recursos, la propiedad, la
inversion y el control de industrias y sectores estratégicos.

15 OCDE. (2019). Medicién de distorsiones en mercados internacionales: La cadena de valor del
aluminio. https://one.oecd.org/document/TAD/TC(2018)5/FINAL/En/pdf
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El otorgamiento de recursos y el control estatal en un amplio numero de sectores
ha fomentado la creacién de excesos de capacidad en los mismos, causando
distorsiones en la formacién de precios y con ello una avalancha de
exportaciones de productos originarios de China en distintos mercados de
destino, causando un serio desplazamiento y afectacion en las industrias locales
de los paises receptores.

En la actualidad, China sigue implementado un amplio conjunto de
intervenciones y apoyos estatales disefados para promover el desarrollo de la
economia, otorgando recursos y priorizando sectores cada vez mas éstratégicos
como aquellos definidos en el plan “"Made in China 2025”, &@si como, ha
restringido y creado desventajas para las empresas extranjeras a través de su
régimen de inversion.

En ese sentido y en linea con los criterios expuestos anteriormente, se puede
concluir que China sigue siendo hoy un pais con intervencion.estatal significativa.
Esto teniendo en cuenta que aun se encuentraten un proceso de transformacion
hacia una verdadera economia de mercado, incluso a“pesar de las reformas
realizadas en los ultimos afos por el Gobierno ¢hino.

Por lo tanto, para el calculo del Valok Normal se tendran en cuenta las
disposiciones de la Seccion III - DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DEL
DUMPING EN PAISES CON INTERVENCIONPESTATAL SIGNIFICATIVA - del
Decreto 1794 de 2020 y en particular el articulo 2.2.3.7.3.1. que establece la
metodologia que debe serutilizada en estos casos.”

2.1.3Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad cen lo, dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
2.2.3.7.6.1. del Déecreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra
iniciar el procedimiento/de la investigacion por solicitud presentada por la
rama de produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere
perjudicada por “importaciones de productos similares a precios de
dumping, ‘efectdadas no antes de los 6 meses ni mas alld de 12 meses
anteriores a=la solicitud. Por lo tanto, el periodo de andlisis para la
determinacion de la existencia del dumping se define como el
comprendido entre el 22 de septiembre de 2022 y el 21 de septiembre de
2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping
de la OMC y el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento
"Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADP/6), segun el cual *“...el periodo de
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recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping
debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6 meses,
y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.1.4Determinacion del valor normal
2.1.4.1 Tercer pais sustituto

Para definir si un pais es objeto de una intervencion estatal significativa,
el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece los siguientes
lineamientos:

"Podra considerarse que existe una intervencion estatalsignificativa respecto
del producto investigado cuando, entre otras, los precios e, costos del mismo,
incluidos los costos de las materias primas, no¢son fruto de las fuerzas del
mercado libre porque se ven afectados por la intervencion del Estado.

A tales efectos, al determinar si existe una intervencion estatal significativa,
podra tenerse en cuenta, entre otros‘factores, el posible impacto de las
siguientes circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion Significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades delpais exportador o que operan bajo su control,
supervision, politica o direccidn;

- presencia del Estado en las,empresas, lo que le permite interferir en los
precios o los costoss

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores
internos o que influyénen las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de
politica publiea.

En las ‘importaciones originarias de paises con intervencion estatal
Significativa, el valor normal se obtendra:

- con base en el precio al que se vende para su consumo interno un producto
similar en un tercer pais con economia con operaciones normales de mercado
0, en su defecto, para su exportacion o con base en cualquier otra medida
qgue estime conveniente la Autoridad Investigadora para obtener el valor
normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con
las que razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su

Pagina | 115



COLOMBIA % Ministerio d
<%, Ministerio de
(. POTENCIA DE LA k?) Comercio, Industria
Vl DA 3%y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en
el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacién del producto
investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos.”

2.1.4.1.1 Apertura de la investigacion, analisis y evaluacion del
tercer pais sustituto de la Republica Popular China

2.1.4.1.1.1 Canada como tercer pais sustituto de la Répiblica
Popular China propuesto por las sociedades peticionarias

En la apertura de la investigacién, para la determinacién, delvalor normal
del producto objeto de investigacion, considerando a‘€anada como tercer
pais sustituto la Republica Popular China, la Autoridad Investigadora
valoré la informacién aportada por las sociedades peticionarias quienes
proponen la metodologia del tercer pais Sustituto y definen a Canada
como tercer pais sustituto la Republica Populah,China, considerando los
siguientes criterios establecidos en el artfculo 2:2.3.7.3.1. del Decreto
1794 de 2020:

e Los procesos de produccion de los dos paises.
e La escala de produccion.
e La calidad de los productos.

Respecto a Canada, las empresas peticionarias manifestaron lo siguiente:

"La produccion_mundial®de aluminio primario se estima que fue de 69
millones de toneladasien 2022. China fue el mayor productor del mundo
con 40 millones’de toneladas, seguido por India, Rusia y Canada.

Segunadatos. publicados por el Gobierno de Canada, el pais produjo
aproximadamente 3 millones de toneladas de aluminio primario en 2022,
este'cuenta con diez principales empresas fundidoras de aluminio primario
las cuales se encuentran en Kitimat, Columbia Britanica, y las otras nueve
en'la region de Quebec. También hay una refineria de alumina, ubicada
enJonquiére, Quebec.16

En ese sentido, Canada es un pais sustituto razonable de China, pues
ambos paises son productores mundiales de los perfiles extruidos de
aluminio, objeto de la presente investigacion.

16 Natural Resources Canada. (2023, February 24). Aluminum facts. Canada.ca. https://natural-
resources.canada.ca/our-naturalresources/minerals-mining/minerals-metals-facts/aluminum-
facts/20510#details-panel3
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Adicionalmente, y con base en la mejor informacion disponible a la que
tuvieron acceso los peticionarios, es posible afirmar Canada cuenta con
las siguientes empresas productoras de perfiles extruidos de aluminio
como observa en la siguiente tabla:

Tabla 13. Productores Canada de Perfiles Extruidos de Aluminio

Namero de

Nombre de la empresa Pais
empleados
Ccl Industries Inc - Ccl Label 4500 Canada
Can Art Aluminum Extrusion Inc 280 Canada
Kaiser Aluminum Canada Limited - Kaiser 225
Aluminum Canada
Hydro Extrusion Canada Inc - Sapa 200
Extrusion Amérique Du Nord Canada
Spectra Aluminum Products Ltd 180 Canada

Fuente: TradeMap

Procesos de produccion

Respecto al proceso de produetion,| no “eXisten diferencias entre el
utilizado en Canada y en China. En‘amibos casos, el producto se fabrica a
partir de los mismos insumos y mediante procesos productivos similares.

Lo anterior, debido a que él preceso de fabricacion de ambos productos
consiste basicamente de“los siguientes pasos los cuales pueden ser
encontrado en la pagina web de una de las empresas canadiense
anteriormente mencionadas, Can Art Aluminum Extrusion Inc:”

i) Disefio y Centro deFabricacion de Moldes

ii) Lingote delAluminio

iii) Pruebas del Producto

iv) Fundicion

v) Extrusion

Vi) Qxidacién, revestimiento, recubrimientos y/o asilamientos térmicos
vili) Inspeccion del Producto

viii) Embalaje

Calidad de los productos

Se observa que los perfiles de aluminio fabricados en Canada se elaboran
fundamentalmente cumpliendo las especificaciones técnicas de la norma
ASTM B221 (Especificacion estandar para barras, varillas, alambres,
perfiles y tubos extruidos de aluminio y aleaciones de aluminio). Es decir,

17 Can Art. (2022). Canart.com. http://www.canart.com/extrusion.html
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tanto el producto objeto de investigacion fabricado en China como el
fabricado en Canada cumplen con los mismos estandares de calidad
exigidos por las normas internacionales.

Asi mismo, tanto los Perfiles Extruidos de Aluminio fabricados en Canada
como los fabricados en China, tienen los mismos usos, ya que son
utilizados para proyectos arquitectonicos para la fabricacion de puertas,
ventanas, fachadas y divisiones de bafo, obras civiles, construccion,
tuberias (acoples, griferias), piscinas (barandas, escaleras, parasoles),
decoracion (vitrinas, estanterias, enchapes esquineros, marqgueteria,
cortineros), entre otros usos. Igualmente ofrecen loss#servicios de
anodizado y pintura para sus productos.

Escala de produccion

Asi mismo, segun cifras de TradeMap, “en 2022 “el volumen de
exportaciones canadienses de perfiles{de .aluminio clasificados en las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29:10.00, 7604.29.20.00
y 7608.20.00.00, alcanzd las 100.827 téneladas, reflejando un aumento
del 22,7% frente al volumen exportande eni2020 (82.152). Este volumen
exportado por Canada representoyel 224% de las exportaciones de los
paises del continente americano para el 2022.

Es importante resaltar que Ganada es el segundo exportador de la regidn,
siendo superado sdle por €stados\Unidos (43%).

Grafico 6. Exportaciones de Perfiles de Aluminio — Ton
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Fuente: TradeMap

Adicionalmente, en 2022 el valor de las exportaciones canadienses,
alcanzd los 660.130 US$, reflejando un aumento del 21,3% frente al valor
exportado en 2021 (544.096 US$), es importante resaltar que, para el
afo 2021 el valor de las exportaciones frente al afio 2020 (371.626 US$)
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también registraron un incremento del 46%, lo cual indica que el valor de
las exportaciones canadienses ha mantenido en una senda de crecimiento
constante a lo largo de los tres ultimos afnos.

Sumado a esto, el valor de exportado por Canada represento el 26% de
las exportaciones de los paises del continente americano, siendo superado
solamente por lo Estados Unidos (45%).

Grafico 7. Exportaciones de Perfiles de Aluminio - MUSD
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Fuente: TradeMap

En consecuencia, se congluyeygue los perfiles extruidos de aluminio
originarios de Canada y los eriginarios de China se fabrican a partir de las
mismas especificacioneésyde las normas internacionales, cuentan con
insumos y procesos productivos analogos, y tienen caracteristicas fisicas
y técnicas semejantesyPar lo anterior, se considera que Canada es un
sustituto adecuado ‘de China, para efectos del calculo del Valor Normal,
en los términes establecidos en el Decreto 1794 de 2020.”

Para calcular el valor normal, las peticionarias indican lo siguiente:

“se tomaron los precios de exportacion de Canada al mundo. En primer
lugar, \sefconsultaron las estadisticas de exportacion de Trade Map, a
través del aplicativo disponible en el portal WEB
http://trademap.org/Index.aspx, el cual permite tener acceso a las
exportaciones de Canada a nivel mensual discriminadas por pais de
destino y en términos de valores (USD) y cantidades (kilogramos). (Ver
Anexo 24).

La consulta se realizé a nivel mensual para el periodo comprendido entre

julio de 2022 y junio de 2023. Es importante sehalar, que para dicho
periodo no se observaron exportaciones hacia Colombia”.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, para la apertura de la
investigacion, el valor normal de los perfiles extruidos de aluminio,
clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
Republica Popular China, se determind a partir de los precios de
exportacion de Canada al mundo (excepto Colombia), tercer pais sustituto
de la Republica Popular China propuesto por las sociedades peticionarias.

2.1.4.1.2 Determinacion preliminar, analisis y evaluacion, del
tercer pais sustituto de la Republica Popular China

En la etapa preliminar, la Autoridad Investigadora, paradla detesminacion
del valor normal de los perfiles extruidos de aluminio,yanalizd y evalud la
informacion presentada por parte de las sociedades, peticionarias con la
solicitud de apertura de la investigacién )y enydesarrollo de ésta, las
respuestas a cuestionarios recibidas dentro del plazo fijado para
responder, de parte de las sociedades importadoras Aluminum & Glass
Products S.A.S., Aluminios y Vidrios®™™ACS.A.S., Romarco S.A.S. y
Almetalco S.A.S, y del productor exportador Fujian Minfa Aluminium Inc.
de la Republica Popular China.

Asi mismo, se analizaron y/evaluaron los escritos de oposicion
presentados por las sociedades importadoras Aluminum & Glass Products
S.A.S., Aluminios y Vidries, AC,S.A.S., Romarco S.A.S. y VENTANAR
S.A.S., y el productor exportador Fujian Minfa Aluminium Inc.

2.1.4.1.2.1 Canadad@ como tercer pais sustituto de la Republica
Popular China propuesto por las empresas peticionarias

En la etapa preliminar, la Autoridad Investigadora, mantiene el valor
normal determinado en la apertura de la investigacidn con la informacién
aportada ‘por las peticionarias, teniendo a Canadd como tercer pais
sustitute dela Republica Popular China, para lo cual analizé y evalud la
informacion de las exportaciones del producto objeto de investigacion
desde Canada al resto del mundo, excepto a Colombia.

Al respecto, de acuerdo con lo manifestado por las empresas
peticionarias, la Autoridad Investigadora consultd en la pagina web de
Trade Map!® https://www.trademap.org/ los principales paises

18 TRADE STATISTICS FOR INTERNATIONAL BUSINESS DEVELOPMENT (Trade Map) es
desarrollado por el Centro de Comercio Internacional. Trade Map es una aplicacidn web interactiva
que presenta estadisticas del comercio e informacién sobre el acceso a los mercados para el
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exportadores de perfiles extruidos de aluminio a nivel de 8 digitos de la
Nomenclatura Arancelaria del Sistema Armonizado, para el periodo
comprendido entre octubre de 2022 y agosto de 2023, informacién
mensual disponible al momento de la consultal?, con el fin de determinar
la posicién de Canada como pais exportador respecto a terceros paises,
encontrando que si bien no se encontraba entre los primeros paises
exportadores a nivel mundial, si era representativo en términos de valor
y en términos de volumen.

2.1.4.1.2.2 Ecuador como tercer pais sustituto de la»Republica
Popular China propuesto por las sociedades importadoras
Aluminum & Glass Products S.A.S., Aluminiosy Vidrios AC S.A.S.
Yy Romarco S.A.S.

Frente a la solicitud de modificar el pais sustitute'de [a\Republica Popular
China de Canada a Ecuador, presentada por las sociedades importadoras
Aluminum & Glass Products S.A.S., Aluminiosyy Vidrios AC S.A.S. vy
Romarco S.A.S., la Autoridad Investigadoraigualmente analizé y evalud
su conducencia y pertinencia para la‘determinacion del valor normal y el
margen de dumping.

Las importadoras Aluminum & Glass Products S.A.S., Aluminios y Vidrios
AC S.A.S. y Romarco S.A.S§ en su escrito de oposicion, entre otros
argumentos, manifestarongo,siguiente:

"la eleccion del tércerypais debe ser “apropiada”, es decir, “idoneo para
una finalidad 40 exigencia especificada o implicita, apropiado a las
circunstancias ogscondiciones; de la clase o el tipo necesario; apto, a
propdsito f(para algo, correcto, justo”. Lo que no atendieron los
Peticionarios en“su solicitud, pues su criterio de eleccién consistié en
analizarunica.y exclusivamente: (i) los procesos de produccion de los dos
paises;/(ii)da escala de produccion y, (iii) la calidad de los productos, para
concluir.gue "Canada es un pais sustituto razonable de China, pues ambos
paises son productores mundiales de los perfiles extruidos de aluminio,
objeto de la presente investigacion.” Con ello, pasaron por alto el criterio
de idoneidad de Canada como tercer pais, al desconsiderar los siguientes

desarrollo internacional de las empresas. Transformando el gran volumen de datos comerciales
primarios en uno accesible, facil de usar y en formato web, Trade Map provee indicadores del
desempefio de las exportaciones, demanda internacional, mercados alternativos y sobre el papel
de los competidores en el comercio. Trade Map cubre datos comerciales anuales para 220 paises
y territorios y todos los 5,300 productos del Sistema Armonizado. Disponible en:
https://www.trademap.org/

19 Consulta realizada el 24 de junio de 2024
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factores claves econémicos:

Si bien es cierto que, como menciona la Autoridad, Canada se encuentra
entre los principales exportadores a nivel mundial de los perfiles extruidos
de aluminio, de acuerdo con cifras de Trade Map entre octubre de 2022 y
septiembre de 2023, Canada tan sdlo representa el 2,3% de las
exportaciones mundiales en valor del agregado de las partidas
arancelarias 7604.21, 7604.29 y 7608.20, y el 2,1% de las exportaciones
mundiales en volumen.

Las exportaciones de Canada a Colombia del Producto investigado han
sido esporadicas, no significativas y con grandes fluctuaciones de precios.
Entre enero del 2020 y diciembre del 2023, Canada representa.tan solo el
0,00796% de las importaciones totales de Colombiaxde perfiles extruidos
de aluminio, y sus precios mensuales han oscilade.entre un minimo 4,90
USD FOB/KG y un maximo de 1.852,71 USD FOB/KG,ypasando por valores
mayores a USD FOB /Kg en ultimos meses del 2022.

Por lo anterior, se debe concluir que“Canada, no es un “tercer pais
apropiado” para el mercado de perfiles extruidos de aluminio colombiano.
No resultando idéneo como base del "valor normal”, pues se trata de un
pais cuyo mercado de importacion de perfiles extruidos de aluminio (i) no
es representativo para Colombia y, (i) se vende a un precio que no
representa las operacionesgnormales del mercado nacional, bien sea de
importacion como de expertacion. Por lo cual, se propone utilizar como
base del calculo de valer,normal las exportaciones de Ecuador al resto del
mundo (excluido Colombia).”

En este marco, parassustentar la seleccidon de Ecuador en lugar de Canada
como tercer pais sustituto’de la Republica Popular China, sostuvieron las
sociedades impgrtadoras que, segun datos de Trade Map, entre octubre
de 2022 y septiembre de 2023, Ecuador es el principal exportador de
perfiles extruidos'de aluminio en América Latina, tanto en valor como en
volumen y adicionalmente que, es el segundo origen de las importaciones
colombianassdel Producto investigado.

Como resultado del analisis y evaluacidon efectuados a los argumentos
expuestos y la informacion aportada por las sociedades importadoras
Aluminum & Glass Products S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.AS. vy
Romarco S.A.S., para considerar a Ecuador como tercer pais sustituto de
la Republica Popular China, la Autoridad investigadora concluye que no es
posible tener en cuenta a Ecuador como pais sustituto de la Republica
Popular de China, por cuanto Ecuador segun el volumen de sus
exportaciones no se encuentra entre los principales paises exportadores
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del producto objeto de investigacion al mundo segun la fuente Trade
Map?® en su pagina web https://www.trademap.org. Ademas, dichas
sociedades no aportaron informacién y ni pruebas sobre los criterios
utilizados para seleccionar a Ecuador, como de similitud de los procesos
de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o
exportacion del producto investigado, la escala de produccion y la calidad
de los productos, de conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto
1794 de 2020.

Por las anteriores razones, la Autoridad Investigadora .desestima a
Ecuador como tercer pais sustituto de la Republica PopulariChina.

2.1.4.1.2.3 Turquia como tercer pais sustituto)de la Republica
Popular China propuesto por el exportador ) Fujian Minfa
Aluminium Inc.

La sociedad exportadora Fujian Minfa Aluminium‘Inc."en su documento de
oposicion manifiesta que el pais sustittito ‘escogido por la rama de la
produccidon nacional no es el mas adecuado, por las siguientes razones:

e "La escogencia de Canada como pais sustituto de China carece de sustento
técnico existiendo paises congimdesempefo mas aproximado a China en la
muestra de Trade Map. Adicionalmente si bien la produccién de aluminio es
un criterio de interés, la informacion a ser considerada debe ser
precisamente la del préducte objeto de investigacion, los perfiles extruidos
de aluminio. Y en relacion con dicho producto es evidente que Canada no
resulta el pais que pedria*ser considerado como sustituto de China.

e En relacion censel producto perfiles extruidos de aluminio, es evidente que
la capacidad de produccion y exportacion de perfiles de aluminio de
Turquia,,.supera con creces a aquella de Canada, lo que evidencia
claramente la representatividad del mercado turco de perfiles de aluminio,
el cualés sustancialmente mas comparable a aquél de la China.

e Wlal y. como consta en los datos del portal Trade Map [Anexo 7] - en el
periedo de anélisis de dumping -Turquia se erigiéo como el segundo pais con
el mayor volumen de exportaciones al mundo de perfiles extruidos de
aluminio, ubicandose por encima de Canada, quien ocupd el décimo lugar.
En efecto, el volumen de las exportaciones de Turquia al mundo de perfiles
extruidos de Aluminio en el periodo de analisis del dumping (394.334.186
kilogramos) es 345 % superior al volumen de exportaciones de Canada
para el mismo periodo (88.665.062 kilogramos).”

20 Fecha de consulta: 24 de junio de 2024.
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e Igualmente, en términos de valor (USD), las exportaciones de perfiles de
aluminio de Turquia al mundo para el afo 2022 fueron de 1.966.330.000
miles de ddlares, lo que posiciond a dicho pais dentro de los principales
exportadores de producto clasificados por las subpartidas objeto de
investigacion, por encima de Canada, que ocupo el décimo lugar.

e En conclusion, Turquia ocupa el segundo lugar - después de China - en el
total de las exportaciones en volumen de las partidas involucradas en la
investigacién, mientras que Canada ocupa el décimo lugar.”

Ademas, la sociedad exportadora Fujian Minfa Aluminium Fujian Minfa
Aluminium Inc. argumenta que no es posible seleccionat,a Canada como
tercer pais sustituto de la Republica Popular China, debidoya que existen
paises mas adecuados como Turquia que en los dosmiltimos anos, 2022 y
2023, ocupod el segundo lugar en el comercio mundial de exportaciones
de los perfiles de aluminio.

Igualmente, Fujian Minfa Aluminium dncy manifiesta que la informacién
aportada concerniente a los procesoside produccion de perfiles extruidos
de aluminio en Turquia y China destaca la importancia de la innovacién
tecnoldgica, la calidad de la materia prima y los estrictos controles de
calidad en la fabricacién de productos de aluminio de alta calidad. La
similitud en los procesostproductivosyy la escala de produccion subraya la
capacidad de ambos paises para competir en el mercado global,
ofreciendo productos que cumplen con las expectativas de calidad y
rendimiento en diversas industrias.

En conclusién Fujian Minfa Aluminium Inc. argumenta que se ha
demostrado que Turquia es de lejos un mejor pais para ser considerado
como sustituto de China en relacion con el producto perfiles extruidos de
aluminio; fpor tanto, Canadad no debe ser considerado como tal en la
presente investigacién y que finalmente, llevando a cabo exactamente el
mismo ‘analisis de los peticionarios y de la SPC, pero en relacion con
Turquia, que ofrece una real sustitucién, el valor normal a ser tomado en
cuenta para el periodo de andlisis de dumping, equivale a
USD$4,99/kilogramo de perfil extruido de aluminio.

No obstante los argumentos expuestos y las pruebas allegadas por
sociedad exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc., asi como por las
peticionarias, respecto al tercer pais sustituto de la Republica Popular
China, la Autoridad Investigadora considerd necesario para la etapa final
de la investigacion ampliar aspectos sobre los criterios a tener en cuenta
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para la definicidon del tercer pais sustito de la Republica Popular China, con
el fin contar con la mejor informacion disponible que nos permita tener
los mejores elementos de juicio para la adopcion de la determinacion final.
Por la anterior razoén, en la etapa preliminar, la autoridad investigadora
mantuvo el valor normal determinado en la apertura de la investigacion
con la informacion aportada por los peticionarios, teniendo a Canada
como tercer pais sustituto de la Republica Popular China, para lo cual se
considero las exportaciones del producto objeto de investigacidn, desde
Canada al resto del mundo, excepto a Colombia.

2.1.4.1.3 Determinacion final, analisis y evaluacion del tercer pais
sustituto de la Republica Popular China para la,etapa final

2.1.4.1.3.1 Canada como tercer pais sustituto de la Republica
Popular China propuesto por las empresas peticionarias

Para la etapa final de la investigacidn, la “Autoridad Investigadora
mediante comunicacion con Radicado Now2-2024-014624 del 28 de mayo
de 2024 solicitdé a las sociedades peticionarias ampliar la informacién
aportada respecto a la presentaciéon de'‘€anada como tercer pais sustituto
para la presente investigacion.

Si bien para la etapa deapertura y preliminar se tomd a Canada como el
tercer pais sustituto de JlasRepublica Popular China, en razén a las
solicitudes reiteradas,de las demas partes interesadas intervinientes en la
investigacion de cambiar Canada por Turquia, la Autoridad Investigadora
solicité mas informacion, con el fin de poder contar con los mejores
elementos de juicio_para la adopcién de la determinacién final.

Como respuestaya dicha solicitud, las sociedades peticionarias mediante
correo, eléctronico del 5 de junio de 2024, aportaron la siguiente
informacion’

I."\Procesos de Produccion

Respecto a este punto, es fundamental tener en cuenta que, para la seleccion
adecuada del tercer pais sustituto de China, la Autoridad debe considerar si
los paises a evaluar cuentan o no con una cadena integrada de produccion de
aluminio y derivados de este material, como son los perfiles extruidos, que
comprenda desde la disponibilidad de las materias primas necesarias como
son la bauxita y alumina para la produccion de aluminio primario, hasta la
fabricacion de bienes finales. Lo anterior, ya que precisamente China se
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caracteriza por contar con una cadena de produccion totalmente integrada, lo
cual impacta en su escala de produccion y su capacidad exportadora.

Solicitamos ademas, tener en cuenta los antecedentes de la investigacion
adelantada por la Subdireccion de Practicas Comerciales en el aflo 2013 para
la adopcion de derechos antidumping a las importaciones de Perfiles Extruidos
de Aluminio, originarias de la Republica Popular China y la Republica
Bolivariana de Venezuela (Expediente D-215/850-02-61), en la cual se
consideré como pais sustituto a Brasil, teniendo en cuenta precisamente que
en ese momento se determiné que contaba con una industria integrada desde
la producciéon de aluminio primario y que ademas registrabags€xportaciones
significativas del producto objeto de investigacion.

Se procedid a consultar el documento “Mineral Commodity Summaries 2024
del 2024"* del Departamento del Interior de los Estados Unidos y el Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos en el cual seyincluye informacion sobre
eventos, tendencias y asuntos relacionados{con.cada. commodity mineral, asi
como discusiones y presentaciones tabulares sobre’la estructura de la
industria nacional, programas gubernameéntales,, aranceles, estadisticas
relevantes de los ultimos 5 afios y la produc€ion, reservas y recursos
mundiales. Este documento indica que paralos anos 2022 y 2023 la capacidad
de produccién y fundicion mundial de aluminio se concentrd en los siguientes
paises:

Produccién y Capacidad de Fundicién Mundial — Millones de Toneladas®

Pais Produccion 2022 Produccion 2023 Capacidad Capacidad
2022 2023
China 40,200 41,000 44,300 45,000
India 4,100 4,100 4,060 4,060
Rusia 3,720 3,800 4,080 4,080
Canada 2,770 3,000 3,270 3,270
Emiratos Arabes 2,650 2,700 2,790 2,790
Unidos
Australia 1,510 1,500 1,730 1,730
Bahrein 1,600 1,600 1,600 1,600
Noruega 1,400 1,300 1,460 1,460
Brasil 811 1,100 1,280 1,280
Malasia 900 980 1,080 1,080
Estados Unidos 861 750 1,640 1,360
Islandia 720 730 880 880
Otros paises 7,110 7,000 10,300 10,000

Como se observa en el cuadro anterior, Canada se posiciona como el cuarto
productor de aluminio a nivel mundial, con una produccién de 2.770 mil
toneladas en 2022 y una capacidad estimada de 3.270 mil toneladas en 2023.

21 Mineral commodity summaries 2024. (2024). https://doi.org/10.3133/mcs2024 pg. 37
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Se destaca ademas que, segun el citado documento, China se ubica como el
principal productor de aluminio, con una capacidad de produccién para 2023
de 45.000 toneladas, representando mas de la mitad de la capacidad mundial.

Adicionalmente, Canada cuenta con un proceso de produccion de aluminio
primario similar al de China. Los dos paises tienen acceso a importantes
recursos de bauxita y alumina, minerales esenciales para la produccion de
aluminio, lo que les permite mantener una cadena de suministro interna
estable. Este acceso a recursos naturales criticos asegura la integracion y
eficiencia de su proceso de produccion.

En cuanto a la infraestructura de transformacion, Canada posee nueve
principales empresas fundidoras de aluminio primariosuna, ubicada en
Kitimat, Columbia Britanica, y las otras nueve en layregién de Quebec.
Adicionalmente, Canada alberga una refineria de_alumina “en Jonquiére,
Quebec, que complementa su capacidad productiva.??

Tabla 1. Compaiias Productoras de Aluminio en Canada

Compaiiia Capacidad de produccién anual Productos
Placas (lingotes de laminacian),
Rio Tinto - Kitimat Smelter 432.000 tons lingotes de fundician, lingotes de
refundicién y cerdas
Rio Tinto - Alma Smelter 473,000 tons Aleaciones de fundicion, varillas,
cerdas y lingotes T refundidos
Rio Tinto - Aluminerie Arvida- 234,000 tons Palanquillas y lingotes en T
AP60 refundido
Rio Tinto - Grande Baie 233,000 tons Placas (lingotes laminados)
Smelter refundicion de lingotes
Rio Tinto - Laterriére Smelter 257,000 tons Placas (lingotes laminados)
Alouette - Alouette Smelter + 620,000 tons Gueuses
Alcoa - Baie-Comeau Smelter 312,000 tons Placas
Alcoa -Deschambault Smelter 287,000 tons Lingotes en forma de T
Alcoa - Bécancour Smelter 462,000 tons Lingotes en T, placas, palanquillas

Fuente: Alumiun Association of Canada

Porsu ‘parte, en China se destacan las companias Chinalco, Honggiao Group,
SPIC y* East Hope, como lideres mundiales en la produccion de aluminio
primario.

Frente al proceso de produccidn de perfiles extruidos de aluminio objeto de la
presente investigacion, se consultd las investigaciones por derechos
antidumping a las extrusiones de aluminio originarias de China ante la Agencia

22 The Industry - aluminium.ca. (2023, December 4). Aluminium.ca. https://aluminium.ca/en/the-
industry/#members
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de Servicios Fronterizos de Canada, y se evidencio que la rama de produccion
nacional de extrusores de aluminio de Canada cuenta con una industria de
transformacion y produccion de aluminio compuesta principalmente por las
siguientes empresas:

e Almag Aluminum Inc.

e APEL Extrusions Limited

e Apex Aluminum Extrusions Ltd.

e Can Art Aluminum Extrusion Limited Partnership

e Dajcor Aluminum Limited

e Extrudex Aluminum Corp.

e Extrudex Aluminum (Quebec) Inc.

e Hydro Extrusion Canada, Inc.

e Metra Aluminum Inc.

e Spectra Aluminum Products Ltd./Spectra Anodizing.Inc. %3

Considerando este listado de empresas se procediéya consultar el sitio WEB
de la compafia canadiense, Metra Aluminum “Inc, ‘Wha de las principales
compafias su proceso de produccion comprénde las\siguientes etapas®*:

1. Fundicién: el proceso de produecion inicia con el aluminio pre y
postconsumo, que se funde y transforma.en lingotes que se introducirdn en
el proceso de produccidn para ser extruidos’y crear perfiles.

2. Extrusion: En este proceso lo§ lingotes son ingresados a las prensas en las
cuales son sometidos a través de ‘wna abertura en un troquel para crear
formas especificas. Este precesoise utiliza comunmente para producir piezas
con secciones transversales uniformes y largas longitudes, como barras, tubos
o perfiles. La extrusion. permite la creacion de productos personalizados segun
las necesidades del cliente"y es una técnica ampliamente utilizada en la
industria manufacturera.

3. Mecanizados» Luégo /de la extrusion se procede a refinar la forma y las
dimensiones‘del preducto final. Esto puede implicar operaciones como el
fresado, ehtaladrado, el roscado, el corte y otras formas de manipulacion para
lograr las taelerancias y acabados superficiales requeridos.

4. Soldadura

5. Acabados: Acabados inoxidables, oxidacion anddica y pintura en barras o
porypieza. Colores personalizados, tratamientos que garantizan la maxima
resistencia a la corrosién, manchas y rayones para un alto rendimiento
estético.

6. Logistica y transporte.

23 Canada, (2019). Certain Aluminum Extrusions 2019 Expiry Review - Notice of Expiry Review
Decision. Cbsa-Asfc.gc.ca. https://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/er-rre/ae2019/ae2019-de-
eng.html

24 OQur strength - METRA Industry. (2023, October 5). METRA Industry.
https://www.metraindustry.com/en/our-strength/#extmatrice-3
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De las anteriores etapas podemos evidenciar que tanto el proceso de
produccion de China como el de Canada son similares. Esto se puede apreciar
al comparar el proceso de produccion radicado en la solicitud inicial del
proceso de la referencia de la empresa Fujiuan Minfa Aluminium Inc.??, que
consta de las siguientes etapas:

I. Disefio y Centro de Fabricacion de Moldes: De acuerdo con los
requerimientos del cliente y la demanda, la fabrica de disefo y fabricacion
crea los diferentes moldes que se utilizaran para la fabricacion en masa de un
perfil en especifico o la fabricacion de un perfil de acuérdo| con los
requerimientos del cliente.

II. Lingote de Aluminio: El aluminio primario es el principal insumo para la
fabricacion de los Perfiles Extruidos.

III1. Pruebas del Producto: Consiste en realizar el ingreso, pesaje, clasificacion
y disposicion en el patio de materias primas del Aluminio primario, retal
compras (chatarra) y retal generado (residues de layproduccion interna) para
el proceso.

IV. Fundicién: Consiste en la obtencién.de‘aluminio secundario a partir de
fundir aluminio primario (PIG) y/of reciclade,{y alearlo con diferentes
componentes quimicos en hornos de refusion a 720°C. El aluminio liquido
(colada) resultante se deposita en una, mesa con moldes y gracias al
enfriamiento, se solidifica el aluminio formando lingotes de 6 metros.

V. Extrusion: Consiste en un procéso de deformacion plastica en el cual, con
un equipo denominado prensa, un bleque de metal o tocho (lingote cortado)
es forzado a presion a fluiryporicompresion a través de las aberturas de la
matriz (molde metalico que contiene la geometria final esperada del perfil).
El perfil extruido salegsecorta y luego pasa por un proceso de enfriamiento,
hasta que se corta_a la‘medida deseada y se acumula en canastillas.

VI. Oxidacion, revestimiento, recubrimientos y/o tratamientos térmicos: De
acuerdo a las nécesidades que requiera e cliente y el uso que se le vaya a dar
el perfil extrdido esta‘pasara por uno o varios de estos procesos.

VII. Inspeecion del Producto: Se realiza una inspeccion del producto probando
queqcumplascon los estandares normativas, de la compafiia y el cliente.

VIII. Embalaje

IX. Almacenamiento

X “Envio

II. Escala de produccion
Como se menciond anteriormente, Canada se posiciona como el cuarto pais

productor de aluminio a nivel mundial, con una produccion de 2.770 mil
toneladas en 2022 y una capacidad estimada de 3.000 mil toneladas en 2023.

25 process, P. (2016). Production process - Fujian Minfa Aluminium Inc. Minfa.com.
http://www.minfa.com/en/en/nd.jsp?id=178+# jcp=1
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Aungue ningun pais se acerca al nivel de produccion de China, Canada, al
igual que China, cuenta con una escala de produccidon similar, considerando
que los dos paises tienen una integracion vertical de su proceso productivo de
perfiles extruidos de aluminio.

En el documento "Mineral Commodity Summaries 2024 del 2024” del
Departamento del Interior de los Estados Unidos y el Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos, se observa que China tuvo una produccion de alumina de
81.900 millones de toneladas en 2022 y 82.000 millones de toneladas en
2023. De igual forma, Canada alcanzé una produccion de alumina de 1.360
millones de toneladas en 2022 y 1.600 millones de toneladas en*2023.

Por otro lado, Turquia el pais propuesto por la apoderada de,Fujian Minfa
Aluminum Inc, aunque cuenta con una reserva de63.000 millones de
toneladas de bauxita, en 2023, Unicamente produjo 2.000 millones de
toneladas de este mineral y tan solo produjo 290 /millones de toneladas de
alumina, el producto intermedio necesario(para layproduccion de aluminio
primario. Esto evidencia que, en comparacion con. Canada y China, la escala
de produccién de Turquia es significativamente ‘menor, lo que limita su
capacidad para producir aluminio pfimario Ya.consecuentemente, perfiles
extruidos de aluminio.

Adicionalmente, y como se menciond em el punto anterior, Canada ha
desarrollado una red compleja de‘empresas que abarcan desde la extraccion
de materias primas hasta la éntregaxde productos finales al consumidor. En
el afio 2022, se estima que,.Canada produjo alrededor de 3.0 millones de
toneladas métricas de aluminioy Ademas, cuenta con una refineria de aliumina,
Rio Tinto Aluminum, ubicada en Jonquiere, y con nueve fundidoras de
aluminio localizadas, principalmente en Quebec y Columbia Britanica, de las
companias AlcoafAlouettery Rio Tinto.?°

Sumado a esto, Canada cuenta con una amplia rama de produccion extrusora,
en la cual,seyencuentran las siguientes empresas principales: Almag
Aluminum Inc., APEL Extrusions Limited, Apex Aluminum Extrusions Ltd., Can
Art "Aluminum  Extrusion Limited Partnership, Dajcor Aluminum Limited,
Extrudex Aluminum Corp., Extrudex Aluminum (Quebec) Inc., Hydro
Extrusion Canada, Inc., Metra Aluminum Inc., Spectra Aluminum Products
Ltd./Spectra Anodizing Inc., de las cuales aportamos nuevamente en el Anexo
1. Paginas Web y Fichas Técnicas Perfiles Productores Canada los productos
fabricados por dichas empresas.

26 Natural Resources Canada. (2023, November 7). Aluminum facts. Canada.ca. https://natural-
resources.canada.ca/ournatural-resources/minerals-mining/mining-data-statistics-and-
analysis/minerals-metals-facts/aluminumfacts/20510#details-panel3
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Ambos paises cuentan con un proceso de produccion integrado que abarca
desde la materia prima hasta la entrega de productos finales, respaldado por
una industria nacional sélida, con una cadena de suministro establecida, que
les permite mantener una produccion consistente y de alta calidad. Su
capacidad para abastecer tanto el mercado interno como el internacional
refleja su posicion dominante en la industria del aluminio, posicionando ambos
paises dentro de los principales productores y exportadores de aluminio y
productos de aluminio a nivel mundial.

III. Calidad de los productos

Como se menciond anteriormente, Canada cuenta .on una rama de
produccion nacional de perfiles extruidos de aluminio,da cdal esta compuesta
principalmente por las siguientes empresas: Almag Aluminum Inc., APEL
Extrusions Limited, Apex Aluminum Extrusions Ltd., Can Art Aluminum
Extrusion Limited Partnership, Dajcor Aluminum Limited)Extrudex Aluminum
Corp., Extrudex Aluminum (Quebec) Inc., HydroExtrusion Canada, Inc.,
Metra Aluminum Inc., Spectra Aluminum Products)Ltd./Spectra Anodizing Inc.

En particular, en el caso de las empresas canadienses, se observa que fabrican
al igual que en China, perfiles extruidos de aluminio con caracteristicas
similares conforme a la informacién que 'se muestra a continuacion:

e Caracteristicas Quimicas

Al igual que en China, los perfiles extruidos producidos en Canada utilizan un
sistema numérico de ‘cuatro ‘digitos para identificar el aluminio y sus
aleaciones destinados a [ser trabajados mecanicamente basado en la norma
ANSI H35.1. Conforme se puede observar en el - Anexo 1. Paginas Web y
Fichas Técnicas Perfiles, Productores Canada - estas empresas producen
diferentes tipos dé aleaciones dentro de las que se encuentran la 6063 y 6061,
qgue como se explicé enlla solicitud inicial radicada el pasado 29 de septiembre
de 2023, corresponden a las aleaciones mayormente demandadas en el
mercado.

e Caracteristicas Fisicas

Las caracteristicas fisicas de los Perfiles Extruidos vienen dadas por los
siguientes factores: a) Propiedades mecanicas y b) Anodizacion o
recubrimiento. A continuacién, se describird cada uno de estos factores y su
aplicacién para los productos originarios de China y Canada.

a) Propiedades Mecanicas

Las propiedades mecanicas se encuentran descritas y estandarizadas en la
norma ASTM B221 "Standard Specification for Aluminum - Alloy Extruded
Bars, Rods, Wire, Shapes and Tubes (Metric)” y ANSI H35.2 en la cual se
encuentran los minimos y maximos que cada tipo de aleacion debe cumplir.
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Los factores que se miden son: la resistencia a la traccion, el limite elastico,
elongacion, dureza y temple.

b) Anodizacion y/o recubrimiento

Considerando los diferentes usos y ambientes a los que puede estar expuestos
los perfiles extruidos de aluminio, estos vienen en diferentes acabados que
afectan las caracteristicas fisicas del producto. En Canada se fabrican los
siguientes tipos de anodizados y recubrimientos:

e Recubrimiento humedo: A diferencia del recubrimiento en. poélve, el
recubrimiento humedo para extrusiones de aluminio incléiye (acrilicos,
poliésteres, poliésteres siliconados y fluoropolimeros. Después de aplicar la
pintura, se hornean o curan de manera similar al recubrimientoien polvo para
sellar el acabado.

e Recubrimiento en polvo: El recubrimiento en polvo.se refiere al proceso de
aplicar particulas finas de una resina en una variedad decolores a superficies
de aluminio. Este polvo de resina se aplica al material mediante el uso de una
pistola pulverizadora electrostaticamente cargada. querpermite que el polvo
se adhiera al material receptor.

e Anodizado: se refiere al proceso electroquimico.que cambia la superficie de
un metal en un acabado de éxido anddicoesistente a la corrosion, duradero
y estéticamente agradable. Este no es un.proceso que ocurra antes de otros
acabados,; la superficie de los materiales®anodizados esta completamente
integrada en el sustrato de aluminio y no se puede astillar ni quitar.

e Caracteristicas Técnicas

Al igual que los perfiles extruidos originarios de China, los originarios de
Canada se producen gen ‘tres tipos de complejidades sdlidos, semitubular y
tubular.

e Usos

Tanto los Pérfiles Extruidos de Aluminio fabricados en Canada como los
fabricadosmen China, tienen los mismos usos, ya que son utilizados para
proyectos arquitectonicos para la fabricacion de puertas, ventanas, fachadas
y divisionés de bafo, obras civiles, construccion, tuberias (acoples, griferias),
piscinas (barandas, escaleras, parasoles), decoracion (vitrinas, estanterias,
enchapes esquineros, marqueteria, cortineros), entre otros usos. Igualmente
ofrecen los servicios de anodizado y pintura para sus productos.?’

e Normas técnicas

Asi mismo los perfiles extruidos de China y de Canada se producen en
cumplimiento de las normas internacionales, ANSI H35 (American National
Standard Dimensional Tolerances for Aluminum Mill Products) y ASTM B221

27 Your Expert in Aluminum Extrusion | Can Art. (2024). Canart.com.
https://www.canart.com/marketing/consumer
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(Especificacion estandar para barras, varillas, alambres, perfiles y tubos
extruidos de aluminio y aleaciones de aluminio). %8

Adicionalmente, respecto al tercer pais sustituto propuesto por la
empresa exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc., las empresas
peticionarias indican lo siguiente:

"... es importante informar a la autoridad que el pasado 4 de octubre de 2023,
la Coalicion de Extrusores de Aluminio de EE.UU. junto con la United\Steel,
Paper and Forestry, Rubber, Manufacturing, Energy, Allied Industrial \and
Service Workers International Union interpusieron quince nuevas solicitudes
de imposicion de derechos antidumping y cuatro nuevas. solicitudes de
derechos compensatorios en relacion con las importacieneside extrlisiones de
aluminio.

El 11 de marzo del 2024, el Departamento_de Coemercio, de Estados Unidos
anuncid su conclusion preliminar de que los gabiernos de China, Indonesia,
México y Turquia subsidian injustamente sus ‘industrias de extrusion de
aluminio (Ver Anexo 3. DeterminacionmPreliminar»de la Investigacion de
Derechos Compensatorios de las EXtrusioneswde Aluminio). La Autoridad
calculé derechos compensatorios prelimifnares positivos para cada pais en
rangos especificos. En el caso de Turquia, estos derechos oscilan entre el
1,45% y el 147,53%.

Con respecto a las importaciones originarias de Turquia se encontraron los
siguientes programas sujetes,a medidas compensatorias:

a) Plan de incentivos4a, la‘inversion regional: El Programa de Incentivos a la
Inversion (IEP), implementado por el Ministerio de Industria y Tecnologia de
Turquia desde juniogde 2012, bajo el Decreto N° 2012/3305, incluye tres
esquemas definversion: RIIS, SIIS, y GIIS. Estos programas otorgan
Certificados de,Incentivo a la Inversion (CII) a empresas que cumplen con los
criterios gstablecidos, con el objetivo de promover inversiones de alto valor
agrégado, #nejorar la produccion y el empleo, fomentar la inversion regional
y estratégicadncluyendo I+D, aumentar las inversiones extranjeras directas,
y.disminuir desigualdades regionales.

b) Programa de redescuento: El Programa de Redescuento, iniciado en
octubre de 1999 en Turquia, busca aumentar la competitividad de fabricantes
y exportadores mediante la provision de préstamos de corto plazo gestionados
por el Turk Eximbank y bancos comerciales autorizados. Este programa
requiere una nueva solicitud de préstamo para cada transaccion y fue
disefado especificamente para apoyar la obtencion de divisas y

28 Tomo 32 del expediente de la investigacion.
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exportaciones. Erdoganlar y Sistem tenian préstamos pendientes bajo este
programa durante el periodo de investigacion, y el Departamento de Comercio
de EE.UU. lo ha clasificado como sujeto a derechos compensatorios debido a
su naturaleza de transferencia directa de fondos condicionada a resultados de
exportacion.

c) Exencion del Impuesto Cambiario para Transacciones en Divisas: El
Programa de Redescuento en Turquia, que originalmente ofrecia una exencion
del Impuesto sobre Transacciones Bancarias y de Seguros (BITT)ywha sido
objeto de cambios en sus tasas impositivas desde su establecimiento en 1999.
Antes del 15 de mayo de 2019, la tasa de BITT era del 0% gpara todas las
ventas de divisas, pero fue aumentada al 0.1% con el Decreto Presidencial
No. 1106. Posteriormente, con los Decretos Nos. 2568, y 2834, ciertas
transacciones, incluyendo ventas entre bancos e instituciones financieras
autorizadas, ventas al Ministerio de Hacienda _y. Finanzas, y ciertas
transacciones con exportadores, se mantuvieron-exentas de'BITT.

Considerando la anterior informacion, la Autoridad Estadunidense determind
preliminarmente que estas subvenciones®constituyen una contribucion
financiera en forma de transferencia directasde fondos del Gobierno de
Turquia, proporcionando un beneficie, especifico como subvenciéon a la
exportacion segun la legislacion de derechos compensatorios de Estados
Unidos.

En atencion a los subsidios eAcontrados en las importaciones de extrusiones
de aluminio procedentess,de WTurquia, segun lo determinado por el
Departamento de Comergio de Estados Unidos, el valor normal propuesto por
la apoderada de la «compafia China no deberia ser considerado por la
autoridad investigadorayen Colombia, debido a que la produccion de perfiles
extruidos de aluminio.en»Turquia recibe subvenciones en la forma de una
transferencia directa de fondos del Gobierno de Turquia, lo cual por supuesto
distorsiona lay estruetira de costos de dichas compafias y la formacion de
precios alsmercado local y al mercado de exportacion y en consecuencia, no
pueden considerarse en el curso de operaciones normales en los términos del
Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 1794 de 2020.”

2.1.4:1.3.2 Turquia como tercer pais sustituto de la Republica
Popular China propuesto por el exportador Fujian Minfa
Aluminium Inc.

Al respecto, para la etapa final de la investigacién, en razéon a que la
sociedad exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc. manifesté que Turquia
es la mejor opcién para ser escogido como tercer pais sustituto de la
Republica Popular China y con el fin de analizar y evaluar de forma integral
la informacidon aportada con la respuesta a cuestionarios y el escrito de
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objecion, presentados el 20 de marzo de 2024, la Autoridad Investigadora
mediante comunicacion con Radicado No. 2-2024-014621 del 28 de mayo
de 2024, requiridé al mencionado exportador la siguiente informacion, con
el propdsito de poder contar con los mayores elementos de juicio para la
adopcion de la determinacion final:

"De conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020,
Cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas
con las que razonablemente se cuente para satisfacermlos( criterios
utilizados en su seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual
se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspéctos: Los
procesos de produccion en el tercer pais seleccionado ‘W.en el pais de
origen o exportacion del producto investigado, l@escala de produccion y
la calidad de los productos.”

e En atencion al citado articulo, se requiere incluir una comparacion de
manera detallada de los procesos ‘de produccion, la escala de
produccion y la calidad de los productos en el tercer pais seleccionado
(Turquia) y la Republica Popular China, pais investigado.

e Aportar la traduccion oficial'de las imagenes adjuntas en la pagina 25
del documento de objecién, las cuales corresponden a la presentacion
de TALSAD (Asociaciomde Industriales del Aluminio de Turquia).

e Por otra parte, se requiere adjuntar listas de precios, cotizaciones o
facturas del mercado de Turquia durante el periodo de dumping
comprendido entre el 22 de septiembre de 2022 y el 21 de septiembre
de 2023, junto con su traduccién oficial.”

Para dar respuesta al anterior requerimiento se fijé como plazo maximo
el 5 de junio de 2024. Sin embargo, por solicitud de Fujian Minfa
Aluminium Inc. dicho plazo se extendié hasta el 13 de junio de 2024,
fecha en'la que vencio el periodo probatorio, mediante comunicacién con
Radicado No. 2-2024-014851 del 29 de mayo de 2024. Asi, por medio
comunicacién del 13 de junio de 2024 enviada por correo electrdnico, la
empresa exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc., manifesto lo siguiente:

"Canada no puede ser considerado sustituto de conformidad con los
mismos argumentos de los peticionarios.
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Tal situacion se revela con toda claridad en las cifras de TradeMap.

En el caso que nos ocupa (siguiendo los mismos criterios identificados por
los peticionarios y por el Decreto 1794 de 2020) hemos evidenciado en
nuestro documento de objeciones, que - de conformidad a la base de
datos TradeMap - Turquia es el segundo pais en exportaciones del
producto objeto de investigacion después de China.

Por el contrario, Canada es el décimo primer pais del mundo dél producto
objeto de investigacion, con unas diferencias mas que sustanciales en
términos econémicos con China (asi como con Turquia).

Tal situacion se evidencia con toda claridad en el siguiente cuadro, cuya
fuente es Trade Map, informacion utilizada por losgpeticionarios y aceptada
por la Autoridad.

RANKING MUNDIAL PERIODO DE DUMPING
EXPORTACIOMNES POR PAIS
|pais oric | cantidad exportada (k) |

1|ehina 1083 286,178
2| Tiirkiye 304,334, 186
3

4

5

B

7

8

g
10
11| Canada B8.665.062

12
13|
14
15
16
17
15
19
20

Asi mismo, de las cifras que figuran en el cuadro anterior se concluye que:

e Aunque Turquia es inferior a China, es el segundo pais en el mundo.
+« Turquia tiene una participacion mundial 244% superior a la de Canada.
Este hecho por si solo abunda en evidencia sobre la necesidad de tomar
un pais mas adecuado como sustituto de China y ese pais es Turquia.
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+ Tomar a Canada equivale considerar una comparacién de UN BILLON
DE KILOGRAMOS (largos) de China, con 88 millones de Canada. Tan
curiosa es la comparacion, que lo que excede al billon de China (93
millones) es superior a los kilogramos exportados por Canada (88
millones).

e Tomando las mismas cifras de Trade Map se observa un tema de
mercado que resulta definitivo para el descarte de Canada: los
volumenes de China en el mundo son un 1,133% por ciento stiperiores
a los de Canada mientras que son solo 177% superiorés & los, de
Turquia.

Evidentemente una diferencia de ese nivel elimina laicomparabilidad entre
paises. No es posible que presentando tal nivel de diferencias, Canada sea
considerado un pais adecuado para sustituir a,China.

No lo es - ni via sus volumenes ni via su posicion en el ranking mundial -
cuando se compara con China.

Asi mismo cuando con fundamento en la base de datos de TradeMap, se
compara el numero de exportadores derperfiles extruidos de aluminio de
Canada con los de Turquiagy ‘con los de China se observa una evidente
diferencia y sustandcia.

Veamos adicionalmente otros elementos de juicio adicionales, los
utilizados por los propiessSolicitantes a fin de argumentar que Canada es
un correcto sustitutonde China en el caso de los perfiles extruidos de
aluminio.

a. Comparacion de los Procesos de Produccion de China y Turquia:

En.general los procesos de produccion de los perfiles extruidos de aluminio
son.muy similares en todo el mundo.

No obstante, consideramos importante partir de algunas diferencias
basicas en relacion con la materia prima utilizada en Canada y la utilizada
en Turquia y China, en términos de afectacion econdémica del proceso de
produccion.

Como es obvio, el proceso de produccion inicia con la materia prima, que
en el caso de China presenta diferencias importantes con Canada y
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grandes similitudes con Turquia.

La Materia Prima en China y Turquia vs Canada. La Energia
utilizada en su produccion.

Tanto China como Turquia se encuentran en un proceso de reconversion
ambiental a fin de garantizar que la materia prima utilizada en la
produccion de los perfiles extruidos de aluminio sean mas acordesicon los
compromisos internacionales de reduccion de la huella de carbone.

Tal reconversion implica una importante diferencia” con\ Canada cuyo
proceso de descarbonizaciéon ya se ha surtido, conilo que ell6"implica en
materia de costos, tal y como se puede apreciar en la siguiente pagina web
https://aluminium.ca/en/the-industry/ . (Anexol[ 1 Jitraduccidn oficial).

En el caso de Canada, “"La industria canadiense de aluminio primario (...)
tiene una de las huellas de carbone mdas bajas del mundo. Alcoa,
Aluminerie Alouette y Rio Tinto operan 9 plantas en Canada (8 plantas en
Quebec y 1 planta en Columbia Britanica).”

Adicionalmente, Canada cueftaycon energia sustancialmente de fuente de
hidroeléctricas en un!96%, tal y ecemo lo explica la misma pagina [Anexo
1]. Asi, en materia deglavenéergia para la produccion de la materia prima
de los perfiles extruides de'aluminio, Canada se caracteriza notablemente
por su baja huella“de carbono, debido en gran parte al uso extensivo de
energia hidroeléctrica.\Este énfasis en la sostenibilidad se apoya aun mas
en el cumplimiento de Canada con altos estandares ambientales, como los
establecidos por {a'iniciativa Hacia una Mineria Sostenible de la Asociacion
Minera“de Canada. Ademads, la industria del aluminio canadiense esta
éstratégicamente ubicada en Quebec, donde abundan los recursos
hidroeléetricos, haciendo el proceso de produccion mas amigable con el
medjo ambiente y rentable. (Fuente: The Canadian Encyclopedia,
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en ; Canada Action,).

Tan disimiles son las producciones de Canada y China, que en el articulo
que figura a Anexo 2 'y que puede observarse en
https://www.csis.org/analysis/decarbonizing-aluminumrolling-out-more-
sustainable-sector se ilustran estos dos paises como los extremos
opuestos en la produccion de la materia prima de los perfiles extruidos de
aluminio.
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"Dentro de la industria, los procesos de produccion y las huellas de
emisiones difieren segun el pais. China es el hogar de la industria de
aluminio mas contaminante del mundo porque depende de la electricidad
alimentada con carbdn. China es también el mayor productor de aluminio
del mundo, que representa mas del 55 por ciento de la produccion y
demanda de aluminio mundial. La descarbonizacion del sector del aluminio
de China podria tener consecuencias de largo alcance para lossobjetivos
mundiales de emisiones. La industria de aluminio mas soStenible), del
mundo, en cambio, esta en Canada. El 90 por ciento del “aldminio
canadiense se produce en Quebec, donde es considerado el mas sostenible
del mundo ya que se produce casi en su totalidad ‘con energia
hidroeléctrica.”

Como se indica arriba, en China, en contraste, la.produccion de aluminio
ha dependido tradicionalmente mas de la electricidad generada por
carbon, lo que la convierte en una_deylas mas /intensivas en carbono del
mundo.

Conscientes de la necesidad de llevar arcabo modificaciones, la industria
del aluminio en China esta gpasando por una transformacion significativa
para cumplir con los¢objetivos de sostenibilidad del pais. Los productores
chinos estan adoptando“tecnologias avanzadas como la electrdlisis verde
que utiliza anodes inertes para reducir las emisiones de carbono durante
el proceso de producciéns Ademas, la transicion hacia la utilizacion de
energias renovables “‘ecomo la hidroelectricidad y la energia solar para
alimentar las opéraciones esta redefiniendo el panorama de la produccidn
de aluminio. Sin<€mbargo, esta transicion a nuestros dias ha enfrentado
desafioswrelacionados con la variabilidad en la disponibilidad de recursos
renovables )y la necesidad de almacenamiento de energia para asegurar
una produccion constante.

Lo“anterior se observa claramente en la siguiente publicacion de S&P,
https://www.spglobal.com/ratings/en/research/articles/210906-the-
future-of-chinaaluminum-production-leaner-cleaner-greener-12090191
[Anexo 3 ] que, entre otras cosas, indica:

"Transicion energética sera dificil Los productores de aluminio
eventualmente se beneficiaran del paso a las energias renovables. Sin
embargo, en los préximos cinco afios, la transicion sera costosa y
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perturbada. A la industria del aluminio le resultara dificil alejarse de la
electricidad barata y fiable con carbén. La electricidad comprende
alrededor del 30%-40% de los costos de producciéon de aluminio. En 2020,
la electricidad abaratd alrededor del 86% de la produccion de aluminio en
China. Sin embargo, la industria necesita poner fin a su dependencia del
carbén si China quiere cumplir sus objetivos de reduccién de carbono. Las
politicas gubernamentales se estan apilando para alejar a los productores
de aluminio de la energia alimentada con carbdén. "

En la misma publicacion adjunta se observa como el 86% dé la proddccion
de aluminio de China depende aun de la energia basada en el carbdn, lo
que genera claras diferencias en el insumo de produccién de“los perfiles
de aluminio entre China y Canada.

Aunque existen ingentes esfuerzos para de-carbonizar el sector, la alta
dependencia de fuentes de energia no renovables sigue siendo un desafio
considerable, como se expone en
https://www.mckinsey.com/industries/metals-and-mining/our-
insights/aluminumdecarbonization-at=g-cost-that-makes-sense

De otra parte, Turquia, segencuentra en un punto de produccion mas
cercano a China, yadque Utiliza upa combinacion de fuentes de energia,
incluyendo energias removables, pero el peso relativo de la energia térmica
a base de carbényes muy importante en su produccion. Asi mismo, al igual
qgue China, se éncuentra trabajando hacia la modernizacion y la
sostenibilidad £en suyproduccion de aluminio como lo menciona la
Asociacion tureca‘Talsad. Como puede observarse, Turquia se encuentra en
igual condicion qué China, tratando de cumplir sus compromisos de des-
carbonmizacion, y obligada, mediante diferentes regulaciones, a cumplir
dichas sobjetivos, lo que afecta directamente el uso de energia y el
obligaterio acceso a aluminio reciclado por parte de las fabricas turcas del
sector. Evidentemente también a los perfiles extruidos de aluminio.

Asi, el costo de la electricidad en la produccion de aluminio sigue siendo
un aspecto crucial, especialmente en términos de impacto ambiental y
costos operativos en estos paises, impacto que actualmente comparten
mas claramente China y Turquia, ya que Canada presenta una situacion
energética diferente y ya ha completado su proceso de des-carbonizacion.

La Materia Prima en China y Turquia vs Canada. La utilizacion de
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aluminio reciclado.

De otra parte, en China, la materia prima para la produccion de perfiles de
aluminio se esta orientando cada vez mas, ademas del uso de energias
renovables, al reciclaje de aluminio debido a restricciones de energia y
politicas ambientales. Este cambio hacia la produccién y utilizacion de
aluminio  secundario  (reciclado) estd apoyado por politicas
gubernamentales que buscan aumentar la produccion des@luminio
reciclado hasta 11.5 millones de toneladas métricas para 2025.

Sobre el particular puede consultarse:
https://www.spglobal.com/ratings/en/research/articles/2:10906-the-
future-of-chinaaluminum-production-leaner-cleaner-greenéer-12090191
[Anexo 3] https://news.metal.com/newscontent/101515077/chinas-
recycled-aluminum-industrysets-sail-fora-new-journey [Anexo 4]

Turquia presenta igual situacion en términes de incrementar su utilizacion
de aluminio reciclado en su procéso productivo, notando que el reciclaje
del aluminio requiere un consumoyde energia mucho menor que la
produccion de aluminio primario. Lo antérior genera un impacto en el costo
de los productos derivados defaluminio.

En el caso de Turquiagtal,.y ‘¢omo lo indica la siguiente presentacion de
TALSAD [Anexose5 a 7 ], se observa que:
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ALUMINIO Y SOSTENIBILIDAD
* La industria europea del aluming, " i i "
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En Canada, el uso de aluminio reciclado en perfiles y extrusiones de
aluminio es una parte fundamental de'las practicas de sostenibilidad de la
industria. Segun el Consejo. de Extrusores de Aluminio (AEC), una
proporcion significativa del las“extrusiones de aluminio producidas en
Canada contiene materiales reciclados. Las Declaraciones Ambientales de
Producto (EPD) indican que el uso de aluminio reciclado contribuye
sustancialmente ‘asla ‘reduccion de la huella de carbono de los productos
de aluminio"” (Alaminum Extruders Council) (Aluminum Extruders Council).

Hydro Extrdsions, una empresa lider en la industria, utiliza aleaciones con
hasta un 75% de contenido post-consumo y se esta moviendo hacia el uso
de materiales>100% reciclados. En su informe se menciona: "tenemos
aleaciones«on un 75% de contenido post-consumo y nos dirigimos hacia
el'uso de materias primas 100% recicladas" (AI Online).

Para obtener mas informacion detallada, puedes visitar las siguientes
fuentes:

e Asociacion del Aluminio: Declaraciones Ambientales de Producto - El
informe detalla como el uso de aluminio reciclado en extrusiones ayuda a
reducir la huella de carbono de los productos de aluminio (Aluminum
Association).

e Hydro Extrusions: Uso de Aluminio Reciclado - Aqui se menciona el
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compromiso de Hydro con la sostenibilidad a través del uso de materiales
reciclados en sus productos de extrusion (AI Online).

e Consejo de Extrusores de Aluminio: EPDs y LCA - Este informe
proporciona una evaluacion detallada del ciclo de vida de las extrusiones
de aluminio, destacando el papel del aluminio reciclado (Aluminum
Extruders Council) (Aluminum Extruders Council).

La situacion actual de transicion que comparten China y TuFquia en
relacion con la utilizacién de aluminio reciclado para la produccién de la
cadena dependiente del aluminio, buscando aumentar sd utilizacion de
manera importante, permite una mas clara sustitucion.por /parte de
Turquia a China en el sector de los perfiles extruidos,de aluminio.

En Canada, como se ha demostrado el sectordelaluminio’y por tanto el de
perfiles extruidos de aluminio (ya que e§ su.materia prima) se encuentra
en otro nivel en comparacion con el resto del'mundo en materia de des-
carbonizacion.

El comportamiento econémico del sector de perfiles extruidos de
Turqui a se asimila mas al de China, que el de Canada.

Ahora bien, hay otras caracteristicas de Turquia - ademas de ser el
segundo pais en el ranking. mundial de los perfiles extruidos de aluminio-
qgue lo acercan de manera mucho mas clara a China que lo que podria
encontrarse Canada.

La produccién-dé aluminio en Turquia ha estado creciendo, impulsada no
solo por la demanda doméstica sino por sus exportaciones estratégicas.
Turquia“euenta, como China, con una importante y diversificada vocacion
éxportadora,

Otro elemento que aleja de manera contundente a Canada de China,
consiste en que ademas de ocupar el puesto 11 en el ranking mundial, el
98,6% de las exportaciones canadienses de los perfiles extruidos de
aluminio son a un solo pais: Estados Unidos. De hecho, puede afirmarse
sin lugar a dudas que Canada tiene una clara interdependencia con Estados
Unidos en sus exportaciones de perfiles extruidos de Aluminio,
interdependencia que en términos de paises equivaldria a un monopsonio.
Lo anterior se observa de forma meridiana en la base de datos Trade Map
qgue nos permitimos adjuntar a Anexos 8, 8.1, 8.2, 8.3 y 8.4. Veamos el
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comportamiento de las exportaciones de Canada de conformidad con
Trade Map:

PRINCIPALES COMPRADORES DE PERFILES DE ALUMINIO (760421, 760429, 760820) DE CANADA

CANADA,

RANK 23 [IMPORTADOR 2022 CANT EXP TON [2023 CANT EXP TON |PART % 23 | PART % ACUM 23
1 Estados Unidos de América 99.436 84.566 98,6% 98,6%
2 México 486 468 0,5% 99, 2%
3 China 106/ 124 0,1% 99,3%
4 Corea, Repablica de 221 103 0,1% 99,4%
5 Reino Unido 97 85 0,1% 99,5%
[ Alemania 5 62 0,1% 99,6%
7 Francia 57 53 0,1% 99, 7%
8 Irlanda 76 45 0,1% 99, 7%
9 Austria 16| 36 0,0% 99,8%
10 India n 34 0,0 99,8%
11 LAS DEMAS 2 19 0,0% 0,2%

Como puede observarse el 98,6% de las expertaciones Canadienses de
perfiles extruidos de aluminio en 2023 son alos Estados Unidos de
América, lo que marca una profunda diferencia con China y Turquia en el
sector de los perfiles extruidos de aluminio.

Lo anterior por cuanto, pof-él contrario, los mercados de los perfiles
extruidos Chinos y Turcos‘presentan una mayor diversificacion lo que le
da a su estructura preductiva,y a su comportamiento econdmico en el
mercado mundial, una orientacion diferente.

Lo anterior sefevidenecia en las cifras provenientes igualmente de Trade
Map que mnosw‘permiten observar que Turquia tiene un comercio
completamente diversificado, incluso atomizado, en el caso de los perfiles
extruidos,de aluminio:

PRINCIPALES COMPRADORES DE PERFILES DE ALUMINIO (760421, 760429, 760820) DE TURQUIA

TURKIYE

RANK 23 IMPORTADOR 2022 CANT EXP TON 2023 CANT PART % 23 PART % ACUM 23

1 Alemania 109.917 95.417 24, 7% 24, 7%

2 Irag 33.808 42.076 10,9% 35,5%

3 Estados Unidos de América 30.919 22878 5.9% 41,4%

4 Republica Checa 18.676 18.110 4, 7% 46,1%

5 Polonia 27.650 17.208 4.4% 50,6%

[ Bulgaria 15.338 16.805 4,3% 54,9%

7 Paizes Bajos 19.338 16.315 4,3% 59,1%

1 Israel 21.622 13.021 3.4% 62,5%

] Austria 14.102 10.805 2,8% 65,3%

10 Georgia 7.046 9.769 2,5% 67,8%

TOTAL 10 PRIMERDS COM PRADORES 67,8%

11 LOS DEMAS 8139 8147 2,1% 32,2%

Como puede observarse el comportamiento de Turquia en el mundo de los
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perfiles extruidos de aluminio es diversificado y atomizado, tanto que son
los demas paises (después de los 10 primeros) los que cuentan como un
todo con una participacion mayor al pais mas importante de las
exportaciones turcas.

Se observa entonces que en el caso de Turquia su aproximacion a China
es muy clara, dado su comportamiento diversificado en el mundo y la
ausencia de dependencia de un solo pais comprador en el mundey como
es en el caso de Canada cuya imbricacion con Estados Unidos és evidente.

De otra parte, la base de datos de Trade Map ilustra igualmente el
comportamiento de China en el comercio mundial."El comportamiento de
China es aun mas diversificado y atomizado que elide Turquia lo que
evidencia que los comportamientos econdmices de €hina y Turquia son
claramente mas sustitutos entre ellos qué el de China/con Canada. Esta es
una realidad evidente sustentada en las cifras.

Veamos:
PRINCIPALES COMPRADORES DE PERFILES DE ALUMINIO (760421, 760429, 760820) DE CHINA
CHINA
RANK 23 (IMPORTADOR 2022 CANT EXP TON (2023 CANT EXP TON |PART % 23| PART % ACUM 23
1 Viet Nam 74.900 73.404 B6,6% 6, 6%
2 Filipinas 66.121 54.147 5,8% 12, 4%
3 México 52.535 59.011 5,3% 17, 7%
4 Australia 50.858 56.969 5,1% 22,9%
5 Israel 46.319 52.413 4,7% 27,6%
B Malasia 43.997 49.514 4,5% 32,1%
7 India 36.500 46.800 4,2% 36,3%
8 Tailandia 40.677 46.236 4,2% 40,5%
9 Sudafrica 40.544 40.107 3,6% 44, 1%
10 |Nigeria 37.927 35.684 3,2% 47,3%
TOTAL 10 PRIM EROS COMPRADORES 47,3%
12 LOS DEMAS 52, 7%

En\ Coneldsion, como puede observarse a simple vista mientras Canada
tiene una altisima dependencia de un solo pais comprador, el sector de
perfiles extruidos de aluminio de Turquia y China es muchisimo mas
diversificado, lo que sin duda impone diferencias sustanciales en sus
comportamientos econémicos y conlleva que Canada no puede ser
considerado pais sustituto de China, cosa que si sucede con Turquia que
ademas ocupa el segundo lugar - después de China - en el ranking
mundial.

Entonces separan a Canada de China su posicion en el ranking mundial en
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términos de volumenes (1139% superior el de China), su composicion y
comportamiento en el mercado (practicamente un monopsonio en el caso
de Canada, mientras que absoluta diversificacion y atomizacion en el caso
de China) y son exactamente estos factores los que acercan a Turquia a
China, su posicién como segundo en el ranking mundial, acompanado de
su clara diversificacion en el mercado.

Adicionalmente, como ya se ha demostrado, el sector del aluminie®primario
(v por tanto el de los perfiles extruidos en Canada) presenta uha situacion
de descarbonizacion ya ejecutada con todo lo que ello implica, entre'otros
elementos, en materia de costos de produccién. Pofr el contrario, se ha
demostrado que los sectores de aluminio y perfiles extruidos de aluminio
de China y Turquia se encuentran justamente_enyel ‘momento mas
problematico de los procesos de descarbonizacion, con todo lo que ello
implica, entre otros elementos, en matefia de costos de produccion.

Los elementos anteriores conllevan gue,es'mas equitativo, y acorde con el
derecho constitucional de igualdad,ante la ley, derecho sustancial en la
Constitucién Politica de Colombia, qué se tome a Turquia y no a Canada
como pais sustituto de China.

PROCESOS DE PRODUCCION EN CHINA Y TURQUIA

Ya hemos evidengiada que China y Turquia se encuentran enfrentando los
mismos retos en cuantosassus procesos de des-carbonizacion en el sector
del aluminio y&n consecuencia de las cadenas de produccion aguas abajo,
lo que acerea evidentemente sus procesos de produccion de manera clara
y los separa de Gahada.

Ahora bienes importante indicar que tanto China como Turquia emplean
proecesossde extrusion avanzados, donde la aleacion de aluminio se fuerza
a través de matrices para crear perfiles con formas especificas.

Este método requiere aluminio de alta calidad y una serie de procesos
adicionales como el corte, tratamiento térmico, acabado (anodizado,
pintura y recubrimiento en polvo) y fabricacion de piezas (corte,
perforacion, doblado y soldadura) para cumplir con los requisitos de
aplicacion especificos.

Al respecto puede observarse el siguiente vinculo:
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https://industriamanufacturera.com/fabricacion-de-perfiles-de-aluminio-
procesos-yventajas

Los procesos productivos de China y Turquia son fundamentalmente
avanzados e iguales. En dichos procesos se toma la materia prima
(aluminio) correspondiente y se lleva a las maquinas extrusoras que
producen los perfiles de aluminio de acuerdo a las especificaciones y
moldes especiales de produccidn. Posteriormente se aplica el acabado para
llevarlo al consumidor final.

A continuacién ilustramos una presentacion de TALSAD'(Asodiacion de
Industriales del Aluminio de Turquia). [Anexos 9 y 10]

PRODUCCION Y USO DEL ALUMINIO

Metal

AlWimina
e m m Alambre el )

Productos de Aluminio

- - Productos de
Automoviles Empaques Ingenieria

Reciclado
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PRODUCCION Y USO DE ALUMINIO
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Debe anotarse que los perfiles de origen turcoy.los perfiles de origen chino
cumplen fundamentalmente las mismas,normas técnicas aplicables a estos
productos.

A continuacion podemos observar los procesos productivos de algunas
fabricas turcas publicados en"sus paginas web vs las fabricas chinas a fin
de demostrar que estos son sustancialmente sustitutos.

Empezaremos por las fabricas turcas, a efectos de evidenciar la similitud
de los procesos productives de Turquia y China.

Almin Aliiminyuam) Profil

Extrusién,de"Aluminio

Almin Aliminyum Profil, ubicada en Turquia, se especializa en la
preduceién de perfiles de aluminio mediante el proceso de extrusion.
Equipados con lineas de prensado de extrusion de 2400, 1460, 1100 y 600
toneladas métricas, tienen una capacidad anual de produccion de 14,000
toneladas. Se enfocan en aleaciones de la serie 6000, ademas de
aleaciones especiales. La produccion es rigurosamente controlada para
asegurar perfiles de alta calidad y estrechas tolerancias. Lo anterior se

puede observar en el siguiente vinculo web
https://alminprofil.com.tr/tr/aluminyum-eloksal-yuzey-kaplama-c-100
[Anexo 11]
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Anodizado

Ofrecen servicios de anodizado para mejorar la durabilidad y resistencia a
la corrosion de los perfiles de aluminio, con diferentes acabados
superficiales segun las necesidades del cliente. Este proceso esta integrado
en su linea de produccién para garantizar un control de calidad continuo.
Lo anterior se puede observar en el siguiente vinculo web
https://alminprofil.com.tr/tr/aluminyum-ekstruzyon-c-99 (Anexo 12 ]

Pintura Electroestatica

Almin Aliminyum proporciona recubrimientos de polvo de altayealidad
mediante pintura electrostatica, asegurando una cébbertura uniforme y
duradera. Este método ofrece proteccion contra la cerrosion y*una amplia
gama de colores y acabados. La tecnologia de_aplicaciéon automéatica

permite una produccion eficiente y precisa.
https://alminprofil.com.tr/tr/aluminyum<elektrostatik=toz-boya-c-101
(Anexo 13]

Sistem Aliiminyum

Extrusion de Aluminio

Sistem Aliiminyum cuenta con'9.lineas de prensado para la produccidn de
perfiles de aluminio,tilizando aleaciones de las series 1xxx, 5xxx y 6xxx.
La capacidad anual es dé"103,000 toneladas, permitiendo la produccion de
perfiles de hastad 4 metros'de longitud. El proceso es controlado mediante
tecnologia avanzada “wpara asegurar alta precision y calidad.
https://www.sistemal.com/en/production/extrusion/ (Anexo 14 ]

Anodizadb

El servi€io. deyanodizado de Sistem Aliminyum mejora la resistencia y el
aspectofestético de los perfiles. Este proceso esta integrado en la linea de
preduceién, asegurando acabados duraderos y de alta calidad segun las
especificaciones del cliente.
https://www.sistemal.com/en/production/anodizing/ (Anexo 15 ]

Jutesan Alu minyum

Extrusiéon de Aluminio

Jutesan Aliminyum dispone de una linea de extrusion moderna que
garantiza la produccion de perfiles de aluminio de alta precision y calidad.
Las prensas de extrusion avanzadas permiten crear productos con estrictas
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tolerancias, adecuados para diversas aplicaciones industriales y
arquitectonicas. La produccion se adapta a las especificaciones del cliente,

asegurando perfiles personalizados.
https://www.jutesanaluminyum.com.tr/en/pages/extrusion-line-45.html
[Anexo 16 ]

Anodizado

La unidad de anodizado de Jutesan tiene una capacidad anualsde, 3,000
toneladas, ofreciendo anodizados en varios colores como blanco, amarillo,
bronce, marrén, inox y negro. Este proceso aumenta la durabilidad y
resistencia a la corrosion de los perfiles, mejorando también su apariencia
estética. Cumplen con certificaciones QUALICEAT Wy “QUALANOD,

garantizando altos estandares de calidad.
https://www.jutesanaluminyum.com.tr/en/pages/anedizing-unit-46.htm/
[Anexo 17]
Capacidad:

Aunque no se han facilitado ciffas concretas de capacidad, el amplio
mercado de exportacion de Jutesan (58 paises) indica una capacidad de
produccion considerable (Turquia).

ASAS Aliiminyum [Anexo 18]

Produccion Instalaciones:

ASAS opera un enorme-eemplejo de produccidn repartido en 923.000 m?2,
con 300.000 /2 certados. Esto incluye instalaciones para tochos de
aluminio perfiles; perfiles anodizados y perfiles con recubrimiento de polvo.

Tecnologia

La empresayutiliza prensas de extrusion de ultima generacion y lineas de
preduceién integradas para diversos productos de aluminio. ASAS también
lleva a cabo I+D, mejorando continuamente sus procesos de produccion y
su-oferta de productos.

Capacidad:

Aluminio Palanquilla: 90.000 toneladas/afio

Aluminio Perfil: 75.000 toneladas/afio

Anodizado: 40.000 toneladas/afo

Polvo: 24.000 toneladas/afo (Turkish Aluminio 365). [Anexo 19]
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Formal Aliminyum

Instalaciones de produccion: Situadas en Kayseri, las instalaciones de
Formal Aliminyum ocupan 90.000 m2 con una superficie cerrada de
45.000 m2. La empresa integra varias fases de produccion, desde la
extrusion hasta el tratamiento de superficies.

Integracion tecnoldgica: Formal Aliminyum cuenta con capacidades de
anodizado, recubrimiento electrostatico en polvo y mecanizado £NGC: Se
adhieren a estrictos sistemas de gestion de calidad certificados,por las
normas ISO.

Capacidad:

Extrusion: 28.800 toneladas/afo

Anodizado: 4.500.000 m2/afio

Pintura: 2.000.000 m2/afio (Aluminio Turco 365).

Aluminio Nalbantoglu:

Instalaciones de produccién: Nalbantoglu cuenta con modernas
instalaciones en Hadimkédy ydEdirne. La empresa se centra en la produccion
de perfiles de aluminio dé alta calidad, desde la materia prima hasta el
producto acabado, en susypropias instalaciones.

Innovaciones tecnoldgicass Disponen de una sdlida capacidad interna para
el disefio de gmoldes, el prensado por extrusion y el tratamiento de
superficies,do qie garantiza una calidad y una innovacion constantes en
sus productos (Turkish Aluminium 365).

Etialuminyum

Como puede observarse en la pagina web de Etialumynium
http://www.etialuminyum.com/ , Eti Aliminyum produce sus tochos a
partir de bauxita mediante un proceso totalmente integrado, desde la
extraccion hasta la fundicion. [Anexo 20]
http://www.etialuminyum.com/en/production-facilities

Adicionalmente, Eti Aliminyum emplea modernas prensas de extrusion y
avanzadas tecnologias de refrigeracion que controlan la temperatura de
los perfiles durante el proceso de extrusion, mejorando la calidad de la
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superficie y optimizando propiedades mecanicas como la resistencia y la
ductilidad. http://www.etialuminyum.com/en/extrusion

De otra parte, las instalaciones de anodizado y recubrimiento en polvo de
Eti Aliminyum mejoran la calidad de la superficie de los perfiles de
aluminio y cumplen las normas de «calidad internacionales.”
http://www.etialuminyum.com/en/anodizing

Eti Aliminyum ha desarrollado instalaciones de anodizado de alta calidad
que mejoran significativamente la resistencia a la abrasionfy la corrosion.
http://www.etialuminyum.com/en/surface-treatment™

De igual manera, la empresa exportadora aporta informacion de la
empresa Asasalu, de la cual indica que se puede encentrar informacion
en la pagina web https://www.asasalu.com.tr/%[Anexo 21] pero la
informacion esta en inglés y en el Anexo 21 nohay traduccion oficial de
dicha informacién, por lo que no se tema en cuenta.

Adicionalmente, con respecto a las empresas ubicadas en la Republica
Popular China, indica lo siguientes:

"El documento "65 ahas.de larndustria de Extrusién de Aluminio en China"
ofrece una detallada [descripcion de los procesos de produccion utilizados
por las principales. empresas de extrusion de aluminio en el pais. A
continuacion, s€ presenta un resumen enfocado exclusivamente en los
aspectos técnices y\operativos de estos procesos, destacando a algunas
empresas,clave. [Anexo 22]

Empresas Destacadas y sus Procesos

1. Asia Aluminium Co., Ltd.

0 Capacidad de produccion: 500 kilotoneladas anuales.

0 Equipos: 46 extrusoras y lineas de tratamiento de superficies
avanzadas como oxidacion y pulverizacion importadas.

0 Procesos: Produccidn de perfiles de aluminio arquitecténicos con alta
precision dimensional (0.005mm - 0.01mm). Los productos se utilizan
en proyectos destacados como el estadio principal de la Copa Mundial
de la FIFA 2022 en Qatar [65 afos de la Industria de Extrusion de
Aluminio en Chinal .
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Phoenix Aluminum Industry Co., Ltd.

o Capacidad de produccidon: 750 kilotoneladas anuales.

o Equipos: Lineas de extrusion, fundicién, disefio y fabricacion de
moldes, tratamiento de superficies (oxidacion, pulverizacion de polvo y
fluorocarbono).

0 Procesos: Produccion de una amplia gama de productos de aluminio
para construccion y aplicaciones industriales. La empresa también se
destaca en la introduccion de innovaciones como la aleacién 6020A sin
plomo [65 afos de la Industria de Extrusion de Aluminio en Chinal .
Huajian Aluminum Group Co., Ltd.

o Capacidad de produccién: 750 kilotoneladas anuales.

o Equipos: Cerca de 100 lineas de extrusion, 5%ineas, de oxidacion y
electroforesis, 24 lineas de pulverizacion en_polvo y 5 lineas de
fluorocarbono.

o0 Procesos: Produccién de perfiles de aluminio para construccion y
aplicaciones industriales, con instalaciones avanzadas y automatizacion
en las lineas de produccion de*perfiles aislantes térmicos y otros
tratamientos superficiales [65 afos de la Industria de Extrusion de
Aluminio en Chinal .

Guangya Aluminum (Group) Co., Ltd.

o Capacidad de produccién:“600 kilotoneladas anuales.

o Equipos: Tres bases deyproduccion con 75 lineas de extrusion (8MN-
40MN), 9 lineas degpulverizacion, 4 lineas de oxidacion y electroforesis,
y 10 lineas dé perfiles de aislamiento térmico.

0 Procesos: Produccién de perfiles de aluminio para construccion e
industria, ¢on integracion de fundicion, extrusion, disefio y fabricacion
de moldeés, y diversos tratamientos de superficies. La empresa también
esta expandiéndose con nuevas plantas de lingotes de aleacion de
aluminio f65 afos de la Industria de Extrusion de Aluminio en Chinal

Jianmei Aluminum Group Co., Ltd.

0 Capacidad de produccidon: 520 kilotoneladas anuales.

0 Equipos: 52 lineas de extrusion (6 MN-90MN), 8 lineas de oxidacion y
electroforesis, 20 lineas de pulverizacion y plataformas avanzadas de
I+D y pruebas.

0 Procesos: Desarrollo de perfiles de aluminio para aplicaciones en
construccion, transporte, comunicaciones 5G y mas. La empresa ha
participado en numerosos proyectos nacionales de investigacion y ha
obtenido varias patentes [65 afios de la Industria de Extrusion de
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Aluminio en Chinal .

6. Fujian Fenan Group Co., Ltd.
o Capacidad de produccidon: 500 kilotoneladas anuales.
o0 Equipos: Mas de 100 extrusoras y lineas de produccién en bases en
Fujian, Henan y Sichuan.
0 Procesos: Produccién de perfiles de aluminio para construccion,
puertas 'y ventanas, sistemas fotovoltaicos y componentes
automotrices. La empresa esta en constante expaRsion y
modernizacidon de sus equipos y tecnologias de produccion [65anos de
la Industria de Extrusion de Aluminio en Chinal .

7. China Zhongwang Holdings Co., Ltd.
o Capacidad de produccidon: > 850 kilotoneladas anuales.
0 Equipos: Cerca de 95 extrusoras, incluyendo 22 extrusoras con
presion = 75MN (4 de 90MN, 3 de 125MN, y/2 de'225MN).
0 Procesos: Integracion de fusion y ‘colado ‘de aleaciones, disefio de
moldes, equipos avanzados y desarrollo deyproductos. Produccion de
perfiles de aluminio de alta pfecisiony,y gran seccion transversal,
utilizados en transporte, aeroespacial, maquinaria y equipos eléctricos

(65 afos de la Industria de Extrusion de Aluminio en Chinal .

8. Guangdong Xingfa Aluminum Co., Ltd.
o Capacidad de produccién: 800 kilotoneladas anuales.
0 Equipos: Lineas de produccion de extrusion (1 de 90MN, 1 de 50MN,
4 automaticas importadas), lineas de pulverizacion vertical y
horizontal, y= lineas de produccion de piezas de automoviles y
electrdnicas.
0 Procesos: Preduecion de perfiles de aluminio de precision para
transporte, informacion electronica y automdaviles ligeros. Utilizacion de
equipos,y sistemas de control digital de calidad importados de
Alémania, Reino Unido, EE.UU., Japdn e Italia [65 afos de la Industria
de Extrusion de Aluminio en Chinal .

Innovaciones y Tecnologias Avanzadas El documento arriba indicado
resalta el uso de tecnologias avanzadas en los procesos de produccion de
aluminio extruido en China, como la introduccién de extrusoras de alta
presion y sistemas automatizados de control de calidad. Estas
innovaciones han permitido mejorar la precision, la eficiencia y la calidad
de los productos de aluminio, posicionando a China como un lider mundial
en la industria de extrusion de aluminio [65 afios de la Industria de
Extrusion de Aluminio en Chinal
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https://news.metal.com/newscontent/101761053/65-years-of-
Aluminum-ExtrusionIndustry-in-China/

ESCALA DE PRODUCCION:

Ahora bien, en relacién con la Escala de Produccion, Turquia se destaca
por su diversidad de fabricantes de aluminio, desde productores de
aluminio primario hasta especialistas en perfiles de extrusion y"paneles
compuestos de aluminio. Empresas como Assan Aluminium y Sistem
Aluminium ilustran la capacidad del pais para atender una variedad de
sectores, reflejando una escala de produccion robusta.

En la publicacion web https://www.turkishaluminium365.¢om/producers
escogiendo la pestafa perfiles se observan aproximadamente 100
productores de perfiles de aluminio en Turquia [Anexo 19]

Adicionalmente En el siguiente vinculospuede observarse la importancia de
estas companias turcas: https://turkpidya.com/es/principales-
fabricantes-de-aluminio-enturquia/ [Anexo 23].

Adicionalmente, consultando la pagina
https://data.tuik.govitr/Kategori/GetKategori?p=sanayi-114&dil=2
correspondiente al DANEYSTurco,[Anexo 24], el Turkish Statistical Institute
(TURKSTAT) Annual Industrial Products (Prodcom) Survey, se observa el
siguiente comportamientesde las ventas de los productores nacionales de
perfiles extruidos en elymercado turco.

Sanayi Urinleri satg miktan, 2005 - 2022
Industnal products volume of sales (Sold volume), 2005 - 2022

Uriin Kodu

Product Code Description Olgu Birim Kodu Unit Code 2022

2442223000 Aluminium bars, reds and profiles (excluc Kilogram Kilogram 536 158 483 14
2442 26,3000 Aluminium tubes and pipes (excluding h Kilogram Kilogram 8803 T2 14
2442 26.30.00 Aluminium tubes and pipes (excluding he Kilegram Kilogram 8803 T2 14

2442 11.30.00 Unwrought non-alloy aluminium (excludin Kilogram Kilogram 125 014 2497 14
25.12.10.50.00 Aluminium dooes, thresholds for doors, wAdet sayis: Numiber of items 26 831 014 14

Dichas ventas en kilogramos adicionadas por las ventas de exportacion
permiten estimar que en 2022 la produccion turca de perfiles de aluminio
era cercana a un milléon de toneladas.
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CALCUILD PRODUCCION [if PERFILES EXTRLIDGS DE ALLIMINID DE TURDLIA
mwl | | | | | |
Produccion (34.42.22 30.0Alumindum bars, reds and proflles (e SO0 536.15B[Fuente:  |Turkish Statistical intitute | TURESTAT) Annuial Industrial Products {Prodcem| Sunvey
Producchan [24.42.26 30.0A1umindum tubes and pipes |exudin 5,00 BEDe(Fuente:  |Turkish Statistical ietitute | TURESTAT) Annual Indusirial Products (Frodcam| Suney
EAportarione: Eagi Perfiles 3.6 432902(Fuente:  |Trade Map Turidsh Statistical Institute |TURKSTAT)
Exportaciones Exp Tubos 4.5] 55eb|Fuente:  |Trade Map Turkdsh Statistical Instibute | TURESTAT)
AL | mam| s | | |

Como se observa en las publicaciones allegadas, Turquia, exporta perfiles
de aluminio a 192 paises, con un valor de $5,04 mil millones én 2021.
Turquia es un lider en exportaciones de perfiles y barrasfde aluminio, y
participa activamente en exposiciones internacionalés, incluyendo
Aluminium Ddsseldorf 2022, con 103 empresas ‘turcas, presentes. La
industria turca busca liderar en Europa con_inversiones y aumentos de
capacidad, destacando la importancia del aluminio ‘en sectores como la
defensa, construccion V. automotriz.
https://aluminiumtoday.com/news/turkish-aluminium-industry-and-
aluminiumdusseldorf-2022 [Anexol25]

Esta capacidad es proporcional a la de China, teniendo en cuenta los
mercados internos de los dos paises, donde grandes conglomerados como
JMA Aluminium demuestrén “una capacidad de produccion masiva,
respaldada por una. fuerteyinversion en I+D y tecnologia avanzada:
https://jma-aluminium.com/2019/manufacturing-workflow.html [Anexo
26]

De conformidad con, la‘publicacion 65 afios de la Industria de Extrusion de
Aluminio en‘China, en 2020, la industria de extrusion de aluminio de China
resistio laprueba en la lucha contra la epidemia de COVID-19, y su
produ€cion aleanzé un nuevo récord de 21,380 kt, un aumento del 6.5%
eén comparacion con el mismo periodo del afio anterior, representando mas
del. 70%" del total mundial. Al mismo tiempo, todos los indicadores
financieros mostraron una mejora notable. La tasa de interés sobre ventas
repuntd al 2.7% por primera vez, y el beneficio total de toda la industria
fue de aproximadamente 24.95 mil millones de yuanes. El nivel general de
tecnologia y equipamiento esta entre los mas altos del mundo. El estandar
del producto se ha alineado completamente con las normas
internacionales, convirtiéndose en el lider estandar de los materiales
extruidos de aluminio para la construccion.

Pagina | 157


https://aluminiumtoday.com/news/turkish-aluminium-industry-and-aluminiumdusseldorf-2022
https://aluminiumtoday.com/news/turkish-aluminium-industry-and-aluminiumdusseldorf-2022
https://jma-aluminium.com/2019/manufacturing-workflow.html

COLOMBIA F—
<%, Ministerio de
(. POTENCIA DE LA ! k‘t) Comercio, Industria
VIDA W

Grupo Dumping y Subvenciones

Segun el calculo del autor, en 2020, la capacidad de produccion de
aluminio extruido en China es de aproximadamente 33,000 kt (33 Millones
de Tons).

Tanto Turquia como China, aunque difieren en sus capacidades de
produccion instaladas, exhiben trayectorias paralelas en su busqueda de
innovacién, diversificacion del mercado y estrategias de exportacion
extensivas. Sus objetivos compartidos de mejorar la sostenibilidad en la
fabricacién, expandirse en aplicaciones industriales avanzadas yfampliar
sus bases de clientes internacionales subrayan sus pasiciones<como
actores fundamentales en la industria global de perfiles, de aluminio.

CALIDAD

Ahora bien, en relacion con la Calidad dél Producto Final, la calidad de los
perfiles de aluminio en ambos paises se mantiene alta gracias a la
implementacién de estrictos controleswy. normas de calidad en cada etapa
de la produccidn. Las aleaciones dé aluminio utilizadas poseen propiedades
como ligereza, resistencia a la corresion, maleabilidad y conductividad
térmica, haciéndolas ideales para una amplia gama de aplicaciones
industriales y de construcgiéns https://perfilesaluminio.net/proceso-de-
fabricacion-de-aluminio-caracteristicas-yaplicaciones/#google vignette

Existen convergencias notables entre los estandares TSE y GB aplicados a
los perfiles de aluminio:

Aunque los estandares TSE (Turkish Standards Institution) y GB (Guobiao,
"Normas Nacionalés" de China) se desarrollan en contextos geograficos y
regulatorios “\diferentes, comparten sustanciales similitudes en sus
énfoques y requisitos para la estandarizacion de perfiles de aluminio. Estas
similitudes reflejan un esfuerzo comun por asegurar la calidad, seguridad
y eficiencia de los perfiles de aluminio en aplicaciones globales. Entre las
principales areas de similitud, destacan:

a. Composicion Quimica
Ambos estandares especifican con detalle la composicion quimica de
los perfiles de aluminio, estableciendo limites para los elementos
constituyentes. Esta similitud asegura que los perfiles de aluminio
producidos bajo ambos estandares posean caracteristicas materiales
consistentes, lo que es fundamental para su desempefo en aplicaciones
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estructurales y de disefo.

Propiedades Mecanicas

Tanto los estandares TSE como los GB definen los criterios para las
propiedades mecanicas, como la resistencia a la traccion, el limite
elastico y la elongacion. Estas propiedades determinan la capacidad de
los perfiles de aluminio para soportar cargas y tensiones sin deformarse
ni fallar, lo que es crucial para garantizar la seguridad y durabilidad de
las estructuras y productos finales.

Dimensiones y Tolerancias

Los estandares establecen guias claras sobre las dimensiones y
tolerancias permitidas para los perfiles de aluminio, facilitando asi la
interoperabilidad y el intercambio entre diferentes fabricantes y
aplicaciones. La uniformidad en este aspectoyes ‘vital para la
compatibilidad en la construccion y la manufactura, permitiendo que
componentes de diferentes origenes §e ensamblen con precision.
Métodos de Ensayo y Control de Calidad

Ambos conjuntos de estandaresycomparten métodos de ensayo
similares para evaluar las propiedades ‘de los perfiles de aluminio,
incluyendo pruebas de composicion quimica, pruebas mecanicas y
analisis de superficie. Estos métodos garantizan que los productos no
solo cumplen con las €specificaciones técnicas sino que también
alcanzan un niveldde calidad consistente y confiable.

Normativas de SeguFidad yaRendimiento

Los estandares TSE y GB incluyen requisitos de seguridad y rendimiento
para asegurar que losyperfiles de aluminio sean adecuados para su uso
en entorngs exigentes, como construcciones civiles, transporte y
aplicacionesvaeroespaciales. Esta convergencia refleja un compromiso
compatrtido con'la seguridad del usuario final y la integridad estructural
degdosyproyectos.

Dadoewslo anterior, las similitudes entre los estandares TSE y GB para
perfiles de aluminio demuestran un esfuerzo por establecer
benchmarks de «calidad y seguridad que sean reconocidos
internacionalmente. Estas convergencias facilitan la colaboracion y el
comercio global, asegurando que los productos de aluminio cumplan
con expectativas de rendimiento consistentes en diferentes mercados.
La adhesidon a estos estandares contribuye significativamente a la
innovacion y la sostenibilidad en la industria del aluminio, promoviendo
practicas que son esenciales para el desarrollo de soluciones de
ingenieria avanzadas y responsables. Los niveles de calidad de los
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perfiles turcos y chinos son entonces similares.

Desafios Comunes

Ambos paises enfrentan desafios similares en la produccion de
aluminio, incluyendo la variabilidad en la calidad de las aleaciones de
aluminio y la complejidad del proceso de extrusion. Sin embargo,
gracias a la experiencia acumulada y a las mejoras continuas en los
procesos de produccion, tanto Turquia como China han logrado“superar
estos obstaculos, manteniendo su posicion como lideres en‘el snereado
global del aluminio.

A continuacidn ilustramos algunos puntos de sumayimportancia en
relacion con las disposiciones de calidad aplicables ‘@ los perfiles,
partiendo adicionalmente de la COINCIDENCIA de varios paises de
exportacion entre estos dos gigantes de los perfiles de aluminio, lo que
conlleva la necesidad de cumplir las mismas normas técnicas de
calidad.

Para ello basta observar el anexe‘en que se identifican los paises de
exportacion de China y Turquia.

GB/T 5237.1-2017 (China)

e Ambito de Aplica€ién: “Especificamente disefiada para perfiles de
aluminio arquitectonicos.

e Detalles: Se “eentras=en perfiles con acabado de molino, es decir,
extrusiones'de aluminio que no han recibido tratamientos superficiales
post-extrusion.

e Requisitos:«"Incluye requisitos especificos para la composicion
quimica, ‘propiedades mecanicas y tolerancias dimensionales de los
perfiles de aluminio.

e Aplicacion: Utilizada principalmente en aplicaciones de construccion y
edificacion donde la estandarizacion de dimensiones y acabados es
crucial.

e Pruebas: Establece métodos de prueba especificos para verificar el
cumplimiento de las normas, incluyendo pruebas mecanicas y
comprobaciones dimensionales.

TS EN 755-9 (Turquia)
e Ambito de Aplicacién: Parte de la serie mds amplia EN 755 adoptada
en Turquia, aplicable a varillas, barras, tubos y perfiles extruidos de
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aluminio y sus aleaciones.

e Detalles: Incluye especificaciones para tolerancias en dimensiones y
forma, asegurando que los productos sean consistentes e
intercambiables.

e Requisitos: Establece pautas detalladas para la composicion quimica,
propiedades mecanicas y desviaciones aceptables en dimensiones y
formas.

e Aplicacion: Utilizada en una variedad de industrias, in€luyendo
construccién, automotriz y manufactura, tanto para apli€aciones
estructurales como estéticas.

e Pruebas: Requiere el cumplimiento de protocolos de/ pruebas
europeos, que incluyen evaluaciones de resistencia a'la traccion, limite
elastico y elongacion, entre otros.

Ambas normas son fundamentales en' sus respectivas regiones para
asegurar que los perfiles de aluminio cumplan, con criterios estrictos de
seguridad, calidad y rendimiento. Cemparten el objetivo comun de definir
requisitos precisos para asegurar-que los productos de aluminio puedan
ser utilizados de manera segura en diversas aplicaciones, particularmente
en la construccion y la manufactura ‘industrial. Estas normas también
facilitan el comercio interna€ional al asegurar que los productos cumplan
con criterios reconotidos “globalmente, apoyando asi a exportadores e
importadores en adherifse,a nermas de calidad y seguridad.

Finalmente, y a modo desfesumen, los datos aqui entregados relativos a
los procesos de produccion de perfiles de aluminio en Turquia y China
destacan lapimportancia de la innovacion tecnoldgica, la calidad de la
materia prima y<los estrictos controles de calidad en la fabricacion de
productes, de, aluminio de alta calidad. La similitud en los procesos
productivosyy la escala de produccion subraya la capacidad de ambos
paisespara competir en el mercado global, ofreciendo productos que
cumplen con las expectativas de calidad y rendimiento en diversas
industrias.

En conclusion: i) se ha demostrado que Turquia es de lejos un mejor pais
para ser considerado como sustituto de China en relacion con el producto
perfiles extruidos de aluminio; ii) por tanto, Canada no debe ser
considerado como tal en el presente caso; y finalmente, iii) llevando a cabo
exactamente el mismo anadlisis de los peticionarios y de la SPC, pero en
relacion con Turquia - que ofrece una real sustitucion - el valor normal a
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ser tomado para el periodo de analisis de dumping, equivale a
USD$4,99/kilogramo de perfil extruido de aluminio.”

2.1.4.1.3.3 Turquia como tercer pais sustituto de la Republica
Popular China, propuesto por las sociedades importadoras
ALUMINUM & GLASS PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC
S.A.S. y ROMARCO S.A.S.

Mediante comunicacion recibida el 13 de junio de 2024, las sociedades
importadoras ALUMINUM & GLASS PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y
VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO S.A.S., solicitaro® cambiarhel pais
sustituto de la Republica Popular China de Canada ailurquia,“para lo cual
aportaron la siguiente informacion, con el propdsito de que,la Autoridad
investigadora pudiera contar con los mayores elementos de juicio para la
adopcidén de la determinacion final:

"Con el valor normal calculado por la Autoridad Investigadora en
la Resolucion 093 del 15 de abril de 2024(6,08 USD FOB/Kg) con
Canada como tercer pais sustituto, 96,8% de las importaciones a
Colombia de los productos investigados de origenes diferentes a
China se habrian hecho a precios de dumping.

De acuerdo con la informagidon desimportaciones de la DIAN, disponible en
LegisComex, entre el 22 deiseptiembre de 2022 a 21 de septiembre de
2023 (periodo de ahalisis, para la determinacion de la existencia de
dumping), se observa que el 96,8% de las importaciones totales en
volumen se realizaron a“precios por debajo del “valor normal” calculado
por la Autoridad en laxdeterminacion preliminar (6,08 USD FOB /Kg), las
cuales ademassde (China, provienen de paises como Israel, Ecuador y
Venezuela, entre.otros.

Ahora bien, si’bien se reconoce que entre el 22 de septiembre de 2022 a
21 defseptiembre de 2023 el 3,2% de las importaciones de los demas
origenes se realizaron a un precio superior al “valor normal” calculado por
la Autoridad, se encuentran precios de exportacion como el de Canada,
pais del cual se originaron tan solo el 0,00067% de las importaciones del
producto investigado, a un precio de 12,20 USD FOB /Kg,; es decir, el
producto importado de Canada no corresponde a un precio equiparable al
del resto de las importaciones del Producto a Colombia. Adicionalmente,
como se mostrara mas adelante, Canada no esta en el grupo de los
primeros diez (10) exportadores del Producto en el mundo, y tampoco
entre los principales origenes de importacion de Colombia.
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Tabla 1. Producto investigado: Precio de exportacién US$ FOB/KG de todos los origenes de
importacion de Colombia, entre el 22 de septiembre de 2022 al 21 de septiembre de 2023.

) . Precio USD FOB / Participacion sobre el
Pais de origen KG volumen total importado
| China | 3,21 | 85,1% |
Israel 547
Ecuador 4,81
Hong Kong 3,30 11,7%
Venezuela 3,09
Chipre (UE) 0,20
| Demas Origenes | 10,88 | 3,2% |

Fuente: Elaboracion propia con datos de LegisComex, de acuerdo con la metodologia de depuracion de importaciones
realizada por la Autoridad Investigadora (exclusion importaciones del Peticionario, valor FOB igual a cero, y las realizadas
bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion (Plan Vallejo)).

Llegado a este punto, al considerar, como /“valor normal” el
correspondiente a 6,08 USD FOB/Kg, el 96,8% del'volumen importado a
Colombia de todos los origenes durante éhmisme periodo se habria hecho
a precios de dumping. Por consigtiente, ely‘valor normal” calculado con
Canada como tercer pais sustitute denota una incongruencia con la
realidad del mercado internacional y-nacional, incluyendo los precios de
exportacion del producto producido localmente, y hace necesario una
modificacion del tercer paisg@nia presente investigacion (como se ahonda
en los siguientes acapites).

Asi las cosas, se tiene que el precio de exportacion de Canada no
corresponde a ung'valer narmal”. Respecto a este punto, el sentido de la
expresion “valor.normal”ha sido objeto de discusion en varios casos ante
la OMC, en les que se ha concluido que el promedio del “valor normal”
requiere observar Ias transacciones realizadas “en el curso de operaciones
comerciales normales”:

'7.272 Al examinar el significado de la expresion "un promedio ponderado
del valorinormal”, atribuimos especial importancia al sentido de la
expresion "valor normal”. Observamos que el parrafo 1 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping se refiere al valor normal como al "precio
comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un
producto similar destinado al consumo en el pais exportador".?°

"143. (...). No obstante, incluso cuando las partes son totalmente
independientes, la transaccion puede no realizarse "en el curso de
operaciones comerciales normales". En esta apelacion, no necesitamos

29 Informe del Grupo Especial, Argentina - Derechos antidumping definitivos sobre los pollos
procedentes del Brasil.
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definir todas las circunstancias en las que las transacciones pueden no
realizarse "en el curso de operaciones comerciales normales". Basta con
reconocer que, (..), una venta podria no realizarse "en el curso de
operaciones comerciales normales”, ya porque el precio de venta sea
superior al precio propio de las "operaciones comerciales normales" o
porque sea inferior a ese precio.?°

Para el caso presente, si bien el producto de Canada se presume un
producto similar al objeto de investigacion, el “valor normal” mey,puede
tomarse como un precio comparable en el curso de operaciones normales.
Prueba fehaciente de lo anterior es que, con el "valor normal”“determinado
por la Autoridad de forma preliminar, un 96,8% de las importaciones de
todos los origenes se habrian hecho a precios de dumping.\Renotandose,
de esta manera, que el precio de venta de Canada, es muy superior al
precio propio de las “operaciones comerciales normales” de Colombia. Lo
que resulta, a todas luces, contrario a lo queyseé ha-definido como "“valor
normal”y, por consiguiente, se prueba que Canada no se apropiado para
ser considerado por la Autoridad como tercerypais sustituto.

Desde Colombia se vienenrealizado( exportaciones de Ilos
productos investigados a precios considerablemente inferiores al
"valor normal” determinado preliminarmente por la Autoridad
(6,08 USD FOB /Kg) con Canada como tercer pais sustituto.

De acuerdo con cifras de 1a DIAN,, disponibles en Legiscomex, al calcular
el precio USD FOB/KG_de exportacion para cada uno de los exportadores
colombianos de perfiles ), extruidos aluminio, clasificadas bajo las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.0,
7608.20.0000, .se “encuentra que en el periodo de andlisis para la
determinacion de.a existencia de dumping (22 de septiembre de 2022 a
21 de septiembre de 2023), Colombia exportd al mundo el Producto por
un preciode 5,63°USD FOB/Kg.

Adicionalmente, como se muestra en la siguiente tabla, las empresas
exportadoras que registran un precio inferior a 6,08 USD FOB /Kg,
exportaron el 99,06% del volumen neto exportado por Colombia, y en el
agregado exportaron a un precio de 5,58 USD FOB /Kg. Mientras que las
empresas exportadoras que registran un precio superior a 6,08 USD FOB
/Kg tan sdlo exportaron el 0,94% del volumen neto exportado por
Colombia.

30 Informe del Organo de Apelaciones, Estados Unidos - Medidas antidumping sobre determinados
productos de acero laminado en caliente procedentes del Japén.
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Tabla 2. Exportaciones colombianas de perfiles extruidos aluminio, subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.0, 7608.20.0000: 22 de septiembre de 2022 a 21 de septiembre
de 2023

Porcentaje
Valor FOB Peso en Precio FOB  exportaciones

(USD) kilos netos UsSD /KG totales en
volumen (%)

5,68 99,06%

Empresas exportadoras con precio de
exportacion inferior a 6,08 USD FOB/KF
Empresas exportadoras con precio de
exportacion superior a 65,08 USD FOB/KF

Total 46.065.377 8.179.301 5,63 100,00%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la DIAN disponibles en LegisComex.

45.226.591 8.102.052

838.787 77.249 10,86 0,94%

Adicionalmente, cabe resaltar que, ALUMINA S.A. (ALUMINIO NACIONAL
S.A. EN REORGANIZACION) exportd durante el periodo,de analisis para la
determinacion de existencia de dumping perfiles extruides dé aluminio a
un precio de 5,02 USD FOB/KG, precio inferior al “valor-normal” (6,08
USD FOB /kg) determinado preliminarmente{ponia Autoridad en 1,05 USD
FOB/KG, correspondiente a una diferencia de 21,03%. Asimismo, es
importante resaltar que empresas con ‘“wolumenes importantes de
exportacion, como ALUMINIOS DE COLOMBIA S.A y ALE ALUMINIOS
S.A.S., exportaron durante el periodo'de la_investigacion a un precio de
4,67 USD FOB/KG y 4,63 USD, FOB/KG respectivamente; en otras
palabras, a un precio por debajo del “valor normal” establecido por la
Autoridad. Denotandose, nuevamente, que el “valor normal” no es
adecuado a la realidad del mercado colombiano.

Igualmente, en el afio 2023,se evidencia que Colombia exporté al resto
de mundo el Producté objetode investigacion a un precio de 5,47 USD
FOB/Kg, inferior al registrado en el periodo de andlisis para la
determinacion de“existencia del dumping. En suma, se tiene que las
empresas exportadoras que registran un precio inferior a 6,08 USD FOB
/Kg, exportaronsel 98,91% del volumen neto exportado por Colombia, y
en el agregado exportaron a un precio de 5,42 USD FOB /Kg, mientras
que las_empresas exportadoras que registran un precio superior a 6,08
USD(FOB’/Kgrtan sdlo exportaron el 1,09% del volumen neto exportado
por Calompbia.

Tabla 3. Exportaciones colombianas de iles extruidos aluminio, subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.0, 7608.20.0000: ario 2023.

Porcentaje
Valor FOB Peso en Precio FOB exportaciones

(USD) kilos netos USD /KG totales en
volumen (%)

Empresas exportadoras con precio de
| exportacion inferior a 6,08 USD FOB/KF 41838335 7723409 542 98.91%

| Empresas exportadoras con precio de
exportacion superior a 6.08 USD FOB/KF 858.965 84.872 10,12 1.09%

Total 42.697.299 7.808.281 5,47 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la DIAN disponibles en LegisComex.
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Adicionalmente, en 2023 ALUMINA S.A. exportd perfiles extruidos de
aluminio a un precio de 4,96 USD FOB/KG, precio que resulta,
nuevamente, inferior al “valor normal” determinado preliminarmente por
la Autoridad (6,08 USD FOB/kg). Ya empresas como ALUMINIOS DE
COLOMBIA S.A y ALE ALUMINIOS S.A.S., exportaron a 4,60 USD FOB/KG
y 4,57 USD FOB/KG respectivamente. Reflejandose, de manera evidente,
qgue el “valor normal” determinado por la Autoridad destaca por su
anormalidad dentro del mercado colombiano.

Para analizar en detalle el precio de exportacion de glas empresas
Peticionarias (ALUMINIO NACIONAL EN REORGANIZACION - ALUMINA
S.A. y ALUICA S.A.S.), en la siguiente tabla se muestran,/las exportaciones
mensuales de estas durante el periodo de analisis para la. determinacion
de existencia de dumping (22 de septiembre de 2022 al.21 de septiembre
de 2023).

A partir de dicha informacidn, es evidente que un'valor normal” de 6,08
USD FOB/Kg carece de fundamento. y‘razonabijlidad. Las Peticionarias
realizaron exportaciones durante el periodoxde dumping a destinos como
Estados Unidos, Ecuador, Martinicay Puerto Rico, Peru, entre otros, a un
precio de 5,00 USD FOB /KG. Incluse,considerando los meses de julio a
septiembre de 2023, las peticionarias exportaron por el valor de
aproximadamente 4,50 USD FOB /KG. Por lo tanto, de ser cierto que el
valor normal de los perfile§ extruidos de aluminio corresponde a 6,08 USD
FOB/Kg, las empresas.Peticionarias estarian admitiendo que exportan a
precios de dumping, lo “que” demostraria una de dos cosas: (i) las
empresas peticionarias_incurren en un dafio autoinfligido a su industria,
que no se relaciona, con las importaciones originarias de la Republica
Popular China, o (iii) pretenden acaparar el mercado de perfiles extruidos
de aluminijo»astravés de la imposicion de derechos antidumping por un
“valor normal” que resulta, desde todos aspectos, inalcanzable para el
mercade, nacional. En ambas circunstancias, los Peticionarios estarian
pretendiendo utilizar los derechos antidumping de manera contraria con
el proposito de este mecanismo.
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Tabla 4. Producto Investigado: Exportaciones de las empresas peticionarias, entre el 22 de septiembre
de 2022 a 21 de septiembre de 2023

Precio
Afio | Mes | Valor FOB (USD) P“”“;';f"" USD FOB
IKG

9 232,523 41.185| 565

10 691.993 121.453] 5,70

2022 791.878 155.804] 5,08
12 510.812 107.016 | 4.77

1 308.736 50053 523

2 769.391 134.103| 574

3 638.211 116.601 | 547

4 587.344 113.418] 5,18

2023 5 643.196 132.647 | 4.85
6 733.590 143.746 | 5,10

7 1127.778 250.588 | 4,50

8 717.598 147.624 | 4.86

9 758.698 170.936 | 4,44

Total 8.561.924 1701.833| 5,03

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DIAN disponibles en LegisComex.

Lo anterior, ademas de resaltar la utilizaciomyincorrecta de la herramienta
de antidumping, evidencia que las empresas Peticionarias realizaron una
escogencia sesgada del tercer pais sustituto, puesto que la escogencia de
Canada para el calculo del valor nermal pretende castigar excesivamente
a los importadores de la Republica Poepular China, habiéndose demostrado
qgue los Peticionarios exportan a precios menores que el “valor normal”.
En otras palabras, los exportadores colombianos pueden competir
internacionalmente con precios'de venta FOB razonables para el mercado,
pero solicitan, justificandosebajo argumentos de supuesta necesidad, que
la Autoridad perjudique, al, importador colombiano de Productos
provenientes deyla Republica Popular China, haciendo que el costo sea
mucho mayor del‘que‘le.cuesta a sus clientes en el exterior.

En conclusidn, tanto las empresas exportadoras colombianas, como el
Peticionario, exportan por debajo del “valor normal” calculado con Canada
como tercer pais sustituto. De lo anterior, se puede concluir que:

e AproXimadamente el 100% de las exportaciones colombianas de perfiles
extruideside aluminio se hacen a precios de dumping,; o
e El valor normal no es 6,08 USD FOB /Kg.

En ese sentido, respetuosamente se solicita a la Autoridad no
considerar a Canada como tercer pais sustituto, pues su precio de
exportacion al mundo (excluido Colombia) dista de ser un “valor
normal” para la realidad del mercado colombiano, lo que genera
grandes distorsiones en los analisis realizados por la Autoridad.

Llegado a este punto, se proceden a exponer las razones porqué Turquia
es un tercer pais sustituto mas apropiado que Canada.
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La relevancia de Turquia en la produccion mundial de aluminio.

Como se muestra en la siguiente tabla, Turquia es el tercer exportador
mundial de perfiles extruidos de aluminio en términos de valor, después
de China y Alemania. De acuerdo con cifras de Trade Map entre octubre
de 2022 y septiembre de 2023,3 Turquia representa el 8,6% de las
exportaciones mundiales en valor del agregado de las partidas
arancelarias 7604.21, 7604.29 y 7608.20, ubicandose después de China
y Alemania, paises que concentran el 17,3% y 12,2% de las exportaciones
mundiales en valor.

Tabla 5. Principales exportadores mundiales partidas 760421, 760429 y 760820, octubre 2022-
septiembre 2023. Valor (Miles USD)

Participacion en exportaciones
Valor (Miles USD) mundiales en valor (%)
* | Pais exportador Agregado Agregado
760421 760429 760820 760421 | 760429 | 760820 | sub-

partidas partidas

1| China 1863475| 1569.652 520.491| 3962618| 263%| 115%| 244%| 17.3%
2 [ Alemania 1146601 1373972 280.478| 2801.051| 16.2%| 101%| 12.9%| 12.2%
3 [ Turquia 566.498 | 1.358.080 41743 10966330 B8.0%| 0.9%| 19%| B86%
4 | Espana 569.811 300.685 22455 1492951 B80%| 6.6%| 1.0%] 65%
5 [ Italia 199.903 | 1.008.439 89512 1.297.854|  2.8% | 7.4%| 4.1%|  57%
. Ef;ifgz Unidos de 130.355 877.245 281579 | 1289179 18%| 64%| 130%| 56%
7 [Polonia 43044 780.004 B4.624 908572 0.6% |  57%| 39%|  4.0%
8 [ Paises Bajos 69,579 704.110 39.499 813.188 | __1,0% | 52%| 1.8%|  3.5%
9 [ Bélgica 119.762 579.394 106.830 805.986|  1.7% | 42%| 49%|  35%
10 | Austria 375217 365.804 23.834 764.855|  53% |  27%|  1.1%| _ 3.3%
11| Canada 242.752 275.162 20.883 538.797 | 3.4% | 2,0%| 1,0%]  2,3%

* Ranking segtn valor exportado del mundo para el agregado de las partidas 760421, 760429 y 760820.
Nota: Elaboracion propia con datos mensuales de exportaciones de Trade Map (fecha de consulta 29 de febrero de 2024).

Mientras que, efArtérminos de volumen, Turquia es el segundo exportador
mundial de perfiles extruidos de aluminio, después de China. Entre
octubre de 2022 y septiembre de 2023,4 Turquia representa el 9,2% de
las exportacionés mundiales en el volumen agregado de las partidas
arancelarias 7604421, 7604.29 y 7608.20, ubicandose después de China,
pais que concentra el 25,5% de las exportaciones mundiales, tal como se
muestra en larsiguiente tabla.

Tabla 6. Principales exportadores mundiales partidas 760421, 760429 y 760820, octubre 2022-
septiembre 2023. Volumen (KG)

Part en exp
Volumen (KG) mundiales en valor (%
* | Pais exportador Ao Agregado
760421 760429 760820 sy 760421 | 760429 | 760820 sub-
1| China 536.822.266 | 438.107.991 | 118.355.910 | 1.093.286.178 | 37.8% |  17.3% | 36.2% |  25.5%
2| Turquia 118.610.307 | 269.532.004 | __ 6.190.975 304 334186 8.3% | 10.6% 1.9% 9.2%
3 [ Alemania 151.898.000 | 174.961.000 | _27.363.000 354 222 000 10.7% 6.9% B.4% B.3%
4 | Espana 104 547 468 175.425 470 1.693 167 281.666.105 7 .4% 6,9% 0,5% 6,6%
5 | Italia 35.145.612 171.424 176 13.485.157 220.054.945 2.5% 6.8% 4,1% 5,1%
& | 53tados Unides de 19.024.588 | 128.592.342 | 35.709.099 183.326.029 1,3% 5.1% 10,9% 4,3%
7 [ Polonia 5.840.136 | 133.106648|  5.443.790 144 482583 0.4% 5.3% 1.7% 3.4%
8 | Paises Bajos 10.137.020 | 124.602.138 | __5.779.601 140.518.759 0.7% 4.9% 1.8% 3.3%
9| Beélgica 16.808.600 | _98.550.768 | _16.747.919 132.107.287 1.2% 3.9% 5.1% 3.1%
10 | Austria 50.301.061 | 58.124.606 |  3.530.677 122.055.434 4.2% 2.3% 1.1% 2.0%
11 Canada 45.022.209 | 40.854.676| 2.788.178 88.665.062 3.2% 1.6% 0.9% 2.1%

* Ranking segun el volumen exportado del mundo para el agregado de las partidas 760421, 760429 y 760820.
Mota: Elaboracion propia con datos mensuales de exportaciones de Trade Map (fecha de consulta 29 de febrero de 2024).
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Adicionalmente, en el periodo para el calculo del dumping determinado
por la Autoridad (22 de septiembre de 2022 al 21 de septiembre de 2023),
Turquia es el doceavo origen de las importaciones del Producto
investigado, con una participacion de 0,11% en el volumen importado por
Colombia. Aunque Turquia no se encuentra dentro de los principales
origenes de importacion del Producto investigado, esta muy por encima
de Canada, pais del cual proviene tan sélo el 0,00067% de las
importaciones colombianas del producto.

Tabla 7. Producto investigado: Participacion de los paises de origen de las importaciones de
Colombia, entre el 22 de septiembre de 2022 al 21 de septiembre de 2023

Participacién
. Pais de origen o] en volumen
(KG) importado

1 | China 16.256.404.93 85.07%

2 | Ecuador 1.876.763.38 9.82%

3 | Hong Kong 230.268.88 1,21%

4 |Espafa (UE) 203.060,39 1,06%

5 |ltalia (UE) 108.868,76 0,57%

6 | México 102.139,86 0,53%

7 |Venezuela 64.103,65 0,34%

8 | Chipre (UE) 63.180,00 0,33%

9 |Corea Del Sur 35.495,88 0,19%

10 | Brasil 28.954,91 0,15%
11 | Emiratos Arabes Unidos 26.498,01 0,14%
12 | Estados Unidos 25.891,95 0,14%
13 | Turquia 20.767.24 0,11%
14 | Alemania (UE) 15.904,91 0,08323%
15 | Chile 12.142 .90 0,06355%
16 | Paises Bajos (UE) 11.325,79 0,05927%
17 | Reino Unido (UE) 8.594,73 0,04498%
18 | Polonia (UE) 442477 0,02316%
19 | Bélgica (UE) 3.158,52 0,01653%
20 |Pemn 1.930,00 0,01010%
21 |Rusia 1.896.59 0,00993%
22 | Grecia (UE) 1.564,00 0,00818%
23 | Malasia 1.440.01 0,00754%
24 |lIsrael 1.216,86 0,00637%
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Participacion

. Pais de origen “T;ET“ en volumen

importado
25 | Taiwan 1.106,10 0,00579%
26 | Bahréin 676,00 0,00354%
27 | Bulgaria (UE) 377,64 0,00198%
28 |India 290,00 0,00152%
29 | Francia (UE) 234,96 0,00123%
30 | Argentina 129,71 0,00068%
31 |Canada 127,84 0,00067 %
32 | Suecia (UE) 73,39 0,00038%
33 | Suiza 14,95 0,00008%
34 | Repiblica Checa (UE) 11,26 0.00006%
35 | El Salvador 9,00 0,00005%
36 | Colombia 6,18 0,00003%
37 | Hungria (UE) 1,84 0,00001%
38 | Japdn 0,39 0,00000%
39 | Sudafrica 0,12 0,00000%
Total 19.109.056,30 100,00%

* Ranking segin el volumen importado entre el 22 de septiembre de 2022 al 21 de septiembre de 2023.
Fuente: Elaboracion propia con datos de LegisComex, de acuerdo con la metodologia de depuracion de importaciones
realizada por la Autoridad Investigadora en el Informe Técnico de Apertura (exclusion importaciones del Peticionario, valor
FOB igual a cero, vy las realizadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Impaortacion — Exportacian (Plan Vallejo)).

De acuerdo con las cifras de exportaciones de Turquia, obtenidas en Trade
Map, para el periodo comprendido-entre octubre de 2022 y septiembre de
2023, el valor de las exportaciones de Turquia al resto del mundo
(excluido Colombia) de perfiles extruides de aluminio ascendid a 1.966,1
millones de ddlares y mas de"394,3 millones de kilogramos.

A partir de la informacién anterior, se concluye que el valor normal de las
exportaciones de perfiles extruidos de aluminio corresponde a 4,33 USD
FOB / Kg, cifra calculada a partir de las exportaciones de Turquia al resto
del mundo (excluide,Colombia).

Ademas, teniendo en cuenta que, de acuerdo con cifras de la DIAN
disponibles en Legiscomex, el precio de exportacion de China a Colombia
de perfiles extruidos de aluminio durante el periodo para el calculo del
dumping corresponde a 3,21 USD FOB /KG, y de acuerdo con las
exportaciones de Turquia al resto del mundo el valor normal del producto
es.de 4,99 USD FOB /KG, se encuentra un margen absoluto de dumping
de' 1,78 USD /Kilogramo (y no de 2,88 USD /KG como lo indica la
Autoridad), lo que equivale a un margen relativo de 55,37% con respecto
al precio de exportacion (y no de 90% como lo indica la Autoridad en el
Informe Técnico de Apertura, p. 163).

Los procesos de produccion en Turquia y en la Republica Popular
China.

Sobre este punto, cabe resaltar que en la Republica Popular China y
Turquia se emplean procesos de extrusion avanzados, ofreciéndose
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procesos de aleacion del aluminio extruido que permiten cortes del
producto en la longitud deseada por los clientes, procesos de alta calidad
de anodizado y revestimiento, procesamiento mecanico de los perfiles de
aluminio y embalaje a la medida.>!

Al respecto, y de acuerdo con el documento del proveedor ZINCA METAL
(Anexo 3) y la informacion disponible en la pagina web de KALIBRE
ALUMINYUM?? de Turquia, el proceso productivo de los perfiles extruidos
de aluminio originarios de Turquia esta conformado por las siguientes
etapas:

1. El proceso de produccion de perfiles extruidos de aluminio comienza en
la materia prima, a saber: la bauxita. Esta pasa per un_proceso de
molienda, que, mediante el refinado de ésta, permite obtenerse alumina
(i.e. déxido de aluminio).

2. Luego de un proceso de calor y filtraciony la aldmina se seca hasta
obtenerse un polvo blanco. 3. Este polvo blance, es luego utilizado en el
proceso de electrificacion, cuyo resultado es aluminio liquido.

4. Una vez se funde este aluminio, se forman los lingotes que se utilizan
en el proceso de extrusion.

5. El proceso de extrusion consiste, en calentar el lingote de aluminio y
exprimirlo con una prensa. 6. El perfil.extruido resultante se coloca en una
mesa receptora, donde pasa por un proceso de enfriamiento.

7. Luego, el perfil se templa yase corta a la longitud determinada por el
cliente.

8. Finalmente, el producto resultante pasa por un proceso de oxidacion,
revestimiento, recubfimientosy/o tratamientos términos; lo que también
dependera de las necesidades de cada cliente.

9. Una vez finalizada la etapa de produccion, el producto se embala y
envia al destifo convenido.

Contrastando este procedimiento con el procedimiento esbozado por los
Peticionarios,para el aluminio originario de la Republica Popular China
(Tomo 4, p. 41), se demuestra que el proceso productivo de ambos paises
resulta idéntico: la materia prima para la produccion es equivalente
(bauxita), el proceso de produccion de los lingotes (billets) de aluminio
coinciden, se requieren de maquinas extrusoras para la produccion de los
pérfiles de aluminio, cuyas especificidades en ambos paises dependen de
las solicitudes del cliente, y ambos productos requieren un proceso de
oxidacion, revestimiento y/o tratamientos térmicos que variaran
dependiendo de los usos especificos para los perfiles extruidos de aluminio
que se requieran. Demostrandose, de esta manera, que los procesos de

31 Ver la siguiente fuente: https://www.zincametal.com/en/production/aluminium-extrusion/
32 La explicacion detallada del proceso de produccién se encuentra en el siguiente enlace:
https://kalibrealuminyum.com/extrusion-of-aluminum/
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produccion en Turquia y en la Republica Popular China son idénticos.

Como prueba de lo anterior, se adjuntan documentos del proveedor
ZINCA METAL que explica detalladamente el proceso mecanico (anexo 4),
de anodizado (anexo 5) y de revestimiento (anexo 6) en la produccion de
perfiles extruidos de aluminio en Turquia.

La escala de produccion.

Sobre este punto, cabe sefalar que Turquia, siendo el{tercer, (3)
exportador mundial de perfiles extruidos de aluminio, desta€a por ofrecer
una amplia variedad de fabricantes de aluminio, que va desde productores
de aluminio en su forma primaria, hasta grandes,compafias de perfiles
extruidos de aluminio. Al respecto vale resaltar queyde acuerdo con una
presentacion de la Asociacion de Industriales de Aluminio de Turquia
(TALSAD, por sus siglas en turco) en el Alum Forum-delafio 2021 (anexo
7), la industria de aluminio de Turquia €uenta cen: una (1) compafia de
fundicién; doce (12) productores de aluminio” forjado, diez (10)
fabricantes de rodillos y placas de aluminio; setenta y ocho (78)
compahias de extrusion; trece (183) fabricantés de alambres y cabes y,
fabricantes de envases. Esta industfia, reflejada por compafias del
tamafo de Sistem Aliminyum??, demuestran la capacidad de Turquia para
atender una amplia variedad de sectores, asi como una escala de
produccion robusta.

Al contrastar el tamafieyde ‘€sta industria con el de la Republica Popular
China, se puede ver que los\tamahfos de ambas industrias son semejables.
La produccion ‘de aluminio en China estd compuesta por grandes
conglomeradosdeyproductores de aluminio, tales como: Shanghai
Aluminium Trade.Association®*, Guangdong Aluminum Associatio Co.
Ltd.?> y Alumintm Corporation of China Ltd.?°, demostrando que se trata
de una iAdustriasFrobusta, que atiende escalas de produccién de indole
masivamAsiilas cosas, destacando la cercania en la escala de produccion
con la ipdustria turca.

La calidad de los productos.
En‘lo que se refiera a la calidad de los productos de la Republica Popular

China y aquellos de Turquia, se tiene que ambos cumplen con normas
técnicas similares, permitiéndoles garantizar una calidad alta en la

33 Ver: https://www.sistemal.com/en/company-profile/

34 Ver: https://aluminium-stewardship.org/about-asi/members/Shanghai-Aluminum-Trade-
Association

35 Ver: https://www.gdaa-alu.com/

36 Ver: https://www.chalco.com.cn/en/
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produccion de sus perfiles extruidos de aluminio. Si bien se reconoce que
existe una distincion entre los Turkish Standards Institution y el Gubiao
Standards (que hace referencia a las “"Normas Técnicas Nacionales” de
China), cabe destacar que ambos estandares comparten esfuerzos
comunes para asegurar la calidad y eficiencia de los perfiles de aluminio
producidos, de manera que atiendan los estandares del mercado
internacional.

Haciéndose una comparacion entre las caracteristicas técnicas deyambos
productos, se encuentra que los perfiles extruidos de aluminio. fabricados
en Turquia se elaboran, como se evidencia en la ficha técnica de las
propiedades de aleacion del proveedor ZINCA METAL [(anexo 8), en
cumplimiento de los siguientes estandares ISO: AIMgSi composicion Al
0,5MG 0,55i Fe; AIMgO0,7Si composicion AI 0,7Mg 0,4Siy, AISi 1 MgMn
composicion AI 0,9Mg 1,0Si o,7Mn, que fundamentalmente se alinean con
las especificaciones técnicas de la norma ASTM B221 (especificacion
estandar para barras, varillas, alambrés, perfiles y: tubos extruidos de
aluminio y aleacion de aluminio). Demostrandose gue, tanto el objeto de
investigacion producido en la Republica“‘Popular,China como el fabricado
en Turquia cumplen con estandarés de calidad similares exigidos por las
normas internacionales. Para complementar este hallazgo, se adjuntan al
presente las propiedades quimicas y.metalicas de perfiles extruidos de
aluminio, aleacion 6063 Temples 0, T1, T4, T5, T6 y T8 del proveedor
Zinca Metal (anexo 9), asi céme_las fichas técnicas del proveedor Jutesan
Aluminum Profile (anexo 10) y, AKPA (anexo 11).

Adicionalmente, los perfiles extruidos de aluminio fabricados en Turquia,
asi como aquellos, fabricados en la Republica Popular China, comparten
los mismos usos,\siendo estos: proyectos arquitecténicos para la
fabricacion dé puertasy ventanas, fachadas y divisiones de bafos, obras
civiles, construccion, tuberias, piscinas, decoracion, entre otros.
Ofreciéndose en<a@mbos paises, ademas, servicios de anodizado y pintura
para lesyperfiles.

En conclusion, y teniendo en consideracion todo lo anterior, se demuestra
que Turquia no solo es un pais mas apropiado e idéneo que Canada para
ser.considerado como tercer pais en esta investigacion; sino que también,
habiéndose aportado los aspectos exigidos por el articulo 2.2.3.7.3.1. del
Decreto 1794 de 2020 y apoyando los argumentos sefalados por el
exportador FUJIIAN MINFA ALUMINIUM INC. de la Republica Popular China,
se cumple con los requisitos normativos para que la Autoridad proceda a
modificar el tercer pais sustituto de Canada a Turquia.”
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2.1.4.1.3.4 Consideraciones de Ila Autoridad Investigadora
respecto del analisis y evaluacion de la informaciéon aportada por
las partes interesadas intervinientes en la investigacion y la
recabada de oficio

Para la etapa final de la investigacién, la Autoridad Investigadora en
desarrollo del analisis y la evaluacidon de la informacién aportada para la
determinacion del valor normal y el margen de dumping, consultd
nuevamente de forma mensual en Trade Map los paises exportadores de
perfiles extruidos de aluminio, en valor (ddlares) y .en Volumen
(kilogramos), encontrando que, para el periodo cemprendido entre
octubre de 2022 y agosto de 2023, Canada seqencuentra_entre los
principales exportadores a nivel mundial, sin embargoj también concluyd
que existen otros paises que estdan mejor posicienados respecto a la
Republica Popular China, como es el caso de Turquia y Alemania, tal como
se presenta a continuacion:

Principales exportadores subpartida arancelaria 7604.21
(Miles de dolares)

Exportadores octubre 2022+ Participacion
agosto 2023
1 |China 1.695.312 25,95%
2 |Alemania 1.068.772 16,36%
3 |Espafia 529.756 8,11%
4 [Turquia 518.165 7,93%
5 [Austria 347.128 5,31%
6 [Canada 227.399 3,48%
7 [ltalia 180.474 2,76%
8 |Suecia 177.491 2,72%
9 |Dinamarca 132.059 2,02%
10 [Republica de Corea 123.360 1,89%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.3’

37 Consulta realizada el 24 de junio de 2024
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Principales exportadores subpartida arancelaria 7604.21
Volumen (kilogramos)

Exportadores octubre 2022= Participacion
agosto 2023
1 |[China 486.798.048 37,62%
2 |Alemania 140.943.000 10,89%
3 [Turquia 107.874.423 8,34%
4 |Espafia 96.323.724 7,44%
5 [Austria 55.227.121 4,27%
6 |Canada 42.072.050 3,25%
7 |ltalia 31.526.218 2,44%
8 [Suecia 28.611.535 2,21%
9 [Republica de Corea 22.353.487 1,73%
10 [Grecia 20.003.960 1,55%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map38

Principales exportadores subpartida arancelaria 7604.29

(Miles de délares)

octubre 2022 -

Exportadores agosto 2023 Participacion
1 |China 1.431.149 11,36%
2 |Alemania 1.277.796 10,15%
3 |Turquia 1.253.375 9,95%
4 |talia 936.268 7,43%
5 |Espafa 821.756 6,52%
6 |Estados Unidos de América 804.708 6,39%
7 |Polonia 721.825 5,73%
8 |Paises Bajos 642.084 5,10%
9 |Bélgica 538.771 4,28%
10 |Rumania 359.461 2,85%
11 |Austria 333.285 2,65%
12 |Eslovenia 295.060 2,34%
13 |Grecia 291.739 2,32%
14 |Republica Checa 257.967 2,05%
15 |Canada 254.492 2,02%
16 |Francia 236.971 1,88%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.3°

38 Consulta realizada el 24 de junio de 2024

39 Consulta realizada el 21 de noviembre de 2023 en la pagina web https://www.trademap.org/

Pagina | 175



https://www.trademap.org/

COLOMBIA -
POTENCIA DE LA ¢ > Ministerio de

® ) Comercio, Industria
v. DA 5% y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Principales exportadores subpartida arancelaria 7604.29
Volumen (kilogramos)

octubre 2022 -

Exportadores agosto 2023 Participacion
1 |China 397.674.963 18,54%
2 |Turkiye 247.402.568 11,54%
3 |Espafia 159.031.291 7,41%
4 [ltalia 157.466.930 7,34%
5 |Polonia 122.302.891 5,70%
6 |[Estados Unidos de América 118.512.226 5,53%
7 |Paises Bajos 110.959.137 5,17%
8 [Bélgica 91.441.138 4,26%
9 |Rumania 65.829.018 3,07%
10 |Eslovenia 63.129.528 2,94%
11 |Grecia 56.618.694 2,64%
12 |Austria 52.655.923 2,46%
13 |Republica Checa 44.914.502 2,09%
14 [Malasia 43.527.252 2,03%
15 |Eslovaquia 38.007.987 1,77%
16 |Canada 37.806.362 1,76%

Fuente: Base de datos de exportaciones‘dedfrade Map.49

Principales exportadores subpartida arancelaria 7608.20
(Miles de dolares)

octubre 2022

Exportadores Partici i6
P - agosto 2023 articipaciéon

1|China 485.142 24,29%
2|Alemania 258.573 12,95%
3|Estados Unidos de América 257.664 12,90%
4|Bélgica 101.186 5,07%
5|Dinamarca 88.549 4,43%
6 | ltalia 82.268 4,12%
7 |Polonia 76.515 3,83%
8|Sudafrica 70.556 3,53%
9|Republica Checa 50.156 2,51%
10| Corea, Republica de 39.812 1,99%
11|Paises Bajos 38.921 1,95%
12| Turquia 38.370 1,92%
13|Hungria 37.238 1,86%
14| Taipei Chino 36.286 1,82%
15|Francia 30.105 1,51%
16|Japon 29.802 1,49%
17 |Bulgaria 27.782 1,39%
18| Suiza 25.282 1,27%
19|Austria 21.572 1,08%
20|Espafia 20.870 1,04%
21|Canada 19.336 0,97%

Fuente: Base de datos de exportaciones de Trade Map.*

40 Consulta realizada el 21 de noviembre de 2023 en la pagina web https://www.trademap.org/
41 Consulta realizada el 21 de noviembre de 2023 en la pagina web https://www.trademap.org/
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Principales exportadores subpartida arancelaria 7608.20
Volumen (kilogramos)

Exportadores octubre 2022 Participacion
- agosto 2023

1|China 108.065.494 39,70%

2|Estados Unidos de América 32.733.767 12,03%

3[Alemania 25.167.000 9,25%

4|Bélgica 15.839.547 5,82%

5|Dinamarca 13.496.612 4,96%

6| Italia 12.360.540 4,54%

7|Sudéafrica 9.497.756 3,49%

8[Republica Checa 7.117.693 2,61%

9|Bulgaria 6.607.874 2,43%

10| Corea, Republica de 6.385.089 2,35%
11| Turquia 5.710.322 2,10%
12|Paises Bajos 5.431.569 2,00%
13|Hungria 5.166.875 1,90%
14|Polonia 4.941.755 1,82%
15| Taipei Chino 3.932.161 1,44%
16|Suiza 3.418.717 1,26%
17|Austria 3.168.702 1,16%
18|Serbia 2.738.088 1,01%
19|Canada 2.600.936 0,96%
20|Japon 2.567.869 0,94%
21|India 2.561.770 0,94%

Fuente: Base de datos’de exportaciones de Trade Map.*?

De otra parte, como resultadodel analisis y la avaluacién comparativa
realizados a la informacion aportada por las sociedades peticionarias
tomando como tercen, pais sustituto de la Republica Popular China a
Canadd y por la seciedad exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc.
considerando a (Turguia " como tercer pais sustituto, la Autoridad
Investigadora hace las_siguientes consideraciones:

a. El artictlo.2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020 respecto a la
escogencia del tercer pais sustituto, indica lo siguiente:

"Cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con
las que razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su
seleccion conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en
el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto
investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos.”

42 Consulta realizada el 21 de noviembre de 2023 en la pagina web https://www.trademap.org/
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De conformidad con los lineamientos antes citados, la Autoridad
Investigadora analizd y evaludé la informacidon aportada por todas las
partes interesadas intervinientes en la investigacion, en particular tuvo en
cuenta, la comparacion de la informacidn entre el tercer pais sustituto
seleccionado y el pais de origen o de exportacién del producto
investigado.

b. Como resultado del analisis y la evaluacién comparativa entre.Canada
y la Republica Popular China, de acuerdo a la informacion apértada por
las sociedades peticionarias se encontraron varias similitudes en los
procesos de producciéon y en la calidad de los productos, sin embargo,
respecto a la escala de produccion, debido al tamafo 4, la ‘capacidad de
produccion de la industria china, Canada no es unypals, cercano a la
Republica Popular China en el ranking de los_expertadores del producto
objeto de investigacion en el mundo, segun la'informacion consultada
en la base de datos de Trade Map, para el periode de dumping.

En desarrollo de la investigacion, la”Autoridad Investigadora tomod en
cuenta para la apertura de la investigacion'y para la determinacién
preliminar a Canada como el tercer pais sustituto de la Republica
Popular China, por cuanto podria llegar a equipararse a las
caracteristicas de la industri@®gue produce los perfiles extruidos de
aluminio objeto de esta invéstigacion, por considerarse en su momento
como la mejor informaciém,que, tenia a su alcance.

Frente a los cuestionamientos hechos por las sociedades importadoras
ALUMINUM & GLASS PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC
S.A.S. y ROMARCO%S.A.S. y la sociedad exportadora Fujian Minfa
Aluminium Inc., respecto a la escogencia de Canada como tercer pais
sustituto, la Autoridad Investigadora en desarrollo de la investigacidon
profundizo.en sus analisis y evaluaciéon de la informacion y considerd
que'la capacidad exportadora de Canada en el mercado mundial dista
de la capacidad de exportacion de la Republica Popular China, pues
Canada apenas cuenta con una participacion del 3% del mercado
mundial43, que comparada con la de otros paises como Turquia vy
Alemania, dependiendo de la subpartida arancelaria, éstos paises
tienen una participacién mayor en el mercado mundial que la de Canada
aungue en ningun caso superior a la de la Republica Popular China.

Respecto a la comparacion de la escala de produccién entre Canada y

43 Datos tomados de Trade Map. Fecha de la consulta 24 de junio de 2024.
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la Republica Popular China, las empresas peticionarias argumentan que
la produccién de Aluminio en Canada es alta en términos de volumen
con el cumplimiento de estdndares de calidad. Sin embargo, faltd
profundizar especificamente en la produccidon del producto objeto de
investigacién, perfiles extruidos de aluminio, que si bien no fue un
factor determinante para descartar a Canada como tercer pais sustituto
la Republica Popular China si hubiera enriquecido la argumentacion en
este sentido.

En cuanto a la manifestacién de las empresas peticionariassde comparar
como elemento central la produccion integrada de aluminio ‘en los
procesos de produccidn que se llevan a cabogen «€anadafy en la
Republica Popular China, elemento que, segun indican, fue fundamental
en la definicidn de Brasil como tercer pais emmla investigacién que
comenzo en el afo 2011 a perfiles extruidos ‘de aluminio, la Autoridad
Investigadora considera que es necesarioytener /en cuenta que la
investigacion a la que hacen referencia sucedi¢, hace mas de 10 afios y
la produccion integrada a que se refierenide la industria del aluminio
hoy en dia hace parte también de los procesos de produccidén en Turquia
y en otros paises en donde la produ€cién ha venido incrementandose
en los ultimos afios.

Como ejemplo de elles se‘citan las siguientes empresas turcas que
emplean la produccion integrada del aluminio, y algunas de ellas, en
particular para los perfiles. extruidos de aluminio objeto de esta
investigacion:

- Eti Aliminyum A:S.

"La unica planta de aluminio integrada de Turquia capaz de producir aluminio
desde el mineral y manejar la produccion desde la extraccion hasta el
producta 4finaly Eti Aliminyum A.S. contribuye significativamente a la
economia ‘regional y nacional. Eti Aliminyum A.S., el unico productor de
aluminio primario de Turquia, fue adquirido por Cengiz Holding en 2005 en el
marco'de una privatizacion. La planta aun se esta renovando y practicamente
se ha reconstruido desde cero con una inversion de 580 millones de ddlares
desde su privatizacion. Después de casi afrontar el cierre durante el periodo
de privatizacion, Eti Aliminyum A.S. hoy suministra el 10% del aluminio de
Turquia en sus instalaciones de Konya Seydisehir.

Si bien las obras de renovacion aumentaron la eficiencia energética en un 15
%, las nuevas tecnologias puestas en funcionamiento a mediados de 2015
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aumentaron la capacidad de produccion de Eti Aliminyum A.S. a 82.000
toneladas.

Anualmente, la planta puede tratar 550.000 toneladas de mineral de bauxita
y producir 160.000 toneladas de productos fundidos, asi como 260.000
toneladas de Oxido de aluminio (alumina) utilizando 400.000 toneladas de
hidréxido de aluminio producido en la planta.

La planta produce y vende lingotes de aluminio, lingotes en T,_lingotes
redondos, lingotes planos, lingotes de aleacién, rollos en calienté, placas y
tiras. Debido a sus inversiones continuas en 2016, Eti Aliminyum ALS. ocupd
el puesto 165 en la lista de las 500 principales instituciones!industriales de
Turquia compilada por la Camara de Industria de Estambul.

Eti Aliminyum A.S. ofrece una amplia gama de productos, desde marcos de
ventanas hasta aviones, que llegan a muchos‘lugares,de Europa. Tras su
adquisicion por parte de Cengiz Holding, €ti Aliminyum A.S. comenzd a
suministrar hidréoxido de aluminio, dxido de aluminiosy otros subproductos
obtenidos durante la filtracion o descomposiGion y cada afo se producen casi
400.000 toneladas de estos productes que seexportan a 75 paises. En Eti
Aliminyum A.S se producen 82.000yteneladas de aluminio, una parte
importante de las 600.000 toneladas anuales que Turquia necesita. Planta
integrada de Seydisehir.4*

SISTEM ALUMINYUM SAN. VE TiC. A.S.

"Sistem Aliminyum es (uno “de los principales fabricantes de perfiles de
extrusion de aluminioy paneles compuestos de aluminio de Turquia. Fundada
en 1994, es una empresa totalmente integrada de disefio y produccion de
sistemas de fachadassarquitectdnicas y perfiles de aluminio extruido para
aplicaciones industriales.

La fabrica.de Sistem Aluminium en Ergene-Tekirdag ocupa una superficie de
330.000° m2, de los cuales 120.000 m?2 son cerrados. En esta fabrica
totalmente integrada hay una sala de troqueles, una fundicion para la
produccion de palanquillas, lineas de extrusion de aluminio, instalaciones de
recubrimiento electrostatico en polvo y anodizado, un departamento de
recubrimiento de madera por transferencia, una instalacion de procesamiento
mecanico y también lineas de produccidon de paneles compuestos.

Tiene como objetivo desarrollarse continuamente y ser pionera en el sector
de los perfiles de aluminio, avanza a pasos agigantados para lograr este
objetivo con sus estudios de sistemas de calidad. CE, TSE, EN, QUALICOAT

44 Disponible en el enlace: https://www.etialuminyum.com/about-us/?lang=en Fecha de consulta
27 de junio de 2024. Traduccidén propia de la SPC.
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para aplicaciones de recubrimiento en polvo estatico, QUALANOD para
aplicaciones de anodizado, nuestra empresa tiene certificados de sistema
como ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001, ISO 50001, IATF 16949 Sistema de
gestion de calidad automotriz y ISO / IEC 27001 Sistema de gestiéon de
seguridad de la informacion.

Sistem Aliminyum es el lider exportador de Turquia en el sector con mas de
75 paises. Tiene los primeros premios de 2018, 2019, 2020 y 2022, el
segundo premio de 2023 en la categoria “Estrellas metalicashde la
exportacion, varillas y perfiles de aluminio” otorgada por la Asociacion, de
Exportadores de Metales Ferrosos y No Ferrosos de Estambul (IDDMIB).

SISTEM es el nombre de nuestra empresa y también, la marca. de nuestros
perfiles de extrusion de aluminio especiales o estandar-que producimos para
fabricantes industriales. Nuestros perfiles de aluminiosse utilizan ampliamente
en numerosos sectores, incluidos: aplicacionesyéléctricas y electrdnicas,
iluminacidn, sincronizacion de calor, aplicaciones dexmecanizado especiales,
muebles, invernaderos, infraestructuras de sistemas de energia solar,
automocidon, marina, aviacion, electrodomésticos y soportes de fachadas de
edificios y complementarios. producteés, etc.

En SISTEM combinamos una seleccion ‘experta de aleaciones y un disefio
optimizado para producir perfiles de aluminio extruido de una calidad
excepcional que cumplen con todasilas especificaciones requeridas. Nuestros
perfiles se moldean y mecanizan facilmente y tienen una serie de cualidades
clave, que incluyen durabilidad, resistencia y resistencia a la corrosion. Las
capacidades de SISTEM'se extienden a un amplio espectro de perfiles de
aluminio con una amplia“gama de pesos y dimensiones disponibles. La
empresa cuenta e¢on una-amplia base de produccién y 9 prensas (57, 6”7, 77,
8” y 10”) que aprovechan diferentes fuerzas de extrusion, lo que nos permite
entregar pro@ductos exactamente segun las especificaciones del cliente. Con
nuestra pasion per la alta calidad y nuestro enfoque disciplinado de produccion
y entrega, suministramos materias primas de perfiles de aluminio extruidos
semiacabados ' para muchos fabricantes industriales internacionales.

Alutech System Series® Soluciones de perfiles de aluminio extruido para los
sectores de la construccion, es la marca de sistemas de perfiles de aluminio
arquitecténicos, que incluye nuestros productos de sistemas de subportadores
para sistemas de muro cortina, carpinteria aislada y no aislada, sistemas
correderos, sistemas de claraboyas, fachadas reforzadas con acero,
particiones de oficina, aplicaciones de fachadas con revestimiento compuesto
y de ceramica, piedra y granito. Los sistemas de aluminio arquitectdnico
Alutech han sido sometidos a pruebas de ingenieria en cada etapa y se ha
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garantizado el cumplimiento de todos los accesorios en las normas europeas
(EN)."™>

- Ersas Aluminyum A.S.

“... puede producir y almacenar una gran cantidad de productos en sus
instalaciones con un area interior de 20 mil metros cuadrados.

Ersas tiene una capacidad de fundicion de 18 mil toneladas de palanquillas de
aluminio al afio y una capacidad de produccidon de 24 mil toneladasde perfiles
de aluminio al afo con cuatro lineas de extrusion. Ademadas, nuestraempresa
cuenta con un sistema de almacenamiento inteligente de perfiles de aldminio
de 1250 toneladas.

Ersas, consolida su produccién integrada en el camino desde la,materia prima
hasta el consumidor final con una inversion en gcursovde 1.500 toneladas de
tratamiento superficial de anodizado y 1.000 teneladas de capacidad de
recubrimiento en polvo electrostatico. ™

- Perfil de aluminio Cansan San. vesTic.)A.S.

"Cansan Aluminium fue fundada en)1990 y es uno de los principales
productores de aluminio de Turquia con su.moderna fabrica establecida en un
area de 100.000 m2 con equipo de alta tecnologia y tiene una capacidad de
produccion anual de 24.000 tonheladas. La empresa esta especializada en la
fabricacion de perfiles de aluminio de alta calidad con tolerancias precisas,
aleaciones especiales yg#'alta calidad con su equipo experimentado Yy
profesional. Nuestra empresa’ continda su produccion con un concepto de
servicio integrado para lawfabricacion de moldes, fabricacion de perfiles,
recubrimiento en polvo électrostatico, recubrimiento anodizado y todo tipo de
operaciones de, metanizado y produce todo tipo de perfiles industriales,
perfiles de muebles,fperfiles de construccion, perfiles solares y perfiles
automotrices. Ehdisefo superior y la fuerza de ingenieria, la competencia y la
capacidad en el mecanizado son los puntos fuertes de nuestra empresa que
marcan la diferencia. Cansan Aluminium fortalecié su experiencia en aluminio
y aleaciones con el apoyo de I + D de Holding Yesilova que exporta a mas de
30%palses realizando la produccion de productos de alta calidad con las
tolerancias mas exigentes. ™’

4> Disponible en el enlace: https://www.sistemal.com/en/company-profile/ . Fecha de consulta 27
de junio de 2024. Traduccion propia de la SPC.

46 Disponible en el enlace:
https://www.ersasaluminyum.com.tr/en/hakk%C4%B1m%C4%B1zda/ . Fecha de consulta: 27
de junio de 2024. Traduccién propia de la SPC.

47 Disponible en el enlace: https://www.turkishaluminium365.com/client/cansan-aluminyum .
Fecha de consulta: 27 de junio de 2024. Traduccidn propia de la SPC.
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ASAS

ASAS cuenta con instalaciones integradas de produccion de extrusion de
aluminio en un area total de 270.000 m2, de los cuales 130.000 m?2 son
cerrados, en el complejo de Akyazi para producir perfiles a partir de lingotes
de aluminio hasta un producto final.

La materia prima de lingotes se convierte en palanquillas de 6”, 7”7, 8”7, 97,
10” y 14” en forma de aleaciones 6xxx, 1xxx, 7xxx, 9xxx en medernas
instalaciones de fundicion vertical. En nuestras instalaciones se disponede un
control automatico de palanquillas 100% ultrasdnico.

Los moldes de acero que se utilizan en la produccion de ‘extrusiones se
producen con mucho cuidado en maquinas herramienta CNC de alta
tecnologia en nuestras instalaciones, con tolerancias de. alta precision de
acuerdo con los disefios 'y  necesidades “hde' los clientes.

ASAS Extrusion implementa un enfoque innovador,para el desarrollo de
tecnologia de extrusién que mejora la calidad de preduccion final y reduce los
costos de fabricacion.

ASAS tiene la linea de prensas mas grahde de Turquia y una de las pocas
lineas de prensas en Europa con una capacidad de 5500 toneladas que es
capaz de producir perfiles de 600. mm de ancho y 70 kg/m. ASAS brinda
servicios a sus clientes con su@mpliaigama de productos y un total de 7 lineas
de prensas de ultima géneracion,de 1250, 1350, 1600, 2200, 2700, 3500 y
5500 toneladas y una [capacidad de produccion total anual de 75.000
toneladas.

Cuenta con la instalacionde oxidacion anddica de mayor capacidad del mundo
en el mismo gcomplejo, tiene una capacidad anual de aproximadamente
40.000 toneladas derfanodizado de perfiles (aproximadamente 13.300.000
m2). El anedizado con una amplia gama de colores y efectos de superficie se
lleva a caba'en, dos instalaciones de perfiles de hasta 15 m de longitud.

Con capacidad de produccién anual de 25.000 toneladas (aproximadamente
8500.000 m=2); En la instalacion vertical de recubrimiento en polvo
electrostatico se lacan perfiles de aluminio de hasta 8 m de longitud y
accesorios en colores RAL y distintos brillos.

En la planta de tratamiento mecanico se realizan cortes, recortes, terminacion
de longitudes, operaciones CNC de 5 ejes hasta 15 metros de longitud,
punzonado, unién (pegado, remachado, perno soldado, etc.), soldadura y
servicios de doblado con el fin de reducir la cadena de suministro y ofrecer
una ventaja de costos a nuestros clientes. Ademas, en nuestras lineas de
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ensamblaje, los perfiles mecanizados y tratados superficialmente se
convierten en productos finales en la misma planta.”*®

Adicional a las consideraciones antes expuestas, la Autoridad
Investigadora calculd y compard el precio unitario promedio de
exportacion en el mundo de los 5 paises que mas exportan en términos
de volumen#® con el precio unitario promedio de exportacién de Canada
al mundo, para el periodo comprendido entre octubre de 2022"y agosto
de 2023, utilizando la fuente los datos de Trade Map>°./Asi,» se
obtuvieron los siguientes resultados:

Precio unitario . .
. Precio unitario
promedio de dio d
) . exportacion en el proTe 10 ¢e r
Subpartida Arancelaria - exportacion en Canada
. . mundo de los 5 paises
(a 6 digitos) , al mundo
que mas exportan en
USD/Kg
volumen
USD/Kg
7604.21 5,16 5,40
7604.29 5,31 6,82
7608.20 6,39 7,43

Fuente: Construccion propia de.la SPC con calculos a partir de los datos consultados en Trade
Map,entresoctubre de 2022 y agosto de 2023.

Como se puede observar en la anterior tabla, en cada una de las
subpartidas_ arancelarias que identifican y clasifican el producto objeto
de investigacién, el precio unitario promedio de exportacién de Canada
supera /@l precio unitario promedio de exportacién mundial de los 5
paises que mas exportan en términos de volumen en cada una de las
subpartidas arancelarias que corresponden al producto objeto de
investigacién. En consecuencia, Canada no resulta ser la mejor opcion
como tercer pais sustituto de la Republica Popular China para la
presente investigacion.

48 Disponible en el enlace: https://www.asastr.com/production-facilities-/aluminium-extrusion-

production-facility/ . Fecha de consulta: 27 de junio de 2024. Traduccién propia de la SPC.

4% No se tomaron en cuenta los datos de exportacidn de Alemania, por cuanto sus precios unitarios
son bastante elevados comparados con los de otros paises que en el ranking también estan
cercanos a la Republica Popular China.

50 Fecha de la consulta: 24 de junio de 2024.
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c. Al realizar un analisis y una evaluacion comparativa entre la Republica
Popular China y Turquia, de acuerdo con la informacién aportada en el
desarrollo de la investigacion por las sociedad exportadora Fujian Minfa
Aluminium Inc. de la Republica Popular China y por las sociedades
importadoras ALUMINUM & GLASS PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y
VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO S.A.S., la Autoridad Investigadora
encontré elementos suficientes que demuestran varias similitudes en
los procesos de produccidn y en la calidad de los productosf asi ‘como
respecto a la escala de produccion. Respecto a este ultimoselemento, al
verificar en la fuente de datos Trade Map->! se establecié que Turquia se
encuentra mas cercano a la Republica Popular Chinaen ‘el ranking de
los paises exportadores tanto en términos de valorycome en términos
de volumen. Este fue un elemento determinantegara escoger a Turquia
como tercer pais sustituto de la Republica Popular China.

Finalmente, la Autoridad Investigadora, de_ acuerdo con las apreciaciones
y elementos anteriormente expuestos®considera que Turquia es el pais
mas apropiado para ser considerado tercer pafs sustituto de la Republica
Popular China.

2.1.5 Calculo del valor normal

Para las etapas de aperturasy. determinaciéon preliminar, la determinacion
del valor normal se gstablecid\a partir de los precios de exportacion de
Canada al mundo, excepto/ a Colombia, consultado las cifras de
exportacion de diche pais en la fuente Trade Map, segun metodologia
propuesta por las (peti€ionarias.

Una vez comparada la nomenclatura arancelaria de Canada con la de
Colombiafla Autoridad Investigadora, de acuerdo con la informacién que
razonableménte tuvo a su alcance, calcula el valor normal en términos
FOB con las exportaciones mensuales de Canada al mundo, excepto a
Colombia, por subpartida arancelaria (a nivel de 6 digitos), fuente Base
de Datos de Trade Map, realizadas durante el periodo comprendido entre
octubre de 2022 y agosto de 2023.

Para efectuar la consulta en la fuente Trade Map, la Autoridad
Investigadora en primera instancia comparé la nomenclatura arancelaria
de Canadd con la de Colombia, encontrando que a nivel del Sistema

51 Fecha de la consulta: 24 de junio de 2024.
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Armonizado (6 digitos) son comunes, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:

Subpartidas arancelarias correlativas entre el arancel de

aduanas de Canada y el de Colombia

Subpartida
Arancelaria - " Arancel de Aduanas de
Sistema Arancel de Aduanas de Canada?® Colombia?’
Armonizado
7604 Barras y perfiles, de
7604 Barras, varillas y perfiles, de aluminio
aluminio 760421 - De aleaciones de
760421 760421 - De aleaciones de aluminio aluminio
7604.21.00.00 - - Perfiles huecos 7604.21.00.00 - - Perfiles
huecos
7604 Barras, varillas y perfiles, de
aluminio
760429 - - Los demds: :E?ﬂ‘?n?j"as y perfiles, de
7604.29.10.00 - - - Barras y varillas, o L.
760429 cuya dimension maxima de seccion ;28:2299 ll]LgSDd—e—rTIa;.arras
transversal exceda 12,7 mm: oo .
. 7604.29.20.00 - - - Los demas
7604.29.20.00 - - - Barras y varillas, ]
- s o . perfiles
cuya dimension maxima de seccion
transversal no exceda 12,7 milimetros:
76.08 Tubos de aluminio 76.08 Tubos de aluminio
760820 7608.20.00.00 - De aleaciones de 7608.20.00.00 - De aleaciones
aluminio de aluminio

Fuente: Tabla construida por la SPC a partir de la informacién consultada en la pagina de la
Canada Border services Agency en el Arancel'de Aduanas de Colombia, Decreto 1881 de 2021.

En efecto para la determinacionipreliminar, el valor normal se establecié
con los siguientes datos:

Exportaciones de Canada al resto del mundo
Valor exportado en USD

Subpartida Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
(anivelde6  exportado  exportado  exportado  exportado  exportado  exportado  exportado  exportado  exportado  exportado  exportado
digitos) oct-22 nov-22 dic-22 ene-23 feb-23 mar-23 abr-23 may-23 jun-23 jul-23 ago-23
760421 $20.929.000( $20.193.000] $17.784.000( $23.040.000( $22.677.000| $25.797.000| $ 18.537.000] $24.673.000| $19.969.000( $16.127.000] $ 17.682.000
760429( $24.534.000( $22.267.000] $ 19.864.000( $22.375.000( $23.164.000] $24.593.000( $21.906.000] $27.110.000| $23.124.000{ $22.678.000] $22.887.000
760820 $ 2.236.000] § 2.401.000{ $ 1.095.000f $ 1.974.000) ¢ 1.647.000| $ 1.886.000] $ 1.810.000] $ 1.798.000[ $ 1.239.000( $ 1.430.000] § 1.818.000
Total $47.699.000 | $44.861.000 | $ 38.743.000 | $47.389.000 | $ 47.488.000 | $ 52.276.000 | $ 42.253.000 | $ 53.581.000 | $ 44.332.000 | $ 40.235.000 | $ 42.387.000

Fuente: Cuadro construido por la SPC con los datos obtenidos de la consulta realizada en la Base
de Datos de Trade Map.>2

Exportaciones de Canada al resto del mundo
Cantidad (kilogramos)

52 Consulta realizada el 18 de octubre de 2023 en la pagina web https://www.trademap.org/
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4.652.691

Pz, Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

abr-23

3373.275

may-23

4.665.164

jun-23

3.520.045

jul-23

2.980.443

ago-23

3.344.783

760429

3.589.547

3.387.287

2.954.996

3.235.975

3.403.703

3.564.363

3243714

3.954.955

3528736

3491.409

3453.546

760820

308.221

320,654

150.305

263.341

225.060

261.006

229.866

221.192

175.024

200552

245.560

7.845.688

7615.648

6.509.184

7722677

7682.081

8.478.060

6.846.855

8.841.311

7.223.805

6.672.404

7.043.889

Total
Participacion

9,5%

9,.2%

79%

9,4%

9,3%

10,3%

8,3%

10,7%

8,8%

8,1%

8,5%

Fuente: Cuadro construido por la SPC con los datos obtenidos de la consulta realizada en la Base
de Datos de Trade Map>33.

La Autoridad Investigadora, con base en el volumen en kilogramgs de'las
exportaciones de Canada al mundo, excepto a Colombia, ¥ el valer FOB
en délares de dichas exportaciones, para el periodo comprendido entre
octubre de 2022 y agosto de 2023, calculd un precio promedio ponderado
para las exportaciones de Canada al resto del munde,de perfiles extruidos
de aluminio, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 Y 7608.20£00.00, /originarios de la
Republica Popular China, de 6,08 USD/Kilogramoique corresponde al valor
normal.

Para la etapa final de la investigacidon, ‘dé acuerdo con las facultades que
le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 la Autoridad
Investigadora requirié a la emprésa exportadora Fujian Minfa Aluminium
Inc. de la Republica Popular¢Chinay, la siguiente informacion mediante
comunicacién con RadicadesNo."2-2024-014621 de fecha 28 de mayo de
2024, asi:

e "Por otra parte, se requiere adjuntar listas de precios, cotizaciones o
facturas_del amercado de Turquia durante el periodo de dumping
comprendido entre el 22 de septiembre de 2022 y el 21 de septiembre
de 2023y junto con su traduccidn oficial.”

La sociedad exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc., mediante
comunicacion de fecha 13 de junio de 2024 enviada por correo
electrénico, respondié y manifesto lo siguiente:

"COTIZACIONES FACTURAS TURQUIA
A continuacion nos permitimos adjuntar los documentos remitidos por Sistem

Aluminium, companfia turca, en el proceso adelantado por las Autoridades de
los Estados Unidos. [Anexo 27]

53 Consulta realizada el 21 de noviembre de 2023 en la pagina web https://www.trademap.org/
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Como evidencias anexas a dicho proceso, Sistem Aluminium se encuentra la
informacion sobre las ventas domésticas de esta compafia en Estados Unidos.

Finalmente, es importante indicar que dicho valor es inferior al remitido
anteriormente a ese Despacho, pero igualmente evidencia la veracidad de las
cifras arrojadas por Trade Map y entregadas previamente a ese Despacho en
el documento de objeciones por nosotros remitido.”

De igual manera, las empresas importadoras ALUMINUM &™GLASS
PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO'S.A.S.,
solicitaron el cambio del pais sustituto de la Republica Popular_China
propuesto por las sociedades peticionarias Canada a Turquia y aportaron
2 cotizaciones de venta, asi:

Imagen 1. Cotizacion proveedor ***** XX * k¥ ¥ok * ¥ %Xk *

Our aluminium extrusion profil costs are as follwing :
Offer Nr. :2024PD0404
Price : Plain = LME 3M + 1400 USD / to
Silver Anodising additional 800 USD / to.
Bronze anodising additional 1000 USD / to.
Powder coating additional 500 USD / to.
Fort he tool costs, of course we can make it as well as free. We have to know it how many tools will be
prepared.

Shipment condition : FOB Gemlik port
Fuente: Anexo 1.

Al respecto, con los valores,aportados en esta cotizacién se puede calcular el
precio de los perfiles extruidos'de aluminio para exportacion (Incoterm FOB), de
la siguiente maneraé se debe tomar el precio del London Metal Exchange para
tres (3) meses (guegcorresponde a la referencia en la cotizacion "LME 3M”),
sumar los USB, 1400y, al resultado, sumar el precio del anodizado y/o
recubrimiento. Para facilidad de la Autoridad, a continuacién, se muestra el
precio quefse encuentra en el London Metal Exchange:
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Imagen 2. Precios de referencia del LME.

LME Aluminium Closing Prices

3-month 2557.00
Jun 24 2500.63
Jul 24 2522.13
Aug 24 2541.11
Sep 24 2557.30
Oct 24 2569.30
Nov 24 2585.30

Fuente: hitps:/fwww.Ime.com/Metals/Mon-ferrous/L ME-Aluminium#Summary

Asi las cosas, y a titulo de ejemplo, USD 2557 mas USD 1.400 daria el valor de
3.957 USD FOB /to. Como el precio estd por tonelada, se tendra que dividir por
1.000 para obtener el valor por kilograme,con lo que se calcula que el valor
normal, sin afadir ningun proceso e anodizado y/o recubrimiento, corresponde
a: 3,957 USD FOB /KG. Por consiguiente, probandose que los valores de Trade
Map corresponden a la realidad dél mercado de Turquia.

Adicionalmente, aportamos traycotizacion de fecha 16 de noviembre de 2023
del proveedor Zinca Metal ((Anexo 2), en donde se evidencia que, haciendo el
calculo del precio FOB considerando el London Metal Exchange 3M de octubre de
2023, obtendriamosdin valer normal base de 4,02 USD FOB /KG. Con lo que,
nuevamente, se resalta’la veracidad del valor normal calculado a partir de los
valores de Trade/Map.

Con esta informaciéon, la Autoridad Investigadora hace las siguientes
consideraciones:

1. Analizada y evaluada la informacion aportada por la empresa
exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc., en el Anexo 27 que forma
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parte integral de la respuesta al requerimiento anteriormente citado, se
encontrd que se trata de la "VERSION PUBLICA A-489-850 Investigacion
POI: 1/10/2022 - 30/9/2023 E&C OII: SG En el asunto de: Investigacion en
materia de tasas antidumping: Ciertas extrusiones de aluminio procedentes de
Turquia RESPUESTA DE SISTEM ALUMINYUM SAN. VE TIC. A.S. QUINTA
SECCION SUPLEMENTARIA A-B-C CUESTIONARIO del 24 de abril de 2024.”

Al respecto, la Autoridad Investigadora encontrd que dicha informacién es
el resultado de analizar y evaluar las pruebas aportadas qué ne son
visibles en dicho informe, por lo que no es posible verificarr la
documentacién aportada. De igual manera, no se trata del mismo périodo
de investigacion, luego los resultados alli indicados aungue se ajustan al
periodo de dumping fijado en esta investigacién no hay. forma de ajustarlo
a dicho periodo.

Por Ultimo, respecto al producto objetof{de, investigaciéon en Estados
Unidos, éste se refiere a extrusiones de aluminie,y como tal puede incluir
a los perfiles extruidos de aluminio pere,noylo hace de forma exclusiva,
luego no es viable utilizar dicha informacion sins€onocer los antecedentes
de los resultados alli expuestos.

2. Respecto de cotizaciones de venta en el mercado de Turquia aportadas
por las empresas importadoras ALUMINUM & GLASS PRODUCTS S.A.S,,
ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S\A.S. 'y ROMARCO S.A.S., la Autoridad
Investigadora las desestima“para el calculo del valor normal, por las
siguientes razones:

a. Las dos cotizacionesypresentadas se encuentran por fuera del periodo
del dumping,/comprendido entre el 22 de septiembre de 2022 y el 21
de septiembre de 2023, la cotizacion de la empresa ***xkxkxdoksokxk
es del 2¥"demayo de 2024 y la de ZINCA del 16 de noviembre de 2023.

b. Ademas ‘defencontrarse dichas cotizaciones por fuera del dumping,
éstas '‘no cuentan con la correspondiente traduccién oficial al idioma
castellano y falta la trazabilidad de los correos electronicos mediante
los cuales se obtuvieron.

3. En el “Articulo 2.2.3.7.1.1. Definiciones” del Decreto 1794 de 2020 se
indica lo siguiente:

"s. Valor normal. En general y en operaciones comerciales normales se
entiende por tal al precio comparable realmente pagado o por pagar del
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producto similar al exportado hacia Colombia cuando es vendido para
consumo en el pais de origen o de exportacion.

En defecto de lo anterior, por valor normal se entenderda el establecido
teniendo en cuenta el precio de exportacion a un tercer pais, el precio de
exportacion de un tercer pais a otro pais o el valor reconstruido.

Si se tratare de un pais con intervencion estatal significativa, el valor normal
correspondera al precio doméstico o de exportacion en un tercerspais con
economia de mercado.” (Subrayado fuera del texto).

De conformidad con el articulo antes citado, la Autoridad|Investigadora
procede a determinar el Valor Normal a partir de la informacion,estadistica
de exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto Colombia),
emitida por el Instituto de Estadistica de Turquiaw(enyinglés, Turkish
Statistical Institute - TUIK54) cuya consultasse realiza via pagina web bajo

el link: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=2
55

Para realizar dicha consulta, teniendo en cuenta que solo existe una
coincidencia en la nomenclatura arancelaria a nivel de 6 digitos del
“Sistema Armonizado de Designacion y Cedificacion de Mercancias” (del
cual los dos paises son signatarios), la Autoridad Investigadora procede a
realizar la correlacién entre l[a,nomenclatura arancelaria de Colombia y
Turquia, a nivel de 8 digites:

Para consultar la noménclatura arancelaria en Turquia se accedi6 a través
de la pagina gaveb “del Ministerio de Comercio de Turquia

54 “La principal tarea del Instituto Turco de Estadistica (TUIK) es recopilar datos e informacion,
producir, publicar y distribuir las estadisticas necesarias en las areas que necesita el pais.
TURKSTAT recopila datos de personas, hogares y lugares de trabajo a través de encuestas vy
censos. Analiza los datos que recopila y los convierte en informacion estadistica. Esta informacion
estadistica es una guia confiable en las etapas de toma de decisiones en todos los segmentos de
la sociedad.

Ademas, elabora en coordinacion con las instituciones/organismos el Programa de Estadisticas
Oficiales, que incluye informacion sobre qué definicion, método, alcance y clasificacion de datos
se utilizaran, por qué institucion y con qué frecuencia, e informa el seguimiento y evaluacion. de
las actividades del programa.” Fecha de consulta: 20 de junio de 2024.

55 “Estadisticas de Comercio Exterior (Sistema Especial de Comercio)
En el ambito de las estadisticas de comercio exterior segun el régimen especial de comercio; flujo
de mercancias (exportacién-importacién), periodo de referencia, aduana, cédigo y nombre del
producto, pais (pais de origen para la importacién, ultimo pais conocido para la exportacion),
nacionalidad del transportista, modo de transporte, régimen aduanero, valor estadistico
(exportacién Se presenta FOB, importacidon CIF), peso neto (kg), unidad suplementaria (piezas,
metro cuadrado, metro cubico, etc.), condiciones de entrega, tipo de informaciéon de pago.”
Traduccion propia de la SPC.
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www.ggm.ticaret.gov.tr, donde encontré informacidn de dicha
nomenclatura basada en la Decision No. 3345 del 30 de diciembre de
2020°%, mediante el cual se establece la “Lista Arancelaria de Aduanas de
Turquia dividida en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero de
2021, bajo el link: https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-
sorular/english/tariff, en el cual se indica que:

- “El cédigo de doce digitos utilizado en la Nomenclatura Arancelaria de
Turquia se denomina "Posiciones estadisticas del arancel aduanero (GTIP)".
Los primeros seis digitos de este cddigo indican el cddigo del Sistema
Armonizado (SA), que se utiliza dentro de los paises miembros de la
Organizacion Mundial de Aduanas, los digitos 7-8 indican el Cddigo de
Nomenclatura Combinada, que se utiliza dentro de los paises miembros de
la Unién Europea, los digitos 9-10 indican subtitulos nacionales que se han
abierto debido a las diferentes aplicaciones fiscales de nuestro pais, y los
digitos 11 y 12 indican los cddigos estadisticos.”

- "Cabe sefalar que los primeros 6 digitos de la posicion arancelaria son los
mismos dentro de los paises que implementan el “"Convenio Internacional
sobre el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias”
(del cual Turquia también es pais signatario) y los primeros 8 digitos son los
lo mismo dentro de los paises miembros de la UE.”

Asi, se encontrd la siguiente“informacion correspondiente al producto
objeto de investigacién en'la‘homenclatura arancelaria de Turquia:

76.04 Aluminyumdan gubuklar ve profiller:
7604.10 - Alagimsiz aluminyumdan olanlar:
7604.10.10.00.00 - - Cubuklar
7604.10.90.00.00 - - Profiller

- Aluminyum alasimlarnndan:
7604.21.00.00.00 - - igi bog profiller
7604.29 - - Dijerleri:
7604.29.10.00.00 - = =~ Qubuklar
7604.29.90.00.00 - - - Profiller

56 Decision 3345 del 30 de diciembre de 2020, publicada en la Gaceta Oficial No. 31350 el 30 de
diciembre de 2020, mediante la cual entra en vigor la “Lista Arancelaria de Aduanas de Turquia
dividida en posiciones estadisticas” a partir del 1 de enero de 2021, norma que deroga el Decreto
Presidencial No. 1951 del 30 de diciembre de 2019, articulo 1 de la Ley No. 474 del Arancel de
Aduanas. La decisién se tomd de conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 2 y articulo
15 de la Ley de Aduanas No. 4458. Traduccion propia de la SPC. Fecha de consulta: 20 de junio
de 2024.
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76.08 Aluminyumdan ince ve kalin borular:
7608.10 - Alagimsiz aluminyumdan olanlar:

- - Sivil hava tagitlarinda kullanilmaya mahsus, gaz veya sivilarin naklinde

kullanilan tlrden, baglant pargalar takiimig olantar :

7608.10.00.10.11 - - - Dikigli ince ve kalin borular
7608.10.00.10.12 | - - - Dikigsiz ince ve kalin borular

- - Digerleri :
7608.10.00.90.11 - - - Dikigli ince ve kalin borular
7608.10.00.90.12 | - - - Dikigsiz ince ve kalin borular
7608.20 - Aluminyum alagimlarindan:

- - Dikisli ince ve kalin borular:
7608.20.20.10.00 | - - - Sivil hava tasitlannda kullaniimaya mahsus, gaz veya siviiarin

naklinde kullarulan tirden, baglanti pargaiari takilmig olanlar

7608.20.20.90.00 | -- - Dijerleri

- - Digjerleri:

- - - Ekstrizyondan daha ileri bir iglem gérmemis olanlar:
7608.20.81.10.00 | - - - - Sivil hava tasitlannda kulianilmaya mahsus, gaz veya sivilarin

naklinde kullanilan tirden, bajlant pargalar takilmig olanlar

7608.20.81.90.00 | - - - - Digerleri

- - - Difjerleri:
7608.20.89.10.00 | - - - - Sivil hava tagitlaninda kullamlmaya mahsus, gaz veya sivilarin

naklinde kultamilan tirden, baflant par¢alar: takiimis olaniar

7608.20.89.90.00 | - - - - Digerleri

Como se puede observar desde el punto de vista de los cddigos
numéricos, para la subpartida arancelaria 7608.20 existen subdivisiones
a nivel de 10 y 12 digitos que/no se tienen en cuenta para este analisis
por cuanto cubre toda la subpatrtida.

Dado que las diferencias idiomaticas de la informacién pueden generar
problemas al momento de la“traduccion, y teniendo en cuenta que como
se indicd anteriormente ‘esta nomenclatura de Turquia es igual a la
nomenclatura arancelaria de la Unidn Europea — UE®” a nivel de 8 digitos,
la Autoridad Investigadora procede a tomar de esta ultima la informacién
para realizarla correlativa.

>’ Nomenclatura arancelaria de la Unién Europea - UE, bajo el "REGLAMENTO DE EJECUCION (UE)
2023/2364 DE LA COMISION de 26 de septiembre de 2023 por el que se modifica el anexo I del
Reglamento (CEE) No. 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica
y al arancel aduanero comun”. Informacion disponible bajo el link:
https://www.boe.es/doue/2023/2364/L00001-01098.pdf .
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CodigoNC Desgnacinde la mercanci om0 | suplesensrh
1 2 i 4
7604 Barras y perfiles, de aluminio:
7604 10 De aluminio sin alear:
7604 10 10 Barras 1.5
7604 10 90 Perfiles 7.5
D¢ aleaciones de aluminio:
7604 21 00 Perfiles BUBCoS ..o e 7.5
7604 29 Los demds:
7604 29 10 Barras 1.5
7604 2990 Perfiles 1

") Tipo de los derechos autdnomos; 3.

542[1098

ELL: huep://data.europaeufelifreg impl/2023/2364/0j

Desgnacitn dela meanca e
1 2 3 4
7608 Tubos de aluminio:
7608 20 - De aleaciones de aluminio:
7608 20 20 -~ Soldados 7.5 —
~= Los dems:
7008 2081 Simplemente extrudidos en caliente ...l 7.5
TOOB20BY | ——— Losdemids ... 7.5 —
7609 0000 | Accesorios de tuberias |por E)emp]u empa]mes [ran:nres] codos,
manguitos), de aluminio .. e 5.9 e

CORRELACION ENTRE LA NOMENCLATURA ARANCELARIA DE
COLOMBIA Y TURQUIA

COLOMBIA

TURQUIA

7604

7604.21.00.00 - - Perfiles huecos

7604.29

7604.29.10.00 - - - Barras
7604.29.90.00 - - - Perfiles

Barras y perfiles, de aluminio:
- De aleaciones de aluminio:

- - Los demas

7604

7604.21.00 - - Perfiles huecos
7604.29 - - Los demas
7604.29.10 - - - Barras
7604.29.90 - - - Perfiles

Barras y perfiles, de aluminio:
- De aleaciones de aluminio:

7608

7608.20.00.00

Tubos de aluminio:
- De aleaciones de aluminio:

7608 Tubos de aluminio:
7608.20
7608.20.20 - - Soldados

- De aleaciones de aluminio:
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- - Los demas:
7608.20.81 - - - Simplemente extrudidos en caliente
7608.20.89 - - - Los demas

Con esta informacién se consultaron las exportaciones en el Instituto de
Estadistica de Turquia TUIK bajo el link:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=2
para las exportaciones de perfiles extruidos de aluminio realizadas por
Turquia a terceros paises (excepto Colombia), en términos 4 FOB,
realizadas de forma mensual para el periodo objeto de dumping
comprendido entre el 22 de septiembre de 2022 y el 21 de Septiembre de
2023, y dado que la consulta no permite una busqueda por dias,Se ajusto
la consulta entre octubre de 2022 y agosto de 2023, considerando lo
previsto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6. 1, del\Decreto 1794 de
2020.

Como resultado de la consulta mencionada, para,el periodo comprendido
entre octubre de 2022 y agosto de 2023jise establecié un precio promedio
ponderado en términos FOB de 4,96, USD/Kg“que corresponde al valor
normal de los perfiles extruidos de aluminio objeto de investigacion.

2.1.6Determinacion del Precio,de exportacion

Para la etapa final, asi come,se hizo en la apertura y en la determinacion
preliminar de la investigac€ion, la Autoridad Investigadora calculé el precio
de exportacion a partindeila informacién obtenida de la Base de Datos de
Importaciones de lasDIAN. En dicha base, durante el periodo comprendido
entre el 22 de septiembre de 2022 y 21 de septiembre de 2023, se
identificaron 1.596 declaraciones de importacion, entre las cuales no se
registran importaciones de las sociedades peticionarias. De las
mencionadas. declaraciones, se eliminaron 50 que corresponden a las
realizadas \bajo/la modalidad de Sistemas Especiales de Importacién -
Exportacion,"quedando un total de 1.546 declaraciones de importacion.

De estas estas declaraciones de importacion, se excluyeron 102
declaraciones que tienen un valor FOB superior a 10 USD/Kilogramo, en
razdbn a que el precio promedio de estos productos en el mercado
internacional es de aproximadamente 5,62 USD/Kilogramo segun fuente
Trade Map.

Asi, se determind un precio de exportaciéon FOB a Colombia, con 1.444
declaraciones de importacion de perfiles extruidos de aluminio,
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clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
Republica Popular China, que corresponde a 3,24 USD/Kilogramo.

2.1.7 Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal y en particular sefiala:

"(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente
el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en/fechas lo
mas proximas posible. Se tendran debidamente en‘cuenta en cada caso,
segun sus circunstancias particulares, las diferenciasiquevinfluyan en la
comparabilidad de los precios, entre otras/ lasy diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacioh, las diferencias en los niveles
comerciales, en las cantidades y en [as, caraCteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que
influyen en la comparabilidad de 0§ precios.

En los casos previstos en el parrafo 3,.se deberan tener en cuenta también
los gastos, con inclusiéon de los dereches e impuestos, en que se incurra
entre la importacion yg®la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuanda, en ‘€sos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de ‘los_préecios, las autoridades estableceran el valor
normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de
exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos
que el presente_parrafo'permite tomar en consideracion. Las autoridades
indicaran a Jlas partes afectadas qué informacion se necesita para
garantizar gnas‘comparacion equitativa y no les impondran una carga
probatoria que nessea razonable.>8

Para determinar el'margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal
se le resto €l precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Autoridad
Investigadora encontré margen de dumping en las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio, clasificadas bajo las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 Y
7608.20.00.00, originarios de la Republica Popular China, como se

58 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las
autoridades se aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente
disposicién.”
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MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: TURQUIA
PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
USD/KILOGRAMO
PERIODO DEL DUMPING: 22/09/2022 - 21/09/2023

Subpartld_a DL I G Valor Normal Precio de Monto Margen | Margen %
arancelaria Producto Exportacion
7604.21.00.00,
7604.29.10.00, | Perfiles extruidos o
7604.29.20.00 y de aluminio 4,96 3,24 1,72 >3,09%
7608.20.00.00

Fuentes:
Valor normal: a partir de la informacién tomada de la infomracidn estadistica de Turquia - TUIK.
Precio de exportacion: Calculado a partir de la informacion de la Base de datos de importacion DIAN.

Al comparar el valor normal y el preciofhde exportacién, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a Colombia de los
perfiles extruidos de aluminio, Cclasificados bajo las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.:29.10.00, 7604.29.20.00 Y
7608.20.00.00, originarios de la Republica Popular China, se sitia en USD
3,24/Kilogramo, mientras que gl valor normal es de USD 4,96/Kilogramo
arrojando un margen absolute. de “"dumping de USD 1,72/Kilogramo,
equivalente a un margenfrelativo de 53,09% con respecto al precio de
exportacion.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen elementos que
permiten determinar la practica de dumping de las importaciones de
perfiles extrdidos deé aluminio, clasificados bajo las subpartidas
arancelarias™y,, 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 vy
7608.20.00.00, joriginarios de la Republica Popular China.

2t2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia de dafo importante y relacion causal

La evaluacién del comportamiento de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00,
originarias de la Republica Popular China, se hizo de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de
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2020, segun el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de
importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si
se han incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos
como en relacién con la produccién total o el consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del
volumen y precios FOB de las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originariassde la
Republica Popular China y de los demas paises, se consultaron las cifras
de importacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, para el periodo comprendido entre el primer semestreide2020 y el
primero del 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por una de la empresa peticionarias;, Aluminio Nacional S.A en
reconstruccidon. Igualmente, se excluyeron,las importaciones efectuadas
bajo la modalidad de Sistemas Especialeside Importacidon - Exportacion y
las que figuraban con valor FOB igualia cero.

Las importaciones llevadas a cabo por la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacidn - EXportacion se excluyen del analisis, de
conformidad con las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285'de=2020yy el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de
2024) y demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacion;,lass«uales determinan que estas importaciones
no son objeto de lafaplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de
produccién nacional se realizé con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5y 242.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, los cuales establecen
gue se'deben analizar indicadores tales como volumen de produccion,
ventas,nacionales, participacion de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccién nacional para reunir capital o inversion.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos
de produccidn, el cuadro de variables de dafo y cuadro de inventarios
produccién y ventas de la linea de produccién de perfiles extruidos de
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aluminio, clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00.

Para establecer el comportamiento tanto de las importaciones como de
las variables econdmicas y financieras que presentan dafio importante, se
realizaron comparaciones de las cifras promedio del primer y segundo
semestre de 2023 (periodo critico o de la practica de dumping) con
respecto a las cifras promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres
consecutivos desde el primer semestre de 2020 hasta el segundo de 2022
(periodo referente)>?/.

La evaluacion se desarrolld considerando el marcoyjuridicondel Decreto
1794 de 2020, que en su articulo 2.2.3.7.4.1 establece que la existencia
de dafo debera fundarse en pruebas positivas,y comprendera el examen
objetivo de la repercusion de las importaciones ebjeto de dumping sobre
la rama de produccion nacional de bienes similares:

2.2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE
De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC:

(..)

3.1 La determinacion de la existencia de dafo a los efectos del articulo VI
del GATT de 1994 se basara»en pruebas positivas y comprenderd un
examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping
y del efecto de éstas ennlos precios de productos similares en el mercado
interno y b) dé la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre
los producteresshacionales de tales productos.

3.2 En_lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de
dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion
con la produccion o el consumo del Miembro importador. En lo tocante al
efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en

59/ Segun el Comité de Practicas Antidumping — OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece en su recomendacién
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el
periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses,
y en ninglin caso de menos de seis meses?, y terminaré en la fecha mas cercana posible a la fecha de la iniciacién; En la nota
4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse no
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectian dichas
ventas "debera ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".
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comparacion con el precio de un producto similar del Miembro importador,
o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los
precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida
gue en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

3.3 Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un
pais sean objeto simultadneamente de investigaciones antidumping, la
autoridad investigadora sdlo podra evaluar acumulativamente(los'efectos
de esas importaciones si determina que a) el margea®de ([dumping
establecido en relaciéon con las importaciones de cada pais proveedor es
mas que de minimis, segun la definicion que de ese términe_figura en el
parrafo 8 del articulo 5, y el volumen de las importacionesyprocedentes de
cada pais no es insignificante y b) procede la evaluacién acumulativa de
los efectos de las importaciones a la luz de las.eondicienes de competencia
entre los productos importados y el producto naeional similar.

3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de producciéon nacional de.que se trate incluira una
evaluaciéon de todos los factores e, indices econémicos pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucién
real y potencial de las ventas, los benéficios, el volumen de produccidn,
la participacion en el mergade, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion.de la ¢apacidad; los factores que afecten a los
precios internos; & magnitud del margen de dumping; los efectos
negativos reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las
existencias, el empleoy los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir
capital o la inversion. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de
estos factorés _aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamenté para obtener una orientacion decisiva.

3.5 Habra ‘de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan,en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
causan dafio en el sentido del presente Acuerdo. La demostracion de una
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produccion nacional se basara en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la
rama de produccion nacional, y los dafios causados por esos otros factores
no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Entre los
factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y
los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contraccién de la demanda o variaciones de la estructura del consumo,
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las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la
tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad
de la rama de produccidon nacional.

3.6 El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en
relacién con la producciéon nacional del producto similar cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a criterios
tales como el proceso de produccion, las ventas de los producteres y sus
beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada de esa produccion, los
efectos de las importaciones objeto de dumping sesevaluaran.examinando
la produccién del grupo o gama mas restringido de produetos que incluya
el producto similar y a cuyo respecto pueda proporcionarse‘la informacion
necesaria.

De igual manera el Decreto 1794 de 2020 establece:

(...) "La determinacion de la existencia delddafio debera fundarse en
pruebas y comprendera el examen _Objetivo de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de producciéon nacional
de bienes similares.

Esto se hara mediante el examenide los siguientes elementos:

1. Comportamiento (de tados los factores e indices econdmicos que
influyan en el estado de una rama de produccion nacional. Dentro de estos
factores e indices selincluyen la disminucion real y potencial de las ventas,
los beneficios, elwelumen de produccion, la participacion en el mercado,
la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del
margenide dumping, los efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidadide reunir capital o inversidn. El anterior listado no es exhaustivo
y ‘minguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara si
se ha incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos,
0 en relacion con la produccidn total o el consumo en el pais, entre otros.
Normalmente se considerara insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto similar en Colombia, salvo que, los
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paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia representen en conjunto
mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha
habido una significativa subvaloracion de precios del producto considerado
en comparacion con el precio del producto similar fabricado en Colombia,
o si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo leswyprecios
en medida significativa o impedir en la misma medida el incremento,que
en otro caso se hubiera producido por parte de la rama defla produccion
nacional.

4. La demostracion de la relacion causal entre las“impottaciones objeto
del dumping y el dafio a la rama de produccion nacional se fundamentara
en un examen de las pruebas pertinentes deyque disponga la autoridad
investigadora en cada etapa de la invéstigacion e incluira, entre otros
elementos, una evaluacion de todos los factoresweé indices econdmicos
pertinentes de que tratan los numerales‘l, 2 y 3,del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las importaciones objeto de dumping de que tenga
conocimiento, que simultaneamente catsen dafio a la rama de produccion
nacional a fin de garantizanry en, desarrollo del principio de no atribucion,
que el dafio causadagpor eSe otrofactor no se atribuya a las importaciones
objeto de dumping. Entre los factores pertinentes a este objetivo se
encuentran examinar el velumen y los precios de las importaciones no
vendidas a precies de dumping, la contraccion de la demanda o las
variaciones degla “estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas deé los.productores extranjeros y nacionales y la competencia
entre unosdy otros, la evolucion de la tecnologia, los resultados de la
actividadexportadora y la productividad de la rama de produccion
nacional.

Paragrafo 1°. El efecto de las importaciones objeto de dumping se
evaluara en relacion con la produccién nacional del producto similar,
cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente con
arreglo a criterios como el proceso de produccion, las ventas de los
productores y sus beneficios. En caso de que no sea posible efectuar tal
identificacion, los efectos de las importaciones objeto de dumping se
evaluaran examinando la produccion del grupo o gama mas restringido de
productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto pueda
proporcionarse la informacion necesaria.
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Paragrafo 2°. La ausencia de tendencias negativas o la presencia de
tendencias positivas, en algunos o varios de los factores considerados en
el presente articulo, no constituye un criterio decisivo de la existencia de
dafo importante y de la relacion causal entre importaciones con dumping
y ese dafo importante.”

e Mercado mundial de perfiles extruidos de aluminio

En el mercado mundial del aluminio encontramos que se encuentra
segmentado por tipo de procesamiento de este material, comodo es la
fundicion, extrusion, forjado, productos laminados planos y pigmentos y
polvos. Los perfiles extruidos de aluminio se utilizan ampliamente en
diversas aplicaciones debido a sus propiedades unigas,\como ligereza,
resistencia a la corrosidn, y alta conductividad térmica, Algunos de sus
usos mas comunes incluyen:

e Construccion: En ventanas, puertas, murosiy estructuras de soporte.
Son populares por su durabilidad y aspecto estético.

e Transporte: En la fabricacidn f£de 'vehieulos, especialmente en
automoviles y trenes, para reducir el peso y aumentar la eficiencia del
combustible.

e Electréonica: En disipadores_de calor y estructuras para equipos
electrénicos.

e Aeroespacial: Por su altaWresistencia y ligereza, se utilizan en
componentes de avionés yisatélites.

e Maquinaria y equipos industriales: En estructuras de soporte, marcos
para maquinas y_sistemas‘de transporte.

e Energia renovable: En“estructuras de soporte para paneles solares y
otros equipos’relacionados con la energia renovable.

El crecimiefto, del mercado del aluminio estd proyectado a una tasa
compuesta ahual de mas del 3.5%°°. Este crecimiento esta impulsado por
varios factores; como el incremento en la construccidn, especialmente en
Asia,y el Pacifico. Sin embargo, existe una tension entre este crecimiento
y las preocupaciones ambientales, ya que las regulaciones y el impacto
ambiental del procesamiento del aluminio podrian limitar su expansion.

En términos de aplicaciones especificas, el aluminio juega un papel crucial
en la industria de la construccién, siendo el segundo metal mas utilizado
después del acero. La previsidon de crecimiento constante de la industria

60 Informacién resumida del informe de Mordor Intelligence, disponible en:
https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/aluminum-market
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de la construccidn, especialmente China quien a nivel mundial tiene el
mercado mas grande en este sector, con una participacién del 20% de
todas las inversiones en construccidon a nivel mundial. Se espera que
China gaste casi 13 billones de dodlares en edificios para 2030.

El mercado del aluminio estd parcialmente fragmentado por naturaleza.
Las 10 empresas mas importantes en el mercado de aluminio del mundo
para 2022 segun sus ingresos en dodlares®! y sus paises de origen,son®?:

1. Corporacion de Aluminio de China Limitada (China): Consingresos de
$28 mil millones, es la compaiia de aluminio mas grande del mundo.
2. Norsk Hydro ASA (Noruega): Esta empresa tiene,ingresos. de $16 mil
millones.
3. China Hongqgiao Grupo Ltd (China): Registragingresos de $12 mil
millones.
. Vedanta Ltd (India): Con ingresos de $12 mil millones.
. Corporacién Alcoa (Estados Unidos): Alcanza ingresos de $9 mil
millones
6. Empresa Unida RU (Federaciéon Rusa): Registra ingresos de $8 mil
millones.
7. Corporacién Arconic (Estados Unidos): ‘€Con ingresos de $6 mil millones
8. Corporacion UAC] (Japon):gEsta empresa tiene ingresos de $5 mil
millones.
9. Aluminio Yunnan (China)mConyingresos de $4 mil millones.
10. Nippon Metal Ligero Hldgs\Co Limited (Japdn): Registra ingresos de
$4 mil millones.

(O N

Aunque no estan _entre las primeras 10 empresas del mundo en
produccion degaluminio) se destacan tres empresas de Turquia®3:

e Assan Aluminium: Una subsidiaria de Kibar Holding, lider mundial en
la industria /del aluminio laminado plano, establecida en 1988 con
instalaciones en Estambul y Kocaeli.

e Asas Aluminium: Fundada en 1990 en Gebze, es una de las empresas
industriales mas notables de Turquia, con cinco instalaciones de
produccién en Akyazi, regidon de Sakarya.

61 Dolares Americanos, referencia a la moneda de Estados Unidos.

62Informacidon tomada de https://firmsworld.com/ , 2023

63 Informacion tomada de https://turkpidya.com/es/principales-fabricantes-de-aluminio-en-
turquia/#:~:text=,tr%E3%80%91 , 2023
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e Eti Aluminium: El Unico productor de aluminio primario en Turquia,
ofrece una amplia gama de productos, desde marcos de ventanas
hasta aviones.

e Principales exportadores e importadores

A continuacion, se presentan los paises mas importadores y exportadores
de “Perfiles Extruidos de Aluminio y similares”, clasificados_por las
subpartidas a 6 digitos 7604.21, 7604.29, 7608.20, encontrados en la
plataforma Trade Map.

o Paises Exportadores

Prinicpales paises exportadores de "Perfiles Extruidos de Aluminio” y

similares
1.200.000.000
1.000.000.000
&  800.000.000
E
g 600.000.000
2
w  400.000.000
China Alemania Turquia Italia Estados Unidos de
America
m2019  1.145.825.000 333.947.000 239.358.000 227.703.000 183.959.000
2020 988.897.000 321.136.000 281.019.000 206.587.000 162.313.000
B2021  1.069.867.000 396.553.000 416.349.000 257.871.000 182.105.000
2022 1.051.397.000 424,175,000 438.441.000 250,710,000 182.160.000
B2023  1.107.653.000 322.784.000 386.918.000 - 181.778.000

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

Durante el periodo comprendido entre 2109 y 2023, se destacan entre los
principales exportadores de perfiles extruidos de aluminio China que en
2023 exportd 1.107.653.000 de Kilogramos, seguido de Turquia
386.918.000 Kilogramos y de Alemania 322.784.000 Kilogramos en el
mismo periodo.
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La participacion de China en las exportaciones por subpartida, es del
40,50% para la subpartida 7604.21 perfiles huecos de aleaciones de
aluminio, del 18,66% para la 7604.29 barras y perfiles macizos de
aleaciones de aluminio y del 33,17% para la subpartida 7608.20 tubos de
aleaciones de aluminio (exc. perfiles huecos).

Valor exportado por los principales paises de "Perfiles Extruidos
de Aluminio" y similares

4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Miles de USD

2019 2020 2021 2022 2023
==(China 3.339.010 2,911,093 3.928.621 4,239,094 3.977.438
Alemania  2.132.029 1.982.486 2.520.39% 3.076.005 2.596.026
Turkiye B73.657 086.008 1.750.481 2.337.553 1.887.783
Belgca 659.257 601,521 gg7.061 934.077 -

Fuénte:«Elaboraciéon SPC- con base en Trade Map 2024.

En cuanto al“walor¥exportado, China es el principal exportador de
3.339.010+Miles de USD en el 2019 pasa a 3.977.438 Miles de USD en el
2023, con un inecremento equivalente al 19,12%.

A"China, le sigue Alemania que pasd de exportar 2.132.029 Miles de USD
en 2019w 3.076.005 Miles de USD en el 2022 y luego a 2.596.026 Miles
de USD en el 2023, con una variacién negativa del 15,60%.

En el tercer lugar esta Turquia, que paso de exportar 873.657 Miles de

USD en el 2019 a 2.337.553 Miles de USD en 2022 vy, en el afio siguiente
2023, a 1.887.783 Miles de USD.
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. Paises Importadores

Principales paises importadores de"” Perfiles Extruidos de
Aluminio™ vy similares

700.000.000

« ©600.000.000
(=]
E 500.000.000
1.
2 400.000.000
>  300.000.000
200.000.000
100.000.000
- 2019 2020 2021 2022 2023
Alermania 573.535.000 572.635.000 B616.965.000 674.989.000 £32.803.000
B Estados Unidos de Aménca 18.939.000 122739000 177.156.000 203.088.000 168.650.000
Franda 248.627.000 220.141.000 283.204.000 268.722.000 -
um Belgica 123.717.000 124.265.000 152.569.000 169.080.000 -

Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map2024.

Segun Trade Map, los cuatro pringipales importadores de productos
clasificados por las subpartidas a 6 digitos 7604.21, 7604.29, 7608.20,
son Alemania, Estados Unidos de América, Francia y Bélgica.

Alemania llegd a importar mas ‘de 632.000.000 Kilogramos de este
producto en el 2023, con unayparticipacion del 38,46%, mientras que
Estados Unidos importd yn pecosmas 160.000.000 Kilogramos con una
participaciéon 17,16%, a pesar de que Francia y Bélgica no reportan
importaciones para este periodo, Francia se lleva una participacion del
28,49% vy Bélgica €l 15,90%.

La razén por la que Alemania y Estados Unidos se encuentran entre los
principalesgmimportadores de aluminio en el mercado mundial es
multifacética; reflejando sus capacidades industriales y estructuras
econdmicas:

La importancia de Alemania como un importante importador de aluminio
se debe a su robusto sector manufacturero, particularmente la industria
automotriz. El fuerte enfoque del pais en estandares de fabricacion de alta
calidad requiere un suministro continuo de aluminio, un material critico
en las industrias de fabricacion de automoviles y maquinaria®4.

64 Informacidn analizada de: https://es.statista.com/,2023
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Prinicpales paises importadores de "Perfiles Extruidos
de Aluminio” y similares

4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Miles de USD

2019 2020 2021 2022 2023
—8=—Alemania 2.235.007 2.046.627 2.939.397 4.117.245 3.280.689
Estados Unidos de
Ameérica
Francia 1.166.006 994.800 1.435.871 1.701.378 -
Bélgica 433.863 426.337 629.853 701.737 -

1.042.778 1.037.367 1.644.492 2.352.223 1.813.129

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.

Alemania como principal importader de estes’ productos, en el 2023
alcanzé los 3.280.689 Miles de USDj.con una variacion negativa del
20,32% comparado con el 2022. Le siguejEstados Unidos 1.813.129 Miles
de USD importados, 539.094 Miles de USD menos que en 2022 cuando
se importaron en total 2.352.223 Miles de USD.

e Analisis de precios en elimercado mundial

El analisis de precios del merfcado mundial se realizé6 tomando en cuenta
los valores reportados, de la subpartida a seis digitos en Trade Map
"7604.21", perfiles"huecos de aleaciones de aluminio.

En cuanto al'mercado mundial del producto “Perfiles Extruidos de Aluminio
y similares”®® ha presentado un comportamiento diferenciado de precios,
para el, anow2020, los precios de este producto decrecieron 1% en
China,1% Turquia, 4% Ecuador y 7% Canada, al contrario de Alemania
que suprecio crecié 1%.

Para el periodo de pos-pandemia COVID-19 2021, los precios de este
producto presentaron un alza en los paises analizados (Alemania 9%,
China 26%, Turquia 19%, Ecuador 23% al igual que Canada.

65 El andlisis se hizo de la subpartida a seis digitos en Trade Map “7604.21", perfiles huecos de
aleaciones de aluminio.
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Para el afio 2022, la tendencia de los precios para los principales
exportadores fue creciente (Alemania 20%, China 8%, Turquia 30%,

Ecuador 23% y Canada 21%.)%®.

Por otra parte, el afio 2023 solo Alemania presento un aumento del 2%,
mientras que China, Turquia y Canada decrecieron 10%,11%,8%

respectivamente, para este periodo Ecuador no reportd precio.

Precio promedio anual FOB USD/KG de "Perfiles extruidos de

8,00
7,00
6,00
5,00

4,00

usD/Kilogramos

3,00

aluminio y similares™

//’,_’———’—"\.

2019

——China 2,85
Alemania 5,55
Turquia 3,40
Ecuador 3,11
Canadsa 4,23

Fuente: Elaboracién SPE- con base en Trade Map 2024.

2020
2,83
5,59
3,38
2,99
3,92

2021
3,56
6,09
4,03
3,68
4,83

2022
3,85
7,30
5,24
4,73
5,86

20232
3,45
744
4,67

5,41

El reciente aumento en, el'precio global del aluminio se puede atribuir a

varios factores clave:

1. Costos de Energia‘y Recortes de Produccion: El inicio de la guerra
en Ucrania coendujo a un aumento significativo en los precios de la
energia, lo'que a su vez resultd en numerosos recortes de producciéon
en China y Europa. La crisis energética en Europa, combinada con la
escasez de energia hidroeléctrica en China, impacté en una capacidad
estimada de 4.5 millones de toneladas métricas por afo. Esta
disminucion en la oferta, junto con el temor a una recesion que llevé a
una caida mas rapida en la demanda que en la oferta, contribuyo6 al
aumento en los precios del aluminio. Ademas, el cierre de la refineria
de alimina Nikolaev en Ucrania y la prohibicién de exportacién de

66 Este comportamiento de los precios para los tres principales paises exportadores es para todos
los destinos comerciales, lo cual es independiente a la posible practica de Dumping en

importaciones de Colombia de este producto provenientes de China.
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alimina de Australia impulsaron los precios al alza en la Bolsa de
Metales de Londres.

2. Niveles Bajos de Inventario y Riesgos de Suministro: El mercado
del aluminio en 2023 también se ve influenciado por niveles
historicamente bajos de inventarios visibles, junto con riesgos
continuos de suministro en China y Europa. Esta situacién se agrava
por la potencial reduccion en la disponibilidad de energia y los.costos
de energia persistentemente altos. Estos factores, combinados«on un
panorama macroecondmico incierto, contribuyen a aumentar €l riesgo
del mercado para el aluminio. Como resultado, se pronosticd que los
precios promediarian alrededor de US$2,350 portonélada,en'2023657.

e El papel de china en el mercado mundial desaluminio

China es el mayor productor de aluminio del mundo,(produce aproximada
mente el 53%), con una produccién primaria anual'de 31,9 millones de
toneladas en 2022. Esto representa ‘wnay parte significativa de la
produccién mundial, lo que situa a China/como lider en la producciéon de
aluminio y fundicién.

Entre 1996 y 2016, la industriasdel aluminio en China invirtié mas de $70
mil millones en equipos y técnologias para mejorar sus procesos de
fabricacion. Esta inversionmmasiva ha contribuido al desarrollo de la
industria y a su posigion competitiva en el mercado global.

Las empresas chinas han buscado expandirse a nuevos mercados
internacionales debidoha cambios en el mercado interno, como la
sobreproduccién y las deudas en ciertas industrias. Ademas, la
adquisicidon_de tecnologias avanzadas de EE.UU. y Europa ha permitido a
las empresas chinas ofrecer mejores productos y servicios que sus
competidorés nacionales. Esta expansion global es respaldada por el
gebierno chino, que ve a estas empresas como "campeones nacionales"
y apeya. sus inversiones en el extranjero tanto econdmica como
politicamente.

La adhesidon de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) cred
expectativas sobre una posible transicion hacia una economia de
mercado. Sin embargo, el Gobierno Chino continlla ejerciendo un alto
grado de control en casi todos los aspectos de la actividad econdémica.

67 Fuente: https://investingnews.com/aluminum-forecast/
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Este control incluye la supervision de industrias estratégicas, el sistema
financiero, la asignacion de recursos, y las politicas de comercio e
inversion.

A pesar de algunas reformas, China mantiene un sistema politico y
econdomico altamente controlado por el Estado, lo cual es motivo de
preocupacion entre los paises miembros de la OCDE y la OMC. Las
practicas comerciales chinas limitan el acceso a su mercado para,bienes
y servicios importados y restringen las operaciones de {empresas
extranjeras en China, manteniendo un control estricto del Estado/sobre la
economia y apoyando directamente a las empresas nacionales,
especialmente a las estatales.

El informe del USTR (Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos) indica que, desde la llegada al poder de'los actuales lideres del
Gobierno chino, la intervencion estatal| sebreWlas economia se ha
incrementado. China ha implementado reformas econdmicas con el
objetivo principal de aumentar la gestiényestatal' y fortalecer el papel de
las empresas propiedad del Estado en,el mercado.

A pesar de la adhesion de China a la OMCren 2001, el Partido Comunista
Chino ha aumentado su controlye influencia sobre las operaciones y
decisiones de inversion de lasiempresas, tanto estatales como privadas.
Este control se ejerce a través deycomités internos del Partido Comunista,
que influyen en el gobierno corporativo de las empresas.

Las practicas intervéncionistas de China, junto con los planes industriales
promovidos por el'Gabierno y el Partido Comunista, han causado un grave
perjuicio a los,paises_gue aplican los principios de libre mercado en sus
economias._Losyplanes industriales de China, como el "Made in China
2025", tienem como objetivo reemplazar tecnologias, productos vy
servicios extranjeros para aumentar la participacion de empresas chinas
en_el mercado tanto nacional como internacional.

Las politicas y practicas comerciales de China contintian siendo un motivo
de preocupacion para los miembros de la OCDE y la OMC. Paises como
Estados Unidos, la Unién Europea y Japon han instado a China a resolver
estas preocupaciones, pero a lo largo de los afos, el Gobierno chino ha
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incumplido muchos compromisos y, en algunos casos, ha fortalecido aun
mas la participacion estatal®8.

¢ Tendencias en el mercado mundial de aluminio

En 2024, se espera una recuperacion global moderada en el mercado del
aluminio. Esta recuperacién se debe en gran parte a la mejora de la
demanda en China, favorecida por la relajacion de las estrictas
restricciones de COVID-19. Sin embargo, el primer trimestré delafio
probablemente fue débil debido a un mercado inmobiliario peco dinamico
en China. Las proyecciones indican que, aunque la demanda global sigue
siendo débil en otras regiones, la situacion en China,puéde ‘ofrecer cierto
equilibrio.

La producciéon de aluminio en Europa ha .alcanzado ‘su nivel mas bajo
desde 1988, pero hay indicios de mejoria. Las precios de la energia en
Europa han disminuido, lo que podria llevar ‘a, algunas fundiciones a
considerar reiniciar la capacidad si le$ precios de la energia contindan
cayendo. A pesar de esto, se espera‘que los precios energéticos bajos en
la primavera no duren mucho tiempo, yiexiste el riesgo de interrupciones
en Europa, con cerca de 400,000 MT de capacidad vulnerable a cierres si
los precios de la energia aumentan nuevamente.

En China, numerosas variables, podrian alterar las estimaciones de
suministro de aluminio. A lo largo de los afios, tanto la Comision Nacional
de Desarrollo y Reforma comorel gobierno provincial han ordenado cortes
en la fundicién y refinacién para abordar problemas de exceso de oferta,
precios débiles en la"Bolsa de Futuros de Shanghai, contaminacién y
escasez de energia. Estas medidas podrian continuar en 2024, ya que
algunas provincias enfrentan escasez de energia intermitente. Sin
embargo,flos altos costos de energia y la posible escasez de energia
hidroeléctrica en la temporada seca podrian suprimir la oferta. A pesar de
esto, un.entorno econédmico deteriorado podria empujar el mercado hacia
un excedente.

La sostenibilidad se ha convertido en un enfoque clave en la industria del
aluminio. Las empresas estdn explorando tecnologias mas limpias y
eficientes en energia para la producciéon de aluminio. La demanda de
aluminio reciclado esta en aumento debido a su menor huella de carbono

68 Resumen de la informacién aportada por el peticionario en la seccién 8.3 Determinacion del
valor normal
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en comparacion con el aluminio primario. Ademas, la innovacion en los
procesos de producciéon y la creciente adopcion de aluminio en sectores
como la construcciéon y la automociéon, donde se valora su ligereza vy
resistencia, estan impulsando el mercado. Se espera que estas tendencias
continlen en 2024 y mas alld, lo que podria resultar en una mayor
demanda de aluminio reciclado y en tecnologias de produccion mas
sostenibles®?,

o Conformacion de la rama de produccion nacional de perfiles
extruidos de aluminio

El mercado colombiano de perfiles extruidos de aluminio “se_encuentra
conformado por las ventas de los productores nacionales y de las
importaciones (China y demas paises). Para elgeasonde la rama de
produccidon nacional, a continuacion, se encuentra la grafica que contiene
la participacion de cada uno de los productores nacionales.

REPRESENTATIVIDAD DE PERFILES EXTRUIDOS DE
ALUMINIO

Aluminios
Nacionales S.A.
| -Peticionario

_ —

[Aluica S.A.S -|
| Peticionario |

'Alumir;os d:
Colombia S.A. -

Tecnoglass* |
Apoyo |© L=
— T EXtrusiones L - _
Tecnicas en inios Extrusora de Apoyo
Aluminio S.A.S - Apoyo Aluminio S.A. - -
Apoyo | Apoyo

Fuente: Peticionarios

De acuerdo con lo anterior, se encontr6 que de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.23.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020, para la
apertura de la investigacion se entiende que la solicitud es presentada por
o en nombre de la rama de produccién nacional, ya que esta se encuentra
apoyada por los productores nacionales del producto similar y su

69 Fuente: https://investingnews.com/aluminum-forecast/
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produccién conjunta representa mas del 50 por ciento de la produccion
total.

2.2.3 Evolucion del mercado colombiano 79/

Consumo nacional aparente perfiles extruidos de aluminio

Kilogramos

12020 Il 2020 12021 Il 2021 12022 Il 2022 12023 11 2023
s |Mportaciones Investigadas s |mMportaciones Demas Paises = Demas productores
mmm V olumen de Ventas Nacionales=— CMNA

Peticionarios y base de datos construida per la SPC a partir declaraciones de importacion — DIAN

El consumo nacional“@parente de perfiles extruidos de aluminio objeto de
investigacion, durantey el periodo objeto de analisis presentd
comportamiento creciente; registrando el mayor volumen en el primer
semestre de 2021°¢on incremento de 5,71% comparado con el semestre
anterior, en particulaf para el primer y segundo semestres de 2022, se
observa descensos de 0,46% y 3,61%, respectivamente. Luego, durante
periodo critiCo @ de la practica de dumping, se registra descenso de
18,87% entelsprimer semestre de 2023 e incremento de 17,37% en el
segundo semestre del mismo afo, al comparar con el semestre anterior.

70/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de perfiles extruidos de aluminio. EI CNA para
estas ventas nacionales se tomé considerando que los peticionarios son representativos de la rama
de produccién nacional, segun lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que
se vendieron nacionalmente el total de las importaciones.
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¢ Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiento semestral indica durante el primer y segundo
semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping con
respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda nacional del
producto objeto de investigacidon, se contrae 8,13% que equivale a un
descenso de ****x*** Lilogramos.

Durante los citados periodos, el volumen de importacionesgnvestigadas
originarias de la Republica Popular China crece 1.695.876 kilogramos, en
tanto que el volumen de importaciones originarias de terceros paises se
reduce 540.353 kilogramos, al igual que las ventas ‘de los demas
productores nacionales que apoyan la investigacionsal.presentar reduccion
de ***x*x*x* Kkilogramos, seguido del descenso en ***¥*x***x* Kkilogramos
de las ventas de las peticionarias.

2.2.4 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de
investigacion

Praticipacion de mercado perfiles extruidos de aluminio

Porcentaje

12020 11 2020 12021 11 2021 12022 11 2022 12023 11 2023
® Importaciones Investigadas / C.N.A.. % WVol. Ventas peticionarios / CNA %
u Importaciones demas paises / CNA % #Vol. Ventas demas productores / CNA %

Peticionarios y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importaciéon - DIAN
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El mercado colombiano de perfiles extruidos de aluminio objeto de
investigacion, en general se ha caracterizado por una mayor participaciéon
de las ventas de la rama de produccién nacional, seguido de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China.

La participaciéon de las ventas de las peticionarias de la solicitud de
investigacidon incrementd su presencia en el mercado colombiano 4,48
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020 y 6,11 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021, en contraste &eeduce
2,45 puntos porcentuales en el primer semestre de 2021,46,83 puntos
porcentuales y 2,73 puntos porcentuales en los dos semestres de 2022,
respectivamente. Para el primer y segundo semestre de®2023, péeriodo de
la practica de dumping, su presencia en el mercado se‘reduee 1,36 puntos
porcentuales y 2,59 puntos porcentuales, al compararicon el semestre
anterior.

A la par con el comportamiento de las ventas de las peticionarias de la
solicitud se comportaron las ventas delrestayde productores que apoyan
la investigacién, es decir, incrementan su presencia en el mercado 2,32
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020 y 3,17 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021, los demas semestres
muestran caidas de 1,27 puntes'porcentuales en el primer semestre de
2021, 3,54 y 1,41 puntos porcentuales en los dos semestres de 2022,
respectivamente. Para ‘elsperiodo de la practica de dumping, dicha
presencia en el mercado cae 0,70 puntos porcentuales y 1,34 puntos
porcentuales en el primery,.segundo semestre de 2023, respectivamente
al comparar con el semestre anterior.

El comportamiento dea participacidn de las importaciones de los demas
paises proveederes, muestra incremento de 0,85 y 1,55 puntos
porcentuales.en ‘el primer semestre de 2021 y 2022, en los demas
semestres se registra caidas de 0,60 puntos porcentuales en el sequndo
semestre de 2020, 0,73 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2021y, 0,76 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2022. Luego,
en el primer y segundo semestre de la practica de dumping, la citada
participacion desciende 1,27 puntos porcentuales y 2,43 puntos
porcentuales, al comparar con el semestre anterior.

Por su parte, el comportamiento de la contribucién de mercado de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China
registra descensos continuos en los semestres del periodo referente de
5,21 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020 y 8,10 puntos
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porcentuales en el segundo semestre de 2021, en adelante se presentan
incrementos de 2,53 puntos porcentuales en el primer semestre de 2021,
9,67 y 4,71 puntos porcentuales en los dos semestres de 2022,
respectivamente. Para el periodo de la practica de dumping, su
participacion se incrementa 3,36 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2023 y 6,64 puntos porcentuales en el segundo semestre del
mismo afo, al comparar con el semestre inmediatamente anterior.

e Comportamiento del periodo de la practica de dumping en
relacion con el periodo referente

La evolucién del mercado de perfiles extruidos de aluminio_oebjeto de
investigacién, en términos de participacién, indica que al comparar la
contribucion promedio del primer y segundo semestre ‘de 2023, periodo
de la practica de dumping con respecto alypromedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de'2020 yisegundo semestre de
2022, muestra que, mientras las importaciones investigadas ganan 12,97
puntos porcentuales de mercado, dasy importaciones originarias de
terceros paises ceden 2,26 puntos porcentuales, las ventas de los demas
productores nacionales pierden 3,36 puntos porcentuales y las ventas de
las peticionarias de la solicitud de investigacion pierden 6,49 puntos
porcentuales.

e Evolucion del PIB sector construccion

PIB Construccion
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Fuente: SPC- Construido a partir de los boletines técnicos del DANE

Pagina | 217



COLOMBIA o
POTENCIA DE LA £%% Ministerio de .

® { ) Comercio, Industria
V' DA ~§“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

La evolucién del PIB del sector de la construccién muestra en general un
comportamiento decreciente durante el periodo 2019 - 2023. En
particular, durante el afo 2020 (periodo de pandemia) se registra la
mayor caida del periodo analizado 27,7% frente al descenso de 4,2% en
el afio 2023.

PIB Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales
Total afo

15
11,6 11,8

10
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2021 2022 2023
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Tasas de crecimiento en volumen

-25

-30 -27,2

Fuente: SPC5 Construido a\partir de los boletines técnicos del DANE

El analisis del comportamiento de la construccion de edificaciones
residenciales y n@ residenciales durante el periodo objeto de analisis,
indica que estal actividad econdmica es la que mayor contribucion tiene
dentro de la_actividad general de la construccion. De hecho, al revisar las
cifras se gbserva que

Segun “la informacion publicada por el Departamento Nacional de
Estadisticas - DANE, el area nueva en proceso descendid 6,71%, en el
segundo semestre de 2023, cuando se habia registrado un incremento de
5,33% en el semestre anterior. Por su parte, el area culminada, descendié
17,86% en el acumulado julio a diciembre de 2023, respecto de enero
junio del mismo ano.

Es importante destacar que, los destinos que mayormente contribuyen a
este comportamiento son en su orden, construccion de apartamentos y
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casas, que en conjunto representan en el segundo semestre de 2023 el
73,41% del area en proceso y el 89,09% del area culminada.

2.2.5 Comportamiento de las importaciones

En la etapa final de la investigacion, para analizar el comportamiento
semestral del volumen y precios FOB de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608¢20400.00,
originarias de la Republica Popular China y de los demas* paises, se
consultaron las cifras de importacion de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, para el periodo comprendide entresel primer
semestre de 2020 y el segundo del 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
realizadas por Aluminio Nacional S.A en reconstruccién, una de las
empresas peticionarias. Igualmente, se gxcluyeron las importaciones
efectuadas bajo la modalidad de Sistémas Especiales de Importacion -
Exportacion y las que registran valofEOB/igual a cero.

Las importaciones llevadas a cabo baje la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacidn - EXportacion se excluyen del analisis, de
conformidad con las disposiciones astablecidas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285'de=2020yy el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de
2024) y demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacion;,lass«uales determinan que estas importaciones
no son objeto de lafaplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

Para establecertel comportamiento de las importaciones, se efectuaron
comparaciongs del promedio de ambos semestres del 2023, periodo
critico'o defla practica del dumping, respecto al promedio de lo ocurrido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de
referencia.

El precio promedio USD FOB/Kilogramo de los perfiles extruidos de

aluminio de cada semestre analizado, se calculd dividiendo el valor total
FOB entre el total de kilogramos importados.
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En adelante, la expresién “Demas paises”’! entiéndase como los paises
diferentes a la Republica Popular China, desde los cuales también se
importa el producto objeto de la presente investigacion.

o Volumen semestral de las importaciones totales de perfiles
extruidos de aluminio

Wolumen semestral en kilogramos de las importaciones totales de perfiles extruidos de aluminio, originarias de la
Repliblica Popular China ylos Demas Paises

12000 000

10000 000
§000 000
6000 000
4000 000
2000 000

2020 - 1SEM 2020 -11 SEM 2021 -15EM 2021 -11 SEM 2022 -1SEM 2022 - 11 SEM 2023 -1 SEM 2023 - 11 SEM
B TOTAL GEHERAL 6228 158 8594 110 9766 028 947 704 9632 918 10464 236 8813 483 11108 728

Kilogranos

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Las importaciones totales'en kilogramos de perfiles extruidos de aluminio,
en el periodo referente, comprendido entre el primer semestre de 2020 y
el segundo de 2022,smantienen una tendencia creciente, con excepcion
de la caida observadasen el segundo semestre de 2021, en el cual las
importaciones “disminuyeron un 19,00%. En este periodo, dichas
importaciones pasaron de 6.228.158 kilogramos en el primer semestre de
2020 a 10.464,236 kilogramos en el segundo semestre de 2022.

Paravel periodo critico o del dumping, dichas importaciones presentan una
caida del"15,78% en el primer semestre del 2023, al registrar 8.813.483
kilogramos. Sin embargo, para el segundo semestre de 2023, las

71 Alemania, Argentina, Austria, Bahréin, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Chipre, Corea
Del Sur, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hong Kong, Hungria, India, Israel, Italia,
Japon, Luxemburgo, Malasia, México, Noruega, Paises Bajos, Peru, Polonia, Reino Unido, Republica
Checa, Republica Dominicana, Rumania, Rusia, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Taiwan
(Formosa), Turquia, Uruguay y Venezuela.
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importaciones totales de perfiles extruidos de aluminio aumentan un
26%, al alcanzar 11.108.728 kilogramos importados, convirtiéndose en
el mayor volumen del periodo investigado.

Yolumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas con las
subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.20.00.00, originarias de la Repiiblica Popular China y los
Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia
I Sem 2020 A 1l Sem 2022 I Sem 2023 A Il Sem 2023 ahsoluta relativa
IMPO. TOTALES B 805 552 5961 106 1156 623 13,12%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilegramos de las
importaciones totales de perfiles extruidos de aluminio, registrado en el
periodo critico frente al del periodo referente, se observa un aumento de
13.12% que en términos absolutos correspondeia 1.155.523 kilogramos,
al pasar de 8.805.582 kilogramos en el periode,de referencia a 9.961.106
kilogramos en el periodo del dumping.

. Precio FOB semestral de las‘importaciones totales de perfiles
extruidos de aluminio

Precio FOB UDS/Kg de las importaciones totales de perfiles extruidos de aluminio, originarias de la Repdblica

Popular China y los Demas Paises
450 9.60%
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Fuente: DIAN - Calculos SPC.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de
perfiles extruidos de aluminio muestra una tendencia creciente durante el
periodo de referencia, comprendido entre el primer semestre de 2020 y
el segundo de 2022, al pasar de 3.74 USD/kilogramo al inicio del periodo
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a 3.98 USD/kilogramo en el segundo semestre de 2022. Para el periodo
critico, ambos semestres del 2023, el precio disminuyé 10.45% en el
primer semestre del 2023, al bajar a 3.49 USD/Kg; para el segundo
semestre, se presenta la mayor disminucién de todo el periodo
investigado, al llegar 3.35 USD/Kg.

Precio promedio semestral USD/Ky de las importaciones totales de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas con las
subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.20.00.00, originarias de la Repiblica Popular China y los
Demis Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Diferencia
| Sem 2020 & |l Sem 2022 | Sem 2023 A 1l Sem 2023 absoluta relativa
IMPO. TOTALES a2 342 080 12,74%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB#USD/kilogramo de las
importaciones totales de perfiles extruidos de aluminio del periodo del
dumping con dicho precio promedio del periodoyreferente, se observa una
disminucidon de 12.74% que equivale a_0.50 USD/kilogramo en términos
absolutos, dado que el precio pas6 de 3.92 USD/kilogramo en el periodo
referente a 3.42 USD/kilogramo en eliperiodo del dumping.

. Volumen semestral de las importaciones investigadas de
perfiles extruidos de aluminio

Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, ariginarias dela
Repdblica Popular China y los Dem s Paises
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Fuente: DIAN - Calculos SPC.

El volumen semestral de las importaciones en kilogramos de perfiles
extruidos de aluminio originarios de la Republica Popular China, en el
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periodo referente, comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo de 2022, presenta una tendencia creciente, con excepcién de la
caida observada en el segundo semestre de 2021, cuando las
importaciones disminuyeron un 21,27%. En dicho periodo, las citadas
importaciones pasaron de 5.075.567 kilogramos al inicio del periodo a
8.605.763 kilogramos en el segundo semestre de 2022.

Para el periodo critico o del dumping, ambos semestres de 2023, las
importaciones chinas disminuyeron un 12,82% en el primer semestre del
2023, al bajar a 7.502.415 kilogramos; para el segundo_semestre de
2023, el volumen importado desde China aumentd,33%, al Jllegar a
10.012.685 kilogramos, el mas alto de todo el periodo ifnvestigado.

Las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios de los
demas paises presentan un comportamiento creciente durante el periodo
referente al pasar de 1.152.591 kilogramos<en el primer semestre de
2020 a 1.858.473 kilogramos en el primer semestre de 2022, con
excepcion de la caida observadas englos, segundos semestres de 2021
2022, cuando las importaciones disSminuyeron un 8,00% y un 8,40%,
respectivamente.

Durante el periodo del dumping;®las importaciones de los demas paises
continuaron disminuyendo, para el primer semestre de 2023, lo hicieron
en un 29,45% al registrar, 1:311.068 kilogramos; para el segundo
semestre, la disminucidonfue de 16%, al llegar a 1.096.044 kilogramos.

Yolumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas con las
subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.20.00.00, originarias de la Repiiblica Popular China y los
Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Difere.nc:ia
| Sem 2020 A 1l Sem 2022 | Sem 2023 All Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 7 061 /74 8757 5650 1695 876 24 02%
DEMAS PAISES 1743909 1 203 55k 540 353 30 99%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de la Republica
Popular China, contrastando el periodo de la practica del dumping frente
al periodo de referencia, se observa que éste aumenté 24.02%,
equivalente en términos absolutos a 1.695.876 kilogramos, al pasar de
7.061.674 kilogramos en el periodo referente a 8.757.550 kilogramos en
el periodo del dumping.
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Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos
de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de los
demas paises, del periodo de la practica del dumping frente al periodo de
referencia, se presenta una disminucion del 30.99%, es decir, una
variacién absoluta 540.353 kilogramos, al pasar de 1.743.909 kilogramos
en el periodo referente a 1.203.556 kilogramos en el periodo del dumping.

Grupo Dumping y Subvenciones

Por otro lado, a continuacidn, se presentan los volimenes importados de
perfiles extruidos de aluminio de los principales paises impértaderes,
aparte de la Republica Popular China:

Wolumen semestral en kilogramos de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios de los demas paises
importadores.
Pais de origen 2020 - 1 SER 2020 - 11 SER 2021 - 1 SERM 2021 - I SERA |2022 - | SER 2022 - 11 SER (2023 - | SEM (2023 - 1l SER
Ecuador 838 444 12623073 1456 186 1388 4039 14343908 1272802 533072 835 591
Espafia 130317 227629 191 746 175 417 152105 114077 113 907 63 588
Hong Kong 14230 le 637 25 721 £ 106 115 3281 244 462 56 275 & 420
h&xico 42 654 45 941 85 668 98 263 57963 548593 23816 62 472
Italia 37072 55 584 98 910 55 830 45 441 FO8vy 59 713 17619
Los demas paises 23874 67858 0628 652 230 163 025 91 357 218 287 110 294

Fuente: DIAN - Caleulos SPC.

El segundo pais con mayor volumen, dmportado aparte de China es
Ecuador que, en todo el periodo ‘@bservado, importd 1.173.436
kilogramos, seguido de Espafia, .Honk Kong, México e Italia.

Participacion % de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, originarias dela
Republica Popular Chinay los Demas Paises
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Fuente: DIAN - Calculos SPC.
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Al analizar el mercado colombiano de perfiles extruidos de aluminio
importados, durante el periodo investigado, se evidencia que la Republica
Popular China abastece en promedio el 82,00% de dichos perfiles.
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Para el periodo referente, la participacion de las importaciones originarias
de dicho pais fluctua entre el 77% y el 82.00%. En el periodo del dumping,
China mantiene una participaciéon promedio de mercado del 88.00% vy los
demas paises del 12%.

Participacion % promedio semestral de |las importaciones de periles extruidos de aluminio, clasificadas con las
subpartidas 7604.21.00.00, 7604.79.10.00, 7604.29.20.00, 7608.20.00.00, originarias de la Repiablica Popular China y los
Demas Paises

ORIGEN P T Periodo Critico Diferancla absoluta
| Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023 A Il Sem 2023
CHINA 2017% 87 63% 746
DEMAS PAISES 19 83% 1237% 7 46

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Al comparar la participacion porcentual promedio “semestral de las
importaciones de perfiles extruidos de aluminhioj segun»su origen, del
periodo del dumping con la participacion porcentual promedio semestral
del periodo referente, se evidencia que las importaciones originarias de la
Republica Popular China ganaron _7.46, puntos porcentuales de
participacion, al pasar de 80.17% enfel periodeseferente a 87.63% en el
periodo del dumping; puntos que perdieron los demas paises, al pasar de
19.83% a 12.37% en los mismos perioda@s.

. Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de
perfiles extruidos de aluminio

Precio FOB UDS/Kg dle las importaciones de perfiles extruicos de aluminio, originarias de la Repdblica Popular
Chinaylos Demas Paises

7,00

11_?9% 1.51%
6,00 L42%

5,00

4,00
._
9.58%
3,00 -0.15% 0.75% L75%

-13.06%
-8.44% L2t

USD/Kg
]
|

2,00

1,00

20201 SEM 2020 -11 M 2021-15EM 202111 5EM 2022 -15EM 22-N%M  2023-ISEM 2023 -11 M
wge=CHINA 3,65 3,65 3,67 361 397 345 3,16 312
gD AS PAISES 413 391 LR 524 5,86 535 5,36 54

Fuente: DIAN - Calculos SPC.
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El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio originarios de la Republica Popular China, durante
el periodo referente, comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo de 2022, tiene una tendencia decreciente, con excepcién de los
aumentos observados del 0,75% y 9,98% en los primeros semestres de
2021 y 2022, respectivamente. En este periodo, el precié pas6 de 3.65
USD/Kg en el primer semestre de 2020 a 3.45 USD/kg en el segundo
semestre de 2022, alcanzando su valor mas alto en el primer semestre
de 2022, 3.97 USD/Kg.

Durante el periodo del dumping, ambos semestres de,2023, el precio de
las importaciones de origen chino disminuy6 a 3.164USBD/kgiens€l primer
semestre de 2023; para el segundo semestre de 2023, el'precio alcanzo
su menor valor, al llegar a 3.12 USD/Kg.

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio originarios de los demas paises, durante el periodo
referente, muestra una tendencia créciente, excepto por la caida de
4,68% observada en el segundo semestre de 2020. En este periodo, el
precio pasa de 4.13 USD/kilogramo en el primer semestre de 2020 a 5.95
USD/kilogramo en el segundo de 2022.

Durante el periodo del dumping, el precio de los perfiles extruidos de
aluminio cuyo origen son lessdemas paises, presentd una caida del 9,85%
frente al semestre anterior, al'registrar 5.36 USD/kilogramo en el primer
semestre del 2023 y $6.44,USD/Kilogramo en el segundo semestre del
mismo ano.

Precio promedio semestral USD/Kyg de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas con las
subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.20.00.00, originarias de la Repiblica Popular China y los
Demas Paises

ORIGEN Periodo Referente Periodo Critico Diferencia Difere.ncia
| Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023 A Il Sem 2023 absoluta relativa
CHINA 367 3,14 053 14 37 %
DERAAS PAISES 493 540 047 951%

Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Si se confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios de la Republica
Popular China del periodo del dumping con el precio promedio semestral
FOB del periodo referente, este disminuye 14.37%, que equivale a 0.53
USD/kilogramo, al pasar de 3.67 USD/kilogramo en el periodo referente
a 3.14 USD/kilogramo en el periodo del dumping.
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El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio originarios de los demas paises, al cotejar
los mismos periodos de analisis, aumenta 9.61%, que equivale a 0.47
USD/kilogramo, al pasar de 4.93 USD/kilogramo en el periodo referente
a 5.40 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

Igualmente, se presentan los precios FOB USD/Kg de perfiles extruidos
de aluminio importados de los principales paises importadores, aparte de
la Republica Popular China:

Precio FOB USD/Kg de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios de los demas paises importadores.
Pais de origen 2020 - 1 SER | 2020 - Il SER |2021 - 1 SEM [2021 - 1] SER (2022 - 1 SER |2022 - 1| SER (2023 - | SER | 2023 - 11 SERA
Ecuador 3,61 3,56 3,96 4,43 4,98 9,18 4,75 4,43
Espafia 4,77 4,33 4,72 5,31 6,67 9,10 6,89 6,13
Hong Kong 3,73 3,62 3,18 5,41 4,08 3,39 3,17 713
México 6,02 5,64 6,86 7,66 8,89 8,97 9,95 8,63
Italia 8,07 6,57 6,56 6,64 8,249 7,91 10,58 14,12
Los demas paises 5,69 6,53 718 16,30 12,73 15,92 9,42 2,91

Fuente: DIAN - Calculos. SPC.

Los paises con los precios FOB mas bajos/son respectivamente Ecuador y
Hong Kong. Ecuador muestra un crecimiento progresivo de su precio a lo
largo del periodo observado, iniciando con 3.61 USD/Kg en el primer
semestre de 2020 y llegando af4.:49 USD/Kg en el segundo semestre de
2023.

Por su parte, Hong Keng muestra un precio de 3.75 en el primer semestre
de 2020, el cual flucta ado.dargo del periodo observado hasta llegar a
7.13 USD/Kg en elssegundo semestre de 2023.

Diferencia % de precios FOB promedio semestral de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas con las
subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.20.00.00, originarias de la Repiblica Papular China y los Demas Paises

PAISDEORIGEN ~ [2020-1SEM (2020 -[1SEM [2021- 1SEM |2021-11SEM (2022 - ISEM |2022-11SEM  |2023- ISEM |2023 - Il SEM

DIF % CHINA -11,65% -T45% -17,14% -1L15% -32,24% -41,97% -41,05% -42,61%

DIF % DEMAS PAISES 13,19% B,05% 20,69% 45,1%% 475%% 72,31% £9,65% 74,26%
Fuente: DIAN - Calculos SPC.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB
USD/kilogramo de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
originarios de la Republica Popular China, presentd diferencias
porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con origen
de los demas paises. Ello significa que, el precio de los demas paises ha
sido superior en todo el periodo observado.
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Efecto sobre los precios de la rama produccion nacional’

Para establecer el precio nacionalizado de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio objeto de investigacion, la Autoridad Investigadora
tomo los datos semestrales referentes al precio CIF/kilogramo, tasa de
cambio y costos de nacionalizacion aportados por las empresas que
respondieron al cuestionario dentro del término establecido, y procedid a
realizar la comparacién entre el precio del producto importado originario
de Republica Popular China internado al territorio aduanero naciopaly el
precio del producto de fabricacidon nacional.

Es asi como, el precio promedio CIF en USD per kilogramo de las
importaciones originarias de Republica Popular China, fue, convertido a
pesos colombianos aplicando la tasa de cambio desnegociacion promedio
semestral (pesos por délar) reportada en los cuestionarios por las citadas
empresas.

Posteriormente, se adicionaron los dates ‘semestrales en materia de
costos portuarios, fletes y seguros interngs, gastos financieros, comision
Agencia de Aduanas y gastos de documeéntacion.

En lo que se refiere al precio implicito del productor nacional, la Autoridad
Investigadora lo obtuvoga paftir delyestado de resultados de la linea de
produccion de las peticionarias haciendo una relacion entre los ingresos
por ventas netas para(cada semestre y el volumen de kilogramos
vendidos, en cada unoide ellos.

2/ Al respecto elypérrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece:

“En'lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendrd en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en
términos absolutos o en relacién con la produccion o el consumo del Miembro importador.
En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendrd en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de
precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de un
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es
hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva.” [Subrayado fuera de texto]
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Precio de los perfiles extruidos importados de China Vs. los fabricados por las peticionarias

Pesos X kilogramo

12020 11 2020 12021 II 2021 12022 112022 12023 112023
= = China §/Kg = Peticionarios $/Kg

Fuente: Peticionarias y reSpuestas a cuestionarios.

Asi las cosas, la Autoridad Investigadorayencontré que con excepcion de
lo ocurrido en los semestres_de 2020 y 2021, el precio de las
importaciones originarias de la Republica Popular China es mas bajo en
comparacion con el de la rama de produccidon nacional representativa, con
un nivel promedio de subyaloracién que supera el 12%.

2.2.6 Comportamiento *“de los indicadores econdémicos vy
financieros

2.2.6.1 Indicadores'Economicos

Para la presente etapa final, se analizd6 el comportamiento de los
principales indicadores econdmicos de la rama de produccidon nacional
construidos a partir de la informacion aportada por las empresas
ALUMINIO NACIONAL - ALUMINA S.A. y ALUICA S.A.S con los anexos 10
Cuadro variables de dafo y 11 Cuadro de inventarios, produccion y ventas
del producto objeto de investigacion debidamente validados en las visitas
de verificacion adelantadas a las citadas empresas, para el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2023.
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Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante
de la linea de perfiles extruidos de aluminio, se realizaron comparaciones
de las cifras promedio correspondientes al primer y segundo semestre de
2023, periodo critico o de la practica de dumping, con respecto al
promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres previos del primer
semestre de 2020 al segundo semestre de 2022, periodo de referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas,
correspondientes a la linea de produccién objeto de investigacion, se
encontré dafo importante en el volumen de produccidn para mercado
interno, volumen de ventas nacionales, la participacion ,de las
importaciones investigadas con respecto al volumen dejyproduccidon para
mercado interno, uso de la capacidad instalada para,mercado interno,
productividad para mercado interno, salario real mensualjempleo directo,
participacion de las ventas de los peticionarios eon respecto al consumo
nacional aparente y participacion de las importacienes investigadas con
respecto al consumo nacional aparente, tal cemo se observa en la
siguiente tabla.

Perfiles extruidos de aluminio .
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

PROMEDIO
VARIABLES ECONOMICAS
Kilogramos y pesos Periodo referente Periodo critico

I2020A112022 1IyII2023 Var.%
Volumen de produccién orientada al mercado interno -29,75
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -26,68
Importaciones investigadas / Vol. Prod. orientada al Mdo. Interno- % (*) 83,90
Uso de la capacidad instalada - % - S / Prod. orientada al Mdo. Interno(*) -12,20
Productividad - Kilos por trabajador - S / Prod. orientada al Mdo. Interno (*) -15,71
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabzjador -2,50
EMPLEO DIRECTO -16,65
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -6,49
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 12,97
(*) Puntos porcentuales

Por eli\contrario, no se encontré dafio importante en el volumen de
inventario final de producto terminado, en los salarios reales, el empleo
directo,y el precio real implicito, tal como se observa en la tabla.

Perfiles extruidos de aluminio
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE

INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO -59,29
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Kilo. 5,50
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A continuacién se presenta un analisis detallado de las variables
economicas.

Volumen de produccién para mercado interno”’3/

Volumen de produccdon para mercado interno de perfiles extruidos de aluminio

Kilogramos

I2020 II 2020 I2021 II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023

Fuente: Peticionarios

El volumen de produccion para, mercado interno de la linea objeto de
investigacién, durante gl periodo de comprendido entre el primer
semestre de 2020 y Segundo seémestre de 2023, muestra comportamiento
decreciente, marcado ypor“los incrementos de 28,83% vy 1,84%
registrados en el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021,
al comparar coft el semestre anterior. Para el periodo critico o de la
practica de dumping,Se observan los volimenes de producciéon mas bajos
del periode@nalizado, con una caida de 15,40% en el primer semestre de
2023 € incremento de 3,53% en el segundo semestre del mismo afo, al
comparar consel semestre anterior.

El volumen de produccién de la linea objeto de investigacion en el
promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio del periodo referente comprendido entre el primer semestre de
2020 y segundo semestre de 2022, muestra descenso de 29,75%, al

73/Dado que la empresa registra exportaciones, para establecer el dafio importante se considera
el impacto sobre el volumen de produccién para mercado interno, es decir que a la produccidn
total de cada periodo se restan las exportaciones.
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pasar de *¥**x*x*xx* Kilogramos en el promedio del periodo referente a
*FxxRKA*KX Kilogramos en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales

P
Volumen de ventas nacionales de perfiles extruidos de aluminio

]

5

g

12020 11 2020 12021 11 2021 12022 11 2022 12023 11 2023
X 2 Fuente: Peticionarios

El volumen de ve ionales de la linea objeto de investigacidon se

decreciente durante periodo analizado comprendido entre el primer
y segundo semestre de 2023, con incrementos de
en el segundo semestre de 2020 y segundo semestre
, ivamente. Para el periodo de la practica de dumping, la
ria registra el segundo y tercer volumen de ventas mas bajo
o observado, con caida de 22,59% en el primer semestre de
2023 e incremento de 6,60% en el segundo semestre de 2023, con
respecto al semestre anterior.

comporté igual produccion, es decir, registra comportamiento
semestre 2020
(o)

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion en el
promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 26,68%, al
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pasar de ¥x¥**xxxxx* Lilogramos en el promedio del periodo referente a
*kxckxkxkk kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién?4/

Importaciones Investigadas / Vol Produccion para mercado interno de perfiles
extruidos de aluminio

b

12020 I1 2020 I2021 I1 2021 12022 I1 2022 12023 I1 2023

Porcentaje%

Fuente: Peticionarios y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
=~ DIAN

La tasa de penetracion,delwolumen de importaciones investigadas en
relacion con el voléimen de produccién para mercado interno de la linea
objeto de investigacién, durante el periodo analizado presento
comportamiento creciénte con excepcion del descenso de 23,05 puntos
porcentualeswebservado en el segundo semestre de 2021. Luego durante
el primer y segundo semestre de 2023, se representa incremento de 5,13
puntos porcentuales y 50,10 puntos porcentuales, respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacion
con el volumen de produccién de la linea objeto de investigacion en el
promedio del primer y segundo semestre de 2023, con respecto al

74/ Para establecer el volumen de produccidn de perfiles extruidos de aluminio objeto de la solicitud
de investigacion, se tomo el volumen total de produccién de cada periodo. Para establecer el dafio
importante en esta variable se considera el impacto de las importaciones investigadas con respecto
al volumen de produccién para mercado interno.
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promedio de las cifras del periodo referente, muestra incremento de
83,90 puntos porcentuales, al pasar de *****04 de participacion en el
promedio a *****0%, en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe dafno importante en el
comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado

Volumen de inventario final de producto terminado de perfiles extruidos de
aluminio

H| e

12020 11 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 I1 2023

Kilogramos

Fuente: Peticionarios

El volumen.de inventario final de producto terminado de la linea objeto
de investigagion registré comportamiento decreciente durante el periodo
analizado, ‘con{ descensos de 4,95%, 46,92% vy 38,77% registrados
durante los segundos semestres de 2020, 2021 y 2022 respectivamente,
al comparar con el semestre anterior. Por su parte, durante el primer y
segundo semestre de 2023, se observa la menor acumulacién del
inventario con una caida del 9,84% y 21,80% con respecto al semestre
precedente.

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto

de investigacion en el promedio del primer y sequndo semestre de 2023
frente a las cifras promedio del periodo referente, muestra descenso de
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59,29%, al pasar de **x**xx*x*x Lilogramos a ****** kilogramos en el
periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que no existe dano importante en el
comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno75/

A

% Uso de la capacidad instalada para mercado interno de perfiles extruidos de aluminio

T

12020 II 2020 12021 II 2021 12022 IT 2022 12023 II 2023

Porcentaje

Fuente: Peticionarios

El uso de la paci instalada de la linea objeto de investigacion

presentd c tamiento decreciente durante el periodo analizado,

registran mayor caida en el segundo semestre de 2022 con 9,65
nt

puntos po les y el mayor uso de la capacidad instalada en el primer
semes 21 con un incremento de 1,96 puntos porcentuales, al
co con el semestre anterior. Durante el periodo critico, primer y

segun emestre de 2023, el uso de la capacidad instalada muestra
descenso de 4,42 puntos porcentuales e incremento de 0,83 puntos
porcentuales, respectivamente, al comparar con el semestre
inmediatamente anterior.

75/ El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada
con base en el volumen de produccion para mercado interno.
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El uso de la capacidad instalada del producto objeto de investigacién en
el promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente al promedio
de los semestres del periodo referente, muestra descenso 12,20 puntos
porcentuales, al pasar de *****0j g *****04 en el periodo de la practica
de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el

comportamiento de esta variable.
Productividad r@
A Ny

Productividad de perfiles extruidos de aluminio

Kilogramas por trabajador

|

12020 II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 II1 2023

\ Fuente: Peticionarios

idad de la linea objeto de investigacidén, expresada como la
de Kilogramos producidos en un periodo por trabajador, en
ge resenta comportamiento decreciente, con excepcion de los
incrementos de 34,63%, 1,25% y 16,43% en los segundos semestres de
2020, 2021 y 2022 respectivamente. Para el periodo de la practica de
dumping primer y segundo semestre de 2023, dicha productividad
presenta caida de 1,39% e incremento de 7,72% respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

La productividad de la linea objeto de investigacién en el promedio del
primer y segundo semestre de 2023 con respecto al promedio de los
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semestres del periodo referente, muestra descenso de 15,71%, al pasar
de ***xx*x* Lkilogramos por trabajador en el promedio del periodo referente
a ¥*¥¥*xx* Kilogramos en el periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafno importante en el
comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales?6/

Salarios reales mensuales de perfiles extruidos de aluminio

Pesos mensuales

_

12020 11 2020 12021 11 2021 12022 11 2022 12023 11 2023

Fuente: Peticionario

El salario realgnensualfde los trabajadores vinculados directamente a la
rama de produceion nacional de la linea de perfiles extruidos de aluminio
objeto, dé Jnvestigacion, durante el periodo analizado presento
comportamiento decreciente, se destaca la caida de 2,87% observadas
en el segundo semestre de 2022 como la mas alta del periodo referente.
Durante ‘el periodo critico primer y segundo semestre de 2023, el salario
real registrado descendié de 1,45% en el primer semestre de 2023 vy
9,25% en el segundo semestre, al comparar con semestre anterior.

El salario real mensual promedio del primer y segundo semestre de 2023
frente al promedio de los semestres del periodo referente muestra

76/ Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomo el salario nominal mensual reportado
por los peticionarios y se deflacté por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.

Pagina | 237



COLOMBIA -
POTENCIA DE LA ¥ Ministerio de

(‘ | & l Comercio, Industria
V' DA iy Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

descenso de 5,16%, al pasar de ¢ Ck¥x¥¥*xx*x/tragbajador a
$xx¥*xx¥%kx% /trabajador en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Empleo directo

Empleo directo perfiles extruidos de aluminio

I

12020 11 2020 12021 IT 2021 12022 11 2022 12023 11 2023

No trabajadores directos

Semestres

v

Wnte: Peticionarios
El empleo directo de \bajadores vinculados directamente a la rama
de produccion nal de la linea objeto de investigacidon, presentd
comportamien decreciente durante el periodo analizado, con
incremen 71% vy 1,07% en el primer semestre de 2021 y 2022,
respectiv nte. Luego, durante el periodo critico, se presenta descenso
de 14,2109 el primer semestre de 2023 y 3,90% en el segundo
del mismo afo, al comparar con el semestre anterior.

El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
al promedio de las cifras del periodo referente arroja reduccién de
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16,65%, al pasar de *** trabajadores a *** trabajadores en el periodo
critico.

Del analisis anterior se concluye que existe dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Precio real implicito 77/

Precio real implicito perfiles extruidos de aluminio

$ por Kilogramo

12020 II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023
Fuente: Peticionarios

El precio real implicito per kilogramo de los perfiles extruidos de aluminio
objeto de investigacion, presentd comportamiento decreciente durante el
periodo, con incrementos de 1,73%, 20,21% y 5,00% registrados en el
segundo semestre wde 2021 vy los dos semestres de 2022,
respectivammente.,Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo
criticoto de la'practica de dumping, el precio implicito cae 4,45% y 5,32%
respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente,
se registra incremento de 5,50%, al pasar de $ **** pesos por kilogramo

77/ Para analizar el comportamiento de los precips nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedid a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2429 Industrias basicas de otros metales no ferrosos. Base
diciembre de 2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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en el periodo referente a $ **** pesos por kilogramos en el periodo de la
practica desleal.

Del analisis anterior se concluye que no existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo
nacional aparente

Volumen ventas peticionarios / CNA % perfiles extruidos de aluminio

L

Porcentaje

.

12020 1I 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 11 2023
Semestres

Fuente: Peticionarios, base dé,dates construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La participacion de'las ventas de las peticionarias con respecto al consumo
nacional aparente deda linea objeto de investigacién, durante el periodo
analizado, qpresentdé comportamiento decreciente, con excepcién de los
incrementossde, 4,48 puntos porcentuales y 6,11 puntos porcentuales
registrados en€l segundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2021,
réspectivamente. Para el periodo critico o de la practica de dumping,
primeray: segundo semestre de 2023, dicha participacion se reduce 1,36
puntos porcentuales y 2,59 puntos porcentuales, respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

La participacién de las ventas de la peticionaria en relacion con el

consumo nhacional aparente promedio del primer y segundo semestre de
2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra descenso
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de 6,49 puntos porcentuales, al pasar de ****% en el promedio del
periodo referente a ****9% en el critico.

Del analisis anterior se concluye que existe dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente 78/

Importaciones investigadas/ CNA perfiles extruidos de aluminio

60,00 -

50,00

E

o

o

o
L

Porcgntaje
°
o

20,00
10,00
J — 3 — §‘ Z - Z Z 3 ; Z ; -\
0,00 . : : ; ' : . \
12020 II 2020 12021 II 2021 12022 11 2022 12023 II 2023

Fuente: Peticionarios, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La contribucidn, de Wlas importaciones investigadas originarias de la
Republica PopularChina con respecto al consumo nacional aparente de la
linea ‘objeto’” de investigacién, durante el periodo analizado, mostré
comportamiento creciente, con excepcion de los descensos de 5,21
puntos ‘porcentuales y 8,53 puntos porcentuales registrados en el
segundor » semestre de 2020 vy segundo semestre de 2021,
respectivamente. Para el primer y segundo semestre de 2023 del periodo
critico, se observa incremento de 3,36 puntos porcentuales y 6,64 puntos
porcentuales, respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

78/ Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el
volumen de ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de produccién nacional
y el total de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.

Pagina | 241



COLOMBIA % Ministerio d
<%, Ministerio de
(. POTENCIA DE LA k?) Comercio, Industria
Vl DA 3%y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Al comparar la participacion de las importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente promedio del primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio del periodo referente, se observa
incremento equivalente a 12,97 puntos porcentuales, al pasar de ****0f
a ¥***04 en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

2.2.6.2 Indicadores financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales, indicadores
financieros de la rama de produccién nacional construidosya partir de los
estados de resultados y de costos de ventas aportados por ALUMINA S.A.
Y ALUICA S.A.S, la Autoridad Investigadora tom@,las cifras'aportadas para
la linea de produccion de perfiles extruidos de “aluminio, debidamente
certificadas, correspondientes al periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestreide 2023, debidamente validadas
en las visitas de verificacion realizadas a las peticionarias

Por su parte, las conclusiones respecto del comportamiento financiero de
la linea de perfiles extruidos de.aluminio de que trata esta investigacion
son las que conducen a la Autoridad Investigadora a determinar la
existencia del dafio y hacen parte de'la relacién causal.

Para establecer el cdmpaortamiento de las variables de dano importante
de la linea de perfiles extruidos de aluminio, se realizaron comparaciones
de las cifras promedio_cortespondientes al primer y segundo semestre de
2023, periodo del“didmping, con respecto al promedio de lo ocurrido en
los seis (6) semestres previos del primer semestre de 2020 al segundo
semestre den2022, periodo de referencia, cuyas conclusiones son las
relevantes parapla determinacidén del dafio importante en las distintas
variables financieras.

De otra,parte, se realizd analisis financiero del desempefio del total de la
rama de producciéon nacional, cuyas conclusiones se constituyen en
informacion de contexto, teniendo en cuenta que las empresas
peticionarias fabrican otros productos, que no son objeto de Ila
investigacion que nos ocupa. El analisis se refiere a los indicadores
financieros de la totalidad de productos fabricados por ALUMINA S.A. Y
ALUICA S.A.S, tomando como base los estados financieros basicos
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aprobados por la Asamblea de Accionistas correspondientes a los afios
2020, 2021, 2022 y 2023.

2.2.6.2.1. Analisis de la linea de perfiles extruidos de aluminio

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccidon objeto de
investigacidn se encontré dafio importante en los ingresos por._ventas
netas y en la utilidad bruta, tal como se observa en la siguientg tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo critico

(1) . . .
Variables Financieras i (2) Variacion ‘Jarlagmn
I_g;r}l;gm I-sem/23a  Absoluta  Relativa
- ] -
IF-sem/22 O-sem/23 (2)-(1) (2)/(1)
Ventas Netas -12,04%
Utilidad Bruta -6,66%

Fuente: Estados Financieros ALUMINA S.A. Y ALUICA S.A.S

Por el contrario, no se encontrd dafio importante, en el margen de utilidad
bruta, margen de utilidad operacional, utilidad operacional y en el valor
de los inventarios finales de producto terminado, tal como se observa en
la siguiente tabla:

Periodo de referencia Vs Periodo critico

Variables Financieras (1) : (2) Variacion  Variacion
Promedio 1 2 Absolut Relati

F-sem/20 ]-Isem,i ; f 2zmula ;a |'.1ra

TI-sem/22 sem/23  (2)-(1)  (2)/(1)
Margen de Utilidad Bruta (*) 1,23 N/A
Margen de Utilidad Operacional (*) 3,03 N/A
Utilidad Operacional 94,93%
Valor del IFPT -50,66%

Fuente: Estados Financieros ALUMINA S.A. Y ALUICA S.A.S
(*) Puntos porcentuales
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A continuacidon, se presenta un analisis detallado de las variables
financieras.

Margen de utilidad bruta

Margen de Utilidad Bruta
PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
ALUMINA S.A. y ALUICA S.A.S.

Porcentajes

/N /N /
. fNe S NS
N/ N
\/

/2020 11/2020 /2021 /2021 /2022 I1/2022 /2023 /2023

Fuente: ALUMINA S.A. Y ARUICA S.A.S

Analizado el comportamiento /secuencial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los seémestres comprendidos entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestre,des2023, de la linea de produccién objeto
de investigacién, #se |\ encontr6 que este indicador presenta
comportamiento decrecientescon excepcién de lo observado en el primer
semestre de 2021y segundos semestres de 2022 y 2023, periodos en los
cuales crece 7,59,44y88y 2,98 puntos porcentuales, respectivamente.

Para el periodo de la practica de dumping, primero y segundo semestre
de 2023, esté indicador muestra descenso de 3,45 puntos porcentuales,
mientras paraf el segundo semestre de 2023 presenta crecimiento
equivalente a 2,98 puntos porcentuales en comparacién con el periodo
inmediatamente anterior.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta crece 1,23
puntos porcentuales, al comparar el promedio del registro del primer y
segundo semestre de 2023, periodo de la practica de dumping, frente al
promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0j
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en el promedio de los semestres consecutivos a *****09, en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, no se encontré dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional

Margen de Utilidad Operacional
PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
ALUMINA S.A. y ALUICA S.A.S.

1/2020 II}'2020/ 1/2021 11/2021 1/2022 1I/2022 1/2023 11/2023

/
~

Porcentajes

Fuente: ALUMINA S'A. Y ALUICA S.A.S

Analizado el compeortamiento secuencial del margen de utilidad
operacional correspondientesa los semestres comprendidos entre el
primer semestre dé 2020, y segundo semestre de 2023, de la linea de
produccion objeta,.dé linvestigacidn, se encontré que este indicador
presenta compartamiento creciente con excepcion de lo observado en el
segundo semestre de 2021, primer semestre de 2022 y primer semestre
de 2023/ periodos en los cuales cae 1,07, 0,80 y 5,86 puntos
porcentuales, respectivamente.

Para“el,periodo de la practica de dumping, primero y segundo semestre
de 2023, este indicador muestra descenso de 5,86 puntos porcentuales,
mientras para el segundo semestre de 2023 presenta crecimiento
equivalente a 2,68 puntos porcentuales en comparacién con el periodo
inmediatamente anterior.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad operacional crece
3,03 puntos porcentuales, al comparar el promedio del registro del primer
y segundo semestre de 2023, periodo de la practica de dumping, frente
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al promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, al pasar de *****0j
en el promedio de los semestres consecutivos a ****9% en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, no se encontré dano
importante en el comportamiento de esta variable.

Estado de resultados para el mercado local

Estado de Resultados Semestral
PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
ALUMINAS.A. y ALUICAS.A.S.

/——._\\

B

L —

— T~
/-/_/ —
=

Miles de $

1/2020 11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023

=4=\/entas netas =B=Costo de ventas ==Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas Utilidad (Pérdida) Operacional

Fuente: ALUMINA S.A. Y ALUICA S.A.S

Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiento semestral de los ingresos por ventas netas
de la linea de productcion objeto de investigacidén, correspondientes a los
semestressfcomprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo
semestre \de’ 2023, de la linea de produccion objeto de investigacion, se
encontr® quereste indicador presenta comportamiento creciente con
excéepcion de lo observado en el segundo semestre de 2022, primero y
segundorsemestre de 2023, periodos en los cuales cae 6,93%, 25,53% y
4,87%, respectivamente.

Para el periodo de la practica de dumping, primero y segundo semestre

de 2023, muestra tendencia decreciente con caidas equivalentes a
25,53% vy 4,87%, respectivamente.
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De otra parte, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccién objeto de investigacion del periodo de la practica de dumping,
cayeron 12,04%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y el segundo
semestre de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccidn objeto de ‘investigacién,
correspondiente a los semestres comprendidos entrelel primer semestre
de 2020 y segundo semestre de 2023, de la lineasde produccion objeto
de investigacién presenta comportamiento creciente con excepcion de lo
observado en el segundo semestre de 2022, primero y.segundo semestre
de 2023, periodos en los cuales cae 12,26%, 22,34% vy 8,25%,
respectivamente.

De otra parte, se observa que el costo de ventas de la linea de produccién
objeto de investigacién del periodo dejla practica de dumping, cae
13,11%, frente al promedio delyregistro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2022.

Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad bruta de la linea de
produccion objéto de/investigacion, correspondiente a los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023, defla-’linea de produccion objeto de investigacion presenta
compartamiento creciente con excepcién de lo observado en los primeros
semestres deé"2022 y 2023 periodos en los cuales cae 4,63% y 38,66%.

Para el periodo de la practica de dumping, primero y segundo semestre
de 2023, muestra descenso de 38,66%, mientras para el segundo
semestre de 2023 presenta crecimiento equivalente a 12,70%.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigacion del periodo de la practica de dumping, cae 6,66%,
frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos
en el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022.
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Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dano importante
en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la
linea de produccién objeto de investigacion, correspondiente a los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo
semestre de 2023, de la linea de produccidn objeto de investigacion
presenta comportamiento creciente con excepcion de lo observado en el
segundo semestre de 2021 y primeros semestres de 2022,y 2023
periodos en los cuales cae 7,84%, 21,30% y 89,28%, réspectivamente.

Para el periodo de la practica de dumping, primerony. segundo semestre
de 2023, muestra descenso de 89,28%, mientras para el segundo
semestre de 2023 presenta crecimiento equivalente a/253,76%.

De otra parte, se observa que la utilidadoperacional de la linea de
produccion objeto de investigacién del,periodo de la practica de dumping,
crece 94,93%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2022.

Teniendo en cuenta |3 sevaluacion anterior, no se encontré dano
importante en el comportamiento de esta variable.

Estado de costos semestral

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
ALUMINA S.A. y ALUICA S.A.S.

Promedio

I/2020 1/2020 172021 I/2021 If2022 1Of2022 1/2023 11/2023 1Isem20-
TIsem /23

1 Prima
e Obra Directa
Grales de Fabricacion

Fuente: ALUMINA S.A. Y ALUICA S.A.S

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado
el costo de produccién de la linea objeto de investigacion estd compuesto
principalmente por la materia prima, la cual participa en promedio con el
**kx*kx04 seguida del costo de los gastos generales de fabricacion
*x*x**0p y del costo de la mano de obra ****0p,
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Se observa que entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2023, el
grado de participacién del costo de la materia prima varia entre el
KAAHKKO y KXXXKO0H, A su vez, el costo de los gastos generales de
fabricacion participa entre el *****0of y *****o4 por su parte el costo de

la mano de obra directa se encuentra en un rango que va de ****04 a
****0/0_

Asi, se encontrd que la materia prima y el costo de los gastos indirectos
de fabricacion en su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion en todos los semestres analizados.

Composicion del costo unitario de produccion - CONSOLIDADO (%$/Kilogramo)
Perfiles extruidos de aluminio

-

-
- = ~
- ~
P ~ -
- - ~ -~
- -
.- - -~ -
-
-
| L
12020 112020 12021 112021 12022 112022 12023 112023
= Materia Prima  m Mano de Obra Directa e Gastos Grales de Fabricacion == =Total costo de produccion

Fuente: Peticionarias

Como se puede gbsefvar, el costo de produccién en $/kilogramo presenta
comportamiento creciente hasta el primer semestre de 2022, en adelante
se registra descenso continuo con caidas equivalentes a 17,44%, 20,26%
y 11,94% envlos semestres comprendidos entre el segundo de 2022 y
segundo de 2023, respectivamente.

El anterior comportamiento se encuentra asociado al incremento en el
costo del aluminio, principal materia prima utilizada para la fabricacién de
los perfiles extruidos de aluminio, que en el caso particular del primer
semestre de 2022 se incrementd 24,75% en comparaciéon con el periodo
inmediatamente anterior.
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Precio del Aluminio - LME

£ X kilogramo
\
\

12020 11 2020 12021 112021 12022 11 2022 12023 11 2023
- =|ME$

Fuente: construido a partir de la informacién,de London Metal Exchange

Consultada la informacién sobre el precio delaluminio reportada por la
Bolsa de metales - London Metal Ex¢hange - LME, se encontré que,
efectivamente durante el periodo objeto de analisis el precio de cotizacién
de la citada materia prima registro comportamiento creciente hasta el
primer semestre de 2022 contun inecremento de 14,71% comparado con
el semestre anterior, compertamiento que se revierte en los siguientes
semestres, ya que se registra caida de 11,55% en el segundo semestre
de 2022, incremento de 0,52% en el primer semestre de 2023 y descenso
de 18,08% en el segundo, semestre del mismo ano.

Inventario final/de producto terminado

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS - PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
ALUMINA S.A. y ALUICA S.AS.

Rubro 1/200 1/2020 1/201 [/201 12022 I/2022 1/2023 1/2023

ario final de producto terminado ($)
Fuente: ALUMINA S.A. Y ALUICA S.A.S

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la
linea de produccion objeto de investigacion, se detecté que este valor
presentd comportamiento decreciente durante el periodo analizado, con
excepcion de lo observado en el segundo semestre 2020 y primero de
2022, periodos en los cuales crece 4,86% y 4,35%, respectivamente.
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El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta
descenso para el periodo del dumping, comparado con el promedio de los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de
2022, equivalente a 50,66%.

De acuerdo con lo anterior, no se encontré dafo importante en el valor
de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccién
objeto de investigacidn.

Analisis de la composicion de los ingresos de ALUMINA S.A. Y
ALUICA S.A.S- Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR VENTAS
CONSOLIDADO ALUMINA 5.4, v ALUICA S.AS,

Fuente: ALUMINA S.A. Y ALUICA S.A.S

Deyacuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas
de la linea de produccion objeto de investigacidon en el mercado local, en
promedio durante todo el periodo de analisis representan el *****04 en
el mercado de exportacion alcanzan *****9%, para un total de *****9, de
participacion de la linea investigada en los ingresos totales de la rama de
produccién. Finalmente, los ingresos por ventas de otros productos
representan el *****04 de los ingresos de ALUMINA S.A. Y ALUICA S.A.S
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En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del
periodo referente, los ingresos por ventas de la linea de produccion objeto
de investigacién en el mercado local, crecen 7,63 puntos porcentuales
dentro del total de los ingresos de la rama de produccién nacional, al
pasar de un promedio de *****04 registrado en los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2022 a *****04 en el periodo del dumping.

Por su parte, los ingresos por ventas de la linea de produccionfobjeto de
investigaciéon en el mercado de exportacidon, descienden 0,60 puntos
porcentuales dentro del total de los ingresos de la rama [de produccién
nacional, al pasar de un promedio de *****04 registradoten los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundoe semestre de
2022 a *****04 en el periodo del dumping.

Finalmente, los ingresos por ventas de otros productes descienden 7,03
puntos porcentuales dentro del total delos ingresos de la rama de
produccion nacional, al pasar de un promedio de *****0% registrado en
los semestres comprendidos entre el'primer semestre de 2020 y segundo
semestre de 2022 a ****9% en el periodo del dumping.

e Conclusion del analisis dé%la linea de producciéon de perfiles
extruidos de aluminio

En conclusion, al s,comparar, el comportamiento de las variables
econodmicas a nivel sefmestrals correspondientes a la linea de produccién
objeto de investigacidn, se encontré dafio importante en el volumen de
produccién para. merfcado interno, volumen de ventas nacionales, la
participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen
de produccidén para mercado interno, uso de la capacidad instalada para
mercado finterno,” productividad para mercado interno, salario real
mensual, empleo directo, participacion de las ventas de los peticionarios
con respecto al consumo nacional aparente y participacién de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente.

En cuanto a las variables financieras, presentan dafo importante los
ingresos por ventas netas y la utilidad bruta.
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2.2.6.2.2 Analisis Situacion Financiera Total Empresa - ALUMINA
S.A. Y ALUICA S.A.S

Estado de resultados

ESTADO DE RESULTADOS
CONSOLIDADO ALUMINA Y ALUICA S.A.S - TOTAL EMPRESA
($COP)
RUBRO 2020 2021 2022 2023
Ingresos Operacionales 163.792.014| 311.301.421| 343.778.012| 227.449.891
Costo de Ventas 145.498.314| 263.932.278| 277.664.083| 193.672.731
Utilidad (Pérdida) Bruta 18.293.700 47.369.143| 66.113.928 33.777.160
Utilidad (Perdida) Operacio -27.460.807 -3.889.719| 10.710.287 -268.021
Utilidad (Pérdida) Neta -34.763.599 10.563.728 1.895.554| -12.573.335

Fuente: Informes de Asamblea ALUMINA y ALUICA S/A.S.

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de
bienes producidos por ALUMINA S.A. %Y “ALUICA¢ S.A.S presentan
incremento de 90,06% en 2021 y de 10,43% ‘en 2022 y descenso de
33,84% en 2023. Por su parte, elfcostode/ventas registra similar
comportamiento incrementos de 81,40%/en 2021 y de 5,20% en 2022 y
descenso de 30,25% en 2023.

Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra incremento
de 158,94% en 2021 yqde 39,57%en 2022 y descenso de 48,91% en
2023. En cuanto a los resultadosyoperacionales presentan crecimiento de
85,84% en 2021 y de 375,35% en 2022 y descenso de 102,50% en 2023.

INDICADORES FINAMNCIEROS

COMNSOLIDADO ALUMINMNA S.A. ALUICA S.A.S.
2020 2021 2022 2023

Mivel de Endeudamiento 29, 00 29, 00 22,00 20,00
MNivel de apalancamiento 280,00 211,00 274,00]| 400,00
Razon de Liquidez 2,59 2,07 2,13 1,90
Margen de Utilidad Bruto 12,03 15,22 19,23 14,85
Margen de Utilidad Operacional -13,38 -1,25 3,12 0,21

Fuente: Informes de Asamblea

Como ‘se observa en la tabla anterior, el nivel de endeudamiento
permanece constante en los anos 2020 y 2021 y en adelante presenta
comportamiento irregular, cae 7,00 puntos porcentuales en el aho 2022
y se incrementa 58,00 puntos porcentuales en 2023.

El nivel de apalancamiento también presenta comportamiento creciente
en los anos analizados, con excepcién de lo observado en el afio 2022
periodo en el cual cae 37,00 puntos porcentuales con respecto del afio

Pagina | 253



coLoMBIA A MIRISHEHE.
<%, Ministerio de
(. POTENCIA DE LA {g'r) Comercio, Industria
VlDA i@y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

inmediatamente anterior. Particularmente en el afio 2023 presenta el
nivel mas alto con un crecimiento de 126 puntos porcentuales.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observé que este indicador presenta comportamiento decreciente, con
caidas en el afio 2021 y 2023 equivalentes a 2,07 y 1,90 puntos
porcentuales, respectivamente. Se destaca que en el afio 2023 el
consolidado de la rama de produccidn nacional registra el nivel mas bajo
de todo el periodo analizado.

El margen de utilidad bruta registra comportamiento creciente durante el
periodo de analisis, con excepcidén de lo observadoen €l afie,. 2023 en el
cual desciende 4,38 puntos porcentuales.

Por su parte el margen de utilidad .operacional registra similar
comportamiento al margen de utilidad brutagpresenta comportamiento
creciente durante el periodo de analisis, con exeepcion de lo observado
en el afo 2023 en el cual desciende 24831 puntos/porcentuales.

Cambios en el patrimonio

PATRIMONIO
CONSOLIDADO ALUMINA S.A.y ALUICA S.A.S.
(MILES DE $COP)

=

58,137,113

—
=
w
W
=
M~
o))

=

2020 2021 2022 2023

Fuente: Informes de Asamblea

El patrimonio de ALUMINA S.A. Y ALUICA S.A.S muestra descenso de
7,97% en el afo 2021, incremento de 4,91% en el ano 202 y nuevamente
descenso de 29,19% en el afio 2023, siendo este el nivel mas bajo de
todo el periodo de analisis.
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Flujo de efectivo

EFECTIVO Y EQUIVALENTS DE EFECTIVO AL FINAL DEL ANO
CONSOLIDADO ALUMINA S.A.Y ALUICA S.A.S
(MILES DE $COP)

2020 2021 2022 2023

Fuente: Informes de Asamblea

El efectivo y sus equivalentes al final del.aho presentan comportamiento
irregular durante el periodo analizado, es asi como cae 20,62% en el afio
2021, crece 162,15% en el ahe), 2022 y finalmente en el ano 2023
desciende 34,08%.

Conclusion del analisis de total empresa (ALUMINA S.A. Y ALUICA
S.A.S)

En el afio 2023, el«€onsolidad de la rama de produccién nacional de
ALUMINA S.Aq'y ALUICA S.A.S presenté desempefio negativo en los
ingresos operacienales, la utilidad bruta, la utilidad operacional, la razén
de liquidez, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional, el
patrimonioy el efectivo al final del afo e incremento en los niveles de
endeudamiento y apalancamiento.

2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico
del paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral
2 del articulo 2.2.3.7.6.4, ambos del Decreto 1794 de 2020, que establece
gue en la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de
la investigacion, la autoridad investigadora debe determinar la existencia
de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, del dafio o
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de la amenaza de daino o el retraso y de la relacién causal entre estos dos
elementos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado, es necesario considerar
gue el articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020 establece:

"La determinacion de la existencia del dafio debera fundarse en pruebas
positivas y comprendera el examen objetivo de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de producciéh nacional
de bienes similares”.

Esto se debera realizar mediante el examen de los siguientes elémentos:

1. Comportamiento de todos los factores e indices econdmicos que
influyan en el estado de una rama de preduc€ién nacional. Dentro de
estos factores e indices se incluyen la disminucion real y potencial de
las ventas, los beneficios, el volumen dé,produccion, la participacion
en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la
utilizacion de la capacidad, los*factores que afecten a los precios
internos, la magnitud del mafgen de dumping, los efectos negativos
reales o potenciales en el flujo déedaja, las existencias, el empleo, los
salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o inversion. El
anterior listado no es _.exhaustivo y ninguno de estos factores
aisladamente ni varios,de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientaciéon decisiva.

2. Volumen de das importaciones a precios de dumping. Se determinara
si se ha incrémentado de manera significativa, tanto en términos
absolutos, © en relacion con la producciéon total o el consumo en el
pais, entre «O0tros. Normalmente se considerard insignificante el
volumen de lasdmportaciones objeto de dumping cuando se establezca
que las procedentes de un determinado pais representan menos del 3
por cientoide las importaciones del producto similar en Colombia, salvo
que, los paises que individualmente representan menos del 3 por
ciente” de las importaciones del producto similar en Colombia
representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones.

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha
habido una significativa subvaloracion de precios del producto
considerado en comparacion con el precio del producto similar
fabricado en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es
disminuir de otro modo los precios en medida significativa o impedir
en la misma medida el incremento que en otro caso se hubiera
producido por parte de la rama de la producciéon nacional.
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4. La demostracion de la relacion causal entre las importaciones objeto
del dumping y el dafo a la rama de produccion nacional se
fundamentard en un examen de las pruebas pertinentes de que
disponga la autoridad investigadora en cada etapa de la investigacion
e incluird, entre otros elementos, una evaluacion de todos los factores
e indices econdmicos pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3
del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factorf€onocido
aparte de las importaciones objeto de dumping de ‘qué tenga
conocimiento, que simultaneamente causen dafio a“la rama de
producciéon nacional a fin de garantizar, en desarrollo \del principio de
no atribucion, que el dafio causado por ese otro fa€tor ne.sé atribuya
a las importaciones objeto de dumping. Entre losyfacteres pertinentes
a este objetivo se encuentran examinar el volumeny.los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping,la contraccion de la
demanda o las variaciones de la estructura del consumo, las practicas
comerciales restrictivas de los productores,extranjeros y nacionales y
la competencia entre unos y otros, layevolueion de la tecnologia, los
resultados de la actividad exportadora ‘yala productividad de la rama
de produccién nacional.”

e Margen de dumping

Para la etapa final de la investigacion, se encontré un margen absoluto
de dumping de USD 1,72/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de
53,09% con respecto al precio de exportacion, como resultado de
comparar el valor normal y“elprecio de exportacién, en el nivel comercial
FOB. Se observo que el precio de exportacion a Colombia de los perfiles
extruidos de aluminio, clasificados bajo las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00;, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 vy 7608.20.00.00,
originariosgmde “3la Republica Popular China, se sitla en USD
3,24/Kilogramo,mientras que el valor normal es de USD 4,96/Kilogramo.
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e Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente
- CNA

Composicionde las variaciones del consumo nacional aparente perfiles extruidos de
aluminio

Kilogramos

120 -120

sssaazaat WV entas productor nacional sV entas Otros productores nacionales. e Demas importaciones

s |mportaciones Investigadas == == otal Consumo Macional Aparente

Fuente: Peticionarias, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

e Comportamiento semestral consecutivo

Durante el segundo semestre de 2020 con respecto al primer semestre
de del mismo afio,.el consumo nacional aparente de la linea objeto de
investigacidn se éxpandi® *****xx** kiljogramos, en este periodo se
observaron mayores /ventas de las peticionarias en K¥¥¥Fockokkx
kilogramos, mayores importaciones investigadas originarias de la
Republica PopulariChina en 1.837.056 kilogramos, mayores ventas de los
demas, productores que apoyan la solicitud de investigacion en
rRkRkROkXOkilogramos y mayores importaciones de terceros paises en
5294197 kilogramos.

Para el primer semestre de 2021 con respecto al segundo semestre de
2020, el consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion se
expande en *¥¥*x*xxx*x Kilogramos, comportamiento acompanado de
mayores importaciones originarias de China en 904.546 kilogramos y
mayores importaciones originarias de terceros paises en 267.071
kilogramos, por su parte, tanto las ventas de los productores que
apoyaron la solicitud de investigacion como las ventas de los productores
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nacionales peticionarios se reducen ***** [kjlogramos y ¥¥*xx*
kilogramos, respectivamente.

Durante el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre
del mismo ano, se presentd contraccién del mercado de la linea objeto de
investigacion en ***** kijlogramos, este comportamiento estuvo
acompanado de menores importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China en 1.662.340 kilogramos Yy _menores
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en
155.944 kilogramos. Por su parte, durante el mismo periodogse registran
mayores ventas de las peticionarias en ********x kjlogramos,,seguido
de mayores ventas de los productores que apeyanylasolicitud de
investigacidn en ****** kilogramos.

En el primer semestre de 2022 con respecto ‘al segundo semestre de
2021, el consumo nacional aparente se cantrae en *#***** kilogramos,
en este semestre, las ventas de las peticionarias,se reducen ***k*xokx
kilogramos y las ventas de los produ€taoresyque ‘apoyan la solicitud de
investigacién descienden ******x%Lkilogramos, en tanto que, las
importaciones de terceros paises auméntan 235.914 kilogramos vy las
importaciones investigadas originarias devla Republica Popular China se
incrementan 1.649.261 kilogrameos.

Para el segundo semestregsde, 2022 con respecto al primer semestre del
mismo afo, se presentdlreduccion del mercado en ****** kilogramos,
con menores importacioness originarias de los demas proveedores
internacionales en™ 170.355 kilogramos, menores ventas de los
productores que(.apéyan la solicitud de investigacion en X**x*x
kilogramos y menoreswentas de los productores peticionarios en *****x*
kilogramos,_seqguido de mayores importaciones investigadas en 801.672
kilogramos.

Para el‘primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con
respecto al segundo semestre de 2023, se observa la mayor contraccién
de mercado de todos los periodos analizados con un descenso de
Fackxackkx* kilogramos. En este periodo, las importaciones originarias de
terceros paises se reducen 547.405 kilogramos, las ventas de los
productores nacionales que apoyan la solicitud de investigacion caen
*xA0k%k% Kkilogramos, las ventas de nacionales de las peticionarias caen
Frckxackkxk kilogramos y las importaciones investigadas se reducen en
1.103.348 kilogramos.
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Durante el segundo semestre de 2023 con respecto al primer semestre
del mismo afo, se registra expansion de mercado de **¥*¥kxxx
kilogramos, en este semestre las ventas de los productores que apoyan
la solicitud aumentan ****** kjlogramos, las ventas de las peticionarias
crecen ****x*x kjlogramos y las importaciones investigadas aumentan
2.510.270 kilogramos. Por su parte, las compras externas originarias de
terceros paises descienden 215.024 kilogramos.

2.4. OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 3.5 del ,Acuerdo
Antidumping de la OMC y numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1,del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examing lay concurrencia
simultdnea de factores distintos a las importacionessebjeto de dumping.

¢ Volumen y precios de las importaciones nojinvestigadas

El analisis del comportamiento delas, importaciones originarias de
terceros paises muestra lo siguiente®

El volumen de importaciones de perfiles extruidos de aluminio originario
de terceros paises presentd compoertamiento creciente durante el periodo
referente, registrando incrementos de 45,91% y 15,88% en el segundo
semestre de 2020 y primerysemestre de 2021, descenso de 8% en el
segundo semestre de,2021, incremento de 13,16% en el primer semestre
de 2022 frente a un descenso.de 8,40% en el segundo semestre de 2022.
Para el primer y segunde semestre de 2023, periodo de la practica de
dumping, cae 29,45% vy 16,40%, respectivamente el volumen de
importacionesde los citados paises, al comparar con el semestre anterior.

La comparacion entre el primer y segundo semestre de 2023, periodo de
la practica de dumping y el periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra que el volumen
importade de los terceros paises cae 540.353 kilogramos que equivale a
un descenso del 30,99%, al pasar de 1.743.909 kilogramos en el periodo
referente a 1.203.556 kilogramos en el periodo critico o de la practica de
dumping.

En cuanto a la participacién de las importaciones originarias de los demas
paises en el mercado de importados se encontré que, durante el periodo
referente esta fue en promedio de 20% frente a 12% en el periodo de la
practica desleal, que equivale a un descenso de 8 puntos porcentuales.
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° Precios

El analisis del comportamiento de los precios FOB USD/kilogramo
asociados a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias
de los demds paises, durante el periodo referente presentan
comportamiento decreciente, con excepcion del descenso de 4,68%
registrado en el segundo semestre de 2020, por su parte durante el
primer y segundo semestre de 2023 el precio de las citadas importaciones
cae 9,85% en el primer semestre de 2023 e incremento de 1,42% en el
segundo semestre del mismo afio.

El analisis del comportamiento del precio FOB USD/kilogramo_régistrado
en el periodo critico frente al promedio de las cifras delperiedo referente,
muestra que la citada cotizacién aumenté USDm0Q,47/kilogramo que
equivale a un incremento de 9,61%, al pasar de'USD 4,93/kilogramos en
el periodo referente a USD 5,40/kilogramos en eliperiodo de la practica
de dumping.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias
de los demas paises proveedores, tanto en términos de volumen, como
de sus precios FOB USD/kilogramo, no pueden considerarse como causa
del dafio a la rama de produccién®nacional.

e Practicas comercialesrestrictivas de productores extranjeros

Para la presente etapa, deyladinvestigacién, no se encontrd informacion
relacionada con précticas comerciales restrictivas de los productores
extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

e Maedidas defensa comercial impuestas por otros paises

Segun el sitio Web de la Organizacion mundial de comercio - OMC, a la
fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objete, de investigacion originario de China, las cuales se resumen a
continuacion.

En noviembre de 2020, Argentina impuso derechos antidumping en la
forma de gravamen ad-Valorem de 75,52%, por el término de 5 afios a
las importaciones de “Tubos de aluminio sin alear o de aleaciones de
aluminio de las Series 3xxx 0 6xxx segun Norma IRAM 681, sin conformar,
de didametro exterior inferior o igual a 130 mm, incluso presentados en
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rollo” clasificadas en las posiciones arancelarias de la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 7608.10.00 y 7608.20.90.

El gobierno de Canada impuso derechos antidumping a las importaciones
de extrusiones de aluminio de las subpartidas arancelarias 7608.10.00.90
y 7608.20.00.00 vigentes hasta enero de 2025.

Australia impuso derechos antidumping entre el 1% y el 77,4% a las
extrusiones de aluminio de las  subpartidas  arancelarias
7604.21.00,7604.29.00, 7608.10.00 y 7608.20.00.

Unidon Europea impuso derechos antidumping consistentéen un gravamen
ad valoren de entre el 21,2% vy el 25% a las importaciones de barras,
varillas, perfiles (incluso huecos), tubos y canossmsinamontar; incluso
preparados para su uso en estructuras (por ejemplo, cortados a medida,
perforados, curvados, achaflanados, roscades);shecho de aluminio,
incluso aleado, con un contenido de aluminio inferior o igual al 99,3% de
las subpartidas arancelarias 7604.21:00,) 7604.29.10, 7608.10.00,
7608.20.00.

Vietnam impuso derechos antidumping enrla forma de un gravamen ad-
Valorem de entre 2,49% y 35,58%.a productos de aluminio, aleados o sin
alear, en forma de barras, vatillas yifiguras, que han sido extruidos, han
sido o no tratados superficialmente de las subpartidas arancelarias
7604.10.10, 7604.10.90, 7604.21.90, 7604.29.10 y 7604.29.90.

Estados Unidos impusoy derechos antidumping en la forma de un
gravamen ad - valorem de entre 32,79% vy 33,28% de los productos
clasificados por las importaciones de 7604.21.00.00, 7604.29.10.00 y
7608.20.00.00.

Derechos compensatorios

Australia .impuso derechos compensatorios ad - Valorem de 1% a las
extrusiones de aluminio de las subpartidas arancelarias 7604.21.00,
7604.29.00, 7608.10.00 y 7608.20.00.

Canada impuso derechos compensatorios consistentes en un precio entre
0,75 renminbis por kilogramo y 1,84 renminbi por kilogramo y a las
importaciones de los perfiles extruidos de las subpartidas arancelarias de
7608.10.00.90 y 7608.20.00.00.
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e Tecnologia

Con la informacidn disponible en el expediente, la Autoridad Investigadora
no cuenta con pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios
tecnologicos que puedan influir en el dano a la rama de produccion
nacional.

¢ Resultados de las exportaciones

Exportaciones perfiles extruidos de aluminio

Kilogramos

J ~
=

12020 II 2020 12021 I1 2021 12022 11 2022 12023 11 2023

Semestres

Fuente: Peticionarios

La actividad productiva de la rama de produccidon nacional del producto
objeto de investigacion ha estado orientada principalmente al mercado
interno. Sin e@mbargo, se observd que durante el periodo referente las
exportacionés han presentado comportamiento creciente, con excepcion
de los descensos observados de 35,46% y 39,30% en el primer y segundo
semestre de 2022, respectivamente. Para el periodo critico o de la practica
del dumping, presenta descenso de 3,65% en el primer semestre de 2023
e incremento de 18,80% en el segundo semestre del mismo afo, al
comparar con el semestre anterior.

Como resultado de comparar el volumen exportado durante el primer
semestre de 2023 frente al promedio de los semestres consecutivos del
periodo referente, se encontré que las citadas exportaciones caen
18,02%.
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De igual manera, durante los mismos periodos antes mencionados se
encontré que la participacién de las exportaciones con respecto al
volumen de ventas totales registra incremento de 0,88 puntos
porcentuales al pasar de *****0% en el promedio del periodo referente a
**x*x04 en el periodo de la practica de dumping.

e Capacidad de satisfaccion del mercado

Se encontré que la rama de produccion nacional, durante el periode critico
o de la practica de dumping con respecto al promedio de_as cifras del
periodo referente, la capacidad de atender el mercado se incremento 8,83
puntos porcentuales, al pasar de *****0q g *****04 endel periodo critico
o de la practica de dumping.
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De: José Francisco Mafla (jmafla@bu.com.co)
Para: info (info@mincit.gov.co)
Fecha: 17 de julio de 2024 4:16:47 p. m.

Asunto: Radicacion Comentarios a Informe de Hechos Esenciales - Investigacion por Dumping a las importaciones
de Perfiles Extruidos de Aluminio

Bogota D.C., 17 de julio de 2024

Doctora

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
Calle 28 No. 132 — 15 Piso 16
ccamacho@mincit.gov.co

info@mincit.gov.co

efernandez@mincit.gov.co

Bogota

Referencia: D-215-60-126

Asunto: Comentarios al informe de Hechos Esenciales — Investigaciéon por Dumping a las
importaciones de Perfiles Extruidos de Aluminio, Clasificados por las Subpartidas
Arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 Originarias
de la Republica Popular China

JOSE FRANCISCO MAFLA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.948.242 y portador de la tarjeta profesional No. 111.478 del C.S. de la J., actuando en calidad de apoderado especial de
las sociedades ALUMINUM & GLASS PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO S.A.S., tal como
consta en el expediente, me permito, en cumplimiento del articulo 2.2.3.7.6.14 del Decreto 1794 de 2020, remitir los comentarios
al informe de Hechos Esencial.

Agradezco su amable atencion y quedo atento a su confirmacion de recepcion.

Cordialmente,

José Francisco Mafla
Socio | Partner

jmafla@bu.com.co - www.bu.com.co
+57-60-1-3462011 Ext.8231

Calle 70 Bis No. 4 - 41

Bogota, Colombia

NIT: 800.134.536-3

Assistant:
Carolina Garcia Bohérquez
cgarciab@bu.com.co

Informacion confidencial protegida por la reserva profesional del abogado. Si usted no es el destinatario del correo,
por favor comuniqueselo de inmediato al remitente y proceda a destruirlo. En este evento, estara prohibida la
retencion, utilizacion, copia o divulgacién por cualquier medio de la informacién que se encuentre en el mensaje y en
sus archivos adjuntos. Se debera cumplir con lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la
complementen, sustituyan o modifiquen, en caso de ser aplicable.

Confidential information protected by attorney-client privilege. If you are not the intended recipient of this e-mail,
please notify the sender immediately and proceed to delete it. In such an event, the retention, use, copy or
distribution of the information contained herein or in any attachments, by any means is strictly prohibited. Law 1581
of 2012 should be adhered to as well as any other complementary, substitute or modifications to the norms, in the
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Bogota D.C., 17 de julio de 2024

Doctora

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES (E)
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Calle 28 No. 132 — 15 Piso 16

ccamacho@mincit.gov.co

info@mincit.gov.co

efernandez@mincit.gov.co

Bogota

Referencia: D-215-60-126

Asunto: Comentarios al informe de Hechos Esenciales — Investigacion por Dumping a las
importaciones de Perfiles Extruidos de Aluminio, Clasificados por las Subpartidas
Arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00
Originarias de la Republica Popular China

JOSE FRANCISCO MAFLA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.948.242 y portador de la tarjeta profesional No. 111.478 del C.S.
de la J., actuando en calidad de apoderado especial de las sociedades ALUMINUM & GLASS
PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO S.A.S., tal como consta en
el expediente, me permito, en cumplimiento del articulo 2.2.3.7.6.14 del Decreto 1794 de 2020,
aportar comentarios al informe de Hechos Esencial

I PRESUPUESTOS PROCESALES

1.1. Término

De acuerdo con el articulo 2.2.3.7.6.16. del Decreto 1794 de 2020, dentro de los 10 dias siguientes
al envio del documento que contenga los Hechos Esenciales que serviran de base para la decision
de aplicar o no medidas definitivas, las partes podran aportar escrito por medio del cual expresen
sus comentarios respecto al informe de Hechos Esenciales.

Para el caso en concreto, como Informe de Hechos Esenciales fue remitido por medio del correo
electrénico comitepc@mincit.gov.co el 3 de julio de 2024, siendo que el término vence el 17 de julio
del 2024, el presente documento se presenta dentro del término legal correspondiente.

1.2 Competencia

De acuerdo con el articulo 2.2.3.7.6.13 del Decreto 1794 de 2020, la Subdireccién de Practicas
Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es la competente para conocer de este
documento, considerando que el expediente D-215-60-126 reposa en la Subdireccion.
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Il. COMENTARIOS

2.1. No se ha probado el dafio importante en la rama de produccién nacional de perfiles
extruidos de aluminio

De acuerdo con el Decreto 1794 de 2020, una medida de defensa comercial de derechos
antidumping, debe responder al interés general:

“La investigacién e imposicion de derechos antidumping responden al interés
publico de prevenir y corregir la causacion de un _dafio_importante, la
amenaza de un dafio importante o el retraso importante en la creacién de
unaramade produccién, siempre que exista relacion con la practica desleal de
dumping.

Los derechos se imponen de manera particular sobre los productores y
exportadores de un pais y, eventualmente, respecto de un pais.” (en original sin
negrilla ni subrayado)

La medida se impondra con la intencion de corregir la causacion de un dafio importante, la amenaza
de este o el retraso en la creacién de la rama de produccion nacional, segun sea el caso y habiendo
sido solicitado en este sentido por la parte solicitante.

Los solicitantes de la aplicacion de medida antidumping solicitaron a la Direccién de Comercio
Exterior, que se abriera la investigacion antidumping, como consecuencia del presunto dafio
importante causado por las importaciones de los productos clasificados en las Subpartidas
Arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.19.20.00 y 7608.20.00.00, causa la rama de
produccion nacional:

“El dafio importante a la rama de produccién nacional se vincula Unica y
exclusivamente con el comportamiento de las importaciones investigadas,
por cuanto las importaciones de otros origenes registran precios altos,
voliimenes muy bajos y pérdida de participacién del mercado™ (En original sin
negrilla ni subrayado)

En ese sentido, en desarrollo de la investigacion, la rama de produccion nacional debia probar que
el dafio importante, es Gnicamente atribuible a las importaciones investigadas. Sin embargo, la
rama de produccion nacional no ha cumplido con la carga probatoria que esta misma se ha impuesto.
Toda vez que, tal como lo expresa la Autoridad Investigadora en el Informe de Hechos Esenciales,
no se encuentra indicio _de dafio importante en la informacién aportada por las empresas
peticionarias (Aluminio Nacional en Reorganizacion — ALUMINA S.A. y ALUICA S.A.S)).

En efecto, el informe de Hechos Esenciales sefial6 que, tanto en los indicadores econémicos,
como financieros |la Autoridad NO encuentra indicio de dafio importante en la informaciéon
aportada por las empresas peticionarias (ALUMINIO NACIONAL EN REORGANIZACION —
ALUMINA S.A.y ALUICA S.A.S.):

1solicitud de aplicacién de medida antidumping a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular
China
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“Al respecto, se refiri6 a las variables de dafio econémico, sefialadas en la
Determinacién Preliminar por la Autoridad Investigadora:

e Volumen de inventario final de producto terminado y el precio real implicito.

e Inventario final de producto terminado.

e Precio real implicito.

Asi como, en las variables financieras:

“I[NJo se encontré evidencia de dafio importante en el margen de utilidad bruta,
margen de utilidad operacional, utilidad operacion y valor del inventario final de

”

producto terminado”.” (Informe Hechos Esenciales, p. 67)

En cuanto a las variables econémicas, la Autoridad sefiala en el Informe de Hechos Esenciales, que
NO se encontré dafio importante en el volumen de inventario final de producto terminado v el
precio real implicito.?2 Como tal indica lo siguiente:

“Inventario final de producto terminado (...)

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto de
investigacion en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente a las
cifras promedio del periodo referente, muestra descenso de 59,29%, al pasar de
*rrkekkkk Kilogramos a ****** kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que no existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable”. (Enfasis fuera del texto original) (Informe
Hechos Esenciales, p. 234-235).

“Precio real implicito (...)

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo semestre de
2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente, se registraincremento
de 5,50%, al pasar de $ **** pesos por kilogramo en el periodo referente a $ ****
pesos por kilogramos en el periodo de la practica desleal.

Del analisis anterior se concluye que no existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.” (Enfasis fuera del texto original) (Informe
Hechos Esenciales, p. 239-240).

Adicionalmente, respecto a las variables financieras, la Autoridad indica en el Informe de Hechos
Esenciales que NO se encontrdé dafo importante en el margen de utilidad bruta, margen de
utilidad operacional, utilidad operacional y en el valor de los inventarios finales del producto
terminado. En particular sefiala para cada uno de los indicadores lo siguiente:

“Margen de utilidad bruta {(...)

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad bruta crece 1,23 puntos
porcentuales, al comparar el promedio del registro del primer y segundo semestre
de 2023, periodo de la practica de dumping, frente al promedio registrado en los

2 Aunque en la pagina 230 del Informe de Hechos Esenciales, la Autoridad Investigadora indica que no se encuentra dafio en
los salarios reales y el empleo directo, en el analisis individual de los mencionados indicadores, paginas 237 a 239 del Informe
de Hechos Esenciales, la Autoridad sefiala la existencia de dafio en los mencionados indicadores.
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semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre
de 2022, al pasar de *****%5 en el promedio de los semestres consecutivos a *****04
en el periodo del
dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anteriO(, no se encontré dafio importante en
el comportamiento de esta variable.” (Enfasis fuera del texto original) (Informe
Hechos Esenciales, p. 244-245).

“Margen de utilidad operacional (...)

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad operacional crece 3,03
puntos porcentuales, al comparar el promedio del registro del primer y segundo
semestre de 2023, periodo de la practica de dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2022, al pasar de *****04 en el promedio de los semestres
consecutivos a ****% en el periodo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, no se encontré dafio importante en
el comportamiento de esta variable” (Enfasis fuera del texto original) (Informe
Hechos Esenciales, p. 245-246).

“Utilidad Operacional {(...)

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de produccion
objeto de investigacion del periodo de la practica de dumping, crece 94,93%,
frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos en el
primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, no se encontré dafio
importante en el comportamiento de esta variable” (Enfasis fuera del texto
original) (Informe Hechos Esenciales, p. 248).

“Inventario final de producto terminado {(...)

El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta descenso para
el periodo _del dumping, comparado con el promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2022, equivalente
a50,66%.

De acuerdo con lo anterior, no se encontré dafio importante en el valor de los
inventarios finales de producto terminado de la linea de produccién objeto
de investigacidon” (Enfasis fuera del texto original) (Informe Hechos Esenciales,
p. 250-251).

Teniendo en cuenta lo anterior, no es cierto que la rama de produccion nacional presente un dafio
importante, atribuible Unica y exclusivamente a las importaciones objeto de investigacion. Lo
anterior toda vez que los indicadores econdmicos de margen de utilidad bruta, margen de utilidad
operacional, utilidad operacional, el valor de los inventarios finales del producto terminado, volumen
de inventario final de producto terminado y el precio real implicito, no presentan un dafio alguno.
En ese sentido, no se ha probado que la rama de produccién nacional ha sufrido un dafio importante,
tal como ha sido afirmado por las peticionarias.
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Ahora, si bien es cierto que, tal como lo sefialé la Autoridad Investigadora, bajo la jurisprudencia del
o6rgano de solucién de controversias de la OMC no es necesario que todos los indicadores
econdmicos y financieros analizados presenten dafio, para el caso en concreto, se tiene que el 67%
de los indicadores financieros de los peticionarios analizados por la propia Autoridad NO
evidencian dafio. Por lo anterior, al hacer un analisis juicioso de las pruebas que reposan en el
expediente, asi como una revision de los indicadores de dafio de manera conjunta, se puede concluir
gue la rama de produccion nacional no ha demostrado la existencia de un dafio importante.

Adicionalmente, aguellos indicadores financieros de los peticionarios en los gque NO se
presenta dafio, exhiben comportamientos notablemente favorables para la industria nacional
de perfiles extruidos de aluminio, como lo es un crecimiento de 94,93% en la utilidad
operacional entre el periodo critico (2023-ISem vy lISem) vy el referente (2020-I1Sem a 2022-
IISem), o un decrecimiento de 50,66% en el inventario final del producto. Lo anterior a la par
que indicadores econdémicos presentan un comportamiento favorable para la industria, como los es
el crecimiento del precio implicito de los perfiles extruidos de aluminio en términos reales de 5,50%,
en una coyuntura altamente inflacionaria en el pais, con variaciones anuales del IPC de 9,28% en
2023, 13,12% en 2022 y 5,62% en 2021, por lo que la industria evidencia que adicional a compensar
la etapa inflacionaria, pudo incrementar sus precios en términos reales.

2.2. No se ha probado |la representatividad de los solicitantes de la medida

En el Informe de Hechos Esenciales, la Autoridad Investigadora ha sefialado que la solicitud fue
apoyada por una proporcién importante de los productores nacionales, tal y como se evidencia a
continuacion:

“Segun lo expuesto la Autoridad Investigadora dentro de la investigacion objeto
de estudio encuentra cumplimiento en lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 5
del Acuerdo Antidumping de la OMC debido a que la solicitud fue presentada
y apoyada por mas del 50% de los productores nacionales, asi como se
atendio el parrafo 1 del articulo 4 y en consecuencia el parrafo 1 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping de la OMC, en el sentido de que las peticionarias cuyas
cifras fueron analizadas constituyen una proporcién importante dentro del
conjunto de productores nacionales” (Informe Hechos Esenciales, p.78)

Sin embargo, tal como lo reconoce la Autoridad Investigadora, la sociedad ALUICA S.A.S., no cuenta
con registro como productora nacional, por lo que no se entiende como su participacion puede
conllevar a entender a la Autoridad la existencia de una proporciéon importante del conjunto de
productores nacionales. Lo anterior mas aun cuando no se ha establecido en marco de la
investigacioén la capacidad productiva total de la rama de produccion nacional, asi como la capacidad
de produccion de las sociedades que han apoyado la investigacion, para determinar si se cumple
con el porcentaje exigido en la normativa.

El Decreto 1794 de 2020 sefiala en su articulo 2.2.3.7.5.1 sefiala que la solicitud debe ser apoyada
por mas del 50% de la produccion nacional:

“A los efectos del presente Decreto, la expresion “rama de produccién nacional”
se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de productores nacionales de
productos similares, o aquellos de entre estos cuya produccion conjunta
constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de dichos
productos.

Para la apertura de la investigacion se entiende que la solicitud es presentada
por o en nombre de la rama de produccién nacional, cuando esté apoyada por
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productores nacionales o asociaciones de productores nacionales del producto
similar, cuya produccién conjunta represente mas del 50 por ciento de la
produccién total del producto similar producido por la parte de la rama de
produccién nacional que manifieste su apoyo o su oposicion a la solicitud. (...)”
(en original sin subrayar ni en negrilla)

Si bien el citado articulo sefiala que se requerira gue sea una proporcién importante de la
produccién nacional, se debe probar el porcentaje de participacién gue apoya la solicitud. En
efecto, el andlisis que realiza la Autoridad Investigadora no se puede limitar a afirmar que se trata
de una “proporcién importante”, sino que, se debe probar que la solicitud es apoyada por mas del
50% de la produccién nacional del producto similar.

En el informe de hechos esenciales se indica que la solicitud de investigacion fue presentada por los
productores nacionales ALUMINIO NACIONAL (ALUMINA S.A) y ALUICA S.AS., como la
proporcién importante de la produccion de la rama nacional y con el apoyo de las empresas ALE
ALUMINIOS S.A.S., ALUMINIOS DE COLOMBIA S.A., EXTRUSORA DE ALUMINIO S.A,
EXTRUSIONES TECNICAS EN ALUMINIO S.A.S. y TECNOGLAS.

Sin embargo, en desarrollo de la investigacion no se determind: i) el tamafio de la rama de produccion
nacional; y ii) el porcentaje de la rama de produccién nacional que apoya la solicitud. Razén por la
cual, no se ha podido probar que, mas del 50% de la rama de produccion nacional apoya la solicitud
elevada por ALUMINA S.A., y ALUICA S.A.S.

2.3. El calculo del valor normal realizado por la Autoridad Investigadora presenta errores
metodolégicos

En el Informe de Hechos Esenciales, la Autoridad Investigadora determiné que el precio promedio
ponderado en términos FOB entre octubre de 2022 y agosto de 2023, fue de 4.96 USD/Kg que
correspondia al valor normal de los perfiles extruidos de aluminio objeto de la investigacion:

MARGEN DE DUMPING
PAIS INVESTIGADO: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: TURQUIA
PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
USD/KILOGRAMO
PERIODO DEL DUMPING: 22/09/2022 - 21/09/2023

Subpartida Descripcion del Valor Normal Precio de

arancelaria Producto Exportacion Monto Margen | Margen %

7604.21.00.00,
7604.29.10.00, |Perfiles extruidos
7604.29.20.00 y de aluminio

7608.20.00.00

4,96 3,24 1,72 53,09%

Sin embargo, no es clara la metodologia de determinacién del valor normal en el mercado de Turquia
utilizada por la Autoridad Investigadora, considerando que considerando las cotizaciones aportadas
por ALUMINUM & GLAS PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. Y ROMARCO
S.A.S. el precio real del mercado de Turquia es de 3.957 USD/KG y no 4.96 USD/KG como lo afirma
la autoridad.

Lo anterior considerando que los valores utilizados por parte de ALUMINUM & GLAS PRODUCTS
S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. Y ROMARCO S.A.S. incluso corresponden a la realidad
de los valores de Trade Map, siendo esta la mejor informacion disponible que permite establecer
el valor normal.
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Ahora bien, la autoridad investigadora no consider6 la informacién aportada por ALUMINUM &
GLASS PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO S.A.S., debido a que
no se pudo hacer una distincion entre extrusiones de aluminio en el mercado interno y perfiles
extruidos de aluminio, a pesar de que la informacién utilizada como guia correspondiera a la
expresada por TradeMap.

Como consecuencia de lo anterior, la autoridad adelanto el célculo del valor normal utilizando la
informacion del Turkish Statistical Institute, instituto que se dedica segun lo sefiala el informe de
hechos esenciales a:

“La principal tarea del Instituto Turco de Estadistica (TUIK) es recopilar datos e
informacion, producir, publicar y distribuir las estadisticas necesarias en las
areas que necesita el pais. TURKSTAT recopila datos de personas, hogares y
lugares de trabajo a través de encuestas y censos. Analiza los datos que recopila
y los convierte en informacién estadistica. Esta informacion”

De acuerdo con lo anterior, se trata de un instituto que recopila informaciéon de manera general pero
que no tiene por intencién determinar comportamientos econémicos del mercado, ni se enfoca en
validar la variacidon de precios de productos especificos que puedan ser comparados de manera
internacional.

La Autoridad Investigadora, no considera entonces la informacion disponible en TradeMap, la cual
de acuerdo con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional es una herramienta
disefiada con el objetivo de recopilar Estadisticas de comercio para el desarrollo de los negocios
internacionales.?

Por medio de la Guia de Usuario de TradeMap, emitida por la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, se indica que la informacién contemplada en TradeMap se basa en la
base de datos de estadisticas comerciales mas grande del mundo, COMTRADE:

“La informacién contenida en TradeMap estd basada en la base de datos de
estadisticas comerciales més grande del mundo, COMTRADE, mantenida
por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. COMTRADE cubre mas
del 90% del comercio mundial, lo que permite que TradeMap incluya a mas de
200 paises y territorios, y 5,300 productos definidos a un nivel de 2, 4 6 6 digitos
del Sistema Armonizado (SA).

Se encuentran datos disponibles no sélo para los paises que reportan sus
propios datos comerciales, sino que también para los mas de cien paises, en su
mayoria de bajo ingreso, que no reportan las estadisticas comerciales de su
pais.” (En original sin negrilla ni subrayado)

De acuerdo con lo anterior, se debera correqir el Informe de Hechos Esenciales en el sentido
de ajustar el valor normal con base en la informacién aportada por ALUMINUM & GLASS
PRODUCTS S.A.S., ALUMINIOS Y VIDRIOS AC S.A.S. y ROMARCO S.A.S., la cual demuestra
que el valor normal corresponde a 3.957 USD/KG vy no 4.96 USD/KG.

3 Ver: Guia del Usuario, TradeMap USAID.
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2.4, El contrabando como causa del alegado dafio que sufre la rama de produccién
nacional

Al analizar la causalidad del posible dafio en la rama de producciéon nacional, la Autoridad
Investigadora omitié6 analizar los factores ajenos a las importaciones bajo las subpartidas
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular
China, como lo es el contrabando del producto objeto de investigacion.

De acuerdo con el articulo 3.5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, las autoridades investigadoras para
aplicar medidas antidumping deberan demostrar la existencia de causalidad entre las importaciones
objeto de investigacion y el dafio de la produccién nacional, analizando otros factores de los que
se tenga conocimiento y que puedan generar un dafio sin que se atribuyan directamente a las

importaciones:

“Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se mencionan en
los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping causan dafio en el
sentido del presente Acuerdo. La demostracién de una relacién causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccion nacional se
basara en un examen de todas las pruebas pertinentes de que dispongan las
autoridades. Estas examinaran también cualesquiera otros factores de gue
tengan conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping,
gue al mismo tiempo perjudiguen a la rama de produccidn nacional, vy los
dafios causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las
importaciones objeto de dumping. (...)” (en original sin negrilla ni subrayado)

Del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994, contempla algunos ejemplos de los distintos factores que la autoridad debia
considerar durante la investigacién antidumping, el articulo 3.5. sefiala que estos pueden ser:

“el volumen vy los precios de las importaciones no vendidas a precios de
dumping, la contraccién de la demanda o variaciones de la estructura del
consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia y
los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de
produccion nacional.” (en original sin negrilla ni subrayado)

Considerando lo anterior, la Autoridad Investigadora debi6 validar el comportamiento, volumen y
precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, incluyendo en estas las operaciones
de importacién que se estan ejecutando fuera de las subpartidas arancelarias objeto de investigacion
y que estan afectan a la comercializacion de los bienes.

Dichas operaciones se catalogan como operaciones de importacién bajo la modalidad de
contrabando técnico a través de clasificacion arancelaria erronea, de tal forma que los productos
ingresan al mercado nacional, son comercializados como competencia directa respecto a los
importados bajo las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y
7608.20.00.00, provenientes de diferentes origines, asi como los producidos internamente en
Colombia.

De acuerdo con el analisis ejecutado por la autoridad en el informe de hechos esenciales, se
determiné que en el 46.91% de las operaciones de exportacion con destino a Colombia, no se
observé un margen absoluto de dumping, sin que se ahondara en el comportamiento de estas
importaciones:
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“Para la etapa final de la investigacion, se encontré6 un margen absoluto de
dumping de USD 1,72/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 53,09%
con respecto al precio de exportacion, como resultado de comparar el valor
normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB. Se observé que el
precio de exportacion a Colombia de los perfiles extruidos de aluminio,
clasificados bajo las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de la Republica Popular China, se
sitia en USD 3,24/Kilogramo, mientras que el valor normal es de USD
4,96/Kilogramo” (En original sin negrillas ni subrayado) (Informe de Hechos
Esenciales, p. 257)

Respecto al volumen de importaciones que no son objeto de investigacion, es menester considerar
afectaciones distintas como ya fue indicado, centrandonos en el contrabando técnico, lo anterior
teniendo en cuenta que, en Colombia, los perfiles de aluminio han sido objeto de Contrabando desde
el 2010 ejemplo de esto es la incautacion de perfiles de aluminio avaluados en 300 millones de
pesos*:

— , /1
1T ™

(Fuente: https://caracol.com.co/emisora/2020/08/24/cartagena/1598292755 _188784.html)

Otra situacién que se vio enmarcada en el intento de materializacién del contrabando fue el decomiso
de 26 toneladas de aluminio que ingresaban ilegalmente a Colombia por medio de San Antonio del
Tachira y que hubieran afectado considerablemente la comercializacién de los perfiles de aluminio®.

En linea con lo anterior, la DIAN ha sefalado a diversos medios de comunicacién que las cifras de
contrabando en Colombia, no se reducen, de tal forma que tan solo en el 2022, ingreso al pais
mercancia en contrabando por una cifra cercana a USD 8.800 millones a través de la modalidad de

4 Ver mas: https://caracol.com.co/emisora/2020/08/24/cartagena/1598292755 188784.html y https://noticias625.co/perfiles-
de-aluminio-traidos-de-china-de-contrabando/
5 Ver mas: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7779142
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subfacturacién, de acuerdo con lo sefialado por el informe Panorama del contrabando en Colombia
2022, publicado por la DIANS.

A raiz de esta situacion, los importadores han acudido a la autoridad a fin de denunciar presuntas
importaciones irregulares de perfiles de aluminio, por medio de la subpartida 7308.90.10.00, de tal
forma que los importadores ingresan como chapas, barras, perfiles, tubos y similares, preparados
para la construccion, de fundicidn de hierro o acero; perfiles de aluminio con la intencion de hacerlos
pasar por un producto distinto, de tal forma que no se vea afectado el “consumo nacional aparente”
de los productos clasificados bajo las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00 Y 7608.20.00.00, y reduciendo el riesgo de investigacion al importar los productos al
valor normal de la subpartida arancelaria utilizada y no en un valor mucho menor en las subpartidas
objeto de investigacion.

Asi las cosas, es prudente concluir que en efecto la supuesta afectacién a la rama de produccion
nacional pudo obedecer a factores distintos a las importaciones de perfiles de aluminio, sin que se
haya cumplido el requisito del articulo 3.5. del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros'y Comercio de 1994, al no validarse el comportamiento
del contrabando de perfiles de aluminio sobre la rama de produccion nacional.

M. NOTIFICACIONES

Cualquier notificacion sobre el presente asunto la recibiré en el correo electrénico jmafla@bu.com.co,
gchadid@bu.com.co o en la Calle 70 Bis No. 4 — 41 de la ciudad de Bogota.

De la sefiora Subdirectora,

C.C. NO~/9.948.242
T.P. No. 111.478 del C.S.J.

6 Ver: Informe Panorama del contrabando en Colombia, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), 2022
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Correo electréonico

De: Maria Clara Lozano O. (mclozano@lozanoabogados.net)
Para: Diana Marcela Pinzon Sierra (info@mincit.gov.co)
Fecha: 17 de julio de 2024 9:32:54 p. m.

Asunto: Comentarios al Informe de hechos esenciales

Apreciada Subdirectora (E)

Adjunto nos permitimos remitir el documento de Comentarios al Informe de Hechos
Esenciales remitido por ustedes.

Cualquier interrogante por favor no dude en consultarnos.

Cordial saludo,

Maria Clara Lozano Ortiz de Zarate

LOZANO ABOGADOS
DERECHO, COMPETENCIA & GLOBALIZACION

E.mail: mclozano@lozanoabogados.net
Bogota D.C. - Colombia

Anexos: Comentarios al Informe de Hechos Esenciales Perfiles Aluminio 240717 .pdf/
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Bogota D.C,,

Doctora

DI1ANA MARCELA PATINO
SUBDIRECTORA PRACTICAS COMERCIALES (E)
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO EXTERIOR DGCE

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Calle 28 No.13A-15, piso 16°
Ciudad

Ref.: Comentarios al Informe de Hechos Esenciales.
Investigacion para determinar la necesidad de
imponer derechos antidumping contra las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio
originarios de la Republica Popular China.

Apreciado sefor Subdirector,

MARIA CLARA LOZANO ORTIZ DE ZARATE, obrando en mi calidad de apoderada especial de
Fujian Minfa Aluminium Inc. me dirijo a su Despacho con el objeto de presentar nuestros
comentarios al Informe de Hechos Esenciales remitido por esa Autoridad.

1. NULIDAD

Tal y como es de conocimiento de la Autoridad las Partes Interesadas en el presente
proceso han manifestado su disconformidad con varios aspectos que han resultado
vulneradores de su derecho de defensa.

Ha sido particularmente gravoso del derecho fundamental a la defensa la deficiente
alimentacion del expediente que ha generado que se llegue al final de etapas sin que se
conozcan la posicién ni las pruebas aportadas por las demas Partes Interesadas. Esto
sucede incluso desde el momento en que se surtia la etapa probatoria donde las Partes
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Interesadas se vieron forzadas a presentar sus pruebas procesales aun sin conocer las
respuestas a los cuestionarios de las demas partes interesadas, hecho sobre el cual
llamamos la atencién del Despacho en su momento con las respuestas a los cuestionarios
de otras Partes interesadas.

Tal situacidon vulnera el derecho de defensa y se repitio a lo largo de todo el proceso!

El dia del vencimiento del término para alegar de conclusién las Partes Interesadas no
conocian las pruebas presentadas por las demas. A pesar de haber llamado la atencién de
ese Despacho en varias ocasiones la publicaciéon de estos documentos se dio el mismo dia
del vencimiento del término pasadas las 4 de la tarde haciendo imposible conocer
debidamente lo que estaban pensando las demas Partes Interesadas al momento de
presentar dicho argumento.

Si bien entendemos que la reduccidon de términos presentada por el Decreto 1794/20
presenta serios retos no solo para la Autoridad sino para todas las Partes Interesadas, es
deber de la Autoridad instrumentar medidas que ASEGUREN LA EFICACIA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL PROCESO. El derecho fundamental al debido proceso
no se garantiza mediante intentos de la Autoridad, que repito, entendemos enfrenta serios
retos, sino por la REAL CONCRECION de las garantias procesales. Garantias que, en el
presente caso, no se dieron.

Tal clara la vulneracion del derecho de defensa, la cual evidentemente acarrea nulidades
procesales, que los propios peticionarios han presentado en multiples ocasiones
documentos similares al nuestro manifestando su inconformidad por el desconocimiento
del expediente y otras situaciones que no son menores.

De otra parte, en multiples ocasiones se ha solicitado a la Autoridad su pronunciamiento
expreso sobre ciertos elementos de hecho del proceso, sin recibir respuesta. Asi mismo se
han solicitado algunas pruebas cuya practica no se observa en el expediente, teniendo la
Autoridad toda la posibilidad de ejecutarlas. La Autoridad esta obligada a determinar qué
pruebas va a practicar y practicarlas y qué pruebas va a rechazar y dar sus razones,
guardar silencio sobre dichas solicitudes no es una opciéon que garantice el derecho de
defensa.

[gualmente queremos llamar la atencion de ese Despacho sobre el indebido resumen en el
Informe de hechos esenciales de nuestros argumentos, donde:

- En nuestro argumento sobre la representatividad OMITE mencionar la ausencia de
coherencia en el calculo de las solicitantes, donde se excluyen las exportaciones de
Tecnoglass pero si se suman las propias exportaciones. Sobre ese particular se
solicitO un pronunciamiento expreso sobre la posibilidad de excluir las
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exportaciones en el calculo de la produccion ya que la ley no lo permite. A pesar de
que se allegé un resumen de los temas que pedian ser resueltos por la Autoridad en
el IHE (entendiendo la dificultad que representaba el corto término entre los
alegatos y el IHE) la Autoridad no solo resumié mal el argumento sino que omitié
pronunciarse integramente en relacion a estos.

- En relacién con nuestro argumento sobre EL EXTRANO CALCULO DE ALUMINA
SOBRE SUS CIFRAS DE VOLUMENES DE VENTAS, la Autoridad ni siquiera lleva a
cabo un resumen inteligible de este argumento. Tampoco se pronuncia sobre éste
en manera alguna.

Dado todo lo anterior y con profundo respeto a esa Autoridad, solicitamos que se declare la
nulidad de lo actuado dadas las maultiples vulneraciones al derecho de defensa en el
presente caso.

Vulneraciones sobre las cuales, no solo Fujian Minfa ha hecho énfasis sino que otras Partes
Interesadas han llevado a cabo similares comentarios.

A lo anterior ha de sumarse la casi total ausencia de resimenes publicos que permitan
ejercer adecuadamente el derecho de defensa tal y como lo ordenan el Acuerdo
Antidumping y el Decreto 1794 de 2020.

Lo anterior con base en la obligacion de esa Autoridad de corregir los errores en el
procedimiento que generen vulneraciones al derecho de defensa, a fin de garantizar la real
efectividad del proceso.

Solicitud Adicional.

Reviste la mayor de las importancias indicarle a esa Autoridad que de conformidad con el
articulo 6.9. del Acuerdo Antidumping

“Antes de formular una determinacién definitiva, las autoridades informardn a
todas las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de
base para la decisiéon de aplicar o no medidas definitivas. Esa informacién
deberd facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender
sus intereses.”

Es decir, el Informe de Hechos Esenciales son los Hechos basados en la evidencia del
expediente sobre la cual basara la Autoridad sus decisiones. Hechos y Evidencia sobre los
cuales se da traslado a las Partes Interesadas para que ejerzan su derecho de defensa.
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Por tanto, si debido a errores de interpretacién de la informacién que ha analizado la
Autoridad, estos hechos cambian se debera permitir nuevamente que las Partes
Interesadas aleguen sobre esos nuevos hechos y evidencia invocadas.

De lo contrario, se daria una nueva vulneracion al derecho de defensa.

2. EL MAL ANALISIS DE LAS CIFRAS DE IMPORTACION

Ahora bien, es importante llamar la atencién de esa Autoridad sobre el hecho que el punto
de partida fundamental de cualquier proceso antidumping que es el analisis de las cifras de
importacion tanto en su volumen como en sus precios, tiene errores importantes.

Errores que afectan la totalidad de la investigacion, entre otras cosas porque el mas
fundamental se presenta en el periodo critico y que coincide manera importante con el
periodo de dumping, afio 2023 (II Semestre).

Las cifras del segundo semestre de 2023 son superiores a las reales de las estadisticas de
importacion!

Veamos:

Dichas cifras finales de importacion se encuentran mal calculadas de conformidad con las
dos fuentes de cifras de importaciones que hemos tenido la oportunidad de analizar.

Para el efecto del analisis de importaciones hemos aplicado los siguientes filtros:

i) Importaciones bajo Plan Vallejo
ii) Importaciones llevadas a cabo por las peticionarias
iii) Importaciones con valor FOB igual a 0

Las cifras resultantes de la aplicacién de estos filtros a las estadisticas DIAN de
importaciones resultan distintas a las encontradas por la Autoridad:



LOZANO ABOGADOS

DERECHO, COMPETENCIA & GLOBALIZACION

VOLUMEN IMPORTACIONES PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
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Fuente: DIAN - los SPC.

Como puede observarse existen fuertes discrepancias en las cifras del afio 2021, 2022, pero
sobretodo en el afio 2023, en particular el dltimo semestre que se encuentra aumentado sin
razon aparente y que afecta tanto el analisis del dumping como del dafio.

En consecuencia, la SPC debe volver a efectuar los calculos de las cifras correspondientes a
fin de adecuarlas a las cifras reales de las importaciones DIAN.

Adicionalmente notese como el afio 2023 es un afo de caida de todas las importaciones,
incluidas las investigadas, frente al afio 2022.
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PESO_NETO 2020 2021 2022 2023

IMPO TOTALES 14.822.568| 17.713.531 20.295.728 18.297.658
CHINA 11.988.189| 13.972.000 16.409.853 15.997.681
LAS DEMAS 2.834.379 3.741.531 3.885.875 2.299.977

Evidentemente, la situaciéon anterior no solo se presenta en relacidon con las cifras de
importacion totales. Igual suerte corren las cifras de las importaciones investigadas y las
de los demas paises, con el agravante de que el aumento (artificial y por errado analisis de
las cifras de importacion) del segundo semestre de 2023 se achaca sustancialmente a

China.

Esta situacidn, que no obedece a la realidad, genera una mala aplicacién y lectura de la
situacion de las importaciones investigadas en el proceso y su efecto en la rama de la

produccién nacional.

Nétese incluso que LAS IMPORTACIONES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA SON
INFERIORES EN EL ANO 2023 A LAS PRESENTADAS EN EL ANO 2022, cosa que, con las

cifras de la Autoridad no se observa de esa manera!

Veamos, la EVIDENTE DIFERENCIA ENTRE LAS DOS GRAFICAS:
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Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, originarias de la
Republica Popular China y los Demas Paises
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Es por tanto innegable que las cifras presentadas por la SPC presentan serios errores y
ademas que la Autoridad no ha analizado que en términos reales el periodo critico del
dafio, el cual representa una caida importante frente al afio 2022.

Por tanto, los hechos enunciados por la Autoridad en el Informe de Hechos Esenciales,
sobre las cuales teéricamente ejercerian su derecho de defensa las Partes, carecen de
sustento factico real.

3. REPRESENTATIVIDAD.

Desde el inicio del presente proceso se ha planteado a la Autoridad que Ila
representatividad tal y como la presentaron los solicitantes es INCOHERENTE E INEXACTA.

Lo anterior por cuanto:

i) los solicitantes calculan la representatividad de manera acomodaticia, ya que
sin que la norma lo permita, EXCLUYEN LAS EXPORTACIONES DE
TECNOGLASS haciendo un calculo aproximado de su ventas de orden

nacional;

ii) No contentos con lo anterior, los solicitantes SI SUMAN A SUS CIFRAS, SUS
EXPORTACIONES para calcular su participaciéon en la produccién nacional,
llevando a cabo un calculo absolutamente INCOHERENTE.

A pesar de nuestras MULTIPLES PETICIONES la Autoridad ha omitido pronunciarse sobre
este punto y adicionalmente, en el resumen de nuestros argumentos que consta en el
Informe de Hechos Esenciales OMITIO LA EVIDENTE INCOHERENCIA MENCIONADA A
PUNTO 2 Y PLANTEADA POR NOSOTROS DESDE EL INICIO.

Ahora bien, en el documento de objeciones presentado al inicio de la investigacion por
parte de Fujian Minfa, se solicito la practica de las siguientes pruebas:
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1) Oficiar a todos los productores nacionales pidiéndoles su produccién y separandola
en produccion para la venta nacional y para la venta de exportacion.

2) La Autoridad solicité a Fujian Minfa el envio de las direcciones de los productores
nacionales para efectos de practicar la prueba y entendemos que ésta fue practicada,
toda vez que en el expediente constan respuestas a este interrogante sin resumen
publico que permita entender el alcance de la respuesta y ejercer el derecho de
defensa.

3) La Autoridad tiene esa informacion en su poder.

1) Asi mismo, Fujian Minfa alleg6 dentro del momento procesal adecuado, el Informe
de Tecnoglass, asi como su traduccién oficial. A pagina 36 de dicho Informe,
Tecnoglass manifiesta expresamente que “ La planta Alutions tiene una capacidad
instalada efectiva de 4.100 toneladas al mes y puede crear una variedad de formas
para ventanas, puertas y productos relacionados.” Es decir, Tecnoglass cuenta con
una capacidad instalada de perfiles extruidos de aluminio equivalente a 49.200
toneladas anuales, cifra que es incluso superior a la totalidad del Consumo Nacional
Aparente del pais.

Una simple confrontacién de las cifras evidencia que en forma alguna las peticionarias
pueden tener la representatividad de la rama de la produccion cuando se calcula de
conformidad con lo dispuesto por la ley.

Dado lo anterior solicitamos nuevamente a la Autoridad se pronuncie sobre este tema, ya
que las peticionarias ni siquiera cuentan con la representatividad exigida por las
disposiciones del Acuerdo Antidumping de la OMC ni por el decreto 1794 de 2020.

Adicionalmente exigimos que la Autoridad se pronuncie sobre la incoherencia del calculo
presentado por las peticionarias (restando exportaciones de Tecnoglass pero si sumando
las propias) ya que el inicio de esta investigacion ha sido detonado por empresas que no
cuentan con la debida representatividad.

3.1. Sobre las especialisimas circunstancia de Alumina en lo relacion a su
produccion

Los solicitantes presentan serios problemas de coherencia y no informan todos los hechos
que rodean dicho calculo. Por tanto procedemos a informar a la Autoridad de estos
hechos.
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3.1.1. ALUMINA elimina las exportaciones de Tecnoglass del Calculo de la representatividad
de la rama de la produccién nacional pero si suma las suyas a dicho calculo.

Sobre el particular es sustancial llamar la atencién de que ALUMINA es el segundo
exportador de Colombia después de Tecnoglass, y que las exportaciones colombianas - de
acuerdo a las estadisticas DIAN - ascienden a 9.069 toneladas en el afio 2022, es decir
practicamente la tercera parte de la produccién identificada por los Solicitantes, de
acuerdo con el Anexo 3 de la Solicitud de Investigaciéon que se reprodujo arribal(31.278
Ton).

Asi mismo, es nuestra comprension que ALUMINA es el principal exportador de Colombia
a Estados Unidos con un volumen alto y significado, siendo investigada en este momento
por las Autoridades antidumping de dicho pais. Lo es incluso por encima de Tecnoglass,
pero si excluye las exportaciones de esta compaiia y suma las suyas para el calculo de la
representatividad.

3.1.2. Lo que dicen los Estados Financieros y Notas de ALUMINA sobre su produccion.

Adicionalmente, analizando la informacién financiera de ALUMINA, en particular sus Notas
a los Estados Financieros correspondientes al afio 2022 y 2023 se encuentra cosas
absolutamente relevantes en relacién a la produccién de ALUMINA que entendemos dicha
compafiia no ha comunicado a esa Autoridad.

Tal y como puede observarse en las Notas de los Estados Financieros correspondientes al
afno 2022 ALUMINA ha estado vendiendo varios activos en su haber y ha tomado drasticas
decisiones a fin de satisfacer sus deudas con el sistema financiero (muchos de los cuales
son sus propios socios) y otros créditos que figuran en el acuerdo de pagos conocido por
esa Autoridad.

Ahora bien, dentro de los activos que ALUMINA DECIDIO PONER EN VENTA - BAJO SU
PROPIA CUENTA Y RIESGO - se encontraba el lote donde se ubicaba la planta de
produccion de Itagii.

! Expediente Caso Perfiles Extruidos de Aluminio, Tomo I pag. 124.
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Lo anterior implicaba el cierre de dicha produccién y el desmonte de la planta a fin de
llevarla a Yumbo, (Valle) para de esa manera liberar el terreno de Itagiii que se pretende
vender.

Como puede observarse, alli figuran las razones y destinacion PREVISTA POR ALUMINA de
los ingresos producidos por la venta del lote donde se encontraba la planta de produccion
de Itagiii para “abonar el 70% de estos ingresos al pago de obligaciones financieras_como
consta en el acuerdo de reorganizacion y asignar el 30% restante como capital de trabajo.”
Notas a los Estados Financieros 2023, Pag 2

sobre la posible ocurrencia de dos riesgos fundamentales, de cara a la situacion financiera y viabilidad de
la Compafiia, como lo son el detrimento patrimonial y la insolvencia de esta.

. Indicadores de Referencia asociados al detrimento patrimonial.

Se toman en consideracion tanto el patrimonio total de la Compafiia como la ocurrencia de pérdidas
consecutivas en los dos ultimos ejercicios, que puedan conllevar a generar una disminucion importante
del patrimonio de la misma; el ejercicio efectuado respecto a estos indicadores no tiene como resultado
la existencia de una posicion patrimonial negativa en la Compaiiia, pero si es claro, que en los altimos
dos periodos la Compafiia presenta pérdidas que se generan por motivos internos y externos como los
cambios gubernamentales por el nuevo gobierno, interrupcién en el suministro de materia prima,
incremento en las tasas de interés, traslado de equipos hacia la ciudad de Cali, indemnizaciones de
personal operativo y administrativo, como consecuencia del cierre de la planta de produccion de Itagai.

. Indicadores de Referencia asociados a riesgos de insolvencia.

El 4 de junio de 2020, Alumina S.A. se acogid al Decreto 560 de 2020 para iniciar un proceso de
reorganizacion empresarial con el fin de garantizar su continuidad, preservar el empleo y reestructurar
diversas obligaciones con acreedores y proveedores. El acuerdo fue aprobado por la Superintendencia de
Sociedades el 8 de octubre de 2020, en el cual se fijaron plazos y condiciones para restructurar pasivos
por $105.693 (en millones de pesos), con un periodo de gracia hasta abril de 2022 y con un término para
la amortizacion de las obligaciones hasta el afio 2030.

Hasta el momento, la Compafiia ha trabajado bajo los lineamientos del acuerdo de reorganizacion, las
obligaciones adquiridas en los términos y plazos establecidos se cumpliran.

Adicional al mejoramiento operativo que se alcanza, la Compafiia tiene en venta el lote de la planta de
Itagti, con el que se espera abonar el 70% de estos ingresos al pago de obligaciones financieras como
consta en el acuerdo de reorganizacion y asignar el 30% restante como capital de trabajo.

Los pasivos reestructurados fueron:

TAL DECISION PRODU]JO SUS EFECTOS EL 1 DE JUNIO DE 2022, TAL Y COMO LO INDICA
LA NOTA 9 DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE ALUMINA de 2022, que figura a
continuacion.
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NOTA 9 - ACTIVOS DISPONIBLES PARA LA VENTA

El detalle de los activos disponibles para la venta es:

[ 2022 2021

Terreno y construcciones (1) $ 19.451.184 s -
Casa Polo - 1.000.000
Casa alto de Guadalquivir (Rubens) (2) 1.214.199 -
Local Niquia (3) 130.000 130.000
Bodega Barranquilla Cl 70 43 46 - Cl 70 43 56 - 1.385.182
Bodega Barranquilla Cl 70 43 68 (Emma) - 621.613
$ 20.795.383 $ 3.136.795

(1) Se realizo cierre de la sede fabril ubicada en Itagli- Antioquia en junio 01 2022, y en diciembre
se destind para venta el lote con sus edificaciones.

(2) Se tiene alta expectativa de venta con ofertas recibidas.

(3) La negociacion se cerrd en periodos anteriores, se encuentra pendiente el registro de la escritura.

COMO PUEDE OBSERVARSE, dicha decision se tomd y ejecuté el 1 de junio de 2022,
CON ANTERIORIDAD a la conducta imputada a las importaciones de China y con el
objetivo de pagar y abonar las deudas de ALUMINA en el acuerdo de pagos, tal y como
igualmente lo disponen las notas a los Estados financieros de Alumina, cuyo pantallazo
figura arriba.

Debe igualmente destacarse como dichos comentarios a las notas de los Estados
Financieros del afio 2023, evidencian perdidas consecutivas por motivos internos y
externos, y no mencionan en ningiin momento a las importaciones investigadas, indicando:

“Indicadores de Referencia asociados al detrimento patrimonial.

Se toman en consideracion tanto el patrimonio total de la Compariia como la
ocurrencia de pérdidas consecutivas en los dos ultimos ejercicios (es decir
en_periodos distintos vy _ajenos a la prdctica imputada a las importaciones
investigadas), que puedan conllevar a generar una disminucién importante del
patrimonio de la misma; el ejercicio efectuado respecto a estos indicadores no
tiene como resultado la existencia de una posicion patrimonial negativa en la
Comparia, pero si es claro, que en los tltimos dos periodos la Compaiiia
presenta pérdidas que se generan por motivos internos y externos como los
cambios gubernamentales por el nuevo gobierno, interrupcién en el suministro
de materia prima, incremento en las tasas de interés, traslado de equipos
hacia la ciudad de Cali, indemnizaciones de personal operativo y
administrativo, como consecuencia del cierre de la planta de produccion
de Itagiii.” (Paréntesis y subraya fuera de texto).
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Ahora bien, se torna importante dilucidar si para el momento de determinacién de la
representatividad, y el analisis del dafio y la relacién causal, la produccion de ALUMINA
habia recuperado sus niveles normales, toda vez que los activos productivos de la planta
ubicada en Itagui se encontraban ya instalados y puestos a punto. Para todos es conocido
que una planta no se conecta simplemente y comienza a producir sin problemas sino que
requiere una importante puesta a punto, cosa que no se logra de un momento a otro.

Por eso es importante hacer uso de la informacién razonablemente a nuestra disposicion y
de la Autoridad: las Notas a los Estados Financieros.

En ellos se puede observar claramente que Alumina lleva a cabo el traslado de la planta de
Itagui a Yumbo, Valle del Cauca, con una serie de gastos de traslado de ésta que se

presentan no solo en el Il semestre de 2022 sino también en 2023.

Veamos, en el afio 2022 se causaron 3.912 millones para lograr este objetivo, tal y como
expresamente lo disponen las Notas a los Estados Financieros:

Otros egresos

Otros (1) $ 4.683.519 $ 2.768.495
Pérdida retiro de bienes 1.085.577 1.490.243
Gastos extraordinarios 412.344 1.738.231
Total $ 6.181.440 $ 5.996.970

(1) Corresponde principalmente a Indemnizaciones por $606.459, multas por $107.753 (en el 2021-
deterioro de cartera del cliente AGS por $335.052, pago por incumplimiento de Plan Vallejo por
$272.501, baja de inventario en transito por $227.334, de inventario de producto terminado por
$411.397 y de otros por $74.911), depreciaciones y otros gastos relacionados con el traslado de
los activos de la planta Itagti $3.912.477 y otros diversos $56.830.

Ahora bien, es evidente que los gastos causados con motivo del traslado de la planta de
[tagiif a Yumbo (puesta a punto) no pararon en el afio 2022; dichos gastos SE EXTIENDEN
AL ANO 2023.

Veamos:

Otros egresos

Otros (1) $ 2.758.123 $ 4.683.519
Pérdida retiro de bienes 525.927 1.085.577
Gastos extraordinarios (2) 934,527 412.345
Total $ 4.218.577 $ 6.181.440

(1) Corresponde principalmente a Indemnizaciones por $689.427 ($606.459 en 2022), multas por
$163.889 ($107.753 en 2022), depreciaciones y otros gastos relacionados con el traslado de los
activos de la planta Itagli $1.866.385 ($3.912.477 en 2022) y otros diversos por $38.422
($56.830 en 2022).

(2) Corresponde principalmente a costos y gastos de ejercicios anteriores, impuestos asumidos,
impuestos pagados en el exterior, ajustes de inventarios.
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Como puede observarse, las notas a los Estados Financieros del afio 2023 evidencian que
en dicho afio continuaron causandose los gastos de traslado de los activos de la planta de
Itagiii.

Estas notas financieras EVIDENCIAN que en el periodo en que se mide la representatividad,
es decir el ano 2023, la producciéon de ALUMINA habia caido de manera sustancial Y DEBE
ACLARARSE QUE ESTO SUCEDIO POR DICHA DECISION DE TRASLADO DE LA PLANTA NO
POR MOTIVOS AJENOS A LA VOLUNTAD DE ALUMINA.

Es entonces evidente que tal hecho TUVO UNA AFECTACION DIRECTA EN LOS
VOLUMENES DE PRODUCCION DE ALUMINA, via reduccién de la capacidad productiva.

Adicionalmente, es importante indicar que a pagina 44 de las Notas a los Estados
financieros de 2023, la propia ALUMINA reconoce que la UTILIZACION DE SU
CAPACIDAD INSTALADA SE REDUJO AL 50%, POR TANTO ASI LO HIZO SU
PRODUCCION.

Asi se observa en las paginas 92 y 93 de las Notas a los Estados Financieros del afio 2023
cuyo pantallazo presentamos a continuacion:

NOTA 30: HECHOS RELEVANTES

Durante el periodo del 2023, las empresas en Colombia y ALUMINA, evidenciaron un decrecimiento en
los resultados econémicos, producto de los cambios en la situacién econémica tanto nacional y mundial,
que afectan considerablemente las proyecciones financieras y comerciales de ALUMINIO NACIONAL S.A.
tales como un incremento sustancial en las tasas de interés indexadas al DTF, las cuales han tenido un
incremento de mds de 10 puntos al incrementar DTF a Noviembre 2020: 1.96% a DTF Diciembre 2023:
12.63% (fuente: Banco de la Replblica), la alta volatibilidad en la tasa de cambio frente al délar
estadounidense que ha tocado picos de COP $ 5,061/USD, ademds de una inflacién que se ha
incrementado desde su punto mds bajo en el 2020 (1.61%) a niveles no vistos en el presente siglo con

92

cifras de 13.12% en el 2022 y 9.28% en el 2023 que han incrementado considerablemente nuestros
costos de mano de obra e insumos locales, haciendo nuestro producto menos competitivo ante el gran
volumen de importaciones provenientes en su mayor parte de China (en noviembre 2023 ingresaron al
pais 1,777 toneladas de perfiles, de las cuales 1,550 son de China. El comportamiento del mercado
nacional aln continda retraido; para diciembre la pérdida en inversion en el sector residencial supera los
$18.3 billones, lo que impactd otros sectores econoémicos. Entre enero y octubre del 2023 se dejaron de
vender 97.000 viviendas nuevas en Colombia, de las cuales 77.000 fueron viviendas de interés social
(v1Ss),|

La disminucién en las ventas frente a nuestra capacidad instalada representd para la Compaiiia una
utilizacion tan solo del 50% de la misma, y la inesperada combinacién de factores previamente indicados,
ha conllevado que tanto las proyecciones financieras y comerciales como los flujos de caja proyectados,
e a & das i " h - P

Por tanto, ALUMINA no solo sumas sus exportaciones para calcular la representatividad
sino que claramente dentro del afio 2023que sirve de base para el calculo de ésta, presenta
una drastica reduccién de su produccion, la cual de hecho genera la necesidad de que esa
Autoridad revise con toda claridad las cifras y metodologia del calculo de la



LOZANO ABOGADOS

DERECHO, COMPETENCIA & GLOBALIZACION

representatividad presentada por los solicitantes al inicio del proceso y calculada de
manera incoherente y acomodaticia.

3.2. Sobre el Pronunciamiento de la Autoridad en relacion con la
representatividad en el IHE.

Se ha llamado la atencién de esa Autoridad sobre el hecho de que no puede tomarse
ALUMINA como representativa, sobre la base de un cdlculo incoherente inadecuado e
indebido, siendo ademas una empresa que - dada su extrema situaciéon - AJENA
COMPLETAMENTE A LAS IMPORTACIONES CHINAS, no podria ser considerada que
realmente representa lo que sucede con la produccion nacional de perfiles extruidos de
aluminio.

LA AUTORIDAD OMITE PRONUNCIARSE SOBRE DICHO ARGUMENTO, A PESAR DE
NUESTRA INSISTENCIA Y GUARDA SILENCIO. Habla sobre las cifras aportadas y el apoyo
de los demas productores nacionales de perfiles extruidos de aluminio, productores
nacionales que, no entregan cifras de dafio y sobre los cuales la Autoridad no conduce
analisis de sus variables econdmicas y financieras durante el periodo critico de la
investigacion.

Ahora bien, no basta con argumentar que existe apoyo por parte de los demas productores
nacionales, ya que una cosa es el apoyo y otra distinta la representatividad. Las compaifiias
deben ser representativas porque su situacion financiera y econémica debe “representar”
la situacion economica y financiera de la totalidad de la produccion nacional.

No se puede escoger a dedo, via el apoyo, a la empresa que presenta una situacion
anormal en la industria como es la de ALUMINA, que se encuentra en medio de un acuerdo
de pagos, detonada por malas decisiones financieras tomadas desde hace mas de una
década y que se encuentra en manos de los bancos, que son sus propios socios.

Esto es evidente en la jurisprudencia OMC, ya puesta de presente ante esa Autoridad.

La jurisprudencia, en particular del Organo de Apelacién de la OMC en caso EC - Fasteners
(China), declar6 que "un proceso de definicion de rama de producciéon nacional puede
ser incompatible con los articulos 4.1 y 3.1 no sélo cuando se produce realmente una
distorsion, sino también cuando el proceso en cuestion corre el riesgo de provocar una

distorsion o es susceptible de hacerlo".?

2 Appellate Body Report, EC — Fasteners (China) (Article 21.5 — China), para. 5.321.
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Y continua el Organo de Apelacién de la OMC, en ese mismo caso CE - Elementos de fijacién
(China) - advirtiendo contra la definicién de la rama de produccién nacional de manera
que incluyera, exclusiva o predominantemente, a los productores que se consideraban
perjudicados por las importaciones objeto de dumping: "(..) (...) una autoridad
investigadora no debe tratar de basarse exclusiva o predominantemente en los
productores nacionales que se consideren perjudicados y que, por lo tanto, puedan
estar dispuestos a formar parte de la muestra del dafio. Recordamos que el "examen
objetivo"” previsto en el pdrrafo 1 del articulo 3 exige que la rama de produccidon
nacional y los efectos de las importaciones objeto de dumping "se investiguen de
manera imparcial, sin favorecer los intereses de ninguna parte interesada o grupo de
partes interesadas en la investigacion"3.

Finalmente, como lo indica la jurisprudencia OMC argumentada ante esa Autoridad desde
el inicio de esta investigacion, en el Panel Rusia- Vehiculos Comerciales, una definicion
distorsionada de la rama de la produccién nacional conlleva una inconsistencia tanto
con el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping como con el articulo 3.1. relativo al
daiio:

"De hecho, basdndonos en los hechos expuestos en el Informe de Investigacion,
concluimos que el DIMD definié la rama de produccién nacional como Sollers
solo después de recibir las respuestas al Cuestionario tanto de Sollers como de
GAZ. Como cuestion de derecho, concluimos que, por las razones expuestas
anteriormente, el DIMD actud de forma incompatible con el articulo 4.1 en su
definicion de "rama de produccién nacional”. Cuando una autoridad
investigadora formula una determinacion de la existencia de dario y de relacion
causal sobre la base de informacion relativa a una rama de produccion
nacional indebidamente definida, actia de manera incompatible con diversas
disposiciones del articulo 3. A la luz de las alegaciones de la Unién Europea en
este caso, y sobre la base de nuestras constataciones anteriores con respecto al
pdrrafo 1 del articulo 4, constatamos que el DIMD actud en consecuencia de
forma incompatible con el pdrrafo 1 del articulo 3. "

3 Appellate Body Report, EC — Fasteners (China) (Article 21.5 — China), para. 5.319.

* panel Report, Russia — Commercial Vehicles, para. 7.16. Traduccién libre. “On this basis, the Panel found a violation of
Article 4.1 and, consequently, Article 3.1: "As a matter of fact, based on the events set out in the Investigation
Report, we conclude that the DIMD defined the domestic industry as Sollers only after it received Questionnaire
responses from both Sollers and GAZ. As a matter of law, we find that, for the reasons set out above, the DIMD
acted inconsistently with Article 4.1 in its definition of ‘domestic industry'. Where an investigating authority
makes injury and causation determination on the basis of information related to an improperly defined
domestic industry, it acts inconsistently with various provisions of Article 3. In the light of the claims of the
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En consecuencia, se solicita a la Autoridad que lleve a cabo el analisis y pruebas pedidas
desde el inicio de la investigacion y se pronuncie al respecto, toda vez que su ausencia de
analisis sobre este argumento vulnera no solo el derecho de defensa de Fujian Minfa, sino
también la jurisprudencia del maximo Organo de la OMC.

Por tanto reiteramos nuestra solicitud de que se lleve a cabo un analisis de la
representatividad que no introduzca distorsiones, calculando la produccién nacional total.
Para posteriormente, concluir, objetiva e imparcialmente, que ALUMINA y ALUICA NO
CUMPLEN el requisito de ser representativas de la rama de produccién nacional.

4. MARGEN DE DUMPING INDIVIDUAL PARA FUJIAN MINFA

El Acuerdo Antidumping establece que las Autoridades investigadoras se encuentran
obligadas a calcular margenes individuales de dumping, es decir por exportador siempre y
cuando estos hayan colaborado con la investigacion.

Tal y como lo dispone el articulo 6.10 que indica: (...) “las autoridades determinardn, (...), el
margen de dumping correspondiente a todo exportador o productor no seleccionado
inicialmente que presente la informacion necesaria a tiempo para que sea considerada en el
curso de la investigacién, (...). No se pondrdn trabas a la presentacion de respuestas

voluntarias.

Esta situacion es conocida por la Autoridad que ya ha calculado previamente margenes
individuales de dumping.

En el caso del proceso antidumping colombiano, donde no media un proceso de seleccién
(como si sucede en otras jurisdicciones como por ejemplo la de los Estados Unidos), lo que
opera es la presentacion de respuestas voluntarias, cosa que sucedi6 con Fujian Minfa.

Fujian Minfa, ha colaborado plenamente con la investigaciéon y ha entregado toda la
informacion solicitada por esa Autoridad a través de los respectivos cuestionarios y demas
etapas en el proceso de investigacion.

Noétese adicionalmente que Fujian Minfa es el Unico exportador del producto
investigado que decidié hacerse parte de la investigacion, es decir el Gnico agente

European Union in this case, based on our findings above in respect of Article 4.1, we find that the DIMD
consequently acted inconsistently with Article 3.1."*
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econdomico de CHINA que decidio colaborar con la Autoridad, participar activamente
de la investigacion, entregar evidencias y argumentos.

La Autoridad no puede desconocer entonces el mandato del Acuerdo Antidumping de
calcularle a Fujian Minfa un margen de dumping individual.

Ahora bien, argumenta la Autoridad para negar tal derecho a Fujian Minfa lo siguiente:

a. “Respecto al valor normal, dado que la citada empresa se encuentra ubicada en la
Republica Popular China pais investigado, y como se ha determinado a lo largo de la
investigacion, (...) en dicho pais existe una intervencién estatal significativa(...), se
esperaba que aportara no solo sus argumentos sino ademds pruebas que soportaran
los mismos, de tal manera que desvirtuaran las aportadas por las peticionarias, lo cual
no ocurrio. Prueba de ello, es que Fujian Minfa Aluminium Inc. propuso a Turquia
como tercer pais sustituto de la Reptblica Popular China, para lo cual no solo
argumentd, sino que ademds, aportd pruebas que soportan sus argumentos.”

b. “.. en Colombia existe una distribuidora autorizada para importar y vender los
perfiles extruidos de aluminio fabricados y exportados por Fujian Minfa Aluminium
Inc. Esta empresa distribuidora los importa, pero dado que no se aporté informacion
acerca de su grado y forma de vinculacién con la empresa exportadora, la autoridad
Investigadora considera que tal situacion puede influir en el precio de exportacién a
Colombia, por consiguiente no es fiable calcular el precio de exportacion a partir de
la informacién de la base de datos de importaciones fuente DIAN.

c. Para calcular un margen de dumping individual a dicha empresa, es claro que, salvo
una relacion de facturas de venta a Colombia a su distribuidor autorizado, ésta no
aportd las correspondientes pruebas documentales de dichas facturas de venta, ni
tampoco los respectivos soportes documentales a que hubiere lugar para realizar
los ajustes necesarios con el fin de efectuar una comparacioén equitativa entre el
valor normal y el precio de exportacion, de conformidad con el articulo 2 del
Acuerdo Antidumping de la OMC.

Procedemos entonces a dar respuesta a los argumentos presentados por la Autoridad,
invitando a ésta a seguir los parametros dispuestos por el articulo 167> del Cédigo general
del Proceso.

a. La Autoridad esperaba que Fujian Minfa debatiera su decision de descartar a China
por considerarlo un pais con intervencion significativa, y como no lo hizo, basada en
ese argumento considera que no puede calcular el margen de dumping individual.
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Sobre el particular es importante indicar que en casos pasados ante esa Autoridad,
Fujian Minfa defendié su posicion de que China no tenia intervencidon estatal
significativa en el sector de perfiles de aluminio, argumento que fue descartado una y
otra vez.

En este caso Fujian Minfa decidié acoger la tesis de la Autoridad Investigadora y aportar un
valor normal sustituto, valor normal sustituto sobre el cual la Autoridad indica en el propio
Informe de Hechos Esenciales (pag 93), que “Fujian Minfa Aluminium Inc. propuso a Turquia
como tercer pais sustituto de la Reptblica Popular China, para lo cual no solo argumentd, sino
que ademds, aporté pruebas que soportan sus argumentos. “

Reconoce entonces la Autoridad que Fujian Minfa entreg6 el valor normal sustituto que
podria ser utilizado en su momento para el calculo del margen de dumping individual
correspondiente.

De otra parte, supone erroneamente la Autoridad que el margen de dumping solo puede
calcularse con el valor normal de China y no el de su pais sustituto. Es importante indicar
que en el caso de China, cuando se excluye el valor normal de éste pais, lo que procede es
calcular el margen de dumping con el del pais sustituto, en este caso Turquia.

O es que entonces a partir del momento de la exclusion del valor normal de China,
segun la tesis de la Autoridad, NO SERIA POSIBLE EL CALCULO DE MARGENES
INDIVIDUALES, PERO SI DE UN MARGEN TOTAL COMO EL QUE ESTA LLEVANDO A
CABO EN EL IHE?

La practica usual en todos los paises del mundo que suelen cumplir el Acuerdo
Antidumping es calcular margenes individuales, y para ello en el caso de exclusién por
intervencidon de economia centralmente planificada, calcular el valor normal sobre la base
del valor normal sustituto.

Entonces, si el calculo del margen de dumping individual es un derecho de los exportadores
que han participado en la investigacion, en el presente caso, como se observa en el caso
mexicano anexo, el margen individual de dumping se calcula sobre la base del precio de
exportacion propio del exportador y el valor normal del pais sustituto.

No se entiende la argumentacion de que Fujian Minfa ha debido mantenerse en un
argumento que la Autoridad habia rechazado de plano para que se le calculara un margen
de dumping individual toda vez que esa Autoridad desconoce que se puedan tomar los
precios de la republica China en este sector para calcular el Valor Normal.

Lo anterior conlleva una doble negativa, si insistes en el precio de China (como Fujian
Minfa lo ha hecho anteriormente y se le ha negado dicho precio) no tienes margen
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individual; pero tampoco lo tendras si pides el precio del pais sustituto, precio que se
encuentra exactamente en los mismos términos comerciales que el precio de exportacion y
que por tanto no requiere ajustes.

Los argumentos de la Autoridad no pueden funcionar en una sola via ni de manera que
conlleven a la imposibilidad de defensa si las Partes interesadas se acogen a su posicion,
mal haria la Autoridad en insistir en una defensa que histéricamente no acepta y negar el
calculo sobre la base de su propia argumentacidn.

Fujian Minfa participé activamente de la investigacién y aporto diversa informaciéon en
relaciéon con el valor normal de Turquia. De hecho fue la parte interesada que llamé la
atencién de esa Autoridad sobre la necesaria y aceptada sustitucién de Turquia. Igualmente
aporto6 toda la informacion necesaria para que pudiera ser tenida en cuenta, tal y como lo
reconoce la propia autoridad en el Informe de Hechos Esenciales.

La Autoridad terminé calculando el valor normal sobre la base de las estadisticas de
exportaciéon de Turquia y se las aplica a todos los exportadores. Dicho valor normal debe
ser aplicado igualmente a Fujian Minfa, mas en relaciéon al importante papel que Fujian
Minfa tuvo en la argumentacién y aceptacion de este pais. Entonces dicho valor normal si
se le puede aplicar para un margen general pero no para un margen individual? Lo
anterior en contravia de la practica mundial donde los margenes individuales en donde se
descarta el pais sustituto se calculan, como es obvio, con el valor normal sustituto?
Invitamos a la Autoridad a revisar los casos de Autoridades tan cercanas como la mexicana,
donde esta es la practica normal y usual.

No es posible aceptar un tratamiento como el que se esta dando en el IHE y que vulnera
tanto el Acuerdo Antidumping como la ley.

b. Como no se aporto informacion sobre el grado de afiliacion entre el importador y el
exportador, la Autoridad PRESUME QUE HAY VINCULACION y que ésta puede influir
en el precio.

Veamos en el cuestionario (p4) Fujian Minfa manifiesta que esta compafiia no participa en
ninguna otra compaifiia. Expresamente manifiesta entonces que no tiene ningin tipo de
inversiones en otras compafifas con lo cual es evidente que no hay ninguna participaciéon
accionaria en Andesia. A continuaciéon cuando se indica la operaciéon en Colombia, se
describe una operacién normal de compra venta de mercancia y expresamente Minfa
manifiesta que hay un proceso de cotizacion de los perfiles demandados por el distribuidor,
una negociacion y acuerdo sobre el precio, lo que conduce a la produccion de los perfiles a
ser exportados (sobre los cuales no existe inventario sino producciéon a solicitud y
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compraventa previa). Expresamente en el cuestionario (p11) Minfa manifiesta que dicha
compaiifa vende a los distribuidores mayoristas al precio acordado entre las Partes.

Lo anterior evidencia completa independencia entre exportador y distribuidor. Ahora bien,
para mas ilustraciéon la Autoridad puede igualmente consultar el expediente del caso
anterior, donde igualmente en el cuestionario de respuesta de Fujian Minfa, ésta manifiesta
la existencia de total independencia entre Minfa y su Distribuidor.

No obstante todo lo anterior, la Autoridad SIN EVIDENCIA NI PRUEBA ALGUNA, EN
VIOLACION DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 167CGP CONCLUYE QUE “dado que no se
aporté informacion acerca de su grado y forma de vinculacién con la empresa exportadora, la
autoridad Investigadora considera que tal situacién puede influir en el precio de
exportacion a Colombia, por consiguiente no es fiable calcular el precio de exportacion a
partir de la informacién de la base de datos de importaciones fuente DIAN.”

Evidentemente la Autoridad no puede presumir ninguna vinculacién de la informacién que
consta en el expediente. No puede ASUMIR, porque tal conducta contraria los principios
mas basicos del Estado de Derecho y su obligacién procesal de basar sus decisiones en
EVIDENCIA Y PRUEBAS no en una mera percepcion.

La expresion, a juicio de la Autoridad, contemplada en el articulo 2.3. del Acuerdo
antidumping no es equiparable a la decision arbitraria y sin fundamentos probatorios de la
Autoridad. La Autoridad no puede descartar el precio de exportacion sin pruebas ni
evidencias debidamente soportadas.

Para considerar que un precio no es fiable la Autoridad tiene que contar con pruebas y
evidencias. El precio de exportacion de Fujian Minfa es un precio justo, de mercado,
sustancialmente mas alto que muchos de los precios que presentan otros exportadores de
la Republica Popular China, de hecho es el precio mas alto de todos los importadores que se
encuentran representados en la investigacion.

La Autoridad no cuenta con evidencia alguna que le permita considerar y argumentar que
el precio de exportacion es poco fiable y que por tanto le permita descartarlo.

En ausencia de pruebas no le es posible a la Autoridad considerar que dicho precio no
puede tomarse ya que VIOLARIA EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE AUDIENCIAS Y
DEFENSA asi como las disposiciones del Codigo General del Proceso antes mencionadas.

c. Fujian Minfa aporté el precio de exportacion.

Si la Autoridad investigadora observa con detenimiento la relacién de facturas de Fujian
Minfa a Colombia encontrara que éstas coinciden exactamente con lo que figura en las
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estadisticas de importacion. Estadisticas que reflejan integramente lo que figura en la
declaracion andina de valor y que se encuentra en manos del Estado igualmente.

No puede la Autoridad rechazar el precio de exportacion de Fujian Minfa para el calculo de
un margen individual de dumping pero si tomarlo para efectos de la determinacién del
precio de exportacion en el calculo del margen general de dumping. Tampoco podria
eliminarlo del calculo del margen general de dumping porque no cuenta con evidencia
alguna para estos efectos y su conducta seria contraria a la ley y se constituiria en una
conducta discriminatoria en el presente caso.

Es de anotar que es una conducta usual de la Autoridad Investigadora calcular el precio de
exportacion en los calculos de margenes individuales de dumping sobre la base de las
estadisticas de importacién, mas cuando la relacién allegada coincide con las propias
estadisticas que reposan en ese Despacho y la propia parte no presenta ninguna objecién a
ello, cosa que es evidente en el presente caso.

Por tanto, este argumento tampoco es aceptable.

En conclusién, dado que el calculo del margen individual de dumping es un derecho de los
exportadores que participan en la investigacion. Que Fujian Minfa ha participado
activamente argumentando y aportando las evidencias necesarias para su caso, debe
calcularsele un margen individual de dumping.

Los argumentos de la Autoridad para negar tal derecho, carecen de sustento legal y
probatorio, y los limites de la actividad de la Autoridad son los derechos constitucionales y
legales de aquellos que se someten a su jurisdiccion. No es posible para la Autoridad obrar
contra la ley ni la constitucion vulnerando los derechos de una parte interesada de otro
Estado que se acogido a todos sus procedimientos.

5. LA PRACTICA DE DUMPING

5.1. La determinacion del Valor Normal

Aplaudimos la decision de la Autoridad de rechazar el valor normal aportado por los
peticionarios tomado como pais sustituto a Canada.

[gualmente consideramos adecuada la decisidon de que se tome el valor normal de Turquia.
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Entendemos entonces que el valor normal que tomara la Autoridad de conformidad con lo
dispuesto en el pagina 195 del Informe de Hechos Esenciales es el de Turquia variando
ligeramente el periodo dada la dificultad de obtener informacién diaria.

Para tal efecto el valor normal que tomaria la Autoridad es de 4,96 USD/Kg FOB.

5.2. La determinacion del Precio de Exportacion

Los filtros adicionales aplicados por la Autoridad para determinar el precio de exportacion
se encuentran fuera de la metodologia utilizada siempre por esa Autoridad.
Adicionalmente, sin probar en forma alguna que se trata de productos distintos al producto
objeto de investigacidn proceden a eliminarlos, lo que podria disminuir arbitrariamente el
precio de exportacidn.

La Autoridad no tiene la posibilidad de aplicar filtros discriminatorios sin contar con los
elementos de prueba suficientes de que dichos productos no son el producto objeto de
investigacion. Menos aun aplicar filtros de un lado de la férmula de determinaciéon del
dumping en eventual detrimento de los intereses de una de las Partes Interesadas lo que
eventualmente puede terminar favoreciendo a la otra.

Adicionalmente, y en aras de discusidén, si la Autoridad aplica esos filtros al precio de
exportacion por considerar que debido a su precio superior no son del producto objeto de
investigacion (sin mas evidencias) dichos volumenes deben ser igualmente descontados
del analisis de dafo!

Es abiertamente discriminatorio y convierte el proceso en un proceso que no podria ser
considerado imparcial la aplicacion de filtros para lo que favorece a los importadores, pero
la no aplicacion de dichos filtros en lo que les favorece.

Dado lo anterior, nos oponemos de manera radical al filtro llevado a cabo por parte de la
Autoridad por las razones antes indicadas.

5.3. La determinacion de la practica de dumping y su calculo para todos los
exportadores.

La Autoridad calcula un margen absoluto de dumping de USD 1,72/Kilogramo, y un margen
relativo de 53,09% con respecto al precio de exportacidn.
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6. DANO

Reiteramos nuestro argumento sobre el hecho que al no haber representatividad, no puede
tomarse el dafio de las solicitantes como el dafio de la rama de la produccién nacional.

Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia emitida por el Organo de Apelacién de la
OMC, en ese mismo caso CE - Elementos de fijacion (China) - advirtiendo contra la
definiciéon de la rama de produccién nacional de manera que incluyera, exclusiva o
predominantemente, a los productores que se consideraban perjudicados por las
importaciones objeto de dumping: "(...) (...) una autoridad investigadora no debe tratar
de basarse exclusiva o predominantemente en los productores nacionales que se
consideren perjudicados y que, por lo tanto, puedan estar dispuestos a formar parte de
la muestra del daiio. Recordamos que el "examen objetivo" previsto en el pdrrafo 1 del
articulo 3 exige que la rama de produccion nacional y los efectos de las importaciones
objeto de dumping "se investiguen de manera imparcial, sin favorecer los intereses de
ninguna parte interesada o grupo de partes interesadas en la investigacion"s.

A lo largo del presente proceso se ha manifestado que ALUMINA tiene una situacion
particularisima e individual que no puede extrapolarse al resto de los productores
nacionales.

El hecho que el afio 2023, periodo critico del dafio, haya representado no solo para todos
los productores nacionales sino también para multiples importadores un afio de reduccion
de ventas, problemas en ingresos y demas variables no significa que todos quepan en el
mismo costal de analisis.

ALUMINA tiene una situacién excepcional, se encuentra en acuerdo de pagos y en manos de
sus acreedores financieros: los bancos gue son poseedores de un altisimo porcentaje de sus
acciones v tiene por tanto control sobre las decisiones de esta compania.

NO EXISTE OTRO PRODUCTOR NACIONAL DE PERFILES EXTRUIDOS QUE SE ENCUENTRE
EN ESTA SITUACION, asi los peticionarios pretendan indicar que como todos redujeron sus
ingresos en el 2023, todos son similares y por tanto ALUMINA es representativa. No es asi.

Reiteramos que como lo indica la jurisprudencia OMC argumentada ante esa Autoridad
desde el inicio de esta investigacion, en el Panel Rusia- Vehiculos Comerciales, UNA
DEFINICION DISTORSIONADA DE LA RAMA DE LA PRODUCCION NACIONAL
CONLLEVA UNA INCONSISTENCIA TANTO CON EL ARTICULO 4.1 DEL ACUERDO
ANTIDUMPING COMO CON EL ARTICULO 3.1. RELATIVO AL DANO:

6 Appellate Body Report, EC — Fasteners (China) (Article 21.5 — China), para. 5.319.
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"De hecho, basdndonos en los hechos expuestos en el Informe de Investigacion,
concluimos que el DIMD definié la rama de producciéon nacional como Sollers
sélo después de recibir las respuestas al Cuestionario tanto de Sollers como de
GAZ. Como cuestion de derecho, concluimos que, por las razones expuestas
anteriormente, el DIMD actué de forma incompatible con el articulo 4.1 en su
definicion de '"rama de produccién nacional”. Cuando una autoridad
investigadora formula una determinacion de la existencia de dafio y de relacion
causal sobre la base de informacién relativa a una rama de produccién
nacional indebidamente definida, actia de manera incompatible con diversas
disposiciones del articulo 3. A la luz de las alegaciones de la Unién Europea en
este caso, y sobre la base de nuestras constataciones anteriores con respecto al
pdrrafo 1 del articulo 4, constatamos que el DIMD actud en consecuencia de
forma incompatible con el pdrrafo 1 del articulo 3. "7

6.1. Las Variales de Daifio de conformidad con el Informe de Hechos Esenciales

El Informe de Hechos Esenciales indica que los solicitantes (insistimos que no son la rama
de la produccién nacional), presentan las siguientes variables de dafio:

7 panel Report, Russia — Commercial Vehicles, para. 7.16. Traduccién libre. “On this basis, the Panel found a violation of
Article 4.1 and, consequently, Article 3.1: "As a matter of fact, based on the events set out in the Investigation
Report, we conclude that the DIMD defined the domestic industry as Sollers only after it received Questionnaire
responses from both Sollers and GAZ. As a matter of law, we find that, for the reasons set out above, the DIMD
acted inconsistently with Article 4.1 in its definition of 'domestic industry'. Where an investigating authority
makes injury and causation determination on the basis of information related to an improperly defined
domestic industry, it acts inconsistently with various provisions of Article 3. In the light of the claims of the
European Union in this case, based on our findings above in respect of Article 4.1, we find that the DIMD
consequently acted inconsistently with Article 3.1."7
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Perfiles extruidos de aluminio .
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

PROMEDIO
VARIABLES ECONOMICAS
Kilogramos y pesos Periodo referente Periodo critico

T12020A 112022 1IyII2023 Var.%
Volumen de produccién orientada al mercado interno -29,75
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -26,68
Importaciones investigadas / Vol. Prod. orientada al Mdo. Interno- % (*) 83,90
Uso de la capacidad instalada - % - S / Prod. orientada al Mdo. Interno(*) -12,20
Productividad - Kilos por trabajador - S/ Prod. orientada al Mdo. Interno (*) -15,71
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -2,50
EMPLEO DIRECTO -16,65
WVENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -6,49
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 12,97

(*) Puntos porcentuales

Estas variables se adicionan por las siguientes:

Periodo de referencia Vs Periodo critico

(1) .. -
Variables Financieras - (2) Variacion Vﬂrlﬂqlﬂn
I_;;;T;gm a I-sem/23 a Absoluta Relativa
- 3 _
II-sem/22 O-sem/23  (2)-(1) (2)/(1)
Ventas MNetas -12,04%
Utilidad Bruta 6. 66%

Ahora bien, de conformidad con el Informe de Hechos Esenciales, NO SON VARIABLES DE
DANO:

Perfiles extruidos de aluminio
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE

INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO -59,29
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Kilo. 5,50

Y las siguientes, tampoco son variables de dafo.

Periodo de referencia Vs Periodo critico

Variables Financieras (1) (2) Variacion Variacion
Promedio I- 23 - Relati

I-sem/20 a Hsemf ; ':'.:I " S0 ula ;a nlra

II-sem/22 sem/23  (2)-(1) (2)/(1)
Margen de Utilidad Bruta (*) 1,23 M/ A
Margen de Utilidad Operacional {*) 3,03 M/ A
Utilidad Operacional 94,93%
Valor del IFPT -50,66%
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Las variables de dafio aportadas por los solicitantes

Es importante indicar que los Anexos X, XI y XII de todas las solicitudes presentadas ante la
Autoridad, en todas las investigaciones, son las siguientes:

El Anexo X, exigido por la Autoridad para considerar la solicitud completa son las
siguientes:

Subdireccién Practicas Comerciales

ANEXO 10: CUADRO VARIABLES DE DANO

Empresa: Producto y Subpartida Arancelaria:

VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS En ANO ANO ANO
Unidades, pesos colombianos y % Ene -Jun | Jul - Dic | Ene - Jun | Jul - Dic | Ene - Jun | Jul - Dic
INGRESOS POR VENTAS METAS - Sin ajustes por inflacion |
COSTO DE VENTAS - Sin ajustes por inflacién

UTLIDAD BRUTA - Sin ajustes por inflacion |
MARGEN DE UTILIDAD BRUTA % Sin ajustes por inflacion

PRECIO NOMINAL IMPLICITO EN LOS ESTADOS DE
RESULTADOS

VOLUMEN DE PRODUCCION - Unidades

PRODUCTIVIDAD

AUTOCONSUMO

VOLUMEN DE VENTAS NETAS DOMESTICAS - Unidades !
INVENTARIO INICIAL PRODUCTO TERMINADO - Unidades
INVENTARIO FINAL PRODUCTO TERMINADO - Unidades
CAPACIDAD INSTALADA ASIGNADA AL PRODUCTO -
Unidades PERIODO

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA %

NUMERO DE EMPLEOS DIRECTOS

VOLUMEN DE EXPORTACIONES - Unidades

SALARIO NOMINAL PROMEDIO MENSUAL por trabajador
mas prestaciones.

Asi mismo los peticionarios deben entregar los anexos XI y XII. Sobre el particular y dado
que - tras la visita de verificacion - las dos empresas solicitantes entregaron NUEVOS
CUADROS DE DANO, se requiere saber con toda claridad si los Anexos XI y XII fueron
entregados antes de la emision del IHE y con la debida oportunidad, asi como si los nuevos
estados de resultados fueron analizados y lo que se observa en el IHE es su analisis.

En particular es importante llamar la atencion sobre la necesidad de que dichos Estados de
Resultados hayan sido presentados en debida regla y debidamente firamdos por
representante legal y auditores.

Por tanto, solicitamos a la Autoridad nos confirme expresamente si asi fue o no.

Ahora bien, analizando los pronunciamientos de la Autoridad sobre las distintas variables
de analisis de dafio se observa que falta su pronunciamiento en relacién con algunas de
ellas.
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6.2. No se entiende porqué faltan variables en el analisis de daiio de la
Autoridad.

Como puede observarse existen en el cuadro del Anexo X, dos variables muy importantes
sobre las cuales no HAY PRONUNCIAMIENTO ALGUNO de la Autoridad en el IHE. Estas
son: i) la Capacidad Instalada asignada al producto; y ii) el autoconsumo.

En todas las investigaciones la Autoridad se pronuncia sobre el comportamiento de estas
variables, en particular sobre la capacidad instalada. En relacién con el autoconsumo la
Autoridad sueles pronunciarse sobre éste indicando si hay o no autoconsumo. En el caso
que nos ocupa, no vemos hallazgo alguno en el IHE de la Autoridad sobre estas variables.

No entendemos las razones por las cuales no existen pronunciamientos expresos sobre
estas variables, sobre las que - dicho sea con toda claridad - hemos hecho importantes
observaciones en nuestra calidad de parte interesada.

En el caso del Autoconsumo, hemos llamado la atencién de la Autoridad sobre el hecho
que ALUICA y ALUICA Construcciones tenian una situaciéon no declarada de control. Los
comentarios de ALUICA a nuestros comentarios consistieron en entregar LAS
MODIFICACIONES QUE SE LLEVARON A CABO EN EL ANO 2023, en la composicién
accionaria de unay otra compaiiia.

NO obstante lo anterior, la evidencia entregada por la propia ALUICA al momento de la
presentacion de la solicitud, evidencia la existencia de un grupo empresarial con ventas
intragrupo, cuyos perfiles deberian ir al autoconsumo en el periodo anterior a las
modificaciones accionarias del afio 2023, las cuales no corrigen ex post, la situacion real de
Grupo Empresarial entre ALUICA y ALUICA Construcciones antes de esa fecha.

Por tanto, las ventas de perfiles extruidos de Aluminio (previas a 2023) por parte de
ALUICA a ALUICA Construcciones (su mayor cliente), deben ser llevadas al autoconsumo Y
RESTADAS DE LAS VENTAS (TANTO EN VOLUMEN COMO EN PRECIO) por cuanto se trata
de ventas a si mismos.

Es claro, y asi lo manifiesta la propia pagina web de ALUICA CONSTRUCCIONES, que su
proveedor sustancial de perfiles extruidos de Aluminio es ALUICA.
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Nuestra Historia

ALUICASAS. en el afio 2012 crea su unidad de
negocio enfocado en la fabricacién y suministro de
ventanas y puertas ventanas en aluminio.

En el afio 2018 surge la firma ALUICA
CONSTRUCCIONES SAS. con el enfoque de
organizar y liderar las actividades derivadas de los
departamentos de produccion e instalacién de
ventanas en la compaiiia. Por tanto toda la
operacion se traslada a nuevas instalaciones.

Actualmente ALUICA CONSTRUCCIONES SAS.
controla y requla de manera auténoma e
independiente toda la operacion, sin dejar de un
lado su estrecha alianza y relacién comerdal con
ALUICA S AS. dando continuidad, fidelizacén y
garantizando la calidad de producto a todos
nuestros clientes.
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Es importante llamar la atencién de esa Autoridad sobre este hecho, dadas sus
implicaciones sobre las cifras de las variables de dafio en materia de volimenes.

En relacion con la Capacidad Instalada, llama mucho la atenciéon la ausencia de
pronunciamiento de esa Autoridad sobre esta variable. Mdas aun por las razones que se
enuncian en el aparte siguiente y que tienen serias implicaciones en el presente caso.

En consecuencia solicitamos a esa Autoridad su pronunciamiento formal sobre estos dos
temas, dadas las profundas implicaciones que estos tienen en los resultados de la
investigacion.

6.3. La Naturaleza del Daiio encontrado en el IHE

El Informe de Hechos Esenciales, hace evidente la naturaleza del dafo presentado en los
solicitantes: el dafio es via volumen. De ninguna manera es un dafio via precio, ya que el
precio real implicito, tal y como lo expresa la Autoridad en el IHE presenta un incremento
en el periodo critico de analisis de dafio.

Por tanto, el dafio presentado se limita a los volimenes de los solicitantes (y los efectos que
estos eventualmente produzcan en variables financieras como por ejemplo los ingresos por
ventas) y los temas de empleo y salarios de los peticionarios.
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6.4. EL CONTEXTO DEL COMPORTAMIENTO DE LOS VOLUMENES DE LOS SOLICITANTES

Consideramos de la mayor importancia abordar, con base en la evidencia, el contexto del
comportamiento de los volimenes de los solicitantes.

6.4.1. Observaciones previas respecto a los volumenes en los cuadros de variables
de daiio de las solicitantes.

Como nota previa, es importante llamar nuevamente la atencion sobre el hecho que desde
el documento de alegatos de conclusiéon® hemos indicado a la Autoridad que tanto ALUICA
como ALUMINA allegaron NUEVOS CUADROS DE DANO con motivo de las falencias
encontradas en este Anexo en la visita de verificacion realizada en el mes de junio e
integrada al expediente en el Tomo 24.

Nada se dice sobre si los peticionarios allegaron asi mismo los Estados de Resultados,
Inventarios y demdas cuadros de informacién relevante con el lleno de las formalidades
exigidas por la Autoridad y que se elaboran en relacién con los volimenes determinados en
el cuadro de dafio de los perfiles extruidos de aluminio. SOLICITAMOS por tanto, se
indique expresamente en el IHE si dicha informacion también fue entregada o no a la
Autoridad y si ésta fue analizada para la emision del IHE.

Solicitamos a esa Autoridad se nos aclare EXPRESAMENTE si finalmente los peticionarios
hicieron entrega de los Estados Financieros coherentes con la informacion resultante de las
modificaciones a los cuadros de dafio como consecuencia de la visita de verificacion llevada
a cabo por la Autoridad, y si los analisis que constan en el presente documento se basan
entonces en dichos Estados Financieros de propoésito Especial debidamente modificados de
conformidad con los resultados de la visita.

Nétese que tanto para ALUICA como para ALUMINA, producto de la visita de verificacion
variaron los volimenes del cuadro de dafio. En relacién con ALUICA por cuanto habia
incluido productos distintos a los que son objeto de investigacion y en el caso de ALUMINA
no se explican las razones del cambio en el acta de visita.

8 . . . . .y
Se conocid esta informacidn poco tiempo antes de la presentacion del documento de alegatos.
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6.4.2. La curiosa y llamativa forma de calculo de los Volimenes de venta de ALUMINA
en el cuadro de daiio.

En el documento de alegatos de conclusion se llevaron a cabo algunas observaciones a esa
Autoridad sobre los calculos de ALUMINA de sus volimenes de ventas.

Sobre dichas observaciones la Autoridad no ha hecho pronunciamiento alguno,
razon por la cual nos permitimos repetirlas y solicitar que la AUTORIDAD SE
PRONUNCIE EXPRESAMENTE SOBRE ESTOS ARGUMENTOS.

Observaciones sobre la metodologia de calculo de algunas variables de dafio de ALUMINA,
expuestas en el acta de verificacion.

Llama especialmente la atencion el hecho de que las ventas de ALUMINA se
encuentren calculadas haciendo uso de la produccion y la diferencia entre el
inventario inicial vs el inventario final en vez de basarse en el sistema de ventas de la
empresa que en el potente sistema SAP identifica exactamente las unidades vendidas.

El sistema SAP arroja las unidades venidas con exactitud y permite asi mismo separar
cuantas son de venta nacional vs ventas de exportacion. Si un sistema como el que maneja
ALUICA - que es sustancialmente menos potente que SAP - lo permite, como es posible que
la Autoridad acepte que ALUMINA, que cuenta con SAP, no pueda hacerlo directamente de
su sistema.

No obstante lo anterior, ALUMINA lleva a cabo un calculo bastante extrafio por cuanto la
produccioén y los inventarios pueden incluir producto con errores y fallas que nunca podra
ser comercializado. Tal situacién aumentaria artificialmente los voliimenes de venta
de ALUMINA, cosa que distorsiona las cifras entregadas para el analisis de daiio.

Aun mas extrafio que lo anterior, es lo que sigue en el acta de visita:

VOLUMEN DE VENTAS NETAS DOMESTICAS Y EXPORTACION
(Kilos): La cifra de los kilos vendidos se obtuvo por diferencia de juego
de inventarios, tomando como base los kilos fabricados y los kilos de los
saldos iniciales y finales de producto terminado. Para separar los kilos
vendidos en el mercado nacional y exportaciones, realizé un prorratec de
acuerdo con el costo de ventas con respecto al total, para el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de
2023. Se encontré exactitud en las nuevas cifras.

De ninguna manera se comprende el prorrateo del costo de ventas en el total para separar
los kilos vendidos en el mercado nacional y en el de exportacion.
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No es admisible que se reemplace el sistema SAP por este tipo de calculos, habiendo
diversas fuentes de informaciéon que resultan mucho mas fiables que un prorrateo de
costos, del cual ni siquiera entendemos como se llevé a cabo para separar los dos tipos de
ventas.

Es muy llamativo, cuando para nadie es un secreto y se expuso en el caso del examen
antidumping anterior de perfiles de aluminio que ALUMINA habia implementado el sistema
SAP y que en ese proceso perdi6 varios clientes porque dicha implementacién present6
varios problemas. Lo anterior consta en el expediente anterior del examen del derecho del
afio 2020 (cuya prueba solicitamos se considere, asi como se trasladaron pruebas de
expedientes anteriores). Para todos es conocido que el sistema SAP indica exactamente los
volimenes de ventas nacionales sin problema alguno y permite desglosar informacién de la
empresa sin problema alguno. No se entiende por tanto el cdlculo de los volimenes
vendidos que llevé a cabo ALUMINA y ain menos la separaciéon de los kilos vendidos
nacionalmente de los exportados.

Dicho cdlculo no deberia ser aceptado de manera alguna por la Autoridad, menos para un
tema tan delicado como es determinar el dafio de la totalidad de la rama de la producciéon
nacional y menos aun cuando la representatividad real de esta compafiia en Colombia no es
clara, no solo por i) sus volimenes para medir la representatividad (donde vuelve y juega
este tema de la rara distorsion de su medicidn); sino ii) porque se trata de una compaiiia
que enfrenta serios problemas financieros arrastrados de afios atras y que se encuentra en
manos de los bancos (desde hace varios afios sus socios controlantes y mayoritarios), cosa
que ha sido demostrada aqui.

Adicionalmente, se ha llamado la atencion de esa Autoridad sobre la especial situaciéon de
ALUMINA en donde:

* Los controladores de ALUMINA son los bancos interesados esencialmente en
recuperar sus deudas

= La venta de varios de sus activos como es el caso del lote en el que se encontraba la
planta de Antioquia, tema sobre el cual volveremos a continuacién.

= La existencia de un acuerdo de pago que ha sido incumplido y renegociado de
manera continua, tal y como se evidencié por parte de Fujian Minfa.

= NINGUN OTRO PRODUCTOR NACIONAL DE PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
TIENE UNA CIRCUNSTANCIA COMO LA ANOTADA, CON LO CUAL SU SITUACION NO
PUEDE SER CONSIDERADA COMO REPRESENTATIVA DE LA RAMA DE LA
PRODUCCION NACIONAL. SI SE LLEGAR A IMPONER UN DERECHO ANTIDUMPING
SOBRE DICHA BASE, ESTE TENDRIA EL OBJETIVO DE PROTEGER A UNA EMPRESA
EN MANOS DE LA BANCA, NO A LA RAMA DE LA PRODUCCION NACIONAL.”
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6.4.3. ALUMINA Y EL CIERRE DE LA PLANTA DE PRODUCCION DE PERFILES
EXTRUIDOS DE ALUMINIO EL 1 DE JUNIO DE 2022 (ultimo semestre del periodo
referente de analisis de dafo).

Tal y como puede observarse en las Notas de los Estados Financieros correspondientes al
afio 2022, ALUMINA ha estado vendiendo varios activos en su haber y ha tomado drasticas
decisiones a fin de satisfacer sus deudas con el sistema financiero (muchos de ellos, sus
propios socios) y otros créditos que figuran en el acuerdo de pagos conocido por esa
Autoridad.

Ahora bien, dentro de los activos que ALUMINA DECIDIO PONER EN VENTA - BAJO SU
PROPIA CUENTA Y RIESGO - se encuentra el lote donde se ubicaba la planta de produccion
de Itagiii.

Lo anterior implicaba:

i) El cierre de la producciéon de dicha planta;

ii) El desmonte de la planta a fin de llevarla a Yumbo, (Valle);

iii) El transporte de todos esos activos productivos con todo lo que ello
conlleva;

iv) El montaje y puesta a punto nuevamente de los activos productivos
que se encontraban en Itagii en la sede productiva de Yumbo; y en
consecuencia;

V) La liberacion del terreno de Itagii - que de conformidad con Nota 9 -
se llevo a cabo tan solo en diciembre de 2022 poniendo a disposicion
para la venta el lote y sus inmuebles; y

vi) La venta de dicho lote, con cuyo ingreso se pretende usar el 70% de
éste para pagar sus deudas financieras y el otro 30% a capital de
trabajo. De conformidad con las Notas a los Estados Financieros de
2023, dicho lote no se habia vendido aun.

TAL DECISION INTERNA DE ALUMINA (Y POR TANTO DE SUS SOCIOS CONTROLANTES)
PRODUJO SUS EFECTOS EL 1 DE JUNIO DE 2022, TAL Y COMO LO INDICA LA NOTA 9 DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE ALUMINA DE ESE ANO, que figura a continuacién.
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NOTA 9 - ACTIVOS DISPONIBLES PARA LA VENTA

El detalle de los activos disponibles para la venta es:

Terreno y construcciones (1) $ 19.451.184 s -
Casa Polo - 1.000.000
Casa alto de Guadalquivir (Rubens) (2) 1.214.199 -
Local Niquia (3) 130.000 130.000
Bodega Barranquilla Cl 70 43 46 - Cl 70 43 56 - 1.385.182
Bodega Barranquilla Cl 70 43 68 (Emma) - 621.613

$ 20.795.383 $ 3.136.795

(1) Se realizo cierre de la sede fabril ubicada en Itagli- Antioquia en junio 01 2022, y en diciembre
se destind para venta el lote con sus edificaciones.

(2) Se tiene alta expectativa de venta con ofertas recibidas.

(3) La negociacion se cerrd en periodos anteriores, se encuentra pendiente el registro de la escritura.

COMO PUEDE OBSERVARSE, dicha decision se tomé y ejecut6 el 1 de junio de 2022, fecha
que es anterior a la conducta imputada a las importaciones investigadas y su objetivo
consistia en vender el lote para pagar y abonar las deudas de ALUMINA en el acuerdo de
pagos, tal y como igualmente lo disponen las notas a los Estados financieros de Alumina. Lo
anterior se evidencia en las Notas a los Estados Financieros cuyo pantallazo nos
permitimos presentar:

sobre la posible ocurrencia de dos riesgos fundamentales, de cara a la situacion financiera y viabilidad de
la Compaiiia, como lo son el detrimento patrimonial y la insolvencia de esta.

. Indicadores de Referencia asociados al detrimento patrimonial.

Se toman en consideracion tanto el patrimonio total de la Compafiia como la ocurrencia de pérdidas
consecutivas en los dos Gltimos ejercicios, que puedan conllevar a generar una disminucion importante
del patrimonio de la misma; el ejercicio efectuado respecto a estos indicadores no tiene como resultado
la existencia de una posicion patnimonial negativa en la Compafiia, pero si es claro, que en los dltimos
dos periodos la Compafiia presenta pérdidas que se generan por motivos internos y externos como los
cambios gubernamentales por el nuevo gobierno, interrupcion en el suministro de materia prima,
incremento en las tasas de interés, traslado de equipos hacia la ciudad de Cali, indemnizaciones de
personal operativo y administrativo, como consecuencia del cierre de la planta de produccion de Itagui.

. Indicadores de Referencia asociados a riesgos de insolvencia.

El 4 de junio de 2020, Alumina S.A. se acogi6é al Decreto 560 de 2020 para iniciar un proceso de
reorganizacion empresarial con el fin de garantizar su continuidad, preservar el empleo y reestructurar
diversas obligaciones con acreedores y proveedores. El acuerdo fue aprobado por la Superintendencia de
Sociedades el 8 de octubre de 2020, en el cual se fijaron plazos y condiciones para restructurar pasivos
por $105.693 (en millones de pesos), con un periodo de gracia hasta abril de 2022 y con un término para
la amortizacion de las obligaciones hasta el afio 2030.

Hasta el momento, la Compariia ha trabajado bajo los lineamientos del acuerdo de reorganizacion, las
obligaciones adquiridas en los términos y plazos establecidos se cumpliran.

Adicional al mejoramiento operativo que se alcanza, la Compafiia tiene en venta el lote de la planta de
Itagui, con el que se espera abonar el 70% de estos ingresos al pago de obligaciones financieras como
consta en el acuerdo de reorganizacion y asignar el 30% restante como capital de trabajo.

Los pasivos reestructurados fueron:

Como puede observarse, alli figuran las razones y destinacién de los ingresos producidos
por la venta del lote donde se encontraba la planta de produccion de Itagiii: abonar el 70%
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de estos ingresos al pago de obligaciones financieras_como consta en el acuerdo de

reorganizacion y asignar el 30% restante como capital de trabajo.

Debe igualmente destacarse como dichos comentarios a las notas de los Estados
Financieros indican:

“Indicadores de Referencia asociados al detrimento patrimonial.

Se toman en consideracion tanto el patrimonio total de la Compaiiia como la
ocurrencia de pérdidas consecutivas en los dos tltimos ejercicios, que puedan
conllevar a generar una disminucién importante del patrimonio de la misma; el
gjercicio efectuado respecto a estos indicadores no tiene como resultado la
existencia de una posicién patrimonial negativa en la Compania, pero si es
claro, que en los ultimos dos periodos la Compariia presenta pérdidas que se
generan por motivos internos y externos como los cambios gubernamentales
por el nuevo gobierno, interrupcién en el suministro de materia prima,
incremento en las tasas de interés, traslado de equipos hacia la ciudad de Cali,
indemnizaciones de personal operativo y administrativo, como consecuencia
del cierre de la planta de produccion de Itagtii.”

Alumina lleva a cabo el traslado de la planta de Itagui a Yumbo, Valle del
Cauca, con una serie de gastos de traslado de ésta que se presentan no solo en
el Il semestre de 2022 sino también en 2023.

Ahora bien como el objetivo era poder poner el lote a la venta, se tuvo que MOVER LA
PLANTA DE PRODUCCION, y el lote solo se puso a disponibilidad para la venta en
diciembre de 2022, tal y como indica la Nota 9 ya citada.

Dicho Traslado de la planta de produccién tuvo varias consecuencias evidentes:

- Se eliminaron los empleos correspondientes a la planta de Itagi.

- Seincurrié en los gastos de traslado de dicha planta.

- Se DETUVO LA PRODUCCION de perfiles extruidos de aluminio en la cantidad
correspondiente a la planta de Itagiii.

- EL CESE PRODUCTIVO SE LLEVO A CABO DURANTE TODO EL TIEMPO
TRANSCURRIDO PARA EL TRASLADO DE LA PLANTA, SU VUELTA A ARMAR EN
YUMBO Y PUESTA A PUNTO.
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Ahora bien, cabe preguntarse cuanto tiempo se tomé dicho traslado de la planta de Itagiii y
su puesta en marcha.

Son igualmente las notas de los Estados Financieros de ALUMINA correspondientes a los
afios 2022 y 2023, via los gastos causados correspondientes, los que brindan la respuesta a
este interrogante.

Veamos, en el afio 2022 se causaron 3.912 millones para lograr este objetivo:

Otros egresos

Otros (1) 5 4.683.519 % 2.768.495
Pérdida retiro de bienes 1.085.577 1.490.243
Gastos extraordinarios 412.344 1.738.231
Total $ 6.181.440 $ 5.996.970

(1) Corresponde principalmente a Indemnizaciones por $606.459, multas por $107.753 (en el 2021-
deterioro de cartera del cliente AGS por $335.052, pago por incumplimiento de Plan Vallejo por
$272.501, baja de inventario en transito por $227.334, de inventario de producto terminado por
$411.397 y de otros por $74.911), depreciaciones y otros gastos relacionados con el traslado de
los activos de la planta Itagii $3.912.477 y otros diversos $56.830.

Ahora bien, los gastos causados con motivo del traslado de la planta de Itagiii a Yumbo no
pararon en el afio 2022; SE EXTIENDEN AL PERIODO CRITICO CORRESPONDIENTE AL
ANO 2023.

Veamos:

Otros egresos

Otros (1) $2.758.123 $ 4.683.519
Pérdida retiro de bienes 525.927 1.085.577
Gastos extraordinarios (2) 934.527 412.345
Total $ 4.218.577 $ 6.181.440

(1) Corresponde principalmente a Indemnizaciones por $689.427 ($606.459 en 2022), multas por
$163.889 ($107.753 en 2022), depreciaciones y otros gastos relacionados con el traslado de los
activos de la planta Itagli $1.866.385 ($3.912.477 en 2022) y otros diversos por $38.422
($56.830 en 2022).

(2) Corresponde principalmente a costos y gastos de ejercicios anteriores, impuestos asumidos,
impuestos pagados en el exterior, ajustes de inventarios.

Como puede observarse, las notas a los Estados Financieros del afio 2023 evidencian que
en dicho afio continuaron causandose los gastos de traslado de los activos de la planta de
[tagiii.

Estas notas financieras EVIDENCIAN que para el periodo critico de la investigaciéon aun
seguia armandose la planta en Yumbo y poniéndola a punto para retornar a los niveles de
produccién anteriores al 2022.



LOZANO ABOGADOS

DERECHO, COMPETENCIA & GLOBALIZACION

Es entonces evidente que tal hecho TUVO UNA AFECTACION DIRECTA EN LOS
VOLUMENES DE PRODUCCION DE ALUMINA.

Afectacion que- dicho sea con toda claridad - NADA TIENE QUE VER CON LAS
IMPORTACIONES INVESTIGADAS, SINO CON UNA DECISION - AUTONOMA E
INDEPENDIENTE DE ALUMINA - TOMADA Y EJECUTADA CON ANTERIORIDAD A LA
CONDUCTA IMPUTADA A LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS

6.5. EL Autoconsumo de ALUICA

Desde el inicio de la investigaciéon hemos llamado la atencién sobre la situaciéon de que el
mayor cliente de ALUICA es ALUICA Construcciones. Hasta el afio 2022 es evidente la
situacion de Grupo Empresarial entre estas dos compaiiias.

Los comentarios de ALUICA a nuestros comentarios consistieron en entregar LAS
MODIFICACIONES QUE SE LLEVARON A CABO EN EL ANO 2023, en la composicién
accionaria de una y otra compaifiia.

NO obstante lo anterior, la evidencia entregada por la propia ALUICA al momento de la
presentacion de la solicitud correspondiente al afio 2022, evidencia la existencia de un
grupo empresarial con ventas intragrupo, cuyos perfiles deberian ir al autoconsumo en el
periodo anterior a las modificaciones accionarias del afio 2023, las cuales no corrigen ex
post, la situacién real de Grupo Empresarial entre ALUICA y ALUICA Construcciones antes
de esa fecha.

Por tanto, las ventas de perfiles extruidos de Aluminio (previas a 2023) por parte de
ALUICA a ALUICA Construcciones (su mayor cliente), deben ser llevadas al autoconsumo Y
RESTADAS DE LAS VENTAS (TANTO EN VOLUMEN COMO EN PRECIO) por cuanto se trata
de ventas a si mismos.

Es claro, y asi lo manifiesta la propia pagina web de ALUICA CONSTRUCCIONES, que su
proveedor sustancial de perfiles extruidos de Aluminio es ALUICA.
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ALUICASAS. en el afio 2012 crea su unidad de
negocio enfocado en la fabricacién y suministro de
ventanas y puertas ventanas en aluminio.

En el afio 2018 surge la firma ALUICA
CONSTRUCCIONES SAS. con el enfoque de
organizar y liderar las actividades derivadas de los
departamentos de produccion e instalacién de
ventanas en la compaiiia. Por tanto toda la
operacion se traslada a nuevas instalaciones.

Actualmente ALUICA CONSTRUCCIONES SAS.
controla y requla de manera auténoma e
independiente toda la operacion, sin dejar de un
lado su estrecha alianza y relacién comerdal con
ALUICA S AS. dando continuidad, fidelizacén y
garantizando la calidad de producto a todos
nuestros clientes.
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Es importante llamar la atencién de esa Autoridad sobre este hecho, dadas sus
implicaciones sobre las cifras de las variables de dafio en materia de volimenes. Por tanto
las cifras de volimenes de venta de ALUICA no son fiables dada esta situacion.

6.6. Las variables de daiio relativas al Empleo Directo.

En la pagina 2 de las Notas a los Estados Financieros de ALUMINA correspondiente al Afio
2023, se indica que ALUMINA ha “implementado varios planes de choque tendientes a
reducir los gastos operacionales. Se consolida la operacién en un tunico sitio geogrdfico
(Yumbo) para mayor control y eficiencia operativa. De igual manera, durante los ultimos
afios se ha reducido de manera significativa la planta de personal adecudndola a la situacion
de mercado actual, de 23 cargos de direccion que se tenian en la empresa se reduce solo a 3,
mientras que las Vicepresidencias pasan de 6 a 2.

Se han implementado varios planes de choque tendientes a reducir los gastos operacionales. Se consolida
la operacion en un unico sitio geografico (Yumbo) para mayor control y eficiencia operativa. De igual
manera, durante los ultimos afos se ha reducido de manera significativa la planta de personal
adecuandola a la situacion de mercado actual, de 23 cargos de direccion que se tenian en la empresa se
reduce solo a 3, mientras que las Vicepresidencias pasan de 6 a 2.

Se observa entonces un serio problema de overhead en ALUMINA que se ha ido resolviendo
poco a poco en la compaiia. Obviamente dicho problema que se ha ido arreglando a fin de
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adecuar a Alumina “a la situacién de mercado actual” no es atribuible a las importaciones
investigadas.

Cuantas compaiiias del tamafio de ALUMINA en la segunda década del siglo XXI, se dan el
lujo de tener 6 vicepresidentes y 23 altos cargos de direccion?

Obviamente la disminucién de personal arriba indicada genera un efecto en los empleos
directos analizados por la Autoridad. Pero dicha disminucion de empleos nada tiene que
ver con las importaciones investigadas, ni en virtud del principio de atribucién del Acuerdo
Antidumping, tampoco pueden atribuirse a éstas. La acomodacién de Alumina a
estdndares mas competitivos era una tarea que tenia que lamentablemente tenia que
llevarse a cabo y para la cual la compafifa se encontraba en mora.

Resulta entonces evidente que esta variable de dafio no se presenta por razon de las
importaciones investigadas.

6.7. Las variables de daio relativas a los salarios.

En relacién con los salarios, como se puede observar de la informacion que figura en dichas
Notas a los Estados Financieros de 2023, los empleos eliminados son empleos de altisimo
nivel.

Se trata de una reduccion de cargos directivos (que pasaron de 23 a 3) y de
vicepresidencias (de 6 a 2).

Lo anterior implica que el impacto de la eliminacién de dichos empleos en el promedio del
salario por trabajador (variable de dafio) sea mucho mayor, con lo cual se pueden
mantener los empleos de planta de produccién y aun asi presentar dafio en los salarios via
la eliminacidn de estos altos cargos directivos con sueldos superiores.

En tal caso, es evidente que esta variable de dafio no se presenta por razéon de las
importaciones investigadas.

6.8. Las variables financieras de dafio que dependen de los volimenes
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Evidentemente si las cifras relativas a los volimenes presentan los problemas arriba
planteados, dichos problemas se transfieren a las variables financieras que los consideran
en su calculo como es el caso de las variables financieras que presentaron dafio.

7. NO EXISTE RELACION CAUSAL ENTRE EL DANO ENCONTRADO Y LA CONDUCTA
IMPUTADA A LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping “habrd de
demostrarse que, por los efectos del dumping que se mencionan en los pdrrafos 2 y 4, las
importaciones objeto de dumping causan dafio en el sentido del presente Acuerdo. La
demostracion de una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produccién nacional se basard en un examen de todas las pruebas pertinentes de
que dispongan las autoridades. Estas examinardn también cualesquiera otros factores
de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, que al
mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccién nacional, y los dafios causados por
esos otros factores no se habrdn de atribuir a las importaciones objeto de dumping.
Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y los precios
de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccién de la demanda o
variaciones de la estructura del consumo, las prdcticas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la
tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de

produccion nacional.

7.1. El principio de no atribucién y el analisis de la Autoridad.

La Autoridad analiza los siguientes factores en el marco de la Relacion Causal: i) el margen
de dumping, ii) el comportamiento del CNA; iii) volumen y precio de las importaciones no
investigadas; iv) practicas comerciales de productores extranjeros; v) medidas de defensa
comercial impuestas por otros paises; vi) tecnologia y resultados de las exportaciones; vii)
capacidad de satisfacciéon del Mercado.

Como punto de partida es importante resaltar el principio de no atribucién que consiste en
que las Autoridades “examinardn también cualesquiera otros factores de que tengan
conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo
perjudiquen a la rama de produccién nacional, y los dafios causados por esos otros
factores no se habrdn de atribuir a las importaciones objeto de dumping.”
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7.2. Los Multiples Factores que Rompen la Relacion Causal

Evidentemente en el presente caso hay multiples factores que afectaron a la rama de la
produccion nacional que nada tienen que ver con las importaciones investigadas, y que de
ninguna manera pueden ser atribuidos a éstas.

En particular en el presente caso hay multiples factores que afectan a los peticionarios y
que han sido expresamente reconocidos por la propia ALUMINA en sus las Notas a los
Estados Financieros?, pagina 82.

Veamos:
“Indicadores de Referencia asociados al detrimento patrimonial.

Se toman en consideracion tanto el patrimonio total de la Compariia como la
ocurrencia de pérdidas consecutivas en los dos ultimos ejercicios, que
puedan conllevar a generar una disminucion importante del patrimonio de la
misma; el ejercicio efectuado respecto a estos indicadores no tiene como
resultado la existencia de una posiciéon patrimonial negativa en la Compaiiia,
pero si es claro, que en los tltimos dos periodos la Compaiiia presenta pérdidas
que se generan por motivos internos y externos como los cambios
gubernamentales por el nuevo gobierno, interrupcion en el suministro de
materia prima, incremento en las tasas de interés, traslado de equipos
hacia la ciudad de Cali, indemnizaciones de personal operativo y
administrativo, como consecuencia del cierre de la planta de produccion

4

de Itagiil.” (Paréntesis y subraya fuera de texto).

La propia ALUMINA identifica multiples factores que afectaron su operacion en 2023:

i) cambios gubernamentales por el nuevo gobierno;

ii) interrupcion en el suministro de materia prima,

iii) incremento en las tasas de interés,

iv) TRASLADO DE EQUIPOS HACIA LA CIUDAD DE CALI, INDEMNIZACIONES DE
PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO, COMO CONSECUENCIA DEL
CIERRE DE LA PLANTA DE PRODUCCION DE ITAGUL

° Aluminio nacional S.A. en Reorganizacion . Notas a los estados financieros separados por los afios terminados al
31 de diciembre de 2023 y 2022. Pagina 82.
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Como puede observarse el andlisis de la relacién causal tiene que tener en cuenta varios
elementos adicionales.

Veamos:

iif)

Hemos puesto en duda los calculos de los volumenes de venta por parte de
ALUMINA, cuando su potente sistema SAP le permite acceder a esa informacién
en detalle. Porqué el sistema de ALUMINA no brinda esa informacion? Porque
acudir a una férmula con serios problemas de credibilidad? Sera que el sistema
SAP de ALUMINA sigue fallando, como lo hizo en 2020 y generd6 la pérdida de
importantes ventas? O simplemente que la curiosa formula cambia las cifras del
sistema? Este elemento debe ser analizado, no solo para descartar las cifras
aportadas por ALUMINA por inexactas, sino para verificar si hay problemas
adicionales en el sistema de ALUMINA que conlleven un rompimiento de la
relacion causal.

Los factores macroeconémicos mencionados por ALUMINA igualmente tienen
un peso importante en los efectos negativos de la actuacién de la compaiiia.
Elementos como la tasa de interés, la variabilidad de la de cambio y Ia
incertidumbre tienen un peso importante en el dafio recibido por las solicitantes.

El CNA de los perfiles extruidos de aluminio en Colombia se contrajo.
Evidentemente se observa que hay una contraccién del CNA que de acuerdo a las
cifras analizadas por la autoridad equivale a un 8,13%. (pagina 215 [HE).

Como es de publico conocimiento el mercado de la Construccion se contrajo de
manera importante en el afio 2023 producto de varios elementos, entre ellos la
nueva politica en materia de las Viviendas de Interés Social, la contraccion en las
licencias de construccion, el incremento de precios en varios insumos de la
construccion.

El mercado de los perfiles extruidos de aluminio sigue la tendencia general del
mercado de la construccién y se contrae de manera importante reduciendo los
volimenes de los solicitantes, volimenes que en forma alguna pueden ser
atribuidos a las importaciones investigadas.

Dado que el dafio es via volimenes resulta de la mayor de las importancias que
esa Autoridad analice de manera contundente y profunda el efecto en los




vi)

vii)

viii)
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volumenes que produce el “traslado de equipos hacia la ciudad de Cali,
indemnizaciones de personal operativo y administrativo, como consecuencia del
cierre de la planta de produccién de Itagiii”, hecho sobre el cual la propia
ALUMINA atribuye los negativos efectos en su actividad.

La Autoridad debe analizar este elemento de juicio, elemento que se le ha puesto
de presente en comunicaciones anteriores.

Evidentemente, si la produccién de ALUMINA baja por efecto de una decisién de
su propio resorte, bajo su propia cuenta y riesgo, dicho efecto en la produccién
NO ES ATRIBUIBLE A LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS.

De otra parte, si la produccidn baja este elemento se constituye en un factor que
evita que se vendan los mismos volumenes que en periodos anteriores, donde
habia mayor produccién. Lo anterior evidencia que los volimenes de ventas
también se afectan por la decision tomada por ALUMINA bajo su propia cuenta y
riesgo.  En consecuencia, dicho efecto en las ventas NO ES ATRIBUIBLE A LAS
IMPORTACIONES INVESTIGADAS.

Adicionalmente la pérdida de produccion afecta igualmente las economias de
escala, lo que genera efectos en el costo y pega sin duda en la utilidad bruta. En
consecuencia la Autoridad debe tener en cuenta este efecto PARA NO
ATRIBUIRSELO A LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS.

La pérdida de produccion afecta igualmente la posibilidad real o potencia de
surtir mercados de exportacion.

Adicionalmente estos mercados también presentaron contraccion, lo que genera
una pérdida adicional a las eventuales economias de escala que pudiera tener
ALUMINA.

Capacidad de atencién del mercado interno. El IHE no hace alusién real a si las
solicitantes tienen o no capacidad de atender el mercado. Solo indica que dicha
capacidad presenté un mejor comportamiento. Lo que es cierto, es que las
solicitantes NO PUEDEN SATISFACER LA TOTALIDAD DEL MERCADO, LO QUE
IMPLICA LA NECESIDAD DE TRAER PRODUCTOS QUE PERMITAN RECUPERAR
EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION y que aseguren el abastecimiento del
mercado. El Sector de la Construccion es fundamental en la generacion de
empleo y cuenta con un plan de choque impulsado también por el Ministerio de
Comercio Exterior.
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Entonces, por proteger a una compafiia, cuyos accionantes mayoritarios y
controlantes son los bancos, que se encuentra en un Acuerdo de Reorganizacion
empresarial, que no es representativa de la producciéon nacional dados los
problemas financieros que viene arrastrando desde hace mas de una década, el
gobierno nacional renunciara a la recuperacion del sector de la construccion, de
cuya reactivacién dependera la mejora del empleo y la reactivaciéon econémica?

Si se observan todos los factores antes indicados RESULTA EVIDENTE QUE EL SUPUESTO
DANO (YA QUE HAY SERIAS DUDAS SOBRE LOS VOLUMENES DE LAS SOLICITANTES POR
LAS RAZONES YA EXPUESTAS ARRIBA) PUEDE REALMENTE ATRIBUIRSE A LAS
IMPORTACIONES CHINAS. TAL ATRIBUCION NO ES POSIBLE.

8. Solicitud Final

Esa autoridad debe analizar el comportamiento de las importaciones chinas de manera
cuidadosa y considerar a los agentes tradicionales como Fujian Minfa, que llevan a cabo
operaciones justas, equilibradas y dentro de los parametros habituales del mercado.

Fujian Minfa ha participado de la investigacion mostrando su interés en el mercado, cuenta
con una amplia experiencia en el mercado colombiano que data de hace mas de 20 afios. Su
comportamiento comercial probo, respetuoso de la ley, de alta calidad y abastecimiento del
mercado colombiano debe ser considerado.

Invitamos a la Autoridad a verificar los precios de Minfa y llevar a cabo una comparacion
con otros agentes del mercado.

Dado todo lo anterior,

SOLICITAMOS

Mediante el presente documento y debido a las diversas situaciones expuestas a lo largo de
él, SOLICITAMOS QUE ESA AUTORIDAD ANALICE CUIDADOSAMENTE LOS ARGUMENTOS
AQUi PRESENTADOS, EN ARAS DE UNA APLICACION JUSTA Y CONVENIENTE PARA LOS
INTERESES DEL PAIS, LLEVE AL COMITE DE PRACTICAS COMERCIALES NUESTRA
POSICION Y SE PRONUNCIE EXPRESAMENTE SOBRE LO QUE AQUi SE PLANTEA EN
GENERAL Y EN PARTICULAR:
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. Se PRONUNCIE EXPRESAMENTE SOBRE LA SOLICITUD DE NULIDAD AQUI
PRESENTADA

. RECALCULE LA REPRESENTATIVIDAD sobre la base de informacion coherente

y de produccion total, no la incoherente informacion entregada por los
solicitantes, a quienes no denominamos rama de la produccion nacional.

. SE PRONUNCIE sobre la ausencia de representatividad de los solicitantes,
INFORMANDO CON DATOS QUE PERMITAN EJERCER ADECUADAMENTE EL
DERECHO DE DEFENSA, sobre LA BASE DE LAS PRUEBAS APORTADAS Y
PRACTICADAS EN RELACION CON LA AUSENCIA O NO DE REPRESENTATIVIDAD
POR PARTE DE LAS SOLICITANTES, ASI COMO LA METODOLOGIA UTILIZADA POR
ESE DESPACHO PARA LLEVAR A CABO DICHO CALCULO. Es decir, debe
pronunciarse expresamente sobre si incluye o no la produccién para la exportacidn,
qué periodo tomé para la medicién, cudles compaiiias fueron medidas y cuales cifras
se tomaron.

. CALCULE el margen individual de Dumping para Fujian Minfa.

. PUBLIQUE LA TOTALIDAD DE LAS PRUEBAS Y MEMORIALES PRESENTADOS
POR LAS PARTES EN EL PRESENTE CASO PARA EFECTOS DE QUE SE PUEDA
EJERCER ADECUADAMENTE EL DERECHO DE DEFENSA.

. Indique expresamente si ademas de los cuadros de variables de dafio nuevos,
ALUMINA Y ALUICA HICERON ENTREGA DE NUEVOS ESTADOS DE RESULTADOS Y
DEMAS ANEXO0S DE INFORMACION OBLIGATORIOS QUE TIENEN RELACION CON
DICHOS CAMBIOS.

. Se PRONUNCIE expresamente sobre el manejo de las cifras de los volumenes y
precios de venta de perfiles extruidos de aluminio entre ALUICA y ALUICA
CONSTRUCCIONES, es decir si va a tomarlas o no como un autoconsumo en las cifras
de variables de dafio. Indicando las consecuencias de dicha decisidn sobre el cuadro
de variables de dafio aportado por ALUICA.

. SE PRONUNCIE expresamente sobre la inaceptabilidad de los volimenes de ventas
presentados por ALUMINA en su cuadro de dafio.

. Se pronuncie sobre la prueba solicitada desde el documento de objeciones donde se
solicit6 una comparacién del nivel de endeudameinto de ALUMINA con las demds
empresas de la produccién nacional, en relacién con sus ingresos por ventas.” (prueba
6). Para tal efecto solicitamos se haga énfasis en los niveles de endeudamiento de los
distintos productores nacionales tal y como se solicité desde un inicio.

10. SE PRONUNCIE EXPRESAMENTE sobre los efectos del Traslado de la Planta de

Itaglif a Yumbo, tanto en términos del dafio como su clara vinculacién a la Ruptura
de la relacion Causal.
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11.SE PRONUNCIE EXPRESAMENTE sobre los factores que ROMPEN LA RELACION
CAUSAL Y QUE EN FORMA ALGUNA SON ATRIBUIBLES A LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.

Cualquier interrogante por favor no dude en consultarnos.
Cordialmente,

L0ozANO ABOGADOS

MARIA CLARA LOZANO ORTIZ DE ZARATE
APODERADA FUJIAN MINFA ALUMINIUM INC
C.C.51.875.335

TP.76021 CS]J



Correo electréonico

De: Yenny Palacios (ypalacios@araujoibarra.com)

Para: Eloisa Fernandez; Diana Marcela Pinzon Sierra (info@mincit.gov.co)

Fecha: 17 de julio de 2024 10:39:07 p. m.

Asunto: Comentarios al Informe Técnico de Hechos Esenciales - AD Perfiles Extruidos de Aluminio

Doctora
DIANA MARCELA PINZON SIERRA
Subdirectora de Practicas Comerciales (e)

Doctora

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

Referencia: Comentarios al Informe Técnico de Hechos Esenciales — Solicitud de investigacion
para la imposiciéon de derechos antidumping a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
de las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00,
originarias de la Republica Popular China. —

Version Confidencial y Publica.

Respetadas Doctoras,

En nuestra calidad de Apoderados Especiales de las peticionarias dentro del proceso de investigacién
para la adopcion de derechos antidumping a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y
7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, encontrandonos dentro de los plazos
establecidos; a continuacion nos permitimos presentar nuestros comentarios al informe técnico de Hechos
Esenciales, respecto de la investigacion de la referencia y las pruebas que obran dentro del expediente de
la misma.

Cordialmente,

Anexos: 20240716 Memorial_Hechos_Esenciales_AD_Perfiles_Final.pdf/
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Doctora )
DIANA MARCELA PINZON SIERRA
Subdirectora de Practicas Comerciales (e)

Doctora

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
Ciudad

Referencia: Comentarios al Informe Técnico de Hechos Esenciales - Solicitud de
investigacion para la imposicion de derechos antidumping a las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio de las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China. -
Version Confidencial y Publica.

Respetadas Doctoras,

En mi calidad de Apoderado Especial de las peticionarias dentro del proceso de investigacion
para la adopcion de derechos antidumping a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y
7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, encontrandome dentro de los plazos
establecidos; a continuacién me permito presentar nuestros comentarios al informe técnico de
Hechos Esenciales, respecto de la investigacion de la referencia y las pruebas que obran dentro
del expediente de la misma.

Cordialmente,

AL

MARTIN GUSTAVO IBARRA
Apoderado Especial

C.C. 396.213

T.P14.331 del C.S. de la J.
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Comentarios al Informe Técnico de Hechos Esenciales dentro del proceso de
investigacion para la adopcion de derechos antidumping a las importaciones de Perfiles
Extruidos de Aluminio

1. Frente a la Representatividad

Como ha sido demostrado ampliamente por los peticionarios y como fue posteriormente
acreditado por la Autoridad Investigadora en sus Resoluciones de Apertura (Resolucion 319 de
2023) y Preliminar (Resolucién 093 de 2024), las compafias ALUICA S.A.S y ALUMINIO
NACIONAL — ALUMINA S.A., son representativas de la rama de la produccién nacional de los
perfiles extruidos de aluminio que se encuentran clasificados por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00.

De acuerdo a las pruebas aportadas durante la investigacion, la Autoridad Investigadora
considerd en su informe técnico de Hechos Esenciales que la solicitud cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto
1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Antidumping de la OMC.

En este sentido, reiteramos que como se ha demostrado a lo largo del proceso de investigacion
y se concluye del Informe de Hechos Esenciales, se cumple con el requisito de
Representatividad exigido por el Decreto 1794 de 2020.

2. Frente ala Similaridad

Desde el inicio de la presente investigacion los peticionarios aportaron todo el material
probatorio que demostrd claramente la similaridad entre los perfiles extruidos de aluminio
fabricados por la rama de produccion nacional y los perfiles extruidos originarios de China objeto
de investigacion. Es asi, como desde la radicacion de la solicitud en septiembre de 2023, el
peticionario puso a disposicion de la Autoridad Investigadora un amplio y completo analisis que
prueba la similaridad conforme a los criterios establecidos en el Acuerdo Antidumping de la
OMC y del Decreto 1794 de 2020.

De igual manera y como reposa en el expediente, el peticionario aporté desde el inicio de la
investigacion informacidn relevante para el andlisis de similaridad de acuerdo a lo establecido
en el Decreto 1794 de 2020, relacionado con los procesos productivos, insumos y materias
primas utilizados, normas técnicas, fichas técnicas, usos y canales de distribucion, tanto de los
perfiles extruidos de aluminio fabricados en China, como de los perfiles extruidos producidos
por la rama de produccion nacional.
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De acuerdo con la informacion aportada por los peticionarios y el memorando emitido por el
Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales GRPBB-2023-000052 del 9 de
noviembre de 2023, para la etapa de apertura “la Autoridad Investigadora concluyd que se
contaba con indicios suficientes para considerar el producto importado originario de la Republica
Popular China similar al producto de fabricacion nacional, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.7.1.1, literal r) del Decreto 1794 de 2020”.

Asi mismo, para la determinacién preliminar a partir del memorando emitido por el Grupo de
Registro de Productores de Bienes Nacionales GRPBB-2023-000052 y del traslado a la
presente investigacién administrativa del concepto técnico de similaridad SDAO del 19 de julio
de 2011 emitido por el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales dentro de la
investigacion de perfiles extruidos y laminados de aluminio de 2011, que a su vez fue trasladado
por la Autoridad Investigadora para la investigacion de perfiles extruidos de aluminio — 2013,
identificada con el expediente D-215/850-02-61, dicha Autoridad concluye que existe la
similaridad entre el producto investigado importado originario de la Republica Popular China y
el producto similar de fabricacién nacional.

En este contexto, segun lo detallado en el informe técnico de Hechos Esenciales, la Autoridad
Investigadora concluy6 que, tras una evaluacion conjunta de las pruebas, existe similaridad
entre el producto importado de China y el fabricado nacionalmente, de acuerdo con el
articulo 2.2.3.7.1.1, literal r) del Decreto 1794 de 2020.

Por todo lo anterior, reiteramos que como se ha demostrado a lo largo del proceso de
investigacion y se concluye del informe de Hechos Esenciales, que se cumple con el requisito
de Similaridad exigido por el Decreto 1794 de 2020.

3. Frente al Margen de Dumping

3.1 Determinacion del Valor Normal y definicion de Turquia como tercer pais
sustituto de China para la etapa final de la investigacion

Como se observa en el informe técnico de Hechos Esenciales, no obstante, los argumentos y
las pruebas allegadas por las sociedades peticionarias y las demas partes interesadas respecto
al tercer pais sustituto de China, la Autoridad Investigadora considerd necesario para la etapa
final de la investigacion ampliar aspectos sobre los criterios a tener en cuenta para la definicion
del tercer pais sustito, con el fin contar con la mejor informacion disponible que le permitiera
tener los mejores elementos de juicio para la adopcidn de la determinacién final.

Lo anterior, aun cuando para el para la evaluacion del mérito de la apertura, como para la
determinacion preliminar, se mantuvo a Canada como tercer pais sustituto para la
determinacion del valor normal de acuerdo con las pruebas y metodologia aportadas por los
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peticionarios, es decir, a partir de los precios de exportacion de Canada al mundo, excepto a
Colombia, consultando las cifras de exportacién de dicho pais en la fuente Trade Map.

Como resultado del anélisis comparativo de las pruebas allegadas por las partes intervinientes
a lo largo del proceso de investigacion, la Autoridad Investigadora concluyd que Turquia es el
pais mas apropiado para ser considerado como tercer pais sustituto de China. De alli, que a
partir de la informacion estadistica de exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto
Colombia), emitida por el Instituto de Estadistica de Turquia (en inglés, Turkish Statistical
Institute — TUIK), procedié a realizar el calculo del valor normal, en términos FOB, para el
periodo comprendido entre octubre de 2022 y agosto de 2023, encontrando un precio de 4,96
FOB USD/Kg.

En este contexto es importante sefialar que, a pesar de la seleccion de Turquia como tercer
pais, reiteramos nuevamente a la Autoridad Investigadora, que a diferencia de Canada que ha
corregido permanente las practicas desleales en su mercado doméstico, de acuerdo con el
proceso de investigacion que adelanta actualmente los Estados Unidos, la autoridad
competente determind preliminarmente la existencia de subvenciones que constituyen una
contribucion financiera en forma de transferencia directa de fondos del Gobierno de Turquia,
proporcionando un beneficio especifico como subvencién a la exportacion. Es claro, que en este
caso como lo exige el Decreto 1794 de 2020, Turquia no resulta ser una economia en la que
prevalezcan las operaciones normales de mercado, tal y como sucede con China.

Adicionalmente, como ya se mencion6 en el memorial de Alegatos de Conclusion radicado el
pasado 27 de junio, insistimos en que tampoco resulta adecuado en los términos del articulo
2.2.3.7.3.1., hacer una comparacion entre Turquia y China y concluir que son similares, cuando
es evidente que los dos paises favorecen practicas industriales que no contribuyen con el
cuidado con el medio ambiente, tal y como lo argumenta se ha argumentado a lo largo del
proceso de investigacion. Lo anterior, a diferencia de paises como Canada y Colombia, que han
entrado en la ruta de la descarbonizacidn y que hacen esfuerzos permanentes por tener buenas
practicas que vayan acorde con las politicas y exigencias cada vez mas estrictas en materia
ambiental.

Asi mismo, como se indicd en dicho memorial, reiteramos que no resulta menos equivocado
argumentar que China y Turquia resultan similares cuando logran tener costos de produccion
distintos a los de Canada a partir de no haber avanzado en sus procesos de descarbonizacion.
Esta situacion a diferencia de pretender cumplir con las disposiciones del Decreto 1794 de 2020
para la seleccion del tercer pais, confirman el interés de que sigan ingresando al mercado
nacional importaciones de perfiles extruidos de aluminio fabricados con bajos estandares
ambientales y que ademas ingresan a precios desleales.

En conclusion, de acuerdo a lo sefialado anteriormente se solicita a la Autoridad Investigadora
que se mantenga a Canada como tercer pais sustituto de China y a no a Turquia para esta
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etapa final de la investigacion, ya que cumple con todas las disposiciones establecidas en el
articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020.

3.2 Se prueba la practica desleal del dumping en las importaciones investigadas atin
con la selecciéon de Turquia

Como se observa en informe técnico de Hechos Esenciales, para esta etapa final de la
investigacion la Autoridad encontr6 margen de dumping relativo del 53,09% en las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de la Republica
Popular China. Lo anterior, aun tras comparar el valor normal obtenido a partir de la informacion
estadistica de exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto Colombia), emitida por el
Instituto de Estadistica de Turquia y el precio de exportacion de China calculado a partir de
Base de datos de importacién fuente DIAN.

En tal sentido, como se concluye del informe técnico de Hechos Esenciales se confirma la
existencia de la practica del dumping en las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio originarias de China, clasificados bajo las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00.

4. Frente al Analisis de daiio importante y Relacion Causal

De acuerdo a los analisis realizados por la Autoridad Investigadora en su informe técnico de
Hechos Esenciales, las importaciones investigadas crecieron 24,02% al contrastar el periodo
de la practica del dumping (ISEM23 — IISEM23) frente al periodo de referencia (ISEM20 —
[ISEM22) y representaron en promedio el 82,00% del total importado. Durante ese mismo
periodo se observa que las importaciones de los demas proveedores internacionales presentan
una disminucion del 30,99%, al pasar de 1.743.909 kilogramos a 1.203.556 kilogramos,
respectivamente.

En relacion al comportamiento de los precios, el informe técnico concluye que los precios de las
importaciones investigadas caen en 14,37% al comparar el periodo del dumping frente a periodo
de referencia, al pasar de 3,67 USD/kilogramo a 3,14 USD/kilogramo. Respecto de los deméas
proveedores internacionales, contrario a lo evidenciado con China, la Autoridad encontr6 que
para el mismo periodo el precio de estos paises crecio en 9,61%.

Ademas, encontr6 que para todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB
USD/kilogramo de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios China,
presentd diferencias porcentuales negativas frente al precio de las importaciones de los demas
paises. Ello significa que, el precio de los deméas paises ha sido superior en todo el periodo
observado.
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Adicionalmente, como ha sido demostrado ampliamente por el peticionario y como es ratificado
por la Autoridad Investigadora en el informe técnico de Hechos Esenciales, se encontrd dafio
en los siguientes indicadores economicos Y financieros de la linea de produccién de perfiles
extruidos de aluminio: volumen de produccion para mercado interno, volumen de ventas
nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion para mercado interno, uso de la capacidad instalada para mercado interno,
productividad para mercado interno, salario real mensual, empleo directo, participacion de las
ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente y participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, ingresos por ventas y
utilidad bruta.

En el caso del precio implicito de acuerdo al informe, si bien registra un crecimiento del 5,5%
este se explica en razédn al incremento también observado en el costo unitario de venta que fue
del 19% y que guarda relacion con el costo de materias primas, como el aluminio primario que
se adquiere a precios de bolsa de los mercados internacionales.

En este escenario, reiteramos a la Autoridad que analice el comportamiento del precio de venta
nacional, a la luz de las disposiciones establecidas en articulo 3, numeral 3.2 del Acuerdo
Antidumping de la OMC que indica:

“3.2. En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en términos
absolutos o en relacion con la produccion o el consumo del Miembro importador. En lo tocante
al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracion de precios
de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de un producto
similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar
de otro modo los precios en medida significativa_o impedir en medida significativa la
subida que en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores aisladamente ni
varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.”
(Subrayado fuente de texto)

Asi mismo, el Articulo 2.2.3.7.4.1 “del Decreto 1794 de 2020, en su numeral 3 indica que:

“Articulo 2.2.3.7.4.1. Existencia de dafio importante. La determinacion de la existencia del dafio
debera fundarse en pruebas positivas y comprendera el examen objetivo de la repercusion de
las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional de bienes similares.
Esto se debera realizar mediante el examen de los siguientes elementos:

(...) 3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La Autoridad
Investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha habido una significativa
subvaloracion de precios del producto considerado en comparacion con el precio del
producto similar fabricado en Colombia, o si el efecto de tales importaciones es disminuir
de otro modo los precios en medida significativa o_impedir en la_misma medida el
incremento que en otro caso se hubiera producido por parte de la rama de la produccién
nacional.” (Subrayado fuera de texto).
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Si bien, el precio implicito ha registrado un comportamiento que a primera vista pareciera
positivo, lo cierto es que, al analizar el periodo de investigacion y principalmente en el periodo
critico o periodo de la practica del dumping, se observa como los precios de las importaciones
investigadas se han mantenido en niveles mas bajos respecto de los precios de los
peticionarios, al compararlos en el mismo nivel de comercializacion, es decir al primer
distribuidor, tal y como se aport6 durante de la visita de verificacion realizada a las instalaciones
industriales de ALUMINA, junto con sus respectivos soportes.

Aunque el precio nacional muestra una tendencia creciente, este incremento resulta claramente
insuficiente para absorber los mayores costos de produccién a nivel global que deben ser
absorbidos por productores locales, si se tiene en cuenta el comportamiento registrado por el
aluminio primario referencia LME, que aunque registra en 2023 un ligero descenso en su
cotizacién, se mantiene alta respecto de los niveles pre-pandemia de 1,79 USD/Kg.

En efecto, como se indicada en el memorial de Alegatos de Conclusion, mientras el precio del
aluminio primario referencia LME se cotizd en el periodo critico a un promedio de 2,25 USD/Kg,
durante ese mismo periodo el precio FOB de las importaciones originarias de China se ubicé
en 3,17 USD/Kg, lo cual demuestra sin ninguna duda, que existe una practica desleal en los
productos que exporta China a Colombia y que es de tal magnitud que sus precios son
practicamente los mismos de la materia prima y es unicamente esa practica desleal la que
impide que el productor nacional pueda acompaiiar el ritmo normal de sus costos de produccion.

Precio LME US$/Kg 1,60 1,81 2,25 2,70 3,08 2,34 2,33
Precio China FOB US$/Kg 3,65 3,65 3,69 3,60 3,97 3,46 3,17

Fuente: LME" - DIAN

Cabe anotar, ademas, que el productor nacional ha venido implementando diferentes
estrategias para hacer frente a la competencia desleal de China, como ha sido implementar una
politica de ajuste en sus inventarios, buscando competir con el producto chino. Sin embargo, es
claro que a pesar de estos esfuerzos, China ha ganado exponencialmente participacién de
mercado alcanzado una participacion de aproximadamente del 50%, al punto que hoy registra
un incremento en sus exportaciones a Colombia del 24,02%, mientras que las ventas nacionales
caen en 26,68% y la produccion en -29,75%.

Se destaca ademas que el precio al que logran vender los productores nacionales debe
entenderse entonces como un precio de daio, en la medida en que dicho precio no logra crecer
al mismo ritmo que si lo hacen sus costos unitarios de produccion y ventas. Esta situacion se
explica principalmente por la significativa participacion que ha alcanzado China en el mercado
domeéstico, quien ademas fija el precio mientras que los productores nacionales se ven
obligados a seguir esta tendencia como tomadores de precios.

1 https://www.Ime.com/en/Metals/Non-ferrous/LME-Aluminium#Price+graphs
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En ese sentido, el precio de los productores nacionales se encuentra subvalorado, ya que se
mantienen en niveles que no acompafan la tendencia de los costos y no se comportan como
se esperaria, de no existir la practica del dumping ya comprobada en las importaciones
investigadas.

Sobre esta materia se ha pronunciado el Organo de Apelacién en su informe sobre “DS460:
China — Medidas por las que se imponen derechos antidumping a los tubos sin soldadura (sin
costura) de acero inoxidable para altas prestaciones procedentes de la Union Europea’?,
sefialando que:

“El Organo de Apelacion establecié que la autoridad investigadora esté obligada a tener en
cuenta si ha habido una "significativa subvaloracidon de precios" de las importaciones
objeto de dumping en comparacion con el precio de un producto similar del Miembro
importador; o bien "si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los
precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro
caso se hubiera producido”.

En relacion con esta tltima indagacion, el Organo de Apelacion ha sefialado que, para examinar
si el efecto de las importaciones objeto de dumping "es hacer bajar de otro modo los precios en
medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido”, "las autoridades investigadoras estan obligadas a tener en cuenta si una
primera_variable -es decir, las_importaciones objeto de investigacién-_tiene fuerza
explicativa por lo que respecta a la existencia de reduccidn significativa o contencién
significativa de la subida de una sequnda variable -es decir, los precios internos-". El
Organo de Apelacién ha sefialado asimismo que las dos indagaciones previstas en la segunda
frase del parrafo 2 del articulo 3 estan separadas por las palabras "0" y "en otro caso". Por lo
tanto, los elementos que son pertinentes para examinar si ha habido una "significativa
subvaloracion de los precios” pueden "ser distintos de los pertinentes para el examen
de una reduccién_significativa_de los precios y una contencion significativa de su
subida’

A nuestro juicio, el parrafo 2 del articulo 3 no da a entender que el "efecto” de la subvaloracion
de precios tenga que ser o bien una reduccion de los precios o bien una contencién de su
subida, sino que estamos de acuerdo con el Grupo Especial en que, aunque la subvaloracion
de precios de las importaciones puede dar lugar a una reduccion de los precios o la contencion
de susubida, "no hay nada en el parrafo 2 del articulo 3 que obligue a demostrar la existencia
de esos otros fendmenos al examinar la existencia de subvaloracion de precios (...)".
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, es evidente que las importaciones originarias de China han crecido
de manera significativa en el mercado colombiano; por lo que “SI” tienen la fuerza explicativa
para provocar la segunda situacion que sefiala el Organo de Apelacion, es decir, la contencion
de los precios internos al no lograr acompafar la tendencia registrada en sus costos de
produccion y de ventas.

2 https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds460_s.htm
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Adicionalmente, al comparar los precios de los demas origenes (5,40 FOB USD/Kg) con los
precios de China (3,14 FOB USD/Kg) en el periodo del dumping esta diferencia alcanza el 72%,
por lo que solo un derecho definitivo equivalente al margen de dumping encontrado seria el
suficiente para corregir el dafio a la rama de produccion nacional.

Teniendo en cuenta que, como se ha demostrado el precio de los productores nacionales
resulta ser un precio de dafio al verse en la obligacién de seguir la tendencia que marca
China en el mercado colombiano debido a la practica ya comprobada del dumping,
solicitamos a la Autoridad Investigadora que a luz de lo establecido en el Acuerdo Antidumping
y el Decreto 1794 de 2020, se adopte como derecho definitivo un arancel ad-valorem
equivalente al margen de dumping, en este caso al margen encontrado por la Autoridad
Investigadora del 53,09% tomando como tercer pais sustituto a Turquia.

Por ultimo, a partir de todos los elementos aqui presentados y que estan contemplados en el
documento de Hechos Esenciales, reiteramos que se confirma que el daho importante
evidenciado en la rama de produccion nacional, se vincula Unica y exclusivamente con
el comportamiento de las importaciones investigadas originarias de China a precios de

dumping.

5. Frente a la aplicacion de retroactividad en los términos establecidos en el articulo
2.2.3.7.7.7. del Decreto 1794 de 2020.

Como se ha demostrado a lo largo del presente escrito y como consta en el informe técnico de
Hechos Esenciales, la rama de produccion nacional de perfiles extruidos de aluminio ha
presentado un dafio importante en sus principales econoémicos y financieros por causa del
ingreso al mercado colombiano de importaciones originarias de China a precios de dumping.

Es importante sefialar, que dichas importaciones han seguido ingresando al mercado nacional
registrando un crecimiento de 17% al pasar de 16.002.276 kilogramos entre enero — abril de
2023 a 18.658.420 kilogramos en el mismo periodo de 2024. En relacion a los precios se
observa como para enero — abril de 2024 el precio promedio FOB registrado por China se ubica
en 3,08 USD/Kg comparado con el precio observado en el mismo periodo de 2023 que
alcanzaba los 3,29 FOB USD/Kg.

Lo anterior, demuestra la clara necesidad que tenia la rama de produccion nacional de la
imposicién de medidas provisionales, aun cuando de los analisis presentados por la misma
Autoridad en su informe técnico Preliminar, ya se evidenciaba que estaban dados todos
elementos para su imposicion, al comprobar la practica del dumping en las importaciones
originarias de China independientemente del tercer pais examinado, el dafio en la mayoria de
las variables econdmicas financieras y la relacién causal entre el aumento de las importaciones
investigadas a precios de dumping y el dafio encontrado en la industria nacional.
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Por lo anterior, se solicita a la Autoridad Investigadora que se impongan derechos retroactivos
en los términos establecidos en el articulo 2.2.3.7.7.7. del Decreto 1794 de 2020.

6. Solicitud

En consecuencia, consideramos que se ha demostrado ampliamente a lo largo del proceso de
investigacion, cada uno de los requisitos establecidos por el Decreto 1794 de 2020, para adoptar
derechos antidumping definitivos a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio de las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00
originarias de la Republica Popular China. Por lo anterior, respetuosamente solicitamos al
Comité de Practicas Comerciales su recomendacion positiva para la adopcion de derechos
antidumping definitivos, en la modalidad de un arancel ad-valorem equivalente al margen de
dumping, en este caso al margen encontrado por la Autoridad Investigadora del 53,09%
tomando como tercer pais sustituto a Turquia.

Asi mismo, se solicita que se impongan derechos retroactivos en los términos establecidos en
el articulo 2.2.3.7.7.7. del Decreto 1794 de 2020.
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Correo electréonico

De: Diana Marcela Pinzon Sierra (dpinzons@mincit.gov.co)
Para: Maria Clara Lozano O. (info@mincit.gov.co)

Fecha: 18 de julio de 2024 8:06:07 a. m.

Asunto: RE: Comentarios al Informe de hechos esenciales

Buenos Dias Doctora Maria Clara, acusamos recibo de su informacion. Gracias.

Subdirectora de Practicas Comerciales (E)

Diana Marcela Pinzén Sierra
dpinzons@mincit.gov.co

Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1446

Direccién de Comercio Exterior

Calle 28 No. 132-15, Bogota D.C. www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso de su
La utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por distintas al i io estan exp. pi 3
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: Maria Clara Lozano O. [mailto:mclozano@I|ozanoabogados.net]

Enviado el: miércoles, 17 de julio de 2024 9:33 p. m.

Para: Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>

CC: Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; info <info@mincit.gov.co>; 'Maria Clara Lozano O.'
<mclozano@lozanoabogados.net>

Asunto: Comentarios al Informe de hechos esenciales

Apreciada Subdirectora (E)
Adjunto nos permitimos remitir el documento de Comentarios al Informe de Hechos
Esenciales remitido por ustedes.
Cualquier interrogante por favor no dude en consultarnos.
Cordial saludo,

<Archivo: Comentarios al Informe de Hechos Esenciales Perfiles Aluminio 240717.pdf
>>

Maria Clara Lozano Ortiz de Zarate

LOZANO ABOGADOS
DERECHO, COMPETENCIA & GLOBALIZACION

E.mail: mclozano@lozanoabogados.net
Bogota D.C. - Colombia

Anexos: Picture (Device Independent Bitmap)/
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Correo electréonico

De: Diana Marcela Pinzon Sierra (dpinzons@mincit.gov.co)

Para: Yenny Palacios (info@mincit.gov.co)

Fecha: 18 de julio de 2024 8:07:36 a. m.

Asunto: RE: Comentarios al Informe Técnico de Hechos Esenciales - AD Perfiles Extruidos de Aluminio

Buenos Dias Doctora Palacios, acusamos recibo de su informacién. Gracias.

Logo MinCIT_Mesa de trabajo 1 Subdirectora de Practicas Comerciales (E)

Diana Marcela Pinzon Sierra
dpinzons@mincit.gov.co

Teléfono: (+57) 601 6067676 ext. 1446

Direccion de Comercio Exterior

Calle 28 No. 13*-15, Bogota D.C. www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario.
La utilizacién, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estan expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: Yenny Palacios [mailto:ypalacios@araujoibarra.com]

Enviado el: miércoles, 17 de julio de 2024 10:39 p. m.

Para: Eloisa Fernandez <efernandez@mincit.gov.co>; Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>
CC: Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Nelly Alvarado Piramanrique <nalvarado@mincit.gov.co>;
Anwarelmufty Cardenas <acardenas@mincit.gov.co>; info <info@mincit.gov.co>; Olga Lucia Salamanca Paez
<osalamanca@araujoibarra.com>; Sebastian Hoyos Pumarejo <shoyos@araujoibarra.com>

Asunto: Comentarios al Informe Técnico de Hechos Esenciales - AD Perfiles Extruidos de Aluminio

Doctora
DIANA MARCELA PINZON SIERRA
Subdirectora de Practicas Comerciales (e)

Doctora

ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE
Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

Referencia: Comentarios al Informe Técnico de Hechos Esenciales — Solicitud de investigacion
para la imposiciéon de derechos antidumping a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
de las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00,
originarias de la Republica Popular China. —

Versién Confidencial y Publica.

Respetadas Doctoras,



En nuestra calidad de Apoderados Especiales de las peticionarias dentro del proceso de investigacion
para la adopcion de derechos antidumping a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y
7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, encontrandonos dentro de los plazos
establecidos; a continuacion nos permitimos presentar nuestros comentarios al informe técnico de Hechos
Esenciales, respecto de la investigacion de la referencia y las pruebas que obran dentro del expediente de
la misma.

Cordialmente,
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