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Doctor, %SA“&%SEégpéﬁoéﬁc?S PNFORMATIVA
LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA SUBDIRECCI¢N DE PR CTICAS COMER

‘Director de Comercio Exterior CIALES

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Documento de Hechos Esenciales en el
marco de la investigacién antidumping contra las importaciones de
denim y otros productos de algoddn originarios de la Republica
Popular de China. |

Respetado Director,

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota e identificada con cédula de ciudadania No. 32.691.959, actuando en
nombre y representacién de las empresas LINEA DIRECTA, COLTEANTIOQUIA
S.A, COLECCIONES EXCLUSIVAS DE TEXTILES -COLETEX, STILOTEX S.A.S,
PRIMATELA S.A.S, COSMOTEXTIL S.A.S, COMPANIA BOGOTANA DE
TEXTILES S.A.S, PERMODA, JOHN URIBE E HIJOS y PIZANTEX S.A, de
acuerdo con los poderes que me fueron debidamente otorgados y que hacen parte
del expediente de la investigaciébn, me permito presentar los comentarios al
Documento de Hechos Esenciales remitido por la Subdireccion de Practicas
Comerciales en el marco de la investigacion antidumping contra las importaciones
de denim y otros productos de algo.dén originarios de China, dentro del término
legal consagrado en el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015.

La autoridad ha omitido tomar en consideracién hechos, argumentos y pruebas
que de haber sido tenidos en cuenta habrian llevado a que, por una parte, la
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autoridad realizara un analisis de fondo de los argumentos presentados tanto por
la Camara Colombiana de la Confeccién y Afines como por mis representados, y
no un simple resumen de nuestros argumentos, como sucedié en muchos casos, y
en segundo término, habria llevado indudablemente a que la autoridad hubiera
tenido diferentes conclusiones a las sefialadas en su Documento de Hechos

Esenciales.

Antes de entrar a analizar al detalle de cada uno de los puntos donde hay vacios
en el Documento de Hechos Esenciales para que este pueda tomarse como “base
para la decisién de aplicar o no medidas definitivas”!, queremos poner de presente
que al ignorar los argumentos y pruebas presentadas por las partes interesadas, la
autoridad esta atentando contra los articulos 29 de la Constitucién Politica, al
articulo 42 del CPACA y el articulo 36 del Decreto 1750 de 2015.

El articulo 292 de la Constitucion Politica consagra el derecho que tienen todas las
personas a que sea aplicado un debido proceso a toda clase de actuaciones
incluyendo las administrativas. Por su parte, el articulo 42° del CPACA dispone a

! Articulo 37 Decreto 1750 de 2015: “...Evaluados los resultados de la investigacién por parte del

2 Constitucion Nacional, Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir ias que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

® CPCA, Articulo 42. Contenido de la decisién. Habiéndose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la
decision, que sera motivada.
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su vez que las decisiones que tomen las autoridades administrativas se
hagan de manera motivada y con base en las pruebas e informes
disponibles, y resolviendo todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por
los terceros reconocidos.

Por su parte, en el mismo sentido el Anexo Il del Acuerdo Antidumping relativo a la
mejor informacién disponible en el sentido del parrafo 8 del articulo 6 sefiala
expresamente que:

...3. Al formular las determinaciones debera tenerse en cuenta toda la
informacién verificable, presentada adecuadamente de modo que
pueda utilizarse en Ia investigacion sin dificultades excesivas,
facilitada a tiempo y, cuando proceda, en un medio o lenguaje informatico

que hayan solicitado las autoridades.
Asi mismo sefala la misma disposicion que

Si no se aceptan pruebas o informaciones, la parte que las haya
facilitado debera ser informada inmediatamente de las razones que
hayan inducido a ello y debera tener oportunidad de presentar nuevas
explicaciones dentro de un plazo prudencial, teniendo debidamente en
cuenta los plazos fijados para la investigacion. Si las autoridades
consideran que las explicaciones no son satisfactorias, en cualesquiera de
las determinaciones que se publiquen se expondran las razones por las que

se hayan rechazado las pruebas o las informaciones.”

En el mismo sentido el articulo el articulo 36 del Decreto 1750 de 2015 establece

que:

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la’
actuacién por el peticionario y por los terceros reconocidos.
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“... En caso de rechazo de alguna de las pruebas o informaciones
presentadas, la autoridad investigadora debera exponer las razones de su
determinacion. Si la autoridad considera que las explicaciones no son
satisfactorias, en las determinaciones que se publiquen se expondran las
razones por las que se hubieren rechazado las pruebas o informaciones”.

Si bien la suscrita, presenté informacion y pruebas suficientes, 19 de diciembre de
2017 (folio 1356 del expediente), es decir con tiempo mas que prudencial y dentro
del término legal para ser considerado tanto para la prérroga de las medidas
provisionales como para ser analizada en el Documento de Hechos Esenciales,
pues fue presentada previo al cumplimiento del término de Alegatos consagrado
en el articulo 35 del Decreto 1750 de 2015 en consonancia con lo descrito en el
articulo 37 del mismo Decreto, lamentablemente, la Autoridad no evalu6 la

mayoria de las pruebas y alegatos presentados.

A continuacién se presenta los comentarios particulares sobre cada uno de los
argumentos y pruebas presentadas que no fueron analizados y por ende tenidos
en cuenta ni en el desarrollo de la investigacién ni en el Documento de Hechos
Esenciales (en adelante DHE), que esperamos sean analizados previo a la toma
de decision final por parte del Comité de Practicas Comerciales pues tenemos el
pleno convencimiento de que son clave para llegar a una determinacion objetiva y
correcta en el presente caso y es que no es procedente imponer derechos
definitivos por la ausencia de nexo de causalidad entre las importaciones

investigadas y el dano que muestra la industria nacional.
.  COMENTARIOS SOBRE EL CALCULO DEL MARGEN DE DUMPING:
a. AUSENCIA DE ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD DE UTILIZAR

COMO PAIS SUSTITUTO PARA EL CALCULO DE VALOR
NORMAL A INDIA O A BRASIL Y NO A TURQUIA
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Al hacer la determinacion sobre el pais sustituto para el calculo definitivo del valor
normal de China, en el folio 50 del DHE, la Subdirecciéon solamente analiza la
solicitud de los peticionarios de utilizar Turquia precio de exportacion a Italia. En
esa medida el DHE omitié por completo evaluar la solicitud de los suscritos,
presentada mediante memorial del 22 de diciembre (folio 1543 del expediente), de
que fuera tomado Brasil o India como paises sustitutos de China, dado que las
caracteristicas de sus industrias de denim hacen que constituyan opciones mucho
mas razonables que Turquia. En dicho memorial fueron presentados todos los
sustentos pertinentes para soportar esta solicitud. Estas consideraciones también
fueron puestas de presente de manera especifica en la audiencia que tuvo lugar
en el mes de diciembre ante la autoridad investigadora y de cuya intervencion se
presentd en tiempo transcripcién para ser anexada al expediente. (ver folio 1554 y
siguientes). Finalmente este punto fue reiterado en los alegatos de conclusion

presentados por nosotros.

Ademas de todas las cifras presentadas en estos documentos, en las que
partiendo de fuentes especializadas se demuestra la mayor similaridad de las
industrias de denim de India y Brasil con China, es importante reiterar que en el
mundo entero actualmente solo UN PAIS tiene derechos antidumping vigentes
contra las importaciones de denim originarias de China, el cual es Argentina. Y
como lo constaté la autoridad en el DHE, en ese caso el valor normal fue

determinado tomando como pais sustituto Brasil.

De igual forma, conforme a las pruebas que fueron presentadas en el mes de
diciembre por la suscrita, se demostré como en la investigacion antidumping que
tuvo lugar en 2010 en México, para la imposicién de derechos antidumping al
denim originario de China*, se dio un profundo sobre cual pais, entre Turquia e
India, seria un sustituto mas razonable para el calculo del valor normal del
producto de denim Chino. Luego de evaluar toda la evidencia del caso, la

autoridad mexicana concluyé que India constituia un pais mucho mas similar a

* Folio 1467 del expediente.
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China en su estructura de produccion, capacidad instalada, entre otros y que por
tanto debia ser este el pais sustituto usado para calcular el valor normal.

Por tanto los suscritos estamos solicitando que se tome uno de estos dos paises
como pais sustituto, por ser estandares que ya otras autoridades investigadoras
de la region han determinado como tales y que ademas han llegado a esta
conclusion porque los hechos sustentan la mayor similaridad de la industria y el
mercado de denim de India o Brasil con el de China.

En esa medida, la autoridad debe entrar a evaluar toda la informacién que ha
sido puesta a su disposicién y sustentar la determinacion final que haga
sobre este punto, evaluando todas las opciones que han sido propuestas por las
| partes interesadas en el presente caso, y no solo aquella presentada por los
peticionarios. Mas aun debe seleccionar un pais sustituto adecuado para el caso,
que como lo demuestra la informacién presentada no puede ser Turquia y mucho
menos con precios de exportacion a un pais con un mercado nicho con lo es ltalia.

b. AUSENCIA DE APLICACION DE UNA METODOLOGIA PARA
ELIMINAR LA DISTORSION QUE SE GENERA EN EL CALCULO
DE PRECIO DE IMPORTACION POR LOS ACUERDOS ILEGALES
FRUTO DE LA SUBFACTURACION Y EL CONTRABANDO.

Tal como quedé plenamente probado en el marco de la investigacion, partiendo de
la metodologia espejo empleada por la DIAN, se ha corroborado que existe una
importante practica de subfacturaciéon que hace que los precios ante la DIAN no
sean confiables como precios reales de exportaciéon para efectos del calculo del

margen de dumping.

Mas aun recientemente ha llegado a nuestro conocimiento la version 2016 del
“‘Informe de la estimacién de la distorsion en el valor de las importaciones
colombianas™ de la DIAN. En esta version, dicha entidad incluyé el capitulo 52 en
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su analisis y estudia el nivel de contrabando por subfacturacién que sufre este

capitulo, en el que se encuentran los productos objeto de esta investigacion. De

acuerdo con el informe:

Colombia reporté importaciones de China por valor de US$ 6.217 millones

segun la muestra depurada, mientras que en la base de datos Trade Map del
CCI, China reporté haber enviado un total de US$ 6.825 millones; cifras que
muestran una diferencia de US$ 608 millones; bajo la metodologia de este

informe, se presenta a este pais como uno de los que tiene mayores diferencias o

distorsiones por fenémenos asociados al contrabando. (...)

De acuerdo con la aplicaciéon de le metodologia de la estadistica espejo, en las

importaciones procedentes de China, se observan las distorsiones mas relevantes

del contrabando técnico a través de los siguientes resultados:

Cuadro 19. Contrabando.técnico por subfacturacion, proveniente de China

Por capitulos del arancel

» - Valor FOB .
Capftulo Descripcién capitulos (mﬂu de

-dédlares} |

87 Vehlculos automoviles, tractores, ciclos, partes y accesorios 124.673
61 Prendas y complementos de vestir, de punto 113.617
94 Muebles 74.761
64 Calzado, botines, articulos anédlogos y partes 52.401
59 Tejidos impregnados, recubiertos 47.536
52 Algodon 43.352
62 Prendas y complementos de vestir, excepto de punto 40.894
54 Filamentos sintéticos o artificlales 32,992
39 Materias plasticas y manufacturas 31.772
42 Manufacturas de cuero, articulos de viaje, bolsos 27.908
Subtotal __589.907

Resto capitulos 282.615
Total 872522 |

Fuente: Bodega de datos- Formulario 500 -DIAN y Trade Map-CCt
Elaboré: Coordinacién de estudios Econdmicos -SGAO-DGO-DIAN

Como se puede ver el capitulo 52 presenta contrabando técnico por subfacturacion
equivalente a 43.352.000 de dolares, siendo uno de los principales capitulos por los que
se presenta este tipo de practica, particularmente desde China. Mas aun, el comparativo
de subfacturacion entre 2011 y 2016 por capitulos del arancel muestra que la
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subfacturacion de los productos del capitulo 52 viene aumentando constantemente afio a

afio alcanzando los 45.101 miles de dolares en el 2016.

Cuadro 37. Comparativo subfacturacién 2011-2016 por capitulos del arancel
miles de délares
i

7 =
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Como se ve con esta informacion no queda duda alguna sobre la existencia del
contrabando y de su especial impacto en la forma de subfacturacién para el caso
de los productos de algodén del capitulo 52, donde ademas el principal origen
donde se ve este fendmeno es China.

En razén de la informacién fundamental que incluye este informe para la presente
investigacion solicitamos a la autoridad hacer uso de sus facultades para decretar
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pruebas por fuera del periodo probatorio y decretar dicho documento como prueba
dentro del expediente. °

Con fundamento en esta informacién y todas las demas pruebas que fueron
solicitadas en tiempo dentro del proceso y con el fin de tomar una decision objetiva
e imparcial en los términos exigidos por el art. 2 del AAD, la autoridad debe tomar
las medidas necesarias para eliminar la distorsién que generan estas practicas de
contrabando técnico y subfacturacién sobre el precio de exportacion con el que se
calcula el margen de dumping, Lo anterior con fundamento en lo previsto en el art. 2.3 del
AAD que permite a la autoridad tomar como precio de exportacién el de la primera venta a
un comprador independiente o cualquier otra base razonable que determine la autoridad,
. con el fin de no usar precios de exportacién que no sean fiables.

Como base razonable se propone tomar los precios de exportacién reportados en
Trademap desde China para el periodo critico los cuales no se encuentran distorsionados
por las practicas de subfacturacién que se presentan al momento de realizar la
importacién en Colombia. Si se observa los precios de exportacién de China a Colombia
de las subpartidas investigadas, fuente TradeMap en el periodo del dumping arrojan un
valor de 4.42 USD el Kg en lugar del 3,13 USD/kg que arrojan los datos fuente DIAN.

Il. COMENTARIOS SOBRE EL ANALISIS DE LAS VARIABLES DE DANO,
LA AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD Y LA CUANTIFICACION
DEL EFECTO DE LAS CAUSAS DE DANO PROBADAS POR LOS
SUSCRITOS EN EL MARCO DE LA INVESTIGACION

a. NO EXISTE NEXO DE CAUSALIDAD POR NO HABER UN
AUMENTO  SUSTANCIAL DE LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS EN EL PERIODO CRITICO Ni UNA SUPRESION
DE PRECIOS

5 Particularmente teniendo en cuenta que a la fecha la DIAN no ha dado respuesta a la
comunicacién remitida por la subdireccion de practicas comerciales con respecto a la valoracién
del impacto de la subfacturacion para las partidas objeto de investigacion en este caso y que hasta
donde consta en el expediente la- autoridad no ha insistido a la DIAN en el envié de esta
informacion.
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Las cifras recogidas por el DHE deja ver con claridad lo que se ha venido

alegando a lo largo de esta investigacién y es que:

I.  No existe un aumento sustancial en las importaciones investigadas (1.4%
en promedio en el periodo critico vs. el referente. Mas aun semestraimente
las partidas investigadas muestran caidas recurrentes (periodo critico) al
disminuir un 8,95% en 2016 - Il y 15,07% en 2017 - I.

Il.  El aumento que presenta la participacion de las importaciones investigadas
en el periodo critico respecto del CNA se explica no por un aumento en las
importaciones investigadas sino por una importante contraccion de la
demanda de denim que se explica por otras causas.

Il No se observa supresién de precios de los productores nacionales al mismo
nivel de comercializaciéon. De hecho los peticionarios pudieron aumentar
sus precio nominal en 13% en el periodo critico. Mas aun durante el periodo
critico los precios de los productos investigados al mismo nive! de
comercializacién subieron 23% reduciendo de esta manera el diferencial
que tenian en el periodo referente con los productos nacionales en 32%.

Estos hechos muestran con claridad que las variables de dafio que presenta la
rama de produccién nacional no pueden explicarse por las importaciones
investigadas pues primero no existe siquiera la coincidencia temporal entre un
aumento sustancial de importaciones y el dafio, en la medida que el aumento
sustancial como tal no se dio. En palabras del Grupo especial en el caso de
Calzado Argentina “Si la relacion de causalidad esta presente, el aumento de las
importaciones normaimente deberia coincidir con una disminucion de todos los
factores de dafio pertinentes. Si bien tal coincidencia por si sola no puede probar
la existencia de una relacién de causalidad (porque, entre otras cosas, el articulo 3
exige una explicacion -es decir, "las constataciones y las conclusiones

fundamentadas"), su ausencia podria despertar serias dudas con respecto a la
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existencia de dicha relacién, y exigiria un analisis muy preciso de las razones por

6
las cuales sigue existiendo la relacion de causalidad” .

En el mismo sentido, el estandar establecido por el Grupo Especial fue confirmado

por el Organo de Apelacion, el cual textualmente sefalo:

144. ...También convenimos con el Grupo Especial en que para el analisis y
la determinacion de la relacién de causalidad debe ser esencial "la relacion
entre los movimientos de las importaciones (volumen y participacion al
mercado) y los movimientos de los factores de dario.

De otra parte la ausencia de supresion de precios confirma la ausencia de
nexo de causalidad’ pues los hallazgos de la autoridad respecto de las variables

de dafio, muestran que la industria nacional no sufrié dafio en su precio real
implicito, el cual presentd un incremento del 16.24% en el periodo critico vs. el
referente. De haber un nexo causal entre la supuesta préctica desleal de precios
del producto importado y el dafio que muestra la industria esta no habria podido
mantener sus precios, mucho menos aumentarlos, ante todo en un mercado
donde no habia gran margen de alza para los precios a causa de la fuerte

contraccién que sufrié el CNA.

Esta ausencia de efectos sobre los precios aunado a la ausencia de un aumento
significativo de importaciones y por tanto la ausencia de coincidencia temporal

6 Grupo Especial en el panel Argentina - Medidas de Salvaguardia Impuestas a las Importaciones
de Calzado declaré: nforme del Grupo Especial, parrafos 8.237 y 8.238.
’ vale recalcar gue a la luz de los art. 3.1 y 3.2 del AAD que exigen analizar el dafio no solo a la

luz del volumen de importaciones, sino sobre los efectos que las importaciones investigadas tienen
sobre el precio en el mercado nacional encontramos ausencia de causalidad. La norma exige que:

“En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de
precios de las importaciones objeto de dumping en comparacién con el precio de un
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es
hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.”
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entre un eventual aumento (si existiera) con el supuesto dafio lleva a concluir sin
lugar a dudas que no existe nexo causal entre las importaciones investigadas y el

dano sufrido por la industria nacional.

b. AUSENCIA DE ANALISIS SOBRE LAS PRUEBAS PRESENTADAS
RESPECTO DE LAS VERDADERAS CAUSAS DE DANO
ALEGADAS POR LOS PETICIONARIOS EN SUS ACTAS DE
ASAMBLEA DURANTE EL PERIODO -CRITICO:

Si bien, los suscritos mediante memorial radicado el 19 de diciembre de 2017
(folio 1356 del expediente) aportaron con el caracter de medios probatorios
Informes y Actas de Asamblea donde los mismos solicitantes de las medidas
reconocen que existen otras circunstancias que son las causas del dafo que ha
sufrido la industria textil y de confeccién en el periodo critico, la Autoridad ha
omitido pronunciarse absolutamente sobre las pruebas aportadas y por ende ha
omitido apreciar estas pruebas en conjunto con las otras pruebas que demuestran
supuestamente una relacién de causalidad entre el dafio sufrido por la industria de
denim y el supuesto incremento de importaciones con dumping.

En el mismo sentido, la Autoridad ha omitido brindar una exposicién razonada del
mérito que le otorga a los medios probatorios aportados por los suscritos, que ni
mas ni menos demuestran el reconocimiento de los mismos solicitantes de las
medidas, de que en efecto el dafio que estan sufriendo obedece a miuiltiples

causas Yy no a un supuesto dumping.

Dada la importancia de éstas pruebas, traemos nuevamente a colacion los apartes
mas relevantes de las mismas, que desde hace mas de 5 meses se encuentran en
poder de la autoridad®, con la esperanza de que en desarrollo de un proceso
técnico y teniendo en cuenta que como autoridad administrativa, debe actuar
brindando unas garantias basicas en pro de un debido proceso, efectivamente
cumpla con su deber de pronunciarse motivadamente sobre la solicitud y practica

® Memorial radicado el 19 de diciembre de 2017 (folio 1356 del expediente)
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de pruebas, y finalmente, aprecie en conjunto de todas las pruebas de las que
tiene conocimiento, complementando asi el Documento de Hechos Esenciales que
serd la base para la toma de decision final por parte del Comité de Practicas

Comerciales:

e INFORME DE FABRICATO ANO 2017 (folio 1374):

En el documento expresamente se resalta que “los secfores textiles y de
confecciones presentaron resultados muy por debajo de los presupuestados para
el periodo, asi como fueron inferiores a los generados en el afio inmediatamente
anterior; por no tratarse de una empresa en especial, sino que por obedecer a
la generalidad del sector’, y que posteriormente en el documento en el que se
continu6 con un analisis de si la causa es un tema estructural e irreversible o de
un tema puntual y cuya reversién si es posible, se exponen los principales
elementos que generaron el escenario negativo:

“1) Nivel de actividad econémica:

Ciertamente este fue un factor percibido por todos los sectores de la
economia, incluido el textil. ElI bajo nivel de confianza del consumidor
explica el menor nivel de consumo y consecuentemente la menor actividad
econbémica; podra haber sido causado por el incremento del IVA, del 16% al 19%,
o por las altas tasas de interés al consumidor (més alla que el Banco de la
Republica tenga reducido la tasa basica durante estos meses). Lo cierto es que
el bajo nivel de confianza del consumidor fue un factor relevante que
impacto negativamente el ambiente de negocios.

2) Fin del arancel mixto para productos confeccionados en noviembre de
2016: '

El arancel mixto para productos confeccionados estuvo vigente desde febrero del
2014 hasta noviembre del 2016. Este tipo de arancel tiene la bondad de dificultar
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la importacién subfacturada, que consiste en declarar un menor valor para el
producto importado y asi evadir el pago de tributos. Con la finalizacién de esta
modalidad de arancel, sustituido por un modelo que solo considera un
porcentaje sobre el valor del producto importado, surgieron algunas brechas
que facilitaron el aumento de practicas desleales, como por ejemplo
declaraciones de precio o especificaciones de producto que no
corresponden a lo que se esta realmente importando...

5) Restricciones crediticias y percepcion de mayor riesgo del sector:

Con tantas noticias negativas y la desinformacién generada por algunos
gremios del mismo sector, lo que se percibié por parte de las entidades
financieras y aseguradoras fue un aumento en la percepciéon de riesgo, con
la consecuente restriccion crediticia y aumento en las primas de seguros de
crédito, ademas de la reduccion en los cupos de crédito.

Inclusive en el caso de las empresas pequefias o medianas, que no se
financian a través del sistema financiero pero si a través de créditos con las
empresas importadoras/distribuidoras, el crédito se vio afectado. Los
distribuidores en general se han quejado de dificultades en la cobranza y

como consecuencia redujeron los despachos.”

...Conviene resaltar que hasta este tercer trimestre de 2017 no ingresaron
recursos de los negocios inmobiliarios, mas alla de los $70.000 millones de pesos
colombianos recibidos en julio del 2015...

Aclaramos que la utilidad operacional acumulada a septiembre del afio 2017, esta
afectada negativamente por aproximadamente $20.000 millones relacionados con
temas no recurrentes y que de igual manera, la utilidad neta a septiembre fue
afectada negativamente por los mismos factores, y de forma positiva en
aproximadamente $45.000 millones por la transferencia de los derechos fiduciarios

de Pantex.”
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e INFORME ANUAL DE FABRICATO ANO 2016: (folio 1378)
“El afio 2015 terminé con un nivel de actividad muy satisfactorio en el sector
textilero, tendencia que se revirtié a partir del sequndo trimestre de 2016 por
al menos tres razones: el paro camionero, la elevacién de las tasas de

interés de cara a la presién inflacionaria y el fenomeno del Nifio. Este
conjunto de factores implicé una fuerte reduccién en el nivel de actividad del

seclor...

...Otro elemento importante fue la valorizacién del délar frente a las monedas
latinoamericanas y su fluctuacién a lo largo del afio que trajo como principal
efecto la mayor presencia de Brasil en mercados de Ila regién. Recordemos

que Brasil posee una gran capacidad instalada para la fabricacion de textiles y su
actividad econémica interna ha sido negativa lo que, asociado a la moneda
devaluada, hizo que sus empresas hayan salido a mercados con una propuesta

comercial muy agresiva...

...En el afio 2016, las ventas en pesos colombianos fueron de 385.758, un 5,3%
mas que en el afio anterior. El ebitda pasé a ser 26,980 millones, equivalentes a
un 7.0% sobre las ventas y un 13.2% mas en relacién con el afio anterior. La
utilidad operacional llegé a ser $ 17.336, un 8.9% mas que en el afio anterior. Pero
dio 845 millones de pesos de perdida, pasando de una utilidad de 33.942 millones
en el afio anterior. Cabe aclarar que la utilidad neta del afio 2015 estuvo
afectada positivamente por un resultado neto de $ 26.174 millones por el
comienzo y puesta en marcha del negocio inmobiliario Ciudad Fabricato en

el municipio de Bello...”

o INFORME ANUAL COLTEJER ANO 2016: (folio 1378)
“Comportamiento de la economia nacional y evolucién del sector textil:

La economia mundial se expandié sélo en un 2.2% en el afio 2016, con una tasa

de crecimiento muy baja, debido al déficit de la inversion, ocasionado por la

incertidumbre politica de muchas regiones, la disminucion en el comercio
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internacional, el decrecimiento de la productividad y los elevados niveles de

deuda.

El pais también se ha visto afectado negativamente, debido a una

disminucion en las exportaciones, el paro camionero que se extendié por 46
dias, el cual incidi6 en los resultados de algunos sectores; el elevado costo
del transporte y mano de obra, el alto desempleo y el incremento en la tasas
de interés jadas por el Banco de la Republica, factores que incidieron en los

resultados obtenidos por la Compahia.

A diciembre 31 de 2016 la economia nacional presenté un crecimiento del 2% del
Producto Interno Bruto, PIB, muy por debajo de los indices proyectados...

La produccion nacional de hilatura, tejeduria y acabados textiles en el afio 2016,
decreci6 2.4% comparado con el mismo periodo del afio 2015. El Gobiemo
Nacional expidié dos decretos (1744 y 1745 de 2016), para fortalecer el control
aduanero contra el contrabando, la subfacturacion de confecciones y calzado, y
combatir el fraude aduanero en las importaciones de estos productos,
estableciendo un umbral de precios; sin embargo el sector textil en Colombia
continua siendo afectado por el contrabando técnico, debido a que se estan

importando tejidos a precios muy por debajo del costo de la materia prima,
lo anterior, entre otros, debidb a que no se incluy6 este eslabén de la cadena
y el de hilados en el decreto de arancel mixto de las confecciones.
Consideramos importante, y asi lo solicitamos al Gobierno Nacional, que estas
medidas se extiendan a los hilados y tejidos para proteger toda la cadena del

sistema de moda

También hacemos un llamado al Gobierno para que incentive y apoye la siembra
del algodén en Colombia, lo anterior toda vez que la cosecha nacional ha
disminuido considerablemente afio tras afio, y Coltejer como empresa nacional
pretende consumir en un 100% algodon Colombiano, materia prima principal del

proceso productivo.”
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....EI 2016 no fue favorable para Coltejer debido a la existencia de factores
externos que incidieron en los resultados, tales como: incrementos en los
precios de las materias primas, en especial del algodén, que en el 2016 paso
de US62.61 ctvos/libra a US70.60 ctvos/libra, Futuro New York; lo anterior
sumado a las altas tasas de interés, el paro transportador y mayor

competencia de paises como China e India...”

Adicionalmente queremos resaltar que las pruebas aportadas, fueron
complementadas en el memorial de Alegatos presentado por la suscrita y se
encuentra en el folio 1737 y siguientes, donde se da cuenta de que son los
mismos peticionarios los que con toda claridad identifican y resaltan en sus actas
de asamblea y presentaciones de gestion trimestral a sus accionistas, que durante
el periodo critico de la presente investigacion, las empresas se vieron afectadas
por factores como una situacién desfavorable generalizada del sector textil y
confecciones causado por la contraccién del consumo, el contrabando, la reforma

tributaria y la desaparicién del arancel mixto.

Como estas pruebas también se encuentran en poder de la Autoridad desde ,el'
mes de enero del presente afio, a continuacién Unicamente se sefiala la .
declaracion de Carlos Alberto de Jests, hecha en el Informe Trimestral: Segundo

Semestre de 2017 de Fabricato, que retne los principales factores que causaron.

dafio a la industria en el periodo critico:

° Transcripcion teleconferencia INFORME TRIMESTRAL: SEGUNDO
TRIMESTRE DE 2017 Fabricato, Carlos Alberto de Jesus (folio 1652):

« .teniamos una expectativa importante para el comercio minorista que es
el dia de la madre que por lo general es una fecha importante para la
industria textil y de confeccién y ese repunte efectivamente no se dio; las
causas entendemos siguen siendo muy parecida con las que se
presentaron para el primer trimestre, tasas de interés muy altas, el impacto
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del aumento del IVA el ambiente negativo y percepcion desde el punto de
vista del consumidor y son los factores que finalmente creemos son los que
persistieron en el periodo sequndo trimestre cuando hablamos del primer

trimestre, eso vino agravado en el segundo trimestre por el impacto del
aumento de la importacién y del contrabando, la importacién de la ropa por
el cambio en la politica arancelaria del pais que dejamos de tener un
derecho especifico en délares por kilo eso sucedié en noviembre del afio

pasado y entendemos que la reaccion entre la_mejor oportunidad para

importacién de la ropa que se dio en noviembre hasta el hecho lo mas

probable es que los dos o tres primeros meses del afio sintieron tanto este

impacto, pero ya en los meses que siquieron abril, mayo, junio ya si ese

impacto empieza a percibirse...”

En resumen, como puede extraerse de las manifestaciones hechas por los
mismos peticionarios®, el desempefio negativo que sufri6 la industria nacional de
denim en el periodo critico de esta investigacion responde a otros factores
diferentes a un supuesto incremento de importaciones presuntamente hechas a

precios de dumping, en particular:

e Contraccién de la demanda originada principalmente por:
o Aumento del IVA y reforma tributaria
o Tasas de interés del Banco de la Republica.
e Eliminacién del arancel mixto que propicié
o Aumento de importaciones de confecciones
o Aumento del contrabando
e Paro camionero y fendémeno del Nifio en el 2016

e Bajo nivel de actividad econémica del pais

® Ver memorial de Audiencia (Folio 1543 y sigueintes) y de Alegatos de Conclusion (Folio 1737 y
siguientes)
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e Caida de las exportaciones

Teniendo en cuenta lo dicho en éste acapite, es fundamental que la autoridad
analice y cuantifique mediante la metodologia que considere adecuada cual ha
sido la incidencia de los factores que han afectado a la industria textil y de
confecciones en el dafio alegado por los solicitantes de la medida, con el propésito
de que comprueben que efectivamente no existe una relacién de causalidad entre
el dafio que alega sufrir la industria nacional y las importaciones investigadas
presuntamente hechas a precios de dumping, por cuanto el origen de dicho dafio
son las causas debidamente reconocidas por los mismos peticionarios, que hemos
probado a lo largo de la investigacion.

c. AUSENCIA DE ANALISIS DE LAS PRUEBAS PRESENTADAS
SOBRE LA SUBFACTURACION, SUS EFECTOS SOBRE LA
RAMA DE PRODUCCION NACIONAL, EN PARTICULAR, EL
ANALISIS DE LA METODOLOGIA ESPEJO UTILIZADA POR LA
DIAN:

Se aportaron miiltiples medios probatorios en el que se demuestra el dafio
que estd causando la subfacturacion sobre la industria textil'® y
concretamente se aportdé como prueba el Informe de la Estimacién de la
Distorsién en el Valor de las Importaciones Colombianas elaborado por la DIAN,
que se realiza anualmente y es el resultado de la aplicacién de la metodologia de
la estadistica espejo, para la estimaciéon de la distorsion en las importaciones
colombianas. En este informe aportado del afio 2015, se concluye que esta
metodologia es una de las formas de aproximar el concepto de contrabando en
algunas de sus principales tipologias o fenémenos en los que se clasifica como el
caso de la sub-facturacién y a partir del mismo se establece cual es la distorsion

en la importaciones colombianas.

' Ver folios memorial de solicitud de cierre anticipado (folio 488), memorial por medio del cual se
aportan pruebas (folio 1356), memorial de Audiencia (Folio 1543 y siguientes) y Memorial de
Alegatos de Conclusion (Folio 1737 y siguientes)
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Teniendo en cuenta esta metodologia a partir de la cual se comparan las
importaciones declaradas fuente DIAN frente a las exportaciones registradas en
Trade Map, al igual que se realiza en el informe de la DIAN, se comparé la
informacién y se pudo concluir la existencia de una distorsion importante, de hasta
54% en el periodo critico'’, como consecuencia del fenémeno de la
subfacturacion. Lo anterior, de acuerdo con el analisis qué se presenté en el
memorial radicado el 3 de octubre de 2017 en las cifras de importaciones
investigadas, informaciéon que se aportdé a la autoridad, sin que la misma fuera

analizada de ninguna manera.

Si bien la metodologia utilizada no ha sido desvirtuada en ninguna medida, la
autoridad no se ha pronunciado frente a la validez del analisis presentado ni
tampoco se ha pronunciado sobre la distorsién que existe y se encuentra probada

como producto de la sub-facturacion.

Al revisar el DHE' sorprende encontrar que sea la misma autoridad quien
basandose en el AAD articulo 3.5y sefialando “...La demostracién de una relacién - -
causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de
produccién nacional se basara en un examen de todas las pruebas pertinentes de
que disponga la autoridad” pueda concluir que la existencia de contrabando y
subfacturacion no torne nugatorio el supuesto dafio causado por la practica de
dumping ya que supuestamente se encueniran evidencias de que las
importaciones con practica de dumping causan dafo importante a la rama de
produccién nacional, sin haber siquiera examinado todas las pruebas que hemos
aportado de la gravedad y efectos que ha tenido el contrabando (en el amplio

sentido de la palabra).

Presumimos son las pruebas aportadas son pertinentes ya que las mismas no han
sido rechazadas ni se les ha otorgado un valor inferior a las mismas y de hecho

" Para ver el detalle del analisis revisa folio 489 y siguientes, asi como 1356 y siguientes .
*2 pagina 45 del Documento de Hechos Esenciales.
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efectivamente la autoridad oficio a la DIAN la actualizacién del capitulo “3.2
Distorsién en las importaciones provenientes de China” del “Informe de la
estimacion de la distorsion en el valor de las importaciones colombianas” del afio
2015, como se lo solicitamos en el memorial de solicitud de pruebas.

Asi las cosas, si la autoridad no ha examinado todas las pruebas pertinentes que
demuestran que existen factores lo suficientemente graves para generar dafio a la
industria nacional nos preguntamos ;cémo sabe que estos factores no son
efectivamente los que estan causando dafio a la rama de produccién nacional? o
mejor ¢,Como llegé al convencimiento la autoridad de que el dafio de la industria
nacional del que ha encontrado evidencias es consecuencia de un incremento de
importaciones que no es significativo en el periodo critico y definitivamente no es
consecuencia de los muchos otros factores que estan afectando a todo el sector

textil y de confeccién?

Sin lugar a dudas, es directamente contrario a lo establecido en el AAD, articulo
3.5, que la autoridad pueda concluir que existe una relaciéon de causalidad entre el
dafio alegado y el incremento de importaciones que no es significativo, sin que la
autoridad al menos analice todas las pruebas aportadas, porque de acuerdo con
esta norma, si es deber de la Subdireccion de Practicas Comerciales, quién es la
autoridad, analizar todas las pruebas pertinentes de causas del dafio.

Tan es asi que, como también se ha mencionado en miultiples oportunidades™, Ia
jurisprudencia de la OMC ha desarrollado ampliamente el papel que juega el
andlisis de otros factores que debe realizar la autoridad, en la evaluaciéon de la
relacién de causalidad. Asi resaltamos nuevamente lo sefialado por E! Organo de
Apelacion para el caso ESTADOS UNIDOS - MEDIDAS ANTIDUMPING SOBRE
DETERMINADOS PRODUCTOS DE ACERO LAMINADO EN CALIENTE
PROCEDENTES DEL JAPON donde se establecio:

'3 Ver memorial de Audiencia (Folio 1543 y siguientes) y de Alegatos de Conclusion (Folio 1737 y
siguientes) '
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“222. Esta disposicién obliga a las autoridades encargadas de la
investigacién a examinar, en primer lugar, como parte de su anélisis de
la relacién causal, todos los "factores de que tengan conocimiento”,
"distintos de las importaciones objeto de dumping", que perjudiquen a
la rama de produccién nacional "al mismo tiempo" que las
importaciones objeto de dumping. En segundo lugar, las autoridades
encargadas de la investigacion deben cerciorarse de que los dafios
causados a la rama de produccién nacional por factores de que tengan
conocimiento distintos de las importaciones objeto de dumping no se

"atribufyan] a las importaciones objeto de dumping...

...Si los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping

no se separan y distinguen adecuadamente de los efectos
perjudiciales de los otros factores, las autoridades no podran llegar a

Ia conclusion de que el dano que atribuyen a las importaciones objeto

de dumping es causado en realidad por esas importaciones y no por

los otros factores. Por consiguiente, si no se lleva a cabo esa

separacion y distinciéon de los distintos efectos perjudiciales, las

autoridades investigadoras no dispondran de una base racional para

llegar a la conclusién de que las importaciones objeto de dumping

causan efectivamente el dafio que, con arreglo al Acuerdo

Antidumping, justifica la imposicién de derechos antidumping.

Lo expuesto anteriormente, reviste la mayor importancia en la medida en que en
un caso como el presente, si la autoridad no realiza un andlisis suficiente de todos
los factores que estan afectando a la industria nacional, inferira equivocadamente
que existe una relacion de causalidad sélo por el hecho de que se haya
encontrado un incremento de importaciones, que no es significativo (tan solo
1.49%) y un dafio a la industria nacional, como fue el caso de la Resolucion 205
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del 23 de noviembre de 2017, mediante la cual se impusieron derechos
antidumping provisionales. Es justamente para evitar situaciones como estas que
la OMC exige que el analisis que se debe realizar de otros factores debe ser

suficiente y basado en pruebas.

Teniendo en cuenta la reciente postura que ha tenido la Subdireccion de Practicas
Comerciales, en virtud de la Cual considera que el Acuerdo de la Organizacion
Mundial del Comercio y sus anexos NO tienen aplicacion directa, aunque en
realidad tampoco se requiere en la medida en que el mismo ha sido reglamentado
por el Decreto 1750 de 2015, resaltamos respetuosamente a la autoridad, que
éste Decreto en su articulo 16 numerales 4 y 5 establece la obligacién de que la
autoridad fundamente la demostracion de la relacién causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional en
un examen de las pruebas pertinehtes de que disponga la autoridad e igualmente
sefiala, que la autoridad examinara cualquier otro factor conocido aparte de las
importaciones objeto de dumping de que tenga conocimiento, que cause dafioala =

rama de produccién nacional.

Asi las cosas, solicitamos a la autoridad investigadora, realice un analisis completo
de las pruebas aportadas en debida forma dentro del término legal, incluyendo un
estudio del efecto que tiene sobre el dafio alegado por los peticionarios con el
propodsito de desestimar que efectivamente el dafio obedezca al supuesto
incremento significativo de importaciones y no a los otros factores que han
afectado negativamente a la industria, con este propoésito respetuosamente les
solicitamos se remitan a lo sefialado por nosotros en los memoriales de pruebas y

alegatos de conclusion.

d. AUSENCIA DE ANALISIS DEL IMPACTO DE LOS FACTORES
ECONOMICOS QUE AFECTARON A TODA LA CADENA DE
TEXTIL Y CONFECCIONES DURANTE EL PERIODO CRITICO:
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En consonancia con lo sefialado en el acapite anterior, la autoridad nuevamente
ha omitido pronunciarse frente al impacto y efecto que tuvieron los factores
econdmicos sobre la industria nacional. Si bien el numeral 8 de las
Consideraciones de la Subdireccién de Practicas COmerciales a comentarios y/o
argumentos presentados por la Camara Colombiana de la Confeccion y Afines y
las empresas que la suscrita representa (pagina 46 del DHE) se titula “Respecto
de lo manifestado sobre el entorno econémico negativo donde se presenta una
gran contraccion del consumo y mal desempefio de la economia en general...”, en
ninguin lugar de éste apartado, se realizé un andlisis de tales temas.

Por el contrario, la consideracion de la Subdireccién se centré exclusivamente en
analizar, lo sefialado sobre los factores internos de las empresas peticionarias
tales como el proceso de reestructuracion de Fabricato que explican el mal
desempefio de algunas variables de dafio. (Frente a esta consideracion se
relacionan nuestros comentarios en el acapite correspondiente).

De hecho,ni siquiera en el acapite “5.2 Ofras causas de dafio” se hace mencion
alguna a las causas del dafio que probamos afectaron al sector textil y de la

confeccién en el periodo critico.

Atendiendo a lo sefialado, hasta este punto sobre la obligacion que tiene la
autoridad de valorar en conjunto las pruebas que se encuentren en su poder,

solicitamos comedidamente que se incluya dicho analisis en el DHE.

Las mismas fueron aportadas en el documento de pruebas y alegatos de
conclusion presentado por nosotros. Sin embargo a continuacion se hace un breve
recuento de las principales que demuestran la existencia de diferentes factores
que estan afectando negativamente al sector textil y de confecciéon.como un todo y
que la razén de un eventual dafio de la industria nacional obedece a factores que

afectan transversalmente al sector y no a la existencia de un supuesto dumping:
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e Noticia donde lideres del sector como Ivan Restrepo, representante de
Supertex, sefialan que hay varios factores que estan afectando
dramaticamente a la industria: “La devaluacién del peso frente al délar hace
del contrabando y del lavado de dinero, un negocio ain mas lucrativo.
Sumado a eso, los costos de produccién son cada vez mas costosos y nos
ponen en desventaja frente a los gigantes asiaticos”. _

e Columna del analista Mauricio Cabrera ¢-alvis que dice “/as cifras no
mienten. En 11 afios- hasta el 2014- las importaciones de textiles y
confecciones se multiplicaron por 4, reemplazando en las vitrinas a los
productos nacionales. ...en estos afios se perdié el 40% de los empleos
generados por textileros y confeccionistas. ...Agravo la crisis del sector textil
que con el control a las ventanillas de lavado de dineros ilicitos en billetes y
efectivo se incremento el contrabando como canal para ese lavado. Es todo
contrabando técnico: las importaciones legales son registradas a un precio
muy inferior al real. Un caso concreto es el de las telas DENIM, que llegan de
China a USD 0.70/kg, cuando la sola materia prima, el algodén, tiene un
precio internacional de USD 1,50/kg. De nuevo las cifras. Con la devaluacion
del peso de los ultimos afios el valor de las importaciones de textiles y
confecciones bajo 23%, pero las ventas de estos productos en el comercio
minorista aumentaron un 20%. Como al mismo tiempo, la produccién nacional
cayo un 6%, la unica explicacién es que las mayores ventas fueron de

articulos de contrabando.”

14http://www.elpais.com.co/opinion/columnistas/mauricio-cabrera-galvis/textiIes—y-contrabando.html
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e Se puso en conocimiento de la autoridad que la Encuesta Mensual
Manufacturera del DANE, durante el periodo considerado critico para la
investigacién antidumping, a saber, mayo de 2016 a junio de 2017, evidenci6
que precisamente fue a partir de junio de 2016 cuando todo el sector
clasificado por la CIIU 1300- Hiladuria, Tejeduria y Acabados de Productos
Textiles y la ClIU 1400- Confeccion de prendas de vestir, empezé a tener un

comportamiento negativo en su produccion real asi:
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CHU 1300- Hiladurfs, Tejeduriay | Variacién Produccién
- Acabados de Productos Textiles - Real
Mayo 2016 vs mayo 2015 0.7%
Junio 16 vs Junio 15 -1.4%
Julio 16 vs Julio 15 -106%
Agosto 16 vs Agosto 15 0.4%

Septiempre 16 vs Septiembre 15 | -4.4%

Octubre 16 vs Octubre 15 -6.2%

Noviembre 16 Vs Noviembre 15 -4.5%

CliU 1400 Variacién
Confeccién do Prandas de Vestir | Produccién real

Mayo 2016 vs Mayo 2015 0.8%

Junio 16 vs junio 15 0.5%

Julio 16 vs Julio 15 8.4%

Agosto 16 vs Agosto 15 4.3%
Septiembre 16 vs Septiembre 15 0.7%

Octubre 16 vs octubre 15 -12.3%
Noviembre 16 vs Noviembre 15 0.7%
Diciembre 16 vs Diciembre 15 -6.9%

Julio 2017 vs Julio 2016 -134%
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e Se anexaron los Informes de Asamblea de Fabricato y Coltejer, ya

sefialados, donde los mismos peticionarios reconocen la existencia

de los factores que estan afectando el desempefio de las empresas,

diferentes a un supuesto dumping.
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e Se aporté como prueba el resumen ejecutivo del estudio realizado
para Fenalco por Hernando José Gémez y Laura Higuera: ‘RETOS Y
PERSPECTIVAS DE LAS CONFECCIONES Y EL CALZADO
(RESUMEN)” DE AGOSTO DE 2017, mediante el cual se demuestra
que existen factores transversales que aquejan a la industria textil y
de la confeccidn distintos a un eventual dumping.
e Se aporté las publicaciones “GASTOMETRIA, CONSUMO DE
VESTUARIO EN COLOMBIA, OBSERVATORIO DE MODA
INEXMODA -RADDAR” para los meses de septiembre de 2016,
enero de 2017, y abril de 2017, donde se prueba que en el periodo
del supuesto dumping existieron factores generalizados que
afectaron negativamente la industria textil y de confecciones que no
obedecen a un supuesto dumping, dentro de los cuales se
encuentra:
o El incremento de precios en el vestuario que se
tradujo en una reducciéon de compras.
o Las expectativas frente al plebiscito que explicaron la
prudencia en las compras.
o El cambio en la tasa de cambio que afecté la oferta
importada del sector.
o El gasto de los hogares disminuyé notablemente. Fue
el enero con el gasto mas bajo reportado.
o) La reforma tributaria tuvo un fuerte impacto en el gasto.
) La distribucién de los ingresos de los hogares hizo
disminuir el porcentaje libre para dompras no frecuentes o
pago de deuda.
En el mismo sentido, en el Memorial de Alegatos radicado el dia 22 de enero de
2018, se presenté un analisis detallado sobre Ia situacién econémica del pais y del
sector donde mediante el uso de fuentes de informacién objetivas se demostré

que el dafio sufrido por los solicitantes obedece a multiples factores que estan
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afectando tanto a la economia del pais como al sector concretamente, dentro de
los cuales se resalta, la contraccion de la demanda, los efectos que ha generado
la desaparicion del arancel mixto, y la reforma tributaria. Para analizar los
argumentos presentados se puede acudir a los folios 1737 y siguientes del

expediente.

e. AUSENCIA DE ANALISIS Y SEPARACION DEL IMPACTO EN LAS
VARIABLES DE DANO DE LAS MEDIDAS TOMADAS POR LAS
EMPRESAS EN EL PERIODO CRITICO COMO PARTE DE SU
PROCESO DE REESTRUCTURACION

Como se mencioné con anterioridad los suscritos han presentado evidencia clara
de que parte del dafio que muestran las variables economicas y financieras se
puede explicar por el proceso de reestructuracion que ha venido ejecutando
Fabricato desde 2014 de manera planeada. Si bien los suscritos reconocen que el
plan de reestructuraciéon de manera global esta disefiado para mejorar la
productividad de la empresa y el desempeno de sus variables a largo plazo, no
puede desconocerse que las medidas, como lo menciona el DHE en el folio 46 del
documento, lo cierto es que tienen un efecto negativo en las variables de dafio del
periodo critico. En palabras del propio gerente general de Fabricato:

A raiz del proceso de reestructuracion que se concluyé en 2016, es
importante segregar el efecto de los eventos extraordinarios y no
recurrentes que impactaron el resultado de la empresa en este afio, tanto
de forma positiva como negativa. También se debe tener presente que el
impacto negativo de algunas medidas tomadas en el 2016 generardn
beneficios para los afios siguientes. Algunos ejemplos de estos eventos
extraordinarios que provocaron afectacion negativa son:

e Sustitucién de maquinaria obsoleta por maquinaria nueva.

e El hecho de descartar las maquinas obsoletas representé un impacto
negativo al resultado de la empresa en 2016, pero es de esperarse un
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efecto positivo en el futuro, ya a partir del afio 2017.(...). Este item de
descarte de maquinaria obsoleta, especificamente, generd una afectacion

negativa de $911 millones en 2016.
eIndemnizaciones por despido:

El cambio de tecnologia trae una consecuencia no deseada pero
imprescindible, que es la reduccién de personal; también la optimizacion
de la estructura organizacional trae como consecuencia el mismo efecto, en
todos los niveles jerdrquicos de la empresa. Por el rubro de
indemnizaciones por despido tuvimos en 2016 un impacto negativo de
$3.195 millones en el resultado, con el consecuente beneficio para los afios

siguientes

eFiniquito de acciones judiciales: o Hemos podido finiquitar muchas
acciones judiciales en 2016 bajo la figura de acuerdo entre partes. La suma
de esta partida fue de $5.142 millones en 2016.”

Dado el proceso de reestructuracion que ha venido sufriendo Fabricato, la misma
empresa admite a sus accionistas que el andlisis de resultados comparados no son
fiables para ver la condicion de la empresa pues reflejan los fuertes cambios que
se han venido haciendo y que nada tienen que ver con las importaciones

investigadas:

“Entonces el 2016, internamente, es el afio en que dirlamos completamos
el proceso de reestructuracién proyectado para este periodo. A partir de
2017 los ajustes deberdn ser menores y podriamos empezar a armar
historia en Fabricato, a partir de ese nuevo modelo, a partir de este afio
2017. 2016 fue el cierre de muchos cambios asi como lo fueron 2015 y

2014. Por eso siempre decimos que los anélisis de resultados comparados

no son los mejores para esta condicion de la_compafiia en ese momento.
Comparar 2016 con 2015 o con 2014, a raiz de los cambios, de tantos

cambios que hemos producido para llevar esta compaiia a esta condicion,

no son los més favorables. La base comparada a partir de 2017 si, estamos
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de acuerdo, deberia ser.” Carlos Alberto de Jesus, Teleconferencia de
presentacion de resultados del cuarto trimestre de 2016 FABRICATO

En razén de lo anterior resulta fundamental que se depure el calculo de las
variables de dafio econdmicas y financieras eliminado aquellos valores que sean
atribuibles a la implementacién de las- acciones previstas en el plan de
reestructuracién, las cuales no encuentran su causa en las importaciones

investigadas.

f. AUSENCIA DE USO DE DATOS ACTUALIZADOS SOBRE EL
ANALISIS DE SITUACION FINANCIERA DE LAS EMPRESAS:

En los folios 79 y siguientes del DHE la autoridad procede a analizar los estados
financieros de las empresas peticionarias como un todo pero curiosamente, los
datos presentados van del afio 2012 al afio 2015. Ello resulta del todo inaceptable
pues de acuerdo con los periodos referente y criticos determinados por la misma
autoridad la informacién de los afios 2012 y 2013 es fotalmente irrelevante
mientras que quedan faltando los datos de los afios clave 2016 y 2017 que
incluyen los semestres del periodo critico y un semestre del periodo referente.

En la medida que la autoridad cuenta con esta informacién en el marco de la
investigacion y que segln el expediente corroboré en la visita de verificacion
realizada a las empresas solicitamos que este analisis sea completado para poder
la autoridad evaluar las variables de dafo de la rama de produccién nacional con

toda la informacion pertinente al caso.

ll. COMENTARIOS SOBRE LA RENOVACION DE DERECHOS
PROVISIONALES

Finalmente, se realizaran unos comentarios puntuales frente a la postura asumida
por la Subdireccion de Practicas Comerciales en el marco de la renovaciéon de
derechos provisionales que tuvo lugar recientemente.
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En primera medida, es muy preocupante que en estas instancias de una
investigacién, con antecedentes en casos previos donde la autoridad investigadora
ha asumido posturas claras de acuerdo a lo establecido en la ley vigente asi como
en el Acuerdo Antidumping, se deba realizar todo un analisis doctrinal para
establecer si el AAD y sus anexos pueden ser invocados como fuente directa de

derecho.

Frente al particular, dos apreciaciones. Primero, llama la atencién que siendo la
misma autoridad investigadora quién invoca el articulado del AAD en la
motivacion de la mayoria de sus providencias ponga en entredicho la aplicabilidad
directa de estas normas. Segundo, esta discusién no tiene cabida en la cuestion
bajo andlisis en la medida en que el AAD de hecho ya ha sido reglamentado por el
Decreto 1750 de 2015, asi como por todos los decretos precedentes, incluyendo
en dicha reglamentacién el articulo 3 donde (_expresamente sefala:

“ ..Este Decreto se aplicaré e interpretard en concordancia con lo establecido en el
Acuerdo Relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la OMC.

En las decisiones a que hace referencia el presente Decrefo se tendran en
consideraciéon los acuerdos comerciales internacionales que resulten aplicables.
Los informes de grupos especiales y del Organo de Apelacién adoptados por el
Organo de Solucién de Controversias de la OMC, podran ser considerados en el

desarrollo de las investigaciones.”

Como se desprende de la norma en mencién, el Decreto se debe aplicar e
interpretar en concordancia con el AAD, de acuerdo con la reglamentacion
nacional, por lo que no deberia existir duda alguna sobre la aplicabilidad de tal

instrumento.

Por otra parte, no se entiende por qué la autoridad, trae a colaciébn un
antecedente en el que el Consejo de Estado se pronuncié con ocasién de una
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consulta que el Ministerio de Comercio Exterior formuld, en el marco de cambios a
los acuerdos abarcados de la OMC y la eventual inclusion de nuevas reglas
derivadas del mandato de las negociaciones del Programa para el Desarrollo
Doha. En el presente caso tiene una situacion de hecho muy diferente, pues si se
tratara de aplicacion de nuevas normas no incluidas en la reglamentacion
nacional, diferente seria la discusién, por lo que no se encuentra la pertinencia de
usar dicho pronunciamiento en la discusion sobre aplicar directamente o no lo

establecido en el AAD.

Finalmente, se resalta que no se entiende como la autoridad sefiala que el sentido
del articulo 44 del Decreto 1750 de 2015, es claro y no da lugar a una
interpretacion de la misma, cuando en ocasiones anteriores el contenido de tal
norma se ha entendido en un sentido opuesto.

Asi, fue como se sefald, en la investigacion antidumping para llantas radiales para
Autobuses y Camiones, que “la prérroga por el término de tres meses... hasta
completar los nueve meses, sélo podria concederse a peticion de los
exportadores” y en el presente caso siendo casi el mismo tenor de la norma que
fue transcrita de un decreto a otro, diferencidndose Unicamente en que de hecho
en la norma vigente expresamente se sefiala que la solicitud de derechos

provisionales la debe realizar el exportador.

A continuacién presentamos las dos normas con el propésito de que la autoridad
tenga claridad de que en efecto tienen el mismo tenor literal:

Decreto 2550 de 2010. Articulo 47, inciso 2:

“Los derechos provisionales, se aplicaran por un periodo que no podra exceder de
cuatro meses, excepto que los mismos se soliciten expresamente, donde sera por
un periodo que no excedera de seis meses de conformidad con lo sefialado por el
articulo 7.4 del Acuerdo Relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC. Cuando las
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autoridades, en el curso de una investigacion, examinen si bastaria un
derecho inferior al margen de dumping para eliminar el dafio, podra aplicar
derechos provisionales por un periodo de seis meses y a peticién de parte,

por un periodo de nueve meses.”
Decreto 1750 de 2015. Articulo 44, inciso 2:

“L os derechos provisionales, se aplicaran por un periodo que no podra exceder de
4 meses, excepto que los mismos se soliciten expresamente por una parte
representativa de los exportadores, caso en el cual se aplicaran por un periodo
que no excedera de 6 meses de conformidad con lo sefialado por el articulo 7.4
del Acuerdo Relativo a la aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC. Cuando las autoridades, en el
curso de una investigacion, examinen si bastaria un derecho inferior al
margen de dumping para eliminar el dafo, podra aplicar derechos
provisionales por un periodo de 6 meses y a peticién de parte por un periodo

de 9 meses.”

Si bien la autoridad con la finalidad de impedir que se cause dafio a la rama de
produccién nacional durante la investigacion, invoca el articulo 1° del Decreto Ley
019 de 2012 que reza “Los tramites, los procedimientos y las regulaciones
administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la efectividad en los
derechos de las personas naturales y juridicas ante las autoridades y facilitar las
relaciones de los particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus
servicios de conformidad con los principios y reglas previstos en la Constitucion
Politica y la Ley” asi como el principio de eficacia “las autoridades buscaran que
los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales... en procura de la efectividad del derecho

material objeto de la actuaciéon administrativa”.

Frente al particular, nos sorprende sobremanera que la autoridad pueda justificar

la aplicacién de una interpretacion contraria a los establecido en el AAD, omitiendo
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que quien tiene legitimidad para solicitar la aplicacién y por ende prorroga de
derechos provisionales es el exportador, como si éste elemento se tratara de una
simple formalidad, para hacer prevalecer la supuesta proteccion de la rama de
produccién nacional, frente a los derechos de las otras partes interesadas en la
investigacién, maxime cuando se ha demostrado que la autoridad ni siquiera ha
valorado las pruebas aportadas por las mismas para llegar a un convencimiento

sobre la necesidad de dicha proteccion.

IV. PETICION ELEVADA AL COMITE DE PRACTICAS COMERCIALES

Con fundamento en las consideraciones antes presentadas y conforme a las
facultades que le otorga del D.1750 de 2015 al Comité, comedidamente
solicitamos al mismo ordenar la suspension de la sesién en la que se evalla este

caso hasta tanto la Subdireccién de Practicas Comerciales:

1. Realice una evaluacion sobre LAS TRES alternativas de pais sustituto
presentadas por las partes interesadas en este caso y calcule el valor
normal que se presentaria para cada uno de ellos: Turquia precio de
exportacion a ltalia, India precio de exportacién al mundo y Brasil precio de
exportacion al mundo.

2. Depure el precio de exportacion de China a Colombia, aplicando la
metodologia que estime conveniente, para eliminar la distorsién de precios
que generan los acuerdos informales que se propician por practicas como
el contrabando técnico y la subfacturacién. Lo anterior teniendo en cuenta
ademas que segun consta en el expediente el representante de la CCCMC
entrego cifras de los valores de exportacion desde China que en
complemento a la informacién disponible en Trademap puden ayudar a
corroborar la distorcion generada por la subfacturacién a traves dela

metodologia espejo.
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3. Recalcule el margen de dumping teniendo en cuenta los ajustes a valor
normal y precio de exportacion generados por los dos puntos anteriores.

4. Evalle las pruebas presentadas respecto de la existencia de una clara
practica de subfacturacién y contrabando que afecta la rama de produccion
nacional. Especificamente que requiera nuevamente de la DIAN la prueba
que fue solicitada por nosotros y que a la fecha no ha tenido respuesta por
parte de dicha entidad ni insistencia de parte de la Subdireccion. En

5. Se evalle de manera especifica y concreta la existencia o inexistencia de
nexo de causalidad en el presente caso cuando no hay un aumento
significativo de las importaciones investigadas en el periodo critico, pues las
mismas caen semestre a semestre en ese lapso y no existe una supresion
de precios de los productores nacionales en el periodo critico.

6. En virtud del principio de no atribucién calcule el impacto que tienen las
probadas practicas de subfacturacion y contrabando en las variables de
dafio de la rama de produccién nacional. Para lo cual pedimos que tengan
en cuenta ademas las reiteradas manifestaciones hechas por las
compaiiias en sus actas de asamblea en las que sefialan este fendmeno y
otros distintos al contrabando como las causas de su mal desempefio.

7. Haga un analisis a profundidad del impacto que tuvo en las variables de
dano de la rama de produccién nacional las circunstancias econémicas que
enfrenté el sector en el periodo critico: contracciéon del consumo, aumento
del IVA, desaparicién del arancel mixto.

8. Haga el ejercicio de depurar las variables de dafio econémicas y financieras
del impacto que pueden haber tenido sobre ellas en el periodo critico la
aplicacién de las medidas previstas en el plan de reestructuracién que viene
aplicando Fabricato desde 2014 y que no pueden ser atribuidas a las
importaciones investigadas.

9. Complete la informacion sobre la situacion financiera de las empresas hasta
el periodo critico evaluado pues los datos contenidos en el DHE solo van

hasta 2015.
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Adicionalmente solicitamos a la subdireccion de Practicas comerciales que decrete
como prueba el “Informe de la estimacién de la distorsién en el valor de las
importaciones colombianas, afio 2016” elaborado por la DIAN que actualiza el
mismo informe ya presentado correspondiente al afio 2015. Lo anterior, en
atencion a lo consagrado en el articulo 31 del Decreto 1750 de 2015 que dispone
“...Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad investigadora podra decretar pruebas de
oficio desde el inicio de la investigacién hasta la formulacién de la recomendacién

final por parte del Comité de Practicas Comerciales”.

Ovye

Angela Maria Orozco Gomez

Atentamente,
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RESUMEN

El contrabando es un delito que pretende evitar el control de la autoridad aduanera y el pago de las
obligaciones tributarias durante las operaciones de importacion, y que provoca como resultado un
perjuicio econdémico para la hacienda publica.

El presente informe se elabora anualmente tomando como referencia el pais de procedencia de las
mercancias, que es la manera como se consignan los datos en la base de Naciones Unidas y sobre
estos datos se aplica la metodologia de la estadistica espejo. Se seleccionan en cada afio los
principales socios comerciales de nuestro pais que sumados superen el 90% de las importaciones FOB
declaradas en el registro colombiano. Al desarrollar el ejercicio para el afio 2016, a través de este
método, se definié una muestra de 38 paises que representan el 91,4% del total de las importaciones
colombianas en términos FOB.

Es pertinente hacer referencia al caso de Venezuela como socio comercial y pais fronterizo con el cual
es innegable la presencia del flagelo del contrabando; hasta el afio 2013 se cont6 con la informacion
suministrada por el SENIAT, sin embargo, en los informes posteriores no ha sido posible obtener la
informacion con la especificidad y la calidad requerida para el ejercicio, razén por la cual las cifras de
dicho pais no estan incluidas en los Ultimos informes.

En una situacién ideal de legalidad en las operaciones de importacién y de correspondencia
estandarizada en los esquemas de reporte de los paises de sus operaciones de comercio exterior, la
informacion declarada como importaciéon por un pais seria igual a la informacién reportada como
exportacion por los socios comerciales. La presencia de diferencias entre las dos fuentes, denominadas
en este informe como “distorsiones”, puede interpretarse como fenémenos asociados al ingreso
anormal de mercancias al territorio nacional, ya sea por falseamiento en la informacién (contrabando
técnico) o por la decidida omisién de la declaracion de las importaciones (contrabando abierto).

Por su incidencia en la economia y consecuentemente sobre los ingresos del Estado, este estudio se
circunscribe principalmente a los dos fenémenos mas importantes de distorsibn como son el
contrabando técnico por subfacturaciéon y el contrabando abierto. De acuerdo con los resultados
obtenidos, en el afio 2016 los dos fendmenos sumaron US$5.109 millones exhibiendo una reduccién
de 17,2% respecto a la misma medicioén por el afio 2015 (US$6.171 millones).

La subfacturacion se estimé durante el afio 2016 en US$4.280 millones, esto significa un decrecimiento
en el fenémeno del 24% frente al afio 2015 cuando se situé en US$5.633 millones. China, Estados
Unidos y Panama son los paises de mayor influencia; con valores de distorsién en las importaciones
del orden de: US$873 millones, US$603 millones y US$569 millones, respectivamente. Los sectores a
los cuales esta asociada principalmente la subfacturacién son: los de textiles, confecciones, prendas y
complementos de vestir, combustibles y aceites minerales y sus productos, aparatos y material eléctrico
de grabacioén o imagen.

Provenientes de China se destacan: los textiles, las confecciones, el calzado, las partes y accesorios
para automéviles, algunas manufacturas de minerales y herramientas. De Estados Unidos ademas de
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combustible también se encuentra el sector de alimentos procesados, los productos quimicos, los
productos farmacéuticos, papel y cartén y manufacturas varias. Despachados desde Panama en la
categoria de subfacturacién también encontramos los sectores de confecciones y textiles, calzado,
aparatos eléctricos de grabacién e imagen, la perfumeria, bebidas alcohélicas, entre las de mayor
incidencia. Procedentes de Tailandia y de India los sectores que se identifican mayormente afectados
por la practica de la subfacturacién son los de aparatos eléctricos de grabacion e imagen, partes y
repuestos de automéviles, manufacturas de plastico y caucho, articulos de fundicion de hierro y acero,
textiles, confecciones, quimicos organicos e inorganicos, partes de maquinas y turbinas, herramientas
y ttiles de cocina, papel cartdn y productos editoriales, etc.

DISTORSION EN LAS IMPORTACIONES DE PANAMA 2014-2016 POR PRINCIPALES SECTORES
FENOMENO ESTIMADO: SUBFACTURACION (cifras en miles de délares américanos)

Confecciones 266731 161525 94.382

Aparatos eiéctricos de grabacién e imagen 119.683 116.318 79.243
Calzado T 123.054 106.141 74753
Perfumeria y cosmética 118.029 101.229 66.383
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 132120 |  85.901 61.112
Textiles o 38.077 870 25.692
Perlas finas, piedras y metales preciosos 47.038 38.251 20.092
Relojera 7 28.600 23.299 " 16617
Otros minerales ysus manufacturas | 18557 19.282 16.283
Manufacturas varias o T T T 1se32| 15588 14.439
Manufacturas plastico y caucho 15427 14.780 13.380
Productos farmacéuticos 98.586 12.535
Tabaco y sucedaneos 5.175 9.783 12.304
Vehiculos automéviles, partes y accesorios 17.220 11.587 11.963

Herramientas y Gtiles cocina ' 17.964 12.699 11,320

Fuenios: Formuiario 500 -declaraciones de imporiacion -DIANy Bases Trade Map y COMTRADE -Naciones Unidas.

Baboro: Coordinacion de Estudios Econémicos -SGAO-DGO



Falia No.

DISTORSION EN LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS 2014-2016 POR PRINCIPALES SECTORES
FENOMENO ESTIMADO: SUBFACTURACION (cifras en miles de délares américanos)

Combustibles y sus productos 288.257 533.596 252364
Otros alimentos procesados B T 44.468 46,656 50.148
Otros alimentos de! agro. 137.632 2.540 49.370
Productos quimicos organicos e inorganicos | 136.323 104442 | 34617
Papel, cantdn y productos editoriales 36.348 32.900 26.598
Productos farmacéuticos 16.777 22.622
Jugueteria, deporte y accesorios Y 29.156 22133
Vehiculos y material para via ferrea T T 33666 21.312
Cames ydespojos comestibles | 21719 17446 17.246
Textiles T 5061 | 11538 17072
Leche, lacteos, huewos, miel 9477 9.041 15.797
[Manufacturas varias T ) 9.852 "5998| = 13590
Perlas finas, piedras y metales preciosos 12.820 13.326 12.206
Madera y sus manufacturas ' - " 5410 10024
Ofros minerales y sus manufacturas T 7312 " 4487|7400

1._ﬂ'1.-ﬁﬁ- Fif

Baboré: Coordinacién de Estudios Econdmicos -SGAO-DGO

DISTORSION EN LAS IMPORTACIONES DE CHINA 2014-2016 POR PRINCIPALES SECTORES
FENOMENO ESTIMADO: SUBFACTURACION (cifras en miles de délares américanos)

Confecciones . ' 50.258 | 145280 | 179.101
Textiles 116338 | 138959 | 152.567
Manufacturas varias o 116760 | 131.092| 126397
Vehiculos automoviles, partes y accesorios 136.157 181.113 124.673
Calzado 309 52.401
Otros minerales y sus manufacturas 11.840 55743 43532
Manufacturas plastico y caucho 5.766 34.646
Otras prendas de vestir y articulos complementarios 11.929 33.790 33.998
Pieles, cueros y sus manufacturas 41038 |  29.560 28.692
Fundicién hierro y acero y sus manufacturas h 45379 14.672 26.523
Herramientas y Gtiles cocina ' - I YT 12.386
Jugueteria, deporte yaccesorios T 1824 3.839 8.669
Relojeria T 236 3.540 8118
Papel, carton y productos editoriales T 1,072 7.330 7.839
Combustibles ysus productos T 1so7| 1217 7.524

Fuentes: Formulario 500 -declaraciones de importacion -DIAN y Bases Trade Map y COMTRADE -Naciones Unidas.
Haboré: Coordinacién de Estudios Econémicos -SGAO-DGO
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DISTORSION EN LAS IMPORTACIONES DE INDIA 2014-2016 POR PRINCIPALES SECTORES
FENOMENO ESTIMADO: SUBFACTURACION (cifras en miles de délares américanos)
2 ==

33

Vehiculos automoviles, partes y accesorios 291.281

Productos quimicos organicos e inorganicos 10.308
Confecciones o o 3.146
Otros minerales y sus manufacturas 36.258
Textiles T N I 3.024
Papel, carton y productos editoriales 13
Manufacturas varias ) 1.088 31
Herramientas y utiles cocina ) - 1 2203 784
Pieles, cueros y sus manufacturas 1 368 12

Productos farmacéuticos

Café, té, yerbamate y especies 95 213
Perlas finas, piedras ymetales preciosos B 4 6
Perfumeria y cosmética 256 291
Mederaysus manufacturas 177 140

Otros alimentos del agro.

Te

RO LIEEAT | B
Fuentes: Formulario 500 -declaraciones de importacion -DiANy Bases Trade
Baboré: Coordinacion de Estudios Econdmicos -SGAO-DGO

En lo referente al contrabando abierto, éste arroja un monto cercano a US$829 millones en el aio de
estudio, en tanto que para el afio 2015 fue de US$538 millones. La “procedencia” principal por paises
se dio desde Rusia, Estados Unidos, Tailandia, Canada, China, Panamé e India; como principales
Rusia aporté US$81 millones a este fendmeno de distorsion, Estados Unidos US%$44 millones; Tailandia
US$36 millones.

Revisando los sectores de produccién que se ven mas afectados por mercancias provenientes de China
bajo el fenémeno de contrabando abierto estén: los textiles, las confecciones, manufacturas de piel,
alimentos procesados, repuestos para maquinarias, entre otros. Desde Estados Unidos los sectores
afectados son productos quimicos, productos farmacéuticos, manufacturas de plastico y caucho,
alimentos procesados, carnes y pescados, partes y accesorios de vehiculos, etc. Procedentes de
Tailandia y de India los sectores que se identifican mayormente afectados son los de textiles,
confecc