25/9/25, 15:14 RV: Alegatos de conclusion versién publica / Expediente: D — 105 — 02 — 139 / Exportador: Suzano .SA: Sandra Milena Acosta Roa - ...

[5 Outlook

RV: Alegatos de conclusion versién publica / Expediente: D — 105 — 02 — 139 / Exportador: Suzano
.SA

Desde Arantxa Andrea Iguaran Fajardo - Cont <aiguaran@mincit.gov.co>

Fecha Jue 25/09/2025 9:52 AM

Para Sandra Milena Acosta Roa - Cont <sacosta@mincit.gov.co>; Juan Andres Perez Almeida - Cont
<jpereza@mincit.gov.co>; Gilma Daniela Rodriguez Correa <grodriguezc@mincit.gov.co>; Elkin Javier
Cafiavera Onate <ecanavera@mincit.gov.co>; Yesid Calderén Castellanos -Cont <ycalderon@mincit.gov.co>;
Maria Victoria Cardozo Maglioni -Cont <mcardozo@mincit.gov.co>; Mariam Ibeth Guerra de Luque - Cont
<mguerra@mincit.gov.co>

[ﬂJ 1 archivo adjunto (332 KB)
Suzano VP- Alegatos de conclusi@n (Papel Bond).pdf;

De: Lopez, Juan David <JuanDavid.Lopez@bakermckenzie.com>

Enviado el: miércoles, 24 de septiembre de 2025 7:55 p. m.

Para: Arantxa Andrea lguaran Fajardo - Cont <aiguaran@mincit.gov.co>; Carlos Andres Camacho Nieto
<ccamacho@mincit.gov.co>

CC: info <info@mincit.gov.co>; Meza, Ciro <Ciro.Meza@bakermckenzie.com>; Vera, Camila
<Camila.Vera@bakermckenzie.com>

Asunto: Ref: Alegatos de conclusidn version publica / Expediente: D — 105 — 02 — 139 / Exportador: Suzano .SA

Version Publica

Senores,

Subdireccién de Practicas Comerciales
Direcciéon de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ref.: Presentacion de alegatos de conclusién dentro de la investigacion adelantada por la Subdireccion de
Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre
las importaciones de papel bond, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00,
originarias de Brasil.

Expediente: D — 105 — 02 — 139.
Exportador: Suzano S. A.
Versién: Publica

Juan David Lépez Vergara, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma, abogado titulado y en
ejercicio, actuando en mi calidad de Apoderado Especial de Suzano S. A., sociedad debidamente constituida bajo
las leyes de la Republica Federativa de Brasil, segun consta en el poder especial que me fue debidamente
conferido, que se encuentra aportado al proceso, me permito presentar, dentro del plazo establecido en la
Resolucion 200 del 4 de agosto de 2025, los alegatos de conclusion, solicitando la no imposicién de derechos
antidumping definitivos en la investigacion de la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre las importaciones de papel bond,
clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00, originarias de Brasil.
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Atentamente,

Juan David Lépez Vergara
C. C. 1.020.759.308
TP. 273.704 del C. S. J.

This message may contain confidential and privileged information. If it has been sent to you in error, please reply to advise the sender of

the error and then immediately delete this message. Please visit www.bakermckenzie.com/disclaimer bogota for other important
information concerning this message.

Este mensaje puede contener informacién confidencial y privilegiada. Si el mismo ha sido enviado a Ud por error, responda por favor para
informar el remitente sobre el error y después elimine inmediatamente este mensaje. Por favor visite
www.bakermckenzie.com/disclaimer bogota para otra informacion importante referente a este mensaje.
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Senores

Subdireccion de Practicas Comerciales
Direccion de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ref.: Presentacion de alegatos de conclusién dentro de la investigacion
adelantada por la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre las
importaciones de papel bond, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias
4802.55.90.00 y 4802.57.90.00, originarias de Brasil.

Expediente: D - 105 - 02 - 139.
Exportador: Suzano S. A.
Version: Publica

Juan David Lépez Vergara, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma,
abogado titulado y en ejercicio, actuando en mi calidad de Apoderado Especial de Suzano S. A.
(“Suzano” o “la Compaiiia”), sociedad debidamente constituida bajo las leyes de la Reptblica
Federativa de Brasil, segin consta en el poder especial que me fue debidamente conferido, que
se encuentra aportado al proceso, me permito presentar, dentro del plazo establecido en la
Resolucion 200 del 4 de agosto de 2025, los alegatos de conclusion, solicitando la no imposiciéon
de derechos antidumping definitivos en la investigacion de la Subdirecciéon de Practicas
Comerciales de la Direcciéon de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (en adelante "el MinCIT", "el Ministerio" o "la Autoridad Investigadora") sobre las
importaciones de papel bond, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y
4802.57.90.00, originarias de Brasil.

1. Oportunidad

A través del articulo 3 de la Resolucion No. 200 del 4 de agosto de 2025, el MINCIT extendié
hasta el 24 de septiembre de 2025 el término para presentar alegatos de conclusién dentro
de la investigacion.

Comoquiera que este escrito se presenta antes de esa fecha, el mismo es oportuno y, en
cualquier caso, procedente.

2. Alegatos de conclusion

A. Carvajal no tiene representatividad v no debe ser considerado como RPN de la
subpartida arancelaria 4802.55.90.00

El Grupo Carvajal realiza importaciones de bienes clasificados bajo la subpartida arancelaria
4802.55.90.00, razoén por la cual no puede ser considerado parte de la rama de produccion
nacional (RPN) en el marco de la presente investigacion antidumping. En consecuencia, esta
subpartida debe ser excluida del procedimiento en discusion, conforme a lo establecido en el
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Articulo 4 del Acuerdo Relativo a la Aplicacidon del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping).

El articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping advierte que deben tomarse precauciones al
determinar qué productores integran la RPN, especialmente en casos donde puedan existir
distorsiones. En particular, sefala:

“No obstante: i) cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a los
importadores o sean ellos mismos importadores del producto objeto del supuesto
dumping, la expresién ‘rama de produccion nacional’ podrd interpretarse en el sentido de
referirse al resto de los productores”!

En el caso concreto de esta investigacion, existe evidencia suficiente para demostrar que
Carvajal Educaciéon S.AS. empresa vinculada a Carvajal Pulpa y Papel S.A., importa
directamente el producto objeto de investigacién. Aunque la peticionaria figura como el tinico
productor nacional registrado en el sistema VUCE para la subpartida 4802.55.90.00, la realidad
comercial del grupo revela una situacién distinta.

Durante el periodo de investigacion, Carvajal Educacién S.A.S. import6 volimenes significativos
de papel bond clasificado bajo la subpartida 4802.55.90.00, principalmente desde Indonesia,
como lo demuestran los datos de LegisComex. Esta empresa se posicion6 como el tercer mayor
importador del producto investigado en los afios 2023 y 2024, lo cual contradice su rol formal
como productor nacional.

Importaciones realizadas en valor FOB por
Carvajal Educacion de subpartida 4802.55.90

£5,000.000.00
54.500.000.00
54.000,000.00
$3,500,000.00
£3,000,000.00
£2.500.000.00
52,000.000.00

$1.300,000.00
$1,000,000.00
§5300,000.00
5-
Q2 Ql Q2 Qi Q2 Q1 Q2
2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024

Fuente: LegisComex

Las cifras evidencian que Carvajal no solo convive con precios de importacion bajos, sino que
se beneficia activamente de ellos, al adquirir papel asiatico, reconocido en el mercado por sus
condiciones de precio particularmente agresivas, a valores por debajo del promedio general de
importacion. Asi, mientras la empresa alega sufrir perjuicios por "precios bajos", sus propios
volimenes importados revelan que participa en esa misma légica comercial

1 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, Articulo 4.1
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Resulta entonces inaceptable que Carvajal promueva la imposicién de derechos antidumping
contra Brasil, mientras importa el mismo producto desde otros paises a precios atin mas bajos,
como se demostrd a lo largo de esta investigacion.

Esta conducta compromete la coherencia de su postura y pone en entredicho la existencia real
de un perjuicio atribuible a las importaciones brasilefias, dado que la propia peticionaria
mantiene y fomenta practicas comerciales orientadas a aprovechar precios bajos provenientes
de distintos mercados.

Por tanto, resulta dificil sostener que la peticionaria pueda ser considerada como parte de la
RPN. Aunque cumple formalmente con el requisito de estar inscrita como productora nacional,
no satisface las exigencias sustantivas del articulo 4 del Acuerdo Antidumping. Incluso si
produjera una proporcién importante del producto investigado, también lo importa a través de
una empresa vinculada, lo que genera un riesgo sustancial de distorsién en el proceso.

Cualquier medida antidumping pierde validez si quien la solicita también introduce al pais los
bienes investigados. Desde esta perspectiva, resulta juridicamente y econdmicamente
incoherente que la RPN pretenda imponer derechos antidumping sobre la subpartida
4802.55.90.00.

En definitiva, la conducta de la peticionaria carece de sustento juridico y econémico. No se
cumplen los requisitos legales para que sea considerada un productor nacional beneficiario de
medidas antidumping, dado que hay evidencia de importaciones realizadas por empresas del
mismo grupo empresarial. Esto vulnera el principio de buena fe y constituye un uso indebido
de los instrumentos de defensa comercial.

B. La metodologia empleada para la determinacién del valor normal carece de validez
técnica y juridica

La metodologia empleada por el peticionario, Carvajal, para determinar el margen de dumping
en la presente investigacion no cumple con los estandares técnicos ni juridicos exigidos por el
Acuerdo Antidumping.

En su solicitud, Carvajal sostiene que las importaciones de papel bond provenientes de Brasil
se realizan a precios de dumping, basdndose en una comparacion entre el valor normal del
producto en el mercado brasilefio y el precio de exportacién hacia Colombia. Para establecer el
valor normal, el peticionario utiliza precios publicos disponibles en la tienda virtual de Suzano
S.A, extraidos de treinta listas de productos, como consta en las paginas 130 a 189y 230 a 289
del Tomo I de la version publica del expediente D-105-02-139.

Con base en esta comparacion, Carvajal concluye que existe una diferencia significativa entre el
valor normal y el precio de exportacion, lo que, segin su andlisis, revela la existencia de
margenes de dumping. Sin embargo, esta metodologia presenta serias deficiencias técnicas y
juridicas.

En primer lugar, el método utilizado para determinar el valor normal, esto es, los precios de lista
publicados en la tienda virtual de Suzano, no cumple con lo dispuesto en el articulo 2.1 del
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Acuerdo Antidumping, que establece: “El valor normal serd el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, para un producto similar cuando se destine al consumo en el
pais exportador’.

El hecho de que un precio esté publicado en un canal digital no garantiza que se haya realizado
una venta efectiva en condiciones comerciales normales, ni que dicho precio sea representativo
del mercado brasilefio. No se ha demostrado que los precios listados correspondan a
transacciones reales, ni que reflejen el comportamiento comercial tipico del mercado interno
brasilefio.

Este punto fue abordado por el Organo de Apelacién de la OMC en el caso EC - Bed Linen, donde
se concluyé que: “Las comparaciones de precios deben reflejar operaciones comerciales
efectivas, no meramente nominales o de referencia” 2.

En segundo lugar, la comparacién realizada por Carvajal entre precios minoristas locales y
precios de exportacion FOB constituye una infraccién al articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping,
que exige que se efectien comparaciones equitativas entre el valor normal y el precio de
exportacion, teniendo debidamente en cuenta las diferencias que afecten la comparabilidad de
los precios, tales como condiciones de venta, niveles comerciales, volumen, etc.

La solicitud no contiene evidencia de que se hayan realizado ajustes pertinentes por diferencias
en el canal de comercializacién (minorista vs. mayorista), condiciones de crédito, modalidades
de entrega, ni otras caracteristicas relevantes del mercado brasilefio. Tampoco se ha
demostrado que las ventas en Brasil se hayan efectuado en condiciones normales, ni se aporta
informacién sobre devoluciones, descuentos, condiciones especiales de negociacion, volimenes
significativos, gramajes, presentaciones o contratos especificos.

Por tanto, el valor normal calculado por el peticionario carece de validez técnica y juridica, al
no estar basado en ventas reales y representativas. La utilizacién de precios publicados en una
pagina web, sin verificacién adicional, distorsiona el andlisis del margen de dumping y vulnera
los principios de objetividad y transparencia que rigen este tipo de investigaciones.

En este contexto, el MINCIT no debe imponer derechos definitivos en el curso de la presente
investigacion, dado que el peticionario ha incurrido en una utilizacién inadecuada de los datos
para establecer el valor normal. Las operaciones seleccionadas no reflejan condiciones
comerciales representativas ni comparables con las exportaciones hacia Colombia, lo que
compromete la integridad del andlisis.

C. La RPN no tiene la capacidad instalada para suplir la demanda interna de papel bond

Uno de los elementos centrales en el andlisis de la supuesta afectacion a la rama de producciéon
nacional es la capacidad instalada para atender la demanda interna de papel bond. La
peticionaria sostiene que ha sufrido un deterioro en el indicador de utilizacién de su capacidad
instalada, alegando que este ha seguido una tendencia decreciente durante el periodo de
andlisis, como consecuencia de la presién competitiva generada por las importaciones.

2 Organo de Apelacién de la OMC, Comunidades Europeas — Derechos antidumping sobre las
importaciones de ropa de cama de algodén tipo "bed linen" procedentes de la India, WT/DS141/AB/R
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Sin embargo, esta afirmacion omite un factor estructural clave: la industria nacional no cuenta
con la capacidad instalada suficiente para suplir la totalidad de la demanda interna de papel
bond, lo cual invalida la tesis de que las importaciones han desplazado la produccién local. De
hecho, durante el periodo analizado por la autoridad investigadora, se present6 una reduccién
sustancial —cercana al 30%— en la capacidad instalada nacional para la produccién de papel
no estucado, categoria que incluye el papel bond.

Esta reduccion no fue producto de una caida en la demanda, ni de una supuesta competencia
desleal, como lo alega la peticionaria, sino de una decisidn estratégica empresarial. En efecto,
Smurfit Kappa, una de las principales empresas del sector en Colombia, redirigié parte
significativa de su capacidad productiva hacia otros tipos de papel, lo que implicé una caida
drastica en la oferta interna de papel no estucado.

La salida parcial de Smurfit Kappa del segmento de papel bond generd un déficit significativo
entre la oferta y la demanda en el mercado colombiano. Con una menor capacidad de
produccién local, la oferta interna no pudo satisfacer la demanda existente, lo que llevé a un
aumento en la necesidad de importar papel bond para cubrir la brecha. Este fenémeno explica
el incremento en las importaciones desde Brasil.

En este sentido, el aumento de las importaciones no puede atribuirse directamente a una
estrategia de precios bajos por parte de Suzano, como sugiere la peticionaria, sino a una
necesidad estructural del mercado colombiano, lo cual ha sido incluso resaltado por los
importadores tanto en sus escritos como en la audiencia publica de intervinientes.

La caida en la produccién nacional, derivada de decisiones empresariales internas, obligo a los
consumidores y empresas colombianas a buscar alternativas en el mercado internacional,
siendo Brasil uno de los principales proveedores.

Por tanto, la interpretacién que pretende vincular dicho aumento con una supuesta estrategia
de precios por parte de Suzano no se sostiene a la luz de la realidad productiva del pais. El
impacto de la salida parcial de Smurfit Kappa fue determinante en la reconfiguracién del
mercado, y el incremento en las importaciones fue una respuesta natural y necesaria ante la
caida estructural en la capacidad productiva nacional, que no pudo ser suplida por la
peticionaria, quien en palabras de los importadores se rehusaba a venderles papel de cualquier
tipo.

Este contexto debe ser considerado por la autoridad investigadora al evaluar el aumento de las
importaciones desde Brasil. Existe un factor alterno y objetivo que explica dicho incremento,
distinto a los supuestos precios de dumping. Ignorar esta realidad implicaria desconocer las
condiciones estructurales del mercado colombiano, y conduciria a una interpretacién errénea
del fendmeno comercial observado.

En consecuencia, no puede sostenerse que las importaciones hayan causado un dafio a la RPN,
cuando esta no tenia la capacidad instalada suficiente para atender la demanda interna. La
imposicién de medidas antidumping en este escenario no protegeria a la industria nacional,
sino que restringiria el acceso a insumos necesarios para multiples sectores productivos,
afectando la competitividad y el bienestar del consumidor.
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D. No existe un dafo importante a la RPN

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1794 de 2020 y el Articulo 2.2.3.7.1.1 del Acuerdo
Antidumping, el concepto de “dafno” en el marco de investigaciones antidumping no se refiere a
cualquier afectacién econdémica, sino exclusivamente a un dafno importante, una amenaza de
dafio importante, o un retraso importante en el desarrollo de la RPN, conforme a los parametros
establecidos en el Articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Esto implica que no toda disminucion en los indicadores econémicos o financieros de una
empresa puede considerarse automdaticamente como dafio importante, especialmente si no se
demuestra una relacién causal directa con las importaciones objeto de investigacion.

En el caso concreto, el informe técnico de apertura elaborado por la autoridad investigadora
sefiala que, durante el periodo analizado, se observaron, por ejemplo, las siguientes variaciones:

e (aida del 10,29% en el volumen de produccidn interna.
e Disminucion del 10,45% en las ventas nacionales.
e Reduccion del 3,63% en la capacidad instalada.

Si bien estas contracciones pueden tener relevancia a nivel microecondmico para la empresa
peticionaria, no alcanzan el umbral de significancia necesario para configurar un dafio
importante, y mucho menos si no se acredita su vinculo directo con las importaciones
provenientes de Brasil.

Ademis, el mismo informe técnico establece que el margen absoluto de dumping seria de 0,27
USD/kg, lo que equivale a un margen relativo del 30% respecto al precio de exportacion. Si se
pretendiera establecer una relacién de causalidad directa entre el supuesto dumping y el dafio,
serfa esperable encontrar una afectacién proporcional en los indicadores de la RPN. Sin
embargo, las caidas observadas en produccién, ventas y capacidad instalada estan muy por
debajo de dicho margen, lo que debilita la tesis de que las importaciones hayan tenido un efecto
material y significativo.

Por tanto, no puede considerarse que tendencias decrecientes del 3%, 10% y similares
representen un dafio importante y grave para la industria nacional, especialmente cuando no
se ha demostrado que dicho dafio sea atribuible exclusivamente a las importaciones de Brasil.
Estas tendencias negativas deben ser analizadas en el contexto de factores estructurales y
macroecondémicos que afectan globalmente a la industria papelera. Por ejemplo:

e En Espafia, la produccion de papel y carton se redujo en 7,7% en el primer trimestre de
2023, y las insolvencias empresariales en el sector aumentaron en 69% en 20223,

3 Produccion de papel y cartdn: caida hasta del 7.7% en el primer trimestre de 2023: Produccion de
papel y carton: caida hasta del 7,7% en el primer trimestre de 2023 - Repacar.
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e En México, la produccion de papeles para escritura e impresion cay6 4% en su tasa de
crecimiento anual durante los ultimos seis afios.*

e En Norteamérica, la produccién de papeles bond pasé de 15 millones de toneladas en
2000 a 6 millones en 2020, y durante la pandemia, el consumo de papel cortado
disminuyé en 20%.

e En Europa y Norteamérica, la produccién de papel bond cayé en 2.8 millones y 1.7
millones de toneladas, respectivamente, en los dltimos cinco afios.

Estos datos reflejan una caida paulatina y constante en el uso del papel bond a nivel mundial,
que no puede ser atribuida exclusivamente a la entrada de Suzano en el mercado colombiano.
En cuanto al papel bond y fotocopia (UWF), la demanda mundial de este producto disminuy6
de 53.7 millones de toneladas en 2013 a 45.5 millones en 2023, una reduccién de 8.2 millones
de toneladas en diez afios. En Norteamérica, la demanda y produccién disminuyeron entre 3.9
y 4.2 millones de toneladas, respectivamente. En Europa, la reduccién fue entre 3.0 y 3.2
millones de toneladas. En Latinoamérica, la demanda de UWF en 2023 fue de 2.8 millones de
toneladas, un 22% menos que en 20135,

Estos datos demuestran que la industria papelera enfrenta una desaceleracién estructural
global, impulsada por factores como la digitalizacion, el cambio en los habitos de consumo, y la
transformacion tecnoldgica, que han reducido la demanda de productos de papel en todos los
mercados.

Por tanto, la ligera contraccidn en algunos indicadores de la peticionaria debe interpretarse a la
luz de esta tendencia global, y no como un efecto directo de las importaciones brasilefias. Solo
una vez descontados estos factores estructurales puede realizarse un andlisis serio y objetivo
del desempefio de la RPN.

Pretender que cualquier variacién negativa, por leve que sea, configura un dafio importante
resulta juridicamente erréneo, y compromete la objetividad del andlisis frente a los
exportadores de Brasil. En consecuencia, no existe dafio material e importante que justifique la
imposicion de medidas antidumping definitivas, y la autoridad debe evaluar con rigor técnico y
juridico la verdadera naturaleza de las afectaciones alegadas.

E. Existen factores externos y distintos a las importaciones investigadas que estan
ocasionando el dano alegado por la peticionaria

El supuesto dafio financiero alegado por la RPN en el marco de esta investigacién no guarda
relacion directa ni exclusiva con las importaciones provenientes de Brasil, como pretende
sostener la peticionaria. Por el contrario, los datos disponibles evidencian que las dificultades
econémicas de Carvajal obedecen a factores estructurales y externos, principalmente
relacionados con su estrategia exportadora y la contraccion global del mercado del papel.

4 Situacién actual de la Industria Papelera en el Mundo, Retos y Tendencias: Situacién Actual de la
Industria Papelera en el Mundo, Retos y Tendencias - CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
EDITORIAL MEXICANA (caniem.org).

5 World Graphic Paper Forecast, Fastmarkets, RISI.
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Durante el periodo de investigaciéon, se observa una disminucién significativa en las
exportaciones realizadas por la propia empresa, que pasaron de COP $43.141.949,52 en 2021
a COP $32.933.169,17 en 2023, lo que representa un revés importante en su estrategia
comercial internacional. Esta caida en las exportaciones afecta directamente sus indicadores
financieros y debe ser considerada como una causa real y objetiva del dafio alegado. Los datos
de exportacion por subpartida confirman esta tendencia:

Subpartida 2020 2021 2022 2023 2024 2025

4802559000 29,726 24,308 | 24,137 | 6,706 | 18,733 | 12,526 | 28.63

4802579000 8.162 4975 | 2944 12,490 | 5429 | 10,488 | 228.07
Total

(toneladas) 37,888 29,283 | 27,081 | 9,196 | 24,162 | 23,014 | 256.70

Fuente: Veritrade, con base en los datos de la DIAN

Entre 2020 y 2024, las exportaciones de Carvajal se redujeron en mas de 6.000 toneladas, lo
que representa una pérdida de mercado significativa que impact6 directamente su desempefio
econodmico. Esta conclusion se reafirma en el informe anual de la RPN correspondiente al afio
2023, donde la empresa reconoce que sus ingresos totales disminuyeron un 11% frente al aho
anterior, como resultado de la reduccién en la demanda, la caida de precios internacionales y el
aumento de los costos operacionales. El mismo informe revela que:

“El resultado financiero consolidado de Carvajal Pulpa y Papel S.A. para 2023 registra un
ingreso total por $1.157.356 millones, un decrecimiento del 11% frente al afio anterior,
resultado de la demanda y la caida en precio. (...) El Ebitda del afio fue de $37.200 millones,
un decrecimiento del 77% frente al afio anterior. (...) El resultado neto del afio registra
una pérdida de $35.862 millones, frente a una utilidad del afio anterior de $72.556
millones.”s

Ademas, la empresa admite expresamente que su modelo de negocio esta orientado a la
exportacién’, y que la volatilidad de los precios internacionales y de la tasa de cambio ha
impactado negativamente su desempeiio.

Sin embargo, en el informe financiero de 2024, la empresa modifica su narrativa y atribuye sus
dificultades a las importaciones originarias de Brasil:

“La situacion resefiada generd para la Compaiiia efectos importantes en sus resultados
financieros. (...) La situacién de abastecimiento de bagazo como materia prima principal
tuvo un impacto desfavorable significativo sobre el costo del producto que redujo los
mdrgenes de utilidad.”®

Este cambio de enfoque resulta contradictorio, ya que en 2023 la empresa atribuia sus pérdidas
a factores globales, mientras que en 2024, en el contexto de la investigacion antidumping,
intenta vincular sus resultados negativos a las importaciones brasilefias.

6 Informe anual Carvajal. Afio 2023, pg.11.
7 Informe anual Carvajal. Ano 2023, pg.31.
8 Informe anual Carvajal. Afio 2024, pg.17
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Incluso si se aceptara la existencia de un deterioro econémico, los indicadores financieros del
grupo Carvajal no reflejan una afectacién grave atribuible a las importaciones. En 2024, la
empresa registré ingresos por $3,9 billones y una utilidad bruta de $1,07 billones. En 2023, el
grupo fue una de las 60 empresas mas grandes del pais, con ingresos operacionales netos
superiores a $4,2 billones. En definitiva, la situacion financiera adversa de la RPN se deriva de:

e Unretroceso en su estrategia exportadora.

e La caida generalizada de precios internacionales.

e El aumento de los costos operativos, que alcanzaron $434.718 millones en 2024, un
incremento del 3% frente a 2023.

e Lapérdida de participaciéon en mercados clave.

Por otro lado, desde 2022, los insumos utilizados por la peticionaria —como pulpa, fibra
reciclada e insumos quimicos— han presentado incrementos de entre el 30% y el 60%,
mientras que el precio del carbén subié 91% y la energia eléctrica 23%?9.

La caida de la demanda global ha generado una disminucién en el volumen de produccién del
sector desde 2022, es decir, antes del periodo de dumping objeto de esta investigacion.

~w=Total Industria . A d de imp bricacién de papel, cartdn, y sus productos

Estos elementos confirman que el dafio alegado no puede atribuirse a las importaciones
brasilefias, sino a decisiones empresariales propias y a condiciones estructurales del mercado
internacional. Consecuentemente, el MINCIT debe examinar cuidadosamente estos factores
independientes y objetivos antes de considerar la aplicaciéon de medidas antidumping; ademas,
porque como lo muestran las cifras y graficas resefiadas, la RPN viene sufriendo dafios en sus
indicadores que son anteriores a la presente investigacion. Dichos factores deben ser
examinados a detalle, evitando asi que mecanismos legitimos de defensa comercial sean
indebidamente utilizados para corregir situaciones derivadas de decisiones estratégicas

9 La Republica " Hasta 60% se han disparado los precios de los insumos para la industria del papel". 5
de mayo de 2022. Recuperado de: https://www.larepublica.co/empresas/al-menos-76-del-consumo-
de-laindustria-del-papel-fue-atendido-por-produccion-local-3357203
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internas o de cambios en condiciones internacionales del mercado, que en ningtn caso guardan
relacién directa con un supuesto dumping de las exportaciones brasilefias.

Tal como lo ha sefialado la OMC, una vez que las autoridades tienen conocimiento de factores
distintos a las importaciones objeto de dumping, deben investigar el impacto de dichos factores:

"En China - GOES, el Grupo Especial sefial6é que una vez que las autoridades tienen
conocimiento de un factor distinto de las importaciones objeto de dumping, éstas
tienen la obligacion de investigar el impacto de ese factor y que el demandado no
estd obligado a proporcionar pruebas respecto de ese factor: "No consideramos que
el demandado esté obligado a aportar pruebas sobre 'otros factores'. El articulo 3.5 del
Acuerdo Antidumping y el articulo 15.5 del Acuerdo SMC disponen que 'las autoridades
examinardn también cualesquiera otros factores de que tenga conocimiento, distintos de
las importaciones [en cuestion], que al mismo tiempo estén causando dafio a la rama de
producciéon nacional’. En consecuencia, una vez que la autoridad investigadora
‘conoce’ el 'otro factor', le corresponde a esta tltima investigar"1°. (Negrillas fuera
de texto).

Esta obligacion se enmarca en la clausula de no atribucién contenida en los articulos 3.5y 15.5
del Acuerdo Antidumping, la cual exige que se distingan claramente los efectos negativos
atribuibles a factores distintos de aquellos generados por las importaciones objeto de
dumping?l. Omitir esta distincién contradice un principio fundamental de estas investigaciones.
Por lo tanto, imponer un derecho antidumping a las importaciones de papel bond originarias
de Brasil resulta innecesario e improcedente.

F. Inexistencia de nexo causal entre las importaciones originarias de Brasil y el dafo
alegada por la peticionaria

No resulta juridicamente procedente imponer derechos antidumping a las importaciones de
papel bond originarias de Brasil, toda vez que no se ha acreditado la existencia de un nexo causal
entre la disminucién de las ventas de la rama de produccion nacional y la entrada de actores
internacionales al mercado colombiano respecto del producto investigado.

En sus informes, el MinCIT sostiene que dicha relacién causal se fundamenta en dos elementos:
primero, que el precio de las importaciones brasilefias se encuentra por debajo del precio del
productor nacional; y segundo, que, pese a una contracciéon de la demanda del 2,45%, las
importaciones investigadas son las inicas que aumentaron su participacién en el mercado, con
un incremento de 15,91 puntos porcentuales, derivado de una reduccién de su precio en un
8,88%. A partir de estos elementos, la autoridad concluye que el aumento de las importaciones
a precios supuestamente inferiores, producto de una practica de dumping estimada en un 30%,
podria estar contribuyendo a una pérdida de participacion de la industria nacional.

10 Organo de Apelacién de la OMC, China — Medidas antidumping y compensatorias definitivas sobre
determinados productos planos de acero eléctrico al silicio de grano orientado procedentes de los
Estados Unidos, WT/DS414/AB/R

11 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, Articulo 3.5y 15.
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Sin embargo, esta conclusiéon no se encuentra respaldada por una demostracién técnica y
juridica suficiente. Lo cierto es que, hasta el momento, no se ha acreditado la relacién causal
entre las importaciones a precios supuestamente de dumping y el comportamiento negativo de
ciertos indicadores econdmicos de la RPN, tal como lo exige el numeral 4 del articulo 2.2.3.7.4.1
del Decreto 1794 de 2020, el cual establece que la demostracion de la relaciéon causal debe
fundamentarse en un examen de las pruebas pertinentes disponibles para la autoridad
investigadora en cada etapa del procedimiento, incluyendo una evaluacién integral de todos los
factores e indices econémicos relevantes.

En este sentido, la RPN debe probar que ha sufrido un dafio importante como resultado directo
de la practica de dumping, sustentado en argumentos verificables y no en suposiciones. De no
cumplirse este estandar probatorio, la investigacion debe ser cerrada sin la imposicién de
derechos antidumping definitivos.

El articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es
claro al respecto, al sefalar que debe demostrarse que, por los efectos del dumping, las
importaciones objeto de investigacion causan dafio, y que dicha demostraciéon debe basarse en
un examen de todas las pruebas pertinentes. Ademas, las autoridades deben considerar otros
factores que puedan estar causando dafio a la rama de produccidn nacional y que no estén
relacionados con las importaciones objeto de dumping.

Por tanto, la carga de la prueba recae sobre el peticionario, quien debe demostrar sin margen
de duda que el dafo alegado no es atribuible a factores externos ni a decisiones internas, sino
que es el resultado directo del dumping investigado. En este caso, esa carga no ha sido cumplida.
La OMC ha reiterado que, para aplicar medidas antidumping, la entidad investigadora debe
separar y distinguir el dafio causado por otros factores del dafio causado por las importaciones,
asegurando que los efectos negativos derivados de causas distintas no sean atribuidos
erroneamente al dumping?2.

En el caso especifico de esta investigacion, existen multiples eventos externos demostrados que
evidencian un potencial dafio a la RPN, sin relacién alguna con las importaciones de papel bond
originarias de Brasil.

Lo anterior es clave. No puede imputarse a las importaciones un dafio que ya existia antes de la
supuesta practica de dumping. El deterioro de ciertos indicadores econdmicos debe analizarse
alaluz del contexto general del negocio de la peticionaria, que, en este caso, opt6 por redirigir
su produccién hacia mercados internacionales. Tal como se ha demostrado, Carvajal no ha
perdido capacidad instalada ni ha cesado su produccion; simplemente ha decidido no utilizar
dicha capacidad para abastecer el mercado colombiano. Esta es una decision legitima desde el
punto de vista empresarial, pero sus consecuencias no pueden ser atribuidas a los exportadores
brasilefios ni justificar la imposiciéon de medidas antidumping. En términos simples, no puede
haber una relacién de causa-efecto cuando el efecto antecede a la supuesta causa.

12 Véase los pronunciamientos de la OMC en: Informe del Organo de Apelacién, EE.UU. - Acero Laminado
en Caliente; Informe del Grupo Especial, EEUU - Salmén del Atlantico, Fresco y Refrigerado ADP/87;
Informe del Grupo Especial, EEUU - Medida de Salvaguardia contra las Importaciones de Cordero Fresco,
Refrigerado o Congelado, DS177.
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El Acuerdo Antidumping establece con claridad que las autoridades deben aislar los efectos de
otros factores distintos al dumping, con el fin de no atribuirles, de forma errénea, un impacto
que no les corresponde. En este caso, factores como la estrategia exportadora de Carvajal, su
limitada participacién en el mercado interno, y su propia decisiéon de importar el producto que
ahora cuestiona, desdibujan por completo cualquier intento de establecer una relacién causal
entre las importaciones brasilefias y el dafio alegado.

Por lo tanto, y conforme a los parrafos 2 y 6 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping, una
investigacion solo puede iniciarse o continuar si existen pruebas claras y suficientes del
dumping, del dafio y del vinculo causal entre ambos. En este caso, lo que existen son supuestos
y conjeturas no demostradas por parte del peticionario, que en modo alguno permiten avanzar
hacia la imposicion de las medidas.

En conclusién, no pueden imponerse derechos antidumping definitivos, no solo porque no se
ha acreditado el dafio de manera concluyente, sino porque no existe un nexo causal entre las
importaciones objeto de investigacion y los efectos negativos alegados por la RPN. La aplicaciéon
de medidas antidumping en este contexto seria juridicamente improcedente y contraria a los
principios que rigen el sistema multilateral de comercio.

G. Determinacién incorrecta del margen de dumping aplicable
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3. Solicitud

En sintesis, y segun los argumentos de hecho y de derecho expuestos a lo largo de la
investigacion, respetuosamente solicito al Ministerio archivar la investigacion y abstenerse de
imponer derechos antidumping definitivos, ya que no existen fundamentos para ello.

4, Notificaciones:

Recibiré notificaciones en la direccion de correo electroénico:
juandavid.lopez@bakermckenzie.com

Atentamente,

-

Juan David Lépez Vergara
C.C.1.020.759.308
TP. 273.704 del C.S. ].
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De: Dylan Andres Arias <darias@ibarrarimon.com>

Enviado el: miércoles, 24 de septiembre de 2025 9:17 p. m.

Para: info <info@mincit.gov.co>; Carlos Andres Camacho Nieto <ccamacho@mincit.gov.co>; Luciano Chaparro
<Ichaparro@mincit.gov.co>; Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>; Arantxa Andrea Iguaran
Fajardo - Cont <aiguaran@mincit.gov.co>

Asunto: D105-02-139 - Alegatos de conclusion - SYLVAMO

Importancia: Alta

Doctores

DIANA PINZON
Director de Comercio Exterior

CARLOS CAMACHO
Subdirector de practicas comerciales

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

nci:
cia: Alegatos de conclusién

DYLAN ANDRES ARIAS GUZMAN mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.000.780.708, abogado titulado y en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional 348.239 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
calidad de apoderado especial de SYLVAMO DO BRASIL LTDA y SYLVAMO EXPORTS LTDA,
acudo al Despacho para radicar el documento adjunto.

Respetuosamente,

about:blank 12
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Doctora

DIANA PINZON

Directora de Comercio Exterior (e)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

Referencia: Alegatos de conclusion - Investigacion de caracter
administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado
y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto
“dumping” en las importaciones de papel bond originarias de
Brasil

DYLAN ANDRES ARIAS GUZMAN, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.000.780.708, abogado titulado y en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional 348.239 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
calidad de apoderado especial de SYLVAMO DO BRASIL LTDA y SYLVAMO EXPORT (en
adelante “SYLVAMOQO”), como consta en el poder que reposa en el expediente y que adjunto
nuevamente, me permito dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.14 del Decreto
1794 de 2020 y en consecuencia, procedo a presentar los alegatos de conclusiéon que se consignan
en las siguientes lineas.

I. OPORTUNIDAD

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.14 del Decreto 1794 de 2020 y con la Resolucién 200 de
2025, la oportunidad para para presentar alegatos de conclusion vence el préximo 24 de
septiembre de 2025. Por consiguiente, este documento se presenta en la debida oportunidad.

II. LO QUE SE PROBO EN EL PROCEDIMIENTO

De conformidad con el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 1794 de 2020, es menester
seflalar que, para que proceda la imposicién de un derecho antidumping se debe probar la
existencia de dumping, dafio y relacion causal.

En esta actuacién administrativa se ha comprobado que el solicitante no cumplié con sus cargas
y que los elementos de juicio aportados por mi poderdante al presente procedimiento permiten
concluir que:

uuuuuuuuu
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Las exportaciones realizadas por SYLVAMO no le han causado ningtn dafio a Carvajal
Pulpa y Papel S.A. (en adelante “CARVAJAL”) toda vez que estas solo se limitaron a
abastecer a un cliente que esa compafiia se ha negado a atender desde 2018.

CARVAJAL ha disefiado y seguido una estrategia de integracion vertical que la ha llevado
a exportar mas y a conceder un menor precio a sus empresas vinculadas en el exterior que
el que le ofrece a independientes en esos mercados, lo que ha tenido un impacto en sus
variables financieras y econdémicas que no se puede atribuir a las importaciones
originarias de Brasil.

El supuesto dafio alegado por CARVAJAL se debe en parte a sus problemas de
abastecimiento, suministro continuo y sobre costos de su materia prima (bagazo de cafa).

Otro factor que desvirttia la existencia de nexo causal entre el supuesto dafio y las
importaciones originarias de Brasil son los gastos de mantenimiento de plantas y las
provisiones de cuentas por cobrar que tuvo que hacer CARVAJAL durante el periodo
critico investigado.

Las importaciones del bien investigado originarias de Brasil no se presentaron en
Colombia por factores como el precio, sino por el hecho de que CARVAJAL no atendi6 el
espacio de mercado dejado por Cartén de Colombia y, en su lugar:

(1) Se nego a atender a las empresas con las que compite aguas abajo.

(it) CARVAJAL prioriza sus exportaciones y, en consecuencia, no cuenta con
capacidad de abastecer la demanda nacional. Lo anterior, al punto de que filiales
como Carvajal Educacién S.A.S. importaron mas que grandes consumidores como
Scribe Colombia S.A.S.

De conformidad con los hallazgos de la Subdireccién de Practicas Comerciales, no se ha
presentado subvaloracién ni contencién de precios por parte de las importaciones
originarias de Brasil. En esa medida, esas operaciones no han generado efectos sobre los
indicadores econémicos y financieros de CARVAJAL, como si lo ha hecho el costo de
oportunidad de vender mas barato a sus filiales afuera asi como los sobrecostos de su
materia prima.

Atn cuando se advirti6 a lo largo de este proceso, CARVAJAL no anuncié al MinCIT que
Cart6n de Colombia S.A. particip6 en el mercado del producto investigado. Este no es un
asunto menor pues el cdlculo del Consumo Nacional Aparente variaria por completo de
incluirse la capacidad instalada de Cartéon de Colombia S.A. en los afios 2021-2022.

www.ibarrarimon.com



(h) Un segmento del mercado de artes graficas que consume el producto investigado
demanda y exige el papel fabricado con fibra de eucalipto, que no produce CARVAJAL,
por tener caracteristicas técnicas superiores. En aras de la eficiencia se remite a la
Subdirecciéon gentilmente al documento de resumen de la audiencia, asi como a los
testimonios realizados por JESUS SANCHEZ y JUAN MANUEL DEL CORRAL.

Seguidamente se profundizard en mayor detalle sobre las anteriores conclusiones y los
argumentos que desvirttian por completo la posibilidad de la existencia de dafio y nexo causal en
este caso.

21 Inexistencia de dafio - SYLVAMO solo atiende a un cliente en Colombia al que
CARVAJAL se ha negado a atender desde 2018

Sea lo primero mencionar que CARVAJAL no puede endilgar las supuestas pérdidas de ventas
en el mercado nacional, ni el dafio en sus indicadores financieros a las exportaciones de
SYLVAMO, toda vez que estas solo se han presentado, como consta en los registros de
importacion de la DIAN, con el cliente INAPEL S.A.S., fabricante de cuadernos que CARVAJAL
se nego a atender desde 2018.

La negativa a atender a esta compafia quedé plenamente acreditada con el testimonio del sefior
FABIAN TATIS, en el que se destaca lo siguiente:

Claro, tengo todo el conocimiento de lo que estamos hablando. Soy, pues, el mayor importador de
bobinas que existe en Colombia, en este momento, de bobinas de [fonético] papel bond y conozco
el tema.

En el tema de proveeduria, pues, ahorita como el Dr. Ibarra me preguntaba, nosotros estamos
importando el papel ahorita de bobinas, desde el afio 2018 empezamos a importarlo ya que
Carvajal, pues se negd en su momento a atendernos y nos visitd aca en la ciudad de Barranquilla
su presidente, Juan Pablo Molina, en su momento, y me dijo que quisiera tener muchas razones
para no atenderme, pero era una decisidén corporativa a raiz de muchas cosas que teniamos
afinidad v que no nos podia atender en ese momento, v que debiamos buscar sustituir eso con
importaciones porque era la tinica opcidn que existia en ese momento, yo sé que tiene libertad
para hacerlo y, pues, empieza a trabajar importado.

He hablado varias veces con Carvajal, toqué algunas cosas que me ofrecieron de unas cartulinas y
algunos temas y siempre, pues, abordaba el tema para ver si en algtin momento retomabamos el
tema de bobinas y, no, no fue posible y no ha sido posible al dia de hoy y me los encuentro en el
aeropuerto, los llamo, me han atendido con cositas por ahi de papel de cartulina, pero el papel
bond es un producto a no tocar para ellos y la negativa es no atendernos desde el afio 2018.
(Enfasis fuera de texto original).

www.ibarrarimon.com



En esa medida, resulta evidente que SYLVAMO no pudo haber generado ningtin dafio toda vez
que sus exportaciones solo abastecieron un cliente que CARVAJAL, por decisiones propias, no
atendio.

Pero como si lo anterior no fuera suficiente, y en aras de evitar reiteraciones innecesarias, es que
el Despacho se remita a las declaraciones rendidas por SILVIO CASTRO, Gerente de Scribe
Colombia S.A.S; ]ESfJS SANCHEZ, Gerente de la Cooperativa de Impresores de Bogota; JUAN
MANUEL DEL CORRAL, Gerente de Cadena S.A. y por FABIAN TATIS y LUIS SOLANO,
Accionista y Jefe del Comité de Compras de INAPEL S.A.S., para concluir sin lugar a dudas que
CARVAJAL se ha negado a vender a sus competidores aguas abajo y, en esa medida, no existe
ninguna razon para pensar que las importaciones de esas compaiiias le han generado un dafio a
la peticionaria.

2.2 Inexistencia de dafio - CARVAJAL decidié exportar en lugar de atender el mercado
nacional

Es menester en este punto enfatizar que CARVAJAL, desde el primer semestre de 2023, momento
en el que Cartén de Colombia S.A. sali6 del mercado definitivamente, decidié incrementar su
actividad exportadora con una caracteristica particular y es que los precios de exportacion a sus
companfiias vinculadas son inferiores a los que vende a otros clientes en los mercados externos,
veamos:

USS FOB/ ton

Exportaciones Carvajal Pulpa y Papel SA

Imagen 1. Fuente: SICEX - SISDUAN
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En la imagen anterior se puede apreciar de manera clara que la linea azul, que corresponde el
precio de venta a vinculadas?!, es menor que el precio de venta a otras companias a partir del
primer semestre de 2023. Esto necesariamente representa un costo de oportunidad que debi6
haber afectado sus estados financieros, impacto no se puede atribuir a las importaciones
originarias de Brasil que, se reitera, mi poderdante realiza con destino a INAPEL S.A.S. que es un
cliente que CARVAJAL no ha podido ni ha querido atender.

Lo anterior coincide con el momento en el que el peticionario decidié incrementar
significativamente sus exportaciones, como se registra en el Informe Técnico de Apertura

Participacién de las exportaciones respecto a produccién total

JUL - DIC21 EME - JUR/22 ML -DIG22 ENE - JUN/ 23 ML -DIG23 EME - BN/ 24 ML - DIC/24
w Valumen da Produccion orientada al mercado interme w'Volumen de Exportaciones

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL 5.A.

Imagen 2. Fuente: Informe Técnico Preliminar, p. 87

Es menester sefialar que, del segundo semestre de 2022 al primero de 2023, la peticionaria pasé6
de exportar menos de un 9% de su produccién a mas del 42% de la misma. Estas cifras son
dramaticas y lo que representan no puede soslayarse.

Esta decisiéon corporativa, que debe haber tenido impacto en los indicadores financieros y
econémicos de la peticionaria, lejos de obedecer a las importaciones originarias de Brasil, esta
determinada por la estrategia de consolidar su integracion vertical, tal como demuestra el mismo

1 Las compaiiias vinculadas que se tuvieron en cuenta son aquellas que se registran en el Anexo 1 del Informe Anual
de 2024 de Carvajal S.A. (documento aportado oportunamente al procedimiento administrativo en curso).

2 Expediente D-105-02-139, Tomo 6, p. 115.
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solicitante, de manera contundente, con lo que expreso en el Informe de Calificaciéon de tenedores
de bonos de septiembre de 2024 que sefial6 de manera contundente y perentoria lo siguiente:

Consideramos que la estrategia de la Organizacién hacia una estructura de bajo costo y la alta
integracién vertical de sus filiales continuard complementando su oferta competitiva frente a
sus pares, y brindan, a su vez, mayor resiliencia a entornos de desaceleracién econémica. (p. 3)
(Negrilla y Subraya fuera de texto original).

Lo anterior lleva a pensar que el efecto de los derechos antidumping provisionales, y que se
trasladard a los consumidores de cuadernos, va a estar destinado, no a corregir una distorsién o
dafio generada por las importaciones originarias de Brasil, sino a subsidiar esta estrategia de
integracion vertical y a permitir a CARVAJAL apalancar con més comodidad la venta del papel
a precios reducidos a sus vinculadas en el exterior.

Seran entonces los consumidores de cuadernos que pertenecen a las clases menos favorecidas
quienes terminaran pagando ese subsidio para poder acceder a los cuadernos que necesitan en
su proceso educativo.

Por supuesto, no fue para esos propésitos que se concibié el mecanismo de los derechos
antidumping.

23 El supuesto dafio alegado por CARVAJAL se debe realmente, entre otras, a sus
problemas de extra costos y abastecimiento de materia prima (bagazo de cana)

En el Informe Anual de 2024 de Carvajal S.A. (Matriz de CARVAJAL) aparece con claridad que
la compafiia tuvo que realizar mantenimiento a sus plantas y también tuvo que registrar
provisiones del Ingenio la Cabafia, veamos:

La Sociedad ademas realiz6 una intervencién mayor en la caldera de potencia de Planta 2 (cambio
de domos), mantenimiento que se presenta una vez cada 50 afios, y registré provisiones de otros
gastos y a la cuenta por cobrar del Ingenio La Cabafia. (p. 17).

Basta entonces con examinar las notas a los Estados Financieros de Carvajal S.A. para identificar
que estas provisiones y gastos, que no son ordinarios de la operacién y que afectaron sus
resultados en el afio 2024, suman $93.669 millones. En el siguiente cuadro se detalla la nota del
estado financiero en donde consta cada gasto junto con su valor en millones:
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Concepto Nota EF 2024 $millones
Deterioro en Deudores Varios 29 19.868
Otros Costos y Gastos ( Provision por estrategia de negocios) 30 19.145
Perdida por Metodo de Participacion en Subsidiarias 30 14.582
Deterioro de Propiedades, Planta y Equipo 31 40.074
Total 93.669

Imagen 3. Elaboracién propia con base en Estados Financieros de Carvajal S.A. (2024).

Como se evidencia, mas de 90.000 millones de pesos fueron parte de la pérdida operativa de
Carvajal S.A.

No es entendible que una empresa como la peticionaria, que segin sus afirmaciones esta
sufriendo un dafio importante, decida “ayudar” a otra compafiia, cuando esa ayuda implica
aprovisionar una importante suma de dinero en una situacion financiera que es critica.

Ahora bien, es imperioso sefialar que el MinCIT debe evaluar con especial detalle y cuidado el
convenio y el costo que debe asumir CARVAJAL para intercambiar carbén por bagazo de cafia a
los ingenios azucareros?.

Lo anterior, toda vez que el concepto de “Deterioro en Deudores Varios” se refiere directamente
a la provision por anticipos dados a los ingenios por el intercambio energético para el suministro
de bagazo de cafia que requiere CARVAJAL.

No se trata de un asunto menor pues resulta evidente que CARVAJAL, debido a la materia prima
que utiliza en su proceso productivo, debe incurrir en sobrecostos que SYLVAMO no debe asumir
y que podrian ser la causa del supuesto dafio alegado por la compaiiia.

Ademas, es evidente que CARVAJAL depende de ese intercambio (carbén por bagazo) para su
producciéon de papel bond y, en esa medida, es imperioso que el Despacho determine si la
disminucién del porcentaje de utilizacién de capacidad instalada (12.05%) que menciona la

3 Ver Informe Anual 2024, p. 20 del PDF: «El bagazo, principal materia prima, ha tenido altibajos debido a situaciones
climaticas, con tendencia a escasear debido al impuesto al consumo de carbén» (Negrilla y subraya fuera de texto).

Ver Estados Financieros de Carvajal Empaques S.A. del 2024: «El incremento en los anticipos y avances en el corto
plazo corresponde principalmente a la reclasificaciéon de otros deudores a anticipos dados por el intercambio
energético para el suministro de bagazo»

Ver el documento “Propuesta de redisefio del drea de recursos energéticos de la compafifa Carvajal Pulpa y Papel para
mejora de su gestion”: “El abastecimiento de las fibras que se utilizan como materia prima se facilita gracias al
intercambio energético que realiza la compaiiia con los ingenios azucareros, donde Carvajal les proporciona carbén
para sus calderas y recibe a cambio el bagazo de cafia de azticar, que constituye entre el 90 - 95% de la materia prima
requerida en el proceso productivo.» (Negrilla y Subraya fuera de texto). Consultado en:
https:/ /repository.icesi.edu.co/server/api/core/bitstreams /5f9b8cf1-875f-7785-e053-2cc003c84dc5 / content
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Subdireccion en la péagina 67 del Informe Técnico Preliminar no se debe realmente a las
dificultades de suministro permanente de materia prima que adolece CARVAJAL.

Esto, dado que, en el acta de la visita de verificacion realizada por la Subdireccion a CARVAJAL
consta que existen situaciones en las que esta compafiia no dispone de suficiente bagazo*. De
manera que no se trata de conclusiones descontextualizadas sino que es evidente que la
peticionaria tiene un relevante problema de suministro de materia prima que no puede atribuirse
a las importaciones originarias de Brasil.

2.4 De la omision de mencionar a Carton de Colombia S.A.

De manera inexplicable CARVAJAL se abstuvo de mencionar y considerar para calcular i) el
Consumo Nacional Aparente (en adelante “CNA”); y ii) la participacién de mercado, el hecho de
que Cartéon de Colombia S.A. (en adelante “CARTON”) era un actor que detentaba una
importantisima participacién del mercado nacional entre los afios 2020-2022.

Este hecho se encuentra plenamente probado en el expediente pues junto con nuestro escrito de
oposicion se aport6 el Informe de Gestion y Estados Financieros de 2022 de Cartén de Colombia
S.A. en el que consta que solo hasta 2022 esa compafiia «(...) decidi6 salir del mercado de imprenta
y escritura de manera permanente, lo que permitié transformar la maquina de papel namero 6,
dedicada a papeles blancos, a la fabricacién de papel de cajas corrugadas.» (P.17).

Este no es un asunto sin relevancia pues se trata de un elemento de juicio que demostrara que
CARVAJAL no ha sufrido un dafio en su participaciéon de mercado y también comprobaréd que
esa compafiia no tiene forma de atender la demanda colombiana debido a sus exportaciones.

De hecho, en el Informe Técnico de Apertura de esta investigacién® se encuentra la siguiente
grafica:

4 Ver Tomo 46, p. 55: “Durante el recorrido por la planta de produccién se evidencié6 que CARVAJAL emplea
principalmente bagazo de cafia (fibra corta) como materia prima para la elaboracioén de sus productos. Asimismo, se
indicé que, en situaciones en las que no se disponga de suficiente bagazo o cuando el proceso lo requiera, se realizan
mezclas aproximadas en una proporcion de 20% pulpa de eucalipto y 80% bagazo de cafia”. (Negrilla y subraya fuera
de texto).

5 Expediente D-105-02-139, Tomo 6, p. 116.
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Capacidad de satisfaccion del mercado de la peticionaria

UL - gL ENE - JUN/22 UL - DGR EME - JUN/Z3 UL - DIG/23 ENE - Uty 24 JUL- DI 24

e CAPACIDAD INSTALADA = Consuma Nacknal Aparente - CNA —Satisfaccién de la Demarda Local (500

Fuente: Informacion aportada por CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.

Imagen 4. Fuente: Informe Técnico Preliminar, p. 88

Es claro entonces que el Consumo Nacional Aparente (CNA) supera la capacidad instalada de la
peticionaria en todos los semestres analizados salvo el primer semestre de 2023, méxime cuando
no se tuvo en cuenta la participacion de Cartén de Colombia S.A.

Adviértase como, de haberse tenido en cuenta esa participacion de Cartén de Colombia S.A., las
cifras hubieran arrojado un resultado totalmente diferente, por cuanto es claro que el CNA
sobrepasa la capacidad para satisfacer el mercado colombiano de CARVAJAL, con lo cual queda
en evidencia la distorsion de las cifras derivada de la omisién del peticionario y que le quitan
toda la credibilidad y sustento a sus analisis.

No aparece en ningtn aparte de la solicitud que Carvajal hubiera proporcionado esta informacion
al MinCIT, para que la autoridad procediera a ponderar este factor y a realizar la correspondiente
evaluacion.

El principio de no atribucién que ha tenido un amplio desarrollo en la OMC establece con claridad
que esta prohibido atribuirle los efectos derivados de causas como lo anterior, a las importaciones
del producto considerado¢. De ahi que ese criterio exige la necesidad de analizar y ponderar de
manera objetiva y rigurosa esos otros factores, andlisis que en este caso brilla por su ausencia en
la solicitud de Carvajal.

6 De acuerdo con el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, se debe «(...) asignar la justa cuota [y] la proporcién
exacta de participacién en el perjuicio a cada uno de los fenémenos que se conjugan para producirlo (...)».
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas
antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente originarios del Japén, WT/DS184/AB/R,
24 de julio de 2001, parr. 216 - 236.
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25 Las exportaciones de mi poderdante no han producido ninguna subvaloracién ni
contencién de precios

El Informe Técnico Preliminar muestra con certeza que de los 8 periodos investigados, solo en
dos se present6 subvaloracion cuyo méximo fue del 7%.

Veamos:

Precio de wenta del producto importado al primer distribuidor en Colombia vs Predio de
venta del products nacional

CORKG

2031- [[ SEM 2032- I 5EM 20Z3- 11 SEM 2023 -1 5EM 2023~ [1 5EM 20324 -1 SEM 2024 - I1 SEM

=——Productor Nagone  ===Importacionss Investipadas

alculos Subdireccién de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN, cuestionario de impeortadores
y astados financieros CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A.

Imagen 5. Fuente: Informe Técnico Preliminar, p. 55

Por otro lado, es menester explicar qué en este caso tampoco se presenté contenciéon de precios,
por las razones que se exponen a continuacién:

a) El papel bond es un commodiy: Esto indica que el precio se mueve por su fijador
internacional que es Asia, es decir, la bajada de precios que inici6 en el primer semestre
de 2023 (cuadro magenta) solo refleja el comportamiento del precio internacional del

papel bond.

Esta conclusion se demuestra facilmente pues basta con revisar los precios de exportacion
del mismo CARVAJAL, en donde no aparece la supuesta “contenciéon” para concluir que
sus precios de exportacién también bajaron en ese periodo como consecuencia del
mercado internacional, no de la competencia de Brasil, veamos:

www.ibarrarimon.com
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JSS FOB/ ton

Exportaciones Carvajal Pulpa y Papel SA

Como se evidencia en el cuadro magenta de la imagen anterior, es claro que en ese periodo
los precios tuvieron una baja en los mercados de exportacion de CARVAJAL. Es evidente
entonces que el supuesto incremento que alega CARVAJAL debi6 tener después de 2022-
2 no era posible atn si no existieran importaciones en Colombia pues, el fijador de precios
del mercado internacional es Asia, no Brasil.

En ese sentido, es menester mencionar que el Informe Especial del Panel del caso
Reptiblica Dominicana — Medidas antidumping, sobre barras de acero corrugadas sefialé:
«Por lo que respecta a la contencién de la subida de los precios, una autoridad debe
también tener en cuenta si, de no existir las importaciones objeto de investigacion, los
precios "en otro caso" habrian aumentado».

Con este sencillo andlisis, es claro que atn sin importaciones, ese es el precio que
CARVAJAL sigue en el mercado internacional y que, en consecuencia, debe seguir en el
mercado interno.

Aun con la supuesta contencién de precios, de 2023-1 a 2023-2 CARVAJAL gané un
importante volumen en sus ventas en el mercado interno.

Tal como se refleja en el recuadro amarillo de la imagen 5, en los semestres 2023-1 y 2023-
2 el precio de CARVAJAL fue mas alto que el de las importaciones originarias de Brasil.
En un escenario de supresion o contenciéon de precios, el resultado esperado de
mantenerse con un precio mas alto “no contenido” es que CARVAJAL hubiese perdido
ventas y participacion de mercado.

www.ibarrarimon.com
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Lo sorprendente es que eso no solo no ocurrid, sino que, por el contrario, CARVAJAL
gano ventas y ganoé participaciéon de mercado, como se demuestra en el mismo Informe
Técnico Preliminar de la subdirecciéon (ver recuadros amarillos).

Kilogramaos

=== Ventas Productar Nacend
= Importaoones Inveshgadas
== Demas Impartaciones

Consumo Nacional Aparente - CNA

JUL - DIC/21 ENE - JUN/ 22 JUL - DIG/22 ENE - JUN/Z3 JUL - DIC/23 ENE - JUN/24 TUL - D10/ 24

= =Totzl Consuma Nacional Aparete

Kilogramos

Imagen 6. Fuente: Informe Técnico Preliminar, p. 58

Participacién (%)

JUL - DIC/21 ENE - JUN/22 JUL - DIC/22 ENE - JUN/23 JUL - DIC/23

PARTICIPACION DEL MERCADO COLOMBIANO

uImportaciones Investigadas / CNA - % wilmportaciones Demas Paises / CNA - %o
@Volumen Ventas Peticionarios [/ CNA - %o

Imagen 7. Fuente: Informe Técnico Preliminar, p. 60
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Resulta evidente que si la rama de produccién nacional tuviera un precio contenido o
deprimido, no hubiera podido incrementar sus ventas y mucho menos su participacion
de mercado en las proporciones en las que lo hizo.

c) Del periodo 2024-1 al 2024-2 tanto las importaciones como CARVAJAL incrementaron sus
precios (ver recuadro azul imagen 5) al punto en que las importaciones tuvieron incluso
un precio mas alto que el de CARVAJAL y atn asi, CARVAJAL no incremento sus ventas
(recuadro azul imagen 6) y atin con ese incremento de precios perdi6é participacion de
mercado (recuadro azul imagen 7). Estos aspectos solo evidencia, una vez mds, que no
hay de donde concluir que los precios de las importaciones de Brasil contuvieron o
deprimieron los de CARVAJAL.

d) Como ultimo elemento, es menester sefialar que no puede considerarse el incremento de
los costos y su traslado al precio en el caso de CARVAJAL toda vez que, como se demostrd
y como debe indagar la Subdireccion, resulta evidente que la principal materia prima de
CARVAJAL (bagazo de cafia) la obtiene con un intercambio de carbén, lo que le genera
una ineficiencia operativa que no puede, bajo ninguna circunstancia, justificar una
supuesta contencion de precios.

III1. CONCLUSIONES Y SOLICITUDES

De conformidad con lo expuesto en el acdpite anterior, resulta evidente que en este caso no se acredit6 el
dafio sufrido por la peticionaria, tampoco el efecto sobre sus precios por parte de las importaciones
originarias de Brasil, pero sobre todo no es posible establecer un nexo causal entre esas importaciones y el
supuesto dafio, lo que de entrada es suficiente para terminar la investigacion sin imposicién de derechos
antidumping definitivos.

Ahora bien, la deficiencia en la informacién que ha presentado la peticionaria, hace necesario e imperioso
que el MinCIT, como autoridad investigadora, acttie de forma oficiosa para indagar sobre todos aquellos
criterios que evidencian que CARVAJAL no presenta un dafio y tampoco hay lugar a establecer un nexo
causal.

En esa medida, me permito solicitar comedidamente al Despacho, en virtud del derecho de peticién, que
se sirva realizar las actividades oficiosas, asi como formular los requerimientos necesarios para que se
indague:

1. Sobre los precios de venta de papel bond de CARVAJAL a sus filiales extranjeras y nacionales en
comparacioén con su precio de venta a sus clientes colombianos.

2. Sobre los costos del carbon que CARVAJAL intercambia con los ingenios azucareros y su impacto
en sus estados financieros.

www.ibarrarimon.com
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3. Sobre la afectacién de sus niveles productivos ocasionada por sus problemas de abastecimiento de
materias primas. Para esos efectos se debe comparar los momentos en los que recurren a otras
materias primas.

4. Sobre las empresas productoras en el mundo que utilizan bagazo de cafa y si es posible concluir
que es una materia prima eficiente.

5. Sobre el impacto financiero que implic6 en 2024 los aprovisionamientos relacionados con su
vinculo comercial con el Ingenio la Cabana.

6. Sobre la participacién de Cartén de Colombia en los afios 2021 y 2022 en el mercado de papel bond.

Se precisa que se recurre a estas solicitudes debido a la insuficiente informacién de CARVAJAL, asi como
la incapacidad de mi poderdante de obtener acceso a esos datos.

IV. NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante recibiremos comunicaciones y notificaciones en la Calle 98 No. 9 A -
41, Oficina 309 de la ciudad de Bogotda y en los correos electronicos
notificacionesl@ibarrarimon.com y mcastiblanco@ibarrarimon.com.

Respetuosamente,

DYLAN ANDRES ARIAS GUZMAN
C.C. 1.000.780.708
T.P.348.239del CS.dela]
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SELLO NOTARIAL DE AUTENTICACION
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El suscrito, Monica de Arruda Melo Penha, como Directora Juridica y Carlos Pedote, como Director
Supply Chain de SYLVAMO DO BRASIL LTDA., compafiia constituida bajo las leyes de Brasil, con sede
principal en Mogi Guagu - SP - Brasil, por medio del presente designo al doctor GABRIEL IBARRA
PARDO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado
titulado y en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 36.691 del Consejo Superior de la
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SYLVAMO DO BRASIL LTDA. en el procedimiento administrativo abierto mediante Resolucién 046 del
28 de febrero de 2025 por el cual se ordend el inicio de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de un
supuesto “dumping” en las importaciones de papel bond, clasificadas bajo las subpartidas
arancelaria 4802.56.90.00y 4802.57.90.00, originarias de Brasil.

Los apoderados quedan revestidos de todas las facultades inherentes al presente mandato, en
especial para solicitar pruebas e intervenir en la practica de estas, asistir e intervenir en las
audiencias, interrogar a testigos, conciliar, presentar compromisos de precios, desistir, sustituir y
reasumir el presente poder, proponer excepciones, y en general para todo aquello que sea necesario
para el normal ejercicio del presente mandato.

Dadoy firmado en Mogi Guagu - SP - Brasil el 03 de abril de 2025

Firma: Firma Firma
Nombre: Monica de Arruda Melo Penha Carlos Pedote
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TRADUCCION OFICIAL / CERTIFICADA

Certifico que hice la Traduccioén Oficial del PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE
OTORGADO POR EL DIRECTOR (LUCAS SPERANZA ARAUJO) Y POR EL DIRECTOR
(DENIS RICARDO TEIXEIRA) DE SYLVAMO EXPORTS LTDA. a GABRIEL IBARRA PARDO,
y a DYLAN ANDRES ARIAS GUZMAN, para que representen los intereses de la

é‘\ Sociedad como sus apoderados en Colombia. Documento autenticado y apostillado

" en la Notaria 22 de MOGI GUAGU el 07 de abril de 2025, Republica Federativa de
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SELLO NOTARIAL DE AUTENTICACION
NOTARIA 22 DE MOGI GUAGU - 07 DE ABRIL DE 2025

PODER

El suscrito, Lucas Speranza Araujo, como Director y Denis Ricardo Teixeira, como Director de
SYLVAMO EXPORTS LTDA., compafiia constituida bajo las leyes de Brasil, con sede principal en Mogi
Guagu - SP - Brasil, por medio del presente designo al doctor GABRIEL IBARRA PARDO, mayor de
edad, identificado con cédula de ciudadania No. 3.181.441 de Suba, abogado titulado y en gjercicio,
portador de la tarjeta profesional No. 36.691 del Consejo Superior de la Judicatura, con correo
electrénico notificaciones1@ibarrarimon.com , y/o a DYLAN ANDRES ARIAS GUZMAN, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.000.780.708, portador de la tarjeta profesional No. 348.239 del
Consejo Superior de la Judicatura, mayor de edad, con correo electronico
dylanandres06@hotmail.com, como nuestros apoderados en Colombia con poder especial, amplio
y suficiente para que conjunta o separadamente, representen los intereses del SYLVAMO EXPORTS
LTDA. en el procedimiento administrativo abierto mediante Resolucion 046 del 28 de febrero de 2025
por el cual se ordend el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto
“dumping” en las importaciones de papel bond, clasificadas bajo las subpartidas arancelaria
4802.56.90.00 y 4802.57.90.00, originarias de Brasil.

Los apoderados quedan revestidos de todas las facultades inherentes al presente mandato, en
especial para solicitar pruebas e intervenir en la practica de estas, asistir e intervenir en las
audiencias, interrogar a testigos, conciliar, presentar compromisos de precios, desistir, sustituir y
reasumir el presente poder, proponer excepciones, y en general para todo aquello que sea necesario
para el normal ejercicio del presente mandato.

Dadoy firmado en Mogi Guagu - SP - Brasil el 03 de abril de 2025

Firma: Firma Firma
Nombre: Lucas Speranza Araujo Denis Ricardo Teixeira
Cargo: Director Director

Los apoderados aceptan el poder:

GABRIEL IBARRA PARDO DYLAN ANDRES ARIAS GUZMAN
C. C. 3.181.441 de Suba C.C. 1.000.780.708
T.P. 36.691 del C. S. de la J. T.P.348.239 del C. S. de la J.
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25/9/25, 15:57 Correo: Sandra Milena Acosta Roa - Cont - Outlook

[5 Outlook

RV: Documento de Alegatos CADENA - AD Papel Bond

Desde Arantxa Andrea Iguaran Fajardo - Cont <aiguaran@mincit.gov.co>
Fecha Jue 25/09/2025 9:54 AM

Para Sandra Milena Acosta Roa - Cont <sacosta@mincit.gov.co>; Juan Andres Perez Almeida - Cont
<jpereza@mincit.gov.co>; Gilma Daniela Rodriguez Correa <grodriguezc@mincit.gov.co>; Elkin Javier
Cafiavera Ofate <ecanavera@mincit.gov.co>; Yesid Calderdn Castellanos -Cont <ycalderon@mincit.gov.co>;
Maria Victoria Cardozo Maglioni -Cont <mcardozo@mincit.gov.co>; Mariam Ibeth Guerra de Luque - Cont
<mguerra@mincit.gov.co>

ﬂ] 2 archivos adjuntos (3 MB)
Anexos Documento de Alegatos.zip; 20250924 Documento Alegatos AD Papel Bond_CADENA.pdf;

De: Carolina Tobon Zapata [mailto:carolina.tobon@cadena.com.co]

Enviado el: miércoles, 24 de septiembre de 2025 8:53 p. m.

Para: Diana Marcela Pinzon Sierra <dpinzons@mincit.gov.co>

CC: Luciano Chaparro <Ichaparro@mincit.gov.co>; Amena del Carmen Maestre Alvarado
<amaestre@araujoibarra.com>; Juan Manuel del Corral Suescun <juanmanuel.delcorral@cadena.com.co>; Paula
Loaiza Salazar <paula.loaizas@cadena.com.co>

Asunto: Documento de Alegatos CADENA - AD Papel Bond

Bogota D.C., 24 de septiembre de 2025

Doctora )

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

Asunto: Alegatos de Conclusion — Investigacion para la adopcién de derechos antidumping a las
importaciones de Papel Bond clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y
4802.57.90.00 originarias de Republica Federativa del Brasil.

Expediente: D-105-02-139.

Respetada Doctora,

En el marco del proceso de la referencia, y dentro de la oportunidad procesal prevista en el Decreto
1794 de 2020, me permito presentar el presente documento, dentro del término establecido para la
presentacion de alegatos, segun el plazo establecido en la Resolucion 200 del 4 de agosto de 2025.
Este escrito desarrolla los principales argumentos de CADENA S.A. respecto de la definicién del
producto investigado, la similaridad entre el papel bond importado y el nacional, las limitaciones de
abastecimiento de la rama productora local, y la inexistencia de un nexo causal entre las importaciones
y el supuesto dano alegado.

La informacién anteriormente mencionada se encontrara en el documento adjunto junto a la carpeta
comprimida que incluye los anexos referenciados en el documento.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFjMDhINDUXLTBjMDItNGE3Zi04MmIOLTNIMmQ5MmFMTFIMAAQAOtS %2BZofCUxItzYj7DBcWi8%3D 12
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25/9/25, 15:57 Correo: Sandra Milena Acosta Roa - Cont - Outlook

Solicitamos respetuosamente a la Autoridad que este documento sea debidamente considerado en la
etapa de determinacion final e incorporado al expediente.

Cordial saludo,

l Carolina Tobon Zapata

Gerente Financiera
C a d e n a o (57-4) 378 66 66 ext 173- (+57) 300 6190988
carolina.tobon@cadena.com.co
Carrera 50 N° 97A Sur — 150
La Estrella - Antioquia

www.cadena.com.co

———————————— La informacion contenida en este mensaje y en sus anexos es estrictamente confidencial y
pertenece en forma exclusiva a Cadena S.A. Si Usted no es el destinatario real, por favor destruya en
forma inmediata este mensaje y sus anexos, e informe de ello inmediatamente al remitente. Usted no
podra retener, grabar o usar el presente mensaje con ningun proposito, ni podra divulgarlo parcial o
totalmente a ningun tercero, sin autorizacion previa del remitente. Este mensaje ha sido verificado con
software antivirus, en consecuencia, el remitente de éste no se hace responsable por la presencia en ¢l o
en sus anexos de algun virus que pueda generar dafos en los equipos o programas del destinatario. --------

--- The information contained in this message and its attachments is strictly confidential and is the
exclusive property of Cadena S.A. If you are not the intended recipient, please delete this message and its
attachments at once, an promptly inform the sender. You may not retain, record or use this message for
any purpose whatsoever or disclose it in whole or in part to a third party, without direct permission of the
original sender. This message has been checked with an antivirus software, accordingly, the sender is not
liable for the presence of any virus in attachments that causes or may cause damage to the recipient's
equipment or software.'

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFjMDhINDUXLTBjMDItNGE3Zi04MmIOLTNIMmQ5MmFMTFIMAAQAOtS %2BZofCUxItzYj7DBcWi8%3D 212
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Bogota D.C., 24 de septiembre de 2025

Doctora

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Directora de Comercio Exterior

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
Ciudad

Asunto: Alegatos de Conclusion - Investigacion para la adopcion de derechos
antidumping a las importaciones de Papel Bond clasificadas bajo las subpartidas
arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00 originarias de Republica Federativa del Brasil.

Expediente: D-105-02-139.

Respetada Doctora,

Yo, Juan Manuel del Corral Suescln, identificado con numero de cédula de ciudadania
70.039.755, en mi calidad de representante legal de la empresa Cadena S.A. y encontrandome
dentro de los plazos establecidos, me permito presentar nuestros alegatos de conclusién,
respecto de la investigacién de la referenciay las pruebas que obran dentro del expediente de
la misma.

1. Oportunidad

Encontrandome dentro de los términos establecidos en el Decreto 1794 de 2020, articulo
2.2.3.7.6.14 y luego de revisar la informacién que a la fecha obra en el expediente de la
investigacion, a continuacion, me permito presentar los Alegatos de Conclusién del proceso
de la referencia.

2. Frente a la Representatividad y definicion del producto investigado.

Como se ha demostrado en la etapa de practica de pruebas, la definicion precisa del producto
objeto de investigaciéon constituye un elemento central en este proceso, pues determina el
alcance de la medida y los actores que resultan afectados por ella. En el presente caso, el
4802.57.90.00, que abarcan un portafolio amplio de papeles de imprenta y escritura
clasificados genéricamente como “papel bond”.

Sin embargo, a partir de la verificacién realizada por la Autoridad, es posible confirmar que la
produccién nacional no cubre la totalidad de los productos incluidos en dichas subpartidas.
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En particular, el productor nacional concentra su oferta en papeles bond tradicionales de
gramajes y caracteristicas técnicas estandar, que pueden ser utilizados principalmente en
formularios, talonarios y copias internas, pero no produce papeles especializados como el
bond tipo inkjet importado por CADENA, el cual es un insumo critico para el proceso
productivo de la compainia.

Asimismo, el productor nacional tampoco ofrece papeles en los formatosy anchos requeridos
por la maquinaria utilizada por CADENA, lo que obliga a realizar procesos adicionales de
conversion con sobrecostos e ineficiencias equivalentes a un 12%.

Adicionalmente, debe senalarse que CADENA no es un competidor del productor nacional en
el mercado de papel, sino un usuario industrial que transforma el insumo para producir bienes
finales de alto valor social, como examenes estandarizados, facturacién de servicios publicos,
comunicaciones bancarias y billetes de loteria. Incluir dentro de la definicion de producto
investigado variedades de papel que no se producen en Colombia equivaldria a extender los
efectos de la medida a insumos indispensables de usuarios industriales, generando un
impacto que no estaria relacionado con la finalidad de las investigaciones antidumping.

3. Frente ala Similaridad

Uno de los aspectos fundamentales de esta investigacion presentados para consideracion de
la Autoridad fue la verificacion de si los productos importados desde Brasil que utiliza CADENA
pueden considerarse similares al papel bond producido en Colombia. De acuerdo con el
articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo Antidumping de la OMC, la
evaluacion de similaridad exige un analisis integral de las caracteristicas fisicas, usos finales,
aspectos comerciales y condiciones de produccioén.

En este sentido, las pruebas allegadas al expediente y verificadas directamente por la
Autoridad en la visita realizada a CADENA el 26 agosto de 2025 permiten concluir lo siguiente:

i. Papel bond tipo laser importado

o Presenta mayor resistencia al rasgado, condicién indispensable para
productos de alta manipulacién como las fajillas bancarias.

o Su estabilidad dimensional reduce atascos y desperdicios en maquinaria de
impresion de alta velocidad, lo que garantiza eficiencia operativa.

o Ofrece una superficie mas homogénea y absorcién controlada, asegurando
impresiones nitidas y uniformes.
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o Se produce en los formatos de 43,2 cm requeridos por la maquinaria de
CADENA, mientras que el papel nacional se limita a bobinas de minimo 50 cm
que generan sobrecostos y problemas de desempefio.

Estas diferencias confirman que el papel laser importado no puede considerarse
técnicamente similar al papel bond nacional, pues sus propiedades fisicas y funcionales son
considerablemente distintas.

ii. Papel bond tipo inkjet importado

o Es un papel especializado no esmaltado, disenado para impresion digital de
alta velocidad con tintas base agua, caracterizado por contar con cualidades
técnicas superiores para regular la absorcién y el secado.

o Permite impresiones de alta resolucién y nitidez con un menor consumo de
tinta, asegurando eficiencia en procesos masivos de impresioén transaccional,
editorialy publicitaria.

o Presenta resistencia comprobada al agua, lo que lo diferencia notablemente
del papel bond tradicional.

o No es producido en Colombia, hecho corroborado con el portafolio del
productor nacional y al comparar las caracteristicas técnicas del producto
importado frente al nacional. Por lo tanto, no puede ser considerado una
alternativa viable para cubrir la demanda interna de estos insumos.

En consecuencia, el papel inkjet importado no debe considerarse en el marco de la discusién
de similaridad, pues la existencia de produccién nacional es un requisito previo que no se
cumple.

De esta manera, la evidencia demuestra que el papel bond nacional y los papeles
especializados importados (laser e inkjet) no comparten caracteristicas fisicas y/o funcionales
suficientes para considerarse similares. Los papeles importados satisfacen necesidades
tecnoldgicas y de calidad que el producto nacional no puede suplir, y su utilizacién por parte
de CADENA responde a exigencias objetivas de sus clientes y de la maquinaria empleada, y no
a una preferencia discrecional. Del mismo modo, es posible afirmar que estos problemas no
derivan del proceso de CADENA sino de las caracteristicas intrinsecas del papel nacional.

4. Frente ala capacidad de abastecimiento nacional
Otro de los aspectos centrales de la investigacion es determinar si la industria nacional cuenta

con la capacidad realde atender la demanda del mercado en condiciones de calidad, volumen
y continuidad. La evidencia aportada por CADENA demuestra que la capacidad de
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abastecimiento nacional es limitada y que, en el caso de nuestra compainia, la necesidad de
importar este insumo se debe al cierre de la planta de Smurfit Kappa en 2022, lo cual significo
la desaparicidon del unico productor local que fabricaba papeles con las especificaciones
técnicas requeridas por CADENA (papel lasery variedades compatibles con impresién digital).

Desde entonces, el abastecimiento nacional quedd concentrado en un Unico oferente con un
portafolio limitado que no se apega a los requisitos técnicos de CADENA para la produccion
de sus bienes finales. Asimismo, se documentaron atrasos en las entregas que en ocasiones
superaron los 90 dias, superando incluso los plazos de importaciéon desde Brasil.

Ademas, se han presentado fallas técnicas recurrentes en el papel nacional (menor resistencia
al rasgado, problemas en impresion y en fajado), confirmadas por el informe del area de
calidad y por la visita de verificacién de la Autoridad.

De esta manera, los problemas de abastecimiento nacional han obligado a la empresa a
depender del suministro importado como unica fuente confiable para cumplir con contratos
en sectores sensibles. Por lo tanto, imponer una medida antidumping al papel brasilefio, sin
gque exista produccion nacional, pondria en riesgo la continuidad de operaciones criticas para
CADENA como examenes estandarizados, facturacion de servicios publicos y produccién de
billetes de loteria.

Por otra parte, el peticionario ha pretendido demostrar que Carvajal disponia de cupos
suficientes para abastecer el mercado nacional en 2022 y 2023, asi como justificar que las
comunicaciones suministradas como prueba por parte de CADENA era informacién “parcial”
o0 “casos aislados” y relacionados a tipos de papel diferentes al producto objeto de
investigacion. Sin embargo, esta argumentacién no refleja la realidad de la relacion comercial
entre CADENAy Carvajal:

4.1 Relacion directa con Carvajal

CADENA siempre gestion6 sus 6rdenes de compra directamente con Carvajal Pulpay Papel, y
fue con esta compaiiia con quien se tramitaban las solicitudes de suministro. Sin embargo, en
las respuestas oficiales recibidas de sus funcionarios, Carvajal no se comprometia con fechas
de entrega e, incluso, en multiples ocasiones rechazé las 6rdenes de compra sin ofrecer
alternativa distinta.

Es importante mencionar que nunca se informé a CADENA que debia adquirir papel a través
de distribuidores como la Cooperativa de Impresores de Bogota (Coimpresores). Lo que
evidencia la documentacion allegada por la Cooperativa mediante el “Aporte de pruebas
documentales - expediente D-105-02-139” del 5 de agosto de 2025 es que, si bien pudo existir
cupos y capacidad de produccidn, esta fue orientada de manera prioritaria a un distribuidor,
dejando a CADENA sin acceso directo al producto.
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4.2 Incumplimientos reiterados en las drdenes de compray no “casos aislados”

La evidencia documental que CADENA ha aportado al expediente incluye correos donde
Carvajal informo¢ la inexistencia de cupo en maquina, asi como retrasos sustanciales en las
entregas de O6rdenes ya aceptadas. Estos incumplimientos fueron frecuentes y no
excepcionales: cada afio se presentaron en promedio entre 3y 4 eventos de incumplimiento
en pedidos de gran volumen, que comprometieron de 2 a 3 6rdenes de compra en cada caso.

Un ejemplo concreto ocurrié con la orden de compra No. 123196 del 15 de abril de 2025, que
fue entregada Unicamente en julio, tres meses después de lo solicitado. La explicacion dada
por el proveedor fue: “Estamos teniendo problemas con la produccidon del bond en la maquina.
Actualmente estamos en una parada de la caldera de recuperacion lo que genera una
velocidad menor en la fabricacion de los papeles y obliga a la maquina a estar en REPROGRAF
BLANCO?”. Este tipo de justificaciones han sido recurrentes a lo largo del tiempo.

Asimismo, es importante resaltar la evidencia contenida en los Anexos 1y 2 en los que se
brinda mas detalles sobre los casos de incumplimiento y las comunicaciones con Carvajal
especificando el tipo de papel incluido por orden de compra, los cuales se resumen a
continuacion:

e En 2022, Carvajal comunicé de manera expresa que no tenia capacidad para atender
pedidos adicionales (Caso 1y 2 del Anexo 1). Esta negativa obligd a CADENA a
acelerar compras en el exterior para garantizar la continuidad de sus operaciones, lo
que demuestra que no existia disponibilidad nacional suficiente.

e Apartirde 2023 se reportaron problemas recurrentes con el papel laser 75g producido
por Carvajal, el cual presentaba fallas al ser utilizado en las maquinas digitales de
CADENA, dificultades que no se evidenciaron con papel de origen brasilefio (Caso 3
del Anexo 1)

e Los atrasos en la entrega fueron constantes y en ocasiones superaron los tres meses,
tiempos equivalentes y en ocasiones superiores a los de la importacion desde Brasil
(Casos5,6,7,9,10y 12 del Anexo 1). Estos retrasos reflejan que el proveedor nacional
no ofrece ventajas logisticas frente al suministro externo, cuando este es un insumo
critico para la operacién de CADENA.

e Carvajal modificé unilateralmente las condiciones de los pedidos, obligando a
CADENA a comprar bobinas de 50 cm de ancho en lugar de los 43,2 cm requeridos,
lo que generd sobrecostos de conversidon estimados en un 12% adicional (Caso 11 del
Anexo 1).
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Estos antecedentes confirman que la informacion provista por CADENA sobre los
incumplimientos y limitaciones de Carvajal no constituyen casos aislados, sino un patrén
reiterado que se ha mantenido a lo largo de los ultimos anos, afectando directamente la
planeacion, los costos y la continuidad operativa de CADENA.

4.3 Impacto operativo de los incumplimientos

Estos retrasos e incumplimientos afectaron la planificaciéon de inventarios de CADENA,
obligando a realizar compras de emergencia en condiciones menos favorables y con
sobrecostos en conversion y logistica.

Ademas, la incertidumbre generada en el abastecimiento comprometia directamente la
capacidad de la empresa de cumplir con contratos estratégicos en sectores sensibles como
educacion, servicios publicos y banca.

4.4 Necesidad empresarial de diversificacion de proveedores

Ante este patrén de incumplimiento recurrente y los riesgos que representaba para la
continuidad operativa, CADENA se vio obligada a diversificar sus fuentes de suministro.

La decision de recurrir a proveedores internacionales no fue una preferencia arbitraria ni
relacionada a una diferencia de precios entre el proveedor brasilefio y el nacional, sino una
necesidad empresarial para mitigar riesgos, asegurar la estabilidad de la operacién y garantizar
la continuidad de los servicios criticos prestados a clientes estratégicos.

En conclusion, las pruebas suministradas para el expediente confirman que la capacidad de
abastecimiento nacional no es suficiente ni confiable para cubrir las necesidades de CADENA.
No puede afirmarse que existia disponibilidad real y oportuna de producto, pues el propio
comportamiento de Carvajal evidencié limitaciones en cupos, incumplimientos repetitivos y
practicas que restringieron el acceso directo a usuarios industriales.

5. Otras posibles causas de dano - Rompimiento del nexo causal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y en el
numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, a continuacidn, se presentan
pruebas que evidencian la ausencia de una relaciéon causal entre las importaciones
investigadas y el dafio en la rama de produccion nacional, siguiendo lo establecido en la
normativa:

El peticionario ha sostenido que la supuesta practica de dumping en las importaciones de
papel bond originarias de Brasil ha sido la unica causa de un dafio importante a la rama de
produccién nacional. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del
Acuerdo Antidumping de la OMCy en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de
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2020, a partir de la revisién del expediente y de las pruebas presentadas a la Autoridad, se
evidencia que existen otros factores que explican eldesempefio de la industria local. Estos han
sido estructurales e internos, y no pueden ser atribuidos de manera causal a las importaciones
investigadas.

5.1 Reduccion estructural de la oferta local

La salida de Smurfit Kappa en 2022 redujo la base productiva nacional y concentrd la oferta en
un unico productor, lo cual generd naturalmente mayores dificultades de abastecimiento. Sin
embargo, como se ha reiterado a lo largo de la investigacion, CADENA no recurrio
histéricamente a la importacién de papel como estrategia comercial, sino que lo hizo de
manera obligada a partir de 2022, cuando desaparecio la oferta nacional de papeles con las
especificaciones técnicas necesarias para su proceso productivo. Por lo tanto, la importacién
no fue una decision estratégica por precios, sino una medida forzada por la falta de oferta local.

5.2 Limitaciones del portafolio nacional

El productor nacional ofrece exclusivamente referencias de papel bond tradicional, sin
producir papeles especializados como el inkjet o formatos y calidades requeridos para
impresion digital de alta velocidad. Esta restriccion ha generado que ciertos segmentos de la
demanda, como los atendidos por CADENA, no tengan alternativa local y deban acudir
necesariamente a proveedores externos.

5.3 Problemas recurrentes de calidad y cumplimiento

Como se acreditdé en multiples comunicaciones y durante la visita de verificacion, el papel de
Carvajal presentd fallas técnicas en los procesos productivos de CADENA y demoras
significativas en la entrega de 6rdenes de compra. Estas situaciones restan competitividad al
productor nacional por un tema de estandares de calidad y confiabilidad exigidos por los
usuarios industriales y no por un tema de precios.

5.4 Transformacion tecnolégica del mercado

El consumo de papel bond en Colombia se ha desplazado gradualmente hacia aplicaciones
de impresion digital, en donde la demanda de insumos especializados ha crecido de manera
sostenida. En el caso de CADENA, el cumplimiento de los requerimientos técnicos del papel
es un factor que permite el 6ptimo desarrollo de las operaciones productivas. Esto se debe a
que el desempefio de la maquinaria y tecnologia empleada por la compafia depende de
manera critica del tipo de papel utilizado. La ficha técnica del fabricante establece que la
maquinarequiere papeles con propiedades especificas de resistencia, absorciony estabilidad
dimensional, que aseguren un secado rapido y eviten atascos en la linea de impresién,
estandares que deben ser cumplidos incluso para mantener la garantia del equipo (Anexo 3).
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Por lo tanto, a partir de la experiencia de CADENA, es posible evidenciar que las importaciones
de Brasil, en lugar de desplazar compras al productor nacional, han sido la Unica opcién para
garantizar la continuidad de sectores de la cadena productiva que el papel nacional no puede
atender.

De esta manera, la limitacién del productor nacional de satisfacer estas tendencias es otro
factor ha limitado su participacién en segmentos productivos de mayor valor agregado, como
los productos impresos de alta calidad fabricados por CADENA.

En conclusién, el dano alegado por la rama nacional no es atribuible Unicamente a las
importaciones objeto de investigacidn, sino a otras circunstancias propias de la estructura
productivay comercial del mercado colombiano.

6. Frente alos cuestionamientos del productor nacional a CADENA

6.1 Sobre la exclusidn de las pruebas suministradas por CADENA

Respecto a la pretension por parte del Carvajal presentada en el “Memorial mediante el cual
se aportan argumentos frente a las afirmaciones presentadas por las partes interesadas en el
expediente D-105-02-139” del 4 de agosto de 2025, sobre excluir por “extemporaneas” las
pruebas suministradas por CADENA, a continuacidn, se destaca lo siguiente:

El Acuerdo Antidumpingy el Decreto 1794 de 2020 prevé que la investigacién es progresiva; de
manera que las pruebas y la informacién pueden complementarse en las etapas posteriores.
De hecho, la jurisprudencia OMC, especialmente en el caso de México contra Guatemala -
Cemento (Definitive Anti-Dumping Measures on Grey Portland Cement from Guatemala -
WT/DS156/R, 24 octubre 2000") y Brasil contra Argentina (Derechos Antidumping Definitivos
sobre los Pollos procedentes del Brasil - WT/DS241/R?) sefala que las investigaciones
antidumping son un proceso progresivo en el que la evidencia se perfecciona a lo largo de las
distintas etapas.

En el caso México - Cemento (Guatemala), el Grupo Especial indicé que:

“Al analizar mas a fondo el significado de la expresidon "pruebas suficientes’, el Grupo
Especial observo que el peso y la calidad de las pruebas que deben exigirse de una
autoridad investigadora antes de iniciar una investigaciéon necesariamente han de ser
menores que las exigidas de esa autoridad en el momento de pronunciar una
determinacion definitiva.” (WT/DS156/R, parr. 6.93).

" Disponible en:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=S:/WT/DS/156R.pdf&0Open=True
2 Disponible en: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=S:/WT/DS/241R-
00.pdf&0Open=True
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Asimismo, el Panel sefalé que:

“En particular, no hay ninguna disposicion del Acuerdo que impida a la autoridad
investigadora tratar de obtener de oficio pruebas e informacion que permitan colmar
las lagunas de las pruebas presentadas con la solicitud, aunque con ello no queremos
decir que el Acuerdo Antidumping requiera que la autoridad investigadora proceda de
ese modo.” (WT/DS156/R, parr. 6.90).

En el mismo sentido, en el informe del Grupo Especial en el caso Brasil contra Argentina -
Pollos se sostuvo que la suficiencia de la prueba en la solicitud inicial es distinta de la
necesaria en etapas posteriores, donde la autoridad puede complementar la informaciéon con
los cuestionarios, verificaciones y pruebas aportadas por las partes:

"[AJunque en el parrafo 3 del articulo 5 no hay una referencia expresa a las pruebas de
la existencia de dumping, puede interpretarse en conexion con el parrafo 2 del articulo
5, que en el parrafo 3 de dicho articulo se trata de las pruebas sobre los tres elementos
necesarios para la imposicion de una medida antidumping. Dicho de otro modo, el
parrafo 2 del articulo 5 exige que la solicitud incluya pruebas suficientes de la existencia
de dumping, de dafo y de una relacion causal entre uno y otro, mientras que el parrafo
3 de ese articulo obliga a la autoridad investigadora a cerciorarse de la exactitud y
pertinencia de las pruebas con el objeto de determinar que son suficientes para
justificar la iniciacion de la investigacidn. Por consiguiente, si se interpreta el parrafo 3
del articulo 5 en conexidn con el parrafo 2 del mismo articulo, las pruebas a que hace
referencia el primero de esos preceptos han de ser pruebas de la existencia de
dumping, de dano y de una relacion causal entre uno y otro. Observamos ademas que
la Unica aclaracién que se hace en el Acuerdo Antidumping del término 'dumping’es la
que figura en el articulo 2. En consecuencia, para determinar que existen pruebas
suficientes de dumping, la autoridad investigadora no puede prescindir
completamente de los elementos que configuran la existencia de esta practica segun
se describen en el articulo 2. El objeto del presente analisis no es formular una
determinacion de que la iniciacion de una investigacién ha infringido el articulo 2, sino
establecer criterios que nos sirvan de orientacion en nuestro examen de la
determinacion del Ministerio de que existian pruebas suficientes de dumping que
justificaban una investigacion. Naturalmente, no pretendemos sugerir que la
autoridad investigadora haya de contar en el momento en que inicia una
investigacion con pruebas de la existencia de dumping, en el sentido del articulo
2, en la cantidad y de la calidad que serian necesarias para apoyar una
determinacion preliminar o definitiva. Una investigacion antidumping es un
proceso en el que se llega gradualmente a la certidumbre de la existencia de todos
los elementos necesarios para adoptar una medida, conforme avanza la
investigacion. No obstante, es necesario que las pruebas sean de tal calidad que una
autoridad investigadora imparcial y objetiva pueda determinar que existen pruebas



cadena.

suficientes de dumping en el sentido del articulo 2 que justifican la iniciacién de una
investigacion.” (WT/DS241/R, parr. 7.61) Negrilla fuera de texto.

Segun estos precedentes, aunque la solicitud de apertura debe contener pruebas suficientes
de dumping, dafoy causalidad, la cantidad y calidad de la prueba requerida al inicio es menor
que la necesaria para las determinaciones preliminares o finales.

Asi mismo, se debe tener en cuenta la Facultad de la autoridad investigadora para decretar y
practicar pruebas después del plazo de cuestionarios. Segun el articulo 2.2.3.7.6.10 del
decreto, la autoridad puede practicar pruebas de oficio desde elinicio de la investigacién hasta
la recomendacion final, mientras que el plazo para que las partes soliciten pruebas vence un
mes después de la determinacion preliminar. Este disefio reconoce el caracter progresivo de
las investigaciones antidumping y, en consecuencia, la autoridad puede recabar pruebas
adicionales y verificarlas en cualquier momento.

6.1.1 Oportunidad Probatoria y Facultad de la Autoridad de Decretar Pruebas

Mediante la Resoluciéon 167 del 04 de julio de 2025 La Direccion de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (la “Direccién” o la “Autoridad”) dispuso la
extensién de los términos para practicar pruebas, presentar alegatos de conclusiény enviar el
documento de hechos esenciales a las partes intervinientes. A su turno mediante la
Resolucion 200 del 04 de agosto de 2025, la Direccion prorrogo el periodo probatorio por veinte
cinco (25) dias habiles contados desde el 5 de agosto de 2025, es decir, hasta el 10 de
septiembre de 2025, extendiendo en consecuencia las consecuentes fases de alegatos y
hechos esenciales (i.e. alegatos del 11 al 24 de septiembre de 2025 y hechos esenciales hasta
el 9 de octubre de 2025).

En esta misma resolucion 200 del 04 de agosto del 2025 se decretaron las pruebas solicitadas
porvarios intervinientes, entre ellos Cadena, entre las cuales se cuenta la admision de algunas
pruebas documentales, la realizacion de visitas de verificacion, la practica de un nuevo
concepto de similaridad al Grupo Registro, entre otros.

La decision adoptada por la Direccion de ampliar el plazo probatorio y decretar la practica de
pruebas encuentra pleno fundamento juridico en las disposiciones aplicables al
procedimiento. En efecto, el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto Unico Reglamentario de
Comercio Exterior (Decreto 1794 de 2020) establece expresamente que “la Autoridad
Investigadora de oficio o por solicitud de parte interesada, practicara las pruebas que

considere utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados”,

precisando ademaés que la Autoridad podré decretar pruebas de oficio desde el inicio de la
investigacion hasta la formulacion de larecomendacion final por parte del Comité de Practicas
Comerciales.
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De igual manera, el articulo 2.2.3.7.6.11 prevé que, con el fin de verificar la informacién
recibida o de obtener elementos adicionales necesarios para la revision, la Autoridad podra
realizar en cualquier momento, y antes del inicio del plazo para alegatos, las visitas de
verificacion que considere pertinentes, e incluso solicitar aclaraciones o complementaciones
de la informacién obtenida.

De igual manera, conforme al articulo 2.2.3.7.13.9 del Decreto Unico Reglamentario de
Comercio Exterior, la Direccién de Comercio Exterior cuenta con la facultad de “conceder o
adoptar las prérrogas contempladas en el curso de la investigacion o extender los plazos
necesarios para que el procedimiento logre su finalidad en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa”. Ello implica que la Direccion no
solo puede decretar pruebas oficiosas, sino también ajustar y adaptar las etapas procesales,

incluyendo la prorroga de plazos, cuando ello resulte necesario para garantizar el
esclarecimiento de los hechos y la eficacia del procedimiento. En este sentido, la decision de
ampliar el término probatorioy decretar nuevas pruebas responde a una competencia expresa
y necesaria para alcanzar la verdad material y evitar decisiones precipitadas que vulneren el
debido proceso de las partes y el interés publico comprometido en la investigacion.

Impedir a la Autoridad el ejercicio de esta facultad legal implicaria desconocer el mandato
normativo y comprometeria la finalidad misma del proceso, cual es el esclarecimiento de la
verdad material lo cual impediria arribar a conclusiones debidamente soportadas y vulneraria,
entre otros, el principio de efectividad de las investigaciones en materia de practicas
comerciales desleales.

6.2 Sobre la clasificaciéon arancelaria del Papel Bond Tipo Inkjet importado por
CADENA

Ahora, respecto al cuestionamiento por parte de Carvajal en el documento “Memorial
mediante el cual se aportan argumentos frente a las afirmaciones presentadas por las partes
interesadas en el expediente D-105-02-139” del 4 de agosto de 2025, sobre si la clasificacién
arancelaria del papel bond tipo inkjet importado por CADENA corresponde a la subpartida
arancelaria 4810.14.90.00 correspondiente a “Papel para impresién inkjet sensibilizado para
fotografia”, referenciando la Resolucion de clasificacion arancelaria No. 9093 de 2012, asi
como los usos para cada tipo de papel, se realizan las siguientes claridades:

La informacidn relacionada por Carvajal en el “Anexo 5. Presentacién - Informacién papeles
bond y tipos de impresidon” del Informe de Visita de Verificacién a Carvajal en el Tomo 47 del
expediente, corresponde a un uso “sugerido” por los fabricantes de los papeles a nivel general,
pero finalmente cada cliente o fabricante dependiendo de su tecnologiay experiencia lo puede
aplicar en productos adicionales.
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En nuestro caso, apalancados en las diferentes tecnologias que tenemos, incorporamos el

papel bond tipo inkjet no recubierto (no esmaltado) en loterias, siendo innovadores en este

producto, lo que nos ha permitido continuar siendo lideres en este sector.

Tabla 1. Tipos de papeles - Presentacion de Informacion papeles bond y tipos de impresién

T 7
Por definicidn, los tipos de papeles de seguridad e Inkjet no hacen parte de la investigacion:
Arzi:t;:‘:ria Tipo de Papel Tipo de Impresion  Aplica?
Textos, Libros, revistas, informes,
Bond / Offset 4802.55.90.00 | _. - volantes, cartillas, documentos, Offset
4802.55.90 Sin recubrimiento . ) o ‘/
4802.57.90.00 cuadernos, formas continuas, material Flexografica
4802.57.90 -
electoral, pruebas de conocimiento
Textos, Libros, revistas, informes IR
Bond Laser ' o ’ ’ Impresidn Digital:
4802.55.90.00 | _. . volantes, cartillas, extractos, facturas, prest ‘6!
48.02.55.90 Sin recubrimiento : . Laser
4802.57.90.00 formas continuas, material electoral, )
4802.57.90 . Inkjet
pruebas de conocimiento
Seguridad 4802.55.20.00 | _. . Titulos valores, Loterias, chances, Offse't‘
4802.55.20 4802.57.90.00 Sin recubrimiento Dinlomas. Escrituras Flexografica
4802.57.20 = et P ’ : Inkjet
Inklet 4810.13.19.00 Esmaltado o Impresiones de alta calidad,
4810 4810.13.20.00 recubierto fotografias, etiquetas, tarjetas, Inkjet x
4810.19.00.00 | brillante o mate carteles.

Fuente: Peticionario.

Asimismo, es posible comprobar el base de datos de importaciones fuente DIAN, que CADENA

realiza sus importaciones de papel bond tipo inkjet bajo la subpartida arancelaria

4802.55.90.00

y que

la descripcion del

producto

caracteristicas establecidas por esta subpartida:

importado corresponde con

las

“PRODUCTO:PAPEL CHAMBRIL , CONTENIDO DE FIBRA: 100% FIBRA EUCALIPTO ,
TIPO DE ACABADO: PAPEL BLANCO PARA IMPRESION Y ESCRITURA NO
REVESTIDOS, SIN ESTUCAR NI RECUBRIR, CONTENIDO DE CENIZAS EN
PORCENTAJE: 20% , FACTOR DE REFLECTANCIA: 91% - 94% , FORMA DE
PRESENTACION: ROLLOS , DIMENSIONES: ANCHO 43.2CM, PESO 396.67 KGS APROX,
DIAMETRO 120CM , GRAMAJE: 60 G/M2 ,USO: PAPEL PARA FORMAS DE IMPRESION ,
MARCA: SYLVAMO, CHAMBRIL / SKU CODIGO CBP060B0432120076WSO, 24
REELS/ROLLS: CHAMBRIL PAPER 60 GSM RW 432 MM RD 120CM CD 7.6 CM. PAIS DE
ORIGEN BRASIL,CODIGO PAIS : 105 - CANTIDAD 9.52 - TONELADA METRICA (...)”
Negrillay subrayado fuera de texto,

De esta manera, es posible confirmar el papel inkjet no recubierto importado por CADENA,

por sus caracteristicas fisicas y técnicas se clasifica dentro de la partida del papel Bond
4802.55.90.00, objeto de andlisis en la presente investigacion.
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Respecto a lo relacionado por el Peticionario en cuanto al papel de seguridad clasificado por
la subpartida arancelaria 4802.55.20 y 4802.57.20 (Tabla 1), es correcto que este puede ser
utilizado en cualquier documento de seguridad, siendo uno de ellos las loterias; sin embargo,
en el mercado colombiano no solicitan ni exigen este tipo de papel para la fabricacién de este
producto. Asimismo, este papel no es importado por CADENA ni utilizado en su proceso
productivo para la fabricacién de loterias.

Por su parte, las subpartidas arancelarias relacionadas por Carvajal como Papel Inkjet
(4810.13.19.00; 4810.13.20.00 y 4810.19.00.00) como se observa en la Tabla 1, hacen
referencia a papeles estucados o esmaltados, las cuales no aplican para el papel bond tipo
inkjet no estucado o esmaltado que importa CADENA de Brasily al que se ha hecho referencia
en toda la informacidn suministrada y verificada a lo largo de la investigacion.

7. Solicitud

Con fundamento en lo expuesto, CADENA solicita respetuosamente a la Autoridad
Investigadora:

i Excluir expresamente el papel bond tipo inkjet clasificado por la subpartida
arancelaria 4802.55.90.00 del alcance de la medida antidumping, por no existir
produccidén nacional ni producto similar.

ii. Reconocer la no similaridad entre el papel bond tipo laser importado y el papel
nacional, en atencidn a las diferencias técnicas y funcionales verificadas.

iii. Acotar la definicion del producto investigado de forma que no incluya variedades no
producidas localmente y que resultan indispensables para el proceso productivo de
CADENA.

iv. No aplicar una medida definitiva a referencias de papel que no se producen
nacionalmente, dado que sus efectos serian desproporcionados, afectarian a
usuarios industriales y comprometerian servicios estratégicos para el pais.

CADENA reitera que su interés no radica en el negocio del papel como tal, sino en garantizar
insumos adecuados para cumplir con contratos criticos. La importacién ha sido una
necesidad impuesta por la desapariciéon de la oferta nacional, y no una estrategia de
sustitucion del productor local por competitividad de precios.

En consecuencia, instamos respetuosamente a esta Autoridad a considerar los argumentos
presentados en este documento y adoptar una determinacion final ajustada a la realidad del
mercado y que evite un impacto negativo sobre la competitividad de esta industria en el paisy
la prestacion de servicios esenciales a sectores publico y privado.
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8. Anexos

Como se ha descrito a lo largo del presente documento, aportamos los siguientes anexos para
que sean considerados por la Autoridad Investigadora dentro de este proceso:

e Anexo 1. Consolidado de Casos de Incumplimientos por parte de Carvajal.

e Anexo 2. Resumen de comunicaciones por correo electronico entre CADENA vy
Carvajal.

e Anexo 3. Ficha Técnica de la maquinaria empleada por CADENA en Espanol — Versién
Publica y Confidencial.

9. Justificacion de la confidencialidad

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1794 del 2020 en su articulo 2.2.3.7.6.20:

“La Autoridad Investigadora al iniciar la actuacidn abrira cuaderno separado para llevar
en él los documentos que las autoridades, el peticionario o las partes interesadas,
aporten con caracter confidencial. Tal documentacion recibira eltratamiento dispuesto
en la Constitucion Politica y demas normas pertinentes, y solo podra ser registrada por
las autoridades competentes.”

Considerando esto, solicitamos mantener la debida reserva de confidencialidad de los anexos
marcados como tal, como quiera que en estos incluimos informacién sensible de la compafiia,
cuyo conocimientoy divulgacién por parte de terceros afectaria negativamente su desempeno.

Adicionalmente, cumpliendo con la obligacion de justificar la confidencialidad de los
documentos remitidos, se aporta enteramente la version publica de los anexos relacionados
como confidencial.

Finalmente, demostramos nuestra disposicion de continuar colaborando activamente con la
Autoridad Investigadora y de suministrar cualquier informacion adicional que estime relevante
para la continuacién de este caso.

Cordialmente,

4
Wm,afﬁf

Juan Manuel del Corral
.C.70.039.755

Presidente

Cadena S.A.



Tipo de Solicitud Orden Orden
. . ” . Orden compra
No. Fecha realizada a Situacion presentada Respuesta Carvajal Laser compra compra
Carvajal Multi SKU | Esmaltado
Congestion en maquinas, no podian
1 03/05/2022 Produccién No recibieron el pedido compartido recibir pedidos hasta después de 106247
septiembre
2 22/06/2022 Produccion No recibieron el pedido compartido No tenian capacidad para atendernos
3 20/04/2023 Problgma de Problemag de uso en maquina digital y Envio de técnico a revisar
Calidad tono amarillo en papel EarthPact
4 | 05/10/2023 Produccien | Mcumplimiento, miltiples cambios de |50 mag en fa planeacion 114687
fecha sin previo aviso
Incumplimiento, multiples cambios de
5 22/11/2023 Produccién fecha sin previo aviso - 3 meses para Problemas en la planeacién 115663 - 115664
entrega
6 26/12/2023 Produccion Incump!|m|ent9, ml'JIt|pIes cambios de Atrasos en maquina (no comprometen 116453
fecha sin previo aviso fecha de entrega)
7 16/01/2024 Produccion Reciben orden’delcompra e indican Atrasos en maquina (no comprometen 116657
retrasos en maquina fecha de entrega)
Incumplimiento, mdultiples cambios de 116024, 116045,
8 05/02/2023 Produccion fecha sin previo aviso - 3 meses para la |Problemas en la planeacién 116298, 116300, 116127
entrega 116301
Incumplimiento, mdultiples cambios de Atrasos en magquina (no comprometen
9 22/02/2024 Produccion fecha sin previo aviso - 3 meses para la q P 116411
fecha de entrega)
entrega (Propalcote)
10 17/04/2024 Produccion Atr'fzs'os en maquinas al momento de Atrasos en maquina (no comprometen 117753
recibir pedidos fecha de entrega)
Cambio en condiciones pactadas - dejan Eficiencia: no pueden sequir
11 25/11/2024 Produccion de producir ancho 43.2 cm y pasan a 50 cla: no p! 9 120963
produciendo ancho de 43.2 cm
cm (sobrecosto 12%)
Pedido solicitado en abril, debia
12 15/04/2025 Produccion entregarse en mayo y se entreg6 en julio |Atrasos en las entregas 123196

(plazo similar a importacion)




#1 Enelano 2022 Carvajalno tenia capacidad para atender pedidos adicionales, en este correo
consultamos si ya podia aceptar nuevos pedidos y su respuesta fue negativa, estos nos obligd
a acelerar la compra en el exterior para dar continuidad a nuestros requerimientos.

De: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
Enviado el: miércoles, 22 de junio de 2022 1:29 p. m.

Para: Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM@carvajal.com>
Asunto: RE: Pending Cadena SA

Buena tarde Diana.

Gracias por la informacidn.

Aprovecho para consultarte si ya tienen disponibilidad para aceptar nuevos pedidos, necesitamos papel Earthpact y papel esmaltado 80g y 90g.

Saludos,

Alexander Sanchez Perdomo
Negociador
Cadena 57 (2) 609 6060 Ext. 635
. alexander.sanchez@cadena.com.co
Carrera 34 #13a - 87
Acopi - Yumbo
www cadena.com.co

RE: Pending Cadena SA

« 3
MZ Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM@carvajal.com> éj Gearie () Responder a todos | = Reenviar u
5 r m

° Para ® Alexand 0

reenviado el

Buenas tardes Alexander,

Con todo gusto. Por el no tenemos i para atender

querimit de otras

informanos en cuanto tengamos oportunidad.

Muchas gracias por la comprension,

Diana Zuluaga Martinez G198 €0y
Ejecutivo Junior de Ventas : ‘\%
Carvajal Pulpa y Papel S.A.
Pbx/ext:(57) (2) 6512000 Ext.72235
Diana.ZuluagaM@carvajal.com
Santiago de Cali-Colombia

5 pov™™

Cuando imprima este correo electronico, hagalo en papel de cafia de azcar, un papel en Pro del Planeta.



#2 El papel laser 75g de Carvajal nos presenta problemas al momento de imprimir en nuestras
maquinas digitales, problema que se reporta desde el ano 2023. Con el papel que
comprabamos a Carton de Colombiay a Suzano no se presenta este inconveniente.

Problemas de calidad Papel laser 75 g

015 e | &t om

ﬁ Prueba papel propal laser 75gr en IP 5000.dsx
2MB

Buena tarde Paola.

Como lo hablamos telefénicamente, el papel Laser nos ha presentado inconvenientes de operacion en nuestras maquinas de impresién digital, las cuales son las que demandan la mayor cantidad de este papel.
La idea es poder revisar el caso directamente en nuestra linea de produccién el préximo miércoles 3 de mayo en compafiia de su drea técnica para que en conjunto podamos encontrar una solucién y poder
continuar con el uso de este papel.

Adjunto un primer informe de lo reportado.

Quedo atento de sus comentarios.

Validacion final

En el seguimiento de la impresidn con papel de Propal Laser x 75g en la IP 5.000, se evidencia baja calidad en la impresion debido al tono amarillo del papel, el alto porcentaje de humedad
ocasiona embotamiento o falta de definicion en la impresion, esto lo podemos evidenciar en la impresion de los codigos de barras.




#3 Caso de incumplimiento, multiples cambios de fecha sin previo aviso, pedido local que
sobrepasa los 3 meses de entrega, tiempo que tarda un pedido del exterior,

RE: Pending Cadena

o@
ié 2 241 a.n

Iz RE: Orden de Compra 115664 - Cadena Bogota - E RE: Orden de Compra 115663 - Cadena Yumba -
Elemento de Outlook Elemento de Outlook

Hola Diana
1. Noveoen el pending las ordenes de compra 115664 y 115663,
2. Me preocupa el pedido del papel C2s 115g, desde que enviamos el pedido el 25 de agosto a la fecha serfan 3 meses y no ha sid entregado, adicional con este pending es la cuarta vez que le modifican la fecha y lo mas

complejo es que no nos han informado de alguna novedad.

Resumen de los pending sobre el papel €25 115g

Fecha envio pending | Fecha de entrega segin pending
25-sep 15-oct
4-oct 12-oct
18-oct 4-nov
22-noc 6-dic

RE: Pending Cadena

Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM@carvajal.com> <-J Responda «) e todos ‘
: séb p.m.

MZ

Para #

e a ega ricio; o drdonez Juan Camilo

corresponda al remitente,

Buenos dias Alexander,

De antemano pedimos mil di y d lo que nos ifi Hemos realizado una reunion con nuestra area de planeacion y produccién para mejorar la situacion. Por el momento
ya nuestro equipo se encuentra dando prioridad para cumplir con este grave atraso que tenemos del C2s 115 gr. Esperamos a inicios de la semana entrante (del 27 al 30 de Nov) estarles despachando ese

papel.

Agradecemos enormemente la comprension,

RE: Pending Cadena

oD

m.

Buena tarde Diana.

El envio del pending semanal ni soluciona ni ayuda realmente porque nos estarian trasladando la responsabilidad a nosotros como clientes a aceptar los cambios y ajustes de fechas de ustedes, los cuales

deberian ser informados oportunamente.
Cuando se define una orden de compra se realiza con base en una planeacién muy detallada, donde el tiempo de entrega es una variable muy importante para establecer compromisos con nuestros clientes,
no podemos trabajar con fechas indefinidas y sin ningdn compromiso por parte del proveedor, eso no tiene presentacién. Lo mas correcto seria que nos informaran la situacién al momento de recibir el pedido

para que nosotros definamos si podemos o no manejar la situacian.

En este caso en particular en su momento definimos asignar el pedido a Carvajal por el tiempo de entrega, frente a proveedores del exterior con mejor precio; al final el pedido con ustedes estd superando

los tiempos de entrega del exterior adicional al precio.

Saludos,

iTen cuidado! Este correo proviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este mensaje sin antes estar seguro que el remitente sea conocido y confiable, asegurate siempre que la cuenta de correo si l




#4 Nos reportan que su produccion esta al limite lo que afecta las fechas de produccién.

RE: Orden de Compra 116453 - Cadena Yumbo

Diana.Zuluag €3 Responder | €) Respondera todos ﬂ
a.Zuluaga ]
3 m

OC 116453 pdf Términos y condiciones generales facturas de venta bienes y servicios 23sep22.pdf
282k8 229 k8
{Ten cuidado! Este correo proviene de ta externa, no abras adjunt laces de este je si guro que el conocido y confiable. Si has de la procedencia y/o d
de este correo, envialo adjunto en un nuevo correo al buzén correosospechoso@cadena.com.co

Buenas tardes Alexander,

Confirmamos recibo de la OC 116453. Debido a la alta demanda de papeles de maquina 3, no podemos comprometernos con fecha de fabricacion el mes entrante. Nuestra maquina esta actualmente full de

pedidos y viene con atrasos.

Por el momenta la fecha tentativa para producir nuevos requerimientos es a partir del mes de Febrero.

#5 Nuevos atrasos en produccion reportados por Carvajal

RE: Orden de Compra 116657 - Cadena La Estrella

Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM@carvajal.com> S Resporides | &) Responcera todos n

mar 16/C 4 10:36 p.m.

Mz

Para # Alexander Sanchez Perdomo

OC 116657 - MEDELLIN.pdf Términos y condiciones generales facturas de venta bienes y servicios 23sep22.pdf )
281KB 229 KB

1Ten cuidado! Este correo proviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este mensaje sin antes estar seguro que el remitente sea conocido y confiable. Si dela y/e
de este correo, envialo adjunto en un nuevo correo al buzén correosospechoso@cadena.com.co

Buenas noches Alexander,

Muchas gracias por el detalle. Confirmamos recibo de la OC 116657 con entrega en La Estrella (Medellin).

Debido a los atrasos que trae la maquina 3 no entrega en el mismo mes de Febrero. Debemos esperar a tener el prog para fechas

RE: Orden de Compra 116659 - Cadena Yumbo

Ma Zulu <Dia uluagaM j > © Responder | %) Respondera todos

MZ : T

0C 116659 pdf Términos y condiciones generales facturas de venta bienes y senvicios 23sep22.pdf
282 KB 229 KB

{Ten cuidadol Este correo praviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este je si eguro que el cido y confiable. Si saspechas de la procedencia y/o contenida
de este correo, envialo adjunto en un nuevo correo al buzén correosospechoso@cadena.com.co

Buenas noches Alexander,
Muchas gracias por el detalle. Confirmamos recibo de la OC 116659 con entrega en Yumbo.

Debido a los atrasos que trae maquina 4 no podemos asegurar entrega en el mismo mes de Febrero. Debemos esperar a tener el programa para detallarles fechas estimadas.




#6 Nuevo reclamo por incumplimiento y cambios de fecha sin previo aviso. Principalmente en
el papel Laser 75¢g que esta en la discusién del nuevo decreto.

Buen dia Diana / Mauricio

Realmente es muy preacupante el nivel de cambio de fechas sin previa aviso, esto afecta significativamente toda planeacién realizada y nos deja sin margen de maniobra porque “canfiamos” en las fechas informadas, adicional
con esas fechas adquirimos compromisos con nuestros clientes, pero como en este caso, cuando llegan la fecha de entrega, se mueven méas de 25 dias frente a la primera fecha anunciada, lo que termina perjudicando el nombre
de Cadena con nuestros clientes, lo mas valioso que tenemos.

Esta es el segundo correo que les envio con la misma situacién, la cual sigue sin resalverse, es preferible dar una fecha extensa y cumplirla, lo que nos permite a nosotros tomar madidas a tiempo, pero en estos casos confiamos
en las fechas informadas que finalmente no se cumplen y nos dejan sin muchas apciones para darle solucién a nuestros clientes.

*  Necesitamos que revisen las fechas del papel Laser, referencia de la cual ya estamos en estado critico en varias medidas, principalmente en ancho 432cm y 33cm parque no podemos esperar hasta el 28 de febrero, con el
agravante de que no sabemos si esta fecha si se va a cumplir.

goc |Fechaordende | o e denero |FENdiNB16de|  Pending2de |\ \atarial | DescripcionMaterial Cantidad_Solicitada | CantidadEntregada | CantidadPendiente
compra enero febrero
116024 22-nov-23 14-ene-24 3-feb-24 12-feb-24 M0.01.000056 PAPEL LASER 75 GRS X 432 MM 15.000 9.785 5.215
116045 | 24nov23 14ene2d | 30enc24 12-feb24 MO0.01.000083 | PAPEL LASER 75 GRS X 482 MM 12.000 8.198 3.802
116127 29-nov-23 Pte Confirmacion 10-feb-24 5-feb-24 MO0.05.000817 Eﬂ::[[ FSMALTADO C15 80 GRS ANCHO 95 5.000 0 5.000
116298 12-dic23 | Pte Confirmacion | 3-feb-24 28-feb-24 MO.01.000056 | PAPEL LASER 75 GRS X 432 MM 15.000 0 15.000
116298 12-dic?3 | Pte Confirmacién | 3-feb-24 28-eb24 MO0.01.000059 | PAPEL LASER 75 GRS X 330 MM 6.000 0 6.000
116298 12-dic-23 Pte Confirmacion 3-feb-24 28-feb-24 M0.01.000083 PAPEL LASER 75 GRS X 482 MM 10.000 0 10.000
116298 12.dic23 | Pre Confirmacién | 3feb-24 28-feb24 MO0.01.000096 | PAPEL LASER 75 GRS X 700 MM 7.000 0 7.000
116300 12.dic23 | Pre Confirmacion | 3-feb-24 28-feb-24 MO0.01.000056 | PAPEL LASER 75 GRS X 432 MM 25.000 0 25.000
116301 12-dic-23 Pte Confirmacion 3-feb-24 28-feb-24 MO0.01.000056 PAPEL LASER 75 GRS X 432 MM 15.000 o 15.000

RE: Pending Cadena - Incumplimientos

© Repader | © Reponeratodis =

lun

- b

iTen cuidado! Este correo proviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este mensaje sin antes estar seguro que el conocido y confiabls has de la dencia y/ d
de este correo, envialo adjunto en un | buzén h om.co

Buenas tardes Alexander,

Estamos revisando la situacién con nuestra drea de planeacion de p confirmar mafiana.

para ver si |

También estamos analizando el tema internamente para que nuestras fechas se cumplan segun lo informado.

O

Cordial Saludo,

Mauricio Posso Vega
Gerente UEN Convertidores y
Empaques




#7 Nuevo caso de incumplimiento por atrasos en sus maquinas, afectando la produccion del
papel laser 75g

RE: Pending Cadena SA

MZ Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM@carvajal.com> ) Responder atodos

Para @ Alexander Sanchez Perdomo jue 22/02/2024 3:48 p.m.

esar Sol 0; @ Posso Vega Mau aza Laura Me illa Ordonez Juan Camilo

Cadena Pending Feb 22, 2024 xlsx
21KB

v

Buenas tardes Alex,
Desafortunadamente se nos han vuelto a mover las fechas de pending debido a los atrasos e inconvenientes que han tenido nuestras méaquinas 3y 4.

A continuacion el detalle a la fecha (Feb 22):

cce | | CLENTE  INCOTERM 0 COMPRA PEDITEM  PRODUCTO PRE ARTICLE ID  ANCHO LARGO DIAM CORE ID MES NUEVA FECHA PRECIO K ORD BODEGA  FACTURADO|
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO ~ 116025 11310081 PROPALFORMAS LASERULTBCO75G R 4820A100R1 4820 1000 APN 12 ENBODEGA $ 5310000 12000 1228 10579
3180 318011  CADENAS.A CIP-BOGOTA ~ 115664 11308561 PROPALFORMAS LASERULTBCO75G R 432A100R16 4320 1000 APN 11 ENBODEGA $ 5450000 15104 2082 12904
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO ’ 116296 12313342  PROPALFORMAS LASERULTBCO75G R 330A100R41 330 1000 APN 1 ENBODEGA $ 5310000 6000 4802 65
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO ' 116298 12313941 PROPALFORMASLASERULTECO75G R 432A100R16 4320 100,0 APN 1 ENBODEGA $ 5310000 15000 781 14348
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO 116411 12313971 PROPALCOTECZSGLOSS115GRS. R 300A100R9 300 1000 APN 1 PENDCONFIRMACION § 4743000 12000 0 o
3180 318002 CADENAS.A CIPMEDELUN 116300 12313951 PROPALFORMASLASERULTBCO75G R 432A100R16 4320 1000 APN 1 FACTURADO $ 5450000 25000 0 24527
3180 318002 CADENAS.A CIPMEDELUN 116301 12313961 PROPALFORMASLASERULTBCO75G R 432A100R16 4320 1000 APN 1 FACTURADO $ 5450000 15000 263 13801
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO ~ 116453 01414841 PROPALOFFSET 60 GRS R 4320A100R1 4320 100,0 APN 2 Del16al18deMarzo §  5267.000 12000 0 0
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO ~ 116650 01417483 PROPALFORMASLASERULTBCO75G R 7000A100R2 700 1000 APN 2 Del5al8deMarzo  § 5310000  7.000 0 ]
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO ’ 116650 01417482 PROPALFORMASLASERULTECO75G R 4820A100R1 4820 1000 APN 2 Del5al8deMarzo  $ 5310000 15000 ) )
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO ' 116659 01417481 PROPALFORMASLASERULTECO75G R 330A100R41 330 100,0 APN 2 DelsalsdeMarzo  $ 5310000 6000 0 [}
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO ' 116781 01418951 PROPALCOTECISGLOSSSOGRS. R 1030A100R2 1030 1000 APN 2 PENDCONFIRMACION § 5151000 12000 ° 0
3180 318002 CADENAS.A CIPMEDELUN 116657 0141747-1 PROPALFORMASLASERULTBCO75G R 432A100R16 4320 100,0 APN 2 DelSal8deMarzo  § 5450000 15000 0 4751
3180 318007 CADENAS.A CIP-YUMBO * 117031 02422321 PROPALCOTECISGLOSS160GRS. R 330A100R03 330 1000 APN 3 Marzo S 4750000 12012 ] )

RE: Pending Cadena SA - Nuevo incumplimiento

=

Buen dia Diana/Mauricio.

Nuevamente preocupados por los cambios de fecha sin previo aviso, ahora tenemos en estado critico el pedido de propalcote 115g bajo la orden de compra 116411.

En el pending del 2 de febrero nos indicaba que esa misma semana estaba saliendo de produccion lo que nos generd tranquilidad y confirmamos nuestros compromises porque faltaban solo 3 dias
para esa fecha, pero en el pending de ayer ya ni si quiera tiene fecha de produccion, realmente ya esta situacion raya con la falta de respeto a los clientes, como les hemos dicho muchas veces,
es preferible que nos den una fecha muy extensa de 3-4 meses pero se cumpla, porque ello nos permite gestionar planeas alternos para cumplirle a nuestros clientes, quienes para nosotros son
importantes y valoramos mucho los compromisos adquiridos.

Dada la situacion no tenemos ahora como gestionar un plan alternativo porque no tuvimos una alerta de parte de ustedes, por ello necesitamos que esta referencia, Propalcote 115g nos sea entregada
por tarde el 5 de marzo, de lo contrario ocasionaria incumplir varios compromisos con pélizas de cumplimiento que ponen en riesgo el funcionamiento de Cadena SA.

#8 reportan atrasos en sus maquinas al momento de recibir los pedidos.

RE: Orden de compra 117753 - Cadena SA

Martinez Zuluaga Diana <Diana.Zuluaga arvajal.com

MZ

OC 117753 pdf Términos y condiciones generales facturas de venta bienes y servicios 23sep22 pdf
281 KB 229 KB

iTen cuidado! Este correo proviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este mensaje sin antes estar seguro que el sea v Si de la
procedencia y/o contenido de este correo, envialo adjunto en un nuevo correo al buzén corr COM.CO

Buenos dias Alex,
Confirmamos recibo de la OC 117753 mes Mayo para entrega en Yumbo.

Por favor recuerda que nuestra maquina 3 en donde fabricamos estos gramajes se encuentra con atrasos por lo que debemos esperar a tener el programa de produccion del mes entrante para
brindarles mas detalles.

De una vez por favor revisa con Julio si tienen mas requerimientos pues la fecha méxima de recibo de pedidos es hasta este Viernes, 19 de Abril.




#9 nos cambian las condiciones de los pedidos, donde debemos comprar anchos mayores de
50cm, pero el mayor volumen de nuestros pedidos en laser de 75g es de 43.2cm. Esto nos
afecta porque debemos incurrir en sobre costos al comprar un ancho mayor donde debemos
enviar a un taller externo para convertirlo a la medida que necesitamos, adicional al costo del
transporte., el sobre costo de un 12%.

RE: Orden de compra 120963 - Cadena Yumbo

oot ko -]
I 4 m

iTen cuidado! Este correo proviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este mensaje sin antes estar seguro que el r sea y Si P de la
procedencia y/o contenido de este correo, envialo adjunto en un nuevo correo al buzén com.co

Hola Alex buenos dias

Por un tema de eficiencia operativa, nos estén informando que no podremos seguir fabricando rollos en ancho menores a 50cm.
Esto anterior, debido a que estos anchos nos estan provocando muchas atrasos e incumplimiento de las necesidades de nuestros clientes.

&Podriamos validar si con un ancho superior a 50 cm, s viable para ustedes? Entendemos que siempre les hemos vendido estos anchos, pero lastimosamente por nuevos parametros, nolo
seguir haciendo.
Por favor me indicas si necesitas alguna validacion y/o asesoria y validar este tema con el fin de buscar un ancho diferente

RE: Orden de compra 120963 - Cadena Yumbo

‘j Responder «3 Responder a todos

a
Buen dia Carolina I
Realmente esta decision nos afecta de gran manera porque nuestros pedidos de mayor volumen son en estos papeles bajo los anchos 43.2cm - 37cm, no es viable para nosotros pedir un ancho
mayor porque nos obligaria a enviarlo a un tercero a convertir el rollo, donde se compromete la calidad del material y este se consume en maquinas digitales donde la calidad del corte debe ser

muy alta, adicional al sobre costo se incrementan los procesos internos.

En el caso puntual de este pedido 120693 considero que podriamos cambiar la medida de 27 cm por una medida de 54cm, las demas medias si necesitamos mantenerlas en la medida como esta
la orden de compra.

Quedo atento a sus comentarios.




#10 En mayo de 2022 nos notifican que no tienen disponibilidad para recibir nuevos pedidos.
Se insiste durante los meses siguientes, pero Carvajal confirma que no recibe pedidos por
capacidad.

De: Jimenez Gonzales Juan Pablo <Juan.JimenezG@carvajal.com>
Enviado el: martes, 3 de mayo de 2022 8:51 a. m.

Para: Julio Cesar Solarte Delgado <julio.solarte@cadena.com.co>
Asunto: RE: ORDEN DE COMPRA 106247 - CATVAJAL PULPA'Y PAPEL

Buenos dias Julio!

Debido a la alta congestion que presentamos en nuestros procesos productivos no se visualiza una disponibilidad para nuevas solicitudes para el mes de Junio,
Por tal razén esta OC no es posible lograr su confirmacién

Cordial Saludo,

Juan Pablo Jiménez Gonzilez c°ﬂ°"m°'.‘
Ejecutivo de Cuenta %
Carvajal Pulpa y Papel S.A.
Pbx/ext:(57) (2) 6512000 Ext.72257
Juan.JimenezG@carvajal.com

Santiago de Cali-Colombia

ELrgp,

De: Julio Cesar Solarte Delgado <julio.solarte@cadena.com.co>
Enviado el: martes, 14 de junio de 2022 10:24 a. m.
Para: limenez Gonzales Juan Pablo <Juan.JimenezG@carvajal.com>

CC: Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM@carvajal.com>; Villegas Vasquez Luis Fernando <Luis Villegas@carvajal.com>
Asunto: RE: ORDEN DE COMPRA 106247 - CATVAJAL PULPA Y PAPEL

Buenos dias

Retomando el comunicado, por favor confirmar si de acuerdo a los tiempos mencionados, en la primera semana de agosto ya tendriamos despachos de los requerimientos pendientes. Muy importante.

Estaré atento, gracias.

De: Jimenez Gonzales Juan Pablo <Juan.JimenezG@carvajal.com>
Enviado el: miércoles, 15 de junio de 2022 7:58 a. m.
Para: Julio Cesar Solarte Delgado <julio.solarte@cadena.com.co>

CC: Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM @carvajal.com>; Villegas Vasquez Luis Fernando <Luis.Villegas@carvajal.com>
Asunto: RE: ORDEN DE COMPRA 106247 - CATVAJAL PULPA Y PAPEL

Buenos dias Julio!

Te confirmo que por el momento continuamos con una capacidad muy limita, inclusive seguimos sin recibir nuevas OC para el mes de Julio!
Estamos atentos a darte una nueva informacién

Cordial Saludo,

Juan Pablo Jimenez Gonzales Vv"\'OSCD‘%ﬁ
Ejecutivo de Cuenta S ( %
Carvaijal Pulpa vy Papel S.A. \ W |



De: Julio Cesar Solarte Delgado

Enviado el: lunes, 8 de agosto de 2022 11:22 a. m.

Para: Jimenez Gonzales Juan Pablo <Juan.JimenezG@carvajal.com>

CC: Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM@carvajal.com>; Villegas Vasquez Luis Fernando <Luis.Villegas@carvajal.com>
Asunto: RE: ORDEN DE COMPRA 106247 - CATVAJAL PULPA Y PAPEL

Buenos dias
Estimados, requerimos de su apoyo confirmando la informacidn., reactivacion de recibimiento de OC Cadena.

Muchas gracias.

De: Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM@carvajal.com>

Enviado el: lunes, 8 de agosto de 2022 11:37 a. m.

Para: Julio Cesar Solarte Delgado <julio.sclarte@cadena.com.co>

CC: Villegas Vasquez Luis Fernando <Luis Villegas@carvajal.com>; Rizo Suarez Carolina <Carolina.Rizo@carvajal.com>
Asunto: RE: ORDEN DE COMPRA 106247 - CATVAJAL PULPA Y PAPEL

Buenas tardes Sr. Julio,

Por el momente nuestras magquinas vienen con fuertes atrasos lo cual nos impide comprometernos con volumen para ustedes en el mes de Septiembre. Les estaremos informando en cuanto veamos disponible
atender el requerimiento.

Muirhac arariac nar la ramnrancidn

De: Julio Cesar Solarte Delgado <julio.solarte @cadena.com.co>

Enviado el: miércoles, 7 de septiembre de 2022 3:24 p. m.

Para: Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM @carvajal.com>

CC: Villegas Vasquez Luis Fernando <Luis.Villegas@carvajal.com>; Rizo Suarez Carolina <Carolina.Rizo@carvajal.com>
Asunto: RE: ORDEN DE COMPRA 106247 - CATVAJAL PULPA'Y PAPEL

Buenas tardes

Reiteramos la necesidad de reactivar pedidos de compra Carvajal , es muy importante para nosotros continuar con su apoyo para el abastecimiento.

Sigo muy atento, gracias.

De: Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagaM@carvajal.com>

Enviado el: miércoles, 7 de septiembre de 2022 4:02 p. m.

Para: Julio Cesar Solarte Delgado <julio.solarte@cadena.com.co>

CC: Villegas Vasquez Luis Fernando <Luis.Villegas@carvajal.com>; Campo Villarraga Paola Andrea <paola.campo@carvajal.com>; Rizo Suarez Carolina <Carolina.Rizo@carvajal.com>
Asunto: RE: ORDEN DE COMPRA 106247 - CATVAJAL PULPA Y PAPEL

Buenas tardes Julio,

La situacién de cupos esta bastante compleja. Revisaremos internamente y confirmaremos si es posible atenderlos.

Aprovechamos para informarles que Pacla Campo (guien se encuentra en copia en este correo) serd la nueva Ejecutiva encargada de atenderlos. Por favor direccionar cualguier inquietud o
solicitud a ella.

Pacla Campo paola.campa@carvajal.com



RE: ORDEN DE COMPRA 106247 - CATVAJAL PULPA Y PAPEL

2 D jue 1 m.

® Martin

Buenos dias estimado Julio,

Mucho gusto Mi nombre es Paola Campo nueva Ejecutiva de cuentas, hemos estado revisando esta solicitud, pero lamentablemente por ocupacién de las maquinas y atrasos de la misma en este momenta
no podemos adicionar mas volumen por que no tenemos como garantizar la entrega.

Esperamos en un futuro poder atender nuevas solicitudes pero por el momento la complejidad de la situacién no nos lo permite.
Cordial Saludo,

Pacla Andrea Campo Villarraga e
Ejecutiva de Cuenta [ 4

#11 Nuevo caso de incumplimiento y cambio de fechas de entrega sin previo aviso.

De: Julio Cesar Solarte Delgado <julio.solarte@cadena.com.co>
Enviado el: jueves, 5 de octubre de 2023 12:02 p. m.
Para: Martinez Zuluaga Diana <Diana.ZuluagsM@carvajal.com>

CC: Alexander Sanchez Perdomo anchez@cadena.com.co>; Campo Villarraga Pacla Andrea <pacla.campo@carvajal.com>
Asunto: RE: Pending Cadena

Buenos dias Diana, gusto en saludarte.

De manera muy cordial y atenta , solicitamos nos ayudes revisando este tema, lamentablemente para nosotros, en cada consulta del Pending vemos que la fecha de entrega se aleja cada vez mas de lo esperado y notificado
previamente, citando el caso del PROPALCOTE 90GRS C1S.

Pasamos de recibir en agosto una nofificacion para septiembre, luego pasamos a octubre 07, luego a octubre 19, ahora a octubre 25. Hoy dia hay un poco de inceridumbre de a ciencia cierta cuando se haria esta entrega y nuestra
planta ya requiere de la MP con prioridad

Solicitamos de su apoyo revisando y gestionando para el cumplimiento de la OC 114687 en la préxima semana.



ANEXO 4. FICHA TECNICA DE LA
MAQUINARIA EMPLEADA POR
CADENA - CONFIDENCIAL.












Sandra Milena Acosta Roa - Cont

De: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
Enviado el: lunes, 22 de septiembre de 2025 4:23 p.m.

Para: Luisa Fernanda Sanchez Mejia

Asunto: RV: PENDING CADENA 6 JUNIO 2025.xIsx

De: Alexander Sanchez Perdomo

Enviado el: jueves, 3 de julio de 2025 11:29 a. m.

Para: Rey Henao Diana Carolina <Diana.Rey@carvajal.com>
CC: Rizo Suarez Carolina <Carolina.Rizo@carvajal.com>
Asunto: RE: PENDING CADENA 6 JUNIO 2025.xlIsx

Buen dia Diana

Ala fecha no nos ha llegado el papel que se hablé en este correo hace casi 1 mes. ;Cual es su
estado?

Saludos,

I Alexander Sanchez Perdomo
Negociador Senior

C a d e n a 57 (2) 609 6060 Ext. 635
° alexander.sanchez@cadena.com.co
Carrera 34 #13a - 87
Acopi — Yumbo
www.cadena.com.co

De: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
Enviado el: viernes, 13 de junio de 2025 4:32 p. m.

Para: Rey Henao Diana Carolina <Diana.Rey@carvajal.com>

CC: Rizo Suarez Carolina <Carolina.Rizo@carvajal.com>

Asunto: RE: PENDING CADENA 6 JUNIO 2025.xlsx

Hola Diana

Gracias portoda la gestion, como lo hablamos telefénicamente, este papel lo podemos programar
con entrega en Molina Visbal porque también le vamos a hacer un proceso con ellos.

;es posible separar 1.8 toneladas en el papel que tienen en ancho 90cm? Obviamente se
descontaria del ancho 76¢cm.

Saludos,



Alexander Sanchez Perdomo
Negociador Senior

cadena. | “eseacn
® alexander.sanchez@cadena.com.co
Carrera 34 #13a — 87
Acopi — Yumbo
www.cadena.com.co

De: Rey Henao Diana Carolina <Diana.Rey@carvajal.com>

Enviado el: jueves, 12 de junio de 2025 3:08 p. m.

Para: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
CC: Rizo Suarez Carolina <Carolina.Rizo@carvajal.com>

Asunto: RE: PENDING CADENA 6 JUNIO 2025.xIsx

iTen cuidado! Este correo proviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este mensaje sin
antes estar seguro que el remitente sea conocido y confiable. Si sospechas de la procedencia y/o contenido
de este correo, envialo adjunto en un nuevo correo al buzén correosospechoso@cadena.com.co

Buenos dias Alex

Segun nuestra conversacion telefénica vamos a utilizar unos rollos de nuestro inventario para rebobinarlo en
Molina Visbaly poder entregarte al menos una parte de lo pendiente.

Como te mencioné, no saldrd mucho material, pero podremos avanzar en algo.

Lo rebobinaremos en ancho 76 debido a que los rollos estan en ancho 90.

Teniendo en cuenta que me confirmaste que el uso de este papel no serd para altas cargas de tinta, usaremos
también nuestra linea BOND. Hablando con planeacién, este serd entregado en una semana mientras se
completa el proceso. El dia de hoy, di la orden para que mandaran los rollos al convertidor

Le estaré haciendo seguimiento al pedido.

Cordial Saludo,

Diana Carolina Rey Henao

p una empresa r'ﬁ
Ejecutivo junior de ventas
PROPAL ‘ ca rva_lal a Carvajal Pulpa y Papel
Pbx/ext:(57) (2) 6512000

Diana.Rey@carvajal.com
Yumbo-Colombia

HACE LAS COSAS BIEN

Cuando imprima este correo electrénico, hagalo en papel de cafa de azucar, un papel en Pro del F
{EL PAPEL DE TODOS LOS COLOMBIANOS!

Reporte en nuestra Linea Etica Carvajal sus denuncias | https://www.kpmgexternalservices.com.co:1641/organizacioncarve



Consulte el Instructivo de la Linea Etica aQUI.

La informacién contenida en este correo electrénico y sus adjuntos es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Estd estrictamente prohibia
modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso previo, expreso y escrito de CARVAJAL S.A., pues su contenido puede ser de cardcter confic
usted recibio esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a la persona o entidad que lo envid y borre este material de su dispositi
es responsable por la informacién u opiniones contenidas en esta comunicacion y su contenido no necesariamente coincide con la posicion de la institucic
misma.

The information contained in this email and its attachments is for the exclusive use of the receiver. Its use, copying, downloading, distribution, modific
without the prior and written consent of CARVAJAL S.A. is strictly prohibited, as its content may be confidential and/or privileged. If you received this i
contact the person or entity that sent it and delete this material from your device immediately. CARVAJAL S.A. is not responsible for the information ai
content does not necessarily coincide the position of the institution, the directly responsible for its content is its author.

De: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
Enviado el: lunes, 9 de junio de 2025 07:56 a. m.

Para: Rey Henao Diana Carolina <Diana.Rey@carvajal.com>

CC: Rizo Suarez Carolina <Carolina.Rizo@carvajal.com>

Asunto: RE: PENDING CADENA 6 JUNIO 2025.xIsx

Importancia: Alta

Buen dia Diana

Muy preocupante la situacion, el papel 90g lo necesitamos para finales de este mes para un proyecto
muy importante y estabamos tranquilos con la fecha inicial que nos diste el 12 de mayo, donde
indicaba que el papel estaria listo el 27 de mayo, lo mas grave es que si no preguntamos no se nos
informa que existe un retraso en la produccion.

Realmente la fecha de 5 de julio no nos sirve, por favor revisar que se puede hacer porque a estas
alturas ya no tenemos como conseguir donde otro proveedor, sin informacién previa nos dejaron sin
opcién de reaccionar.

Quedo atento de sus comentarios.

Alexander Sanchez Perdomo
Negociador Senior

cadena. | “hesean
® alexander.sanchez@cadena.com.co
Carrera 34 #13a — 87
Acopi — Yumbo
www.cadena.com.co

De: Rey Henao Diana Carolina <Diana.Rey@carvajal.com>
Enviado el: lunes, 9 de junio de 2025 7:10 a. m.




Para: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
Asunto: PENDING CADENA 6 JUNIO 2025.xlIsx

iTen cuidado! Este correo proviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este mensaje sin
antes estar seguro que el remitente sea conocido y confiable. Si sospechas de la procedencia y/o contenido
de este correo, envialo adjunto en un nuevo correo al buzén correosospechoso@cadena.com.co

Buenos dias Alex
Espero que te encuentres muy bien.

Lastimosamente el correo se me habia quedado en borradores y nunca te llegé. Te ofrezco disculpas.

Te adjunto el pending actualizado. Estamos teniendo problemas con la produccién del bond en la maquina.
Actualmente estamos en una parada de la caldera de recuperacién lo que genera una velocidad menor en la
fabricacion de los papeles y obliga a la maquina a estar en REPROGRAF BLANCO. Esperamos que con este
mantenimiento, muchos de nuestros problemas de fabricacién se reduzcan y/o eliminen.

Cordial Saludo,

una empresa Diana Carolina Rey Henao
uﬁ Ejecutivo junior de ventas

B
PROPAL ‘ ca rva_lal Carvajal Pulpa y Papel
Pbx/ext:(57) (2) 6512000

Diana.Rey@carvajal.com
Yumbo-Colombia

HACE LAS COSAS BIEN

Cuando imprima este correo electrénico, hagalo en papel de cafa de azucar, un papel en Pro del F
{EL PAPEL DE TODOS LOS COLOMBIANOS!

Reporte en nuestra Linea Etica Carvajal sus denuncias | https://www.kpmgexternalservices.com.co:1641/organizacioncarve

Consulte el Instructivo de la Linea Etica aQUI.

La informacion contenida en este correo electrénico y sus adjuntos es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Estd estrictamente prohibia
modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso previo, expreso y escrito de CARVAJAL S.A., pues su contenido puede ser de cardcter confic
usted recibid esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a la persona o entidad que lo envio y borre este material de su dispositi
es responsable por la informacién u opiniones contenidas en esta comunicacion y su contenido no necesariamente coincide con la posicion de la institucic
misma.

The information contained in this email and its attachments is for the exclusive use of the receiver. Its use, copying, downloading, distribution, modific
without the prior and written consent of CARVAJAL S.A. is strictly prohibited, as its content may be confidential and/or privileged. If you received this i
contact the person or entity that sent it and delete this material from your device immediately. CARVAJAL S.A. is not responsible for the information ai
content does not necessarily coincide the position of the institution, the directly responsible for its content is its author.
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pertenece en forma exclusiva a Cadena S.A. Si Usted no es el destinatario real, por favor destruya en
forma inmediata este mensaje y sus anexos, e informe de ello inmediatamente al remitente. Usted
no podra retener, grabar o usar el presente mensaje con ningln propdsito, ni podra divulgarlo parcial
o totalmente a ningln tercero, sin autorizacion previa del remitente. Este mensaje ha sido verificado
con software antivirus, en consecuencia, el remitente de éste no se hace responsable por la
presencia en él o en sus anexos de algun virus que pueda generar dafos en los equipos o programas
deldestinatario. —=----mmmmmm e oo e
-------------------------------- The information contained in this message and its attachments is strictly
confidential and is the exclusive property of Cadena S.A. If you are not the intended recipient, please
delete this message and its attachments at once, an promptly inform the sender. You may not retain,
record or use this message for any purpose whatsoever or disclose it in whole or in part to a third
party, without direct permission of the original sender. This message has been checked with an
antivirus software, accordingly, the sender is not liable for the presence of any virus in attachments
that causes or may cause damage to the recipient's equipment or software.'



Sandra Milena Acosta Roa - Cont

De: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
Enviado el: lunes, 22 de septiembre de 2025 4:23 p.m.

Para: Luisa Fernanda Sanchez Mejia

Asunto: RV: PENDING CADENA 6 JUNIO 2025.xIsx

Datos adjuntos: RE: Pending Cadena SA

Importancia: Alta

De: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
Enviado el: lunes, 9 de junio de 2025 7:56 a. m.

Para: Rey Henao Diana Carolina <Diana.Rey@carvajal.com>

CC: Rizo Suarez Carolina <Carolina.Rizo@carvajal.com>

Asunto: RE: PENDING CADENA 6 JUNIO 2025.xlsx

Importancia: Alta

Buen dia Diana

Muy preocupante la situacion, el papel 90g lo necesitamos para finales de este mes para un proyecto
muy importante y estabamos tranquilos con la fecha inicial que nos diste el 12 de mayo, donde
indicaba que el papel estaria listo el 27 de mayo, lo mas grave es que si no preguntamos no se nos
informa que existe un retraso en la produccion.

Realmente la fecha de 5 de julio no nos sirve, por favor revisar que se puede hacer porque a estas
alturas ya no tenemos como conseguir donde otro proveedor, sin informacidén previa nos dejaron sin
opcion de reaccionar.

Quedo atento de sus comentarios.

I Alexander Sanchez Perdomo
Negociador Senior

C a d e n a 57 (2) 609 6060 Ext. 635
° alexander.sanchez@cadena.com.co
Carrera 34 #13a - 87
Acopi — Yumbo
www.cadena.com.co

De: Rey Henao Diana Carolina <Diana.Rey@carvajal.com>

Enviado el: lunes, 9 de junio de 2025 7:10 a. m.

Para: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
Asunto: PENDING CADENA 6 JUNIO 2025.xlsx

iTen cuidado! Este correo proviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este mensaje sin
antes estar seguro que el remitente sea conocido y confiable. Si sospechas de la procedencia y/o contenido
de este correo, envialo adjunto en un nuevo correo al buzén correosospechoso@cadena.com.co

Buenos dias Alex



Espero que te encuentres muy bien.
Lastimosamente el correo se me habia quedado en borradores y nunca te llegé. Te ofrezco disculpas.

Te adjunto el pending actualizado. Estamos teniendo problemas con la produccién del bond en la maquina.
Actualmente estamos en una parada de la caldera de recuperacién lo que genera una velocidad menor en la
fabricacion de los papeles y obliga a la maquina a estar en REPROGRAF BLANCO. Esperamos que con este
mantenimiento, muchos de nuestros problemas de fabricacién se reduzcan y/o eliminen.

Cordial Saludo,

una empresa  p Diana Carolina Rey Henao
nﬁ Ejecutivo junior de ventas

pnl OPAL ‘ ca fva_l a l- Carvajal Pulpa y Papel

Pbx/ext:(57) (2) 6512000
Diana.Rey@carvajal.com
Yumbo-Colombia

HACE LAS COSAS BIEN

Cuando imprima este correo electrénico, hagalo en papel de cafa de azucar, un papel en Pro del F
{EL PAPEL DE TODOS LOS COLOMBIANOS!

Reporte en nuestra Linea Etica Carvajal sus denuncias | https://www.kpmgexternalservices.com.co:1641/organizacioncarve

Consulte el Instructivo de la Linea Etica aQUI.

La informacion contenida en este correo electrénico y sus adjuntos es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Estd estrictamente prohibia
modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso previo, expreso y escrito de CARVAJAL S.A., pues su contenido puede ser de cardcter confic
usted recibid esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a la persona o entidad que lo envié y borre este material de su dispositi
es responsable por la informacién u opiniones contenidas en esta comunicacion y su contenido no necesariamente coincide con la posicion de la institucic
misma.

The information contained in this email and its attachments is for the exclusive use of the receiver. Its use, copying, downloading, distribution, modific
without the prior and written consent of CARVAJAL S.A. is strictly prohibited, as its content may be confidential and/or privileged. If you received this i
contact the person or entity that sent it and delete this material from your device immediately. CARVAJAL S.A. is not responsible for the information ai
content does not necessarily coincide the position of the institution, the directly responsible for its content is its author.



Sandra Milena Acosta Roa - Cont

De: Rey Henao Diana Carolina <Diana.Rey@carvajal.com>
Enviado el: lunes, 12 de mayo de 2025 8:28 a.m.

Para: Alexander Sanchez Perdomo

Asunto: RE: Pending Cadena SA

Datos adjuntos: PENDING CADENA 12 MAYO 2025.xIsx

iTen cuidado! Este correo proviene de una cuenta externa, no abras adjuntos o enlaces de este mensaje sin
antes estar seguro que el remitente sea conocido y confiable. Si sospechas de la procedencia y/o contenido
de este correo, envialo adjunto en un nuevo correo al buzén correosospechoso@cadena.com.co

Buenos dias Alex
Te adjunto el pending actualizado.

Cordial Saludo,

una empresa  p2 Diana Carolina Rey Henao
uﬁ Ejecutivo junior de ventas

Bl
PROPAL ‘ carvaja l Carvajal Pulpa y Papel
Pbx/ext:(57) (2) 6512000

Diana.Rey@carvajal.com
Yumbo-Colombia

HACE LAS COSAS BIEN

Cuando imprima este correo electrénico, hagalo en papel de cafa de azucar, un papel en Pro del F
{EL PAPEL DE TODOS LOS COLOMBIANOS!

Reporte en nuestra Linea Etica Carvajal sus denuncias | https://www.kpmgexternalservices.com.co:1641/organizacioncarve

Consulte el Instructivo de la Linea Etica aqUI.

La informacién contenida en este correo electrénico y sus adjuntos es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Estd estrictamente prohibia
modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso previo, expreso y escrito de CARVAJAL S.A., pues su contenido puede ser de cardcter confic
usted recibio esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a la persona o entidad que lo envio y borre este material de su dispositi
es responsable por la informacién u opiniones contenidas en esta comunicacion y su contenido no necesariamente coincide con la posicion de la institucic
misma.

The information contained in this email and its attachments is for the exclusive use of the receiver. Its use, copying, downloading, distribution, modific
without the prior and written consent of CARVAJAL S.A. is strictly prohibited, as its content may be confidential and/or privileged. If you received this i
contact the person or entity that sent it and delete this material from your device immediately. CARVAJAL S.A. is not responsible for the information ai
content does not necessarily coincide the position of the institution, the directly responsible for its content is its author.

De: Alexander Sanchez Perdomo <alexander.sanchez@cadena.com.co>
Enviado el: jueves, 8 de mayo de 2025 03:54 p. m.

Para: Rey Henao Diana Carolina <Diana.Rey@carvajal.com>

Asunto: Pending Cadena SA

Buena tarde Diana

Por favor me ayudas compartiéndome el pending actualizado.

Saludos,



I Alexander Sanchez Perdomo

Cadena ° Negociador Senior

57 (2) 609 6060 Ext. 635
alexander.sanchez@cadena.com.co

Carrera 34 #13a - 87
Acopi — Yumbo

www.cadena.com.co

----------- La informacidn contenida en este mensaje y en sus anexos es estrictamente confidencialy
pertenece en forma exclusiva a Cadena S.A. Si Usted no es el destinatario real, por favor destruya en
forma inmediata este mensaje y sus anexos, e informe de ello inmediatamente al remitente. Usted
no podra retener, grabar o usar el presente mensaje con ningun propdsito, ni podra divulgarlo parcial
o totalmente a ningun tercero, sin autorizacion previa del remitente. Este mensaje ha sido verificado
con software antivirus, en consecuencia, el remitente de éste no se hace responsable por la
presencia en él o en sus anexos de algun virus que pueda generar dafios en los equipos o programas
del destinatario. === e e e e
-------------------------------- The information contained in this message and its attachments is strictly
confidential and is the exclusive property of Cadena S.A. If you are not the intended recipient, please
delete this message and its attachments at once, an promptly inform the sender. You may not retain,
record or use this message for any purpose whatsoever or disclose it in whole or in part to a third
party, without direct permission of the original sender. This message has been checked with an
antivirus software, accordingly, the sender is not liable for the presence of any virus in attachments
that causes or may cause damage to the recipient's equipment or software.'



maquina PRODUCTO CLIENTE EJECUTIVO P oc PEDITEM COD_PROD CONSIGNEE: CIUDAD ESTADC PRES FORMATO ARTICLE_ID e ™= FechaBodega+/-3dias F_ULT DESP PROCESCBODEGA  FACTURAD X_desp
04 PROPALOFFSET 60 GRS CADENAS . A. DIANA CAROLINA REY 3180/123196 | 05590652 240006031] 318007 YUMBO U |R 756120 756A120R4 9/05/2025 5 27/05/2025 5.096 0 0 0 5.096
04 PROPALOFFSET 90 GRS CADENAS . A. DIANA CAROLINA REY 3180123196 | 0559065-1 240009031/ 318007 YUMBO U R |76x120 760A120R5 9/05/2025 5 27/05/2025 21.360 0 0 0 21.360
04 PROPALOFFSET 90 GRS CADENAS.A. DIANA CAROLINA REY 3180123196 | 0559065-3 240009031/ 318007 YUMBO U R |91.4x120 914A120R01 9/05/2025 5 27/05/2025 4.000 0 0 0 4.000
04 PROPALFORMAS LASER ULTBCO 75 G CADENAS . A. DIANA CAROLINA REY 3180/120963 | 12469122 189807534 318007 YUMBO || R 43.2x100 432A100R16 3/12/2024] 12 23/05/2025 11904 1.061 0 11405 499
42.360  1.061 0 11.405 30.955



Correo electréonico

De: Gerardo Rafael Chadid Santamaria (gchadid@bu.com.co)
Para: info; Carlos Andres Camacho Nieto (info@mincit.gov.co)
Fecha: 24 de septiembre de 2025 8:49:12 p. m.

Asunto: Alegatos de conclusién - investigacion por presunto dumping en las importaciones de Papel Bond,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00, originarias de Brasil. - CARVAJAL

Doctor

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR (E)
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
Calle 28 No. 132 — 15 Piso 16

info@mincit.gov.co

ccamacho@mincit.gov.co

Asunto: Alegatos de conclusion en marco de la investigacion de caracter administrativo con el
objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional,
de un supuesto “dumping” en las importaciones de Papel Bond, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00, originarias de Brasil.

GERARDO CHADID SANTAMARIA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.143.333.174 y portador de la tarjeta profesional No. 217.857 del C.S. de la J., actuando en calidad de apoderado
especial de la compafila CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. (“CARVAJAL PULPA Y PAPEL”). Por medio del presente escrito,
me permito allegar al expediente D-105-02-139 el escrito de alegatos de conclusion en marco de la investigacion de caracter
administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de “dumping” en las
importaciones de Papel Bond, clasificadas por las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00, originarias de Brasil.
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Bogota D.C., 24 de septiembre de 2025

Doctor

CARLOS ANDRES CAMACHO NIETO

DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR (E)
DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
Calle 28 No. 132 — 15 Piso 16

ccamacho@mincit.gov.co

Asunto: Alegatos de conclusion en marco de la investigacion de caracter administrativo con
el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién
nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de Papel Bond,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00,
originarias de Brasil.

Expediente: D-105-02-139

GERARDO CHADID SANTAMARIA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.143.333.174 y portador de la tarjeta profesional No.
217.857 del C.S. de la J., actuando en calidad de apoderado especial de la compafiia CARVAJAL
PULPAY PAPEL S.A.S (“CARVAJAL”), tal como consta en el expediente, permito aportar alegatos
de conclusién en marco de la investigacion de la referencia.

l PRESUPUESTOS PROCEDIMENTALES

1. Término

Mediante la Resolucion No. 200 del 4 de agosto de 2025, la Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dispuso la extension del término para practica de
pruebas dentro de la investigacién en curso hasta el dia 10 de septiembre de 2025. En consecuencia,
en los términos del articulo 2.2.3.9.6.16 del Decreto 1794 de 2020, el término para la presentacion
de los alegatos de conclusién vence transcurridos diez dias siguientes al vencimiento del periodo
probatorio. En efecto, el articulo 2.2.3.9.6.16 del Decreto 1794 de 2020 dispone que:

“dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de practica de
pruebas, y a solicitud de parte, se podra presentar por escrito los alegatos u
opiniones relativos a la investigacion, asi como controvertir las pruebas aportadas y
practicadas en la misma”

Dado que la Resolucién No. 200 del 4 de agosto de 2025 establece que el plazo para la presentacion
de alegatos de conclusion vence el 24 de septiembre de 2025, el presente documento se radica de
manera oportuna, dentro del término legal previsto.

" Decreto 1794 de 2020 (Por el cual se establecen disposiciones relacionadas con medidas antidumping), Diario Oficial n.°
51.495, 18 de diciembre, art. 2.2.3.9.6.16.
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2. Competencia

De acuerdo con el articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto 1794 de 2020, la Direccién de Comercio Exterior
a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(la “Autoridad Investigadora” o la “Subdireccién”) es la competente para conocer de este documento,
considerando que el expediente D-105-02-139 reposa en la Subdireccion.

Il. ALEGATOS

En marco de la investigaciéon se han probado los elementos necesarios para la imposicién de
medidas antidumping en contra de las importaciones de Papel Bond, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00, originarias de Brasil.

En ese sentido, tal como se explicara en el presente documento se debe proceder con la imposicion
de estas, en un margen no inferior al 32.95%:

1.1. Existencia de dumping.

De acuerdo con el articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020, se considerara que un producto es
objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su
valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor que el
precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar
destinado al consumo en el pais exportador.

Asi, para probar la existencia de dumping en las importaciones de una mercancia originaria de un
Estado parte del acuerdo internacional se debe establecer el valor normal y el precio de exportacion
a Colombia.

Para el caso en concreto, tal como se encuentra demostrado en el expediente, CARVAJAL aportd
las pruebas suficientes que demuestran que efectivamente se estan realizando importaciones de
Papel Bond clasificado bajo las subpartidas 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00 originarias de Brasil
(“Papel Bond”) a un precio inferior a su valor normal. Adicionalmente, se ha logrado establecer la
existencia de un dafo importante en la rama de produccién nacional y una relacién causal entre las
importaciones a precio de dumping y el dafo. Por lo que, resulta proceden la imposicion de una
medida antidumping, en aras de evitar la continuacion del dafio a la rama de produccién nacional.

1.1.1. Similaridad

De acuerdo con los articulos 2.2.3.7.2.1y 2.2.3.7.2.2. del Decreto 1794 de 2020, el producto objeto
de investigacion debe ser similar al bien producido en Colombia. Toda vez que, la practica de
dumping se prueba teniendo al comparar el precio de exportacion de un producto similar al que se
destina al consumo en el pais de origen.

El articulo 2.6 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping) sefiala que la expresién “producto
similar” puede referirse tanto a un producto idéntico como a aquel que, aun no siendo idéntico en
todos sus aspectos, posea caracteristicas muy parecidas:

“En todo el presente Acuerdo se entendera que la expresion ‘producto similar’
(‘like product’) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos
los aspectos al producto que se trate, o cuando no exista ese producto, otro
producto que, aunque no sea igual en todos sus aspectos, tenga
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caracteristicas _muy parecidas a las del producto considerado.2”
(subrayado y negrilla por fuera del texto original)

A nivel interno, el literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020 adopta el mismo criterio:

“r) Producto similar. Es un producto idéntico, es decir, igual en todos los
aspectos al producto considerado de que se trate, o, cuando no exista ese
producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos,
tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.
Para efectos de probar la similitud, se podra considerar las
caracteristicas fisicas y quimicas, los criterios de materias primas
empleadas, proceso de manufacturaciéon o produccién, canales de
distribuciodn, clasificacién arancelaria, entre otros.” (subrayado y negrilla
por fuera del texto original)

De esta forma, tanto el Acuerdo Antidumping como la normativa colombiana concuerdan en que no
se exige una identidad absoluta, sino una equivalencia sustancial en propiedades y usos finales.

El Organo de Apelacién (OSD) de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en CE-AMIANTO
DS135, al interpretar el parrafo 4 del articulo 11l del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (“GATT”) de 1994 sefalé:

‘Este _enfoque consistia principalmente en aplicar cuatro criterios
generales para analizar la "similitud”: i) las propiedades, naturaleza y
calidad de los productos: ii) los usos finales de los productos; iii) los
qgustos y habitos del consumidor -mas ampliamente denominados
percepciones y comportamiento del consumidor- con respecto a los
productos, y iv) la clasificacion arancelaria de los productos.

Sefialamos que estos cuatro criterios comprenden cuatro categorias de
‘caracteristicas” que se puedan compartir los productos de que se trata: i) las
propiedades fisicas de los productos, i) la medida en que los productos
pueden destinarse a los mismos usos finales o a usos finales similares; iij) la
medida en que los consumidores perciben y tratan a los productos como
distintos medios posibles de cumplir determinadas funciones a fin de
satisfacer una necesidad o demanda determinada; y iv) la clasificacion
internacional de los productos a efectos arancelarios.

Estos criterios generales, o conjuntos de caracteristicas que pueden
compatrtirse, proporcionan un _marco para analizar la ‘similitud’ de
producto determinado caso por caso. Estos criterios son, conviene tenerlo
presente, meros instrumentos para facilitar la tarea de clasificar y examinar
los elementos de prueba pertinentes. No estan impuestos por un tratado ni
constituyen una lista cerrada de criterios que determinaran la caracterizacion
juridica de los productos” (subrayado y negrilla por fuera del texto original)

Ahora bien, para el caso en concreto, tal como lo sefialdé la Autoridad Investigadora en la
determinacion preliminar, y conforme al concepto emitido por el Grupo de Registro de Productores

2 Organizacion Mundial del Comercio (1994). Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping).
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de Bienes Nacionales mediante memorando GRPBN-2024-000002 del 17 de enero de 2025, el
producto analizado constituye un producto similar en los términos del literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1.
del Decreto 1794 de 2020. Al respecto, la Autoridad Investigadora precisé que:

“Algunos intervinientes argumentaron que el producto nacional y el importado
no son similares porque parten de materias primas diferentes y tienen
diversos niveles de calidad. Aunque es cierto que los productos son
fabricados con materias primas diferentes, en este punto de la actuacion es
posible concluir preliminarmente —con fundamento en el concepto ya
referido— que esa diferencia no descarta la existencia de similitud entre
ambos productos debido que ambas materias primas son de origen
vegetal, estdn constituidas de fibra de celulosa y generan un producto
que atiende los mismos usos. Sin perjuicio de lo anterior, lo relacionado
con la similitud de los productos tendra que ser analizado en el marco de la
etapa siguiente en esta actuacion administrativa.” (subrayado y negrilla por
fuera del texto original)

En efecto, la celulosa esta presente en toda materia de origen vegetal y es esta la que constituye la
base de las fibras empleadas en la fabricacion de Papel Bond. En el caso de CARVAJAL, la materia
prima —fundamentalmente bagazo de cafia, aunque también tamo de arroz y pulpa de otras fuentes
como lo es la pulpa de eucalipto— se somete a un proceso quimico que extrae la pulpa pura vy,
mediante hidrélisis acida, obtiene una celulosa de alta calidad apta para producir Papel Bond con las
mismas caracteristicas que el proveniente de cualquier otra fibra vegetal. Esta circunstancia, resulta
determinante a la luz de la informacién proporcionada por CARVAJAL durante la audiencia de
intervinientes, en la que se explicd que, pese a utilizar principalmente bagazo de caia, CARVAJAL
puede manufacturar Papel Bond similar a partir de diversas fuentes lignocelulésicas.

Asimismo, mediante diversos estudios cientificos que han sido aportados® al expediente se ha
corroborado que se puede utilizar pulpa eucalipto y bagazo de cafia de azicar como materias primas
intercambiables en la fabricacion de Papel Bond.

Es tan asi, que CARVAJAL, actualmente utiliza la pulpa de eucalipto en su proceso productivo de
manera intercambiable con el bagazo de cafia de azucar, tal como lo demuestran multiples facturas
comerciales que se aportaron en marco de la investigacion®. En efecto, desde hace un tiempo
CARVAJAL utiliza la pulpa de eucalipto en momentos de escasez de bagazo de cafa de azucar, por
cierres en los ingenios productores o en momentos que se requiera garantizar la disponibilidad de la
materia prima.

Lo anterior, es evidencia de cdmo se trata de materias primas estas son intercambiables, y que la
naturaleza y cualidades de los productos no se ven alteradas o modificadas por el uso de una materia
prima diferente. Toda vez que, con independencia de la utilizacion de bagazo de cafa o eucalipto,
CARVAJL produce Papel Bond con las mismas caracteristicas técnicas, garantizando de esa manera
uniformidad en el producto vendido.

Adicionalmente, se ha precisado que, desde 2022, CARVAJAL ha suministrado Papel Bond
clasificado bajo las partidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00 a varios clientes nacionales,
como Editorial Nomos, Scribe Colombia S.A.S., la Cooperativa de Impresores de Bogota, Industria

3 Tomo 45 del Expediente, paginas 79-128.
4 El dia 10 de septiembre de 2025 se radico un escrito de solicitud de aporte de pruebas en el que se relacionan las facturas
correspondientes. El documento quedo bajo el radicado 1-2025-030909.
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Nacional Papelera S.A.S. (INAPEL) y Cadena S.A., quienes a su vez importan el Papel Bond de
Brasil y le dan el mismo uso que el papel adquirido a CARVAJAL.

En el mismo sentido, contrario a lo afirmado por algunos intervinientes, el Papel Bond producido por
CARVAJAL es similar (de acuerdo con sus caracteristicas fisico-quimicas) al Papel Bond originario
de Brasil. Esta afirmacién ha sido demostrada mediante diversos anexos que han caracterizado el
Papel Bond de acuerdo con su denominaciéon (Bond, Offset, o papel para impresion digital) como
productos similares, diferenciandolo del papel esmaltado (que también se denomina como, papel
esmaltado o con recubrimiento).

En efecto, existe la denominacién Papel Bond como nombre genérico en donde se clasifican tanto
el Papel Bond, el Papel Offset (blanco y no blanco) y el Papel para impresién digital (la impresion
digital puede ser impresion INKJET o impresion Laser). Asi las cosas, se trate de la denominacion
Papel Bond, Papel Offset o Papel para Impresion Digital se trata del producto objeto de investigacion,
a saber, aquel clasificado bajo las subpartidas 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00.

Ahora bien, cuando algunos de los intervinientes en la investigacion hacen referencian al Papel
INKJET puede existir una confusion, al pensarse que se trata del papel para impresién digital en
impresion INKJET. Sin embargo, en ese caso se trata de productos diferentes.

Por un lado, el Papel para impresion digital es un Papel Bond que se puede utilizar en impresién sea
Laser o INKJET, mientras que el producto que se denomina papel INKJET corresponde realmente a
un papel esmaltado. Sobre este punto también han sido aportados estudios que explican
detalladamente la tecnologia de impresion INKJET y el denominado papel INKJET, sefialando lo
siguiente:

“Los papeles esmaltados estdn disenados exclusivamente para su uso con
impresoras de inyeccion de tinta para consequir la mejor calidad de imagen.
(...) Los papeles esmaltados se clasifican en varios tipos, como “papel satinado”,
“papel semisatinado” y “papel mate (no imagenes a todo color de alta definicion y
calidad. Los papeles satinados, que tienen la misma calidad que los papeles
esmaltados, son muy brillantes. Los papeles semisatinados, que tienen la misma
calidad que los papeles artisticos y los papeles esmaltados A2, son sélo
ligeramente brillantes.” (Sin negrillas y subrayado en original)

De esta forma, tanto el Papel Bond como el papel esmaltado pueden ser utilizados en impresién
INKJET. Sin embargo, es el papel esmaltado aquel que esta disefiado especialmente para esta
técnica de impresion, razén por la cual, en el mercado cuando se habla de Papel INKJET se entiende
que se trata de un papel esmaltado y no de un Papel Bond.

No puede entonces, como lo pretende hacer algunos intervinientes, confundir la técnica de impresién
(impresion INKJET) con la denominacion propia del Papel Bond. Toda vez que, si bien el Papel Bond
como el papel esmaltado son utilizados en impresién digital (en particular impresién INKJET), solo
el papel esmaltado es denominado como papel INKJET. Es tal el nivel de confusiéon que existe por
parte de Cadena sobre los productos, que estos han importado papel estucado o papel esmaltado
bajo la subpartida 4802.55.90.00, lo cual no solo una incorrecta clasificacion arancelaria que deberia
ser investigada por la DIAN, sino que puede llegar a explicar la confusion de CADENA en relacion
con el producto objeto de investigacion.

Esta serie de errores en la caracterizacion y clasificacion de los productos por parte de CADENA, se
evidencian en la concepcion que tiene esta compafiia sobre las materias primas utilizadas en la
produccion de papel, en la que sefala erradamente que el eucalipto corresponde a una madera de
fibra larga. Como se evidencid en la “comparacién del desempefio dentro del proceso productivo de
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CADENA, utilizando como materia prima el Papel Bond tipo laser producido por CARVAJAL (bagazo
de cana) y el Papel Bond de SUZANO (fibra de eucalipto)”, expuesto por la Autoridad en el informe
de visita de verificaciéon, CADENA establece erroneamente que existen diferencias en el desempefio
del Papel Bond nacional y el originario de Brasil, derivado del tamafo de la fibra del eucalipto, puesto
que, sefiala de manera errada que la fibra del eucalipto es una fibra larga:

Imagen 1. Informe de Visita de Verificacion

- Comparacion del desempefio dentro del proceso productivo de
CADENA, utilizando como materia prima el papel bond tipo laser
producido por CARVAJAL (bagazo de cafia) y el papel bond de
SUZANO (fibra de eucalipto):

Teniendo en cuenta la tecnologia que utiliza CADENA en sus procesos
productivos, el papel utilizado debe cumplir ciertas especificaciones de los
fabricantes de los equipos de impresién, corte y empaque (RICOH, IBIS, entre
otras). En ese sentido, a continuacion se presentan las diferencias y efectos que
CADENA ha identificado en su proceso productivo entre el papel bond nacional
(fibra corta/bagazo de cafa) y el importado originario de Brasil (fibra
larga/pulpa de eucalipto):

Fuente: Informe de visita de verificacion, tomo 46, pagina 37

A todas luces, lo afirmado por CADENA en marco de la visita de verificacion es contrario a los
multiples estudios cientificos que se han aportado en el expediente5, los cuales elaboran
ampliamente sobre las propiedades de las fibras vegetales cortas en la produccion del Papel Bond,
donde se incluye la fibra corta de eucalipto. Asi, no solo CADENA hace una interpretacién errénea
del producto objeto de la investigacion, sino de sus materias primas.

Aunado a lo anterior, se tiene que la misma DIAN ha clasificado el denominado papel INKJET bajo
una partida diferente a la 4802, a saber, la 4810. En efecto, la DIAN mediante la Resolucién 9093 de
2012 clasificd un producto denominado como papel INKJET bajo la subpartida 4810.14.90.00:

“Que por las caracteristicas de rapida absorcion y fijacién de la tinta, el papel se
utiliza en las impresoras inkjet o impresoras para fotografias, destinadas a la
impresion de imdgenes por medio de inyeccidn de tinta, Ia cual se obtiene de
unos cartuchos, el cabezal de impresién se mueve de un lado a otro,
depositando sobre el papel minusculas gotas de tinta con lo que se va
formando la imagen.

(...)

Que de acuerdo con lo anterior, arancelariamente el producto corresponde a
papel para_imprimir, con recubrimiento por una de sus caras con sustancias
inorganicas, presentado en hojas.” (Sin negrilla y subrayado en original)

Asi pues, la DIAN concluyé que, el denominado papel INKJET no es sujeto de clasificarse bajo la
partida 4802, puesto tiene un recubrimiento (estucado o esmaltado) que excluye su clasificacion bajo
esta partida arancelaria.

Lo anterior refuerza lo que ha sefialado CARVAJAL vy la autoridad investigadora, por cuanto que la
investigacién se limita al Papel Bond, el cual puede denominarse Papel Bond, Papel Offset, o Papel
para impresion digital (tecnologia INKJET o laser), producto que es diferente al papel que se
denomina comercialmente como papel INKJET el cual corresponde a papel esmaltado que no se
clasifica bajo las subpartidas arancelarias objeto de investigacion.

5 Tomo 45 del Expediente, paginas 79-128.
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Finalmente, CADENA aport6 al expediente un “Informe de Calidad: Novedad Baja Resistencia al
Rasgado del Producto Fajilla Genérica.” en el que “analiza’ la calidad del Papel Bond nacional,
concluyendo que el producto no cumple con los requisitos de calidad. Ahora bien, de este informe
se desprenden dos problematicas centrales: (i) incurre en el error de pretender desvirtuar la
establecida similaridad del Papel Bond nacional con el Papel Bond originario de Brasil mediante
pruebas de calidad al producto nacional; y (ii) no constituye una prueba valida a la luz de la normativa
procesal colombiana.

Partiendo de que ambos productos comparten las mismas caracteristicas técnicas —denominacion
técnica, subpartida arancelaria, proceso productivo, gramaje (g/m?), presentacién, normativa
aplicable, usos y aplicaciones—, se presume una calidad equivalente. En ese contexto, la preferencia
por el Papel Bond de origen brasilefio frente al de produccién nacional no responde a exigencias
técnicas ni de calidad, sino exclusivamente a la marcada diferencia de precio entre dos bienes
sustancialmente equivalentes.

En segundo lugar, a juzgar por las caracteristicas del informe aportado, la elaboracion de este
requirié de ciertos conocimientos técnicos y cientificos. Bajo la normativa procesal, una prueba con
estas particularidades se denomina “prueba pericial’, en los términos del articulo 226 del Cdédigo
General del Proceso:

“La prueba pericial es procedente para verificar hechos que interesen al proceso
y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.” (...)
Subrayado fuera de texto.

Ahora bien, para que la prueba pericial sea procedente, el dictamen debe cumplir con una serie de
requisitos, tal como establece el Cddigo General del Proceso:

“

(...)

El dictamen suscrito por el perito debera contener, como minimo, las siguientes
declaraciones e informaciones:

1. La identidad de quien rinde el dictamen y de quien participé en su elaboracion.

2. La direccion, el numero de teléfono, nimero de identificacion y los demas datos que
faciliten la localizacion del perito.

3. La profesién, oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el dictamen y de
quien participd en su elaboracion. Deberan anexarse los documentos idoneos que lo
habilitan para su ejercicio, los titulos académicos y los documentos que certifiquen la
respectiva experiencia profesional, técnica o artistica.

4. La lista de publicaciones, relacionadas con la materia del peritaje, que el perito haya
realizado en los dltimos diez (10) afios, si las tuviere.

5. La lista de casos en los que haya sido designado como perito o en los que haya participado
en la elaboracién de un dictamen pericial en los ultimos cuatro (4) afios. Dicha lista debera
incluir el juzgado o despacho en donde se presentd, el nombre de las partes, de los
apoderados de las partes y la materia sobre la cual versé el dictamen.

6. Si ha sido designado en procesos anteriores o en curso por la misma parte o por el mismo
apoderado de la parte, indicando el objeto del dictamen.

7. Si se encuentra incurso en las causales contenidas en el articulo 50, en lo pertinente.

8. Declarar si los examenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuados son
diferentes respecto de los que ha utilizado en peritajes rendidos en anteriores procesos que
versen sobre las mismas materias. En caso de que sea diferente, debera explicar la
Justificacién de la variacion.
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9. Declarar si los examenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuados son
diferentes respecto de aquellos que utiliza en el gjercicio regular de su profesion u oficio. En
caso de que sea diferente, debera explicar la justificacion de la variacion.

10. Relacionar y adjuntar los documentos e informacién utilizados para la elaboracion del
dictamen.”

El informe de CADENA no satisface ese estandar, toda vez que el informe no fue elaborado por un
perito y se reduce a un analisis interno que, por su propia naturaleza, carece de idoneidad para
acreditar técnicamente las caracteristicas y la calidad del Papel Bond producido por CARVAJAL de
forma tal de CADENA no cumple con las exigencias del Codigo General del Proceso al no acreditar
la identidad del perito, sus datos basicos de contacto, profesion y oficio, lista de publicaciones
relacionadas con la materia del peritaje, entre otras. Asi las cosas, el informe rendido por CADENA
no debe ser tenido como prueba en el marco de la investigacion en curso, al no cumplir con los
requisitos establecidos por la normativa procesal para los dictamenes periciales, dada la naturaleza
del informe.

Por otro lado, el literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020 establece que un producto
sera similar a otro si comparte, entre otros aspectos, caracteristicas fisicas y quimicas, materias
primas empleadas, proceso de manufacturacién o produccion, canales de distribucion, clasificacion
arancelaria, usos finales y las preferencias de los consumidores.

Es claro que, en los términos del parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping no se trata
entonces de productos idénticos, sino de productos similares. En efecto, el citado parrafo supone en
un primer lugar que la Autoridad Investigadora debe evaluar si los productos son idénticos, y solo si
estos no existen es que se pueden evaluar los productos que tienen “caracteristicas muy parecidas
a las del producto considerado”. En efecto, para el caso en concreto, al existir diferencias entre las
materias primas utilizadas no se puede considerar que se trata de productos idénticos, sino que se
trata de productos que tienen “caracteristicas muy parecidas”, es decir, productos similares.

Al respecto, el Informe del Grupo Especial en Comunidades Europeas — Medida Antidumping sobre
el Salmén de piscifactoria procedente de noruega senalo:

“Como se ha sefialado, el parrafo 6 del articulo 2, con respecto a la evaluacién de
la similitud, se refiere en primer lugar a si los productos son idénticos. Puesto que
cada articulo es idéntico a si mismo, cada uno de esos articulos tendria que
considerarse separadamente. Nunca habria oportunidad de pasar al examen de
si otro articulo tiene "caracteristicas muy parecidas”. De este modo, el producto
considerado no podria estar formado por ningun grupo de categorias no
idénticas. Tal cosa, a nuestro juicio, seria un resultado absurdo. Noruega
desconoce el concepto de productos "idénticos" alegando que, para determinar
adecuadamente el producto considerado, la autoridad investigadora debe
establecer, sobre la base de una serie de criterios, si los productos son "parecidos
fisicamente". Pero esa evaluacion acerca del parecido de los productos sélo esta
permitida por el parrafo 6 del articulo 2 cuando no existe identidad. Ademas, la
posibilidad de tratar productos no idénticos como productos similares a un
producto considerado _importado tiene sentido porque es perfectamente
posible, por ejemplo, que los productos fabricados en el pais importador no
sean idénticos a los productos considerados que se importan. En ese caso,
si el Acuerdo Antidumping no permitiese tratar como producto similar otro
producto _no _idéntico, no_existiria fundamento para la investigacion ni la
imposicién de derechos antidumping.” (Sin negrillas y subrayado en original)
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Como se puede observar del pronunciamiento del Grupo Especial, el pensar que para que proceda
la imposicién de una medida antidumping se debe tratar de productos idénticos, como lo pretenden
algunos intervinientes, no tiene sentido en marco del Acuerdo Antidumping y el Decreto 1794 de
2020. Puesto que, la misma norma permite que se analice productos similares cuando no existen
productos idénticos; para el caso en concreto, es claro que no se trata de productos idénticos sino
de productos similares al considerar su uso intercambiable y las declaraciones rendidas por los
diferentes intervinientes en las que sefalaron que el producto importado y el nacional es utilizado
para el mismo fin segun lo mencionado en la declaracién de parte del sefior Silvio Castro de Scribe
Colombia:

“Gerardo Rafael Chadid Santamaria: ¢;para que utiliza el Papel Bond que le
compra a Carvajal?

Silvio Castro: “para hacer cuadernos Doctor Santamaria”6

Gerardo Rafael Chadid Santamaria: ;para que utiliza el Papel Bond que le compra
a Brasil?

Silvio Castro: “(...) Uso el papel importado en bobinas para hacer cuadernos
también (...)77

En suma, la propia declaracion del sefior Silvio Castro corrobora la sustituibilidad en el uso entre el
Papel Bond nacional y el importado: a ambos los destina “para hacer cuadernos”, sea el adquirido
a CARVAJAL o el proveniente de Brasil en bobinas. Esta coincidencia en el fin practico —relevante
para el analisis de “producto similar’— demuestra que, aun cuando no sean productos idénticos,
compiten en el mismo mercado y satisfacen la misma necesidad del usuario. Por ello, conforme al
Acuerdo Antidumping y al Decreto 1794 de 2020, resulta procedente encuadrar el analisis en la
categoria de productos similares y desestimar la tesis de quienes exigen identidad estricta como
condicion para la imposicion de medidas.

Asi entonces, resulta claro que, el producto nacional es similar al importado, dandose cumplimiento
al requisito establecido en el Acuerdo Antidumping y el Decreto 1794 de 2020.

1.2.Importaciones a precio de dumping
Para el periodo de analisis para la evaluacién del dumping, definido por la Autoridad Investigadora
entre el 4 de septiembre de 2023 de 2023 y el 3 de septiembre de 2024, el peticionario ha demostrado

que las importaciones originarias de Brasil de Papel Bond se realizan a precios de dumping.

De manera que, la informacion y pruebas aportadas por CARVAJAL mediante las cotizaciones
internas del producto producido por SUZANO, corresponde a la mejor informacion disponible.

Para determinar la existencia de importaciones a precio de dumping, se calcul6 el valor normal del
Papel Bond en el mercado interno de Brasil, y se comparé con el valor de exportacién de Brasil a
Colombia, siendo la diferencia el margen de dumping.

5Grabacion de declaracion de parte de Silvio Castro, minuto 01:40:18 de la grabacion de declaracién de parte de Silvio Castro.
7 Grabacion de declaracion de parte de Silvio Castro, minuto 01:40:30 de la grabacion de declaracion de parte de Silvio Castro.
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1.2.1. Determinacion del valor normal

En los términos del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020, el valor normal de una mercancia
corresponde al valor realmente pagado o por pagar, por un producto similar al importado a Colombia,
cuando este es vendido para consumo en el mercado interno del pais de origen, en operaciones
comerciales normales por clientes independientes.

1.2.1.1. Informacién y metodologia presentada por el Peticionario
Como consta en el Expediente, en la respuesta de CARVAJAL al requerimiento con radicado No. 2-

2024-031175 del 18 de noviembre de 2024 (Tomo 4, pagina 8-86), se present6é de manera detallada
una metodologia de calculo del valor normal que garantiza que el valor normal:

i) Corresponde al precio del Papel Bond para el mercado interno de Brasil durante el periodo
determinado por la Autoridad Investigadora para la evaluacion del dumping; v,
i) Los ajustes metodolégicos aseguran una comparacién equitativa entre el precio de

exportacioén y el valor normal.

De manera sintética, la informaciéon y metodologia presentada por CARVAJAL en la mencionada
respuesta al requerimiento, para el calculo del valor normal consta de los siguientes pasos:

e Precio interno en el mercado brasilero de 333 referencias del Producto (precio final). Para
identificar el precio del producto en el mercado doméstico de Brasil, se tomé la informacién de
la pagina web del proveedor en Brasil, LOJA SUZANO (en adelante SUZANO)? el 25 de julio de
2024, se identificd el precio final por kilo en reales brasilefios (BRL/KG), incluido impuestos
internos, para un total de 333 referencias de Papel Bond de peso entre 40 g/m2 y 150 g/m2
comercializadas en el mercado doméstico brasilero.

e Ajustes metodolégicos. Para asegurar una comparacion equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal se realizaron los siguientes ajustes metodoldgicos.

o Precio sin impuestos. Se calculé el precio interno sin impuestos, de acuerdo con los
calculos estipulados en la siguiente tabla.

Tabla 1. Calculo del precio sin impuestos

ICMS (Impuesto a la Circulacion o o
de Mercancias y Servicios): 17% [CMS = Pfinal = 17%

IPI (Impuesto sobre Productos _ Pfinal
Industrializados): 3,25% 1Pl = 100% + 3,25% *3,25%
Cofins (Contribucion para la
Financiacion de la Seguridad COFINS = (Pfinal — ICMS — IPI) * 1,65%

Social): 7,6%

PIS (Programa de Integracion
Social): 1,65%

PIS = (Pfinal — ICMS — IPI) * 1,65%

8 https://loja.suzano.com.br/
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Total impuestos Imp = ICMS + IPI + COFINS + PIS

Precio sin impuestos Psin_imp = Pfinal — Imp

o Flete interno. Al precio sin impuestos se sumo el flete interno también sin impuestos, el
cual de acuerdo con la informacion de la pagina web de SUZANO corresponde a 0,08
BRL/KG

o Conversidon de reales brasilefios (BRL) a dolares estadounidenses (USD). Para
calcular, el precio por kilogramo en dolares (USD/KG) se utilizéd la tasa de cambio
promedio del ddlar estadounidense (USD) a reales brasilefios (BRL) para el periodo de
andlisis para la determinacion de la existencia del dumping (4 de septiembre 2023 y el 3
de septiembre 2024), que corresponde 5,1291 (USD/BRL), segun la informacién
consultada en el Banco Central de Brasil®.

e Valor normal. Finalmente, se calculé el precio unitario por kilogramo para Papel Bond con base
en el promedio simple de los precios de cada referencia

A partir de la aplicacion de la metodologia anterior, el Peticionario calculé que el Valor Normal de
Papel Bond en el mercado interno de Brasil entre el 4 de septiembre 2023 a 3 de septiembre
2024 es de 1,29 USD/KG.

Cabe destacar que el valor normal, calculado con base en la informacion de precios publicada por
SUZANO, resulta plenamente consistente con el precio promedio de las ventas domésticas de papel
que se deriva de los estados financieros de la empresa, disponibles en su pagina web (Main
Indicators in Excel: https://ir.suzano.com.br/English/financials/Results-Center/default.aspx). De
acuerdo con dicha informacion, las ventas domésticas de papel realizadas entre el cuarto trimestre
de 2023 y el tercer trimestre de 2024 se efectuaron a un precio promedio de 1,42 USD/kg.

Adicionalmente, como se aprecia en la grafica siguiente, la comparacién entre el precio de venta en
el mercado interno de Brasil y el precio de venta al mercado de exportacion muestra con claridad
que, a partir de comienzos de 2023, SUZANO adopté una estrategia deliberada de comercializar sus
productos en el mercado externo a precios de dumping, es decir, por debajo del nivel de precios
internos. Esta politica se refleja en un diferencial de precios superior al 30%. En efecto, durante el
periodo comprendido entre el cuarto trimestre de 2023 y el tercer trimestre de 2024, las
exportaciones de papel se realizaron a un precio promedio de 1,06 USD/kg, lo que implica un margen
de dumping de 34,8% en relacion con el precio doméstico.

9 https://www.bcb.gov.br/en/financialstability/quotations ?ano=2023
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Grafica 1: Precios promedio de las ventas domésticas y externas de papel de SUZANO
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1Q19 2Q19 3Q19 4Q19 1Q20 2Q20 3Q20 4Q20 1Q21 2Q21 3Q21 4Q21 1Q22 2Q22 3Q22 4Q22 1Q23 2Q23 3Q23 4Q23 1Q24 2Q24 3Q24 4Q24 1Q25 2Q25
Exportaciones 0,93 0,91 0,90 0,88 0,87 080 0,73 0,76 0,81 0,88 0,97 1,05 1,15 1,34 1,53 1,67 1,63 1,37 121 1,08 1,03 1,06 1,06 1,14 1,27 1,21

—#—Doméstico 1,02 1,00 0,98 0,9 094 080 0,77 0,76 0,81 0,9 0,93 0,87 1,04 1,23 1,24 125 136 143 1,55 1,48 1,52 1,40 1,30 1,21 1,31 1,35
= Total 1,00 0,97 095 093 092 0,80 0,76 0,76 081 0,89 094 091 1,07 1,26 1,32 135 143 142 145 136 1,36 1,30 1,24 1,19 1,29 1,29

Nota: se utilizé la tasa de cambio USD a Reales Brasileros que se infiere de los Indicadores Financieros de SUZANO (precio
neto del papel en ddlares y reales).

Fuente: Calculos a partir de la informacién financiera de SUZANO disponible en
https://ir.suzano.com.br/English/financials/Results-Center/default.aspx (fecha consulta 14 de septiembre, 2025).

1.2.1.2.1. Metodologia informe técnico preliminar.

Como consta en el Informe Técnico Preliminar y en la Resolucién 131 de 2025, al ser la informacion
y metodologia de calculo del valor normal presentada por la Peticionaria la mejor informacion
disponible, la Autoridad Investigadora utilizé de referencia dicha informacién para determinar
un valor normal para el Papel Bond en el mercado interno de Brasil de 1,17 USD/KG para el
periodo de analisis de dumping (4 de septiembre 2023 a 3 de septiembre 2024).

21.1.11. Mejor informacién disponible

El concepto de mejor informacién disponible se encuentra definida en el Acuerdo Antidumping,
Anexo I, parrafo 3, de la siguiente manera:

“Al formular las determinaciones deberd tenerse en cuenta toda la informacién
verificable, presentada adecuadamente de modo que pueda utilizarse en la
investigacion sin dificultades excesivas, facilitada a tiempo y, cuando proceda,
en un medio o lenguaje informatico que hayan solicitado las Autoridades
Investigadoras.®” (subrayado y negrilla por fuera del texto original)

Asimismo, el OSD, en el caso “Estados Unidos — Derechos Antidumping y Compensatorios sobre
Determinados Productos y la Utilizacion de los Hechos de que se Tenga Conocimiento”, ha
determinado que:

“El parrafo 3 proporciona elementos clave de la "base sustantiva" para que una
Autoridad Investigadora determine si puede justificar el rechazo de la informacién de

© Anexo 2, parrafo 3, Acuerdo Anti-Dumping.
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los declarantes y utilizar los hechos de que tenga conocimiento respecto de uno o mas
elementos de la informacién, o si, en cambio, debe basarse en la informacién
presentada por los declarantes "[a]l formular las determinaciones” Si, como respuesta
directa a una solicitud formulada por una Autoridad Investigadora, un declarante
proporciona informacidon que satisfaga los criterios enunciados en el parrafo 3,
la Autoridad Investigadora debe "tener en cuenta" esa informacién antes de
recurrir a los hechos de que tenga conocimiento. Ello obedece a que una
constatacion de que la informaciéon "necesaria” para efectuar una determinacion
dada "falta", o de que una parte interesada entorpecié significativamente la
investigacion, solo puede formularse debidamente después de "tener[] en
cuenta" toda la informacién que fue efectivamente facilitada por la parte
interesada en respuesta a las solicitudes de una Autoridad Investigadora. La
conclusion de una Autoridad Investigadora, a efectos del articulo 6.8, de que la
informacion "necesaria" falta o de que un declarante entorpecio significativamente la
investigacion estaria viciada si la Autoridad Investigadora no tuviera en cuenta, antes
de recurrir a los hechos, la informacion que satisface los criterios del parrafo 3 y que
fue facilitada por una parte interesada directamente en respuesta a la solicitud de dicha
Autoridad Investigadora.””

En consecuencia, de acuerdo con lo establecido por el OSD, cuando se proporciona informacién que
cumple los criterios del Acuerdo Antidumping, esta disposicién implica que, si dicha informacion es
necesaria para efectuar una determinacién, debe ser tenida en cuenta. Ademas, debe poder
utilizarse de manera sencilla, sin gue represente “dificultades excesivas” para la Autoridad
Investigadora o para las partes interesadas siempre y cuando se proporcione en el tiempo
establecido en la legislacién.

Por este motivo, se debe considerar que los precios publicados en la pagina web de SUZANO en
Brasil constituyen la mejor informacién disponible para determinar el precio real del producto objeto
de investigacion. Esto se debe a que SUZANO y SYLVAMO no aportaron soportes probatorios que
cumplan con el requisito establecido en el Acuerdo Antidumping, y que, en todo caso, se trata de
informacion que fue presentada con “dificultades excesivas” y que no “fue facilitada en tiempo”.

Tal como lo senala la Autoridad Investigadora en el Informe Técnico Preliminar y en la Resolucion
131 de 2025, la mejor informacién disponible para establecer el valor normal es la aportada por
CARVAJAL, puesto que las empresas exportadoras de Brasil_“no aportaron informacién ni los
soportes probatorios necesarios (por ejemplo, facturas de venta) para determina el valor
normal y el precio de exportaciéon” (Informe Técnico Preliminar, Tomo 35, p. 13).

" WT/DS539/R Estados Unidos — Derechos Antidumping y Compensatorios sobre Determinados Productos y la Utilizacion
de los Hechos de que se Tenga Conocimiento. Par 7.138
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Imagen 12. Informe Técnico Preliminar: Respecto a la determinacion del valor normal
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Con el propoésito de determinar la existencia de dumping y los margenes
absolutos y relativos del mismo, a continuacion, se evaluara y establecera
el valor normal y el precio de exportacion para el producto objeto de la
solicitud de investigacion, papel bond, clasificado bajo las subpartidas
arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00, originarias de Brasil.

En la etapa preliminar, se anallzo Ia mformaaon aportada en respuesta a
cuestlonanos por parte de 5 [VAMO DO E SIL LTC

el prec exportacion Por Io antenor ba]o las prev1snones del
artlculo 2.2.3.7.6.15 del Decreto 1794, la autoridad adoptara esta
determinaciéon preliminar con la mejor informacion disponible. Para
establecer el valor normal es la aportada por CARVAJAL en la solicitud y
para determinar el precio de exportacion es la contenida en la base de
datos de importaciones de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (en adelante. DIAN).

Fuente: Informe Técnico Preliminar, Tomo 35, pagina 13.

Ahora bien, tanto SUZANO como SYLVAMO y SCRIBE aportaron con posterioridad a la
determinacion preliminar informacion del precio de venta en el mercado interno de Brasil. Sin
embargo, la informacion que aportan estas empresas fue informacion que se aporté como
enteramente confidencial sin que se aportara un resumen apropiado de la misma, ni se justificara la
imposibilidad de aportar el resumen no confidencial. Dicha situacién ya se habia puesto en
conocimiento de la autoridad investigadora mediante escrito radicado el 4 de agosto de 2025, pero
a la fecha, la autoridad no se ha pronunciado sobre esta.

Adicionalmente, se trata de informacién que fue aportada, segun lo establece la autoridad en la
determinacion preliminar, con “dificultades excesivas”, lo cual se evidencia en los mdultiples
requerimientos de la Autoridad Investigadora, y , adicionalmente, fue informacion que no “fue
facilitada en tiempo” al tratarse de informacion que, a la fecha CARVAJAL como solicitante
desconoce y sobre la cual no se ha podido pronunciar.

Dicha situacion ya se habia puesto en conocimiento de la autoridad investigadora mediante escrito
radicado el 4 de agosto de 20252, pero a la fecha, la autoridad no se ha pronunciado sobre esta.

SCRIBE deposité en los Tomos 39 y 40 mas de mil facturas individuales sin acompafiar ningin
indice, agregacion estadistica ni descripcién sintética que permita comprender precios, cantidades,
periodos ni condiciones de venta. Con ello, impidié que las demas partes conozcan, siquiera de
manera aproximada, la estructura de la informacion aportada. El defecto es absoluto, pues no se
ofrece justificacion alguna acerca de la imposibilidad de resumir, aun cuando la informacién consiste
en datos esencialmente numéricos que admiten un tratamiento estadistico o la utilizacién de rangos.

"2 Radicado No. 1-2025-026265.
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SYLVAMO, por su parte, entregé los Tomos 41 a 43, que suman cuatrocientas tres paginas de
informacion contable y técnica, acompafiadas de once anexos en formato Excel y documentos de
soporte. A diferencia de SCRIBE, SYLVAMO si incluyé un documento titulado “Resumen no
confidencial”, pero dicho resumen se reduce a dos laminas de portada en las que no se indican los
valores fundamentales de precio de exportacion ni de valor normal, y se explica de manera minima
e insuficiente la metodologia de calculo aplicada, no se identifican los periodos o ajustes
considerados. La justificacion de confidencialidad se limita a sefialar, de manera genérica, que los
datos “forman parte de la estrategia comercial de la compafiia” y que su divulgacién “podria acarrear
riesgos competitivos”, sin_exponer por qué resultaria imposible presentar la_informaciéon de
forma agregada, con rangos o indices, como exige la jurisprudencia del OSD.

SUZANO entreg6 un cuestionario respondido de dieciocho paginas y alrededor de cuatrocientas
paginas de anexos, todos marcados como confidenciales. No existe solicitud formal de
confidencialidad que invoque la excepcién de falta de resumen ni, mucho menos, un documento que
facilite la comprension de los datos esenciales. Se presenta una omision en dos niveles: primero, la
empresa no explica por qué no puede resumir; segundo, no proporciona ningun elemento que
permita a las partes identificar valores de costo, ajustes o los criterios utilizados para calcular su valor
normal. Esta conducta vulnera frontalmente el articulo 6.5.1 del Acuerdo Antidumping y el citado
precepto del Decreto 1794 de 2020.

En lo relativo a la confidencialidad en general (es decir, informacion aportada bajo caracter
confidencial, ya sea resumible o no), el OSD ha sefialado que la parte quien aporta la informacion
como confidencial es quien debe demostrar que se trata de informacion efectivamente confidencial
y la Autoridad Investigadora no puede presumir la confidencialidad de la informacion:

“8.220 En nuestra opinion, la "justificacion suficiente"” ha de ser demostrada por
la parte interesada que presente la informacién confidencial en cuestién. No
consideramos que el parrafo 5 del articulo 6 prevea que la "justificacion suficiente"
haya de ser demostrada por la autoridad investigadora misma, ya que ésta puede
incluso que no sepa si hay motivo para ofrecer un trato confidencial, sobre todo si
se trata de una informaciéon que no es "por su naturaleza" confidencial”3 (Sin
negrillas y subrayado en original)

El articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020 establece, entre otros, que solo en circunstancias
excepcionales debidamente demostradas, la informacion no sera objeto de resumen. Asimismo,
exige que dichos resumenes sean lo suficientemente detallados para permitir una comprensién
razonable del contenido sustancial:

“Articulo2.2.3.7.6.20. Reserva de documentos confidenciales. [...] Quienes
aporten documentos confidenciales deberdan allegar restiimenes no
confidenciales de ellos, asi como la correspondiente justificacion de su
peticion. Tales resumenes deberan ser lo suficientemente detallados para permitir
una comprension razonable del contenido sustancial de la informacion aportada [...]
En circunstancias excepcionales debidamente demostradas, esas partes
podran senalar que dicha informacion no puede ser resumida.” (Sin negrillas y
subrayado en original)

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020 y con los lineamientos establecidos
por la Organizacion Mundial del Comercio, la confidencialidad de la informacion presentada en el

'8 Guatemala — Medida antidumping definitiva aplicada al cemento Portland gris procedente de México (Guatemala —
Cemento), WT/DS156/R, parr. 8.220, adoptado el 17 de noviembre.
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marco de una investigacion antidumping solo puede mantenerse sin posibilidad de resumen en
circunstancias verdaderamente excepcionales, es decir, cuando resulte materialmente imposible
elaborar un resumen adecuado que permita comprender su contenido esencial. En todos los demas
casos, es obligatorio presentar un resumen claro, comprensible y suficiente que habilite a las partes
interesadas para conocer y, en su caso, controvertir la informacién suministrada.

En ese sentido, llama la atencion que SYLVAMO afirme que los documentos aportados no son
susceptibles de resumen y, por lo tanto, Unicamente puedan ser incluidos en su versién publica bajo
caracter confidencial. Frente a esta afirmacion, es necesario sefialar que el uso de la confidencialidad
implica un estandar elevado de responsabilidad para quien pretende ampararse en esta figura,
precisamente por tratarse de una excepcion al principio de publicidad y transparencia procesal.

En consecuencia, toda parte que pretenda que la informacion aportada en un proceso antidumping
sea considerada confidencial sin posibilidad de resumen debe ajustarse estrictamente a los criterios
establecidos por el OSD de la OMC, demostrando que no es posible presentar un resumen sin
revelar elementos sustanciales cuya divulgacion afectaria intereses comerciales legitimos. La
invocacion de la confidencialidad no puede utilizarse de manera genérica o automatica para restringir
el acceso a la informacién, ya que ello vulneraria el debido proceso, el derecho de defensa y el
principio de igualdad procesal entre las partes.

Al respecto, el OSD en el caso Comunidades Europeas - Medidas Antidumping Definitivas Sobre
Determinados Elementos De Fijacién De Hierro O Acero Procedentes De China, sostuvo:

“el parrafo 5.1 del articulo 6 exige a la parte que facilite informacién confidencial que
suministre resumenes no confidenciales de la misma lo suficientemente detallados
para permitir una comprension razonable del contenido sustancial de la informacion
confidencial o, si esto no es posible, que exponga las razones por las que no
es posible resumir esa informacién. Ademds, como explicamos anteriormente,
consideramos que las autoridades investigadoras deben asequrarse de que
las razones aducidas a este respecto son apropiadas.’” (Sin negrillas y
subrayado en original)

Como bien lo ha mencionado la OSD, la situacion en la cual una parte aporta informacién confidencial
sin un resumen es un escenario posible en una investigacion de derechos antidumping, sin embargo,
resulta dificil de creer que los documentos, facturas y anexos aportados por SUZANO, SYLVAMO y
SCRIBE que son datos numéricos de los detalles de la operaciéon sean imposibles de resumir.
Mencionamos la imposibilidad ya que es un factor totalmente necesario para no aportar un resumen,
En este contexto, el informe del grupo especial del mencionado caso ha determinado las
circunstancias bajo las cuales no sera posible resumir la informacion, las cuales se detallan a
continuacion:

“El parrafo 5.1 del articulo 6 exime a una parte del deber que le corresponde de
suministrar un_resumen _no_confidencial de la informacion facilitada con caracter
confidencial unicamente si "no es posible" hacerlo {(...)

No sera posible resumir la informacion en caso de que no pueda establecerse
un_método alternativo de presentacion de la informacion que no divulgue
necesariamente la informacion sensible o que no suministre necesariamente
un_resumen lo _suficientemente detallado para permitir una comprension

* WT/DS397/R, 3 de diciembre de 2010. Informe del grupo especial. Comunidades Europeas - Medidas antidumping
definitivas sobre determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China. Informe del Grupo Especial,
Organizacion Mundial del Comercio, WT/DS397/R, parrafo 7.516.
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razonable del contenido sustancial de la informacion facilitada con caracter
confidencial.’®” (Sin negrillas y subrayado en original)
Respecto a la informacién aportada por SUZANO y SCRIBE, es importante sefialar que esta fue
presentada sin resumen alguno, sin gue se haya justificado la imposibilidad de elaborar un
resumen que no comprometa informacién sensible ni se haya explicado por qué no era viable
proporcionar _una_version suficientemente detallada que permitiera una comprensién
razonable de su contenido.

De hecho, en los documentos aportados no se hace referencia a limitaciones metodolégicas que
impidan su resumen ni se invoca ninguna razén especifica que justifique su tratamiento como
confidencial. Por el contrario, la informacién fue clasificada como confidencial de manera general y
arbitraria, sin atender los requisitos establecidos por la normativa antidumping y los estandares
internacionales establecidos en el acuerdo antidumping de la OMC y el decreto 1794 de 2020.

1.2.1.1.1. Determinacion del Valor Normal

En el Informe Técnico Preliminar la Autoridad Investigadora determiné un valor normal para el
Papel Bond en el mercado interno de Brasil de USD 1,17 USD/KG para el periodo de analisis

del dumping.

Como detalla la Autoridad Investigadora en el Informe (pp. 34—35), para calcular el valor normal la
Autoridad Investigadora tomé como referencia la informacién y la metodologia aportadas por el
peticionario, realizando una serie de ajustes, y por tanto aplico la siguiente metodologia;

e Precio por kilo. Tomo el precio por kilo de 327 referencias del producto publicadas en la pagina
web de SUZANO (de las 333 presentadas por el Peticionario).

e Ajustes metodolégicos. Realizé una serie de ajustes metodoldégicos, para asegurar una
comparacion equitativa entre el precio de exportacién y el valor normal:

o Tributos. Restd los tributos internos, a saber:

= |CMS (Impuesto a la Circulaciéon de Mercancias y Servicios): 17%

=  Cofins (Contribucién para la Financiacién de la Seguridad Social): 7,6%
= PIS (Programa de Integracion Social): 1,65%

= [Pl (Impuesto sobre Productos Industrializados): 3,25%

o Flete. Sumé del flete interno para expresar el precio en el mercado doméstico en
términos FOB. Determino el flete en 0,08 BRL/KG.

o Conversidn moneda. Realizd la conversion de reales brasileros (BRL) a ddlares
estadounidenses (USD) de acuerdo con la informacién consultada en el Banco Central
de Brasil para la fecha en la cual la peticionaria realizé la consulta de los precios
(25/07/2024).

e Precio unitario. Calculo del precio unitario por kilogramo para Papel Bond con base en el
promedio simple de los precios calculados para cada uno de los productos.

Por tanto, cabe destacar que, si bien la Autoridad Investigadora tomé como referencia la metodologia
presentada por CARVAJAL para el calculo del valor, introdujo varios ajustes. En primer lugar, empled
la tasa de cambio vigente el dia en que el peticionario consulté los precios en lugar de la tasa
promedio del periodo de dumping. En segundo lugar, excluyé del cémputo aquellas referencias cuyo
precio no pudo verificarse en el sitio web de SUZANO. Debido a estos ajustes metodoldgicos, la

S Ibidem
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Autoridad Investigadora determiné un valor normal FOB de 1,17 USD/kq, distinto al
1,29 USD/kq calculado por el peticionario.

Es importante resaltar que la Autoridad Investigadora, haciendo uso de la mejor informacion
disponible y aplicando de manera rigurosa su propia metodologia, llegé a un valor normal
inferior al presentado por el peticionario. Este resultado, obtenido tras los ajustes descritos,
refleja un andlisis sélido y fundamentado, frente al cual el peticionario no tiene comentarios
adicionales.

Finalmente, es importante seialar que el valor normal de 1,17 USD/Kg debe ser aplicado a
todos los exportadores brasileros sin excepcién para el célculo del margen de dumping,
puesto que como se ha expuesto en este documento, la informacion presentada suministrada por
los exportadores a la Autoridad para el calculo del valor normal no se presentd en los plazos y
condiciones establecidas por la normativa antidumping, y tampoco se aporté siquiera un resumen
apropiado de la misma, siendo la informacion tachada como confidencial de manera total. En
particular, se tiene que, toda la informacioén que ha sido aportada por parte de SYLVAMO y SUZANO
con respecto al valor normal ha sido catalogada como confidencial, impidiendo asi contrastar el valor
que ha sido establecido hasta el momento con el sefialado por las referidas.

En ese sentido, SUZANO y SYLVAMO no han cumplido con el estandar establecido por el OSD
de la OMC en dos aspectos:

i) Los estandares que debe cumplir un resumen adecuado de la informacién aportada como
confidencial.
ii) La justificacion de confidencialidad de la informacién no susceptible de resumen.

De manera especifica, SYLVAMO ha argumentado como justificacion de su confidencialidad sin
posibilidad de resumen de la informacién aportada en el tomo 48 que:

Imagen 2: Justificacion de confidencialidad de SYLVAMO.

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.6 20. del Decreto 1794 de 2020, se informa a la Subdireccién de
Précticas Comerciales que la versién confidencial de los anexos de este documento no contiene una
version publica pues estas obedecen a la estrategia comercial, financiera vy de negocios de las
compatiias que goza de reserva v que en ningun momento puede trascender o ser conocida por
competidores por los riesgos que existen en esta materia, que ya han sido expuestos por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Tampoco puede ser conocida por las partes interesadas
o el piiblico en general. Todo lo anterior, conforme al articulo 61 del Cédigo de Comercio, el numeral
2 del articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio - ADPIC, vinculante en Colombia por mandato de la Ley 170 de 1994,
el articulo 260 de la Decision 486 de 2000 de la Comisién de la Comunidad Andina de Naciones y el
numeral 6 del articulo 24 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

De igual Manera, SUZANO ha argumentado que la informacién debera mantenerse confidencial sin
posibilidad de resumen de la siguiente manera:
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Imagen 3: Justificacion de confidencialidad de SUZANO.

Baker
McKenzie.
ANEXOS INFORMACION | CONFIDENCIALIDAD | PUNTO DEL JUSTIFICACION
REQUERIMIENTO
A Costos de Si [ Punto’s |"Informacién
embalaje financiera no
relevada a
| | | | terceros.
B Cuantia de Si Punto 6 Informacion
transporte en el financiera no
mercado interno relevada a
| | | | terceros
C Metodologia de Si Punto 9 Informacién
célculo de financiera no
variables. relevada a
| | l | terceros
D Ventas de Si Punto 10 Informacion
l'\]l(?ll.lll(l".l financiera no
Colombia relevada a
| | | | terceros.
E Canales de i Punto 11 [Secreto
distribucion empresarial
f Canales de Si [ Punto 11 | Secreto
distribucién empresarial
G Listas de precios | Si [ Punto 16 [ Tnformacién
financiera no
relevada a
| | | terceros
H Listas de precios | Sf Punto 16 ["Informacion
financiera no
relevada a
+ i | | terceros
I Lista de Si Punto 18 Informacion
transacciones de financiera no
exportacion relevadaa
| ! | | terceros.
J Facturas Si Punto 19 Informacion
financlera no
relevada a
| | terceros
K Ajustes al valor | Si Punto 20 | Informacién
normal y precio flinanciera no
de exportacion relevada a
terceros

En cuanto a esta justificacion, advertimos que los siete anexos aportados por SYLVAMO y los once
anexos presentados por SUZANO no cumplen el estandar de confidencialidad previsto por la OMC.
Esta deficiencia ya habia sido puesta en conocimiento de la autoridad mediante escrito radicado el
4 de agosto de 2025, sin que a la fecha exista pronunciamiento sobre el punto. En consecuencia, se
reitera que dichas partes interesadas han vuelto a presentar informacion que no cumple con los
requisitos de confidencialidad, lo cual impide su tratamiento como reservada en la version publica y
exige, cuando menos, requerir su adecuacion (p. ej., resumenes significativos o segmentacion) o, en
su defecto, prescindir de su mérito probatorio en aquello que no pueda ser contrastado publicamente.

En este caso entonces, la Autoridad Investigadora debe evaluar —con criterios objetivos— si
existe una “justificacion suficiente”, lo cual no puede sustentarse uUnicamente en la
preocupacion subjetiva de la parte que solicita la reserva:

“La obligacién de demostrar una "justificacion suficiente"” del trato confidencial se
aplica tanto a la informacidon que es confidencial "por su naturaleza" como a la
facilitada a la autoridad "con caracter confidencial”. La 'justificacion suficiente"
alegada debe constituir una razén suficiente para justificar que se deniegue
informacion tanto al publico en general como a las demas partes interesadas en la
investigacioén, que de otro modo tendrian derecho a examinar esa informacién de
conformidad con el articulo 6 del Acuerdo Antidumping. En otras palabras, la
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"justificacidon _suficiente” debe demostrar que hay riesqo de una posible
consecuencia, y que evitarlo es lo suficientemente importante para justificar que no
se divulgue la informacién. La autoridad investigadora debe evaluar y determinar
objetivamente la "justificacién suficiente", que no puede determinarse simplemente
sobre la base de las preocupaciones subjetivas de la parte que la presenta.’®” (Sin
negrillas y subrayado en original)

De acuerdo con la normativa aplicable, los argumentos presentados por las partes no
justifican otorgar trato confidencial sin el correspondiente resumen no confidencial. Ademas,
las respuestas a los requerimientos 2-2025-025727 (SYLVAMO) y 2-2025-023561
(SUZANO) tampoco pueden considerarse como documentos que contengan un resumen
adecuado de la informacion.

El OSD en el caso de Comunidades Europeas - Medidas Antidumping Definitivas Sobre
Determinados Elementos de Fijacion de Hierro o Acero Procedentes de China, reitera la
posicion ya presente en la normativa colombiana:

“En lo que se refiere a la informacion tratada como confidencial de conformidad con
el parrafo 5 del articulo 6, el parrafo 5.1 del articulo 6 obliga a la autoridad
investigadora a exigir que se suministre un resumen no confidencial de la
informacién y a garantizar que el resumen sea ‘lo suficientemente detallado para
permitir _una comprension razonable del contenido sustancial de la
informacién facilitada con cardcter confidencial’. Que el resumen suministrado
sea suficiente dependera por tanto de la informacién confidencial de que se trate,
pero debe permitir una comprension razonable del contenido sustancial de Ila
informacién denegada para dar a las demds partes en la investigacién una
oportunidad de responder y defender sus intereses.”'’(Sin negrillas y subrayado
en original)

De lo expuesto se sigue que los resimenes deben ser lo suficientemente claros y detallados
para permitir a las partes interesadas responder y defender sus intereses. Ello resulta
esencial para salvaguardar la transparencia y las garantias del debido proceso, asegurando
que las partes puedan examinar y controvertir la informacién aportada en la investigacion:

“Siempre que se dé un trato confidencial a la informacién se plantearan
necesariamente preocupaciones relacionadas con la transparencia y las garantias
del debido proceso, ya que tal trato entrafia la denegacién de informacién a las
demas partes en una investigacion. Las garantias del debido proceso exigen que
las partes interesadas tengan derecho a examinar las pruebas presentadas o
reunidas en una_investigacion y tengan una oportunidad adecuada de
defender_sus_intereses. Como_ha_indicado_el Organo_de Apelacién, ‘esa
oportunidad tiene que ser valida en el sentido de que esa parte pueda
defenderse suficientemente’.’8” (Sin subrayado y negrilla en original)

6 Comunidades Europeas — Medidas Antidumping definitivas sobre determinados elementos de fijacion de hierro o acero

procedentes de China (CE-Fasteners (China)), WT/DS397/AB/R, parr. 537, adoptado el 28 de julio.

7 WT/DS397/AB/R, 15 de julio de 2011, Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas - Medidas Antidumping
Definitivas Sobre Determinados Elementos De Fijacion De Hierro O Acero Procedentes De China, Organizacion Mundial del

Comercio, WT/DS397/R, parrafo 542
'8 Ibidem parrafo 541
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La posibilidad de examinar y controvertir la informacién aportada por SUZANO y SYLVAMO
es esencial y esta intrinsecamente vinculada con las garantias constitucionales del derecho
de defensa y el debido proceso. En consecuencia, de no cumplirse este requisito, dicha
informacion debe ser excluida de la investigacion por mandato expreso de la Constitucion y
la Ley.

Tal como se explica a continuacion, para el caso de SYLVAMO y SUZANO, estas compaiiias:

i)  No justificaron adecuadamente la confidencialidad de la informacion.

i) No aportaron resuimenes adecuados de la informacion protegida.

iii) No cumplieron con los estandares de informacion “no susceptible de resumen” (o0 su
justificacion es insuficiente)

A la luz de los documentos aportados por SUZANO —cuyas “versiones publicas” consisten
casi integramente en tachones que solo dejan ver encabezados como los apartados 2.9 y
2.10, sin narrativa, definiciones de variables, periodos, fuentes o supuestos ni resultados
siquiera agregados—, es evidente que lo presentado no constituye un resumen idéneo que
permita una comprensiéon razonable de la informacién, su examen y contradiccién por las
demas partes; en consecuencia, no satisface el estandar exigido por la OMC para la reserva
de informacién y, por ende, la Autoridad Investigadora debe tener por insuficiente dicha
presentacion y, conforme a derecho, requerir un resumen sustantivo o excluirla de
valoracion en el expediente.

Por su parte, a partir de las “versiones publicas” de SYLVAMO, se advierte que las respuestas son
meramente conclusivas y remiten sistematicamente a archivos reservados —v.gr., “Base — mercado
interno  confidencial’, “Soportes Precio exportaciéon confidencial’, “respuesta al punto
10_confidencial”, “Ejemplos traducidos al esparfiol confidencial’, o al “anexo 4” previamente
radicado— sin aportar en lo publico la metodologia, definiciones operativas, periodos, fuentes,
moneda o supuestos (p. ej., bodega de distribucion/puerto), criterios de trazabilidad factura-
a-base de datos, ni resultados siquiera agregados (rangos, promedios, indices). Incluso
cuando se menciona un parametro (p. ej., tasa de seguro 0,04% sobre FOB mas fletes), no se
expone como se verifica en las facturas.

En tales condiciones, lo divulgado no constituye un resumen no confidencial util que permita
a_las partes comprender, verificar o controvertir la informacion: obliga a consultar
documentos confidenciales para llegar a cualquier conclusién. Por ende, no cumple el estandar
OMC para la reserva de informacion y la Autoridad Investigadora debe requerir un resumen
sustantivo y verificable o, en su defecto, excluir de valoracion lo aportado bajo confidencialidad por
carecer de correlato publico idéneo.

Dado que ambos requerimientos versan sobre la determinacion del valor normal —elemento esencial
para el avance de la investigacion—, y visto que la informacion aportada por SUZANO y SYLVAMO
no cumple ni con el estdndar de justificacion de confidencialidad ni con la exigencia de un resumen
no confidencial suficientemente detallado, dicha informacién no puede ser valorada por la Autoridad
Investigadora para fijar el valor normal.

En consecuencia, y conforme al criterio de mejor informacion disponible, el valor normal aplicable en

la investigacion debe ser el previamente determinado por la Autoridad: FOB USD 1,17/kg, de acuerdo
con la mejor informacion disponible aportada por CARVAJAL.
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1.2.1.2. Precios bajo condiciones de normalidad en el mercado interno de Brasil

Como se menciond en escritos previos, aunque SUZANO impugna la metodologia presentada por
el peticionario y ajustada por la Autoridad, alegando que los precios de lista publicados en su pagina
web carecen de validez, su objecion carece de sustento. Primero, porque SUZANO se nego a
entregar la informacion de ventas durante el término dispuesto para ello. Por lo que, se debe dar
aplicaciéon al articulo 2.2.3.7.6.15 del Decreto 1794 de 2020, puesto que, la informacién no fue
entregada dentro del plazo prudencial:

“En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacion
necesaria o0 no la facilite integralmente dentro de un plazo prudencial... podran
formularse determinaciones preliminares o definitivas... incluso acudiendo a la
informacion que reposa en poder del Estado Colombiano’.

El uso de la mejor informacion disponible —a saber, los propios precios divulgados publicamente por
SUZANO— no solo era legitimo sino obligatorio por parte de la autoridad.

Segundo, la fiabilidad probatoria de esos listados se juzga a la luz del articulo 176 del Cédigo General
del Proceso, segun el cual:

“las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana critica (...) El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a
cada prueba”

Publicar precios en un portal transaccional equivale a ofertarlos al mercado bajo condiciones
de normalidad, de modo que la Autoridad Investigadora actué conforme a la légica comercial
y a la sana critica al tomarlos como expresion reveladora del valor normal.

Tercero, la pretension de descartar un calculo sustentado precisamente en la unica fuente
con la que cuenta la Autoridad Investigadora infringe el principio de buena fe procesal. Puesto
que, quien dispone de la informacién decisiva, pero opta por no entregarla, no puede lueqo
invocar su ausencia para desvirtuar los resultados.

La regla colombiana sobre la carga de la prueba —consagrada en el articulo 167 del Codigo General
del Proceso— establece que corresponde a cada parte demostrar los hechos que fundamentan sus
pretensiones sin perjuicio de que el juez pueda redistribuir dicha carga segun lo establecido en el
segundo inciso del articulo.:

“el juez podra (...) distribuir, la carga (...) , exigiendo probar determinado hecho a
la parte que se encuentre en una situacion _mas favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por
tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio (...)".

La jurisprudencia ha reforzado este mandato y se ha pronunciado sobre la aseveracion de la carga
de la prueba y sobre quien recae. En ese sentido, en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Civil, Rad. 11001-31-99-001-2017-33358-01 (2021), que en su apartado de
consideraciones desarrolla los principios del derecho al consumo, invocando la siguiente doctrina
que menciona lo siguiente sobre el favor debilis, principio juridico que significa “en favor del débil”:

“En el marco del proceso la aplicacion del principio favor debilis, se cristaliza en
la doctrina de las cargas probatorias dinamicas que determina que la carga de la
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prueba recae en quien se encuentra en _mejores condiciones de aportarla,
poniendo la prueba en cabeza de quien le resulta mads fdcil” (Subrayado y
negrilla por fuera del texto original”

Aplicado al caso, es evidente que los productores brasilefios —por su proximidad directa a los
registros de ventas internas y costos— eran quienes disponian de la informacién idénea para
determinar el valor normal del Papel Bond en Brasil o controvertir la prueba del valor normal aportado
Prima Facie al momento en que CARVAJAL realiz6 la solicitud de apertura de la investigacion. No
obstante, fueron omisos en presentarla. Frente a esa inactividad, CARVAJAL, aun sin gozar de la
misma facilidad de acceso, aport6 los datos necesarios para que la Autoridad pudiera cumplir con
los factores objetivos exigidos en la investigacion antidumping.

En este contexto, la Autoridad Investigadora actud correctamente al recurrir a la mejor informacion
disponible, esto es, la suministrada por CARVAJAL. Pretender ahora invalidar esos célculos
equivaldria a premiar la falta de colaboracion de los exportadores y a desconocer tanto el articulo
167 del CGP como la doctrina jurisprudencial sobre la distribucidn dinamica de la carga probatoria.

La metodologia utilizada por la Autoridad Investigadora incorpora todos los ajustes necesarios para
igualar niveles de comercializacion y costo, respeta las etapas probatorias previstas y se apoya en
el mandato expreso de acudir a la mejor informacion disponible cuando los exportadores guardan
silencio. En consecuencia, coincidimos con la Autoridad Investigadora en que la objecion de
SUZANO carece de sustento juridico y no menoscaba la solidez del valor normal de 1,17 USD/kg ni
la determinacion de las medidas provisionales de dumping; por lo tanto, la informacion suministrada
por CARVAJAL y la metodologia aplicada para su calculo deben conservarse sin alteracion hasta la
conclusion de la investigacion.

1.2.2. Precio de exportaciéon

De acuerdo con el Informe Técnico Preliminar, la Autoridad Investigadora a partir de las
declaraciones de importacion, fuente DIAN -que corresponden a la mejor informacion disponible
pues evidencian inequivocamente las importaciones totales de Colombia originarias de Brasil de
Papel Bond-, determiné que para el periodo comprendido entre el 4 de septiembre de 2023 y el
3 de septiembre de 2024 el precio promedio ponderado de exportacién de Papel Bond de
Brasil a Colombia, clasificado en las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00,
es de de 0,88 USD/Kilogramo.

1.2.3. Margen de dumping

Finalmente, al comparar el valor normal del producto en el mercado doméstico de Brasil y el precio
de exportacion (de Brasil a Colombia), se evidencia que entre el 4 de septiembre de 2023 y el 3 de
septiembre de 2024

o El valor normal del Papel Bond en el mercado doméstico de Brasil es de 1,17 USD/KG en
términos FOB.

e El precio de exportacion de Brasil a Colombia de Papel Bond es de 0,88 USD/KG en
términos FOB.

e Existe_un margen absoluto de dumping de 0,29 USD/KG, equivalente a un_margen
relativo de 32,95%.

Es de anotar que esta comparacién se efectu6—como exige el segundo parrafo del articulo
2.2.3.7.6.10—en un mismo nivel comercial, asegurando una confrontaciéon equitativa con el precio
de exportacion
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Imagen 7. Informe Técnico Preliminar: Margen de dumping

MARGEN DE DUMPING DEL PAPEL BOND
PAIS: BRASIL

(FOB USD/KILOGRAMO)

PERIODO DEL DUMPING: 04/09/2023 - 03/09/2024

Subpartida S Prod Valor Precio de Monto
arancelaria D N anp e —Ii Normal Exportacion Margen e
Papel Bond papel de peso
4802.55.90.00 | entre 40 g/m2 y 150 g/m2 1,17 0,88 0,29 32,95%

4802.57.90.00 presentado en bobinas o
rollos y hojas
Fuente: Calculos de la Subdireccion de Practicas Comerciales a partir de los precios de venta en

el mercado interno de Brasil y la Base de datos depurada de las declaraciones de importacion
DIAN.

Fuente: Informe Técnico Preliminar, Tomo 35, pagina 38.
1.3. Evaluacion del daiio

El articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794 de 2020 establece que “(I)a determinacion de la existencia
del dano debera fundarse en pruebas positivas y comprendera el examen objetivo de la
repercusién de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional
de bienes similares”. Para lo cual la Autoridad Investigadora debera considerar, entre otros, los
siguientes aspectos:

e Elcomportamiento de todos los factores e indices econémicos que influyan en el estado
de una rama de produccién nacional.

e Elvolumen de las importaciones a precios de dumping, tanto en términos absolutos como
relativos.

o El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, que podra
evidenciarse en los siguientes factores: i) significativa subvaloracion de precios del
producto considerado en comparacion con el precio del producto similar fabricado en
Colombia; o, ii) si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios
en medida significativa; o iii) impedir en la misma medida el incremento que en otro
caso se hubiera producido por parte de la rama de la produccién nacional.

Como se evidenciara en los siguientes numerales, el peticionario ha demostrado todos los elementos
sefialados por el Decreto 1794 de 2020, con los cuales se demuestra la existencia de dafio sobre la
rama de produccién nacional de bienes similares de Papel Bond, causada por el incremento de las
importaciones originarias de Brasil a precios de dumping.

1.3.1. Representatividad

Tal como se encuentra demostrado en el expediente, la empresa peticionaria, CARVAJAL,
representa mas del 50% de la rama de produccién nacional de Papel Bond. Tal como lo indicé la
Autoridad Investigadora en el Informe Técnico Preliminar y en la Resolucion 131 de 2025, de acuerdo
con el Registro de Productores de Bienes Nacionales™®:

'® https://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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+ CARVAJAL produce Papel Bond (subpartidas 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00).
+ CARVAJAL es el unico agente actualmente registrado como productor nacional, y era el Unico
agente registrado en la fecha de la presentacion de la solicitud.

Por tanto, la produccion de Papel Bond de CARVAJAL constituye la totalidad de la rama de
produccién nacional.?

En todo caso, si bien algunos importadores han sefialado existen otros productores nacionales, estos
no aportaron prueba alguna de su existencia, en particular durante el periodo investigado. Por lo que,
sus afirmaciones sin sustento no son suficientes para desvirtuar la representatividad de CARVAJAL
en los términos del articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020.

Al margen de la falta de pruebas de los referidos intervinientes tendientes a desvirtuar la
representatividad de CARVAJAL en el mercado, la Autoridad Investigadora ha reconocido a
CARVAJAL como productor nacional en diversas ocasiones. A modo de ejemplo, en el informe de
visita de verificacidn realizada durante los dias 27 al 29 de agosto de 2025 a la planta de produccion
de CARVAJAL?', |la Autoridad Investigadora sefialé lo siguiente:

Imagen 8. Informe de Visita de Verificacion a CARVAJAL.

De otra parte, argumentan que el papel bond que les provee CARVAJAL PULPA
Y PAPEL S.A. (en adelante, CARVAIJAL) es Papel Laser 75g Bond-offset 60-90g,
el cual es utilizado para las lineas de negocio de formas comerciales, impresion
digital y sistemas de evaluacion. También sefialan que el productor nacional solo
puede proveer papel laser de 75g y bond-offset de 60 a 90g, el cual es utilizado
en productos sencillos y con un bajo nivel de exigencia debido a la naturaleza y
cualidades de este tipo de papel. Sin embargo, afirman que el papel bond
importado de Brasil, especificamente el vendido por SUZANO S.A, presenta una
mayor resistencia al rasgado en comparacion con el del productor nacional,
menor porcentaje de humedad y ancho de la bobina, de acuerdo con los
requerimientos de su proceso productivo. Finalmente, afirman que estas
caracteristicas representan una ventaja en términos de durabilidad, calidad y

desempefio, en su proceso y la calidad de sus productos.
Fuente: Informe de visita de verificacion a CARVAJAL.

1.3.2. Volumen de las importaciones

Brasil es el principal origen de las importaciones de Papel Bond, participando en promedio del
88,08% de las importaciones del producto durante el periodo critico (2024-ISem a 2024-11Sem).
Adicionalmente, como se observa en la grafica a continuacion, desde el segundo semestre de 2023
las importaciones originarias de Brasil de Papel Bond han crecido de manera sostenida.

20 La informacién de la produccion semestral de Papel Bond de CARVAJAL fue presentada a la Autoridad Investigadora, para
el periodo comprendido entre el segundo semestre del 2021 al segundo semestre del 2024 (datos confidenciales).

21 Tomo 46, pagina 35.
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Grafica 2. Papel Bond: Importaciones semestrales del producto
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| | | | /“/"/“
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[72]
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| I I
2021 - 2022 - 2022 - 2023 - 2023 - 2024 - 2024 -
11 Sem | Sem Il Sem | Sem Il Sem | Sem Il Sem
Periodo de referencia Periodo critico
m Total 8.582.257 15.397.826 20.517.832 16.209.030 16.710.489 17.352.756 26.590.688
m Brasil 6.063.306 12.121.460 11.162.796 9.599.292 14.345.172 16.894.583 20.955.669

mDemas Paises 2.518.951 3.276.366 9.355.036 6.609.738 2.365.316  458.173  5.635.019

Fuente: Calculos a partir de la informacion de importacion del Informe Técnico Preliminar.

Adicionalmente, entre el periodo critico (2024 - | Sem a 2024 - Il Sem) y el de referencia (2021 -
Il Sem a 2023 - Il Sem) las importaciones originarias de Brasil aumentaron en 8.266.721
kilogramos, es decir, crecieron un 77,56% entre periodos, mientras que las de los Demas Paises
se contrajeron en casi 2 millones de toneladas (-36,86%). Por tanto, el crecimiento de las

importaciones totales (41,90%) obedece exclusivamente al crecimiento de las importaciones
originarias de Brasil.

Tabla 2. Papel Bond: Evoluciéon promedio semestral de las importaciones entre el periodo de
referencia y periodo critico

Periodo de Periodo
referencia critico Diferencia Variacion %
2021 - Il Sem 2024 - | Sem absoluta
a 2023 - Il Sem a 2024 - 1l Sem
Totales 15.483.487 21.971.722 6.488.235 41,90% A
Brasil 10.658.405 18.925.126 8.266.721 77,56% A
Demas Paises 4.825.082 3.046.596 -1.778.486 -36,86%

Fuente: Calculos a partir de la informacion de importacion del Informe Técnico Preliminar.

Con lo anterior se evidencia que las importaciones originarias de Brasil a precios de dumping
han crecido en términos absolutos y de manera significativa.

1.3.3. Consumo Nacional Aparente

Durante el periodo investigado el mercado de Papel Bond se encuentra en expansion, ello se
demuestra en que el Consumo Nacional Aparente (CNA) de Papel Bond crecié entre el periodo
critico y el de referencia en 8,67%.

Respecto a los componentes del CNA, se encuentra que entre el periodo critico y el de referencia:
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e Las importaciones originarias _de Brasil crecieron 77,56% (crecimiento
significativamente superior gue el registrado por el CNA), lo que _incrementd su
participaciéon en el CNA en 16,16 puntos porcentuales (pp).

e A suvez, las ventas de la rama de produccién nacional se contrajeron en 10,53%, lo
que implicé una disminucion de su participacion en el CNA en 10,94 pp

e A su vez, las importaciones originarias de los Demas Paises decrecieron en un 36,86%,
disminuyendo su participacion en el CNA en 10,94 pp.

Tabla 3. Papel Bond: Evolucion promedio semestral del Consumo Nacional Aparente y sus
componentes entre el periodo de referencia y periodo critico

Periodo de Periodo

referencia critico Diferencia RPN
Variacion %

2021-liSem a 2024-ISem a  absoluta
2023-lISem 2024-Il Sem

Volumen KG

Consumo Nacional Aparente 8,67% A
Importaciones Brasil 10.658.405 18.925.126 8.266.721 77,56% A
Importaciones Demas Paises 4.825.082 3.046.596 -1.778.486 -36,86% WV
Total ventas nacionales -10,53% WV
Composicion del Consumo Nacional Aparente %
Importaciones Brasil /CNA (%)* 16,16 A
Importaciones Demas Paises / CNA (%)* -522 WV
Total ventas nacionales / CNA (%)* - 10,94 WV

*Variacién en puntos porcentuales (pp).
Fuente: Calculos a partir de la informacion de importaciones del Informe Técnico Preliminar y la informacién presentada por
la empresa peticionaria.

En resumen, se evidencia que en un mercado en expansion de Papel Bond, las importaciones
originarias de Brasil estan cubriendo no sélo la hueva demanda, sino que también estan
desplazando las ventas de los productores nacionales. Por lo que se demuestra que las
importaciones originarias _de Brasil a precios de dumping estan generando dano en la
industria nacional, al analizar su comportamiento en relacion con el consumo del pais.

Adicionalmente, como quedd demostrado, las importaciones a precios de dumping han obligado a la
empresa peticionaria a reducir sus precios para poder competir. Si bien esta estrategia le ha
permitido en cierta medida limitar la caida de su participacion en el CNA (que se redujo en solo 10,94
pp entre periodos), resulta financieramente insostenible, ya que la relacion entre los costos y los
ingresos por ventas nacionales se ha venido estrechando progresivamente.

1.3.4. Factores e indices econémicos del estado de la rama de produccién nacional

A continuacién, se presenta el anadlisis del comportamiento de los principales indicadores
econdmicos Y financieros de la rama de produccién nacional de Papel Bond, representada por la
empresa peticionaria, entre el periodo critico y el de referencia. Cabe anotar que, para efectos de
simplificar la extensién del presente documento, no se incluye el anadlisis semestral de los
indicadores. No obstante, dicha informacion se encuentra detallada en los Anexos remitidos a la
Autoridad.
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1.3.4.1. Indicadores econémicos

Respecto a los indicadores econémicos, al comparar el promedio semestral de los indicadores de la
rama de producciéon nacional de Papel Bond_entre el periodo critico (2024-1Sem a 2024-11Sem) y el
de referencia (2021-11Sem a 2023-1ISem), se evidencia el daiio grave en el desempeno de la rama
de produccidén nacional de casi todas las variables econémicas en razén al incremento de las
importaciones originarias de Brasil del Producto a precio de dumping, a saber:

i) Volumen de produccion para el mercado interno: contraccion de 10,02%.

i) Volumen de ventas netas nacionales: contraccion de 10,53%.

iiil) Relacion de las importaciones originarias de Brasil respecto al volumen de
produccion para el mercado interno: incremento de 38,67 pp.

iv) Uso de la capacidad instalada de produccion para el mercado interno: contraccion
de 12,05 pp.

V) Productividad (en kilos por trabajador): contraccion de 11,86%.

Vi) Precio real implicito de ventas nacionales: contraccion de 19,07%

vii) Participacion de las ventas nacionales en el Consumo Nacional Aparente:
contraccion de 10,94 pp.

viii) Participacion de las importaciones originarias de Brasil en el Consumo Nacional

Aparente: incremento de 16,16 pp.

Tabla 4. Comportamiento promedio semestral de los indicadores econémicos de la rama de
produccion nacional de bond, periodo de referencia y periodo critico

Periodo de . -
- Periodo critico _. . C .
referencia Diferencia Variacion Dafio
2021-l1Sem a 2024-ISem a absoluta %

2023-lISem 2024-1l Sem
_Volumen de produccién para el mercado 110,02% Si
interno (KG)
Volumen de ventas netas nacionales (KG) -10,53%  Si
Importaciones originarias de Brasil / Volumen .

Iy ! " 38,67 Si

de produccién para el mercado interno
_Uso de I? c;apamdad instalada para mercado 12,05 Si
interno (%)
Productividad en kilos por trabajador -11,86% Si
Precio real implicito ventas nacionales ($/KG) -19,07%  Si
Ventas nacionales / CNA (%)* -10,94 Si
Importaciones originarias de Brasil / CNA (%)* 16,16 Si
Volumen de inventario final de producto 9
terminado (KG) Az e
Salario real mensual por trabajador + 447% No
prestaciones ($ miles) e
Empleo directo (promedio mensual) 1,90% No

*Variacion en puntos porcentuales.
Fuente: Calculos a partir de la informacion de importacion del Informe Técnico Preliminar y la informacién presentada por la
empresa peticionaria.

Cabe anotar que algunos indicadores econdmicos no muestran signos de dafo, a saber: i) el salario
real mensual por trabajador, incluyendo prestaciones, crecié un 4,47%; ii) el empleo directo promedio
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mensual aumentd un 1,90%; v, iii) el volumen de inventario final de producto terminado (en
kilogramos) se increment6 en 12,94%.

Este comportamiento se explica porque la empresa peticionaria ha procurado no afectar su planta
de personal, ni en términos de salario ni de empleo. No obstante, estas medidas no son sostenibles
en el tiempo si persisten las importaciones a precios de dumping. Ademas, la empresa se ha visto
obligada a ajustarse rapidamente al aumento de las importaciones originarias de Brasil, reduciendo
su produccion destinada al mercado interno y reorientando parte de esta hacia el mercado externo.
Esto ha evitado un aumento en la acumulacién de inventarios de producto terminado.

1.3.4.2. Indicadores financieros

Adicionalmente, como se observa en la siguiente tabla, al comparar el promedio semestral de los
indicadores financieros entre el periodo critico y el de referencia de la rama de produccién nacional
de Papel Bond, representada por la empresa peticionaria, se evidencia dafo grave en el
desempeiio de los TODOS los indicadores financieros analizados de la rama de produccién
nacional, en razén a las importaciones a precios de dumping originarias de Brasil, a saber:

i) Margen de utilidad bruta: contraccién de 15,27 pp.

ii) Margen de utilidad operacional: contraccion de 26,84 pp.

iiil) Ingresos por ventas netas nacionales: contraccion de 19,33%.

iv) Utilidad (pérdida) bruta: contraccion de 69,75%.

V) Utilidad (pérdida) operacional: contraccion de 157,28%

Vi) Valor del inventario final de producto terminado: incremento de 3,12%.

La utilidad operacional y el margen de utilidad operacional aqui presentados, fueron calculados a
partir de la informacion del Anexo 12 presentado a la Autoridad, con los ajustes solicitados como
parte de la Visita de Verificacion.

Tabla 5. Comportamiento promedio semestral de los indicadores financieros de la rama de
produccion nacional de Papel Bond, periodo de referencia y periodo critico

Periodo de Periodo
referencia critico Diferencia Variacion
2021-liISem a 2024-ISem a absoluta %

2023-l1ISem 2024-l1l Sem
Margen de Utilidad Bruta (%) * - 15,27 Si
Margen de utilidad operacional (%)* -26,84 Si
Ingresos Ventas netas nacionales 19,33% si
(miles $)
Utilidad bruta (miles $) -69,75% Si
Utilidad operacional (miles $) -157,28% Si
Valor del inventario final de producto 3,12% si

terminado ($ miles) **
*Variacion en puntos porcentuales
** Este indicador fue calculado con base en la informacién contenida en el Anexo 11, presentada por el peticionario. De
acuerdo con dicha informacién, se observa un incremento de 3,12%, cifra que difiere de la reportada por la Autoridad
Investigadora en el Informe Técnico Preliminar, donde se indica una variacion de -15,23%. Por lo que se solicita
respetuosamente a la Autoridad Investigadora revisar el calculo correspondiente.
Fuente: Calculos a partir de la informacion de importacion del Informe Técnico Preliminar y la informacién presentada por la
empresa peticionaria.

Lo anterior demuestra que casi_en su totalidad el comportamiento de los factores e indices
econémicos y financieros que influyen en el estado de la rama de produccion nacional
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evidencian DANO en razén al significativo incremento de las importaciones originarias de
Brasil a precios de dumping.

1.3.5. Efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios
El numeral 3 del articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794 de 2020, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.7.4.1. Existencia de dafio importante. La determinacién de la
existencia del dafio debera fundarse en pruebas positivas y comprendera el examen
objetivo de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional de bienes similares. Esto se debera realizar mediante el
examen de los siguientes elementos: (...)

3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La
Autoridad Investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha habido una
significativa subvaloracién de precios del producto considerado en
comparacion con el precio del producto similar fabricado en Colombia, o si el
efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios en medida
significativa o impedir en la misma medida el incremento que en otro caso se
hubiera producido por parte de la rama de la producciéon nacional.” (Decreto
1794, 2020. Subraya fuera de texto)

Por tanto, la Autoridad Investigadora para analizar el efecto de las importaciones objeto de dumping
sobre los precios debe considerar si se presentan al menos alguno de los tres factores siguientes: i)
subvaloracién de precios del producto considerado en comparacion con el precio del producto
similar fabricado en Colombia; o, ii) disminucién de los precios de manera significativa debido a las
importaciones a precios de dumping, que la OMC denomina como depresién de precios; o, iii)
impedir el incremento de precios en la rama de produccién nacional, lo que la OMC denomina como
supresién de precios o contencién de precios.

Sobre los aspectos a considerar, es de anotar que las crecientes importaciones originarias de Brasil
a precios de dumping han generado una depresion y contencién de precios. Pues de un lado, la
empresa ha debido disminuir los precios de sus ventas con el objetivo de evitar perder una
mayor participaciéon de mercado, dado la presencia de las importaciones brasileras a precio
de dumping. Y del otro lado, como es logico, la disminucion de precios por parte de la industria
nacional implica que esta NO ha podido incrementar los precios en términos reales (contencién
de precios), impidiéndole trasladar siquiera los incrementos minimos derivados del IPP o del IPC,
erosionando sus margenes y amenazando su continuidad operativa.

Estos dos aspectos, la_depresién y contencién forzada de precios por parte de la industria
nacional, causada por las importaciones de Papel Bond a precios de dumping, hace que la
subvaloracién de precios no haya sido tan alta en los ultimos semestres. Sin embargo, la
industria nacional no puede seguir sosteniendo los precios en sus niveles actuales, pues como se
mostré previamente TODOS sus indicadores financieros presentan un deterioro significativo, que se
puede amplificar a medida que continte la presién de las importaciones a precio de dumping en el
mercado.

Como evidencia del efecto de las importaciones a precios de dumping originarias de Brasil sobre la
dinamica de precios de la rama de produccion nacional, cabe destacar los siguientes aspectos:

e El fuerte incremento de las importaciones a precios de dumping originarias de Brasil entre el
periodo critico y el de referencia, el cual se vio reflejado tanto en términos absolutos como
relativos (crecimiento de 77,56% del volumen importado e incremento de su participacion en el
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CNA en 16,16 pp), impidié la aplicacion de los incrementos de precio necesarios para compensar
el aumento de los costos de produccion nacional, distorsionando la sefial de precios en el
mercado interno y por tanto los datos considerados para el analisis de subvaloracion.

o Sibien el precio real de las ventas nacionales se redujo en 19,07% entre el periodo critico
y el de referencia. Esta disminucion permitié que la industria nacional limitara la pérdida
de participacion en el CNA a 10,94 puntos porcentuales. En otras palabras, si la rama de
produccion nacional no hubiese reducido sus precios frente al aumento de las importaciones a
precios de dumping originarias de Brasil la pérdida de participacion en el mercado habria sido
aun mayor.

e Los precios de la rama de produccion nacional, representada por CARVAJAL, no estuvieron
determinados por su estructura de costos, sino por la presién ejercida por la disponibilidad de
importaciones originarias de Brasil a precios de dumping. Entre el periodo critico y el de
referencia, mientras gue el ingreso por ventas se redujo en un 19,33%, los costos netos de
ventas sélo disminuyeron en un 3,06%. Como resultado, la relacién entre el costo de los
productos vendidos y el ingreso por ventas se incrementé en 15,27 puntos porcentuales,
reflejando la presion derivada de las importaciones realizadas a precio de dumping, puesto que
CARVAJAL no logro trasladar el alza de sus costos al precio final de venta, comprometiendo asi
sus margenes de rentabilidad, tal como se evidencia en el comportamiento de sus indicadores
financieros.

Tabla 6. Papel Bond: Promedio semestral del precio ingreso por ventas y el costo de
produccion de la industria nacional

Periodo de Periodo

referencia critico Diferencia

absoluta Variacion %

2021-lISem a 2024-1Sem a
2023-l1Sem  2024-1l Sem

Precio real implicito ventas nacionales

- 0, i
($/KG) 19,07% Si
Ing_resos Ventas netas nacionales 19,33% W
(miles $)
Costo neto de ventas (miles $) -3,06%
Costo / Ventas (%)* 15,27 A

*Variacion en puntos porcentuales
Fuente: Calculos a partir de la informacién presentada por la empresa peticionaria.

Por tanto, se ha demostrado el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los
precios, de acuerdo con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794
de 2020. Es decir, quedd plenamente evidenciado que las importaciones de Papel Bond originarias
de Brasil a precios de dumping, clasificadas bajo las subpartidas 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00,
han generado de manera directa una depresion y contencién forzada de precios por parte de la
industria nacional.

Es de anotar que, CARVAJAL se ha visto afectada por situaciones que han resultado en una
distorsion en su estructura de costos y comprometen su crecimiento, con el Unico propésito de
preservar el suministro al mercado, y proteger el empleo directo e indirecto. Estos hechos,
respaldados por los estados financieros y las métricas de rentabilidad, confirman de manera
inequivoca el dafio grave sufrido por la industria nacional.
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Adicionalmente, la contencién forzada de precios como medida transitoria frente a las importaciones
de Papel Bond a precios de dumping originarias de Brasil no resulta sostenible en el mediano y largo
plazo, y, por el contrario, amplifica el dafio competitivo en el mercado. Por ello, se constituye en una
estrategia inviable para garantizar la estabilidad y sostenibilidad de la industria nacional frente a las
importaciones de Papel Bond de Brasil a Precios de dumping, razén por la que se le solicita a la
Autoridad la imposicién de derechos definitivos.

1.4.Relacion causal

La empresa peticionaria ha evidenciado a lo largo de la investigacién las condiciones
establecidas en el Articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 que permiten concluir la existencia de
daino a la rama de produccion nacional causado por las importaciones de Papel Bond
originarias de Brasil a precios a precios de dumping:

¢ Importaciones a precios de dumping

De acuerdo con los calculos de la Autoridad Investigadora, se evidencia que entre el 4 de septiembre
de 2023 y el 3 de septiembre de 2024, el valor normal del Papel Bond en el mercado doméstico de
Brasil es de 1,17 USD/KG, el precio de exportacion de Brasil a Colombia de Papel Bond es de 0,88
USD/KG, lo que arroja un margen absoluto de dumping de 0,29 USD/KG, equivalente a un
margen relativo de 32,95%.

¢ Incremento de las importaciones originarias de Brasil a precios de dumping

Entre el periodo critico y el de referencia las importaciones originarias de Brasil aumentaron en
8.266.721 kilogramos, es decir, crecieron un 77,56% entre periodos, mientras que las de los
Demés Paises se contrajeron un 36,86%. Por tanto, el crecimiento de las importaciones totales
(41,90%) obedece exclusivamente al crecimiento de las importaciones originarias de Brasil.

¢ Reconfiguracion de la composicion del Consumo Nacional Aparente

El Consumo Nacional Aparente (CNA) de Papel Bond crecié entre el periodo critico y el de
referencia en 8,67%, lo que demuestra un mercado en expansion durante el periodo investigado.
Durante el mismo periodo,_las importaciones originarias de Brasil crecieron 77,56% lo que
incrementd su participaciéon en el CNA en 16,16 pp; a su vez, las ventas de la rama de
produccion nacional se contrajeron en 10,53%, lo que condujo a una diminucion de su
participacion en el CNA en 10,94 pp.

Por tanto, las cifras evidencian que, en un mercado en expansion de Papel Bond, las importaciones
originarias de Brasil estan cubriendo no sélo la nueva demanda, sino que también estan desplazando
las ventas de los productores nacionales.

e Daino grave en indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional

En ese sentido, es atribuible a las importaciones provenientes de Brasil a precios de dumping
la disminucién en las ventas de la rama de produccién nacional, presentandose un daiio grave
en casi todos los indicadores econédmicos y en todos los indicadores financieros de la rama
de produccion nacional, representada por la empresa peticionaria:
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= Indicadores econémicos que presentan daio grave:

i) Volumen de produccién para el mercado interno: contraccion de 10,02%.

ii) Volumen de ventas netas nacionales: contraccion de 10,53%.

iiil) Relacion de las importaciones originarias de Brasil respecto al volumen de produccién para
el mercado interno: incremento de 38,67 pp.

iv) Uso de la capacidad instalada de produccion para el mercado interno: contraccion de 12,05
pp.-

V) Productividad (en kilos por trabajador): contraccion de 11,86%.

Vi) Precio real implicito de ventas nacionales: contraccion de 19,07%

vii) Participacion de las ventas nacionales en el Consumo Nacional Aparente: contraccion de
10,94 pp.

viii) Participacion de las importaciones originarias de Brasil en el Consumo Nacional Aparente:
incremento de 16,16 pp.

= Indicadores financieros que presentan dano grave:

i) Margen de utilidad bruta: contraccién de 15,27 pp.

ii) Margen de utilidad operacional: contraccion de 26,84 pp.

iiil) Ingresos por ventas netas nacionales: contraccion de 19,33%.

iv) Utilidad (pérdida) bruta: contraccion de 69,75%.

V) Utilidad (pérdida) operacional: contraccion de 157,28%

Vi) Valor del inventario final de producto terminado: incremento de 3,12%.

e Efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios

Como evidencia del efecto de las importaciones a precios de dumping originarias de Brasil sobre la
dinamica de precios de la rama de produccién nacional, cabe destacar los siguientes aspectos:

e El fuerte incremento de las importaciones a precios de dumping originarias de Brasil entre el
periodo critico y el de referencia, el cual se vio reflejado tanto en términos absolutos como
relativos (crecimiento de 77,56% del volumen importado e incremento de su participacion en el
CNA en 16,16 pp), impidio la aplicacion de los incrementos de precio necesarios para compensar
el aumento de los costos de produccion nacional, distorsionando la sefial de precios en el
mercado interno y por tanto los datos considerados para el analisis de subvaloracion.

o Sibien el precio real de las ventas nacionales se redujo en 19,07% entre el periodo critico
y el de referencia. Esta disminucion permitié que la industria nacional limitara la pérdida
de participacion en el CNA a 10,94 puntos porcentuales. En otras palabras, si la rama de
produccion nacional no hubiese reducido sus precios frente al aumento de las importaciones a
precios de dumping originarias de Brasil la pérdida de participacion en el mercado habria sido
aun mayor.

e Los precios de la rama de produccién nacional, representada por CARVAJAL, no estuvieron
determinados por su estructura de costos, sino por la presién ejercida por la disponibilidad de
importaciones originarias de Brasil a precios de dumping. Entre el periodo critico y el de
referencia, mientras que el ingreso por ventas se redujo en un 19,33%, los costos netos de
ventas sé6lo disminuyeron en un 3,06%. Como resultado, la relacidn entre el costo de los
productos vendidos y el ingreso por ventas se incrementé en 15,27 puntos porcentuales,
lo cual evidencia que CARVAJAL no logré trasladar el alza de sus costos al precio final de venta,
comprometiendo asi sus margenes de rentabilidad, tal como se evidencia en el comportamiento
de sus indicadores financieros.
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1.5.Ventas por parte de CARVAJAL al mercado colombiano

Tal como lo demuestran las pruebas que se encuentran en el expediente, CARVAJAL es el Unico
fabricante nacional de Papel Bond y posee una trayectoria consolidada en la comercializaciéon de
este insumo tanto dentro como fuera del pais. No obstante, han sefialado en diferentes ocasiones
por parte de algunos intervinientes que CARVAJAL no les brinda el apoyo que requieren para sus
operaciones. Tal reproche desconoce que CARVAJAL ofrece su produccién a cualquier comprador,
pero son precisamente los compradores quienes exigen a CARVAJAL vender el producto a un precio
equivalente al de Brasil, siendo son artificialmente bajos a razon de la practica de dumping.

En el escenario actual predomina un mercado de compradores: el poder de negociacion se
concentra del lado de la demanda, que “ancla” sus ofertas en los precios de importacion colocados
a dumping, forzando una reduccién del precio de referencia. En esas condiciones, CARVAJAL actua
como tomador de precios y se ve compelida a igualar las ofertas del producto importado —
configuradas a precios de dumping— para concretar ventas y atender la demanda local, so pena de
perder operaciones y participacion. Esta conducta no obedece a ganancias de eficiencia, sino a una
distorsion competitiva impuesta por la subvaloracion de las importaciones.

En efecto, al tratarse de un mercado de compradores, CARVAJAL fija sus precios con base en un
precio de paridad frente al producto importado. Este precio de paridad es fijado mediante un
seguimiento constante de los valores de importacion declarados en Colombia—expresados en
doélares estadounidenses—?22, de modo que cuando CARVAJAL negocia con sus clientes ya parte
de un precio base inferior al realmente disponible para los importadores.

Al precio de importacion, se le suman los costos de nacionalizacion y transporte, que oscilan entre
el cinco y el siete por ciento del valor CIF, y convierte la suma resultante a pesos colombianos usando
el promedio de la tasa de cambio de los ultimos treinta dias. Aun con esta formula, los compradores
sostienen que el precio nacional supera al de la importacién vigente en el momento de la transaccion.

La presidén derivada de esta situacién ha impedido a CARVAJAL ajustar sus precios conforme al
transcurso normal del tiempo y a los indices sectoriales (IPP e IPC); la empresa se ve obligada a
contenerlos—o incluso a reducirlos—para no perder una participacion adicional en el mercado y
evitar su eventual desaparicion como rama de produccion nacional.

Tal contencidn ha significado mayores niveles de endeudamiento para cubrir los costos operativos y
cubrir los costos de salarios. Se ha configurado, por tanto, una dinamica insostenible: los
compradores disponen de una mercancia mas barata gracias al dumping y, con ello, fuerzan a
CARVAJAL a incrementar pasivos financieros o cerrar lineas de produccion.

Todo ello no implica oposicién a la libre importacién de Papel Bond—principio que CARVAJAL
respeta—sino a la practica de dumping, reconocida mundialmente como conducta anticompetitiva
que distorsiona el mercado y ha causado dafos a la rama de produccién nacional.

22 |os datos de importacion se tienen con un retraso de dos meses.
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1.6.Capacidad de abastecimiento del producto objeto de investigacion por parte de
CARVAJAL.

En la determinacién preliminar (punto 7.5) la Autoridad Investigadora precis6é que, durante todo el
periodo examinado, la rama de produccion nacional a cargo de CARVAJAL tuvo capacidad para
abastecer entre el 75,3 % y el 114,3 % del mercado interno:

“Durante todo el periodo analizado, Carvajal tuvo la capacidad de abastecer entre
el 75,3 % y el 114,3 % del mercado nacional”.

Ademas, en ninguno de los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2021 y el
segundo semestre de 2024 la participacion efectiva de las ventas internas de la rama nacional en el
Consumo Nacional Aparente supero el 75,3 %. Por consiguiente, la rama de produccién nacional
posee la capacidad necesaria para atender integramente la demanda interna y recuperar la cuota
del CNA perdida como resultado de las importaciones brasilefias a precios de dumping.

Grafico 3: Capacidad de satisfaccion del mercado de la peticionaria

Capacidad de satisfaccion del mercado de la peticionaria

Kilogramos

ENE - JUN/ 22 JUL - DIC/ 22 ENE - JUN/23 JUL - DIC/23 ENE - JUN/24 JUL- DIC/ 24

YAD INSTALADA e Consumo Naciona Aparente - ONA - — S isfaccion de |3 Demanda Locd (SDL)

Fuente: Informe Técnico Preliminar, Tomo 35, pagina 88.

Pese a las pruebas que han sido aportadas para demostrar la capacidad de satisfaccion del mercado
por parte de la peticionaria, en el marco de la investigacién en curso se han realizado diversas
intervenciones asegurando que CARVAJAL no cuenta con la capacidad de atender el mercado
doméstico. Esta afirmacién no solo carece de fundamento, sino que, desconoce los efectos de dafio
reconocidos en el marco de la investigacion, los cuales han incidido directamente en la operacién de
la empresa.

Por una parte, se ha demostrado que CARVAJAL si cuenta con la capacidad de suplir y satisfacer
la demanda existente, pese a que naturalmente su operacioén se ve afectada por la situaciéon de dafo
existente. En ese sentido, sostener que CARVAJAL carece de capacidad operativa con base
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Unicamente en la “no atencién” de un pedido aislado, desconoce la realidad de la investigacion que
ha sido adelantada. En particular, si dicho pedido no reconoce las fechas de corte de recepcioén de
6rdenes de compra de CARVAJAL, que se han establecido para la correcta planeacion de la
produccion mensual de CARVAJAL.

Estas afirmaciones han sido demostradas mediante diversas pruebas aportadas al expediente?,
mediante las cuales se ha ejemplificado que la “no atencion” por parte de CARVAJAL a determinados
pedidos no responde a un incumplimiento deliberado o a la incapacidad de satisfacer la demanda
del mercado. Por el contrario, responde al curso ordinario de la operacion de la empresa, teniendo
en cuenta las circunstancias externas que han generado un dafo en la misma.

Finalmente, frente a las exportaciones realizadas por CARVAJAL, cabe anotar que, aunque la
empresa mantiene compromisos de exportacion debido a la alta calidad de su producto y porque, a
diferencia del mercado colombiano, en el ambito internacional puede llegar a tener un precio normal
no distorsionado por importaciones a precio de dumping; en particular, en mercados que han
adoptado medidas de defensa comercial contra el Papel Bond originario de Brasil.

Sobre este punto la Autoridad Investigadora ya sefialé:

“la actividad productiva de la rama de produccién nacional ha estado enfocada
principalmente hacia el mercado local. Dentro del periodo de analisis se observa
el mayor incremento en el primer semestre de 2023, cuando las exportaciones
participaron con un 42,95% de la produccién total. Por lo anterior, existen
elementos que sugieren que las exportaciones de CARVAJAL no serian la
causa del dafio establecido, ya que el aumento de dichas operaciones no
coincidié con el periodo critico (I-2024 a 11-2024).”

Por lo anterior, las exportaciones de CARVAJAL no son la causa del dafo establecido, ya que el
aumento de dichas operaciones no coincidié con el periodo critico (1-2024 a 11-2024), y, por tanto,
tampoco con el dafio de los indicadores econdmicos y financieros.

1.7.Tacha de testigos presentadas por CARVAJAL.

Las tachas de los testimonios rendidos por los sefiores Fabian Tatis Mariano y Luis Rafael Antonio
Solano fueron establecidas en la diligencia celebrada el dia 19 de agosto y 20 de Agosto de 2025
respectivamente, y mediante los documentos radicados el dia 22 y 25 de agosto a la autoridad, se
le fue solicitado a la misma que se decreten conforme al articulo 211 del Cédigo General del Proceso,
las tachas de los testigos, por cuanto concurren circunstancias objetivas que comprometen su
credibilidad e imparcialidad.

En relacién con el sefior Tatis, su declaracion del 19 de agosto de 2025 evidencia un interés personal
y econdmico directo: reconocié ser socio de INAPEL —Industria Nacional Papelera S.A.S., NIT
802.004.090-0, antes Marfil Impresos y Papel S.A.S.— en el minuto 00:20:26 de la grabacién,
ademas de fungir como representante legal de SOLUCIONES M.A.F. S.A.S., ambas sociedades
competidoras de CARVAJAL. Tal doble condicién lo ubica, sin duda, en un escenario de conflicto de
interés frente a las resultas de esta actuacion. A ello se suma que, en el minuto 00:40:00 de la
grabacion, atribuyd a CARVAJAL una supuesta “decision corporativa” de no venderle por ser
competidor, sin conocimiento directo, esto es, mediante una afirmacion de oidas que él mismo no

23 El dia 10 de septiembre de 2025 se radicé un escrito de solicitud de aporte de pruebas en el que se relacionan las facturas
correspondientes. El documento quedo bajo el radicado 1-2025-030909.
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presencio ni puede verificar. Dicha aseveracion, ademas de injuriosa, se desvirtia documentalmente
con las facturas de 2019 y 2020 que acreditan ventas del producto investigado a INAPEL anexadas
en la radicacion del documento de la tacha, lo cual contradice su dicho de que CARVAJAL habria
dejado de venderle desde 2018. Este conjunto de elementos —interés manifiesto, afirmaciones no
presenciadas y contradiccion con prueba documental— torna su testimonio parcial e inidéneo para
fundar conclusiones en esta investigacion.

Por su parte, el testimonio del sefor Luis Rafael Antonio Solano, rendido el 20 de agosto de 2025,
carece de pertinencia y valor demostrativo respecto del producto objeto de investigacion.
Comparecié exclusivamente como representante legal de COMERCIALIZADORA M.AF. S.A.S,,
sociedad cuyo giro ordinario consiste en la distribucion de cuadernos producidos por otras
compafias del grupo y que no adquiere Papel Bond ni al productor nacional ni a importadores; en
consecuencia, no mantiene relacion de comprador con CARVAJAL en lo atinente a la materia prima
investigada.

Ello se corrobora con la base de datos de LegisComex —construida sobre informacién de la DIAN—
, en la cual no figuran operaciones de importacion a nombre de COMERCIALIZADORA M.A.F. S.A.S.
en los ultimos tres afos, informacion que también fue anexada en el documento de tacha a la
autoridad investigadora. Pese a ello, el declarante realiza afirmaciones que confunden las
actividades de varias sociedades del grupo y le atribuyen a CARVAJAL negativas de venta dirigidas
a una empresa que no le ha solicitado el insumo, excediendo su ambito de representacién y
emitiendo juicios sin constatacion directa. En suma, su dicho resulta impreciso, subjetivo y funcional
alos intereses del grupo econémico al que pertenece, por lo que procede la tacha al tenor del articulo
211 del CGP.

Il INFORMACION CONFIDENCIAL

En cumplimiento del Decreto 1794 de 2020 este documento y sus respectivos anexos se presentan
en una version publica y una version confidencial.

Los datos reservados se refieren a cifras e informacion financiera y contable de CARVAJAL, asi
como a la participacién y representatividad de estas, informacién sensible que esté protegida y cuya
divulgacién podria causar perjuicios a CARVAJAL

Iv. SOLICITUDES

PRIMERO: Que se excluya de la investigacién toda la informacion aportada por SUZANO vy
SYLVAMO que no cumple con los requisitos establecidos en la normativa antidumping en materia
de presentacion de resumenes adecuados de informacién confidencial, asi como en la justificacion
y demostracién de la no susceptibilidad de resumen.

SEGUNDA: Que se tenga en cuenta al momento de la toma de la determinacion final la tacha de
testigo de Luis Rafael Antonio Solano de COMERCIALIZADORA M.A.F y Fabian Tatis Mariano de
SOLUCIONES M.A.F en consecuencia, se prescinda de tales testimonios o, cuando menos, se les
reste todo mérito probatorio bajo criterios de sana critica, al quedar demostrados el interés y la falta
de objetividad que los afectan.

TERCERA: Que, en consecuencia, se adopte como mejor informacién disponible el precio del
producto objeto de investigacion tal como aparece en la pagina web oficial de SUZANO
(https://loja.suzano.com.br/)., ya anteriormente tomado como la mejor informacién disponible en la
determinacion preliminar emitida por la autoridad investigadora
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i Alegatos de Conclusion

SOLICITUD DE APLICACION DE MEDIDA ANTIDUMPING A LAS IMPORTACIONES DE PAPEL BOND
CLASIFICADO BAJO LA SUBPARTIDAS 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00

Version Publica

CUARTA: Que, con base en la informacién aportada por CARVAJAL, se IMPONGAN derechos
antidumping en un porcentaje no inferior al 32,95%., conforme a lo establecido en la solicitud que
inicié a la presente investigacion y lo establecido en la determinacién preliminar emitida por la
autoridad investigadora.

TERCERO SUBSIDIARIO: Que, a partir de la mejor informacioén disponible aportada por CARVAJAL,
se establezca un porcentaje de derechos antidumping que resulte adecuado para mitigar el perjuicio
ocasionado a la rama de produccién nacional.

CUARTA SUBSIDIARIA: Que, a partir de la mejor informacién disponible aportada por CARVAJAL,

se establezca un porcentaje de derechos antidumping que resulte adecuado para mitigar el perjuicio
ocasionado a la rama de produccién nacional.

V. NOTIFICACIONES

Cualquier notificacién sobre el presente asunto la recibiré en el correo electrénico jmafla@bu.com.co
y gchadid@bu.com.co o en la Calle 70 Bis No. 4 — 41 de la ciudad de Bogota, teléfono 6013462011.

Del sefior Director (e)
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GERARDO CHADID SANTAMARIA
C.C/No. 1.143.333.174
T.F. No. 217.857 del C.5.J.
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