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“Por la cual se adopta la determinacidn final de la revisién administrativa por
cambio de circunstancias iniciada mediante la Resolucion 029 del 12 de febrero
de 2024"

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren los
numerales 5y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el
articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, y el Decreto 1794 de 2020, que adicioné el
Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015,y

CONSIDERANDO
Antecedentes y solicitud

Que, mediante la Resolucién 259 del 16 de noviembre de 2018, la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria Turismo (en adelante, la
Direccién) impuso derechos antidumping definitivos a las importaciones de cables
de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado clasificadas por
la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 (en adelante, cables vy torones)
originarias de la Republica Popular China (en adelante, China). Los derechos
referidos se impusieron en la forma de un gravamen ad-valorem del 15%
aplicable sobre el valor FOB declarado por el término de dos (2) afios.

Que, mediante la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, la Direccién dispuso
mantener los derechos antidumping definitivos impuestos mediante la Resolucién

259 de 2018 por el término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

Que EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S. (en adelante,
EMCOCABLES), con fundamento en los articulos 2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.10.2 del
Decreto 1794 de 2020 (en adelante, Decreto 1794) y el articulo 11.2 del Acuerdo
Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio, presentd la solicitud con
la que se inicid este proceso de revisién. La solicitud se formuld el 5 de octubre
de 2023 y fue complementada el 28 de noviembre de 2023. La peticionaria
argumentd que se ha presentado un escenario de volatilidad de precios en el que
el derecho antidumping impuesto ha resultado insuficiente para contrarrestar la
practica desleal. Sobre esa base, pidi6 que se establezca un derecho antidumping
en la forma de “[uln precio base (..) de US$ 3,36 FOB/Kg aplicable para la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00".

Que teniendo en cuenta que la solicitud se presentd oportunamente en los
términos del articulo 2.2.3.7.10.1 del Decreto 1794 de 2020, la Direccidn,
mediante Resolucién 029 del 12 de febrero de 2024, publicada en el Diario Oficial
52.689 del 5 de marzo de 2024, ordend la apertura de una Revision
Administrativa a los derechos antidumping impuestos a las importaciones de
cables y torones. En consecuencia, los derechos impuestos se mantuvieron
vigentes durante el desarrollo de esta actuacién administrativa.

Que, como resultado de la investigacién, la Direccién analizé la informacion,
documentos y pruebas allegadas y practicadas durante el curso de la actuacion.
Ese material probatorio y los andlisis adelantados en este caso se encuentran en
el expediente digital en sus versiones pUblica y confidencial, el cual puede ser
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consultado en la pagina web de este Ministeriol.

A continuacién la Direccidén presentard de manera sintética las consideraciones
que sustentan la decisién que se adopta mediante este acto administrativo. El
desarrollo mé&s amplio de esas consideraciones se encuentra en el
correspondiente informe técnico contenido en el expediente.

Evaluacion técnica

El objeto de la revision administrativa es verificar si en el periodo analizado se
presentd un cambio de las circunstancias relevantes que resultaran idéneas para
justificar una modificacién de los derechos antidumping impuestos en el caso
especifico. Esa modificaciéon podria justificarse si las nuevas circunstancias
permiten la continuacion de la practica de dumping o la reiteracién de un dafio
importante para la rama de produccién nacional del producto analizado. Ahora
bien, para esos efectos, la Direccion debe establecer la representatividad de la
solicitante y puede evaluar nuevamente el valor normal del producto investigado,
su precio de exportacién hacia Colombia y el eventual margen de dumping. Asi
mismo, con el fin de determinar si existe un dafio importante puede analizar (i)
el volumen de las importaciones, (ii) el efecto que tengan sobre los precios del
producto analizado en el mercado nacional y (iii) la afectacion que pueda
presentarse a la rama de produccidn nacional, en particular a sus indicadores
econdomicos y financieros. Es importante anotar, con fundamento en el articulo
2.2.3.7.10.2 del Decreto 1794, que el estudio correspondiente puede hacerse

considerando lo ocurrido durante el afio anterior de aquel en el que se realiza la
revision,

1. Representatividad de la solicitante

Esta demostrada que EMCOCABLES es representativa de la rama de produccién
nacional de cables y torones. En primer lugar, aporté informacion sobre su
volumen de produccién del afio 2022, que acredita que constituye mas del 50%
de la produccién nacional de Colombia. En segundo lugar, estdn disponibles dos
certificados del Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales que
permiten concluir que EMCOCABLES fabrica los siguientes productos clasificados
en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00: (i) cable torén de acero aluminizado
conformado por alambre de acero revestido con aluminio, (ii) cable tordn de acero
gip conformado por alambre de acero cincado con revestido de cinc metalico y
(iii) cable tordn de acero conformado de alambres de baja relajacion o relajacion
normal para concreto preesforzado y encauchetado. En adicidén, se presentaron
cartas de apoyo a la solicitud de revisién administrativa por parte de la Cdmara
Fedemetal de la Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI y de
CAMILO ALBERTO MEJIA & CIA S.A.S.

2. Analisis de la continuacién de la practica de dumping

A continuacién se presentaran las consideraciones relacionadas con la
determinacion del valor normal del producto investigado, el precio de exportacién
hacia Colombia y el consecuente margen de dumping durante el periodo
analizado.

2.1, Determinacién del valor normal de cables y torones

I https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-caomercial

Pagina 2 de 11




Comercio,
Industria y Turismo

o
e
€

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 y el articulo 2.2 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, los precios del pais del que se originan las
importaciones investigadas no pueden tomarse en cuenta para establecer el valor
normal si en su mercado interno existe una intervencion estatal significativa
respecto del producto investigado. De conformidad con esa norma, podrd
concluirse que existe una intervencién de esa naturaleza si (i) una proporcion
significativa del mercado se abastece por empresas publicas o que operan bajo
el control del Estado, (ii) el Estado tiene presencia en las empresas, (iii) existen
politicas que favorecen a los proveedores internos o (iv) se concede financiacidn
por parte de instituciones que aplican objetivos de politica publica, entre otros
factores. En esas hipodtesis el valor normal se debe establecer con base en los
precios de un pais que funcione en condiciones de economia de mercado y que
pueda ser considerado como un punto de referencia adecuado. Para efectos de
identificar el pais cuya informacién pueda servir para ese propdésito, se deben
considerar factores como “[lJos procesos de produccién en el tercer pais
seleccionado y en el pais de origen o exportacién del producto investigado, la
escala de produccién y la calidad de los productos”.

2.1.1. Intervencidn significativa en la economia por parte de China

En el informe técnico correspondiente se presentaron las consideraciones y
elementos probatorios que permiten concluir que en China existe una
intervencion estatal significativa en el mercado relacionado con los productos
objeto de la investigacion. En particular, se encuentra la intervencion del
Gobierno de China en la economia y las distorsiones del mercado ocasionadas
por esta intervencion, asi como la existencia y promocién de empresas estatales
en industrias clave de ese pais, incluida la industria sidertrgica.

2.1.2. Identificacion del pais sustituto

La Direccidn considera que la informacién del mercado doméstico de México es
adecuada para efectos de determinar el valor normal en este caso. Como se
explicéd con detalle en el informe técnico, esta conclusién se sustenta en varios
aspectos que ya fueron expuestos en la investigacion sobre cables de acero, torén
para concreto preesforzado y toron galvanizado en el marco del expediente D-
215-44-100 del afio 2017. Los aspectos en cuestion son los siguientes elementos:

En primer lugar, los procesos productivos de los agentes de México y China
similares porque tienen las mismas etapas de fabricacidén. El soporte de esta
conclusidn se encuentra en la Resolucién de fecha 16 de septiembre de 2014 de
la Secretaria de Economia de México, en la que se describen los procesos
productivos de los cables y torones manufacturados por CEROS CAMESA S.A. DE
C.V. y DEACERO S.A. DE C.V., asi como en la informacidn sobre los procesos
productivos de las empresas chinas KISWIRE y TOHO-RONGKEE. En segundo
lugar, los niveles de calidad de los productos de México y China son similares
porque en ambos paises cumplen con la norma internacional API 9 -para los
cables— y con las normas ASTM 475 y ASTM A 416 -para los torones-. En tercer
lugar, la base de datos de Trade Map evidencia que China es el principal
exportador en el mundo y que México se encuentra en el puesto 30 con respecto
al valor y en el 38 con respecto al volumen. Adicionalmente, a nivel
latinoamericano México ocupa el segundo lugar, después de Brasil, medido desde
el punto de vista de dichas variables. (iv) Por ultimo, es importante tener en
cuenta que la peticionaria propuso a México como el pais sustituto Y no se recibio
ninguna oposicién al respecto por parte de los exportadores, los importadores o
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el Gobierno de China.
2.1.3. Determinacidn del valor normal

Con fundamento en los elementos expuestos, para el periodo analizado, que esta
comprendido entre el 5 de octubre de 2022 y el 4 de octubre de 2023, se
acreditaron los siguientes precios promedio ponderado de los productos
investigados:

¢ Precio FOB de Cables de Acero: 4,45 USD / Kg.
¢ Precio FOB de Tordn Galvanizado: 2,80 USD / Kg.
¢ Precio FOB de Torén Preesforzado: 1,80 USD / Kg.

2.2. Determinacién del precio de exportacién hacia Colombia de cables y torones

La informacion que sirvié de base para este analisis fue la obtenida de la Base de
Datos de Importaciones de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (en adelante, DIAN) para el periodo comprendido entre el 5 de
octubre de 2022 y el 4 de octubre de 2023. Con base en esa informacion, se
acreditaron los siguientes precios de exportacion de los cables y torones
originarios de China en términos FOB:

e Precio de exportacion FOB de Cables de Acero: 1,51 USD / Kgq.
e Precio de exportacion FOB de Tordén Galvanizado: 1,30 USD / Kg.
e Precio de exportacién FOB de Tordn Preesforzado: 0,84 USD / Kg.

2.3. Determinacion de los margenes de dumping

La diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial
FOB, corresponde a los margenes absolutos de dumping indicados a
continuacién:

e Cables de Acero: 194,70%.
e Tordn Galvanizado: 115,38%.
e Torén Preesforzado: 132,09%.

Lo expuesto permite concluir que durante el periodo analizado continud la
practica de dumping respecto de las importaciones de cables y torones originarias
de China.

3. Analisis de la reiteracién de un dafio importante de la rama de produccién
nacional

Este capitulo iniciard con una precisién sobre las condiciones que deben existir
para concluir sobre la existencia de un dafio importante a la rama de produccion
nacional. A continuacién se presentara el analisis correspondiente en dos partes.
En la primera se analizard si existié un incremento significativo en el volumen de
las importaciones de cables y torones originarios de China. Asi mismo, se
determinara si existié una significativa subvaloracién de los precios de ese
producto en comparacion con el fabricado por la peticionaria. En la segunda parte
se analizaran los factores e indices econdmicos y financieros que influyen en el
estado de la rama de produccién nacional.

3.1. Condiciones que permiten concluir sobre la existencia del dafo
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Con fundamento en los articulos 2.2.3.7.4.1., 2.2.3.7.12.2, 2.2.2.7.12.3. y
2.2.2.7.12.3. del Decreto 1794, se considera que en el marco de un andlisis de
revision las importaciones de un producto a precios de dumping generarian un
dafo a la rama de la produccion nacional del producto similar si:

¢ Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccién nacional.

¢ Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo.

e Existe una subvaloracion significativa al comparar el precio de importacién del
producto investigado y el precio del producto similar en Colombia o una
contencidn significativa de los precios de la rama de produccién nacional.

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y con
referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la ausencia o
la verificacién de algunas condiciones desde una perspectiva individual no
constituye un criterio decisivo para determinar si existié el dafio importante
analizado.

3.2. Variacion significativa en los volimenes de las importaciones investigadas
frente a la produccién nacional

Para evaluar el comportamiento de las importaciones de cables y torones se
consideraron los datos de volumen y precios FOB de importacién (expresados en
USD/kilogramo) fuente DIAN para el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023. Se excluyeron las realizadas
en el marco de los Sistemas Especiales de Importaciéon — Exportacién. Cabe
destacar que no se encontraron importaciones de EMCOCABLES.

Con el fin de realizar los correspondientes analisis se compararon dos periodos:
El periodo corresponde a los resultados promedio de lo ocurrido en los seis (6)
semestres consecutivos desde el primer semestre de 2020 hasta el segundo
semestre de 2022. El periodo mas reciente corresponde a los resultados de lo
que ocurrié durante el afio 2023.

3.2.1. Evolucién del mercado colombiano

Durante el periodo de analisis el mercado colombiano de cables y torones
presentd un comportamiento decreciente. Una comparacién entre los resultados
promedio del periodo mas reciente (2023) frente al promedio del periodo previo
(2020-1 a 2022-1I) evidencia que la demanda nacional de cables y torones se
contrajo 1,84%.

3.2.2. Comportamiento de las importaciones y de la produccién nacional

En este aparte se presentard el comportamiento promedio del periodo mas
reciente (2023) frente al promedio del periodo previo (2020-I a 2022-II), tanto
del volumen como de los precios FOB de las importaciones de cables y torones.
Con ese fin se expondra primero el comportamiento de todas las importaciones
y después se discriminara esa informacion entre (i) las originarias de China y (i)
las originarias de los demads paises de los que Colombia importa el producto.
Adicionalmente, se resaltarad el comportamiento de la produccién nacional.

a. Analisis de las importaciones totales
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Al comparar el volumen de importaciones del periodo previo (2020-I a 2022-II)
frente al periodo mas reciente (2023) se observa un aumento de 15,42%,
equivalente a 1.036.863 Kg (pasé de 6.722.797 Kg a 7.759.650 Kg). Por su parte,
durante los mismos periodos antes mencionados el precio FOB evidencia una
disminucién de 2,15%, equivalente a 0,04 USD/Kg (pas6 de 1,83 USD/Kg a 1,87
USD/Kg).

b. Analisis de las importaciones originarias de China

La comparacion del volumen promedio semestral entre el periodo mas reciente y
el periodo previo evidencia un incremento del 56%, equivalente en términos
absolutos a 1.117.437 kg (pasé6 de 1.995.257 kg a 3.112.693 kg). Los precios
FOB de esas importaciones en la comparacién de dichos periodos evidencia una
reduccion del 14,79%, que equivale a 0,22 USD/kg (pasd de 1,47 USD/kg a 1,25
UsD/kg).

c. Andlisis de las importaciones originarias de los demds paises

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones de cables y
torones originarias de los demas paises se observa una disminucién del 1,17%,
que equivale a una variacién absoluta 80.584 kg (pasd de 4.727.541 kg a
4.646.957 kg). Los precios FOB de esas importaciones durante los citados
periodos muestran un aumento de 12,31%, que equivale a 0,25 USD/kg (pasd
de 2,03 USD kg a 2,28 USD kg).

d. Conclusion sobre el comportamiento de las importaciones

La participacion de las importaciones de cables y torones originarias de China en
la comparacién de los periodos analizados permite concluir que las importaciones
originarias de China ganaron 10,84 puntos porcentuales de participacion, pues
pasaron de 29,23% en el periodo previo a 40,06% en el periodo mas reciente.
Esos puntos los perdieron las importaciones originarias de los demas paises
(pasaron de 70,77% a 59,94%). En relaciéon con los precios es importante
resaltar que, con excepcién de lo observado en el primer semestre de 2021,
durante todos los semestres analizados los precios de las importaciones
originarias de China fueron inferiores frente al precio de las importaciones con
origen en los demas paises.

e. Comportamiento del mercado nacional
El mercado nacional de cables y torones se ha caracterizado por una mayor
participacion de las importaciones, seguido de las ventas de la peticionaria. A

continuacién se presenta una grafica que resume el comportamiento de las
participaciones de mercado durante el periodo analizado:
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Participacion de mercado de Cables de acero, Toron Galvanizado y Torén para concreto
preesforzado

Porcentaje
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#wventas petidonarios /CNA Ventas Dem ds productores /CNA

Peticionario y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién — DIAN

Como se puede apreciar, una comparacion entre los periodos analizados evidencia
que, durante los dos semestres de 2023, que es el periodo mds reciente de
aplicacion de los derechos antidumping, la participacion de mercado de
EMCOCABLES se redujo 7,79 y 1,43 puntos porcentuales, respectivamente.

Los aspectos descritos permiten plantear una conclusién respecto del mercado
colombiano de cables y torones. Al comparar el periodo mas reciente (2023)
frente al periodo previo (2020-1 a 2022-II) se evidencia que las importaciones
originarias de China ganaron 9,74 puntos porcentuales de participaciéon de
mercado, las importaciones originarias de terceros paises cedieron 1,41 puntos
porcentuales y las ventas del productor nacional que apoya la solicitud de revisién
perdieron 1,70 puntos porcentuales. En adicidn, las ventas de la peticionaria se
redujeron en 6,63 puntos porcentuales.

3.3. Efecto sobre los precios de la rama producciéon nacional (subvaloracién)

Se demostro que los precios de los productos importados de China en todos los
semestres son inferiores al precio de los de fabricacién nacional. Para el periodo
mas reciente, que corresponde a los dos semestres de 2023, la diferencia alcanzé
el -72,73% en el primer semestre y -106,76% en el segundo.

3.4. Comportamiento de los indicadores econémicos vy financieros

Los aspectos relevantes para este analisis se determinaron con base en la
informacion que aport6 EMCOCABLES, en particular la contenida en sus estados
semestrales de resultados, de costos de produccién y costos de ventas, asi como
en los cuadros de variables de dafio e inventarios de produccién y de ventas de
la linea de produccién de cables y torones. Para este ejercicio también se realizé

una comparacién entre el periodo mas reciente (2023) con el periodo previo
(2020-I a 2022-II).

3.4.1. Analisis de los indicadores econémicos
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A continuacidn se presenta el resultado de los andlisis que permitié evidenciar
algunos resultados desfavorables para la rama de produccién nacional en los
siguientes indicadores: :

a. Volumen de produccién para mercado interno: Registrd descenso de 13,43%.

b. Volumen de ventas nacionales: Muestra reducciéon de 17,95%.

¢. Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccidn: Presentd
incremento de 49,64 puntos porcentuales.

d. Inventario final de producto terminado: Presentd incremento de 232,72%.

e. Uso de la capacidad instalada para mercado interno: Presentd descenso de
13,76 puntos porcentuales.

f. Productividad: Present6 descenso de 10,95%.

g. Salarios reales mensuales’ Presentd descenso de 0,94%.

h. Empleo directo: Presentd descenso de 1,09%.

i. Participacién de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente: Mostr6é descenso de 6,63 puntos porcentuales.

j. Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente: Present6 incremento equivalente a 9,74 puntos porcentuales.

En contraste, el indicador de precio real implicito tuvo un comportamiento
favorable para la peticionaria. Presenté un incremento de 11,81%.

3.4.2 Analisis de los indicadores financieros

A continuacion se encuentra el resultado de los anélisis que permitié evidenciar
desempefo desfavorable de algunas variables de la rama de produccién nacional:

a. Margen de utilidad bruta: Descendi6 0,04 puntos porcentuales.

b. Margen de utilidad operacional: Descendié 2,57 puntos porcentuales.

¢. Utilidad operacional: Descendié 13,57%.

d. Valor del inventario final de producto terminado: Presentd incremento de
270,19%.

Por el contrario, los siguientes indicadores presentaron unos resultados
favorables para EMCOCABLES:

a. Ingresos por ventas: Se incrementaron 7,28%.

b. Utilidad bruta: Se incrementé 4,62%.

3.5. Conclusiones sobre el desempefio de la rama de produccion nacional
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Se encuentran demostrados todos los elementos que, de conformidad con la
normativa aplicable, permiten concluir sobre la continuacién del dafio importante
a la rama de produccién nacional. Primero, se acredit6 un incremento significativo
de las importaciones de cables y torones originarias de China en condiciones de
dumping. En adicién, estd demostrado que la rama de produccidén nacional tuvo
una disminucién en su participacién de mercado. Segundo, estd probada la
existencia de una subvaloracion significativa al comparar el precio de importacién
del producto investigado y el precio del producto similar de fabricacién nacional.
Finalmente, se demostré que ese comportamiento coincididé con un resultado
desfavorable en la mayoria de los indicadores econdémicos y financieros del
principal productor nacional.

4. Elementos que permiten concluir sobre el cambio de circunstancias

En este caso se demostré un cambio de circunstancias en las condiciones que
motivaron la imposicién de los derechos antidumping vigentes. En primer lugar,
se acreditd la existencia de una serie de circunstancias que podrian incentivar la
practica desleal que se pretendia contrarrestar. Esos factores, que estan
ampliamente desarrollados en el informe técnico final, son entre otros los
siguientes:

* Impacto del conflicto Rusia - Ucrania en los precios internacionales del acero.
¢ Crisis inmobiliaria en China e incremento de las exportaciones de acero.
* El Pacto Verde en la Unidn Europea y sus efectos en las exportaciones de China.

En segundo lugar, como esta claro en este punto, se demostrd que se reiteraron
efectivamente las condiciones de dumping en las importaciones de cables y
torones originarias de China y, asi mismo, la reiteraciéon de un dafio en la rama
de produccién nacional. Esta conclusién se sustenta en los elementos de prueba
que permiten llegar a ella.

Los anteriores elementos analizados y la situacion de dafio identificada, permiten
arribar a la conclusién de la existencia del cambio de circunstancias en las
condiciones que motivaron la imposicién de los derechos antidumping vigentes.

5. Recomendacion del Comité de Practicas Comerciales

De conformidad con los articulos 2.2.3.7.6.6. y 2.2.3.7.11.7 del Decreto 1794,
este asunto fue sometido a consideracién del Comité de Practicas Comerciales en
el marco de la sesién 160 del 9 de diciembre de 2024. El Comité recomendd por
unanimidad que existen elementos suficientes que acreditan la necesidad de
mantener y modificar la modalidad de la medida antidumping impuesta a las
importaciones investigadas. La recomendacidn concreta consistié en modificar el
actual gravamen ad valorem del 15% a un precio base.

6. Cambio de modalidad del derecho antidumping

Lo expuesto hasta este punto acredita que se reunieron todas las condiciones que
determinan la procedibilidad del cambio de modalidad del derecho antidumping
vigente, de un gravamen ad valorem del 15% a un precio base consistente en la
diferencia de un precio base FOB de 3,36 USD por cada kilogramo de peso neto

y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este Gltimo sea inferior
al precio base fijado.
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En relacién con el disefio especifico de la medida procedente, la medida se
adoptara en la forma de un precio base por dos razones. De un lado, porque ese
disefio permite ofrecer una garantia adicional de efectividad en el contexto
especifico que ofrece este caso en consideracién a la volatilidad de los precios de
las importaciones originarias de China, ya que estas logran ingresar al mercado
colombiano a precios tan bajos que el gravamen ad valorem vigente resulta
insuficiente para corregir la practica desleal. De otro lado, porque el disefio asi
planteado corresponde con las decisiones precedentes de la Direccién en casos
relacionados con sectores afines al que interesa en esta oportunidad.

En relacién con la cuantia especifica se aplico el siguiente ejercicio: se partié del
valor normal encontrado para cada tipo de producto, ponderado por la
participacién del volumen de cada uno de ellos en el total importado de China
durante el periodo de la practica de dumping. Finalmente, se realiz6 un promedio
simple de los valores ponderados encontrados. El propdsito del ejercicio fue
determinar un precio que respondiera a dindmicas de mercado expresado en
términos FOB. En adicidn, esa metodologia corresponde con la que se aplicé para
el derecho antidumping cuya revisién se adelanta y es coherente con la solicitud
especifica que origind esta actuacién. El citado derecho continuara vigente en los
términos establecidos en el articulo 3° de la Resolucién 318 del 2 de diciembre
de 2021.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Comercio Exterior
RESUELVE

Articulo 1°, Disponer la terminacién de la revisién administrativa por cambio de
circunstancias iniciada mediante la Resoluciéon 029 del 12 de febrero de 2024 a
las importaciones de cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto
preesforzado, clasificadas por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00,
originarias de China.

Articulo 2°. Modificar la modalidad del derecho antidumping definitivo impuesto
mediante Resolucién 259 del 16 de noviembre de 2018 y prorrogado con la
Resoluciéon 318 del 2 de diciembre de 2021 a las importaciones de cables de
acero, torén galvanizado y tordn para concreto preesforzado, clasificadas por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originarias de China. La modificacion
consiste en pasar de un gravamen ad valorem del 15% a un precio base
consistente en el valor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB
de 3,36 USD por cada kilogramo de peso neto y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea inferior al precio base.

Articulo 3°. Los derechos antidumping establecidos en el articulo segundo de la
presente resolucién conservaran la vigencia y demas disposiciones sefialadas en
el articulo 3° de la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021.

Articulo 4°. Las importaciones de cables de acero, torén galvanizado y torén
para concreto preesforzado clasificadas por la subpartida arancelaria
7312.10.90.00 continuarén sometidas al cumplimiento de reglas de origen no
preferenciales de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 259 del 16 de
noviembre de 2018, para lo cual debera presentarse la prueba de origen no
preferencial de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 000046 de 2019
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), modificada por la
resolucién 039 de 2021, y las demds normas que la modifiquen o sustituyan.
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Articulo 5°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la sociedad
peticionaria EMCOCABLES S.A.S., a la embajada de la Republica Popular China
en Colombia, a los exportadores y productores extranjeros y a los importadores
que actlan como partes interesadas intervinientes en la investigacién, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 6°. Comunicar el contenido de la presente resolucién a la Direccién de
Gestion de Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para lo de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.7.8 del Decreto 1794 de 2020.

Articulo 7°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un
acto administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo sefialado
en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 8°, La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacidén en
el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 @ @%EQ 2@}2’2&

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

Proyectd: Nelly Alvarado, Anwarelmufty
Cardenas, Gladys Gonzalez, Pedro Donato
Jiménez, Luis Hernando Sanchez
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Direccién de Comercio Exterior

Revisé: Diana M. Pinzén S.
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Introduccion

El presente documento contiene los analisis de la Revision Administrativa
efectuada por la Subdireccidon de Practicas Comerciales de la Direccion de
Comercio Exterior, con el objeto de determinar si existen cambios en las
circunstancias que motivaron la imposicion de derechos “antidumping”
definitivos a las importaciones de cables de acero, torén galvanizado,toron
para concreto preesforzado clasificadas por la subpartida_arancelaria
7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular Chinaj establecidos
mediante la Resolucién 259 del 16 de noviembre de 2018 'y. profrogados
con la Resolucién 318 del 2 de diciembre de 202Tyen"la fofma de un
gravamen ad-valorem del 15%, por el término de tres(3) afios.
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Capitulo I
1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1. Solicitud
1.1.1 Apertura de Investigacion

Mediante Resolucién 167 del 3 de octubre de 2017 publicada_en €l Diario
Oficial No. 50.376 del 4 de octubre de 2017, la Direccién’de Cemercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ordena‘el inicio
de una investigacion de caracter administrativo “paraydetérminar la
existencia, el grado y los efectos en la rama de la produecion nacional, de
un supuesto “dumping” en las importaciones Cable de acero, torén para
concreto preesforzado y tordon galvanizada, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica"Popular China.

Asi mismo, la Direccién de Comercio Exterior cenvoca a quienes acrediten
interés en la presente investigacion“pafa que dentro de un (1) mes,
contado a partir de la publicacién de este’Aviso de Convocatoria publicado
en el Diario Oficial No. 50.376_del 4 de octubre de 2017, expresen su
opinién debidamente sustentada, facilitando dentro del mismo término la
informacion que para tales efeectos consideren pertinente, incluyendo la
respuesta a cualquier cuestionario si es el caso. Igualmente, deberan
aportar las pruebas que soporten sus afirmaciones. En la Subdireccion de
Practicas Comerciales de esté Ministerio, reposa el expediente publico D-
215-44-100, el cual_contiene todos los documentos y pruebas que
sirvieron de basé para la decisiéon adoptada.

1.1.2 Determinacion preliminar

Mediante laaResolucion 0220 del 15 de diciembre de 2017, publicada en
el"Biario, Oficial 50.452 del 19 de diciembre de 2017, la Direccién de
Comercio® Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
determind continuar con la investigacion administrativa iniciada con la
Resolucién No. 167 del 3 de octubre de 2017, e imponer derechos
antidumping provisionales a las importaciones cable de acero, torén para
concreto preesforzado y tordn galvanizado, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China,
consistentes en un gravamen ad-valorem equivalente al 15%, el cual se
liguidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10%
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de arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada
subpartida arancelaria.

1.1.3 Prorroga Derechos Provisionales

Mediante Resolucién No. 143 del 15 de junio de 2018, publicada en el
Diario Oficial 50.628 del 18 de junio de 2018, la Direccion de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, détermind
prorrogar por el término de tres (3) meses la aplicacién de los derechos
antidumping provisionales establecidos mediante Resolucidofn 0220.del 15
de diciembre de 2017 a las importaciones cable de“acero, toron para
concreto preesforzado y tordon galvanizado, clasificadas en la"subpartida
arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China,
consistentes en un gravamen ad-valorem equivalenteyal 15%, el cual se
liguidara sobre el valor FOB declarado por €l importador, adicional al 10%
de arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional‘para la mencionada
subpartida arancelaria.

1.1.4 Determinacion Final

Mediante la Resolucion 259 del 16 de noviembre de 2018, publicada en el
Diario Oficial 50.783 del 20./de noviembre de 2018, la Direccion de
Comercio Exterior del Ministeria,de Comercio, Industria Turismo, dispuso
la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante
Resolucion No. 167 del 3 de octubre de 2017 a las importaciones de cable
de acero, torén paray . concreto preesforzado y tordn galvanizado,
clasificadas en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la
Republica Popular®China, con imposicién de derechos antidumping
definitivos, por el término de dos (2) afos, en la forma de un gravamen
ad-valore délN15%, el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por
el importader, adicional al arancel vigente en el Arancel de Aduanas
Nacionales para la mencionada subpartida.

Excluirtde los derechos antidumping definitivos impuestos por la
resolucién 259 del 16 de noviembre de 2018, las importaciones del
producto que se relaciona a continuacion:

Sellos de seguridad con referencia guayas de 7 hilos, fabricadas en acero
inoxidable 304L ASTM UN -580 con diametro de cable: didmetro externo
nominal 0.0270”= 0.68 mm, minimo 0.020260” = 0.51 mm, maximo
0.0290= 0.73 mm, didmetro de alambre: 0.0090” nominal 0.22 mm,
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construccion 1X7 (6 alrededor de 1), sentido de torsion izquierdo (s),
grado de torsidon 0.254” Nominal = 6.45 mm.

La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

1.2. Examen de Extincion
1.2.1 Apertura de investigacion

Mediante la Resoluciéon 206 del 20 de octubre de 2020, publicada en el
Diario Oficial 51.474 de 21 de Octubre de 202020, la Difeccion de
Comercio Exterior, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
determind ordenar el inicio del examen quinguéenaly con el objeto de
determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto mediante
Resolucién 259 del 16 de noviembre de 2018, publicada en el Diario Oficial
50.783 del 20 de noviembre de 2020, permitiria la continuacién o la
repeticion del dumping y del dafio qué se pretendia corregir.

Los derechos definitivos establecidos en, la Resolucion 259 del 16 de
noviembre de 2018, permaneceran vigentes durante el examen
quinquenal ordenado por el presente acto administrativo para la
subpartida arancelaria 7312.10:90.00, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 61 del Decréto 1750 de 2015.

Asi mismo, la Direccionyde ‘€Comercio Exterior avisa a quienes acrediten
interés en la presgnte.investigacion para que dentro de los treinta (30)
dias habiles, contados a partir de la publicacién de este aviso de
convocatoria, ‘publicado en el Diario Oficial 51.474 de 21 de Octubre de
2020, exprésen su interés de participar, facilitando dentro del mismo
término la sinformacion que para tales efectos solicite la autoridad
investigadorasIgualmente, deberan aportar las pruebas que soporten sus
afirmaciones.

1.2.2 Determinacion final

Mediante la Resolucién 318 del 2 de diciembre de 2021, publicada en el
Diario 51.877 del 3 de diciembre de 2021, la Direccion de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria Turismo, dispuso Ila
terminacion del examen quinquenal iniciado mediante la Resolucion 206
del 20 de octubre de 2020 a las importaciones de cables de acero, torén
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galvanizado y tordn para concreto preesforzado clasificadas por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular
China vy dispuso mantener los derechos antidumping definitivos
impuestos mediante la Resolucién 259 del 16 de noviembre de 2018, en
la forma de un gravamen ad-valorem del 15% el cual se liquidara sobre
el valor FOB declarado por el importador, adicional al arancel vigente en
el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida
arancelaria, con imposicién de derechos antidumping definitives, por el
término de tres (3) afnos contados a partir de la fecha de publicacion de
la misma en el Diario Oficial., en la forma de un gravamenfad-valere del
15% el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por ‘el importador,
adicional al arancel vigente en el Arancel de Aduanas, Nacionales para la
mencionada subpartida.

Excluir de los derechos antidumping definitivos mantenidos en el presente
articulo, a las importaciones del producto que se relationa en seguida:

Sellos de seguridad con referencia gyayas de Zjhilos, fabricadas en acero
inoxidable 304L ASTM UN -580 con diametro de cable: didmetro externo
nominal 0.0270”= 0.68 mm, minimo 0:020260” = 0.51 mm, maximo
0.0290= 0.73 mm, didmetro de alambre: 0.0090” nominal 0.22 mm,
construccion 1X7 (6 alrededor dewl), sentido de torsidon izquierdo (s),
grado de torsion 0.254"'Nominal = 6.45 m.m.

Las importaciones de_cables de acero, torén galvanizado y tordn para
concreto preesforzadoy, clasificadas por la subpartida arancelaria
7312.10.90.00 originariaside la Republica Popular China, quedan sujetas
a los derechosantidumping establecidos en el articulo segundo de la
presente resolucién y continuaran sometidas al cumplimiento de reglas
de origeng#no, preferenciales, de acuerdo con lo establecido en la
Resoldcién 2595del 16 de noviembre de 2018, para lo cual deberan
presentar Unasprueba de origen no preferencial expedida de conformidad
comylo dispuesto en la Resolucion 000046 de 2019 de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o las normas que la aclaren,
modifiquen o deroguen.

1.2.3 Revocatoria directa

El Director de Comercio Exterior, mediante la Resoluciéon No. 042 del 22
de febrero de 2022: "por la cual se resuelve una solicitud de revocacion
directa”, publicada en el Diario Oficial 51.957 del 23 de febrero de 2022,
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resolvido no revocar la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, por
medio de la cual se adoptd la determinacion final en el examen iniciado
mediante la Resolucién 206 del 20 de octubre de 2020 a las importaciones
de cables de acero, tordon para concreto preesforzado y torén galvanizado
originarias, clasificadas en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00
originarias de la Republica Popular China.

1.3 REVISION ADMINISTRATIVA
1.3.1 Marco legal

La presente Revisidén Administrativa se inicia en el ‘marce. nofmativo de
Ley 170 de 1994 que incorporé a la legislacion naecional el Acuerdo
Relativo a la aplicacidn del Articulo VI del Acuerde General'sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 OMC (Acuerdo, Antidumping) vy el Articulo
VI del GATT de 1994 y el Decreto 1794 de 2020.

En la determinacidon del mérito para iniciar unawévision administrativa, se
evalla que la solicitud sea presentada‘eportunamente, por quien tiene la
legitimidad para hacerlo, por la rama de produccién nacional o en nombre
de ella, que esté debidamente fundamentada y en la medida de lo posible,
la exactitud y pertinencia de lalinfoemacion y pruebas aportadas y decidir
sobre la existencia de mérito para abrir investigacion, con el objeto de
determinar si existen cambios en las circunstancias que motivaron la
imposicion de derechos antidumping, que sean suficientes para justificar
la variacién de tal determinacion.

Adicionalmentefpafa la Revision Administrativa y la determinacién sobre
la existencia de un cambio de circunstancias, la Subdireccion de Practicas
Comercialgs"de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 2.2.3.7.10.1
y 2.213.7:10.2 del Decreto 1794 del 2020, realizara la correspondiente
evaluacion.

1.3.2 Presentacion de la solicitud de Revision Administrativa

La sociedad EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES,
con fundamento en los articulos 2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.10.2 del Decreto
1794 de 2020 y 11.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC, mediante
solicitud radicada el 5 de octubre de 2023 en el aplicativo web “"Dumping,
Subvenciones y Salvaguardias”, complementada el 28 de noviembre de
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2023, en respuesta al requerimiento de la Autoridad Investigadora con
radicado No. 2-2023-029663 del 27 de octubre de 2023, solicito:

"(...) que, como resultado de la evaluacion en el marco de esta
revision, se modifiquen los derechos antidumping establecidos
mediante la Resolucion 318 del 02 de diciembre del 2021, y se
establezca como modalidad:

Un precio base a las importaciones originarias de China dé cables
de acero, torén galvanizado y torén para concreto prnéesforzado de
US$ 3,36 FOB/Kg aplicable para la subpartida, arancelaria
7312.10.90.00.

Lo anterior teniendo en cuenta que, en Un_escenario de volatilidad
de precios como es generalmente elicaso de China, aun aplicando
el sobrearancel ad-valorem de 15% vigente, logra ingresar al
mercado colombiano a precios tan ‘bajos, que este sobrearancel
resulta insuficiente para nivelarilos precies'y corregir la practica del
dumping.

Asi mismo, se solicita a la Autoridad Investigadora que los derechos
antidumping que se impongan. objeto de la presente revision, sean
revisados y actualizados permanentemente con el fin de evitar la
practica desleal del dumping, que ya se ha demostrado en este
caso.”

Dicha solicitud sefpresentdé después de un ano contado a partir de la
Resolucién 318 @del*2 de diciembre de 2021 que decididé sobre el examen
de extincién “de los” derechos antidumping impuestos mediante la
Resoluciong259 del 16 de noviembre de 2018, por lo cual cumple con lo
establecido£n el articulo 2.2.3.7.10.1 del Decreto 1794 de 2020 vy el
Acuerdo Antidumping de la OMC. Y se fundamenté en los argumentos de
heeho y'de derecho que se relacionan a continuacion:

1.3.3 Representatividad, producto y similitud

1.3.3.1 Del peticionario, la rama de produccion y Ila
representatividad

En la presente Revision Administrativa, la peticionaria EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES acredita ser
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representativa de la rama de la produccidon nacional cables de acero, torén
galvanizado y tordon para concreto preesforzado, para lo cual aporta el
volumen de produccidon del afio 2022 correspondiente a ***¥*x*xx*xx kg
constituyendo este el **% de la produccidon nacional de Colombia.

En el mismo sentido, allega dos Registros de Produccién de Bienes
Nacionales del Ministerio de Comercio, del 3 de abril de 2023, para la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00., en el cual esta registrada la
EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES; como
fabricante de cable toron de acero aluminizado conformadé por ‘alambre
de acero revestido con aluminio; otro del 3 de abril"de 2023, para la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00., en el cualestd registrada la
EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES, como
fabricante de cable torén de acero gip conformado por alambre de acero
cincado con revestido de cinc metalico; y, por ultimo, un registro del 4 de
abril de 2023, para la subpartida arancelaria 7312.10.90.00., en el cual
estd registrada la EMPRESA COLOMBIANA 'DE CABLES S.A.S -
EMCOCABLES, como fabricante de eable toronsde acero conformado de
alambres de baja relajacion o relajacion normal para concreto pre
esforzado y encauchetado.

Igualmente, allega la identificacion'de las demas empresas integrantes de
la rama de produccién nacionaligue no participan en la solicitud, como es
la sociedad Camilo Alberté Mejia & Cia S.A.S.

Segun consta en dichos'doctimentos, EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES
S.A.S - EMCOCABLEES produce cables de acero, torén galvanizado y torén
para concreto preesforzado y cuenta con la representatividad exigida por
el Decreto 1794 de 2020 para impulsar la presente solicitud de revisién
administrativa,

La sociedad'€amilo Alberto Mejia & Cia S.A.S. por medio de carta de apoyo
dlaysolicitud del 9 de noviembre de 2023, manifestd que su produccién
de cables de acero, toron galvanizado y tordn para concreto equivale a
una produccidon de *****x* kilogramos para el 2022 y una produccion de
*rkxxk* kilogramos para el primer semestre del 2023. Igualmente,
manifestd su apoyo a la solicitud realizada por la EMPRESA COLOMBIANA
DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES, para la Revision Administrativa por
Cambio de Circunstancias de los Derechos Antidumping Impuestos
Mediante Resolucion 318 de 2021 contra las importaciones de cables de
acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado, clasificados
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por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica
Popular China.

A su vez, el peticionario allega carta de apoyo a la solicitud de revision
administrativa del 5 de octubre de 2023, expedida por la Camara
Fedemetal de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI,
en la cual se relacionan los productores nacionales del producto objeto de
revision administrativa que se encuentran afiliados a este gremio vy
manifiesta su apoyo a la solicitud presentada por EMPRESA COLOMBIANA
DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES, para la solicitudf de “revision
administrativa por cambio de circunstancias de los derechos, antidumping
impuestos mediante resolucion 318 de 2021 contra las importaciones de
cables de acero, tordn galvanizado y torédn para concreto preesforzado
clasificado por la subpartida arancelaria 7312.2090.00, originarias de la
Republica Popular China.

1.3.3.2 Del producto objeto de la solicitud

El producto objeto de revisién administrativa es cables de acero, torén
galvanizado y tordn para concreto preesforzado clasificado por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular
China, que se encuentran ,clasificados por la siguiente subpartida
arancelaria para su impartaciomya Colombia:

Codigo Designacién de la Mercancia GRV (%)
7342 Cables, trenzas, eslingas y articulos similares, de hierro o acero, sin
aislar para electricidad.
731210 _Cables:
PIZA01000 | Para armadura de neumaticos 5
7312109000 | Los demas 10
7312.90.00.00 | Los demis 5

Fuente: Arancel de Aduanas Colombiano — Decreto 1881 de 2021

1.3.4 Similitud

Sobre este punto la peticionaria sefiala que la similitud de los productos
importados y nacionales, se acredité debidamente en la investigacion que
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culmind con la imposicién de la medida antidumping a las importaciones
de cables de acero, tordon galvanizado y torén para concreto preesforzado
clasificado por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la
Republica Popular China (Resolucion No. 259 del 16 de noviembre de
2018). Para cualquier efecto, nos remitimos a las conclusiones
consignadas en el Informe Final de la investigacién inicial.

1.3.5 Confidencialidad

La peticionaria EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S -/EMCOECABLES
manifestd que solicita mantener la debida reserva de€ _confidencialidad,
como quiera que en los documentos allegados sevincluye iAformacion
sensible de la compaiiia Peticionaria, cuyo conocimientoyy divulgacion por
parte de terceros afectaria negativamente su desemperio.

Se trata de informacién comercial, econdémieca VY financiera de alta
relevancia para el desenvolvimiento nermal de las actividades de las
companias, en la version publicad se Taportaran los resimenes no
confidenciales de los documentos que sefidentifican a continuacién:

Documento y/o Anexo Tipo
Solicitud Completa Confidencial
Representatividad Confidencial
Partes Interesadas Confidencial
Anexo 10. Variables de Daio Confidencial
Anexo 11. Inventarios, WProduccion y | Confidencial
Ventas

Anexo 12 A y "\12B Estados de | Confidencial
Resultados y g¢Estado_de Costos de

Produccién

Carta,de Apoyo Productores Confidencial
Estudio deldforon — Valor normal Confidencial
Ofertas Licitac¢ion Metro Confidencial
Respuesta al Requerimiento Confidencial
Anexo 10. Variables de Dafho Confidencial

Anexo 12 A y 12B Estados de
Resultados y Estado de Costos de | Confidencial

Produccién

Carfa de Apoyo Productores - CA Confidencial

Mejia

Estudio Precios del Torén en México y , .
Confidencial

sus Anexos
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Historial de Correos de los Precios de

la Empresa DEACERO Confidencial

Los documentos anteriormente mencionados, contienen informacién
especifica que permiten conocer con un gran nivel de detalle el
desempefio de compafias colombianas en el sector bajo estudio vy,
especialmente, de Empresa Colombiana de Cables S.A.S. Esta
informacion se centra en anadlisis econdmicos sobre una Jinea de
produccién muy especifica: cables de acero, torén galvanizadogy toron
para concreto preesforzado. Lo anterior hace de esta una informacioén de
caracter especialmente sensible y debe mantenerse, su, caracter de
confidencial en virtud de:

La decision 486 de 2000 de la Comunidad®Andina, de Naciones (en
adelante la “CAN”) dispuso la siguiente definicion sobre secreto
empresarial:

"Articulo 260.- Se considerara4£€omo seereto empresarial cualquier
informaciéon no divulgada quéeyuna persona natural o juridica
legitimamente posea, que pueda, usarse en alguna actividad
productiva, industrial o comercial, y que sea susceptible de
transmitirse a un tercero, enidla medida que dicha informacion sea:
a) secreta, en el sentido ‘que como conjunto o en la configuracion y
reunion precisa de stIs componentes, no sea generalmente conocida
ni facilmente accesible por quienes se encuentran en los circulos
qgue normalmenteymaneéjan la informacion respectiva; b) tenga un
valor comerc¢ial poriser secreta; y c) haya sido objeto de medidas
razonables» tomadas por su legitimo poseedor para mantenerla
secreta.“La informacion de un secreto empresarial podra estar
referiday, awla naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
produgtosy a los métodos o procesos de produccion; o, a los medios
0. formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.”

Articulo 15 de la Constitucion Politica:

"Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.
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En la recoleccidon, tratamiento y circulacion de datos se respetaran
la libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la
ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeécion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la\presentacion
de libros de contabilidad y demas documentes privadés, en los
términos que senale la ley.”

Articulo 61 del Cédigo de Comercio:

Este Articulo, ubicado en el capitulo dejsreserva yiexhibicion de libros de
comercio del Cédigo de Comercio dispone que:

"Los libros y papeles del comerciante no podran examinarse por
personas distintas de sus_propietarios o personas autorizadas para
ello, sino para los fines' indicados en la Constitucion Nacional y
mediante orden deé autoridad competente.

Lo dispuesto en este,articulo no restringira el derecho de inspeccion
qgue confiere la ley a“los asociados sobre libros y papeles de las
companias ¢omerciales, ni el que corresponda a quienes cumplan
funciones @eVigilancia o auditoria en las mismas.”

Articulo 49sdel, Cédigo de Comercio:

El articulo '49«del Cdédigo de Comercio establecid la siguiente definicidén
correspondiente a los libros de comercio:

“"Para los efectos legales, cuando se haga referencia a los libros de
comercio, se entenderan por tales los que determine la ley como
obligatorios y los auxiliares necesarios para el completo
entendimiento de aquéllos.”

En ese sentido, se puede concluir que los libros de registro de accionistas,
los libros de contabilidad y los libros de actas de Asamblea, Junta de
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Socios y Junta Directiva gozan de reserva, de lo que se concluye que los
comerciantes no tienen la obligacion de hacerlos publicos.

Adicionalmente, la Superintendencia de Sociedades ha reconocido que la
definicion de libros incluye también todos aquellos “(...) documentos
soportes de cada uno de los registros, relacionados con la actividad
econdmica de la empresa. Todos ellos, por virtud del articulo 61 del C.
Co., se encuentran cobijados por la reserva de caracter general, que se
desplaza unicamente por mandato de la ley.” (Superintendenciayde
Sociedades, Oficio 220-129999 del 28 de junio de 2016).

Por otro lado, en cumplimiento de lo establecido “en €l articulo
2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la sociedad EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABEES ‘presenta solicitud
identificando y solicitando la confidencialidad“yde cada uno de los
documentos anteriormente mencionados, asi, como sus respectivos
anexos en versiones publica y confidencial.

1.3.6 Argumentacion que sustenta la solicitud de Revision
Administrativa

1.3.6.1 Cambio de circunstancias

En la solicitud de revisién@administrativa radicada el 5 de octubre de 2023
en el aplicativo web ®Dumping, Subvenciones y Salvaguardias”,
complementada el 28%de ‘hoviembre de 2023, con la respuesta al
requerimiento de la Autoridad Investigadora radicado con el No. 2-2023-
029663 del 274de“octubre de 2023, la peticionaria establece que de
conformidad con el Decreto 1794 de 2020 y el Acuerdo Antidumping de
la OMC, lagAtitoridad Investigadora puede iniciar un proceso de revision,
de oficio l04@ solicitud de parte interesada después de un afio de la
imposicién“derfderechos antidumping. La revisién busca determinar si
eXxisten “cambios suficientes en las circunstancias que llevaron a la
imposicion de los derechos antidumping. La parte interesada debe probar
el cambio de circunstancias.

Se menciona que la solicitud de revisidn se basa en la "Guia Informativa
sobre el procedimiento de examen por cambio de circunstancias a los
derechos antidumping y compensatorios" del INDECOPI de Perd. Se
define "cambio sustancial de las circunstancias" como modificaciones
relevantes en las condiciones econdmicas, legales, comerciales o
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empresariales que no se consideraron durante la investigacién original.

A continuacion se presentan las siguientes nuevas circunstancias en el
mercado internacional del acero y en el pais investigado, ocurridas
después de la entrada en vigencia de la Resolucién 318 del 2 de
diciembre de 2021, que respaldan la solicitud de revision administrativa:

a. Impacto del conflicto Rusia - Ucrania en los /precios
internacionales del acero

La agresidon de Rusia a Ucrania en febrero de 2022, posterior a la‘entrada
en vigencia de la Resolucion 318 del 2 de diciembre de,2021 qué prorrogo
los derechos antidumping impuestos a las importaciones ‘de cables de
acero, torén galvanizado y tordn para congretoy preesforzado de
originarios de la Republica Popular Chinaj, causé, desequilibrios en las
cadenas de suministro y afectd la industria del“aceros

Mas de 30 paises impusieron sancionés a Rusiaggenerando volatilidad en
el comercio mundial del acero. Rusia Ucrania, antes del conflicto,
representaban el 8-10% del comercioymundial de acero. La guerra
exacerbd los desequilibrios, afectando el suministro de materias primas
y provocando crisis de escasez y aumento de precios.

La Republica Popular China ¢reo’la agencia estatal Grupo de Recursos
Minerales de China, ‘€onocido por sus siglas en inglés como CMRG, cuyo
objetivo es aumentar elipoder de mercado de los compradores chinos de
mineral de hierro/centralizando todas sus ofertas de la materia prima.
Baosteel, el mayor fabricante de acero del mundo, habria adjudicado mas
de la mitad de'sus compras de mineral de hierro para 2023 al CMRG.

Otro abjetivo del CMRG es desarrollar los recursos nacionales de mineral
de hierro y supervisar el desarrollo y la adquisicién o el control de minas
dethierra.en el extranjero. Muchos participantes en el mercado consideran
que el €MRG tiene la misién politica de centralizar las compras para bajar
los precios y asegurar las cadenas de suministro de la materia prima, lo
cual representa una nueva amenaza para la industria siderurgica
mundial, ya que China podria comenzar a controlar los precios de estas
materias primas estratégicas ofreciendo tarifas mas bajas para su
industria siderurgica, con lo cual sumado al exceso de capacidad instalada
le dard aun mayor poder de inundar los mercados de exportacién con
productos de acero a precios sustancialmente bajos.

Pagina | 18



¥ Ministerio de
\') Comercio, Industria
i~ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Se destaca ademas que el precio internacional del alambrén de acero,
materia prima fundamental para el cable tordn objeto de la presente
investigacidon, también ha presentado incrementos sostenidos a partir del
segundo semestre de 2021 (periodo posterior a la expedicion de la
Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021), llegando a sus niveles
maximos en septiembre de 2022 cuando las cotizaciones de México y
Brasil superaron los USD ****/Ton. Lo anterior, en lineag’con los
incrementos en los precios de las materias primas.

Aunque a finales de 2022 y durante el 2023 el precio del alambron ha
presentado una tendencia ciclica, en el ultimo afo 'se haymantenido en
una cotizacion promedio entre USD ***/Ton y USDy **¥*/Ton, muy
superior a los niveles registrados entre 2019 y 2020, periodo que tuvo en
cuenta la autoridad investigadora en su {analisis, que concluyd con la
prorroga de los derechos antidumping al cabletorongoriginario de China.

Se destaca ademas que los precios para el primer semestre de 2023 de
las importaciones de cable tordn originarios de China, se ubican en USD
****/Ton un nivel muy cercano a la cotizacién de su materia prima, lo
cual evidencia la grave distorsion que siguen registrando las
exportaciones originarias de China.

La guerra entre Rusia y U€rania modificé sustancialmente el mercado del
acero, alterando el abastecimiento de insumos y presionando al alza las
cotizaciones de materias,primas siderurgicas y productos fabricados. Esto
afecta el calculo del margen de dumping y, por lo tanto, el monto del
derecho aplicade’ef"una investigacion por practicas de dumping.

b. Crisis Inmobiliaria China e incremento de las exportaciones de
acero.

El"segundo factor que la Autoridad Investigadora no tuvo en cuenta al
expedirula Resolucién 318 del 2 de diciembre de 2021 en el pais
investigado es la crisis inmobiliaria en China. El crecimiento demografico
impulsé el sector inmobiliario en China, pero la pandemia del Covid-19 y
medidas gubernamentales llevaron a deudas masivas en el sector.
Grandes promotores inmobiliarios, como Country Garden y China
Evergrande, enfrentaron pérdidas y quiebras.

La crisis afectd las cadenas de suministro, especialmente en la
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construccion de acero. China, uno de los mayores fabricantes y
consumidores de acero, vio una disminucion en la demanda interna,
llevando a un aumento en las exportaciones a precios competitivos. La
produccién siderurgica china se mantuvo gracias al crecimiento de las
exportaciones, contrarrestando la debilidad del mercado interno.

Se pronostica que, debido a la caida en la demanda interna, China seguira
flexibilizando la politica de reduccion de la produccion de acero, lo. que
resultara en una tendencia a la baja de precios y un mayor incentivo para
exportar. La crisis inmobiliaria en China ha modificado las condicionés de
la oferta exportable de acero y sus practicas comeré€iales,, impactando
negativamente en la industria siderdrgica nacional, aypesar de las
medidas antidumping en vigor.

c. Entrada en vigencia del Pacto Verdé en la Union Europea y sus
efectos en las exportaciones China.

Se argumenta la necesidad de iniciaf una investigaciéon debido al riesgo
de desviacion de comercio en el sectordel acero, especialmente los cables
de acero, a raiz de las crecientes exigencias medioambientales en el
comercio global. China, el mayorproductor de acero, enfrenta dificultades
para exportar debido a su produccién contaminante. Aunque se anuncian
inversiones en tecnologias mas limpias, la realidad es que solo
representan el 15% de lafcapacidad total de produccion de China.

La Unién Europea, a traveés“del "Pacto Verde," promueve el desarrollo
sostenible, con elf"Objetivo 55" para reducir las emisiones de CO2. Se
destaca el "Régitmen de comercio de derechos de emision de la UE," que
impone limiteS'y obliga a comprar permisos de emisidon. Recientemente,
se aprobd el"Mecanismo de Ajuste en Frontera (MAFC) para evitar la fuga
de carbono,imponiendo precios de carbono a las importaciones. China,
India, Rusiamyfotros paises exportadores de acero podrian ser los mas
afectados.

Se advierte sobre el riesgo de desviaciéon de comercio de cables de acero
de China a Europa, ya que las empresas preferirdn mercados sin
regulaciones medioambientales estrictas, como el colombiano. Sin
modificar la medida antidumping vigente, Colombia podria abrir la puerta
a importaciones contaminantes de un pais que no cumple con estandares
ambientales, a diferencia de la industria nacional.
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Pruebas

La peticionaria EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES
solicité que toda la informacion contenida en el documento de solicitud de
revision administrativa y la aportada en sus anexos sean tenidas como
prueba de los hechos alegados y sustento de la presente solicitud, los

cuales son:

1) Certificado de existencia y representacion ledal EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLES SAS - EMCOCABLES

2) Poder especial 08/08/2023

3) Registro de productor nacional 72121090 galvanizado en su
version confidencial y publica.

4) Registro de productor nacional 72121090 presforzado version
confidencial y publica.

5) Registro de productor nacional,72121090 torén en su version
confidencial y publica.

6) Anexo 1 - Carta CA MEJIA - respuesta al requerimiento — version
confidencial y publico

7) Anexo 2 - Historial correos - version publica y confidencial

8) Anexo 3 - Representatividad — Version confidencial y publica.

9) Carta de apoyo = Fedemetal 05102023.

10) Justificacion confidencialidad requerimiento 202311281803881.

11) Participaciéni"accionaria publico.

12) Anexo 4 -_Empresas no participantes - versién publica vy
confidencial.

13) 20231003"Metodologia de depuracién - publico.

14) 20231003 Base de importaciones general versién definitiva 1 -
publico.

15)0, 20231003 Base de importaciones general versién definitiva 2 -
publieo.

16) 'Anexo 5 - Base de importaciones legiscomex -1 — publico.

17) "WAnexo 5 - Base de importaciones legiscomex -2 - publico.

18) Anexo 5 - Base de importaciones legiscomex -3 - publico.

19) Anexo 5 - Base de importaciones legiscomex -4 - publico.

20) Anexo 6 - Justificacién confidencialidad requerimiento — publico.

21) Identificacion vy justificacidon confidencialidad - publico

22) Volumen, Valor FOB y Precio FOB real o potencial de las

importaciones — Version publica y confidencial.
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Anexo variable de dano - 2023 02102023-2 - version publica y
confidencial.
Anexo variable de dafio — 2023 02102023-3 - versién publica y
confidencial.
Anexo 10 - Cuadro de variable de dafo - versién publica y
confidencial.
Anexo 11 Inventario, produccidén y ventas - versidén publica y
confidencial.
Justificacion confidencialidad requerimiento 202311241647793 -
publico.
Anexo inventarios prod. - 2023 02102023 ="version publica y
confidencial.
Anexo estado de costos - 2023 02102023 —“wersion publica y
confidencial.
Anexo 12- a - Estado de costos de ventas - version publica y
confidencial.
Justificacion_confidencialidad_requerimiento_20231124161994
publico.
Anexo estado de resultados-2023 02102023 - versiéon publica y
confidencial.
Anexo 12-b estado de resultados — Versién publica y confidencial.
Justificacion_confidencialidad_requerimiento_202311241621259
_pubilico.
Estados financieros 2019
Estados financieros 2020
Estados financieros 2021
Estados financieros 2022
Notas aflos"EEFF separados bajo NIIF 2019 y 2018_publico.
Notas'a,los estados financieros EMCOCABLES 2020_publico
Notasyestados EEFF separados EMCOCABLES 2021-2020_publico
Informeyde gestion 2021 EMCO _ publico
Informe de gestion EMCOCABLES 2020_publico
Informe de gestién separados 2019_publico
Informe de gestidn gerente 2022 _publico
Cambio de circunstancias - versidn pubica y confidencial.
Respuesta requerimiento torén final_ versién publica vy
confidencial
Justificacion_confidencialidad_requerimiento_202311281945875
_publico
Anexo 16. estudio cables y toronesrequ - versidon publica vy
confidencial
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Anexo 19 - Metodologia de depuracion de las importaciones
investigadas - publico.
Efectos sobre los precios y los posibles efectos de las
importaciones objeto de derechos definitivos — versiéon publica y
confidencial.
Mejoras - version publica y confidencial.
COA - version publica y confidencial.
Contexto Rama de produccidon Nacional - version publica y
confidencial.
Ofrecimiento visitas a la Autoridad - Publico.
Similaridad - Tordn informe final 2018 - publica
Estudio de precios: tordon galvanizado, cablesyde acero”y torén de
preesfuerzo, julio 2023 - versién publica y confidencial
Anexo a cotizacidn de acero_junio ‘2023-%version publica y
confidencial
Anexo b precios cables y torones - version piblica y confidencial
Anexo d ajustes flete - version publica y confidencial
Anexo e dof tipo de cambio_junio 2023 - version publica y
confidencial
Anexo f investigacion México = cables - version publica y
confidencial
Anexo g_curriculum vitae-‘wversion publica y confidencial
Correo lista atlac - version publica y confidencial
Tarifario atlac 2023 -“wersion publica y confidencial
Margen de dumping_publico
Precio de exportaciéfn_publico
20231003‘metodologia depuracion_publico
Anexo a>cetizacion deacerorequ_junio_2023 - versién publica y
confidencial
AnéXo, baprecios cables y toronesrequ - versidon publica vy
confidencial
Anexerc_fletes requ - version publica y confidencial
Anexo d_ajustes fleterequ - versidon publica y confidencial
Anexo e_dof_tipo de cambiorequ_junio_2023 - versidon publica y
confidencial
Anexo f_investigacion méxicorequ - cables - versién publica y
confidencial
Anexo g_curriculum vitaerequ - versidon publica y confidencial
Justificacion_confidencialidad_requerimiento_202311281806160
Justificacion_confidencialidad_requerimiento_202311281945555
Comunicacion_20231027110856
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79) Partes_interesadas_202310052133973_publico

80) Partes_interesadas_202310052133120_confidencial

81) Justificacion_confidencialidad_202310052133291_publico

82) Solicitud revisién adminsitrativa emcocables _ vfinal_publico y
confidencial

1.3.8 Ofrecimiento de presentar documentos adicionales y
visita de verificacion

Conforme al articulo 2.2.3.7.6.11 del Decreto 1794 de 2020,
EMCOCABLES S.A.S por medio de su apoderado especial, manifiesta
expresamente que:

"(...) mediante la presente comunicacionypresentova la Autoridad
nuestro ofrecimiento de presentar los‘documentos correspondientes
para verificar la informacién suministraday asficomo de autorizar la
realizacion de visitas de verificacion.

1.4 EVALUACION TECNICA DE LAJAUTORIDAD INVESTIGADORA

Para efectos de la apertura de investigacidén bajo los articulos 2.2.3.7.6.4,
2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.11.2 del Deereto 1794 de 2020, en concordancia
con el parrafo 2 del articulo 11ydel Acuerdo Antidumping de la OMC, se
deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Una peticion hecha por o en
nombre de la rama de produccion nacional siempre que haya transcurrido
como minimo un afio apartif de la imposicidon de derechos antidumping
definitivos, de la @ceptacién de los compromisos relativos a precios o
examen de extin€ion/y 2. Que en la misma esté “debidamente
fundamentado” gue existen cambios en las circunstancias que motivaron
la imposiciéfnde ‘derechos antidumping definitivos, que sean suficientes
para justificar lawvariacion de tal determinacién, a través de la acreditacion
de pruebas gué constituyan indicios suficientes.

Primeropsobre los indicios, en desarrollo del articulo 2.2.3.7.6.4 ibidem,
aplicable por remision del referido articulo 2.2.3.7.11.2 y atendiendo al
objeto de la Revision Administrativa sefialado el articulo 2.2.3.7.10.1 del
Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo
Antidumping de la OMC, se debe determinar la existencia de pruebas que
constituyan “indicios suficientes” sobre si existe un cambio en las
circunstancias que motivaron la imposicion de derechos definitivos que
justifiquen la variacion de dicha determinacién. Ahora bien, al amparo del
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articulo 242 del Cédigo General del Proceso, se establece que: “El juez
apreciara los indicios en conjunto, teniendo en consideracion su gravedad,
concordancia y convergencia y su relacion con las demas pruebas que
obren en el proceso”.

Asi, de manera previa a realizar el analisis sobre el mérito de la apertura,
resulta necesario establecer lo que entiende la Autoridad Investigadora
por “indicio”. Es asi, como se trae la definicion del DiccionarigfJuridico
Elemental (Guillermo Canabellas de Torres): “Accion o sefal que da a
conocer lo oculto. Conjetura derivada de las circunstanciasfde unshécho.
Sospecha que un hecho conocido permite sobre otro desconocido”. De
igual manera, se trae la siguiente: “... cualquier cosa,o Gircunstancia de
la que se puedan extraer inferencia y formular conclusiones sobre la
verdad o falsedad de un enunciado que se refieré a un hecho relevante
para la decision” .1

En cuanto al desarrollo jurisprudencial, Sebre /los indicios, sefala el
Consejo de Estado que:

“Los indicios son medios de pruebaiindirectos y no representativos,
como si lo son el testimonio y la prueba documental, y no pueden
ser observados directaméntepor el juez, como por ejemplo sucede
en la inspeccion judicial. En la prueba indiciaria el juez tiene ante si
unos hechos probados a,partir de los cuales debe establecer otros
hechos, a través de la aplicacién de reglas de la experiencia, o
principios técnicosyo ciéntificos. En pocos términos, el indicio es una
prueba que ¢onstruye el juez con apoyo en la légica, partiendo de
la existen€ia®de/'unos hechos debidamente acreditados en el
proceso. Por eso, al margen de las controversias que se suscitan en
la do€trina“en relacion con este aspecto, puede afirmarse que el
indicio’ sepintegra con los siguientes elementos: i) Los hechos
indicaderes, o indicantes: son los hechos conocidos: los rastros o
huellas que se dejan al actuar, la motivacién previa, etc., son las
partes circunstanciales de un suceso, el cual debe estar
debidamente probado en el proceso; ii) Una regla de experiencia,
de la técnica o de la ldgica, es el instrumento que se utiliza para la
elaboracion del razonamiento; iii) Una inferencia mental: el

1 NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO PROBATORIO, segunda edicion ampliada. Taruffo, Michele.
Universidad de los Andes, 2015. https://www.jstor.org/stable/10.7440/j.ctt19ggdk?7 consultado
el 29 de octubre de 2020.
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razonamiento, la operacién mental, el juicio l6gico critico que hace
el juzgador; la relacién de causalidad entre el hecho indicador vy el
hecho desconocido que se pretende probar; iv) El hecho que
aparece indicado, esto es, el resultado de esa operaciéon mental (...)
Una vez construida la prueba indiciaria, el juez debera valorarla
teniendo en cuenta su gravedad, concordancia, convergencia y
relacion con los demdas medios prueba que obren en el proceso.
Para efecto de establecer su gravedad, la doctrina ha sefialado
algunos derroteros que pueden resultar de ayuda para el juez. Por
ejemplo, ha clasificado los indicios en necesarios y g£ontingentes,
entendiendo como necesarios, aquellos que dé& manera /infalible
muestran la existencia o inexistencia de un hecho que se pretende
demostrar, o revelan en forma cierta la existenciaide una constante
relacion de causalidad entre el hecho quéise conoceyy aquel que se
quiere demostrar y son, por lo tanto, $6lo aquellos que se presentan
en relacidon con ciertas leyes fisicas, y como contingentes, los que
revelan de modo mas o menos probable cierta causa o cierto efecto.
Estos ultimos son clasificados cémo graves'o leves, lo cual depende
de si entre el hecho indicador y el que se pretende probar existe o
no una relacién logica inmediata. La concordancia hace referencia
a los hechos indicantes. Se predica esa caracteristica cuando los
mismos ensamblan o se coordinan entre si; en tanto que la
convergencia se refiere alrazonamiento légico que relaciona esos
hechos para determinan si esas inferencias 0 deducciones
confluyen en el'mismo hecho que se pretende probar”.2

Segundo, sobre la' fundamentacion de la peticion, frente a lo que debe
entenderse por 'peticion debidamente fundamentada” en el “Informe
del Grupo Especial Union EUROPEA - métodos de ajuste de costos y
determinadassmedidas antidumping sobre importaciones procedentes de
Rusia{(SegundajReclamacion) WT/DS5494/R, 24 julio De 2020” se preciso:

“Estamos de acuerdo con esta linea de razonamiento. Debe
interpretarse que la ausencia de remisiones al articulo 5.3 en el
articulo 11.3 implica que el criterio para la iniciacién de una
reconsideracién por expiracion es distinto del criterio exigido para
la iniciacion de una investigacion inicial, y que el criterio del articulo
5.3 del Acuerdo Antidumping no se aplica a una reconsideracion por

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de mayo del 2007, rad. 15700, M.P. Ruth
Stella Correa Palacio.
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expiracién. También estamos de acuerdo en que de una lectura llana
del texto se desprende que el criterio adecuado con el que
determinar si una reconsideracion por expiracion se ha iniciado
debidamente de conformidad con el articulo 11.3 del Acuerdo
Antidumping es si el reclamante ha aportado pruebas suficientes de
gue es probable que el dumping y el dafo se repitan en ausencia
de las medidas antidumping para justificar la iniciacion. La
solicitud no esta obligada a demostrar con certeza que,si las

medidas expiraran, seria probable que el dumping y él dafio
se repitiera no continuaran”. (Parrafo 7.333).

“Como se explica supra, el criterio juridico correcto'segtii el cual el
Grupo Especial debe evaluar la alegacién de Rusia es'si la solicitud
contenia pruebas suficientes de probabilidadyde» repeticiéon del
dumping, si expiraran las medidas, para, que se iniciara una
reconsideracién por extincion. Consideramos” que la expresion
"debidamente fundamentada" _impone un criterio probatorio
elevado a los solicitantes y a Jas autoridades investigadoras en la
fase de iniciacién. Sin embargo, elicriterio probatorio exigido en la
fase de iniciacidon no puede ser el'mismo que el criterio probatorio
exigido para formular una determinacion de probabilidad de
repeticion del dumping:.Ainicamente realizando su reconsideracion
podra una autoridad compilar y verificar las pruebas necesarias para
respaldar su determiinacion.*Por el contrario, una solicitud solo debe
contener las pruebas necesarias para respaldar la iniciacidén de la
reconsideracién, 3y “fa calidad de estas pruebas estara
necesariamenteJlimitada por la capacidad del solicitante para
obtener ageeso a la informacidn pertinente. Al evaluar si la solicitud
esta debidamente fundamentada, la autoridad investigadora debe
no obstante cerciorarse de que las pruebas aportadas por los
solicitantes son coherentes con la informacién a la que tienen
alcance«en el momento en que se presenta la solicitud: pueden
incluir suposiciones o0 basarse en estimaciones y valores
sustitutivos, que no se considerarian una base razonable para una
determinacion definitiva compatible con el articulo 11.3 del Acuerdo
Antidumping. También adoptamos la opinién de que, si la autoridad
opta por basarse en supuestos formulados por el solicitante, debe
explicar por qué esos supuestos fundamentan la iniciacidon de una
reconsideracién por expiracion. En la tercera reconsideracién por
expiracion relativa al nitrato de amonio, consideramos que el
anuncio de inicio no llegd a facilitar esa explicacién, al no indicar
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que el valor normal reconstruido por el solicitante y "comprobado"
por la Comision Europea se basaba en el costo de produccion en el
pais de origen”. (Parrafo 7.348). (Negrillas y subrayas fuera de
texto)

La Autoridad Investigadora, al realizar el estudio de los argumentos y
pruebas de la solicitante, a fin de determinar la existencia de indicios
suficientes, convergentes y concordantes para la apertura de lafRevision
Administrativa, encuentra que la peticionaria aporté informacion gue
razonablemente tuvo a su alcance para solicitar el ificio “revision
administrativa de los derechos antidumping impuestos/ a las
importaciones de cables de acero, tordn galvanizado yytorén para concreto
preesforzado clasificadas por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00
originarias de la Republica Popular China, mediante layResolucién 259 del
16 de noviembre de 2018 y prorrogados con Ja Resolucion 318 del 2 de
diciembre de 2021, como se pasa a detallar a centindgacion:

1.4.1 Representatividad

En la presente Revision Administrativa, la peticionaria EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES acredita ser
representativa de la rama de la/produccion nacional cables de acero, torén
galvanizado y torén para concreto preesforzado, para lo cual aporta el
volumen de produccion del afio 2022 correspondiente a ****¥*xx* kg,
constituyendo este €l **% de la produccién nacional de Colombia.

En el mismo sentido,, allega dos Registros de Produccién de Bienes
Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de fecha 3 de
abril de 2023, uno para la subpartida arancelaria 7312.10.90.00., en el
cual esta grFégistrada la EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S -
EMCOCABLES, como fabricante de cable torén de acero aluminizado
conformadonpor alambre de acero revestido con aluminio y otro para la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00., en el cual estd registrada la
EMPRESA® COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES, como
fabricante de cable torén de acero gip conformado por alambre de acero
cincado con revestido de cinc metalico. Tambien allega un registro del 4
de abril de 2023, para la subpartida arancelaria 7312.10.90.00., en el
cual estad registrada la EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S -
EMCOCABLES, como fabricante de cable torén de acero conformado de
alambres de baja relajacion o relajacién normal para concreto pre
esforzado y encauchetado.
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Igualmente, allega la identificacion de las demas empresas integrantes de
la rama de produccién nacional que no participan en la solicitud, como es
el caso de la sociedad Camilo Alberto Mejia & Cia S.A.S.

Segun consta en dichos documentos, EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES
S.A.S - EMCOCABLES produce cables de acero, torén galvanizado y tordn
para concreto preesforzado y cuenta con la representatividad exigida por
el Decreto 1794 de 2020 para impulsar la presente solicitud_de g£xamen
por extincién de los derechos antidumping.

La sociedad Camilo Alberto Mejia & Cia S.A.S. por medio decarta de apoyo
a la solicitud del 9 de noviembre de 2023, manifestd que su produccién
de cables de acero, tordn galvanizado y torénypara concreto equivale a
una produccion de ****x**x kilogramos (para el 2022 y de *¥x**xxx
kilogramos para el primer semestre del 2023."Igualmente, manifestd su
apoyo a la solicitud realizada por la EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES
S.A.S - EMCOCABLES, para la revi§ion administrativa por cambio de
circunstancias de los derechos antidumping impuestos mediante
resolucion 318 de 2021 contra las importaciones de cables de acero, torén
galvanizado y torédn para concreto preesforzado, clasificados por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular
China.

A su vez, el peticionario ‘allega carta de apoyo a la solicitud de revisién
administrativa del 5 de o€tubre de 2023, expedida por la Camara
Fedemetal de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI,
en la cual se relacionan/los productores nacionales del producto objeto de
investigacion que se“encuentran afiliados a este gremio y manifiesta su
apoyo a lassolicitud presentada por Empresa Colombiana de Cables S.A.S,
para la solicitudyde revisidon administrativa por cambio de circunstancias
de los dereches antidumping impuestos mediante resolucién 318 de 2021
contra las importaciones de cables de acero, toron galvanizado y tordn
para concreto preesforzado clasificado por la subpartida arancelaria
7312.10.90.00, originarias de la Republica Popular China.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la
solicitud presentada por EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S -
EMCOCABLES, cumple con los requisitos establecidos en los articulos
2.2.3.7.5.1., 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en
concordancia con el Acuerdo Antidumping de la OMC, al representar mas
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del 50% de la produccién total de la industria nacional de cables de acero,
toréon galvanizado y tordn para concreto preesforzado. Por lo tanto, la
EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES es
representativa de la rama de produccién nacional de cables de acero,
tordon galvanizado y tordon para concreto preesforzado, clasificados en la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00.

En consecuencia, la solicitud de revision administrativa cuenta con el
respaldo de la rama de produccidn nacional, con lo guef se»da
cumplimiento a lo exigido en el articulo 2.2.3.7.5.1 del Deéreto 1794 de
2020 y el Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.4.2 Similitud

Para la presente revision administratival se tiene en cuenta que la
informacion sobre similitud de los productosycablés de acero, tordén
galvanizado y torédn para concreto preésforzado clasificados por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originaries de la Republica Popular
China, y dichos productos de preduccion nacional, se acreditd
debidamente en la investigacion que culmind con la imposicion de la
medida antidumping a las importaciones de cables de acero, tordn
galvanizado y tordon para concreto preesforzado clasificado por la
subpartida arancelaria 7312.10:90.00 originarias de la Republica Popular
China, mediante la Resglucién 259 del 16 de noviembre de 2018 y
prorrogados con la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021.

Por lo tanto, sobre _la ‘similitud, se tendran en cuenta los analisis
contenidos en el’expediente de la investigacién inicial D-215-44-100 vy el
examen de extincion®ED-215-54-115. Asi las cosas, en la investigacion
inicial se establecié que, de acuerdo con el concepto emitido por el Grupo
de Registrosde) Productores de Bienes Nacionales y los documentos
aportados poersla peticionaria:

“(w.) se observd que de conformidad con lo dispuesto en el literal q)
del articulo 1 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el
parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping de la OMC, sobre
los aspectos a tener en cuenta para efectos de probar la similaridad
entre los productos nacionales y los considerados (productos
importados objeto de investigacion); los productos nacionales y los
importados son similares.”
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Igualmente, en el examen de extincidn la peticionaria sostuvo que no se
han presentado cambios en las caracteristicas del cable de acero, el torén
galvanizado y tordén para concreto preesforzado producidos por
EMCOCABLES, ni en relacién con aquellos importados de la Republica
Popular China (en adelante China). En este sentido, sobre el tema se la
Autoridad se remite al expediente asignado a la investigacion
administrativa inicial, a saber, expediente No. D 215-44-100.

1.4.3 Confidencialidad

La peticionaria EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A'S -"EMCQCABLES
manifestd que solicita mantener la debida reserva“de cenfidéncialidad,
como quiera que en los documentos allegados se ineluye» informacion
sensible de la compaiiia Peticionaria, cuyo conocimiento yidivulgacion por
parte de terceros afectaria negativamente §u desemperio.

Se trata de informacién comercial, .econémicay y financiera de alta
relevancia para el desenvolvimienta@ normalidée las actividades de las
companias, en la version publica ‘sef aportaran los resimenes no
confidenciales de los documentos que selidentifican a continuacion:

Documento y/o Anexo Tipo
Solicitud Completa Confidencial
Representatividad Confidencial
Partes Interesadas Confidencial
Anexo 10. Variables.de'Dafo Confidencial
Anexo 11. Inventaries;, Producciéon | Confidencial
y Ventas

Anexo 12 A"y 12B Estados de | Confidencial
Resultades y»Estado de Costos de
Produccion

Carta de Apoeyo Productores Confidencial
Estudio del Toron - Valor normal Confidencial
Ofertas Licitacion Metro Confidencial
Respuesta al Requerimiento Confidencial
Anexo 10. Variables de Daho Confidencial

Anexo 12 A y 12B Estados de
Resultados y Estado de Costos de | Confidencial
Produccion
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Car_Fa de Apoyo Productores - CA Confidencial

Mejia

Estudio Precios del Toron en México i )
Confidencial

y sus Anexos

Historial de Correos de los Precios Confidencial

de la Empresa DEACERO

Los documentos anteriormente mencionados, contienen informacion
especifica que permiten conocer con un gran nivel de, detaller el
desempefio de compafiias colombianas en el sector bajo estudio vy,
especialmente, de Empresa Colombiana de Cables "\S.A/S. Esta
informacion se centra en analisis econdmicos sebrejuna linea de
produccidon muy especifica: cables de acero, tordn_galvanizado y torodn
para concreto preesforzado. Lo anterior hace de,ésta una‘informacién de
caracter especialmente sensible y debel mantemerse su caracter de
confidencial en virtud de:

La decision 486 de 2000 de la Cémunidad®Andina de Naciones (en
adelante la “CAN”) dispuso la siguiente definicion sobre secreto
empresarial:

"Articulo 260.- Se considerard, como secreto empresarial cualquier
informaciéon no divulgada, que una persona natural o juridica
legitimamente posea, ‘quée® pueda usarse en alguna actividad
productiva, industrial o comercial, y que sea susceptible de
transmitirse aqun tercero, en la medida que dicha informacion sea:
a) secreta, en elssentido que como conjunto o en la configuracion y
reunion precisa de sus componentes, no sea generalmente conocida
ni facilmente accesible por quienes se encuentran en los circulos
que siormalmente manejan la informacidon respectiva; b) tenga un
valor comercial por ser secreta,; y c) haya sido objeto de medidas
razonables tomadas por su legitimo poseedor para mantenerla
secreta. La informacion de un secreto empresarial podra estar
referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos; a los métodos o procesos de produccion; o, a los medios
o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.”

Articulo 15 de la Constitucion Politica:
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"Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccidn, tratamiento y circulacion de datos se respetaran
la libertad y demdas garantias consagradas en la Constitucién:

La correspondencia y demas formas de comunicacioft privada son
inviolables. Sdlo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la
ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para les casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podré, exigirse la presentacion
de libros de contabilidad y demas ‘documentos privados, en los
términos que senale la ley.”

Articulo 61 del Cédigo de Comercio:

Este Articulo, ubicado en el capitule, de reserva y exhibicién de libros de
comercio del Cdédigo de Comercio dispone que:

"Los libros,y papeles del comerciante no podran examinarse
por personas distintas de sus propietarios o personas
autorizadas, para ello, sino para los fines indicados en la
Constittcion Nacional y mediante orden de autoridad
competente.

Lo dispuesto en este articulo no restringira el derecho de
inspeccion que confiere la ley a los asociados sobre libros y
papeles de las compafias comerciales, ni el que corresponda
a quienes cumplan funciones de vigilancia o auditoria en las
mismas.”

Articulo 49 del Cdédigo de Comercio:

El articulo 49 del Cdédigo de Comercio establecid la siguiente definicién
correspondiente a los libros de comercio:
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“Para los efectos legales, cuando se haga referencia a los libros de
comercio, se entenderan por tales los que determine la ley como
obligatorios y los auxiliares necesarios para el completo
entendimiento de aquéllos.”

En ese sentido, se puede concluir que los libros de registro de accionistas,
los libros de contabilidad y los libros de actas de Asamblea, Junta de
Socios y Junta Directiva gozan de reserva, de lo que se concluye que los
comerciantes no tienen la obligacion de hacerlos publicos.

Adicionalmente, la Superintendencia de Sociedades ha'recanocido que la
definicion de libros incluye también todos aquellos, “(.) décumentos
soportes de cada uno de los registros, relacionadosyconyla actividad
econdmica de la empresa. Todos ellos, por virtud del, articulo 61 del C.
Co., se encuentran cobijados por la reserva de caracter general, que se
desplaza uUnicamente por mandato de la ley.” (Superintendencia de
Sociedades, Oficio 220-129999 del 28 de junio dey2016).

Por otro lado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la sociedad EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES presenta solicitud
identificando y solicitando la confidencialidad de cada uno de los
documentos anteriorménte mencionados, asi como sus respectivos
anexos en versiones publica yaconfidencial.

144 Comunicaciones al'Gobierno de la Republica Popular China

Una vez evalgada |a citada solicitud presentada por EMPRESA
COLOMBIANA“ DE <€ABLES S.A.S - EMCOCABLES, la Autoridad
Investigaderaymediante comunicacion 2-2023-029663 del 27 de octubre
de 2023, requirio a dicha sociedad para que aportara informacion faltante
y efectuara aclaraciones sobre la informacién allegada, requerimiento que
fdeyatendido oportunamente por la peticionaria a través del aplicativo de
" Dumping, Subvenciones y Salvaguardias" el dia 28 de noviembre de
2023.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.5 del Decreto
1794 de 2020, mediante comunicacién 2-2023-028227 del 11 de octubre
de 2023, la Direccién de Comercio Exterior comunico al gobierno de la
Republica Popular China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la
evaluacién del mérito de apertura de una revisién administrativa por
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cambio de circunstancias de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de cables de acero, tordn galvanizado y torédn para concreto
preesforzado clasificado por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00,
originarias de La Republica Popular China.

1.4.5 Alegatos de conclusidn
Alegatos de EMCOCABLES S.A.S.

Mediante comunicacion enviada EL 4 de junio de 2024 a la Auteridad
Investigadora, el apoderado especial de Ila empresa, peticionaria
EMCOCABLES S.A.S. presento dentro de los términos estable€idos en el
Decreto 1794 de 2020 los Alegatos de Conclusién relacionados con el
proceso revisidon administrativa de los derechoSyantidumping impuestos a
las importaciones de Cables de acero, Tordn,  galvanizado y torén para
concreto preesforzado y clasificadas por la, subpartida arancelaria
7312.10.90.00 originarias de la Republica Pepularyde China.

1. En relacion con el Cambio de Circunstancias

En este punto, el apoderado especial de EMCOCABLES S.A.S. indica que
la sustentacion del cambio de circunstancias se realizd6 con base en /a
“"Guia Informativa sobre el precedimiento de examen por cambio de
circunstancias a los derechos, antidumping y compensatorios” del afo
2022, publicado por‘el.INDECQPI de Perd.

Segun dicho documento, el término “cambio sustancial de las
circunstancias” ghace referencia a toda modificacion relevante en las
condiciones econdémicas, legales, comerciales o empresariales que fueron
tomadas «eny cuenta por la autoridad investigadora durante el
procedimiento de investigacién original en el marco del cual se impusieron
los derechossantidumping o compensatorios definitivos bajo examen.

Dado que tales modificaciones se produjeron con posterioridad al periodo

de analisis considerado en la investigacidon original, no pudieron ser
consideradas en la evaluacién del caso por la autoridad investigadora vy,
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al ser sobrevinientes, son susceptibles de alterar la situacion que amparé
la imposiciéon de los derechos en mencién.3

En razén a lo anterior, reitera las nuevas circunstancias que se han
presentado en el mercado internacional del acero en el pais investigado,
que han sucedido con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021:

a. Impacto del conflicto Rusia - Ucrania en los precios
internacionales del acero

La agresion de Rusia a Ucrania que comenzé en febrero de 2022, periodo
posterior a la adopcion de la Resolucién 318 del 2 de diciembre de 2021,
que adoptd la prérroga de los derechos antidumping a las importaciones
de cables de acero, tordon galvanizado y tordn para,concreto preesforzado
clasificadas por la subpartida arancelaria 7312:10.90700 originarias de la
Republica Popular China, generd serios,deSequilibrios en las cadenas de
suministro globales, el abastecimiento| de“'materias primas para la
industria del acero, la formacion de precios y desviaciones de comercio
debido a las sanciones comerciales aplicadas sobre Rusia.

En efecto, mas de 30 paises han impuesto distintas sanciones a ese pais
que abarcan desde restricciones,financieras a ciertos bancos, sanciones a
empresas de defensa vy foligarcas rusos, controles de exportacion que
restringen los envios'desde estos paises a las industrias estratégicas y de
alta tecnologia de_Rusia ¥ prohibiciones a viajes y transporte de
mercancias en puértos.maritimos y terrestres.

Debido a la importancia de Rusia y Ucrania en el comercio mundial de
acero y &specialmente en el abastecimiento de materias primas
fundamentalés para esta industria, la guerra que aun se mantiene entre
los dos paisesstermind por exacerbar los desequilibrios en las cadenas de
suministro que venian afectadas por la pandemia del Covid-19, generando
crisis de desabastecimiento de algunos materiales ya que estos dos
origenes no han podido cumplir su funcién tradicional como importantes
proveedores mutuos de productos siderlrgicos e insumos para la

* INDECOPI . “Guia Informativa sobre el procedimiento de examen por cambio de circunstancias a los
derechos antidumping y compensatorios” 2022. PP 3.
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fabricacion de acero, en particular productos semiacabados de bajo valor
afadido y materias primas primarias y secundarias de la siderurgia.

El efecto de esta situacidon de escasez fue el incremento desmedido desde
el primer trimestre de 2022, en los precios de los principales commodities
y materias primas estratégicas, generando fuertes presiones
inflacionarias. En un esfuerzo por mantener controlada la inflacion vy
asegurar el abastecimiento interno de insumos clave para la produccion,
algunos paises tomaron medidas de politica comercial sobre el acero ylas
materias primas siderurgicas.

En relacion con las principales materias primasy pata 1a" industria
siderurgica, se enfatiza que las cotizaciones del mineral de hierro y la
chatarra registraron incrementos exponencialés, en elysegundo semestre
de 2021 y a finales de 2021 esta cotizacion, mostraba una caida
importante y en febrero de 2022 (cuando comienzala‘guerra en Ucrania),
el precio de este material nuevamente_se inecrementa.

Para hacer frente a la escasez de materias primas, el gobierno de la
Republica Popular de China, decidid crear, formalmente el 19 de julio de
2022, el Grupo de Recursos Minerales de China (CMRG, por sus siglas en
inglés), cuyo objetivo es atmentar el poder de mercado de los
compradores chinos de mineralide hierro centralizando todas sus ofertas
de la materia prima#. En g@steisentido, comenzd a negociar contratos con
altos ejecutivos de empresas de mineral de hierro de paises exportadores.
La mayor Baosteel,, elymayor fabricante de acero del mundo habria
adjudicado mas dé la.mitad de sus compras de mineral de hierro para
2023 al CMRG.

Se destaca™que ‘el precio internacional del alambrén de acero, materia
primaffundamental para el cable torén objeto de la presente investigacion,
también hawpresentado incrementos sostenidos a partir del segundo
semestre de 2021 (periodo posterior a la expedicién de la Resolucion 318
del 2 de diciembre de 2021), llegando a sus niveles maximos en
septiembre de 2022.

Aunqgue a finales de 2022 y durante el 2023 el precio del alambrén ha
presentado una tendencia ciclica, en el Gltimo afo se ha mantenido en
una cotizacion promedio muy superior a los niveles registrados entre 2019

4 OCDE. 2022
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y 2020, periodo que tuvo en cuenta la autoridad investigadora en su
analisis que concluyé con la prérroga de los derechos antidumping al cable
tordn originario de China.

Se destaca ademas que los precios para el primer semestre de 2023 de
las importaciones de cable tordn originarios de China, se ubican en USD
1.390/Ton un nivel muy cercano a la cotizacién de su materia prima, lo
cual evidencia la grave distorsion que siguen registrando las
exportaciones originarias de China, pues no es econdmicamenté viable
que el producto final que ingresa a Colombia registre un precio similar al
de su materia prima y no considere los costos“de ‘produccion vy
transformacion desde el alambrén hasta el cable tordn“objeto de
investigacion.

Precios FOB de Importaciones (USD/KG)

China 1,20 1,41 1,55 1,51 1,62 1,61 1,39 1,14
Bg,f‘;gg 1,95 1,46 1,52 1,96 2,39 2,93 2,25 2,35
Total 1,75 1,45 1,52, 1,81 2,08 2,37 1,92 1,84

Fuente DIAN

En consecuencia, el inicioyde la guerra entre Rusia y Ucrania puede ser
considerado como una nueva circunstancia que modificé sustancialmente
las condiciones estructurales del mercado mundial del acero y de los
productos de valor-agregado como el cable torén, ya que esta situacion
sobreviniente que no‘podia ser considerada por la autoridad investigadora
en el momento de)la expedicién de la Resolucion 318 del 2 de diciembre
de 2021, ‘alterddpor completo el abastecimiento de insumos y materias
primas'\clave®” para la industria siderirgica y presiond al alza las
cotizaciones de las materias primas siderurgicas y de los productos
fabricades a lo largo de la cadena productiva.

Esta nueva condicidon de precios de materias primas, en el marco de una
investigacion por practicas de dumping, representa un factor clave que
modifica por completo el calculo del margen de dumping y el monto del
derecho aplicado, como se explico en la solicitud radicada el 5 de octubre
de presente afio. Lo anterior, se ve ratificado por el hecho de comprobar
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que, a pesar del incremento generalizado en los precios internacionales
de la cadena productiva del acero, los precios del cable torén objeto de
investigacion originarios de China, se mantienen en niveles muy cercanos
a los de su materia prima (alambrén de acero), mientras que los precios
de los demas origenes de importacion si han mantenido la tendencia al
alza del mercado mundial de estos productos.

b. Crisis Inmobiliaria China e incremento de las exportaciones de
acero

El segundo factor que significa un cambio en las“circunstancias de
mercado en el pais investigado y que no pudo ser tenido en cuénta por la
Autoridad Investigadora al momento de expedir Resolucioni318 del 2 de
diciembre de 2021, esta relacionado con la crisisfinmabiliaria de China y
su impacto en las exportaciones de productos de la cadena siderurgica de
ese pais.

Impulsado por el crecimiento demogréfico, durante las ultimas décadas el
sector inmobiliario se consolidé como uno de los motores de la economia
china, sin embargo, la pandemia del Covid-19 generdé un cambio de
tendencia, ya que se estancod el crecimiento de la poblacion del pais y
anos de estrictas restricciones’ impactaron a los consumidores chinos. A
esta situacidon se sumaron ‘distintas decisiones del gobierno que
implementaron acciones @rasticas frente a las practicas de riesgo en el
sector, lo cual condujo a \que/desde 2021 los promotores inmobiliarios
acumularan enormes ‘deudas, inventarios de viviendas nuevas que
superaban a los /compradores y un desplome en los precios de las
viviendas®.

La crisis inmebiliaria de China, que comienza en julio de 2021, con
postefioridad ajla entrada en vigencia de la Resolucion 318 del 2 de
diciembre des2021, este hecho puede ser considerado como una situacién
sobreviniente que no podia ser prevista por la autoridad investigadora, al
momento de la expedicion de la resolucion en mencién.

Esta situacion condujo a una revisidon a la baja de las previsiones de
crecimiento econémico de China, muchas de ellas por debajo del objetivo
gubernamental del 5%, al tiempo que la inversidn extranjera en el pais
descendié mas del 80% en el segundo trimestre de 2023, con respecto al

S https://www.nytimes.com/2023/08/21/business/china-economy-real-estate-crisis.html
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ano anterior. Asi mismo, los precios al consumo en China cayeron en julio
por primera vez en dos afos.

Ahora bien, sobre el impacto de la crisis inmobiliaria en China en el
mercado del acero, el reciente encuentro del Comité de Acero de la OCDE,
celebrado en Paris en septiembre pasado, alerté que la debilidad en su
demanda interna de acero tendra como consecuencia una mayor
orientacion hacia la exportacion de excedentes a precios de compeétencia
desleal, hacia economias como las de América Latina.

En los siete primeros meses de 2023 las utilidades de las, siderurgicas
chinas cayeron un 91%, segun la Oficina Nacional de Estadisti¢as5 debido
a su dependencia del mercado inmobiliario.

China no sélo es uno de los mayores fabricantes de acero del mundo, sino
también su mayor consumidor. Ademas, el mercado interno de China
representa alrededor del 95% del consumoide acero chino, por lo cual si
la demanda local se debilita, es claro que elwacero producido en China
debe buscar reorientarse hacia terceros mercados.

Durante el mismo periodo, la produccion de acero crudo de China alcanzé
los 712,93 millones de toneladas, un aumento de 18,07 millones de
toneladas con respecto'al anojanterior, segun los ultimos datos de la
Oficina Nacional de Estadisticas.

Se estima ademas que, debido a la caida en la demanda interna de China,
para el cierre de 2023.y los proximos anos, se continué flexibilizando la
politica de reduécién de la produccién de acero, con lo cual los precios
tendran una téndencia a la baja y aumentara el incentivo a exportar.

En consecuenciay, la crisis del mercado inmobiliario de China y su impacto
significativoren’la industria siderurgica del pais, es un hecho que sin duda
madifica las condiciones de la oferta exportable de acero de China y sus
practicas 'comerciales. Teniendo en cuenta la crisis estructural de la
demanda del sector inmobiliario, es evidente que la industria siderurgica
de China continuara fortaleciendo su estrategia de exportacion a precios
de competencia desleal, como lo ha venido registrando en el Ultimo afio.
Esta situacién ya se ha materializado en una agudizacidon de la practica
del dumping en los productos objeto de investigacién y un incremento
sostenido de las exportaciones hacia Colombia a pensar de la vigencia del
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derecho antidumping del 15%, lo que en conjunto continla afectando
seriamente a la industria nacional.

c. Entrada en vigencia del Pacto Verde en la Union Europea y sus
efectos en las exportaciones China.

Ahora bien, otro de los elementos que deben considerarse y que sustentan
la necesidad de iniciar una investigacién por cambio de circunstancias,
tiene que ver con el grave riesgo de desviacion de comercio ‘dadasylas
exigencias medioambientales que rigen de forma cada vez mas estricta el
comercio global de acero. Precisamente China - el mayor, productor global
- y los demas paises de Asia y Medio Oriente, enfrentardaf”cada vez
mayores dificultades para exportar sus productos debido su produccion
altamente contaminante.

En este sentido, cobra gran relevancia la politica,de‘eéé@mercio y desarrollo
sostenible impulsada por la Unidn Eurepéa a través del “Pacto Verde.
Dentro de estos instrumentos sed encuentra® el paquete legislativo
"Objetivo 55", adoptado por la UE paraseducir las emisiones de didxido
de carbono de la industria y que fue creado sobre la base del principio “el
que contamina paga”. Dentro de esta politica se cred el “Régimen de
comercio de derechos de emision de la UE” que comenzd a funcionar en
2005 y limita las emisiones de industrias de elevado uso energético
(centrales eléctricas y plantas, industriales) y de las compafias aéreas,
con algunas excepciones. Las industrias englobadas en este sistema
deben comprar un permiso dé emisidon por cada TON de CO2 que arrojen
a la atmdsfera.

Sin embargo,“teniendo en cuenta que dicho régimen aplica para la
industria edfopealy con el fin de evitar una desviacion de comercio o “fuga
de carbono’s el Parlamento Europeo recientemente aprobdé el Mecanismo
de Ajuste engFrontera (MAFC) , mediante Reglamento (UE) 2023/956 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, y su
aplicacién comenzd en octubre de 2023 y una vez entre plenamente en
vigor (2026), obligarda a los importadores de la (“UE”) a comprar
certificados equivalentes, al precio del carbono que deberian haber
pagado, si los bienes se hubieran producido con arreglo a las normas de
fijacion de precios del carbono de la UE.

Segun la propuesta de la Comision, los paises mas afectados por el MAFC
serian China, India, Rusia, Corea del Sur, Turquia, Ucrania y Reino Unido,
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en gran medida por sus exportaciones de acero a Europa. Es claro
entonces que existe un grave riesgo de desviacion de comercio de las
exportaciones de cables de acero de China a Europa, que tendran que al
tener que pagar el MAFC preferiran reorientarse hacia otros mercados,
como el colombiano.

2. Sobre la actualizacion del calculo del margen de Dumping
Calculo del Valor Normal

Para la etapa final de la investigacion y teniendo &h cuenta/que los
exportadores investigados no presentaron respuestaya los cuestionarios
enviados por la Autoridad Investigadora, se solicita que el*Valor Normal
se calcule con base en la informacién detallada, que fue aportada por el
peticionario a lo largo del proceso, a partir de losyprecios en el mercado
doméstico de México,

Conforme al requerimiento de la Autoridad, mediante Oficio No. 2-2024-
011700 del 29 de abril 2024, el peticionario presento la actualizacién del
“Estudio de precios: torén galvanizadoj,, cables de acero y tordn de
preesfuerzo” en el mercado doméstico de México, con fecha de mayo
2024,

La informacion aqui presentada“corresponde a la “Mejor Informacion
Disponible” a la que ' razonablemente tuvo acceso el peticionario. En tal
sentido, es importantetconsiderar que el Anexo II - Mejor informacién
disponible en el fsentido» del parrafo 8 del Articulo 6 del Acuerdo
Antidumping endsu“paragrafo 3 se sefala lo siguiente:

"Al formularslassdeterminaciones debera tenerse en cuenta toda la
informaciongsverificable, presentada adecuadamente de modo que pueda
utilizarse emda‘investigacion sin dificultades excesivas, facilitada a tiempo
y,Weuando proceda, en un medio o lenguaje informatico que hayan
solicitade las autoridades."

Este mismo entendimiento fue aplicado en el caso WT/DS539/R Estados
unidos - Derechos antidumping y compensatorios sobre determinados
productos y la utilizacion de los hechos de que se tenga conocimiento
contra la Republica de Corea, en el Informe del Grupo Especial
indicd lo siguiente:
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“(...) Si, como respuesta directa a una solicitud formulada por una
autoridad investigadora, un declarante proporciona informacion que
satisfaga los criterios enunciados en el parrafo 3, la autoridad debe "tener
[] en cuenta" esa informacidon antes de recurrir a los hechos de que tenga
conocimiento. Ello obedece a que una constatacion de que la informacion
"necesaria" para efectuar una determinacion dada "falta", o de que una
parte interesada entorpecio significativamente la investigacion, solo
puede formularse debidamente después de "tener [] en cuenta™ toda la
informacion que fue efectivamente facilitada por la parte interesadayen
respuesta a las solicitudes de una autoridad investigadora.fLa conelusion
de una autoridad investigadora, a efectos del artictlo 6.8, dé que la
informacién "necesaria" falta o de que un declarante “entorpecio
significativamente la investigacion estaria viciada siyla “autoridad no
tuviera en cuenta, antes de recurrir a los héehos, la _informacion que
satisface los criterios del parrafo3 y quel fue facilitada por una parte
interesada directamente en respuesta a ala “solicitud de dicha
autoridad. "(subrayado fuera del texto)

En razén a lo expuesto, la metodologia utilizada para este caso se
encuentra ampliamente detallada en el documento “Actualizacion del
Estudio de precios: tordn galvanizado, cables de acero y torén de
preesfuerzo”, junto con sus respectivos calculos y soportes que esta
disponible en el Tomo A0, Folies 137 a 164 del expediente de la
investigacion.

Actualizacion del Preciorde Exportacion

Para esta etapa fimal de la investigacién, se mantuvo la misma
metodologia“de depuracion de las importaciones que se presentd en la
solicitd deginvestigacién, asociando los importadores a los productos
objeto'de investigacién de forma diferenciada, se procedié a calcular los
siguientes precios de exportacion por categoria de producto:

La metodologia utilizada para efectos de realizar la depuracion de la base
de importaciones, para el periodo comprendido entre octubre de 2022 vy
octubre de 2023, se encuentra detallada en el Anexo 1.

Determinacion del precio de exportacion

i. Cables de Acero — Precio FOB US$/Kg
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Para el calculo del precio de exportacion se consultd la base de datos
mensual de importaciones depurada fuente DIAN en cantidades
(kilogramos) y valores FOB. Como resultado se encontré que el precio
promedio ponderado de exportacion de China al pais de Cables de Acero
fue de 1,58 US$FOB/Kg.

i. Toron Galvanizado - Precio FOB US$/Kg

Para el calculo del precio de exportacion se consultd la base desdatos
mensual de importaciones depurada fuente DIAN. en cantidades
(kilogramos) y valores FOB. Como resultado se encontro qué el precio
promedio ponderado de exportacion de China al pais deToron galvanizado
fue de 1,43 US$FOB/Kg.

i. Toron de concreto preesforzado - Precio,FOB'US$/Kg

Para el calculo del precio de exportacion se‘eonsulté la base de datos
mensual de importaciones depuradas fuente DIAN en cantidades
(kilogramos) y valores FOB. Como resultado se encontré que el precio
promedio ponderado de exportacion de China al pais de Tordn
preesforzado fue de 0,79 US$FOB/Kg.

Ajustes al Precio de Exportacion

En este caso no se realizaraningun ajuste al precio de exportacion para
cada tipo de categoria.de ‘producto (cables de acero, tordn galvanizado y
tordn para concreto preesforzado), ya que los precios obtenidos a partir
de la base de importa€iones fuente DIAN, se encuentran el nivel comercial
FOB y exprésados,en délares por kilogramo (US$/Kg).

Calculo delhMargen de Dumping

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal
se le restd el precio de exportacién, en el mismo nivel de comercializacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, se encontré
margen de dumping en las importaciones de cable de acero, torén
galvanizado y tordn para concreto preesforzado, clasificados bajo la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originarios de la Republica Popular
China, como se presenta a continuacioén:
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i. Cables de Acero

Al comparar el valor normal del pais sustituto, el precio interno de México,
y el precio de exportacion de China hacia Colombia, en términos FOB, se
obtiene un margen de dumping de 2,89 US$/Kg en términos absolutos y
de 183% en términos relativos, como se muestra a continuacion:

Periodo de Dumping: 5 Oct 2022 - 4 Oct 2023
Precio de Exportacion (Expo China
Valor Normala COL) - DIAN
USD/Kg FOB USD/Kg
4,47 1,58 | 2,89 W 183% |
Fuente: Estudio de Precios México - DIAN. CALCULOS ARAUJOUIBARRA CONSULTORES

Margen Margen
Absoluto Relativo

ii. Toron Galvanizado

Al comparar el valor normal del pais suystituto,el precio interno de México,
y el precio de exportacion de China hacia/Colombia, en términos FOB, se
obtiene un margen de dumping de 1,39 US$/Kg en términos absolutos y
de 97% en términos relativos, como se muestra a continuacion:

Precio de Exportacion (Expo Margen Margen

Absoluto Relativo

Valor NormalChina a COL) - DIAN
USD/Kg FOB USD/Kg
2,82 10,43 | 1,39 | 97% |

Fuente: Estudio de Pregios México - DIAN. CALCULOS ARAUJO IBARRA CONSULTORES

iii. Toron para concreto preesforzado
Al comparar el valor normal del pais sustituto, el precio interno de México,
y el precio’de exportacion de China hacia Colombia, en términos FOB, se
obtiene un#margen de dumping de 1,10 US$/Kg en términos absolutos y
de 138% entérminos relativos, como se muestra a continuacion:

Periodo de Dumping: 5 Oct 2022 - 4 Oct 2023
Precio de Exportacion (Expo

Valor  Normalchina a COL) - DIAN Hargen Margen

Absoluto Relativo

USD/Kg FOB USD/Kg
1,89 0,79 1,10 138%

Fuente: Estudio de Precios México - DIAN. CALCULOS ARAUJO IBARRA CONSULTORES
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3. Sobre los indicadores econémicos y financieros de la compaiiia
peticionaria durante la vigencia de la medida

Al respecto, la peticionaria solicita a la Autoridad Investigadora analizar
la evolucién de los principales indicadores econémicos y financieros de la
rama de produccion nacional, a fin de estimar el posible efecto que
generarian en ella las importaciones del producto objeto de revisién, en
caso se disponga la supresidén o modificacidon de los derechos antidumping
0 compensatorios correspondientes.

Este analisis puede aportar evidencia relevante para €onocer si’la rama
de produccién nacional se encuentra o no en aptitudde afrontar un
eventual incremento de las importaciones objeto de revision, en caso las
medidas sean suprimidas o modificadas.

Consumo Nacional Aparente.

El Consumo Nacional Aparente (CNA)‘esta confermado por el volumen de
ventas nacionales de Cables de acere/toron galvanizado y tordn del
peticionario y por el volumen total de“las importaciones, desagregado
entre las importaciones investigadas originarias de China y las no
investigadas originarias de los/demas paises.

El mercado nacional del goroductoe objeto de investigacion se encuentra
conformado por las importaciones originarias de China, las importaciones
originarias de los demasipaiseés y las ventas de los productores nacionales.

Al comparar lo @currido entre 2020 y 2022, respecto al promedio del I
semestre y II semestfe de 2023, periodo mas reciente de aplicacion de la
medida aptidumping vigente mediante Resolucion 318 de 2021, se
observa que ely mercado colombiano de cables de acero registré un
crecimientoidel 2%.

Sin embargo, llama la atencién que, las importaciones originarias de
China, a pesar de la vigencia de la medida antidumping en la forma de un
sobre arancel ad- valorem del 15%, registraron un incremento del 55%,
lo anterior explicado por la estrategia de los exportadores de China de
contraer sus precios y mantenerlos artificialmente deprimidos, a pesar de
los incrementos que experimentaron las materias primas del acero
durante ese periodo.
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De hecho, se destaca que, en el periodo mas reciente de aplicacién de la
medida antidumping vigente, mientras los precios de las importaciones
originarias de China registraron una caida del -15% al registrar un precio
igual a US$ 1,26/Kg, los precios de las importaciones de los demas paises
crecieron 13%.

Al analizar la participacion de los distintos componentes del mercado, en
el periodo de aplicacion de las medidas antidumping vigentes, #/efsus el
periodo previos, se observa que la representatividad de_lasf ventas
nacionales experimentd una disminucién de -7,13 pp, las importaciones
de los demas origines caen -3,15 puntos y por el contrario Unicamente las
importaciones originarias de China incrementan “su participacion de
mercado en +10,28 puntos porcentuales.

Lo anterior demuestra que, en momentos de contraccion del mercado, las
importaciones originarias de China logran mantener e incrementar su
participacion en el CNA, como resultado.de fa,practica desleal del dumping
que no ha logrado ser contrarrestada congfel derecho ad-valorem
actualmente vigente.

Analisis del Volumen de importaciones y sus precios FOB

A continuacidn, se presenta un-analisis semestral del comportamiento del
volumen y los precios FOB de'las importaciones de cables de acero, tordn
galvanizado y tordf para concreto preesforzado, clasificadas por la
subpartida arancelaria$7312.10.90.00.00, originarias de la Republica
Popular China y dé los.demas paises, para el periodo comprendido entre
el primer semestrede 2020 y el segundo semestre de 2023.

Las cifrasgdéyimportacion se depuraron excluyendo las importaciones
efectuadas bajoyla modalidad de Sistemas Especiales de Importacién -
ExportacionsPlan Vallejo. Cabe destacar que, en el periodo analizado no
sewregistraron importaciones de la sociedad peticionaria Empresa
Colombiana de Cables S.A.S (EMCOCABLES), ni con valor FOB igual a
cero.

Para el andlisis del comportamiento de las importaciones de cables de
acero, toron galvanizado y torén para concreto preesforzado realizadas
durante la vigencia de los derechos antidumping definitivos, impuestos
con la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, se efectuaron
comparaciones del promedio del primer y segundo semestre del 2023,
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periodo mas reciente, con respecto al promedio del periodo previo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022.

° Volumen semestral de las importaciones totales de cables de
acero, toron galvanizado y torén para concreto preesforzado.

Las importaciones totales en kilogramos de los cables de acero, tordn
galvanizado y torén para concreto preesforzado, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre del 2020 y el segundo del 2022,
muestra una tendencia creciente con excepcion de los descénsos'de’16%
y 7% registrados en el primer y segundo semestre de 2022,
respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

En efecto dichas importaciones pasaron de“5.090.338» kilogramos el
primer semestre del 2020 a 6.693.634 Kg en el segundo semestre de
2022, lo que representa un aumento del 31%, aleanzando el maximo
volumen en segundo semestre de 2021, con 8.574.333 Kg. A partir del
primer semestre de 2023, periodo /as reciente, dichas importaciones
aumentaron a 7.599.767 Kg, es decir el crecimiento fue del 14%,
mientras que para el segundo semestre, crecerian 5% al registrar un
volumen de 7.948.708 Kg.

Precio FOB USD/Kg semestral ‘'de las importaciones totales de Cables de
Acero y Torones de Acerqj Originarias de la Republica Popular de China y
Demas Paises.

El precio FOB semestral USD/kilogramo de las importaciones totales de
cables de acerqj toron galvanizado y tordn para concreto preesforzado
muestra una tendencia creciente durante del periodo comprendido entre
el primer sémestre del 2020 y el segundo del 2022, pasando de 1.75
USD/Kg en_el primer semestre del 2020 a 2.37 USD/Kg en el segundo
semestre dels2022, lo cual representd un aumento del 35%, con
exeepcion de la caida observada en el segundo semestre de 2020 cuando
el preciorbajo a 1.45 USD/kilogramo, el mas bajo del periodo observado.

Para el periodo mas reciente, primer y segundo semestre del 2023, el
precio de las importaciones experimentd un comportamiento decreciente,
para el primer semestre del afio con respecto al semestre anterior el
precio cayd -19%, al bajar a 1.92 USD/Kg, lo cual se agudizd para el
segundo semestre con una caida del -4% con respecto al semestre
anterior al bajar a 1.84 USD/Kg.
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° Volumen semestral de las importaciones investigadas de
cables de acero, toréon galvanizado y torén para concreto
preesforzado

El volumen semestral de las importaciones de cables de acero, torén
galvanizado y torén para concreto preesforzado originarios de la Republica
Popular China, durante el periodo comprendido entre el primerSemestre
del 2020 y el segundo del 2022, presenta tendencia crecCiente €on
excepcion de los descensos de 27% en el segundo semestre de 2020 vy
2% en el segundo semestre de 2022, al comparar con, el semestre
anterior. Dichas importaciones pasaron de 1.315:922), Kg“el primer
semestre del 2020 a 2.823.875 Kg en el segundo semestre de 2022, lo
gue representa un aumento del 115%, alcanZzando su maximo volumen
en primer semestre de 2022 con 2.887.254 Kg.

Para el primer y segundo semestre de,2023, periodo mas reciente, las
importaciones chinas aumentaron unf2% 'y 7%urespectivamente frente al
semestre anterior, al registrar importaciones por 2.879.486 Kg vy
3.374.401 Kg respectivamente, alcanzando para el segundo semestre del
afio el mayor volumen de impaortaciones de todo el periodo analizado a
pesar de la vigencia de la medida“antidumping en la forma de un sobre
arancel ad- valorem del15%.

Por su parte, las impartaciones originarias de los demas paises, para el
periodo comprendido entre €l primer semestre del 2020 y el segundo del
2022, crecieron 51%_entre el primer semestre del 2020 y el primer
semestre de 2021,7al pasar de 3.774.415 Kg a 6.681.817 Kg. Luego, a
partir del segundo¥semestre de 2021 disminuyen hasta alcanzar
3.869.760Kgen el segundo semestre de 2022, lo que significa una ciada
del 42%.. Einalmente, en el primer semestre de 2023, periodo mas
reciente, dichas importaciones aumentan 22% con respecto al anterior
semestre, al registrar 4.720.280 Kg; no obstante, para el segundo
semestre ' de 2023 dichas importaciones caerian 3% al registrar un
volumen de 4.574.307 Kg.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones cables de acero, tordon galvanizado y tordn para concreto
preesforzado originarias de la Republica Popular China, contrastando el
volumen promedio entre el primer y segundo semestre de 2023, periodo
mas reciente, frente al promedio del periodo comprendido entre el primer
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semestre del 2020 y el segundo del 2022, se observa un aumento del
55%, equivalente en términos absolutos a 1.115.608 Kg, al pasar de
2.011.336 Kg 3.126.944 Kg en el periodo mas reciente.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos
de las importaciones investigadas originarias de los demas paises, para
los mismos periodos, se presenta una disminucion del 5%, es decir, al
pasar de 4.879.506 Kg a 4.647.294 Kg en el periodo mas reciente.

En cuanto al mercado colombiano de importados de cables dé aceroztordn
galvanizado y tordén para concreto preesforzado, durante el/periodo
analizado, comprendido entre el primer semestre del,2020 y“el segundo
semestre del 2023, se observa que la Republica Popular China abastece
en promedio el 32% de dichos productos. Durante el periodo transcurrido
entre el primer semestre del 2020 y el segundo de 2022, la participacion
de dicho pais fluctia entre el 15% y el 42%, mientras‘que la participacion
de los demas paises oscila entre el 58% Y.el 85%. En el periodo mas
reciente, primer y segundo semestre de 2023, China mantiene una
participacion de mercado en promediondél 40%, en tanto que los demas
paises conservan una participacién del 60%.

Al comparar la participacidon/ poreentual promedio semestral de las
importaciones de cables'de acerg, tordon galvanizado y torén para concreto
preesforzado, segun su arigen, del promedio entre el primer y segundo
semestre de 2023, periodo mas reciente, con la participacién porcentual
promedio semestral del'periodo comprendido entre el primer semestre del
2020 y el segundo_de 2022, se encuentra que las importaciones
originarias de fla®™Republica Popular China ganaron 0.39 puntos
porcentuales de parti€ipacién, al pasar de 29% a 40% en el periodo mas
reciente; plftos que perdieron los demas paises, al pasar de 71% a 60%
en losimismeos periodos.

o Precio FOB USD/Kg de las importaciones investigadas de
cableswde acero, toréon galvanizado y torén para concreto
preesforzado

El precio FOB semestral USD/Kg de las importaciones de cables de acero,
toréon galvanizado y tordn para concreto preesforzado originarias de la
Republica Popular China, durante el periodo comprendido entre el primer
semestre del 2020 y el segundo de 2022, muestra una tendencia creciente
con excepcion de los descensos registrados de 2% en el segundo
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semestre de 2021 y de 1% en el segundo de 2022 con respecto al
semestre anterior. En el citado periodo los precios crecieron de 1.20
USD/Kg en el primer semestre del 2020 a 1.61 USD/Kg en el segundo de
2022, es decir, un 34%. Para primer y segundo semestre del 2023,
periodo mas reciente, el precio disminuyd 13% y 18% respectivamente
con respecto al semestre anterior, al bajar a 1.39 USD/Kg para el primer
semestre y 1.14 USD/Kg para el segundo semestre registrando el precio
mas bajo de todo el periodo analizado.

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importacignes deycables
de acero, torén galvanizado y tordon para concreto ' \preesforzado
originarias de los demas paises, durante el periodo cemprendido entre el
primer semestre del 2020 y el segundo de 2022, muestra una tendencia
creciente, excepto por el descenso de 25% “@bservadoven el segundo
semestre de 2020, frente al semestre inmediatamente anterior. Estos
precios pasaron de 1,95 USD/Kg el primer semestre del 2020 a 2.93
USD/Kg en el segundo semestre del, 2022, loe que equivale a un
crecimiento del 51%. Para el primer . semestreidel 2023, el precio baja un
23%, al llegar a 2.25 USD/Kg, mientras ' que para el segundo semestre
del afio experimento un crecimiento del 5% al alcanzar una cotizacion de
2,35 USD/Kg.

Al comparar el precia FOBypromedio semestral USD/Kg de las
importaciones de cables dé acero, toron galvanizado y torén para concreto
preesforzado origindrios ‘de la/ Republica Popular China, para el periodo
entre el primer y segundo sémestre de 2023, periodo mas reciente, con
el precio FOB promedio,semestral del periodo comprendido entre el primer
semestre del 2020% el segundo de 2022, este disminuye 15%, lo que
equivale a 0.22 USDfkilogramo, al pasar de 1.48 USD/kilogramo a 1.26
USD/kilograme en,el periodo mas reciente.

El precio FOBgpromedio semestral USD/kilogramo de las importaciones de
cables de acero, torén galvanizado y tordn para concreto preesforzado
originarios de los demas paises, al comparar los periodos de andlisis antes
mencionados, aumental3%, que equivale a 0.26 USD/kilogramo, al pasar
de 2.04 USD/kilogramo a 2.30 USD/kilogramo en el periodo mas reciente.

Indicadores econdmicos y financieros de la Rama de Produccién Nacional.

La informacién econdmica y financiera se encuentra debidamente
diligenciada en los siguientes anexos:
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Anexo 10: Variables de Dafio
Anexo 11: Informacidn sobre inventarios, producciéon y ventas
Anexo 12: Estados de resultados y estado de costos de produccion

Adicionalmente en el oficio de respuesta a la Autoridad de fecha 29 de
abril de 2024, se incluyen los informes de Gestion y los /Estados
Financieros de la compainia peticionaria para el afio 2023.

Con base en esta informacion actualizada, se procede aypresentar a la
Autoridad el analisis de la situacion financiera del totalide fa compania a
2023.

Desempeio General de la Rama de Produccion:Nacional

En este orden de ideas, se realizd un analisissfinanciero del desempefio
del total de la rama de producciénynacional, cuyas conclusiones se
constituyen en informacion de contexte, teniendo en cuenta que la
empresa peticionaria fabrica otros productos que no son objeto de la
revision administrativa.

El analisis en cuestiéon se refiere a los indicadores financieros de la
totalidad de productos fabricados por EMCOCABLES S.A.S., tomando
como base los estados finan€ieros basicos aprobados por la Asamblea de
Accionistas, correspondientes a los afios 2020, 2021, 2022 y 2023.

° Estado de resultados

Los ingreses por ventas netas anuales o ingresos operacionales,
correspondientes a la totalidad de bienes producidos por EMCOCABLES
S.A:S., empresa representativa de la rama de produccion de cables de
acero, torén galvanizado y tordon para concreto preesforzado, presentan
incremento continuo en los afos 2021 y 2022 con crecimientos
equivalentes a 18,47% vy 48,26%, respectivamente; Sin embargo, para
2023 los ingresos operacionales de EMCOCABLES S.A.S registraron una
caida del 26,85%.

Por su parte, el costo de ventas registra similar comportamiento a los
ingresos, con incrementos de 2,08% en 2021 y de 45,54% en el afo
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2022. Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra
crecimiento de 92,90% en el afio 2021 y de 54,81% en 2022. En cuanto
a los resultados operacionales se observan incrementos de 206,91% y de
78,40% en los afios 2021 y 2022, respectivamente.

No obstante, para el afo 2023, a pesar de que los costos por ventas
disminuyeron -20,22%, la utilidad bruta registro una caida del -41,82%,
al igual que los resultados operacionales que registraron un caida,del -
66,26%.

La utilidad neta muestra recuperacién en los afios 2021 y..2022, de ser
pérdida en el afio 2020 pasé a utilidad en 2021 con unyincrémento de
4395,21% y de 186,35% en el afio 2022. A pesar de este periodo de
recuperacion la utilidad neta para 2023 muestira un comportamiento
decreciente al experimentar una contraccidn del 28,63%.

Como se observa en la tabla anteriorlosniveles de endeudamiento y
apalancamiento de EMCOCABLES SA.S. se redujeron a lo largo de los
anos 2021, 2022 y 2023, alcanzando sus/iminimos niveles en el 2023, con
caidas equivalentes a 2,96, 0,80 'y 8,33 puntos porcentuales,
respectivamente.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observd que en el afio 2023 EMCOCABLES S.A.S. presenté recuperaciéon
en este indicador alcanzd su nivel mas alto (1,25), lo cual podria
explicarse por la disminuéién en mayor proporcion de los pasivos
corrientes (36%) én comparacién con una caida en los activos corrientes
(22%).

El margen detutilidad bruta presenta tendencia creciente durante los entre
2020 ¢ 2022, con incrementos de 11,34 y 1,29 puntos porcentuales en
los anes 20214y 2022, respectivamente. Por su parte, para 2023 el
margen bruto registré una caida de 6,28 pp con respecto a 2022.

En cuanto al margen de utilidad operacional, éste muestra similar
comportamiento al margen bruto, con crecimientos de 11,87 puntos
porcentuales en 2021 y 3,93 puntos porcentuales en 2022. Mientras que,
para 2023 registré una contraccion de 12,54 pp.

Finalmente, el margen de utilidad neto presenta recuperacién en los anos
2021 y 2022, alcanzando su maximo nivel en 2022 con un incremento de
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5,26 puntos porcentuales en comparacién con el afio inmediatamente
anterior. Por su parte, para 2023 se observa, un estancamiento en el
margen neto al experimentar una variacion del 0,26 pp con respecto al
afo inmediatamente anterior.

° Cambios en el Patrimonio

El patrimonio de EMCOCABLES S.A.S. muestra crecimiento continuo en
los afios 2021 y 2022, equivalentes a 43,28% y 30,88% respectivamente.
A su vez en 2023 la tendencia se mantuvo al registrar un ¢recimiento en
el patrimonio del 11%.

° Flujo de Caja

El efectivo al final del afo presenta des€enso ‘en 2021 equivalente a
65,07% e incremento de 147,26% en el aho 2022.3Pel mismo modo, al
igual que en 2021 para 2023 el efectivo al finalydel afio presentd una
tendencia decreciente al registrar una variaciongdel 58,95% con respecto
al ano anterior.

El analisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de
produccién nacional evidencia./que'si bien en la comparacién del periodo
de aplicacién de la medida frente,al periodo previo, los ingresos por ventas
y la utilidad bruta se incrementaron, el margen de utilidad bruta no se ha
recuperado y se mantiene en 28%, un nivel insuficiente para absorber
costos y gastos operatives y'asumir las obligaciones tributarias de la linea
de produccion.

Es importante tener®en cuenta que salvo lo ocurrido en el primer y
segundo semestre.de 2020, cuando la economia colombiana enfrentd los
efectos perjuddiciales producto de la pandemia covid 19, al igual que la
imposicion “de’medidas de confinamiento que paralizaron la actividad
industrial, los indicadores financieros del peticionario llegan a su nivel mas
bajo entel primer semestre de 2023.

A su vez, resulta importante destacar que para el segundo semestre de
2023 el margen de utilidad bruta alcanzo su nivel mas bajo, acercandose
a los niveles observados en 2020, afo de la pandemia covid 19% el cual
estuvo marcado por la paralizacion del sector industrial.
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La industria nacional ha realizado esfuerzos por mantener el empleo
directo, a pesar de la persistencia del dafo importante; sin embargo, la
menor produccidén evidenciada especialmente en el primer y segundo
semestre de 2023 ha generado una afectacion en los niveles de
productividad que caen 13%, en el periodo de aplicacion de la medida
vigente, respecto al periodo previo.

Se destaca ademas que en el segundo semestre de 2023, tanto gl'néimero
de empleados como el nivel de productividad se contraen en 16%y 31%,
respectivamente.

Asi mismo, a pesar de los esfuerzos del peticionarie por difl@mizar su
actividad exportadora, se refleja una caida del 3% en‘sus exportaciones
en el periodo de aplicacién de la medida, frente al ‘periédo previo a la
aplicacion de la medida. Lo anterior demuéstra que a pesar de la calidad
y competitividad de los productos colombianos, que“lograr competir en
terceros mercados en los que se han.corregido las practicas desleales
cada vez es mas dificil, por lo que se haee necesario corregir las
distorsiones del mercado local para salvaguardar la rama de produccién
nacional y mejorar las condiciones de competencia.

Efecto sobre los precios

Para realizar el analisis de precios entre el producto importado de China
y el fabricado por la frama de produccion nacional, la Autoridad
Investigadora procedid a\consultar la Base de datos de importaciones
actualizada a diciembreide 2023 (Anexo 2) fuente DIAN.

En este sentido/setomo el precio promedio semestral USD CIF/Kg de las
importaciones‘de cable de acero, tordn galvanizado y torén para concreto
preesforzad6originarias del pais investigado, para el periodo comprendido
entre €l primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2023, el precio
obtenido fuesconvertido a pesos colombianos aplicado la tasa de cambio
promedio de negociacion de las citadas importaciones. Al resultado
obtenido: se adiciond el valor por kilogramo del arancel efectivamente
pagado para las importaciones originarias de China (Ver Anexo 2).

De otro lado, el precio nominal implicito de la rama de produccién nacional

fue obtenido de los estados de resultados semestrales, por la peticionaria
con la solicitud.
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Finalmente, se encontré que con excepcién de lo observado en el primer
semestre de 2021, el precio del cable de acero, torén galvanizado y tordn
para concreto preesforzado importado de China en todos los semestres
es inferior al precio del producto de fabricacion nacional, con diferencias
que oscilaron entre -7% y -20% en el primer semestre de 2020 y segundo
semestre de 2022, en tanto que, para el periodo mas reciente con cifras
disponibles, primer y segundo semestre de 2023, la citada diferencia
alcanzo el -42% y -51% respectivamente. En este sentido, elgproducto
objeto de investigacion importado de China puesto en el mercado
colombiano es mas barato que el producto fabricado por /EMCOGABLES
S.A.S.

Solicitud

Teniendo en cuenta la informacién aportada .a le largo del proceso de
investigacion, es posible concluir que la medida‘impuesta por la Autoridad
Investigadora mediante la Resolucion 318 ‘del 02 de diciembre de 2021,
no ha sido efectiva para contener el dafied que las importaciones
originarias de China ocasionan sobre la industria nacional, por lo que es
necesario modificarla.

En importante senalar, que, @ pesar de la aplicaciéon de los derechos
antidumping vigentes, las impaortaciones chinas han crecido de manera
sostenida, registrando uf ineremento del 55% durante el periodo de
aplicacion de la medida. Este/patrén no ha permitido que el productor
nacional incremente su participacion como se espera en el CNA,
alcanzando un nivél promedio de participacion de tan sélo 40% durante
dicho periodo. Est6a su vez, tuvo como consecuencia un desempeino
negativo en indicadores como el volumen de ventas netas, el inventario
final y la productividad.

Asi mismo,sefpudo comprobar que la practica del dumping persiste en
lassimportaciones chinas que ingresan al pais. De hecho, al actualizar el
valor nermal y el precio de exportacion para las tres categorias que hacen
parte del producto objeto de investigacién, se encontrd que, para el ultimo
ano los margenes de dumping se han mantenido, y de hecho se logran
demostrar, margenes del 183% para cables de acero, 97% para tordn
galvanizado y del 138% para tordon para concreto preesforzado.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos a la Autoridad investigadora
gue, como resultado de la evaluacidon en el marco de esta revision, se

Pagina | 56



¥ Ministerio de
\') Comercio, Industria
i~ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
modifiquen los derechos antidumping establecidos mediante la Resolucién
318 del 02 de diciembre del 2021, y se establezca como modalidad:

i. Un precio base a las importaciones originarias de China de
cables de acero, toréon galvanizado y toréon para concreto
preesforzado de US$ 3,22 FOB/Kg aplicable para la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00. (Ver Anexo 5. Metodologia para el
calculo del Derecho Antidumping Modalidad Precio Base)

Lo anterior teniendo en cuenta que, en un escenario de /volatilidad de
precios como es generalmente el caso de China,“auniaplicando el
sobrearancel ad-valorem de 15% vigente, logra ingresar al' mercado
colombiano a precios tan bajos, que este sobrearancel resulta insuficiente
para nivelar los precios y corregir la practica del dumping:

Anexos

Anexo 1. Cdlculo Margen de ¢DumpingusOct-05-22_0Oct-04-23 vy
Metodologia de depuracién de importaciones objeto de investigacion.
- version publica y confidencial

Anexo 2. Base de datos de importaciones actualizada a diciembre de
2023

Anexo 3. Estados Financieros,2023

Anexo 4. Informes de Gestion 2023

Anexo 5. Metodologia, para el calculo del Derecho Antidumping
Modalidad Precio_Base - Version publica y confidencial

Anexo 10. Variables.desDafio Real en formato PDF - versidon publica y
confidencial

Anexo 11.‘Inventarios, Produccidén y Ventas Real en formato PDF -
versiongptblicayy confidencial

Anéxo 12¢A. Estados de Resultados Real formato PDF - version publica
y confidencial

Anexo 12-B. Costos Real formato PDF - version publica y confidencial

1.4.6 Otras comunicaciones

e Una vez evaluada la citada solicitud presentada por EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES, la Autoridad
Investigadora mediante comunicacién 2-2023-029663 del 27 de
octubre de 2023, requiri6 a dicha sociedad para que aportara
informacion faltante y efectuara aclaraciones sobre la informacion
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allegada, requerimiento que fue atendido oportunamente por la
peticionaria a través del aplicativo de " Dumping, Subvenciones y
Salvaguardias" el dia 28 de noviembre de 2023.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.5 del Decreto
1794 de 2020, mediante comunicacion 2-2023-028227 del 11 de
octubre de 2023, la Direccién de Comercio Exterior comunicé al
gobierno de la Republica Popular China, a través de su Embajada en
Colombia, sobre la evaluacion del mérito de apertura de unagevision
administrativa por cambio de circunstancias de Jos deréechos
antidumping impuestos a las importaciones de cables de acero, tordn
galvanizado y tordon para concreto preesforzade, clasificado por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originariaside “ka Republica
Popular China.

La Autoridad investigadora, con fundamento ‘en el paragrafo del
articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794,de‘2020, mediante comunicacién
radica con el No. 2-2023-034679,€l 20 dediciembre de 2023, decidid
prorrogar hasta el dia 28 de diciembre'de 2023, para la evaluacion del
mérito de la solicitud para efectosyde decidir la apertura de la
investigacion.

La Autoridad investigadora, ‘eon fundamento en el articulo 2.2.3.7.6.4
del Decreto 1794 de 2020, mediante comunicacién radica con el No.
2-2023-035628, el 28'de diciembre de 2023, solicitd aclarar y aportar
informacion relacionada“éon margen de dumping, aclarando si se
refiere a una modificacion de los derechos antidumping impuestos, o
si lo que sefsolicita es un recédlculo del margen del dumping para
cambiar de'la modalidad de un gravamen ad-valorem a un precio base
como elssalicitado.

Por otra parte, se solicitd aclarar, explicar y justificar, ¢a qué se refieren
con su solicitud respecto a que, los derechos antidumping que se
impongan objeto de la revision administrativa solicitada sean revisados
y actualizados permanentemente con el fin de evitar la practica desleal
del dumping?

De igual forma, en relacion con precio de exportaciéon, la Autoridad
Investigadora, requirid informar si el alambre trenzado de acero
revestido de cobre y el cable acero alquitranado, pertenecen a alguno
de los productos objeto de investigacion vy, si es asi, indicar a qué
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categoria pertenecen, o por el contrario, confirmar si dicho alambre y
cable corresponden a otros productos diferentes a los productos objeto
de investigacion.

En este mismo sentido, la Autoridad Investigadora, requirié a la parte
peticionaria, un desarrollo sobre la forma cdmo se establecié el precio
base, por lo cual se solicita aportar la metodologia y documentos
soporte correspondientes para entender como se determind,

Mediante comunicacion enviada por correo electréonico 22 de enero de
2024 a la Autoridad Investigadora, el apoderado especial de la
empresa peticionaria EMCOCABLES S.A.S., “yenrespuesta al
requerimiento radicado con el No. No. 2-2023-035628 del 28 de
diciembre de 2023, informo lo siguiente:

e En virtud de lo establecido en el Articulo'2.2.:3¢7.10.2. del Decreto
1794 de 2020, estamos solicitande, que se modifique la modalidad
del derecho antidumping impuesto mediante las Resoluciones
anteriormente mencionadas, enyda forma de un gravamen ad-
valorem del 15%, y se cambie a la‘modalidad de un precio base.

e El peticionario presenté todas las pruebas necesarias para realizar
un nuevo calculo del margen de dumping, es decir del valor normal
y el precio de exportacion, para cada una de las categorias del
producto objeto de investigacion (i. Cable de Acero, ii. Tordn
Galvanizado vy iiia, Torén Preesforzado), tal y como se encuentra
ampliamente detallado en la solicitud radicada el pasado 05 de
octubre de» 2023 )y en la respuesta al Requerimiento No. 2-2023-
029663 ‘del 28de noviembre de 2023.

e Se confirmé,que el alambre trenzado de acero revestido de cobre
no hace parte de las categorias que hacen parte del producto objeto
de investigacién (i Cable de Acero, ii. Torén Galvanizado vy iii. Torén
Preesforzado), tal y como se puede observar en la hoja “Base
Importaciones Dep China, columna CV” Anexo 4. “Calculo Margen
de Dumping Requerimiento - Excel”, radicado el pasado 28 de
noviembre de 2023, aportado como respuesta al Requerimiento No.
2-2023-029663. En dicho Anexo, este tipo de alambres fueron
clasificados en la “Categoria Otros Productos” y no fueron incluidos
en el calculo de los precios de exportacidon para cada una de las
categorias del producto objeto de investigacion.
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e Igualmente informo que el cable de acero alquitranado, este tipo de
cable si hace parte del producto objeto de investigacién en
particular de la categoria “Cables de Acero”, tal y como se puede
observar nuevamente en la hoja “Base Importaciones Dep China,
columna CV” Anexo 4. Calculo Margen de Dumping Requerimiento
- Excel.

e Presento la metodologia empleada por el peticionario para.calcular
el precio base.

La Autoridad investigadora, con fundamento en el articulo 2.2.3.7.6.4
del Decreto 1794 de 2020, mediante comunicacion fadica.con el No.
2-2024-011700, el 29 de abril de 2024, solicité allegar la siguiente
informacion en sus versiones Publica y Confideneial:

1)

2)

3)

Dumping. Aportar facturas adicionales deyventa en el mercado
doméstico de México durante, el “periodo de dumping,
comprendido entre el 5 de octubre de 2022 y el 4 de octubre de
2023, con el objetivo de actualizar el valor normal para el periodo
de dumping.

Informacion econdmica. Aportarrel cuadro variables de dafio
(Anexo 10) e inventariésyproduccion y ventas (Anexo 11) de la
linea objeto de investigaeion, correspondientes al segundo
semestre de 2023«

Informacionsfinanciera. Allegar los Estados de resultados (Anexo
12) y de costos (Anexo 12A) de la linea objeto de investigacidn,
correspondientes, al segundo semestre de 2023, debidamente
certificados«y los Estados financieros basicos de la empresa
EMCQCABLES(S.A.S., con sus respectivas notas a los estados
financieros.

En respuesta al requerimiento de la Autoridad Investigadora radicado
con el No. No. 2-2024-011700 del 29 de abril de 2024, el apoderado
especial de la empresa peticionaria EMCOCABLES S.A.S., aporto la
siguiente informacion:

1) Dumping. Actualizacién del “Estudio de precios: torén galvanizado,
cables de acero y torén de preesfuerzo” en el mercado domeéstico
de México, con fecha de mayo 2024 y la metodologia utilizada en el
Estudio de precios: tordn galvanizado, cables de acero y tordn de
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preesfuerzo, junto con sus respectivos calculos y soportes tal y
como se encontrara en el Anexo 1 adjunto a la presente respuesta.

2) Informacion Econdmica. Se aporta el Anexo 10. Variables de Dafio
- Real en formato PDF, actualizado hasta el segundo semestre de
2023 y el Anexo 11 Inventarios, Produccién y Ventas actualizado
hasta el segundo semestre de 2023.

3) Informacién Financiera. Se adjuntd el Anexo 12A_Estadoyde
Resultados y Anexo 12B Estados Costos - Real enfformate PDF
actualizado hasta el segundo semestre de 2023 ¥, los/ Estados
Financieros e Informes de Gestion correspondiente al afié 2023 con
sus respectivas notas de la empresa Emcocables'S.A.

1.4.7 Comentarios de la Autoridad Investigadora:

Para efectos de la apertura de investigacién bajodos articulos 2.2.3.7.6.4,
2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.11.2 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia
con el parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se
deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Una peticion hecha por o en
nombre de la rama de produccién hacional siempre que haya transcurrido
como minimo un afio a partir'de la ‘imposicion de derechos antidumping
definitivos, de la aceptaciénydenlos compromisos relativos a precios o
examen de extincién y 2. Que en la misma esté “debidamente
fundamentado” que existemycambios en las circunstancias que motivaron
la imposicién de derechos antidumping definitivos, que sean suficientes
para justificar lavariacion de tal determinacidn, a través de la acreditacién
de pruebas que constituyan indicios suficientes.

Primero, sobre los indicios, en desarrollo del articulo 2.2.3.7.6.4 ibidem,
aplicable por _remision del referido articulo 2.2.3.7.11.2 y atendiendo al
objeto de la Revisién Administrativa sefialado el articulo 2.2.3.7.10.1 del
Decretoyl1794 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo
Antidumping de la OMC, se debe determinar la existencia de pruebas que
constituyan “indicios suficientes” sobre si existe un cambio en las
circunstancias que motivaron la imposicion de derechos definitivos que
justifiquen la variacion de dicha determinacién. Ahora bien, al amparo del
articulo 242 del Cédigo General del Proceso, se establece que: “El juez
apreciara los indicios en conjunto, teniendo en consideracion su gravedad,
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concordancia y convergencia y su relacion con las demas pruebas que

obren en el proceso”.

Por otra parte, en relacién con los comentarios técnicos relacionados con
la Revision administrativa por cambio de circunstancias de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de Cables de acero, Tordn
galvanizado y Tordon para concreto preesforzado clasificadas por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originarias de la RepublicasPopular
China, la Autoridad Investigadora se remite a los analisis de lo§ capitulos
de la continuacion o reiteracién del dumping, desempefio general de la
rama de produccién nacional, a los estados de resultados,,y a la
metodologia de las proyecciones.
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Capitulo II

2. DESEMPENO GENERAL DE LA RAMA DE PRODUCCION
NACIONAL

Para la presente etapa, la Autoridad Investigadora realizd un analisis
financiero del desempefio del total de la rama de produccion nacional,
cuyas conclusiones se constituyen en informacién de contexto steniendo
en cuenta que la empresa peticionaria fabrica otros productos que nason
objeto de la revisidon administrativa que nos ocupa.

El citado analisis se refiere a los indicadores financieres de.la totalidad de
productos fabricados por EMCOCABLES S.A.S., tomando como base los
estados financieros basicos aprobados por la“Asambleade Accionistas,
correspondientes a los afios 2020, 2021, 2022 y 2023.

e ESTADO DE RESULTADOS

ESTADO DE RESULTADOS
EMCOCABLES S.A.S.
(Miles $COP)
RUBRO 2020 2021 2022 2023
Ingresos Operacionales 85.810.838| 101.661.220| 150.727.617|110.259.475
Costo de Ventas 70.323.211| 71.785.841| 104.478.031| 83.349.384
Utilidad (Pérdida) Bruta 15.487.627| 29.875.379| 46.249.586| 26.910.091
Utilidad (Pérdida) Operacional 6.406.906| 19.663.431| 35.078.781| 11.834.788
Utilidad (Pérdida) Neta -133.541 5.735.870| 16.424.565| 11.722.958

Fuente: Informes de Asamblea

Los ingresos gpor ventas netas anuales o ingresos operacionales,
correspondientes, a la totalidad de bienes producidos por EMCOCABLES
S.A.S., emipresa representativa de la rama de produccion de cables de
acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado, presentan
incremento continuo en los anos 2021 y 2022 con crecimientos
equivalentes a 18,47% y 48,26%, respectivamente. Para el afio 2023 esta
variable desciende 26,85% en comparacion con el afio inmediatamente
anterior.

Por su parte, el costo de ventas registra similar comportamiento a los
ingresos, con incrementos de 2,08% en 2021 y de 45,54% en el aho
2022, para el afio 2023 desciende 20,22%. Como consecuencia de lo
anterior, la utilidad bruta registra crecimiento de 92,90% en el ano 2021
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y de 54,81% en 2022 y descenso de 41,82% en el afio 2023. En cuanto
a los resultados operacionales se observan incrementos de 206,91% y de
78,40% en los afios 2021 y 2022, respectivamente, en el afo 2023
desciende 66,26%.

La utilidad neta muestra recuperacién en los afos 2021 y 2022, de ser
pérdida en el afo 2020 pasoé a utilidad en 2021 con un incremento de
4395,21% y de 186,35% en el afno 2022 y en 2023 desciende 28,63%.

e INDICADORES FINANCIEROS

INDICADORES FINANCIEROS
EMCOCABLES S.A.S.

2020 2021 2022 2023
Nivel de Endeudamiento 67,00 65,00 64,00 55,00
Nivel de apalancamiento 208,00 182,00 176,00 124,00
Razon de Liguidez 0,87 0,97 1,05 1,25
Margen de Utilidad Bruto 18,05 29,39 30,68 24,41
Margen de Utilidad Operacional 7,47 19,34 23,27 10,73
Margen de Utilidad Neto -0,16 5,64 10,90 10,63

Fuente: Informes‘dedAsamblea

Como se observa en la tabla anterior, los niveles de endeudamiento y
apalancamiento de EMCOCABLES"S.A.S. se redujeron a lo largo de los
anos 2021, 2022 y 2023, alcanzando'sus minimos niveles en el 2023, con
caidas equivalentes a 9,000 y 52,00 puntos porcentuales,
respectivamente.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se
observd que engel"afio 2023 EMCOCABLES S.A.S. presentd recuperacion
en este indicador al€éanzd su nivel mas alto (1,25), lo cual podria
explicarse 4por, laycaida en mayor proporcion de los pasivos corrientes
(-35,80%) €n )comparacién con la caida de los activos corrientes
(-24,00%).

El margen de utilidad bruta presenta tendencia creciente durante los tres
anos analizados, con incrementos de 11,34 y 1,29 puntos porcentuales
en los afios 2021 y 2022, respectivamente, contrariamente a lo observado
en el afo 2023 periodo en el cual cae 6,27 puntos porcentuales.

En cuanto al margen de utilidad operacional, éste muestra similar
comportamiento al margen bruto, con crecimientos de 11,87 puntos
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porcentuales en 2021 y 3,93 puntos porcentuales en 2022 y descenso de
12,54 puntos porcentuales en el afio 2023.

Finalmente, el margen de utilidad neto presenta recuperacién en los afnos
2021 y 2022, alcanzando su maximo nivel en 2022 con un incremento de
5,26 puntos porcentuales en comparacién con el afio inmediatamente
anterior. Finalmente, para el afo 2023 desciende 0,27 puntos
porcentuales.

e« CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

PATRIMONIO
EMCOCABLES S.A.S.
(MILES DE $COP)

79,155,640

an
LH
o
~r
oo
=
<t
[Ty ]

2020 2021 2022 2023

Fuente: Informes de Asamblea
El patrimonio de EMCOCABLES S.A.S. muestra crecimiento continuo en
los afios 2021, 2022wy 2023, con ascensos equivalentes a 43,28%,
30,88% y 11,00%, respectivamente.

e FLUJO/DE CAJA
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EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO AL FINAL DEL ANO
EMCOCABLES S.A.S
(MILES DE $COP)

2020 2021 2022 2023

Fuente: Informes de Asamblea

El efectivo al final del afo presenta deseensoten 2021 equivalente a
65,07%, incremento de 147,26% en €l afo 2022 y descenso de 58,95%
en el ano 2023.

e Conclusion del analisis de total empresa (EMCOCABLES S.A.S.)

En el afio 2023 la rama de“produccion nacional presentdé desempefio
negativo, por cuanto se obSeérvo descenso en sus ingresos operacionales,
la utilidad bruta, la wtilidad operacional, la utilidad neta, el margen de
utilidad bruta, el margen ‘degqttilidad operacional, el margen de utilidad
neto, el efectivo al¢final del ano a pesar del incremento en el patrimonio
y en los niveles, defendeudamiento y apalancamiento alcanzando sus
niveles mas bajos delfperiodo analizado. La razén de liquidez presento
recuperacidonyy alcanzé su nivel mas alto

e Medidas de defensa comercial impuestas por otros paises al
producto objeto de investigacion originario de la Republica
Popular China

La Camara de Comercio Exterior de Brasil el 16 de junio de 2023, prorrogo
los derechos antidumping a las importaciones brasilefias de cordones de
acero con alto contenido de carbono, de alta resistencia mecanica, de 3 o
7 hilos, de baja relajacion, o simplemente cordones de acero,
comunmente clasificados en la subpartida 7312.10.90 de la Nomenclatura
Comun del Mercosur - NCM/SH, originarios de China, por un periodo de
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hasta cinco (5) afios, los cuales consisten en un tipo especifico fijado en
délares estadounidenses por tonelada, de entre USD 290,11 Tonelada y
USD 627,04 Tonelada, medidas que estaran vigentes hasta junio de 2028.

El gobern6 de los Estados Unidos de América impuso derechos
antidumping a las importaciones de corddn de PC, producido a partir de
alambre de acero inoxidable no galvanizado, que es adecuado para su uso
en aplicaciones de hormigon pretensado (tanto pretensado hcomo
postensado). La definicidon del producto abarca hebras cubiertas y
descubiertas y todos los tipos, grados y diametros de hebfras deyPC. La
hebra de PC normalmente se vende en los Estados Unidos en tamafios
que van desde 0.25 pulgadas a 0.70 pulgadas de diametro. '@ hebra de
PC hecha de alambre galvanizado solo se excluye“del “alcance si el
recubrimiento de zinc y/o 6xido de zinc cumple, 0 superarel estandar de
0.40 oz./ft2 establecido en ASTM-A-475. Los_derechos impuestos a las
importaciones de la mercancia en cuestion clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7312.10.3010 y 7312.10,3012 deb Arancel de Aduanas
Armonizado de los Estados Unidos {HTSUS),se0nsisten en derecho ad-
Valorem de 42,97% a 193,55%, los cuales estaran vigente hasta mayo
de 2026.

La Secretaria de Economia de/México, el 28 de mayo de 2021, prorrogd
por el termino de 5 anas, es decir hasta marzo de 2026, los derechos
antidumping impuestos de USD 2,58 por kilogramos a las importaciones
de cables de acero originarias de China, independientemente del pais de
procedencia, que ingresan“a través de las fracciones arancelarias
7312.10.01, 7312410.05,7312.10.07 y 7312.10.99 de la TIGIE.

El gobierno de Malasia, el 23 de diciembre de 2023, impuso derechos
antidumping@ definitivos de 2,09% a 9,47% a las importaciones de cables
de acero | tofsionados para pretensado de hormigdén de la subpartida
arancelaria'7312.10, los cuales se encuentran vigentes hasta diciembre
den2026.

La Union Europea el 2 de septiembre de 2021 impuso derechos
antidumping de 31,1% a 46,2% a los alambres y cables de alambre para
hormigon pretensado clasificados por las subpartidas arancelarias
7217.10, 7217.20y 7312.10, los cuales estan vigentes hasta septiembre
de 2026.
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Los estados miembros de la SACU (Botswana, Eswatini, Lesotho, Namibia
y Sudafrica), el 24 de diciembre de 2020, prorrogaron los derechos
antidumping de 15% - 28%, impuestos a las importaciones cables de la
subpartida arancelaria 7312.10, hasta diciembre de 2025.

El Departamento de Comercio de los Estados Unidos con ocasién del
segundo examen de extincidén de los derechos compensatorios impuestos
a las importaciones de los productos de las subpartidas arancelarias
subpartidas 7312.10.3010y 7312.10.3012 del Arancel Armonizado de)los
Estados Unidos (HTSUS), prorrogd los gravamenes ad - Valoremy9,42%
a 45,85% hasta mayo de 2026.

Las anteriores medidas de defensa comercial aplicadas por diferentes
paises a productos originarios de la RepublicayPépular China objeto de
investigacién, hacen que otros mercados séan atractivos para que dichos
productos ingresen a precios de dumping ocasionadosdafno a las ramas de
produccion nacional.
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CAPITULO Il

3. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION FINAL DE
LA REVISION ADMINISTRATIVA DE LOS DERECHOS
ANTIDUMPING IMPUESTOS A LAS IMPORTACIONES DE CABLES DE
ACERO, TORON GALVANIZADO Y TORON PARA CONCRETO
PREESFORZADO CLASIFICADAS POR LA SUBPARTIDA
ARANCELARIA 7312.10.90.00, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, POR CAMBIOS EN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE
MOTIVARON LA IMPOSICION DE DICHOS DERECHOS

3.1 Antecedentes
3.1.1 Investigacion inicial

En la investigacion inicial, de conformidad conyel articulo 2 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y el Decreto_1750 de 2015, se determinaron
margenes de dumping absoluto y relativo para los productos cable de
acero, tordn galvanizado y tordn paraconcreto preesforzado, clasificados
por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originarias de la Republica
Popular China, como se muestra.a continuacion:

MARGEN DE DUMPING
PAIS: REPUBLICA POPULAR CHINA

CABLE DE ACERO (FOB/KG)

PERIODO DEL DUMPING: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2016 A05 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Subpartida
Arancelaria

Descripcion Producto Valor Normal Precio de Monto Margen Margen %
Exportacién

7312.10.90.00 Cable de acero 11,98 1,39 10,59 761,87%

Fuentes:
Valor normal: Calculado a partir de la lista de precios de CAMESA para el mercado interno mexicano

Frecio exportacion: Base de datos declaraciones de importacion DIAN
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MARGEN DE DUMPING
PAIS: REPUBLICA POPULAR CHINA

TORON GALVANIZADO (FOB/KG)

PERIODO DEL DUMPING: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2016 A 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Subpartida Descripcién Producto Valor Normal Precio de Monto Margen | Margen %
Arancelaria Exportacion

7312.10.90.00 Torén galvanizado 5,50 1,18 4,32 366,10%

Fuentes:
Valor normal- Calculado a partir de la lista de precios de CAMESA para el mercado interno mexicano

Precio exportacion: Base de datos declaraciones de importacion DIAN
MARGEN DE DUMPING

PAIS: REPUBLICA POPULAR CHINA
TORON PARA CONCRETO PREESFORZADO (FOB/KG)

PERIODO DEL DUMPING: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2016 A05 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Silee rtld_a Descripcién Producto Valor Normal FhoEE de Monto Margen Margen %
Arancelaria Exportacion
Tordn para concreto
7312.10.90.00 0,95 0,66 0,29 43,94%
preesforzado

Fuentes:
Valor normal Calculado a partir de lacotizacion de la empresa PROYECTOS, CONSTRUCCIONES Y ASESORIA INDUSTRIAL S A DECV ., para el mercado
interno mexicano

Precio exportacion: Base de datos declaraciones de importaciéon DIAN

Mediante la Resoluciéon 259 dél 16 de,noviembre de 2018, la Direccidn de
Comercio Exterior del Ministerio'de Comercio, Industria Turismo, dispuso
imponer derechos antidumping definitivos, por el término de dos (2) afios,
a las importaciones déycable de acero, torén para concreto preesforzado
y torén galvanizado, “clasificadas en la subpartida arancelaria
7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China, en la forma de
un gravamen ad-valore del 15% el cual se liquidara sobre el valor FOB
declarado por elimportador, adicional al arancel vigente en el Arancel de
Aduanas Nacionales para la mencionada subpartida.

3.1.2 " Examen quinquenal

En el examen quinquenal, se encontrd que persiste la practica de dumping
en las importaciones de cable de acero, torén galvanizado y torén para
concreto preesforzado, clasificados bajo la subpartida arancelaria
7312.10.90.00, originarios de la Republica Popular China, como se
muestra a continuacion:
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MARGEN DE DUMPING

PAIS: REPUBLICAPOPULAR CHINA

PAIS SUSTITUTO: MEXICO

CABLE DE ACERO (FOB/KG)

PERIODO DEL DUMPING: 21 DE JULIO DE 2019 A 20 DE JULIO DE 2020

Subpartida Descripcion valor Normal Precio de Monto Margen %
Arancelaria Producto Exportacion Margen k) 2
7312.10.90.00 Cable de acero 4,22 1,35 2,87 212,59%

Fuentes:
Valor normal: Calculado por la SPC a partir de la Cotizacion de la empresa Deacero para el mercado interno mexicano

Precio exportacion: Calculado a partir de la informacion aportada por la empresa peticionaria y la informacion de la Base de datos
declaraciones de importacion DIAN

MARGEN DE DUMPING
PAIS: REPUBLICA POPULAR CHINA
PAIS SUSTITUTO: MEXICO
TORON GALVANIZADO (FOB/KG)

PERIODO DEL DUMPING: 21 DE JULIO DE 2019 A20 DE JULIO DE 2020

Subpartida Descripcion Valor Normal Precio de Monto Margen %
Arancelaria Producto Exportacion Margen g °
7312.10.90.00 Tordn galvanizado 2,45 1,15 1,30 113,04%

Fuentes:
Valor normal: Calculado por la SPC a partir de la Cotizacion de la empresa Deacero para el mercado interno mexicano

Precio exportacion: Calculado a partir de la informacion aportada por la empresa peticionaria y la informacion de la Base
de datos declaraciones de importaciéon DIAN

MARGEN DE DUMPING
PAIS: REPUBLICAPOPULAR CHINA
PAIS SUSTITUTO: MEXICO
TORON PARA CONCRETO PREESFORZADO (FOB/KG)

PERIODO DEL DUMPING: 21 DE JULIO DE 2019 A 20 DE JULIO DE 2020

Subpartida . . Precio de Monto o
gty Descripcion Producto | Valor Normal e Margen Margen %
L Tordén para concreto _ _ _
7312.10.90.00 1,41 0,73 0,68 93,15%
preesforzado

Fuentes
alor normal: Calculado por la SPC a partir de la Cotizacion de la empresa Deacero para el mercado interno mexicano

Precio exportacion: Calculado a partir de la informacion aportada por la empresa peticionaria y la informacion de la Base de
datos declaraciones de importacion DIAN

Mediante la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria Turismo, dispuso
mantener los derechos antidumping definitivos impuestos mediante la
Resolucion 259 del 16 de noviembre de 2018, en la forma de un gravamen
ad-valorem del 15% por el término de tres (3) afios, a las importaciones
de cables de acero, tordn galvanizado y torén para concreto preesforzado
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clasificadas por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la
Republica Popular China y dispuso.

3.2 Revision administrativa del margen de dumping

El articulo 2.2.3.7.10.2. del Decreto 1794 de 2020, hace referencia al
objeto de la revisidn y sefiala lo siguiente:

"En la solicitud de revision los interesados podran pedir a la Autoridad
Investigadora que examine los margenes de dumping, elgvalor ‘normal y
el precio de exportacion determinados en el periodo )del afo
inmediatamente anterior y que como consecuencia de. talwrévision, se
modifique o suprima el derecho impuesto o se termine la,aceptacion de
los compromisos de precios.

Igualmente, las partes interesadas podréan selicitar a la Autoridad
Investigadora que examine si es necesario mantener el derecho
antidumping definitivo o la aceptaciémde los compromisos de precios para
neutralizar los efectos negativos del dumpings”

En ese sentido, para la presente revision administrativa la Autoridad
Investigadora revisara y evaluara de acuerdo con informacién y pruebas
aportadas por la sociedad,/peticionaria EMPRESA COLOMBIANA DE
CABLES S.A.S - EMCOCABLES el margen actual de dumping, con el fin
de determinar si los derechosyantidumping se deben mantener, suprimir
o modificar, por cuanto la\peticionaria considera que existen cambios en
las circunstancias que motivaron la imposicion de derechos antidumping
definitivos, que justifican la variacién de tal determinacion.

3.2.1 Actualizacion“del dumping

En la presente revision administrativa, a continuacidon se examinaran los
margenes ‘des'dumping, el valor normal y el precio de exportacion
determinados y considerados para la imposicidén de derechos antidumping
definitives en la forma de un gravamen ad-valorem del 15%, a las
importaciones de cable de acero, tordn galvanizado y torén para concreto
preesforzado, clasificados bajo la subpartida arancelaria 7312.10.90.00,
originarios de la Republica Popular China, mediante la Resolucion 259 del
16 de noviembre de 2018 y prorrogados con la Resolucién 318 del 2 de
diciembre de 2021, vigentes en el afio inmediatamente anterior a la
presentacién de la solicitud de revisién y, como consecuencia de tal
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revision, determinar si dichos derechos se deben mantener, suprimir o
modificar.

La evaluacidon del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
revision administrativa se realizé en cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4. y el articulo 2.2.3.7.11.2 del Decreto
1794 de 2020, el cual establece que la Autoridad Investigadora examinara
la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas para comprobar la
continuacion de la practica del dumping, en concordancia con lo diSpuesto
por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para la determinacion del valor normal, de acuerdoyconmla iAformacion
aportada por la peticionaria se tendrda a México como tercerpais sustituto
de la Republica Popular China, pais investigado,, para lo cual se
consideraran los precios en el mercado domésticoyde México.

El precio de exportacidn se obtendra a_partir de las cifras de importacion
fuente DIAN, aplicando la metodologia propuesta por la peticionaria.

3.2.2. Determinacion del dumping cuando el producto es
originario de un pais en el _que existe una intervencion estatal
significativa

El peticionario frente, a la intervencion estatal significativa aporta en la
solicitud la siguiente informacion:

"Por otro lade, yfdado el riesgo que representa la capacidad excedentaria
de China y/sus exportaciones a precios de dumping, es necesario también
brindar a layAutoridad Investigadora un mayor contexto sobre la economia
de Chinay Este contexto permitira entender que esta practica recurrente
de dumping en las exportaciones encuentra su origen en dos grandes
factores:*i) la intervencion ampliamente extendida del Gobierno en la
economia y las distorsiones del mercado ocasionadas por esta
intervencion, y ii) la existencia y promocién de empresas estatales en
industrias claves de China, incluida la industria siderurgica.

A continuacién, procedemos a explicar de forma mas clara estos factores
a los que hacemos mencion:

i) La intervencion del Gobierno chino en la economia y las
distorsiones del mercado ocasionadas por esta intervencion.
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A diferencia de las principales economias del mundo que operan y se rigen
bajo los principios del libre mercado, en China estos principios estan
supeditados a los objetivos en materia de desarrollo econdmico e
industrial impuestos por el Gobierno chino.

Si bien China ha venido adelantando una serie de reformas en los ultimos
aflos, aun mantiene un sistema politico y econémico altamente controlado
por el Estado. En la actualidad, las politicas y practicas egomerciales
implementadas por el Gobierno en multiples ambitos, siguen siendo
motivo de especial preocupacion entre los paises miembros de |1ax@CDE y
la OMC.

En ese sentido, las politicas econédmicas y comercialesimplementadas por
el Gobierno demuestran que el mercado de<€hina Siguesteniendo fuertes
distorsiones que afectan la produccion i comercializacion de productos
claves en todo tipo de industrias, incluida latindustria siderurgica.

En este sentido, el “"Informe 2021 al Congresao sobre el cumplimiento de
China con la OMC™, elaborado porila Oficina del Representante Comercial
de los Estados Unidos (USTR, por sus siglas en inglés), sefiala que el
Gobierno chino aun no ha adoptado politicas transparentes y en linea con
los principios del libre mercado, pese a su adhesion a la OMC hace dos
décadas.

Para este organisme, Chinaysigue aplicando un amplio conjunto de
politicas y practicas intervencionistas destinadas a limitar el acceso a su
mercado a los bienes ‘yasérvicios importados, al tiempo que restringe la
capacidad de las empresas extranjeras para hacer negocios en China. Asi
mismo, sefala.qgue\estas practicas intervencionistas promovidas por el
Gobierno,chino también buscan preservar el control estricto del Estado
sobre la economia y asegurar el apoyo directo a las empresas nacionales,
especialmente para aquellas que son propiedad estatal.

Segun'elUSTR, en los ultimos afios China se ha visto inmerso en una serie
de reformas econdmicas que han tenido como principales objetivos el
aumento de la gestion estatal sobre la economia del pais y el
fortalecimiento del papel de las empresas propiedad del Estado en el
mercado.

6 2021 Report to Congress On China’s WTO Compliance. (2022). United States Trade
Representative. Disponible en
https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/WTO/2021%20USTR%20Report%20to%20Cong
ress%200n%20China's%20WT0%?20Compliance.pdf
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Pese a que la adhesion de China a la OMC en 2001, generd importantes
expectativas sobre la posibilidad de una verdadera transicion del pais
hacia una economia de mercado, la realidad es que el Partido Comunista
Chino ha venido aumentando su control e influencia sobre las operaciones
y decisiones de inversion de las empresas, tanto estatales como privadas.
Este control, segun el informe del USTR, se realiza a través de comités
internos del Partido Comunista capaces de ejercer influencia sobre el
gobierno corporativo de las empresas.

Asi mismo, teniendo en cuenta el tamafo de la economia de China'y su
importante participacion en el comercio mundial, es evidente“que sus
practicas intervencionistas, asi como los planes industriales promovidos
por el Gobierno y el Partido Comunista, han resultado en un grave
perjuicio para todos los paises que aplican y promuéeven los principios de
libre mercado en sus economias.

Este apoyo financiero que el Estado proporciéna alasdndustrias nacionales
en el marco de estos planes industriales. genera graves distorsiones del
mercado y en las operaciones defsus industrias nacionales. Segun el
USTR, este apoyo a menudo ha conducido a un grave exceso de capacidad
en China, al que le sigue una agresiva politica de exportaciones a precios
de dumping a los mercados de otros miembros de la OMC.

En ese sentido, las politicasly practicas comerciales de China siguen siendo
en la actualidad un motive, de especial preocupacion entre los paises
miembros de la OCDE yla OMC. Paises como Estados Unidos, la Union
Europea y Japony han.insistido durante mas de una década en que China
resuelva todas estas preecupaciones.

Sin embargo, @ lo largo de los anos, el Gobierno chino ha incumplido con
muchos de los.ecompromisos que ha adquirido y en algunos casos incluso
ha fortalecido aunémas la intervencion distorsionadora del Estado en la
economia. \Esto ha conllevado una profundizacion de las graves
distarsiones “presentes en el mercado chino, las cuales terminan
inevitablemente afectando a los socios comerciales de este pais.

En este sentido, el informe del USTR sefiala que los planes industriales
son la principal herramienta del Gobierno chino para la planificacion de
estrategias de inversion e incentivos para las principales industrias del
pais.

Segun el USTR, estos planes industriales se han transformado en una
poderosa herramienta para limitar el acceso al mercado chino de los
bienes importados y de los fabricantes y proveedores extranjeros. Las
politicas propuestas e implementadas en estos planes industriales buscan,
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en definitiva, una economia con un manejo gubernamental estricto en el
qgue se definen y estipulan recursos y apoyos normativos a las diferentes
industrias del pais.

Uno de los ultimos planes industriales implementado por el gobierno
central y uno de los mas controversiales es "Made in China 2025”.

Pese a que el objetivo de este plan, segun el Gobierno chino, era aumentar
la productividad industrial del pais, el USTR ha sefalado que én realidad
este plan busca sustituir tecnologias, productos y servicios,extranjeros,
con el fin de que las empresas chinas puedan captar unawmayor
participacion de mercado en China y a nivel internacional, en’ los diez
sectores estratégicos seleccionados’.

Adicionalmente, el USTR sefala que “"Madeyin /China 2025” también se
diferencia de las ayudas a la industria aplicadas por otros miembros de la
OMC por su nivel de ambicion y, quizas masyimportante, por la escala de
recursos que el gobierno esta invirtiendo en la consecucion de sus
objetivos de politica industrial.

De hecho, segun algunas estimaciones, el gobierno chino esta poniendo a
disposicion de estos diez sectores, masyde US$500 mil millones de apoyo
financiero, tanto a través degeste plan industrial como de otros planes
industriales relacionados.

En este sentido, el USTR estima que, aunque China no consiga alcanzar
plenamente los¢objetivos 'de politica industrial establecidos en el plan
"Made in China 2025”, sis€spera que se agraven aun mas las distorsiones
que estos planés crean en el mercado internacional y se genere un grave
exceso de capacidad en muchos de los sectores definidos e industrias
conexas.

Debido a»su enfoque econémico con una marcada intervencion estatal,
China<s en la actualidad el principal generador de excesos de capacidad
en diferentes industrias manufactureras a nivel global, como es el caso
delacero y el aluminio. Aunque estos excesos de capacidad son los mas
conocidos, otras industrias como la quimica, la cementera, la papelera, la
de astilleros y la vidriera, entre otras, también se han visto afectadas por
los excesos de capacidad que ha generado China

7 Tecnologias de la informacién, herramientas automatizadas y robdtica, equipos de aviaciéon y
espaciales, equipos de ingenieria maritima y buques de alta tecnologia, equipos avanzados de
transito ferroviario, vehiculos de nuevas energias, equipos de energia, maquinaria agricola,
nuevos materiales, productos bio-farmacéuticos y dispositivos médicos avanzados.
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Segun el USTR, citando cifras de 2020, la produccion de acero de China
supero los mil millones de toneladas métricas por primera vez a pesar de
una contraccion significativa en la demanda mundial de acero causada por
la pandemia del COVID-19.

Este aumento sostenido de la produccion de acero, combinado con el
debilitamiento del crecimiento econémico y la desaceleracion del sector
de la construccion chino, amenaza con inundar el mercado mundial con
un exceso de oferta de acero en un momento en que el sector sidertirgico
fuera de China todavia se esta recuperando del grave impacto de la
pandemia del COVID-19.

Por tal razon, sefala el USTR, las industrias nacionales dé*los paises
receptores siguen solicitando a sus gobiernos que sesmpongan medidas
de defensa comercial para responder a los, efectos negativos y a las
distorsiones ocasionadas por el exceso de capacidadde China.

Finalmente, también vale la pena resaltar la mencion que hace el USTR a
la intervencidon del Estado en los costos deilas empresas y los precios del
mercado. Segun el informe, ademas de“los diversos mecanismos
utilizados para controlar el comportamiento de las empresas, el Gobierno
chino y el Partido Comunista también siguen controlando e influyendo en
los precios de los principalessfactores de produccion.

Efectivamente, en China losifactores de produccion no se asignan ni fijan
sus precios segun losépringipios del mercado. Por ejemplo, en China toda
la tierra es propiedad del Estado, ya sea rural de propiedad colectiva o
urbana de propiedad estatal. Asi mismo, el Estado también ejerce un alto
grado de control sobre_los precios de la energia y otros insumos.

Adicionalmente, el informe también indica que existen importantes
limitaciones,institucionales para que los salarios se determinen mediante
la libre negociacion entre los trabajadores y las empresas, como sucede
en lass€conomias de mercado. Ademas, las restricciones gubernamentales
ala moewilidad laboral siguen influyendo sobre los flujos de mano de obra,
lo'que provoca distorsiones en el mercado laboral e inevitablemente sobre
lasyexportaciones chinas de todo tipo de productos, incluidos aquellos de
la industria siderdrgica.

i) La existencia y promocion de empresas estatales en
industrias claves de China, incluida la industria siderurgica.

En el acuerdo de adhesion a la OMC, China acorddé tomar las medidas
necesarias para eliminar las barreras al comercio, abrir sus mercados a
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companhnias extranjeras en practicamente todos los sectores de la
economia, y promover reformas a su marco legal, con el objetivo de
incentivar la transparencia y un ambiente propicio para los negocios.

Entre otros aspectos clave, China también acordd que las empresas
propiedad del Estado tendrian que realizar compras y ventas basadas
unicamente en consideraciones comerciales, como el precio, la calidad y
la disponibilidad, evitando asi que el Gobierno influyera en las decisiones
comerciales de estas empresas.

En posteriores dialogos, especialmente con EE.UU., China también se
comprometiéo a desarrollar un entorno de competencia'justo/para las
empresas de todo tipo de propiedad, y a propercionar @n trato no
discriminatorio en términos de concesion de créditos, incentivos fiscales y
politicas regulatorias.

Sin embargo, tal y como lo sehala el USTR,\pese a esta supuesta
determinacion del Gobierno chino por acelerak,/as reformas econdmicas
necesarias que permitieran a las emprésas de propiedad del Estado operar
en las mismas condiciones que las empresas privadas, dichas reformas no
se han materializado.

Asi, por ejemplo, pese a estes compromisos y anuncios, China decidio
adoptar la "Ley de Activos,y Empresas Propiedad del Estado” y promulgar
una serie de leyes que “imponen el control estatal sobre sectores
industriales clave de la economia.

En efecto, de acuerdo akinforme del USTR, estas leyes otorgan al Partido
Comunista Chifno un papel preponderante en las decisiones empresariales,
permitiéndole \intetvenir directamente sobre aspectos fundamentales
como el cambio defdirectivos, la formulacion de proyectos y las decisiones
de inversién de estas empresas. Sefala ademas que el objetivo
fundamental de estas medidas es permitir que el gobierno y el Partido
Comunistalintervengan en las estrategias empresariales, la gestion y las
inversionés de estas empresas para garantizar que desempefien un papel
determinante en la economia nacional y los planes industriales del pais.

Por otra parte, el Gobierno chino también ha emitido una serie de medidas
qgue restringen la posibilidad de que las empresas de propiedad estatal
reciban inversion extranjera en sectores definidos como estratégicos.

En consecuencia, a diferencia de lo anunciado por el Gobierno chino de

crear un entorno mas competitivo y neutral, el informe concluye que los
verdaderos objetivos de las reformas promovidas por el Gobierno chino
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consistian en consolidar y fortalecer aun mas a las empresas estatales,
situdndolas en una posicion mas competitiva tanto en el mercado interno
chino como en el resto mundo, mediante acceso preferente al capital
estatal y el uso de otras politicas y practicas disefadas para darles
ventajas artificiales sobre sus competidores.

Sumado a lo anterior, el USTR también sefala que esta situacion injusta
se agrava aun mas para las empresas extranjeras, ya que las empresas
de propiedad estatal y las empresas privadas chinas también se‘benefician
de una amplia gama de otras intervenciones y ayudas @statales
destinadas a promover el desarrollo de la industria, en gran¢parte
restringiendo, discriminando o creando desventajas sobre las techologias,
productos y servicios ofrecidos por las empresas extranjeras.

Esta situacion compleja sobre la participacién y‘premocion de empresas
de propiedad estatal en las diferentes industrias ha'sido también objeto
de analisis también en el sector siderurgicoydade,el peso de China en la
produccién y capacidad de produccion a,niveliglobal (estimada en 2021
en 53% y 47%, respectivamente).”

3.2.3. Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuestenen el articulo 2.2.3.7.10.1. del Decreto
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento
de la investigacién de oficio, o “por solicitud presentada por la rama de
produccion nacional o enfnombre de ella, siempre que haya transcurrido
como minimo un afo a partir.de la imposicion de derechos antidumping
definitivos.

Asimismo, el farticule 2.2.3.7.10.2. Establece que Ila Autoridad
Investigadora examinara los margenes de dumping, el valor normal y el
precio de e@xportacion en el periodo del afio inmediatamente anterior. Por
lo tanto, elfperiodo para examinar los margenes de dumping, el valor
normally el"precio de exportacién, con el fin de determinar si dichos
derechos se deben mantener, suprimir o modificar, se define como el
comprendido entre el 5 de octubre de 2022 y el 4 de octubre de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping
de la OMC y el Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento
“Recomendacion relativa a los periodos de recopilacién de datos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de
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recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping
debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6
meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de
iniciacion”.

3.2.4 Determinacion del valor normal

El valor normal del cable de acero, torén para concreto preesférzado y
toron galvanizado originario de la Republica Popular China, fpara la
presente revision administrativa por cambio de circunstancias, seiealcula
a partir de precios en el mercado doméstico de México;, debido a/que este
ultimo fue seleccionado como tercer pais sustitutoide ‘China;, desde la
investigacién inicial y reiterado en el examen quinguenal, como se
evidencia en el Informe Técnico Final.

La seleccién de México como tercer pais sustituto seyhizo de conformidad
con los criterios establecidos en el articulo2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794
de 2020. No obstante, aun cuando gsta lista'de criterios es enunciativa,
y no taxativa, se incluyen otros criterios que a consideracion de la
Subdireccién de Practicas Comerciales han sido tenidos en cuenta en el
marco de otras solicitudes:

e Los procesos de ‘produceion de los dos paises, los cuales son
similares.

e La escala de produceion.

e La calidad de los productos.

En ese sentido, el “‘peticionario se remitid al Informe Técnico Final® para
demostrar qué'la seleccion de México como tercer pais sustituto cumplia
con cada yA6Gydeilos criterios dispuestos por el articulo 2.2.3.7.3.1. del
Decreto 1794 de 2020:

"(i). Los procesos de produccion de Cables y Torones de Acero en
México son similares a aquellos adelantados en China, tal como se
comprobd en la Resoluciéon de la Secretaria de Economia de México
del 16 de septiembre de 2014, por la cual se impuso un derecho
antidumping respecto de las importaciones chinas de cables de
acero. En esa ocasion, se demostré que los procesos productivos en
ambos paises presentan las mismas etapas de fabricacion:

8 VVer Informe Técnico Final ED-215-54-115
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Comparacion de Procesos Productivos
México China
Etapas: Etapas:

1. Decapado 1. Tratamiento de la superficie del
2. Trefilado alambrén o decapado
3. Patentado 2. Primera trefilacion
4. Galvanizado (cuando aplica) 3. Patentado
5. Segundo trefilado 4. Trefilacién intermedia
6. Cerrado 5. Cerrado

Fuente: Solicitud presentada por Emcocables S5.A.S. en el marco de la investigacién inicial,
Expediente D-215-44-100.

Asi lo corrobord la Secretaria de Economia de_Méxicocuando en la
investigacion antidumping adelantada en‘di¢ho pais‘respecto de las
importaciones chinas de cables de @acero ‘concluyé positivamente
acerca de la similitud entre los productes fabricados en China y
aqguellos manufacturados en Méxiee?.

(ii) La calidad de los Cables y“lorones de Acero producidos en
México y China es similar, por cuanto cumplen con las mismas
normas técnicas internacionales:

Normas técnicas
México China
Cable de acero API9 A API 9 A
Toron para concreto ASTM A 416 ASTM A 416
preesforzado
Toron galvanizado ASTM 475 ASTM 475

Fuente: Solicitud presentada por Emcocables S.A.S. en el marco de la investigacion inicial,
Expediente D-215-44-100.

(iii) A pesar. de la evidente inconmensurabilidad de la industria
Siderurgica/metalmecanica china, México goza de una escala de
produeeién considerable, a tal punto que en 2016 fue el segundo

9 La Secretaria de Economia de México en la Resoluciéon de fecha 16 de diciembre de 2014 sefiald
que: "Con base en los resultados descritos en los puntos precedentes, la Secretaria concluyé
que los cables de acero importados, originarios de China y los de fabricaciéon nacional,
son productos similares en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo
Antidumping y 37 fraccién II del RLCE, pues tienen caracteristicas fisicas, composicién, insumos
y procesos productivos semejantes, y utilizan los mismos canales de distribucién para atender
a los mismos mercados geograficos y consumidores, lo que les permite

cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que pueden
considerarse similares” (subrayado y negrilla fuera del original).
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pais exportador en América Latina y ocupod la posicion numero 31 a
nivel mundial.”

"Los anteriores presupuestos, los cuales llevaron a que México fuera
elegido como tercer pais en la investigacion inicial, a la fecha se
mantienen practicamente inalterados, lo que sustenta que ese pais
pueda también ser aceptado como sustituto de China en el marco
del presente procedimiento administrativo.”

"Puntualmente, teniendo en cuenta que los Cables fy Toronés de
Acero son productos estandar que no han sufridé variaciones desde
la investigacion inicial hasta la fecha, la semejanza~entre los
procesos productivos y la calidad de los productos fabricados en
México y China resulta irrebatible, por lo‘cual deberén considerarse
los argumentos y pruebas que fuéron allegadas al expediente
publico D-215-44-100. Alli consta el detallede los catalogos de
producto de Aceros Camesa, S.Aade C.V. ywDeacero, S.A. de C.V.
(productores mexicanos de eStos'| productos), asi como de los
principales fabricantes chinos del\Producto Investigado.

Asimismo, la representatividad de México en el sector de Cables y
Torones de Acero, la cual fueyprobada en la investigacion anterior,
a la fecha se ha inclusivetincrementado.”

"De acuerdo con,las\cifras de Trade Map, actualmente México es el
principal exportador~al mundo (en valor) dentro los paises
latinoamericanos, exportadores de Cables y Torones de Acero, y
ocupa el puesto 28 a nivel mundial. Como se muestra en la grafica
a continuacion;*México pasdé de exportar casi USD 30 millones en
20107a“un peco menos de USD 50 millones en 2019.”

“"Entre2011 y 2019 las exportaciones de México al mundo de Cables
y.Toroenes de Acero crecieron en valores en promedio un 6,6%
anual. Especificamente en 2018 las exportaciones crecieron un
28,7% respecto a 2017, y en 2019 decrecieron un 3,1% respecto a
2018.”

"México pasé de exportar al mundo 15 mil toneladas de Cables y
Torones de Acero en 2010 a casi 16 mil toneladas en 2019,
registrando en 2018 un poco menos de 18,8 mil toneladas.”
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"En términos de volumen y en el mercado latinoamericano, México
es el seqgundo exportador al mundo de Cables y Torones de Acero.”
“"Igualmente, es de anotar que en términos de volumen entre 2011
y 2019 las exportaciones de México al mundo de Cables y Torones
de Acero aumentaron en promedio un 2,2% anual. Especificamente
en 2018 las exportaciones se incrementaron en un 45,8% respecto
a 2017, y en 2019 descendieron en un 15,4%."1°

Para el andlisis y determinacion del valor normal del cable de acero, torén
para concreto preesforzado y tordn galvanizado, da Autoeridad
Investigadora se remitié a la informacidon aportada pofr la peticionaria en
el Informe Técnico Final, en la que propone la metodelogia, deltercer pais
sustituto y define a México como tal, teniendo en cuenta que el mercado
de dicho pais es similar al mercado de la Republica Popular China.

3.2.5 Informacion aportada por la peticionaria,fequerimientos de
la Autoridad Investigadora y aclaraciones de la peticionaria para
el calculo del valor normal

La peticionaria EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES,
manifiesta que para la presente_revision administrativa tomo los precios
en el mercado doméstico de México como tercer pais sustituto del pais
investigado (China), tal'y comaeyse realizdé en la investigacion inicial y en
el examen quinquenal. ES asi; como el peticionario anexa como prueba
del valor normal el documento: “Estudio de precios: torén galvanizado,
cables de acero y toronide preesfuerzo” del cual la peticionaria destaca lo
siguiente.

"Para la élaboracién del presente estudio, se realizaron consultas directas
a la Subdireecion Comercial México y Exportaciones Cables Deacero de la
productora,mexicana DEACERO, S.A. de C.V. (DEACERO) localizada en la
Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a fin de disponer de evidencias
oportunas, certeras, comprobables y autorizadas para cada uno de los
productos enlistados.

Por lo anterior, los precios que se incluyen en el presente estudio, son
suficientemente representativos del mercado mexicano, debido a que, la
empresa DEACERO registré el 42% de la produccion mexicana de estas
mercancias en el periodo julio 2018 a junio 2019, segun se acredita por

10 VVer Informe Técnico Final ED-215-54-115
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la investigacion administrativa que realizo el gobierno de México (en el
Anexo F se presenta la parte relevante de dicha investigacion).

Como resultado de las consultas realizadas, para el presente estudio, se
obtuvo una cotizacidn directamente de la empresa DEACERO (Anexo A).

Las referencias de precios cumplen, en consecuencia, con las siguientes
caracteristicas:

1. Su fuente corresponde a productos elaborados en México.y déstinados
a su mercado interno.

2. Los precios estan expresados en ddlares de los EUA,

3. DEACERO menciona que sus precios son LAByQuerétare, Qro., sin
embargo, deben considerarse como precios en la fabrica de,esta empresa
que se encuentra localizada en la Ciudad dedQuerétaro.

4. Debido a que fueron solicitados losaprecios en ‘el nivel FOB puerto
mexicano, se procedio a realizar los ajustes por concepto de flete terrestre
correspondiente al traslado de las mercancias desde la fabrica de
DEACERO en la Ciudad de Querétaro alpuerto de Lazaro Cardenas,
Michoacan, tal y como se explicafa,con mayor detalle mas adelante.

5. Los precios no incluyen el 16% del{Impuesto al Valor Agregado (IVA).

6. Los precios de la empresa DEACERO se obtuvieron a raiz de la respuesta
a una peticion que formuld_el suscrito a principios de julio del presente
afo a la citada Subdireccion, respecto a los precios vigentes en junio del
mismo ano (Anexo A). La cetizacion se refiere de manera especifica a los
productos cuyos precios corresponden al producto objeto de investigacion.
7. Debido a querlos precios de DEACERO se encuentran expresados por
metro, se dividié“¢adawno de los precios por el peso tedrico, teniendo
como resultadoe un precio por kilogramo.

8. El estudio comiprende todos los productos del sector industrial de toron
galvanizado, cables de acero y torén de preesfuerzo en México. Para
facilitar _elvanalisis se incluye el precio promedio en ddlares para los
productos mencionados.

A \partirsde la cotizacion de DEACERO se determinaron los precios del
cable, toron para concreto preesforzado y tordn galvanizado en el
mercado mexicano para el periodo de dumping comprendido entre el junio
de 2022 y junio de 2023. En ese sentido, de acuerdo con lo consignado
en el estudio de precios, el valor normal en términos FOB para cada una
de las referencias que componen el producto objeto de investigacion es el
siguiente:
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PRECIOS PROMEDIO EN MEXICO JUNIO 2023

Deacero, S.A. de C.V.

USD / Kg

Torén galvanizado
Tordn de preesfuerzo
Cables de Acero

Fuente: Estudio de precios de México: toron galvanizado, cables de acero y toron de preesfuerzo
Ajustes al Valor Normal

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.3.7.2.7 del Decreto 1794 de
2020, para efectos de hacer una comparacion, una, “comparacion
equitativa entre el valor normal y el precio de_exportacién, se podran
efectuar ajustes para contrarrestar, entre ‘otras, las diferencias en las
condiciones de venta, tributacion, niveles comerdciales, cantidades y
caracteristicas fisicas y cualesquiera otras diferencias de las que también
se demuestre que influyen en la comparagion de,los precios.” (Subrayado
por fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 2.2.3.7.2.9 establece que se podran realizar los
ajustes correspondientes al valor normal, entre otros los siguientes:

"Articulo 2.2.3.7.2.9: Ajustes al'valor normal. La Autoridad Investigadora
podra efectuar entre otros ajustes, los relacionados con los siguientes
factores:

1. El monto correspondiénte a una estimacion razonable del valor de la
diferencia en das caracteristicas del producto de que se trate.

2. El monte»carrespondiente a los tributos aduaneros o a los impuestos
indirectosique deba efectivamente pagar un producto similar.

3. Losssiguientes gastos de venta:

a) Gastes por concepto de transporte, seguros, mantenimiento, descarga
y.costos accesorios en que se haya incurrido al trasladar el producto de
que se trate, desde las bodegas del exportador al primer comprador
independiente;

b)Gastos de los créditos otorgados para las ventas de que se trate. El
volumen de la devolucion se calculara en relacion con la moneda que se
exprese en la factura;

e) Gastos correspondientes a las comisiones que se hayan pagado en
relacion con las ventas de que se trate.

d) También se deduciran los salarios que se paguen al personal ocupado
de tiempo completo en actividades directas de ventas.
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e) Gastos directos que se produzcan por proporcionar garantias,
asistencia técnica y otros servicios de post-venta. (...)”

Para efectos de la presente solicitud y de acuerdo a la mejor informacion
disponible a la que tuvo acceso el peticionario, se opté por realizar los
ajustes correspondientes al valor normal, con el fin de llevar dichos
precios obtenidos en el mercado interno mexicano al nivel comercial FOB
y asi realizar una comparacion equitativa con precios de exportacion
disponibles en la base de datos oficial de importaciones, fuenté DIAN.

En ese sentido para cada categoria de producto, es decir para i."cable de
acero, ii. toron galvanizado y iii. Torén para concréto preesforzado, se
realizaron los siguientes ajustes:

Al precio en el nivel Ex-work expresado en délares por metro (US$/m) de
cada referencia para cada categoria relacionado en\la factura de venta
relacionada en el Anexo A, se le aplicé un peso tedrico, para obtener un
precio en ddlares por kilogramo (US$/Kg). El"antecedentecorresponde a
la investigacion antidumping desarrollada en México para cables de acero.
Fuente: Diario Oficial de la Federacion de México del 28 de mayo de 2021,
parrafo 10 (Anexo F). En el Anexo Bysse incluyen las hojas de calculo con
las referencias de precios y las conversiones a kilogramos.

Una vez obtenido el precio en“nivel Ex-work expresado en ddlares por
kilogramos (US$/K3), se precedio a aplicar un ajuste por flete terrestre
correspondiente al traslado de las mercancias desde la fabrica de
DEACERO ubicada en la)Ciudad de Querétaro al puerto de Lazaro
Cardenas, Michoacan. Endos Anexos C y D se incluyen las evidencias de
los ajustes por fletes terrestres y las férmulas aplicadas para la
presentacidn'deséste estudio.

Para tales efectos, se obtuvo la lista de precios (tarifas) de la Asociacion
de Transportistas de Carga Federal de Lazaro Cardenas (ATLAC -
http://atlac.mx/) vigente durante el primer semestre del afio 2023, para
el\transporte de mercancias del puerto de Lazaro Cardenas a cualquier
Ciudad de la Republica Mexicana o viceversa. En sus modalidades: carga
completa “full” o carga sencilla. Ver Anexo C. Los costos por flete se
expresan en pesos mexicanos.

La lista de precios (tarifas) de la ATLAC, indica que el peso reglamentado

es de 45 toneladas para carga completa (full) y de 26 toneladas para carga
sencilla, incluyendo el peso del contenedor.
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Para efectos de calcular el costo por flete para el traslado de cables y
torones de la fabrica de DEACERO, localizada en la Ciudad de Querétaro
al puerto mexicano de Lazaro Cardenas, Michoacan, se considerd el precio
para Querétaro (fila numero 72 de la lista de precios -tarifas) en la
modalidad de carga sencilla. Anexo C.

Adicionalmente, se agrego a la tarifa de flete terrestre para Querétaro, el
IVA del 16%. Ver Anexo D en el que se incluyen las formulas aplicadas.

Debido a que los costos por flete se expresan en pesos mexiecanas (MXN),
se procedio a calcular el tipo de cambio promedio (pesosimexicanos por
dolar estadounidense) para el mes de junio de 2023 (Diatio Oficial de la
Federacion, Anexo E), a fin de obtener los costospor flete“térrestre en
ddlares estadounidenses para el mes de junio de 2023, (VénAnexo D). Asi
mismo, se consideré que el peso reglamentadones de 26 toneladas
(26,000 kg) para carga sencilla.

Por ultimo, se dividid el costo por flete terrestre de Querétaro a Lazaro
Cardenas en ddlares estadounidensés entre el peso reglamentado para el
flete sencillo, obteniendo el costo\total en dbélares estadounidenses por
kilogramo por concepto de flete terreStre, para el mes de junio de 2023.
Ver Anexo D.

Una vez aplicado este ajuste poriflete terrestre correspondiente al traslado
de las mercancias desde la fabrica de DEACERO hasta el puerto de Lazaro
Cardenas, se obtuvo dn precioen nivel FOB expresado en US$/Kg de cada
referencia para €ada'categoria. Posteriormente, se procedid a calcular un
precio promedio “incluyendo cada referencia y asi obtener un precio
promedio eng'nivel W\FOB, expresado en US$/Kg por categoria que
corresponde alvalor normal de los cables de acero, torones galvanizados
y torones para _concreto preesforzados, tal y como se observa a
continuacion:

Valor normal para cables de acero - Precio FOB USD/Kg
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PRECIOS EM MEXICO DE CABLES DE ACERC "EMPRESA DEACERO, 5.A DE C.V."
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Cabis rescub nio 1
T2 1090 BB s g e | EMPETacianes -Cahlsﬁcuﬁm [DEACERD, A DE| OUDBZEY | Deacers, S.Ade CV.
. Cotzacin Subdneccion Comencial Méxoo y
iz iagy |Cablesinrecinmiems 1ENSE P oo Cabies Deacer ([DEACERD, SA DE| 0U0B0Z) | Deacer, 54 de GV,
akma de acero v
- Cotzacion Subdireccion Comercial Mexico y
Fatzqqeg | Ol SN moumientc LU e - Cables Deacem [DEACERD, SA DE | OUDGZ0Z | Deacem, SAde GV
Ex158 alma de acero v
Coszacion Subdreccion Comercial Mexico y
Cabsle sin recubrimiento 1= 18
Tz 1090 & % alrm e acers Exportaciones -Canlsl)cnﬁfm [DEACERD, 5.4 DE | Oudéey Deacens, 5A de TV,
PRECIOPROMEDIOUSD /G |
Fuantes:

Columnas () ¥ (T Infarmacitn obtenida de la cofizacion de la emgresa DEACERO, 5.4 de C.V. vigents &n o mes. de junio de 2023 (Anexo A}
Columna [&): Flele iemesire para e rashdo de las mercancias de @ fabrica de DEACERD en la Ciudad de Quenétana, Q.. hasta el puerio mexicanc en Lizaro Canderas, Michoasin Lista de precios {larifas) de la Asociaciin de
Transporsstas de Camga Federal de Lizaro Carderas para & primer semestne del afo 2022 (Anaxos € y 0.

2
Valor normal para Torén galvanizado - Precio FOB USD/Kg

PREC EN MEXICO DE TORON GALVANL. "EMPRESA DEACER! .A. DE C.V."
(2) Descripcion (6) Procio Ex (8) Precio Ex
(1) Fraccién | Comercial deltipo do | (3) Fuente (estudio de mercado, publicacion (4) Fecha del Fabrica () Peso Wiaca || St Tomsens | {10) Brecio FOB..
a fista de precios, etc.) precio reportado (5) Empresa Querétaro, | Tedrico (kg/ | Querétaro, (“""’ od s ko 245
Colomblana | requerimiento (DD/MMWAR) México metro) México “‘N"'” i ckys
Emcocables (USDimetro) (USD/kg) OIg) (USDKg)

Torén gavanizado 1x7 Coltzatiin SubiGockts) Combidal 1A y

7121000 | IO -Cmomo(DEACERO.SA DE| 01062023 | Deacero, S.A.deCV.
Cotizacién Subdireccién Comercial México y
73121090 | TOTNgaNanzado 1x7 - Cables Deacero (DEACERO, SA DE| 01082023 | Deacero, SA deC.V.
EMS Clase A 38 v
precio promeoiouso /x|
Fuentes:

Columnas (6) Y (7). Informacién obtenida de la cotizacin de la empresa DEACERO, S A de C.V. vigente en el mes de junio de 2023, (Anexo A)

Columna (9):. Flete terrestre para el trasiado de las mercancias de la fabrica de DEACERO en la Ciudad de Querétaro, Qro., hasta el puerto mexicano en Lazaro Cérdenas, Michoacan. Lista de precios (tarifas) de la Asociacién de
Transportistas de Carga Federal de Lazaro Cérdenas para el primer semestre del afio 2023 (Anexos C y D)

Valor normal para Toron de concreto preesforzado - Precio FOB
USD/Kg
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PRECIOS EN MEXICO DE TORON DE PREESFUERZO "EMPRESA DEACERO, S.A. DE C.V."

9) Flete
(8) Precio Ex (&) PrecioEx| |
(1) Fraceién | {2) Descripcién Comercial del| (3 Fuente (estudio de mercado, publicacién | (4 Fecha del Fébrica (T)Factorde | Fabrica erwsire | [(19) Erecio FOR
precio Querétaro -  [Lazaro Cardenas
Arancelaria |tipo de mercancia conforme a especializada, lista de precios, etc.) (5) Empresa Querétaro, conversiéna | Querétaro,
reportado Lazaro Cardenas | al mes de Junio
Colombiana | requerimiento Emcocables México kilogramos México
(DD/MMIAA) (USDhonelada) (USDAg) | (cyelVA) | 2023 (USDIKg)
(USD/Kg)
Torén 17 sin recubrimiento % Cotizacion Subdireccién Comercial México y
73121090 grado 270 baja relajacien Exportaciores - Cables D;TTM (DEACERQ, SA.DE| 01/068/2023 Deacero, S.A.deCV.
PRECIOPROMEDIOUSD /K6 |

Fuentes:
Columna (B): Informacién obtenida de la colizacion de la empresa DEACERO, S.A. de C.V. vigente en el mes de junio de 2023. (Anexo A)

Columna (3): Flete lerresire para el traslado de las mercancias de la fabrica de DEACERO en la Ciudad de Querétaro, Qro., hasta el puerto mexicano en Lazaro Cérdenas, Michoacn. Lista de precios (tarifas) de la Asociacion de
Transportistas de Carga Federal de Lazaro Cérdenas para el primer semeslre del afio 2023 (Anexos C y D)

Luego de analizada la informacion presentada por la%empresauwpéticionaria,
mediante oficio con Radicado No. 2-2023-029663 del 27 deyoctubre de 2023, la
Autoridad Investigadora hizo el siguiente requerimienterayla peticionaria:

"Con el objetivo de validar la prueba aportada,sserequiere adjuntar la
trazabilidad desde la solicitud de informacion, hasta la obtencién de la
respuesta con los datos completoswdel“remitente, fecha, cliente y el
término de negociacién (Incotermy)). Lo anteriof, considerando que la fecha
del correo de envio de la cotizacién‘es del 18 de julio de 2023 y la
cotizacion indica que tiene vigencia por.treinta (30) dias a partir del 1 de
junio de 2023, se requiere aclarar y actualizar, si es del caso.

Por otra parte, en ld cotizacion aportada para el calculo del valor normal,
se indica el valor en géfminos, LAB QUERETARO, por lo que se requiere
aclarar que incluye dicha expresion para realizar los ajustes pertinentes.

En vista de lo antérior,sedrequiere que aporten la metodologia en donde
se explique cada uno de los ajustes necesarios para realizar una
comparacion equitativa entre el valor normal con el precio de exportacion,
en la misma base (EXW, FOB, etc.).

De igualymanera, teniendo en cuenta la informacion relacionada en la
Solicitud, se requiere aclarar si el anexo ¢ (mencionado en la pagina 14
como evifencia de los ajustes por fletes) corresponde al documento
adjunto “tarifario atlac 2023”, en caso de no ser asi, por favor adjuntar el
soporte correspondiente.”

En respuesta, la empresa peticionaria mediante comunicacidn enviada por
correo electrénico de fecha 28 de noviembre de 2023, indicé lo siguiente:

"Valor Normal:

De acuerdo a lo que, requerido por la autoridad, se aporta a esta
respuesta el Anexo 2. Historial Correos (aportados en version publica y
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confidencial), en donde se encuentra el histdrico de los correos solicitados
por el licenciado Eduardo Alcaraz Ortiz, experto que realizé el “"Estudio de
precios: torén galvanizado, cables de acero y torén de preesfuerzo” en
México adjuntado como Anexo 16 a la solicitud. Es importante sefalar,
que los correos se encuentran ordenados desde el mas reciente, de fecha
18 de julio de 2023 en donde la empresa DEACERO envia el listado de
precios, al mas antiguo que es del 6 de julio, en donde fue solicitada la
cotizacion.

Frente a la aclaracion solicitada por la autoridad en relacion.a laffecha de
envio del correo de la cotizacion del 18 de julio de 2023, §e evidencia en
el Anexo 2. Historial Correos — Pagina 7, que en el correa.enviado el 10
de julio por el licenciado Eduardo Alcaraz Ortiz este solicita®de manera
expresa la actualizacion de la cotizacidon indicando qued,."Los\precios deben
corresponder a cualquier fecha dentro del petiodé junio 2022 - junio 2023
y confirmar que dichos precios son puestos en'su fabrica”.

Lo anterior justifica la diferencia entre’ laSyfechasfien los correos y la
cotizacion.

Asi mismo, frente a la vigencia dé 30 de dias a partir del 1 de junio de la
cotizacion emitida por DEACERO, se aclara que este es el termino
comunmente utilizado por la empresa para mantener vigente los precios
emitidos en una cotizacion,sin perjuicio de esto, es importante aclarar
que los precios solicitados' corresponden a precios que se encontraban
vigentes para el periodo del,dumping (junio 2022 - junio 2023), por lo
que resultan adecuadés para el calculo del valor normal.

Frente al terminO WLABWQUERATERO se aclara a la autoridad que este
corresponde afprecios. Ex - fabrica, es decir, los precios de la empresa
DEACERO cuando el producto esta puesto en la puerta fabrica de esta
empresa que se loc¢aliza en el Estado de Querétaro, México.

Congiderandoy las anteriores aclaraciones, el termino LAB QUERATERO
corresponde a precios Ex- fabrica, que fueron utilizados para la
comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion. Al realizar
los \ajustes correspondientes al valor normal, se llevaron dichos precios
obtenidos en el mercado interno mexicano al nivel comercial FOB y asi
realiz6 una comparacion equitativa con los precios de exportacion
disponibles en la base de datos oficial de importaciones, fuente DIAN. (Ver
Anexo D. Ajustes Fletes — Formato Excel).

En ese sentido, como se describid en la solicitud para cada categoria de
producto, es decir para i. cable de acero, ii. toron galvanizado y iii. Toron
para concreto preesforzado, se realizaron los siguientes ajustes:
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e Al precio en el nivel Ex-work expresado en ddlares por metro
(US$/m) de cada referencia para cada categoria relacionado en la
factura de venta en el Anexo A, se le aplicé un peso tedrico, para
obtener un precio en ddlares por kilogramo (US$/Kg). EI
antecedente corresponde a la investigacion antidumping
desarrollada en México para cables de acero. Fuente: Diario Oficial
de la Federacion de México del 28 de mayo de 2021, parrafo 10
(Anexo F- Investigacion México). En el Anexo B Precio Clables y
Torones - Formato Excel, se incluyen las hojas de calatlo.cen las
referencias de precios y las conversiones a kilogramos.

e Una vez obtenido el precio en nivel Ex-work éxpresado en ddlares
por kilogramos (US$/Kg), se procedio a apliecar un, ajuste por flete
terrestre correspondiente al traslado de las mercancias desde la
fabrica de DEACERO ubicada en la Ciudad de, Querétaro al puerto
de Lazaro Cardenas, Michoacan. £n los.Anexos C. Fletes y Anexo
D Ajustes Fletes se incluyen las evidenciasideflos ajustes por fletes
terrestres y las formulas aplicadas para la presentacion de este
estudio.

Para tales efectos, se obtuvo la listaxde precios (tarifas) de la Asociacion
de Transportistas de Carga Federalyde Lazaro Cardenas (ATLAC -
http://atlac.mx/) vigente durante el primer semestre del ano 2023, para
el transporte de mercancias dehpuerto de Lazaro Cardenas a cualquier
Ciudad de la Republica Mexicana o0 viceversa. En sus modalidades: carga
completa "“full” o carga sencilla» (Ver Anexo C. Fletes) Los costos por flete
se expresan en pesos mexicanos.

La lista de prec€ios (tarifas) de la ATLAC, indica que el peso reglamentado
es de ** toneladas para carga completa (full) y de ** toneladas para
carga sencilla, incldyendo el peso del contenedor.

Parafefectos de calcular el costo por flete para el traslado de cables y
torones de'la fabrica de DEACERO, localizada en la Ciudad de Querétaro
alpuerte'mexicano de Lazaro Cardenas, Michoacan, se considerd el precio
para Querétaro (fila numero 72 de la lista de precios -tarifas) en la
medalidad de carga sencilla. (Ver Anexo C. Fletes)

Adicionalmente, se agrego a la tarifa de flete terrestre para Querétaro, el
IVA del 16%. Ver Anexo D en el que se incluyen las formulas aplicadas.
Debido a que los costos por flete se expresan en pesos mexicanos (MXN),
se procedié a calcular el tipo de cambio promedio (pesos mexicanos por
dolar estadounidense) para el mes de junio de 2023 (Diario Oficial de la
Federacion, Anexo E), a fin de obtener los costos por flete terrestre en
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ddlares estadounidenses para el mes de junio de 2023 (Ver Anexo D). Asi
mismo, se consideré que el peso reglamentado es de ** toneladas
(****¥%x%%*) para carga sencilla. Por ultimo, se dividié el costo por flete
terrestre de Querétaro a Lazaro Cardenas en ddlares estadounidenses
entre el peso reglamentado para el flete sencillo, obteniendo el costo total
en ddlares estadounidenses por kilogramo por concepto de flete terrestre,
para el mes de junio de 2023. (Ver Anexo D. Ajustes Fletes — Formato
Excel)

Una vez aplicado este ajuste por flete terrestre correspondiente al traslado
de las mercancias desde la fabrica de DEACERO hasta el puerto desLazaro
Cardenas, se obtuvo un precio en nivel FOB expresado en US$/Kg de cada
referencia para cada categoria. Posteriormente, se\procedio acalcular un
precio promedio incluyendo cada referencia y asihobtemer un precio
promedio en nivel FOB, expresado en #S$/Kag, por. categoria que
corresponde al valor normal de los cables de acero, torones galvanizados
y torones para concreto preesforzados.

Por ultimo, se aclara a la autoridad queel Anexo C (mencionado en la
pagina 14 como evidencia de loS,ajustes por fletes) corresponde a los
documentos radicados como “"CorreosiLista Atlac” y “Tarifario Atlac 2023”,
para mayor orden y claridad frente a I0S\anexos se aporta a esta respuesta
en un solo PDF los dos dogcumentos anteriormente mencionados en el
Anexo C. Fletes.”

3.2.6 Calculo del valormormal

Para el calculo del valor normal la Autoridad Investigadora consideré la
informacion apontada. per la sociedad peticionaria EMCOCABLES,
presentada por gnedio del “Estudio de precios: torén galvanizado, cables
de acero y torén dewpreesfuerzo”, realizado por el Licenciado Eduardo
Alcaraz, con"el que se aportd la trazabilidad de los correos electrénicos
mediahte|los cuales se solicitaron las cotizaciones para los productos
objeto'de layrevisién administrativa.

En efecto, la empresa productora mexicana DEACERO, S.A. de C.V. dio
respuesta a la solicitud de EMCOCABLES, efectuada a través del
Licenciado Alcardz el **x¥*xx¥xxx¥*xxx* y 3 |3 que DEACERO adjunté una
para cables y torones de acero, con la siguiente informacion:
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VERSION PUBLICA

1SAURE T1ET ‘Comec: Edusrde Alcamz Oz - Cutloak

SOLICITUD DE COTIZACION

Fara:bduarda Alcaraz Ontiz <eduardoalcara zartind@h ot mal.como
Estimado Lic. Alcaraz:

En atencion a su amable peticion y en base a la informacién proporcionada por
usted, me permito hacerle llegar nuestra propuesta economica a la solicitud de
cotizacion de los productos anexos:

TOROMN GALWVANIZADOD

VTR o, o, o e i M, D o T ¥ S VA EOS M T L THEY LD ACL TP C g BB AAAD e 0¥ ZHIKD K2 X HeH DN 5IL CAe AR EFIRaAV 1 E. ..
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191123, 1157 Comen: Edumrde Alcarax Ortix - Ouiook

Esperando vernos favorecidos con su decision, quedo a sus érdenes,

[FoEacero

Awigo de confliden cialidad

La infeemache contenida en este oo
wEchagive de gu déeting cars o dastl
Frivacidad, of eual pisec e s67 oo s

ren elecménico ¥ en cualquier archive adjunte es OXNFIDENCIAL, peivi i ¥ paTa uso
tarios, los du il

e rRenEkE aerdn ruados do e sl ermatiha &l Al da
dis an: harpe / fwwassdaaceroonm,/es § gviss-d e-privacdsd §, Par conecst gds sobra ol

hiipsoudoos ive. commal TV WCRcn Diw ST XEm Y ATSIIN Td hLTEZ Y s U MONC LTAw Sy BGAAADesg TEH R HoH DN AL Cach a2 ey 11E... 20
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Adicionalmente, en el “Estudio de precios: torén galvanizado, cables de
acero y torén de preesfuerzo”, se consigna lo siguiente:

"1. Su fuente corresponde a productos elaborados en México y destinados
a su mercado interno.

2. Los precios estan expresados en ddlares de los EUA.

3. DEACERO menciona que sus precios son LAB Querétaro, Qro., sin
embargo, deben considerarse como precios en la fabrica de estasempresa
que se encuentra localizada en la Ciudad de Querétaro.

4. Debido a que EMCOCABLES de manera expresa, solicito precios a nivel
FOB puerto mexicano, procedimos a realizar los ajustes por concepto de
flete terrestre correspondiente al traslado de las mercancias/ desde la
fabrica de DEACERO en la Ciudad de Querétaroval puerto de Lazaro
Cardenas, Michoacan. En los Anexos C y D se incluyen, lasevidencias de
los ajustes por fletes terrestres y las férmulas, aplicadas para la
presentacion de este estudio.

5. Los precios no incluyen el 16% del Impueésto alWalor Agregado (IVA).

6. Los precios de la empresa DEACERQ sewobtuvieron a raiz de la respuesta
a una peticion que formulé el suséritora pringcipios de julio del presente
ano a la citada Subdireccidn, respecto/a los precios vigentes en junio del
mismo afo (Anexo A). La cotizacion'se refiere de manera especifica a los
productos cuyos precios fueron solicitados por la empresa Emcocables,
S.A.S.

7. Debido a que los precios de DEACERO se encuentran expresados por
metro, se dividié cada.uno“de los precios por el peso tedrico, teniendo
como resultado un precio por kilogramo. El antecedente corresponde a la
investigacion antidumping Jdesarrollada en México para cables de acero.
Fuente: Diario Oficial dela Federacion de México del 28 de mayo de 2021,
parrafo 10 (Afexo_F).3En el Anexo B, se incluyen las hojas de calculo con
las referengiassde precios y las conversiones a kilogramos.

8. El estudio comprende todos los productos del sector industrial de toron
galvanizadoy, cables de acero y torén de preesfuerzo en México. Para
facilitarsel analisis se incluye el precio promedio en ddlares para los
productosmencionados.”

Conula,_informacion aportada por DEACERO, la Autoridad Investigadora
calculo el valor normal utilizando la siguiente metodologia:

1. La empresa peticionaria indica que el precio indicado en la factura
es en términos LAB (término local) y que se debe entender como
un precio Ex - Fabrica. Al respecto, en la pagina oficial de la
Ventanilla Unica de la Secretaria de México se encuentra el glosario
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de los términos utilizados en los tramites de comercio exterior!l, En

dicho glosario se encuentra la siguiente definicion:

INTERSEC. Interconexion Secretarial.

LAB. Significa libre a borde, independientemente del medio en que se transporte, desde el punto de
embarque directo del vendedor al comprador.

LD. Lugar Distinto.

Por lo anterior, es claro que el término LAB no es,igual al término
Ex - Fabrica. Sin embargo, desde el punto de wvistayprocedimental
para el calculo del valor normal el flete se calcula‘'desde Querétaro,
la ciudad en la cual esta ubicada la empresa/que emite la cotizacién,
por lo que no habria mucha variacidon del valor /del flete calculado
entre Querétaro y el puerto Lazaro Cardenas.

2. Con el fin de convertir el precio USD/metro a USD/Kg se tomoé el
peso tedrico indicado por la empresa peticionaria.

3. Teniendo en cuenta el pregio,USD/metro y el peso tedrico Kg/metro,
se calculé un precio pramedio,USD/Kg en términos Ex — Fabrica a
partir del precio USD/Kg de la cotizacion, para cada uno de los tres
productos objeto dé la revisién administrativa, es decir, cables de
acero, torones (galvanizados y torones de preesfuerzo, con el
siguiente resultado:

Precio Unitario -
Producto mercado local en
México (USD/Kg)

Cables de acero ok
Torones galvanizados Horok ok
Torones para concreto preesforzado kK

Fuente: Calculo SPC a partir del estudio de precios de julio 2023 aportado por la peticionaria

Luego, dichos precios unitarios se indexaron con el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) tomado del Instituto Nacional de Estadistica

11 Disponible en el enlace: https://www.ventanillaunica.gob.mx/vucem/glosario.html
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y Geografia (INEGI) en el link:
https://www.inegi.org.mx/servicios/datosabiertos.html*?, con el

propodsito de construir la serie de precios para el periodo de dumping
comprendido entre el 5 de octubre de 2022 y el 4 de octubre de 2023,
pero con informacién mensual para el periodo transcurrido entre octubre
de 2022 y septiembre de 2023.

Ajustes al valor normal

Para realizar una comparaciéon equitativa entre el valor normal y elgprecio
de exportacién, se llevaron los precios USD/kilogramé’en términos Ex -
Fabrica a USD/kilogramo a términos FOB, para lo ‘eual‘se considerd la
siguiente informacion sobre del costo del flete hasta elfpuerto, contenida
en el estudio de precios:

"Se obtuvo la lista de precios (tarifas) de la‘Asociacion de Transportistas
de Carga Federal de Lazaro Cardenas, (ATLAC -http://atlac.mx/) vigente
durante el primer semestre del ane 2023, para el transporte de
mercancias del puerto de LazaroyCardenas a cualquier Ciudad de la
Republica Mexicana o viceversa. En_.sus modalidades: carga completa
“full” o carga sencilla. Ver Anexo C.

Los costos por flete se expresan-en pesos mexicanos.

La lista de precios (tarifas)de'la ATLAC, indica que el peso reglamentado
es de ** toneladas para carga completa (full) y de ** toneladas para
carga sencilla, incluyendo el peso del contenedor.

Para efectos de calcular el costo por flete para el traslado de cables y
torones de la fahrica de DEACERO, localizada en la Ciudad de Querétaro
al puerte. meéxicano de Lazaro Cardenas, Michoacan, se considerd el precio
pard Querétaro (fila numero 72 de la lista de precios -tarifas) en la
modalidad de carga sencilla. Anexo C.

El suscrito agregd a la tarifa de flete terrestre para Querétaro, el IVA del
16%. Ver Anexo D en el que se incluyen las formulas aplicadas.

Debido a que los costos por flete se expresan en pesos mexicanos, se
procedid a calcular el tipo de cambio promedio (pesos mexicanos por dolar
estadounidense) para el mes de junio de 2023 (Diario Oficial de la
Federacion, Anexo E), a fin de obtener los costos por flete terrestre en

12 Consulta realizada el 5 de diciembre de 2023.
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ddlares estadounidenses para el mes de junio de 2023. Favor de ver el
Anexo D. Asimismo, se considerd que el peso reglamentado es de **
toneladas (********x*) para carga sencilla.

Se dividio el costo por flete terrestre de Querétaro a Lazaro Cardenas en
ddlares estadounidenses entre el peso reglamentado para el flete sencillo,
obteniendo el costo total en ddlares estadounidenses por kilogramo por
concepto de flete terrestre, para el mes de junio de 2023. Ver Anexo D.”

Con esta informacién y siguiendo la metodologia empleada’ por la
peticionaria, la Autoridad Investigadora calculé el flete para llevar los
productos anteriormente descritos, desde la ciudad de “Querétaro al
Puerto de Lazaro Cardenas.

Se tomo el costo por viaje de ****** MXN (peses mexicanos) para carga
sencilla y se dividié entre la cantidad que sé transperta por viaje, es decir,
*¥*x*k%x*x* Lkilogramos, y se obtuvo el valor unitario del flete de ****
MXN/kilogramo.

El valor unitario de **** MXN/kilegramo se convirti6 a ddlares
americanos, para lo cual la Autoridad Tnvestigadora aplicd la tasa de
cambio diaria promedio comprendida entre el 1 y el 30 de junio de 2023,
debido a que la lista de, precios deyfletes tiene vigencia hasta el 30 de
junio de 2023. Esta tasa de.cambio promedio corresponde a $17,2688,
fuente Banco de México en el siguiente link:
https://www.banxico.erg.mx/tipcamb/main.do?page=tip&idioma=sp#13,
obteniendo un precio unitario del flete de ***** ySpD/kilogramo.

El precio unitario del flete se indexd con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) ‘tomado del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI) en el link:
https: /fwwwsinegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0+#bodydataExplorer !4, con el
propdsito de®éompletar la serie de precios para el periodo de dumping
comprendido entre el 5 de octubre de 2022 y el 4 de octubre de 2023,
con infofmacién mensual entre octubre de 2022 y septiembre de 2023.

Finalmente, a los precios unitarios mensuales en términos Ex — Fabrica
por kilogramo se sumé el valor del flete por kilogramo hasta el puerto
Lazaro Cardenas, para obtener los siguientes precios promedio FOB por

13 Consulta realizada el 2 de agosto de 2024.
14 Consulta realizada el 2 de agosto de 2024.
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kilogramo, que corresponden al valor normal de los cables de acero,
torones galvanizados y torones para concreto preesforzados:

Precio Unitario

Producto FOB (USD/Kg)
Cables de acero 4,45
Torones galvanizados 2,80
Torones para concreto preesforzado 1488

Fuente: Calculo SPC a partir del estudio de precios de julio 2023 aportado por. la peticionaria
3.2.7 Determinacion del Precio de exportacion

Respecto al precio de exportacion, la Autoridad, Investigadora para su
actualizacion analiz6 los precios FOB en"USDide importacion en Colombia
para cada uno de los productos investigados, es decir, para cable de acero,
torén para concreto preesforzado vy finalmente tordn galvanizado,
originarios de la Republica Popular China.

La Autoridad Investigadora para evaluar la informacion aportada por la
peticionaria, consultd la baseydates de importaciones DIAN para el periodo
comprendido entre el 5 de octubre de 2022 y el 4 de octubre de 2023,
con el fin de asegurarse de,comparar la informacién en el mismo periodo
de tiempo considerado para el calculo del valor normal, en esta revisidon
administrativa.

Segun las estadisticas de importaciones originarias de la Republica
Popular China, fuente DIAN, durante el periodo comprendido entre el 5
de octubre’ de’ 2022 y el 4 de octubre de 2023, no se registran
importaciones de la peticionaria. De dichas importaciones se eliminaron
las operaciones de Sistemas Especiales de Importacidén - Exportacion.

Para la clasificacion de cada producto, teniendo en cuenta que el cable de
acero, el torén para concreto preesforzado y el tordn galvanizado ingresan
por la misma subpartida arancelaria, la autoridad utilizo la metodologia
propuesta por la empresa peticionaria, en la que tuvo en cuenta los
siguientes criterios:
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"- Importadores: se identificaron de acuerdo con el conocimiento de
mercado del peticionario y la informacién de las paginas web de los
importadores, quienes en varios casos han sido sus clientes y se definié
el tipo de producto importado.
- Exportadores: en ausencia de informacion sobre los importadores, se
indagé por datos de los exportadores con el objetivo de determinar el tipo
de producto con destino a Colombia.
- Descripcion minima: para esto se consulté la descripcion del producto
incluida en la columna “Descripcién de la Mercancia”, de la "Base dexdatos
de Importaciones China” fuente DIAN segun los caracteres disponibles: Lo
anterior, con el fin de establecer junto con el conocimientostécnico
comercial del peticionario la clasificacion correspondiente teniendo en
cuenta el material y composicion descritos en‘caday, deé€laracion de
importacion.”

Teniendo en cuenta la metodologia presentada |por la empresa
peticionaria, la Autoridad Investigadora mediante oficio con Radicado No.
2-2023-035628 del 28 de diciembre de 2023, hizo el siguiente
requerimiento:

"De acuerdo con la metodologia expuesta en el Anexo 19 "Metodologia de
depuracion de las importaciones objeto de investigacion originarias de
China para la determinagionydel precio de exportacion”, se solicita
informar si el alambre trénzado de acero revestido de cobre y el cable
acero alquitranado," perteneecen a alguno de los productos objeto de
investigacion y,.si e§ asi, indicar a qué categoria pertenecen, o por el
contrario, confirmar“si dicho alambre y cable corresponden a otros
productos diferentes,a 10s productos objeto de investigacion.”

En respuesta, lalempresa peticionaria mediante comunicacion enviada por
correo electrénico defecha 22 de enero de 2024, indico lo siguiente:

“"Nos permitimos confirmar a la Autoridad, que el alambre trenzado de
acero reveéstido de cobre no hace parte de las categorias que hacen parte
del, producto objeto de investigacion (i Cable de Acero, ii. Toron
Galvanizado vy iii. Toréon Preesforzado), tal y como se puede observar en
la hoja "Base Importaciones Dep China, columna CV” Anexo 4. “Calculo
Margen de Dumping Requerimiento — Excel”, radicado el pasado 28 de
noviembre de 2023, aportado como respuesta al Requerimiento No. 2-
2023-029663. En dicho Anexo, este tipo de alambres fueron clasificados
en la "Categoria Otros Productos” y no fueron incluidos en el calculo de
los precios de exportacion para cada una de las categorias del producto
objeto de investigacion.
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Por otra parte, en lo que se refiere al cable de acero alquitranado, este
tipo de cable si hace parte del producto objeto de investigacion en
particular de la categoria "Cables de Acero”, tal y como se puede observar
nuevamente en la hoja "Base Importaciones Dep China, columna CV”
Anexo 4. Calculo Margen de Dumping Requerimiento — Excel.
La caracteristica “alquitranado”, hace referencia a la base o composicion
quimica del lubricante aplicado a los cables de acero. Este lubricante se
utiliza dependiendo de las condiciones ambientales y de la operacion del
producto en campo, de tal manera, que la empresa fabricantefseleeciona
el lubricante o grasa idénea de acuerdo a las caracteristicas.mencionadas
previamente. Cabe resaltar, que el alquitrén es un compuesto ‘erganico
derivado de la madera o del carbon, o combinacion ‘de los,.dos; ademas,
existen otros tipos de lubricantes como el "lubricante, asaltado”, que
también son usados en la categoria de Cable de Acero.

Es importante sefalar, que estas aclaraciones presentadas a la Autoridad
Investigadora en la presente respuesta, no Signifiearon ningun cambio en
la informacion presentada en el Anexo 4. “Calculo Margen de Dumping
Requerimiento — Excel”, radicado €l pasado 28 de noviembre de 2023,
aportado como respuesta al Requerimiento No. 2-2023-029663.”

De igual manera, en el Anexo 19 “Wetodologia de depuracién de las
importaciones objeto de investigacion originarias de China para la
determinacién del preciogde exportacion” se indica que también se
excluyeron las "“lineas.de la,base que presentaban precios atipicos”. Al
respecto, no se propuso, un rango de precios susceptibles de ser
excluidos y en‘la practica dichos precios no fueron excluidos de la
base.

Para la etapa final, 1a Autoridad Investigadora mediante comunicacion con
Radicado No. 2-2024-011700 del 29 de abril de 2024, solicité aportar
facturas adicionales de venta en el mercado doméstico de México durante
el periedo dé dumping, comprendido entre el 5 de octubre de 2022 y el 4
de octubre 'de®2023, con el objetivo de actualizar el valor normal para el
periedo de dumping.

Asi, como respuesta a dicho requerimiento!*> mediante correo electrénico,
el 14 de mayo de 2024 la empresa peticionaria adjunté la actualizaciéon
del "“Estudio de precios: torén galvanizado, cables de acero y tordn de
preesfuerzo” en el mercado doméstico de México, con fecha de mayo 2024,
e indicé:

15 Tomo 10, péagina 4.
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“"Para la presente actualizacion, con el fin de determinar los precios en el
nivel FOB para el periodo comprendido entre el 5 de octubre de 2022 al 4
de octubre de 2023, se empled como met,odolog/'a realizar ajustes por
inflacion a partir del comportamiento del Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) del mercado mexicano que publica el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) de forma mensual, aplicados sobre la
base de los precios oportunamente aportados en la solicitud mediante el
"Estudio de precios: torén galvanizado, cables de acero y torén de
preesfuerzo” y aceptados como prueba por la autoridad enda Résolu¢ion
029 del 12 de febrero de 2024.”

Finalmente, la Autoridad Investigadora de acuerdo‘con‘la metodologia
propuesta por la peticionaria en el anexo 19, para el periedo‘comprendido
entre el 5 de octubre de 2022 y el 4 de octubre'de 2023, se determinaron
los siguientes precios promedio ponderadottransaceion por transaccion de
exportacion para el cable de acero, tordon parayconcreto preesforzado vy
torén galvanizado, originarios de la Republica Popular China:

Precio de
Producto exportacion FOB
(USD/Kg)
Cables de acero 1,51
Torones galvanizados 1,30
Torones para concreto preesforzado 0,84

Fuente: Cuadro elaborado.por'SPC a partir de informacidén aportada por la peticionaria y la Base
de Datos DIAN

3.2.8 Margen,de dumping para cable de acero, torén galvanizado
y toron concreto preesforzado

El Acuerdo’Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe
realizarse una comparacién equitativa entre el precio de exportacion y el
valor‘aermal y en particular sefiala:

"(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente
el nivel "ex fabrica", y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo
mas préoximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada caso,
segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles
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comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que
influyen en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también
los gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra
entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran elyvalor
normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio de
exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos
que el presente parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades
indicaran a las partes afectadas qué informacion se né€esita para
garantizar una comparacion equitativa y no les impondrén una carga
probatoria que no sea razonable.1%”

Para obtener el margen de dumping absoluto“y, relativo, al valor normal
se le restd el precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita_ anteriormente, la SPC encontré
margen de dumping en las importaciones de cable de acero, toréon para
concreto preesforzado y torén galvanizado, clasificados por la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00, originarios de la Republica Popular China,
como se presenta a continuacion:

Cable de acero

MARGEN DE DUMPING
PAIS: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: MEXICO
CABLE DE ACERO
USD FOB/KILOGRAMO
PERIODO DEL DUMPING: 05/10/2022 - 04/10/2023

Subpartida Descripcion Precio de Monto ®
arancelaria del Producto \ALIR LN CITL Exportacion Margen L E TR
7312.10.90.00 Cable de acero 4,45 1,51 2,94 194,70%
Fuentes:

Valor normal: Calculo a partir del estudio de precios de julio 2023 aportado por la peticionaria
Precio de exportacion: Calculo de la SPC a partir de la metodologia aportada por la peticionaria
con cifras de la Base de datos de importacion DIAN

16 Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las
autoridades se aseguraran de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente
disposicién.
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De esta forma, al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en
el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacién a
Colombia de los cables de acero, clasificados bajo la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00, originarios de la Republica Popular China, se
sitla en 1,51 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 4,45
USD/kilogramo arrojando un margen absoluto de dumping de 2,94
USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 194,70% con
respecto al precio de exportacion.

Toron galvanizado

MARGEN DE DUMPING
PAIS: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: MEXICO
TORON GALVANIZADO
USD FOB/KILOGRAMO
PERIODO DEL DUMPING: 05/10/2022 -04/10/2023

Subpartida Descripcion Precio de Monto o,
arancelaria del Producto VEET NS Exportacion Margen MEREEm 9
7312.10.90.00 Toron 2,80 1,30 1,50 115,38%
galvanizado

Fuentes:

Valor normal: Calculo a partir del estudio de precios de julio 2023 aportado por la peticionaria
Precio de exportacion: Calculo de la SPC.a partib de la metodologia aportada por la peticionaria
con cifras de la Base de datos de'impertacién DIAN

Al confrontar el valor. normal y el precio de exportacién, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a Colombia del
toron galvanizado, . clasificado bajo la subpartida arancelaria
7312.10.90.00,0riginario de la Republica Popular China, se sitia en 1,30
USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 2,80 USD/kilogramo
arrojando g4tiny, margen absoluto de dumping de 1,50 USD/kilogramo,
equivalente.@ un margen relativo de 115,38 % con respecto al precio de
exportacion:

Toron para concreto preesforzado
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MARGEN DE DUMPING
PAIS: CHINA
TERCER PAIS SUSTITUTO: MEXICO
TORON PARA CONCRETO PREESFORZADO
USD FOB/KILOGRAMO
PERIODO DEL DUMPING: 05/10/2022 -04/10/2023

Subpartida Descripcion VETr LEre]] Precio de Monto Margen %
arancelaria del Producto Exportacion Margen 9

Tordén para
7312.10.90.00 concreto 1,88 0,84 1,04 132,09%
preesforzado

Fuentes:

Valor normal: Calculo a partir del estudio de precios de julio 2023 aportado porda*peticionaria
Precio de exportacion: Calculo de la SPC a partir de la metodologia aportadalpor la peticionaria
con cifras de la Base de datos de importacién DIAN

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel
comercial FOB, se observa que el precio de exportacionya Colombia del
toron para concreto preesforzado, clasificade bajo la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00, originario de la Republica’ Popular China, se
situa en 0,84 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 1,88
USD/kilogramo arrojando un margen absolute de dumping de 1,04
USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 132,09% con
respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el resultado anterior, para la etapa final de la revisién
administrativa, se encontraron evidencias de que la practica de dumping
continua en las importaciones de cable de acero, torédn galvanizado y
torén para concreto preesforzado, clasificados por la subpartida
arancelaria 7312.10.90:00"eriginarios de la Republica Popular China.
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3.2 ANALISIS DE DANO

3.2.1 Metodologia analisis de dafo

La actual revision administrativa se realizara de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.10.2 del Decreto 1794
de 2020, en concordancia con el parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la
Organizacién Mundial de Comercio - OMC.

En la presente revisién administrativa, para el analizar‘el comportamiento
de las importaciones de cables de acero, torén galvanizado y*torén para
concreto preesforzado, clasificadas por la subpartiday arancelaria
7312.10.90.00, originarias de la Republica Popular Chinaly de los demas
paises, se consultaron las cifras de importacion de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, "para el“périodo comprendido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023.

Las cifras de importacion se depuraron excluyendo las importaciones
efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacién -
Exportacion de Plan Vallejo. Cabe destacar que no se encontraron
importaciones de la empresa peticionaria, Empresa Colombiana de Cables
S.A.S (EMCOCABLES).

La evaluacion de las’variables econdmicas y financieras de la rama de
produccién nacional. seyrealizo con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,
2.2.3.7.4.5 y 2.2.3.2Z.11:1 del Decreto 1794 de 2020, los cuales
establecen quegse®deben analizar indicadores tales como volumen de
produccién, ventas nacionales, participacién de mercado, inventarios,
importacion@s, investigadas respecto a la produccién y el consumo en
Colombia, uso de la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios,
precios internes, utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja,
y“ceapacidad de la rama de produccién nacional para reunir capital o
inversion.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos
de produccidn, el cuadro de variables de dafo y cuadro de inventarios
produccién y ventas de la linea de produccion de cables de acero, torén
galvanizado y tordn para concreto preesforzado, clasificados por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00.
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Asi las cosas, para establecer el comportamiento tanto de las
importaciones como de las variables econdmicas y financieras que
presentan dafio importante, considerando que para la presente etapa final
de la investigacion se cuenta con cifras del periodo mas reciente, esto es
segundo semestre de 2023, el analisis corresponde a la comparacién de
las cifras promedio primer y segundo semestre de 2023, frente al
promedio de lo registrado en los semestres de los afos 2020, 2021 y
2022.17/

3.2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE

De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, de"la OMC:

(..)

3.1 La determinacion de la existencia de'dafie a los efectos del articulo VI
del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprenderd un
examen objetivo: a) del volumen de'las, importaciones objeto de dumping
y del efecto de éstas en los precios, de productos similares en el mercado
interno y b) de la consiguiente reper€usion de esas importaciones sobre
los productores nacionales de tales productos.

3.2 En lo que respecta_,al volumen de las importaciones objeto de
dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativodde las mismas, en términos absolutos o en relacion
con la produccidn o el.consumo del Miembro importador. En lo tocante al
efecto de las impertaciones objeto de dumping sobre los precios, la
autoridad investigadera tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracién .dé precios de las importaciones objeto de dumping en
comparacion con el precio de un producto similar del Miembro importador,
o bien si elefecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los
precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida
que'en otro caso se hubiera producido. Ninguno de estos factores
aisladameénte ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para
obtener una orientacion decisiva.

17/ Segln el Comité de Practicas Antidumping — OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece en su recomendacion
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el
periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses,
y en ninglin caso de menos de seis meses?, y terminaré en la fecha méas cercana posible a la fecha de la iniciacién; En la nota
4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse no
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectian dichas
ventas "debera ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".
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3.3 Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un
pais sean objeto simultadneamente de investigaciones antidumping, la
autoridad investigadora sdlo podra evaluar acumulativamente los efectos
de esas importaciones si determina que a) el margen de dumping
establecido en relacion con las importaciones de cada pais proveedor es
mas que de minimis, segun la definicion que de ese término figura en el
parrafo 8 del articulo 5, y el volumen de las importaciones procedentes de
cada pais no es insignificante y b) procede la evaluacion acumulativa de
los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de campetencia
entre los productos importados y el producto nacional similat.

3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de producciéon nacional de que“se trate“incluira una
evaluaciéon de todos los factores e indices econémices pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de produceion; ineluides la disminucion
real y potencial de las ventas, los beneficios, €l volumen de produccidn,
la participacion en el mercado, la productividady el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad,; losyfactores que afecten a los
precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos
negativos reales o potenciales ‘en el flujo~de caja ("cash flow"), las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir
capital o la inversion. Esta enumeracién no es exhaustiva, y ninguno de
estos factores aisladamente, ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

3.5 Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan en 10s parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping
causan dafio en el'sentide‘del presente Acuerdo. La demostracion de una
relacion causal entreilas importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produceiémnacional se basara en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que‘dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
impartaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la
reama.de produccion nacional, y los dafios causados por esos otros factores
no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Entre los
factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y
los, precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo,
las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y
nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucion de la
tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad
de la rama de produccién nacional.
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3.6 El efecto de las importaciones objeto de dumping se evaluara en
relacién con la producciéon nacional del producto similar cuando los datos
disponibles permitan identificarla separadamente con arreglo a criterios
tales como el proceso de produccion, las ventas de los productores y sus
beneficios.

Si no es posible efectuar tal identificacion separada de esa produccion, los
efectos de las importaciones objeto de dumping se evaluaran examinando
la produccién del grupo o gama mas restringido de productos gue incluya
el producto similar y a cuyo respecto pueda proporcionarse la.informacion
necesaria.

De igual manera el articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 11794 de 2020
establece:

(...) "La determinacion de la existencia del dafio debera fundarse en
pruebas y comprendera el examen objetivo, dewla repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobretla rama de produccion nacional
de bienes similares.

Esto se hara mediante el examen deé Jos siguientes elementos:

1. Comportamiento de tod6s, los factores e indices econdmicos que
influyan en el estado,de una ramayde produccion nacional. Dentro de estos
factores e indices se'incluyemla disminucion real y potencial de las ventas,
los beneficios, el voldmenide produccion, la participacién en el mercado,
la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, la magnitud del
margen de dumping, les efectos negativos reales o potenciales en el flujo
de caja, las“existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad/de reunir capital o inversidn. El anterior listado no es exhaustivo
y ningdno“de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos
bastaram necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

2. Volumen de las importaciones a precios de dumping. Se determinara si
se'‘ha incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos,
0 én relacion con la produccidn total o el consumo en el pais, entre otros.
Normalmente se considerara insignificante el volumen de Ilas
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto similar en Colombia, salvo que, los
paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en Colombia representen en conjunto
mas del 7 por ciento de esas importaciones.
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3. El efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios. La
autoridad investigadora tendra en cuenta, entre otros factores, si ha
habido una significativa subvaloracion de precios del producto considerado
en comparacion con el precio del producto similar fabricado en Colombia,
o si el efecto de tales importaciones es disminuir de otro modo los precios
en medida significativa o impedir en la misma medida el incremento que
en otro caso se hubiera producido por parte de la rama de la produccion
nacional.

4. La demostracion de la relacion causal entre las impontacionessobjeto
del dumping y el dafio a la rama de produccion nacional se\fundamentara
en un examen de las pruebas pertinentes de que dispongala autoridad
investigadora en cada etapa de la investigacion e ‘incluiré, entre otros
elementos, una evaluacion de todos los faetorés e indices econdmicos
pertinentes de que tratan los numeralesal, 2 y.3 del presente articulo.

5. La autoridad investigadora examinara cualquier otro factor conocido
aparte de las importaciones objete ‘de dumping de que tenga
conocimiento, que simultaneamehte causen dano a la rama de produccion
nacional a fin de garantizar, en desarrollo del principio de no atribucion,
que el dafio causado por ese otro factorno se atribuya a las importaciones
objeto de dumping. Entre des factores pertinentes a este objetivo se
encuentran examinar el volumen y los precios de las importaciones no
vendidas a precios' de dumping, la contraccion de la demanda o las
variaciones de la estructuraydel consumo, las practicas comerciales
restrictivas de les praductores extranjeros y nacionales y la competencia
entre unos y otros, lasevolucion de la tecnologia, los resultados de la
actividad exportadora. y la productividad de la rama de produccion
nacional.

Paragrafo)1°. El efecto de las importaciones objeto de dumping se
evaldara»en relacion con la produccién nacional del producto similar,
cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente con
arreglowa criterios como el proceso de produccidn, las ventas de los
praductores y sus beneficios. En caso de que no sea posible efectuar tal
identificacion, los efectos de las importaciones objeto de dumping se
evaluaran examinando la produccion del grupo o gama mas restringido de
productos que incluya el producto similar y a cuyo respecto pueda
proporcionarse la informacion necesaria.

Paragrafo 2°. La ausencia de tendencias negativas o la presencia de

tendencias positivas, en algunos o varios de los factores considerados en
el presente articulo, no constituye un criterio decisivo de la existencia de
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dafo importante y de la relacion causal entre importaciones con dumping
y ese dafo importante.”

e Mercado mundial de cables de acero, toron galvanizado y tordon
para concreto preesforzado

Los usos de los cables de acero, tordn galvanizado y torén para concreto
preesforzado reflejan la versatilidad y la importancia de estos materiales
en sectores criticos como la construccion, el transporte’ y, la
infraestructura.

Los principales usos de estos productos son:
Cables de Acero:

e Uso en Vehiculos: Debido a su poca“flexibilidad, se emplean
principalmente como cables estaticos. Emysu forma mas fina, se utilizan
para frenos y mandos de vehiculost

e Teleféricos y Puentes Colgantes:)Se usan como cables carril en
teleféricos y como cables portadores‘en puentes colgantes.

e Mineria y Ascensores: Son aplicados en la extraccidn minera como
cables guia y como contrapeses en ascensores y montacargas muy
antiguos. En los modernos se prefieren cables mas flexibles de 6 y 8
cordones.

e Cables Antigiratorios: Utilizados para levantar cargas no guiadas,
especialmente en alturasieonsiderables, donde las cargas pueden rotar
libremente.

e Disefio de Cables Planos y Cerrados: Incluyen los cables planos,
también cohocidoss€omo trenzas de cable o cables de cinta, utilizados
en aplicaciones donde se requiere una disposicidén plana de los cables.
Los cables cerrados tienen un diseno especifico para reducir su
reaccion a la torsion.

ToroniGalvanizado (para Concreto Preesforzado)?8:

e Construccién Prefabricada y Puentes: Se emplea en estructuras
prefabricadas y trabes para puentes de diversos tipos (AASHTO, doble
T, trabe cajén, placa alveolar).

18 Fuente. https://aceropedia.com/materiales/toron-de-
presfuerzo/#:~:text=Dentro%20de%20sus%20usos%20el,en%?20las%?20pistas%20de%20aero

puertos
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¢ Anclaje de Terreno y Construcciones Varias: Utilizado en el anclaje de
terreno y en la construccién de lozas para edificios, estacionamientos,
centros comerciales, naves industriales, almacenaje y pistas de
aeropuertos.
e Concreto Presforzado: Constituye un elemento de soporte interno
esencial en el concreto presforzado, proporcionando un sistema de
construccion eficiente para sistemas pretensados y postensados.

En términos de tamano de mercado y crecimiento, el mercado global de
cables de acero y torén alcanzé un valor de 68.90 mil millones dedélares
en 2023 y se espera que crezca de 72.84 mil millones de ddlares’en 2024
a 114.59 mil millones de délares en 2032, a una tasa compuésta anual
del 5.8% durante el periodo previsto!?. Los cables deyacero se utilizan
ampliamente para reforzar y mejorar la resistefngia estructural en diversas
industrias, particularmente en la mineria y la@ construccién, como puentes,
tuneles, alcantarillas, redes eléctricas y carreteras.WAdemas, se anticipa
que la creciente demanda de vehiculos.eléctricos impulse la produccion y
el consumo de cables de acero durante el periedo pronosticado.

Sin embargo, la disponibilidad de sustitutos, como las cuerdas de
plastico??, podria restringir el crecimiento del mercado. Las cuerdas de
plastico estan ganando popularidadidebido a sus ventajas en términos de
reduccién de peso del producto,iestabilidad mejorada y menor desperdicio
en la produccion?!,

La regién de Asia-Pacifico lidera el mercado global, especialmente en
paises como Chind, India‘e Indonesia, donde el consumo y las ventas de
cables de acero “son/extremadamente altos debido a la creciente
produccion de“acero y'las inversiones en infraestructura??.

En el mercado asiatico de este tipo de productos destacan a las siguientes
empresas segun sus ingresos por ventas?3:

19 https://www.fortunebusinessinsights.com/steel-wire-market-102581

20 https://revistamp.net/inicio/el-nuevo-plastico-reemplazara-al-acero-y-es-mas-facil-de-
reciclar/

21 https://www.fortunebusinessinsights.com/steel-wire-market-102581

22 https://www.expertmarketresearch.com/reports/steel-wire-rope-market

23 https://www.globaldata.com/company-profile/kobe-steel-
Itd/#:~:text=Revenue%20%282023%29%20%2418.3B%2018.7,industry%20data%20and%?20
analytics%201 y
https://www.hbisco.com/en/news/group/t101/2065#:~:text=August%202%2C%20the%20202
3%20Fortune,high%?20tech%?20manufacturing%20and%?20services
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1. HBIS GROUP (China): Con ingresos proyectado de 59.5 mil
millones de délares en 2023, HBIS Group se destaca como una de
las empresas lideres en el sector del acero.

2. KOBE STEEL, LTD. (Japon): Registrd ingresos proyectados de
18.8 mil millones de ddlares en 2023, lo que refleja su relevancia
en la industria del acero.

3. JFE Steel Corporation (Japon): Reporto ingresos pfoyectados de
38.9 mil millones de ddlares en 2023, destacandose com@ una de
las empresas mas importantes en el mercado del acero.

4. Nippon Steel Corporation (Japon): Estalempresa tuvo ingresos
de 61.06 mil millones de ddélares en 2023, lo.que la posiciona como
una de las principales compafiias en el mercado de acero.

5. SHAGANG GROUP Inc. (China): Registro ingresos aproximados
de 157 mil millones de yuanes(alrededor de 23 mil millones de
ddlares) en 2023, lo que la convierte en una de las compafiias mas
destacadas en el mercado.chino del acero.

PRINCIPALES IMPORTADORES Y EXPORTADORES
A continuacion, se presentan los paises importadores y exportadores de
“Cables de acero y toron?, clasificado por la subpartida a 6 digitos 7312.10

en Trademap.

e Principales importadores
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Principales paises importadores de
"Cables de acero y toron”

600.000.000
@ 500.000.000
£ 400.000.000
S 300.000.000
= 200.000.000
100.000.000
i 2020 2021 2022 2023
= Estados Unidos ~ 417.631.000 471.544.000 576.585.000 481.133.000
= Corea 121.367.000 166.476.000 183.683.000 177.863.000
Tailandia 135.272.000 130.422.000 130.786.000 166.629.000
Alemania 124.937.000 136.131.000 146.309.000 116.37 1.000

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.

En el ambito de importaciones de cables dejaceroyy tordn, Estados Unidos
liderd en 2022 con un volumen importado de 576.585.000 kilogramos,
cifra que descendié un 16,55% en 2023, situandose en 481.133.000
kilogramos. En segundo lugar, Corea importd 177.863.000 kilogramos en
2023, lo que representa una disminucion de 5.820.000 kilogramos
respecto al afio anterior. Porflltimo, Tailandia importé 166.629.000
kilogramos y Alemania 116.371.000kilogramos en el mismo periodo.

Principales paises importadores de
"Cables de acero y toron"
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400.000 » -
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2022 2023
1.656.474 1.148.458
4a7.180 391.455
302,974 263.291
294,437 289.991
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== Alemania
Corea
Canada
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Fuente: Elaboracion SPC- con base en Trade Map 2024.

En términos de valor importado en cables de acero y tordon, Estados
Unidos liderd en 2022 con una importacion total de 1.656.474 miles de
USD, seguido por Alemania con 467.180 miles de USD para el mismo
periodo. En 2023, los principales paises importadores experimentaron
descensos significativos: Estados Unidos disminuyd un 30,67%, Alemania
un 16,21%, Corea un 13,06%, y Canada un 1,51% en comparacién con
los valores registrados en 2022.

Estados Unidos y Corea del Sur se han establecido comodmportadores
relevantes de cables de acero y torén en el mercado tnundial por varias
razones. En Estados Unidos, la demanda de estos praductes essimpulsada
por su extensa industria de la construccion y Wla ‘necesidad de
infraestructura robusta, que requiere grandes, cantidades de cables de
acero y torén para proyectos de ingenieria givil, c@mo puentes, edificios y
otras estructuras grandes. La economia divérsificada de EE. UU. y su
enfoque en proyectos de desarrollo y mantenimiento de infraestructura
también juegan un papel crucial en esta demanda.

Por otro lado, Corea del Sur, conocida por.su rapido desarrollo econémico
y tecnoldgico, utiliza estos materiales en su avanzada industria de
construccién y en la fabricaciofn de, productos de alta tecnologia. El pais
tiene una fuerte industri@ de construecién naval y de automdéviles, donde
los cables de acero y tofényson, componentes esenciales. Ademas, la
inversion continua en infraestructura urbana y proyectos de desarrollo
industrial aumenta |la necesidad de estos materiales.

Tanto en Estados Unmidos como en Corea del Sur, la combinacion de una
sblida infraestructusa industrial, la inversion en desarrollo vy
mantenimiento, yla necesidad constante de materiales de alta resistencia
y durabilidad’para diversas aplicaciones industriales y de construccion,
contribuyen,_significativamente a su posicion como importadores
importantes de cables de acero y torén en el mercado mundial. Estas
economias avanzadas, con su énfasis en la calidad y la innovacién, buscan
constantemente materiales que cumplan con sus estrictos estandares de
seguridad y eficiencia, lo que los lleva a ser importantes actores en el
mercado global de estos productos.

e Principales Exportadores
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Principales paises exportadores de
"Cables de acero y torén"

1.800.000.000
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1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000
§00.000.000
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Kilogramos

2020 2021 2022 2023
u China 1.093.358.000 1.323.784.000 1.588.115.000 1.766.554.000
s Tailandia 173.956.000 190.124.000 189.889.000 185.536.000
Corea 188.316.000 189.122.000 183.356.000 165.636.000
= Malasia 91.100.000 95.600.000 119.073.000 130.241.000

Fuente: Elaboracion SPC- ceh base en Tradé Map 2024.

Los principales exportadores de cables de acero y torén estan
encabezados por China, que ha_mostrado un crecimiento continuo en los
ultimos afios. En 2020, China exporté 1.093.358.000 kilogramos,
aumentando a 1.766.554.000 kilogramos en 2023. En segundo lugar, se
encuentra Tailandia, quegalcanzo»su punto mas alto de exportacion en
2021 con 190.124.000 kilegramos, experimentando un decrecimiento del
2,29% en 2023 respecto,al afio anterior. Corea sigue a Tailandia, habiendo
registrado su voldmen maximo de exportacién en 2021. Finalmente,
Malasia mostré wn‘atmento del 9,38% en sus exportaciones de cables de
acero y torén €n 2023"en comparacién con 2022.

Pagina | 116



5§~ Ministerio de
\‘) Comercio, Industria
i“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

Principales paises exportadores de
"Cables de acero y torén"
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== China 1.547.209 2.209.516 2.729.258 2.4756.848
Corea 401.629 463.775 523.278 449,523
Alemania 413.875 471.687 471.756 459.987
Tailandia 220.076 317.159 393.841 354.086

Fuente: Elaboracion SPC- con base én,Trade Map 2024.

El maximo valor reportado en exportaciones de cables de acero y tordn
es liderado por China, que en el afo 2023 registré 2.476.848 miles de
USD. Le siguen Alemania con 459.987 miles de USD y Corea con 449.523
miles de USD para el mismo periodo.

China se ha convertido enfunigran exportador de cables de acero y tordn
debido a una combinacién de factores que incluyen su capacidad de
produccion industrial, Wla “disponibilidad de materias primas como el
mineral de hierrogy el carbon, y el uso de tecnologia avanzada en su
manufactura. Lasmano de obra relativamente econdmica en China reduce
los costos de produceién, haciendo que sus productos sean competitivos
a nivel global. Ademas, el pais ha desarrollado una infraestructura de
transporte yflogistica sofisticada, facilitando la exportacién a diferentes
partes'del ' mundo.

Las peliticas gubernamentales en China también juegan un papel
importante, con subsidios e incentivos fiscales que apoyan la exportacion,
asi como acuerdos comerciales con otros paises. Este ambiente favorable,
junto con las economias de escala alcanzadas por la alta produccién,
disminuye el costo por unidad y aumenta la eficiencia. Finalmente, la
diversificacidon de productos en el sector del acero chino permite satisfacer
una amplia gama de necesidades y especificaciones de clientes
internacionales. Estos elementos, en conjunto, posicionan a China como
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lider en la exportacién de cables de acero y tordn, destacandose no solo
en volumen sino también en precio y calidad.

Analisis de precios en el mercado mundial

Precio promedio anual FOB USD/kilogramo de
"Cables de acero y toron"
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2020 2021 2022 2023
—e—China 1,42 1,67 1,72 1,40
Tailandia 1,30 1,67 2,07 1,91
Corea 2,13 2,45 2,85 2,71
Malasia 1,24 1,45 1,81 1,50

Fuente: Elaboracién SPC- con base en Trade Map 2024.

A nivel internacional, se observa un comportamiento diferenciado en los
precios del producte*"Cables de acero y torén". En 2020, los precios de
este producto aumentaron significativamente en varios paises: Tailandia
registré un incrementosdel 28,31%, China del 17,95%, Corea del Sur del
14,96% vy Malasia del 16,83%. Durante el periodo post-pandemia de
COVID-19 en 2021, los precios continuaron aumentando en los mismos
paises analizados, con incrementos como el 24,34% en Tailandia, 3% en
China, 16,39% en Corea del Sur y 24,74% en Malasia. Finalmente, en el
ultime,afo analizado, 2023, se observé una tendencia decreciente en los
precios para los principales exportadores: Tailandia con una reduccién del
8%, Corea del Sur del 4,91%, China del 18,44% y Malasia del 17,02% en
comparacion con el afio anterior.

El papel de china en el mercado mundial de acero
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El andlisis del crecimiento en la industria siderurgica de China revela un
incremento sustancial en la produccion de acero, como lo informa la
publicacion realizada por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos) "LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING
CAPACITY 2023247, China sigue encabezando la lista como principal
productor de la industria del acero, con una capacidad productiva de
1.150 millones de toneladas y una produccion de 1.018 millones de
toneladas en 2022, este pais genera un excedente productivo de 132
millones de toneladas. Esto representa el 54% de la produccion global y
un significativo 22,8% del excedente productivo mundial.

Por otra parte, se tiene la evolucion de la capacidadyinstalada“en paises
OECD y No -OECD ya que el incremento que se ha presenciado en los
ultimos 10 anos ha sido mayor a 50 millones idetoneladas, los
incrementos se evidencian en mayor voldmen en los paises No OECD
como se observa a continuacion:

Evolucion de la capacidad instalada en paises OECD y No -OECD

Evolution of crude steelmaking capacity in OECD and non-OECD economies

A. Level (mmt)
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Fuente: publicacion OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023

24 OCDE: Latest developments in steelmaking capacity. Disponible en
https://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2023)10/FINAL/en/pdf
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Esto anterior se ve reflejado por el comportamiento de la industria de Asia
y Medio Oriente, regiones con las cuales Colombia no tiene acuerdos de
libre comercio vigentes como se puede observar en las siguientes

graficas:

Incrementos anuales en nuevas capacidades de produccion de
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Annual tonnage increase In new steelmaking capacity

Fuente: OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023.

Desarrollo de capacidad de produccion a nivel regional

Steelmaking capacity development by region (mmt)

2019vs 2019vs

2019 2020 2021 2022 2023e 2023e(%) | 2023e(volume)

Africa 44.6 44.7 43.5 458 51.4 15.1% 6.8
Asia 1,616.5 1,622.5 1622.6 1626.1 1656.6 2.5%| 40.1
China 1,148.3 1,147.9 1146.5 1149.9 1173.3 2.2% 25.0
India 128.7 128.7 133.9 133.9 138.4 7.5% 9.7
ASEAN 74.6 78.7 80.4 80.4 82.9 11.1% 8.3
CIS 143.4 142.6 143.9 145.0 1451 1.2% 1.7
Europe 287.4 287.5 288.1 289.3 294.3 2.4% 7.0
EU 216.0 213.4 213.4 213.4 213.6 -1.1% -2.32]
Other Europe 71.4 74.1 74.7 75.9 80.7 13.0% 9.3
Latin America 73.9 73.4 73.9 73.9 75.9 2.7% 2.0
Middle East 80.7 84.1 89.0 92.3 103.3 28.0% 22.6
North America 154.2 157.5 157.7 162.8 165.8 7.5% 11.6
Qceania 6.4 6.4 6.4 6.4 6.4 0.0%. 0.0
OECD/EU economies Total 649.7 653.1 647.8 654.1 662.1 1.9% 12.4
non-OECD/EU economies Total 1,757.3 1,765.5 1777.3 1787.4 1836.5 459 79.2
Woria rotal 2,407.0 2,418.6 24252 24415 24986 3.8% 91.6)

Fuente: publicacién OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023.
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Entre 2019 y 2023, la capacidad de produccidon de acero de los paises no
pertenecientes a la OCDE creci6 mas rapido que la capacidad de
produccién de los que si hacen parte, durante estos ultimos afios, como
se puede ver, Asia su capacidad instalada ha crecido en 40 millones de
toneladas (+2,5%) y en el medio oriente 28,9 millones de toneladas
(+28,8%), explicado por el comportamiento de la industria de Iran e India
gue después de China, muestran un fuerte crecimiento en su capacidad
de produccion de acero, en los ultimos 5 afios.

Economias con mayores crecimientos en su capacidad instalada
(2019 - 2023)

Economies with highest steel capacity growth between 2019 and 2023e

(mmt)
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Source: OECD

FUENTE: OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023

Como manifiesta la asociacién Latinoamérica de Acero “Alacero” El exceso
de capacidad sideriurgica mundial aumentara a 644 millones de toneladas
(Mt) hacia 2025, poniendo en riesgo miles de empleos y la viabilidad a
largom,. plazo de la industria siderdrgica latinoamericana, Para
contextualizar un poco estas cifras, la produccion anual de acero crudo de
Latinoamérica es de mas de 60 millones de toneladas, mientras que la
produccion mundial es de casi 2 mil millones de toneladas. En este caso
China quien representa la mitad de esa cifra experimentd la mayor
expansion de capacidad en los Ultimos afios, sin contar nuevos actores
como Iran e India.

Pagina | 121



£9%=. Ministerio de
\') Comercio, Industria
*i* y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
Inversion transfronteriza en nueva capacidad siderargica por
parte de chinos y otras compaiiias

Cross-border investment in new steel capacity by Chinese and other
companies
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FUENTE: OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN'STEELMAKING CAPACITY 2023

En el caso de Colombia, el exceso de [ax¢apacidad de produccién mundial
del acero, representa una cifra estimada de 180 veces el consumo interno,
a pesar de que la capacidadgsiderirgica de China se ha mantenido
comparativamente estable endos Gltimos anos, las empresas siderurgicas
de ese pais han aumentado,sus proyectos en el extranjero. De acuerdo al
estudio realizado por.la QCDElas empresas chinas han realizado cerca de
13 inversiones transfraenterizas y participan en nueve empresas conjuntas
en el extranjero, comlo ¢ual se espera la capacidad de los paises ASEAN,
aumente hasta niveles, muy superiores a la demanda de acero de la
region.

Consumo aparente de acero per capita
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Apparent steel consumption per capita
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FUENTE: OCDE/LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023

En esta grafica podemos observar que_el ‘€onsumo aparente per capita
India, Iran, Marruecos y Zimbabwe a pesar de.ser bajo en comparacién
con el promedio mundial, el consume _de acero ira aumentando en el
futuro a medida que vayan creciendo sus,economias, teniendo en cuenta
esto, se estima que las importaciones y la produccion mundial aumente
para poder abastecer esta demanda.

Mientras la produccién andéal‘de acero crudo en la regidn supera los 60Mt,
la capacidad mundialalcanz6 2.463Mt y la produccion efectiva, 1.885Mt
y China aporté 1.018Mt,el afido pasado. El excedente de la capacidad fue
de 578Mt y el gigante_asiatico fue responsable de 132Mt en superavit,
segun datos de Alacéro:

El volumensde exportaciones de acero de China a diferentes regiones,
incluyendo paises vecinos en Asia y tres paises sudamericanos (Brasil,
Chile y Pera),.destaca la politica de exportaciones agresivas a precios de
dmping en algunos casos. Esta situacién representa una seria amenaza
para lagindustria siderurgica global y especificamente para Colombia,
donde el mercado se inclina hacia los cables de acero chino,
comercializado a precios mas bajos.

Los aspectos claves sobre el papel de China en el mercado mundial de
acero y del producto de investigacidon en particular son:
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Crecimiento de la Produccién: La produccién de acero en China ha
aumentado considerablemente, reflejando un crecimiento sostenido
gue supera el consumo interno. Esta tendencia indica una expansién
significativa de la capacidad productiva china.

Aumento en Exportaciones: China se ha mantenido como el principal
exportador de acero, lo que sugiere una estrategia agresiva en el
mercado global y un posible dumping de precios.

Diversificacién de Mercados de Exportacion: Las exportacionesyechinas
se han extendido a numerosos paises, lo que muestra su capacidad
para influir en diversos mercados internacionales.

Competencia en Precios: Los productes/ siderlrgicos chinos,
especialmente en categorias como Tejas. y ‘kaminas Galvanizadas,
compiten predominantemente en precios, le qué podria afectar las
industrias nacionales de otros paisess:

Desafios Ambientales y Regulatorios:da produccién de acero en China
se enfrenta a retos significativos relacionados con el medio ambiente
y las regulaciones, lo que podria impactar sus practicas de exportacion.

Exceso de Capacidad y Mercado Global: El exceso de capacidad
productiva de China eft [a“industria del acero es un problema global,
con potencial para desequilibrar los mercados y afectar la competencia.

Riesgo de Desviacion del Comercio: Existe una preocupacién sobre la
posibilidad dé que China redirija sus exportaciones a mercados con
menos restricciones comerciales, como Colombia, en caso de cambios
en las politicasyde antidumping.
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3.2.3 Evolucion del mercado colombiano 25/

Consumo MNacional Aparente de Cables de acero, Torén Galvanizado y
Torén para concreto preesforzado

12020 II 2020 I 2021 I1 2021 12022 11 2022 12023 II 2023

KILOGRAMOS

Peticionario y base de datos construida por la SPC'aypartir declaraciones de importacién — DIAN

El consumo nacional aparente de cables de acero, tordon galvanizado vy
torén para concreto preesforzado, objeto de revisién administrativa,
durante el periodo analizadoWpresenté comportamiento decreciente,
excepto por los incrementos de 2,26%, 35,96% y 9,44% registrados en
el segundo semestré de 2020y primer y segundo semestre de 2021, al
comparar con el semestre anterior. Luego, durante el primer y segundo
semestre de 20234 periodo mas reciente, se registra descenso de 3,06%
y 4,97% respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

¢ Comportamiento del consumo nacional aparente

El comportamiénto semestral indica que, en promedio durante el primer
y“@segundo semestre de 2023, periodo mas reciente con respecto al
promedio del periodo previo comprendido entre el primer semestre de
2020 a segundo semestre de 2022, la demanda nacional del producto

25/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las
importaciones y el total de las ventas nacionales de Cables de acero, Torén galvanizado y Torén
para concreto preesforzado. El CNA para estas ventas nacionales se tomo considerando que los
peticionarios son representativos de la rama de produccién nacional, segun lo demostrado en el
expediente. Adicionalmente, se considera que se vendieron nacionalmente el total de las
importaciones.
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objeto de revisién administrativa, cae 1,84% que equivale a un descenso
de **x*k3x%k* kilogramos.

Durante los mismos periodos, las importaciones originarias de terceros
paises descienden 80.584 kilogramos, las ventas del productor que apoya
la solicitud de revisidn caen ****x** Lijlogramos y las ventas de la
peticionaria se reducen X****x*  |Ljlogramos. Por su parte, las
importaciones investigadas originarias de China aumentan 437
kilogramos.

3.2.4 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de
investigacion

—

Participacion de mercado de Cables de acero, Torén Galvanizado y Torén para concreto
preesforzado

Porcentaje

I2020 II 2020 12021 I1 2021 12022 II 2022 12023 II 2023

mImportaciones Investigadas /CNA ®mImportaciones de Dem 3s paises /CNA
= Ventas petidonarios /JCNA Ventas Dem as productores /CNA

Peticionario y wos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién — DIAN

El mercad biano de cables de acero, tordn galvanizado y torén para
reto, preesforzado, en general se ha caracterizado por una mayor
par ion de las importaciones, seguido de las ventas de la rama de

produccion nacional.

La contribucién de mercado de las importaciones investigadas originarias
de la Republica Popular China registra descenso de 4,24 puntos
porcentuales y 0,81 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020
y primer semestre de 2021 e incrementos consecutivos de 11,22 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2021, 1,97 puntos porcentuales
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en el primer semestre de 2022 y 0,63 puntos porcentuales en el segundo
semestre de 2022. Para el primer y segundo semestre de 2023, su
participacion se incrementa 1,38 y 3,76 puntos porcentuales
respectivamente, al comparar con el semestre inmediatamente anterior.

La participacion de las importaciones de los demas paises proveedores,
muestra incremento de 2,00 puntos porcentuales en el segundo semestre
de 2020 y 9,47 puntos porcentuales en el primer semestre . de 2021,
descenso de 11,85 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2021,
7,23 puntos porcentuales en el primer semestre de 2022 y 1,90 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2022. Luego, en el primer y
segundo semestre de 2023 del periodo mas “reciente,™la citada
participacion crece 8,41 puntos porcentuales y desciendey»1,97 puntos
porcentuales respectivamente, al comparar conyel semestre anterior.

La participacién de las ventas del productor que apoya la solicitud, se
incrementd 0,46 puntos porcentuales en elysegundo semestre de 2020,
descenso de 1,77 puntos porcentuales en'el primer semestre de 2021, en
adelante se presentan incrementos de 0,13 puntos porcentuales, 1,07
puntos porcentuales y 0,26 puntos porcentuales en el segundo semestre
de 2021 y los dos semestres de 2022 respectivamente. Durante el primer
y segundo semestre de 2023,/periedo de mas reciente, dicha presencia
en el mercado cae 2,00 puntosyporcentuales y 0,37 puntos porcentuales
respectivamente, al compararicon el semestre anterior.

Por su parte, la contribucion"de las ventas de la peticionaria de la solicitud
de revision admifistrativa incrementd su presencia en el mercado
colombiano 1,78 puntos porcentuales en el primer semestre de 2020 y
descenso de 6,89 puntos porcentuales en el primer semestre de 2021, en
adelante se™incrementa su presencia en el mercado en 0,50 puntos
porcentuales, 419 puntos porcentuales y 1,01 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2021 y los dos semestres de 2022 respectivamente,
al'eemparar con el semestre anterior. Para el primer y segundo semestre
de 2023y, periodo mas reciente de aplicacién de los derechos antidumping,
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su presencia en el mercado se reduce 7,79 y 1,43 puntos porcentuales
respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

e Comportamiento durante el periodo de aplicacion de derechos
antidumping

La evolucién del mercado del producto objeto de revisién administrativa,
en términos de participaciéon, indica que al comparar la contribucién
promedio del primer y segundo semestre de 2023, periodo mas seciente
de aplicacion de los derechos antidumping con respecto aldpromedio del
periodo comprendido entre el primer semestre de®2020 y /segundo
semestre de 2022, muestra que, mientras las importaciones dé"los demas
productores nacionales pierden 1,41 puntos porcentuales, las ventas del
productor que apoya la solicitud caen 1,70 puntosiporeentuales y las
ventas de la peticionaria pierden 6,63 puntos porcentuales de mercado,
las importaciones investigadas originarias de, China incrementan su
presencia en el mercado 9,74 puntos porcentuales.

3.2.5 Comportamiento de las importaciones

La revisién administrativa del comportamiento semestral del volumen y
precios FOB de las importacionés de cables de acero, torén galvanizado y
toron para concreto ‘preesforzado, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00.00j 0originarias de la Republica Popular China y
de los demas paises, se realizdé con las cifras de las declaraciones de
importacion de la Direceion‘de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo semestrede 2023.

Las cifrasdeyimportacion se depuraron excluyendo las importaciones
efectuadas bajoyla modalidad de Sistemas Especiales de Importacién -
Exportacionydé Plan Vallejo. Cabe destacar que no se encontraron
importaciones de la empresa peticionaria, Empresa Colombiana de Cables
S.A.S (EMCOCABLES).

Las importaciones llevadas a cabo por la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacidn - Exportaciéon se excluyen del analisis, de
conformidad con las disposiciones establecidas por los Decretos 444 de
1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 659 de
2024) y demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacion, las cuales determinan que estas importaciones
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no son objeto de la aplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas,
los derechos antidumping.

Para analizar el comportamiento de las importaciones efectuadas durante
la vigencia de los derechos antidumping definitivos, impuestos con la
Resolucién 259 del 16 de noviembre de 2018 y prorrogados con la
Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, se efectuaron comparaciones
de las cifras correspondientes al promedio del primer y segundosSemestre
de 2023, con respecto al promedio de lo ocurrido entre el primer semestre
de 2020 y el segundo de 2022.

El precio promedio USD FOB/Kilogramo de los cables ‘de a€ero, tordn
galvanizado y torén para concreto preesforzado de, cada semestre
analizado se calculd dividiendo el valor total FOByentre el total de
kilogramos importados.

En adelante, la expresién “Demas paises”?®, entiéndase como los paises
diferentes a la Republica Popular Ghina, desdé los cuales también se
importa el producto objeto de la presenté investigacion.

¢ Volumen semestral de las importaciones totales de cables de
acero, toron galvanizado'y torén para concreto preesforzado

26 Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, China, Corea Del Norte,
Corea Del Sur, Costa Rica, Ecuador, Dinamarca, El Salvador, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, India, Indonesia, Israel, Italia, Japon, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malasia, México, Noruega, Paises Bajos, Panama, Perd, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rusia, Suecia, Suiza, Tailandia, Taiwan (Formosa), Turquia, Ucrania,
Uruguay, Venezuela y Vietnam.
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Volumen semestral en kilogramos de las importaciones totales de cables y torones de acero, originarias de la Republica Popular China y
los Demas Paises
9.000.000
5.000.000
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. 2020- 15EM 2020- 11 SEM 2021-15EM 2021- 11 SEM 2022-156M 2022- 11 SEM 20231 SEM 2023- 11 SEM
HTOTALIMPO 5.090.338 5.900.904 7870375 £.536.505 1177807 6.656.085 7585326 7933975

Fuente: DIAN - _@alculos'SPC

El comportamiento de las importaciones totales en kilogramos de los
cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado,
durante el periodo comprendide®entre el primer semestre del 2020 vy el
segundo del 2022, muestra #una tendencia creciente hasta el segundo
semestre del 2021, donde alcanzé 8.536.505 kilogramos, lo que
representan un aumento/del 68%. A partir del primer semestre del 2022,
dichas importaciones €mpezaron a disminuir hasta llegar a 6.656.085
kilogramos en el segundo,semestre de 2022. Sin embargo, para el periodo
mas reciente de la vigencia de la medida antidumping, primer y segundo
semestre de .2023, dichas importaciones aumentaron a 7.933.975
kilogramos.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de cables y torones de acero, clasificados con la subpartida 7312.10.90.00.00, originarias de la
Repiiblica Popular China y los Demas Paises

Promedio del periodo de los afios previos de la Periodo mas reciente de la vigencia Dif .
ORIGEN vigencia del derecho del derecho ;goel':ﬁ: Diferencia relativa
1 Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023 a Il Sem 2023

IMPO. TOTALES 6722797 7.759 650 1.036.853 15,42%
Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones totales de cables de acero, torén galvanizado y tordn para
concreto preesforzado, registrado en el periodo mas reciente de la
vigencia del derecho, primer y segundo semestre de 2023, frente al
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volumen promedio semestral del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo de 2022, semestres previos de la vigencia
del derecho antidumping, se observa un aumento de 15,42% que en
términos absolutos corresponde a 1.036.853 kilogramos del producto
objeto de investigacion, al pasar de 6.722.797 kilogramos en el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, a
7.759.650 kilogramos en el periodo mas reciente de la vigencia del
derecho, primer y segundo semestre de 2023.

e Precio FOB semestral de las importaciones totales/e cables de
acero, toron galvanizado y toron para concreto preesforzado

Precio FOB USD/Kg semestral de las importaciones totales de cables y torones de acero, originarias de la Republica Popular China y los
Demés Paises

USD/KG

2020 - | SEM 2020 - Il SEM 2021 - | SEM 2021 - Il SEM 2022 - | SEM 2022 - Il SEM 2023 - 1 SEM 2023 - Il SEM
«=@==TOTAL IMPO 1,75 1,45 1,52 1,80 2,07 2,36 1,9 1,82

Fuente: DIAN - Calculos SPC

El precio EOB,semestral USD/kilogramo de las importaciones totales de
cables\ de aceéro, tordén galvanizado y torén para concreto preesforzado
muestra una.tendencia creciente durante el periodo promedio de los anos
previos ‘de la vigencia, pasando de 1.75 USD/Kg en el primer semestre
del 2020 a 2.36 USD/Kg en el segundo semestre del 2022, lo cual
representd un aumento del 35%. Lo anterior con excepcion del segundo
semestre del 2020, cuando el precio bajo a 1.45 USD/Kg, el mas bajo del
todo tiempo observado. Durante el periodo mas reciente de vigencia de
los derechos, el precio disminuyd, en el primer semestre del 2023 un 19%
al bajar a 1.91 USD/Kg y en el segundo semestre del mismo ano un 4%,
al ubicarse en 1,82 USD/Kg.
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Precio FOB USD/KG promedio semestral de las importaciones de cables y torones de acero, clasificados con la subpartida 7312.10.90.00.00, originarias de la Republica
Popular China y los Demas Paises

Promedio del periodo de los afios previos de la Periodo mas reciente de la vigencia i )
ORIGEN vigencia del derecho del derecho D':;:I"{;'a Diferencia relativa
absoluta
1 Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023 a |l Sem 2023
IMPO. TOTALES 1,83 1,87 0,04 2.15%

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al confrontar el precio FOB promedio semestral USD/kilogramo de las
importaciones totales de cables de acero, tordn galvanizado y tefén, para
concreto preesforzado del periodo mas reciente de la vigencia ydel
derecho, primer y segundo semestre de 2023, frenté al “periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el‘segundo de 2022,
semestres previos de la vigencia del derecho antidumpingy, se"@bserva un
aumento de 2,15% que equivale a 0.04 USD/kilogramoben términos
absolutos, dado que el precio pasdé de 1.83 USDjkilogramo a 1.87
USD/kilogramo en el periodo mas recienté de la, vigencia del derecho,
primer y segundo semestre de 2023.

¢ Volumen semestral de las importacionesdinvestigadas de cables
de acero, toron galvanizado y torén para concreto preesforzado

Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de cables y torones de acero, originarias de la Republica Popular China y los
Demas Paises

7.000.000
6.000.000

5.000.000

4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

2020 - 1 SEM 2020 - Il SEM 2021-1SEM 2021 - Il SEM 2022 -1SEM 2022 - 11 SEM 2023 - 1 SEM 2023 - Il SEM
W CHINA 1.315.922 955.602 1.197.797 2.847.873 2.863.489 2.790.857 2.865.146 3.360.240
M DEMAS PAISES 3.773.057 4.042.433 6.681.578 5.688.632 4.314.317 3.865.228 4.720.179 4.573.734

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Kilogramos

El volumen semestral de las importaciones en kilogramos de cables de
acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado originarios
de la Republica Popular China, durante el periodo comprendido entre el
primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, semestres previos de la
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vigencia del derecho antidumping, presenta un comportamiento con
tendencia al alza, al pasar de 1.315.922 kilogramos en el primer semestre
del 2020 a 2.790.857 kilogramos en el segundo semestre de 2022, con
una caida del 27% en el segundo semestre del 2020, cuando las
importaciones chinas bajan a 955.602 kilogramos. Para el periodo mas
reciente de la vigencia del derecho, primer y segundo semestre de 2023,
las importaciones aumentaron, en el primer semestre de 2023 un 3% al
registrar 2.865.146 kilogramos y en el segundo semestre del mismo afio
un 17% al alcanzar 3.360.240 kilogramos.

Las importaciones de cables de acero, torén galvanizado y torén para
concreto preesforzado originarios de los demas paises crecieron entre el
primer semestre del 2020 y el primer semestre de 2021, cuando pasaron
de 3.774.415 kilogramos a 6.681.578 kilogramos. Luego; disminuyeron
un 73% al llegar a 3.865.228 kilogramos en‘el segundo semestre de 2022.
En el periodo mas reciente de la vigencia del derecho, primer y segundo
semestre de 2023, en el primer semestre aumentaron un 22% al pasar a
4.720.179 kilogramos, mientras 4gue | parag el segundo semestre
disminuyeron un 3%, cuando registram4¢573.734 kilogramos.

Volumen promedio semestral en kilogramos de las impertaciones de cables y torones de acero, clasificados con la subpartida 7312.10.90.00.00, criginarias de la
Repiblica Popular China y los Demas Paises

Promedio del periodo de los afios previosde la | Periodo mas reciente de la vigencia Diferenciz
ORIGEN vigencia del derecho del derecho tfstlrllj{l:; Diferencia relativa
| Sem 2020 A 1l Sem 2022 I Sem 2023 a Il Sem 2023

CHINA 1.995.257 3112693 1117437 56,00%
DEMAS PAISES 4727 541 4.646.957 -§0.564 -1,70%

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al analizargel, volumen en kilogramos de las importaciones chinas de
cables delacéro, torén galvanizado y tordon para concreto preesforzado,
contrastando el'periodo mas reciente de la vigencia del derecho, primer y
segundo . semestre de 2023, frente periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo de 2022, semestres previos de la vigencia
del derecho antidumping, se observa un aumento del 56,00%,
equivalente en términos absolutos a 1.117.437 kilogramos.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos

de las importaciones investigadas originarias de los demas paises, para
los mismos periodos, se presenta una disminucion del 1,7%, es decir, una
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diferencia absoluta de 80.584 kilogramos, al pasar de 4.727.541
kilogramos a 4.646.957 kilogramos.

Participacién % de las importaciones de cables y torones de acero, originarias de la Republica Popular China y los Demas Paises

100%
80%
40%

0%

2020 - I SEM 2020 - Il SEM 2021 -1 SEM 2021 - 11 SEM 2022 - | SEM 2022 - Il SEM 2023 - | SEM 2023 - Il SEM
M DEMAS PAISES 74% 81% 85% 67% 60% 58% 62% 58%
ECHINA 26% 19% 15% 33% 40% 42% 38% 42%

Fuente: DIAN & Calculos SPE
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Para el periodo de los afos previosyde la vigencia del derecho,
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, la
participacion de las importacionesyoriginarias de China fluctué entre el
15% vy el 42%. En el périodo mas reciente, primer y segundo semestre
de 2023, China mantienefunayparticipacion de mercado entre el 38,00%
y 42,00%, respectivamente, con lo que los demas paises conservan una
participacion del 58,00%. y 62,00%, respectivamente.

Participacion % promedio semestral de las importaciones de cablesy torones de acero, clasificados con la subpartida 7312.10.90.00.00, originarias
de la Republica Popular China y los Demas Paises
Promedio del periodo de los afios previos de la Periodo mas reciente de la vigencia Dif .
ORIGEN vigencia del derecho del derecho (TR
absoluta
| Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023 a Il Sem 2023
CHINA 29,23 40,06 10,84
DEMAS PAISES 70,77 59,94 -10,84

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Al comparar la participaciéon porcentual promedio semestral de las
importaciones de cables de acero, tordn galvanizado y torén para concreto
preesforzado, segun su origen, del periodo mas reciente de la vigencia
del derecho, primer y segundo semestre de 2023, con la participacion
porcentual promedio semestral del periodo de los afios previos de la
vigencia del derecho, comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo de 2022, se evidencia que las importaciones originarias de China

Pagina | 134



5§~ Ministerio de
\') Comercio, Industria
i“ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
ganaron 10,84 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 29,23%
a 40,06% en los periodos antes citados; puntos que perdieron los demas
paises, al pasar de 71% a 60% en los mismos periodos.

e Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de
cables de acero, toréon galvanizado y torén para concreto
preesforzado

Precio FOB USD/Kg semestral de las importaciones de cables y torones de acero, originarias de la Republica Popular China y los
Demas Paises

22%

USD/KG

2020 - 1 SEM 2020 - 11 SEM 2021 - 1 SEM 2021 - 11 SEM 2022 - 1SEM 2022 - 11 SEM 2023 -1 SEM 2023 - 11 SEM
=l CHINA 1,20 1,41 1,54 1,49 1,60 1,59 1,38 1,13
«=lli==DEMAS PAISES 1,78 1,64 1,52 1,96 2,38 2,91 2,23 2,33

Fuente: DIAN- Calculos SPC

El precio FOB semestral USD/kilogramo de las importaciones de cables de
acero, torén galvanizado“y. torén para concreto preesforzado originarios
de la Republica PopulariChina, durante el periodo investigado, tiene un
comportamiento variable."En el periodo de los afios previos de la vigencia
del derecho, comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo
de 2022, el precio paso de 1.20 USD/kilogramo en el primer semestre de
2020 a 1.59'USD/kg en el segundo semestre de 2022. El precio mas alto
se aldanzo €l primer semestre del 2022, con 1.60 USD/Kilogramo. Sin
embargo, para‘el periodo mas reciente de la vigencia del derecho, primer
y segundo semestre de 2023, en el primer semestre el precio se redujo a
1,38 USD/kilogramo y en el segundo 1,13 USD/kilogramo

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones
investigadas originarias de los demas paises, durante el periodo de los
afos previos de la vigencia del derecho, comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo de 2022, muestra una tendencia
decreciente en los primeros semestres, al llegar a 1.52 USD/Kilogramo en

Pagina | 135



¥ Ministerio de
\') Comercio, Industria
i~ y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones
el primer semestre del 2021 y, posteriormente, empieza a subir hasta
llegar a un precio de 2.91 USD/Kilogramo en el segundo semestre del
2022. Para el primer semestre del 2023, el precio baja un 24% al llegar
a 2.23 USD/Kg y en el segundo semestre del mismo afio repunto un 5%,
para llegar a 2,33 USD/kilogramo.

Precio FOB USD/KG promedio semestral de las importaciones de cables y torones de acero, clasificados con la subpartida 7312.10.90.00.00, originarias de la Repiblica
Popular China y los Demas Paises

Promedio del periodo de los afios previos de la Periodo mas reciente de la vigencia DI .
ORIGEN vigencia del derecho del derecho rerencia Diferencia relativa

| Sem 2020 A Il Sem 2022 | Sem 2023 a Il Sem 2023
CHINA 147 1,25 0,22 -14,79%
DEMAS PAISES 2,03 2,28 0,25 12,31%

Fuente: DIAN - Célculos SPC

Si se confronta el precio FOB promedio semestral USD/kilogramo de las
importaciones de cables de acero, torén galvanizado ytorén para concreto
preesforzado originarios de la Republica Pepular‘€hina, del periodo mas
reciente de la vigencia del derecho, primer y segundo semestre de 2023,
frente precio FOB promedio semestral.del ‘periodo comprendido entre el
primer semestre de 2020 y el segundo de 20224 semestres previos de la
vigencia del derecho antidumping, este,disminuyd 14,79%, que equivale
a 0,22 USD/kilogramo, al pasar de\l1,47 USD/kilogramo a 1,25
USD/kilogramo en el periodo mas.reciente de la vigencia.

El precio FOB promedio semestral USD/kilogramo de las importaciones de
cables de acero, tordn galvanizado y torén para concreto preesforzado
originarios de los démas paises, al cotejar ambos periodos de analisis,
aumenta 12,31%, que equivale a 0,25 USD/kilogramo, al pasar de 2,03
USD/kilogramo en elgperiodo referente a 2,28 USD/kilogramo en el
periodo mas reciente de la vigencia.

Diferencia % de precios FOB promedio semestral de las importaciones de cables y torones de acero, clasificados con la subpartida 7312.10.90.00.00, originarias de la Republica Popular
China y los Demas Paises

PAIS DE ORIGEN 2020- 1 SEM 2000-1SEM  [2021-1SEM |2021-1ISEM | 2022-ISEM 002-ISEM  |2023-1SEM 2003- 11 SEM
DIF % CHINA -32,26% -14,23% 1,70% -B3.91% -32,76% -05,46% -37,34% 51,75%
DIF % DEMAS PAISES 47,6% 16,59% -L67% 31,43% 48,7% 83,35% 61,13% 07,27%

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Durante todos los semestres del periodo investigado (con excepcién del
primer semestre del 2021), el precio FOB USD/kilogramo de las
importaciones de cables y torones originarios de la Republica Popular
China, presenté diferencias porcentuales negativas frente al precio de las
importaciones con origen de los demas paises. Ello significa que, el precio
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de los demas paises es permanentemente superior en todo el periodo
observado.

Finalmente, se subraya que revisados los Alegatos de Conclusion
presentados por el Peticionario el 4 de junio de 2024, se pudo comprobar
gue tanto los precios, como los volumenes y su comportamiento en los
periodos considerados para las importaciones de cables de acero, tordén
galvanizado y torédn para concreto preesforzado, clasificadas por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00.00, guardan relacién g£on ylos
calculos de la Autoridad Administrativa en el presente analisis.

e Efecto sobre los precios

Para realizar el andlisis de precios entre el produéto importado de China
y el fabricado por la rama de produ€cion ‘nacional, la Autoridad
Investigadora consultd la base de datos “sobre” declaraciones de
importacion fuente Direccién de Impuestos'y. Aduanas Nacional - DIAN.

En este sentido, se tomo el precio promedio semestral USD CIF/kilogramo
de las importaciones de cable de acero,itorén galvanizado y torén para
concreto preesforzado originarias del pais investigado, para el periodo
comprendido entre el primer,semestre de 2020 y primer semestre de
2023, informacion mas reciente disponible, el precio obtenido fue
convertido a pesos colombianes aplicado la tasa de cambio promedio de
negociacion de las citadas, importaciones reportada en la base de datos.
Al resultado obtenido “se adiciond el valor por kilogramo del arancel
efectivamente pagado para las importaciones originarias de China.

De otro lado, el precio'nominal implicito de la rama de produccién nacional

fue obtenidd'de los estados de resultados semestrales, aportados por la
peticionariasonila solicitud.
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Precio del producto importado frente al fabricado por la rama de produccién nacional

Kilogramos

120 1120 121 Im21 122 1122 123 1123
== China CIF+ Arancel § =—EX fabrica RPN

Fuente: Peticionaria, Declaraciones de importacion - DIAN

Finalmente, se encontré que con exéepcion de‘lo observado en el primer
semestre de 2021, el precio del cable defacero, torén galvanizado y torén
para concreto preesforzado importado de,China en todos los semestres
es inferior al precio del productesde fabricacion nacional, con diferencias
que oscilaron entre -9,76% y4-28,47% en el segundo semestre de 2020
y primer semestre de 2022, respectivamente, en tanto que, para el
periodo mas reciente con cifras disponibles, primer y segundo semestre
de 2023, la citadag diferencia alcanzé el -72,73% vy 106,76%
respectivamente. Em este sentido, el producto objeto de investigacion
importado de China puesto en el mercado colombiano es mas barato que
el producto fabricado por EMCOCABLES S.A.S.

3.2.6, Comportamiento de los indicadores econémicos vy
financieros

3.2.6.1 Indicadores Economicos

El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores
econdmicos de la rama de produccion nacional construidos a partir de la
informacion aportada por la empresa EMCOCABLES S.A.S con los anexos
10 Cuadro variables de dafio y 11 Cuadro de inventarios, produccion y
ventas del producto objeto de revisidén administrativa, para el periodo
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comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2023.

Para establecer el comportamiento de las variables de dano importante
de la linea objeto de revisidn, se realizaron comparaciones de las cifras
correspondientes al promedio del primer y segundo semestre de 2023,
con respecto al promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres previos
del primer semestre de 2020 al segundo semestre de 2022.

Al comparar el comportamiento de las variables/ econémicas,
correspondientes a la linea de produccidon objeto dé investigacion, se
encontré dafio importante en el volumen de produecion,para mercado
interno, volumen de ventas nacionales, la participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen‘de produccién para
mercado interno, inventario final de preductoterminado, uso de la
capacidad instalada para mercado interno, productividad para mercado
interno, salario real mensual, empleo directe, participacién de las ventas
de los peticionarios con respectogal consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente, tal como se observa en la siguiente tabla.

Cables de acero, Torén galvanizado y Torén para concreto preesforzado 7312.10.90.00, de China
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

VARIABLES ECONOMICAS Promedio sem Var. % o Puntos
Kilogramos y pesos 1201122 IyII23 porcentuales

Volumen de produccion orientada al mercado interno -13,43
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -17,95
Importaciones investigadas / Vol. Prod. orientada al Mdo. Interno- % (*) 49,64
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO 232,72
Uso de la capacidad instalada - % - S / Prod. orientada al Mdo. Interno(*) -13,76
Productividad para mercado interno- Kilos por trabajador -10,95
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -0,94
EMPLEO DIRECTO -1,09
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -6,63
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 9,74

(*) Puntos porcentuales

Por el contrafio, no se encontré dafo importante en el precio real
implicito, tal como se observa en la tabla.

Cables de acero, Torén galvanizado y Torén para concreto preesforzado 7312.10.90.00, de China
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE

- i 0,
VARIABLES ECONOMICAS Promedio sem Va';rc/‘;gtzgl':s"s
Kilogramos y pesos 1201122 | IyIl23 P

PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por unidad | 11,81
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A continuacién se presenta un analisis detallado de las variables
economicas.

e Volumen de produccién para mercado interno?’/

Volumen de produccion para mercado interno de Cables de acero, Toron Galvanizado vy
Torén para concreto preesforzado

Kilogramos

12020 I1 2020 I2021 I1 2021 12022 11 2022 12023 11 2023

Fuente: Peticionario

El volumen de produccién para, mercado interno de la linea objeto de
revision administrativa, @durante»el periodo de comprendido entre el
primer semestre de_ 2020 y segundo semestre de 2023 muestra
comportamiento creciente,™con excepcion del descenso de 4,30%
registrado en el segundo semestre de 2022. Se destaca como el mayor
volumen el observado en el primer semestre de 2022 que equivale a un
incremento de'4,44%"con respecto al semestre anterior. Para el primer y
segundo semestre de 2023 periodo mas reciente?®/, se observan caidas

27/Dado que la empresa registra exportaciones, para establecer el dafio importante se considera
el impacte, sobre el volumen de produccién para mercado interno, es decir que a la produccidén
total de cada periodo se restan las exportaciones.

28/ Mediante la Resolucion 259 del 16 de noviembre de 2018, publicada en el Diario Oficial 50.783
del 20 de noviembre de 2018, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria Turismo, impuso derechos antidumping definitivos, por el término de dos (2) afios, en la
forma de un gravamen ad-Valorem del 15%, los cuales fueron prorrogados Mediante la Resolucién
318 del 2 de diciembre de 2021, publicada en el Diario 51.877 del 3 de diciembre de 2021, por el
término de tres (3) afos contados a partir de la fecha de publicacion de la misma en el Diario
Oficial.
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de 5,64% y 34,02% respectivamente en el volumen de produccion, al
comparar con el semestre anterior.

El volumen de produccion de la linea objeto de revisién administrativa
promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y
segundo semestre de 2022, muestra descenso de 13,43%, al pasar de
FkAAAKXKX Kilogramos en el promedio del periodo previo en han
estado vigentes los derechos antidumping a *****x** kilo el
periodo mas reciente.

4
Los anteriores resultados en general muestran des % ativo del
volumen de produccidn para mercado interno de li objeto de
revision administrativa durante el periodo anal idas en los dos
ultimos semestres analizados. ‘

¢ Volumen de ventas nacionalesn

Volumen de ventas nacionales de Cables de acero, Torédn Galvanizado y
Toron para concreto preesforzado

Kilogramos

12020 II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 12023 I1 2023

Fuente: Peticionario
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El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de revisidn
administrativa durante el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestre de 2023 presenta comportamiento
creciente, con caida de 2,37% en el segundo semestre de 2022. Se
destaca como el mayor volumen de ventas el registrado en el primer
semestre de 2022 con un incremento de 4,66% con respecto al semestre
anterior. Para el periodo mas reciente, primer y segundo seméstre de
2023, se registran caidas de 24,53% vy 3,50% respectivamente) al
comparar con el semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales de la linea“ebjeto ‘dé revisidon
administrativa promedio del primer y segundo semestre de 2023 con
respecto al promedio de las cifras del periodo comprendiderentre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de
17,95%, al pasar de **x**xx** Lijlogramos enyel promedio del periodo
previo a ***x¥xxx* kilogramos en el perioddimas reciente con informacién
disponible.

Estos resultados muestran desempefio ‘negativo del volumen de ventas
nacionales durante los dos ultimos semestres del periodo observado y en
particular en el periodo mas_.reciente con respecto al promedio de los
semestres consecutivos'comprendidos entre el primer semestre de 2020
y segundo semestre de 2022.

e Importaciones _investigadas con respecto al volumen de
produccion??/

29/ Para establecer el volumen de produccidon de cable de acero, tordn galvanizado y tordn para
concreto preesforzado objeto de la solicitud de revisidn administrativa, se tomé el volumen total
de produccion de cada periodo. Para establecer el dafio importante en esta variable se considera
el impacto de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion para mercado
interno.
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Importaciones Investigadas / Vol Produccién para mercado interno de Cables de acero,
Tordén Galvanizado v Tordn para concreto preesforzado

ettt

I2020 II 2020 I2021 II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023

Porcentaje%

Fuente: Peticionario y base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacion
- DIAN

La participacién de las importaciongs investigadas en relacién con el
volumen de produccidn para mercado J/interno de la linea objeto de
revision administrativa, durante el periodo analizado, presentd
comportamiento creciente con excepcién de las caidas de 13,97 puntos
porcentuales y 2,52 puntos porecentuales registradas en el segundo
semestre de 2020 y primer semestre de 2022. Luego durante el primer
semestre y segundo semestre de, 2023, se presenta incremento de 5,84
puntos porcentuales y | 56,17 puntos porcentuales en la tasa de
penetracion, convirtiéndose,ésta ultima en la mayor participacion de las
importaciones en relacionicon la produccién para mercado interno de todo
el periodo analizados

La participacionidel volumen de importaciones investigadas en relacion
con el.voldmen de‘produccién de la linea objeto de revisién administrativa
en el promedio/del primer y semestre de 2023 con respecto al promedio
de las cifras del periodo previo, muestra incremento de 49,64 puntos
porcéntuales, al pasar de *****04 de participacién en el promedio a
**kx%x%04 en el periodo mas reciente.

Los resultados muestran la creciente participaciéon de las importaciones
investigadas en relacion con el volumen de produccién para mercado
interno de la linea objeto de revisién administrativa en la comparacion de
periodos.
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e Inventario final de producto terminado

Inventario final de producto terminado de Cables de acero, Torén Galvanizado y Torén
para concreto preesforzado

Kilogramos

I2020 I1 2020 I2021 II 2021 12022 11 2022 12023 I1 2023

Fuente: Peticionario

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto
de revisidn administrativa registra comportamiento creciente durante el
periodo analizado, con descensoside 25,29% y 6,85% durante el segundo
semestre de 2020 y primenr/semestre de 2021, respectivamente, al
comparar con el semestre_anterior. Por su parte, durante el primer y
segundo semestre de 2023, se observan las mayores acumulaciones de
inventario con un incremento de 207,24% y descenso de 34,34%
respectivamente, alsgcomparar con semestre anterior.

El volumen de_inventario final de producto terminado de la linea objeto
de revisién administrativa en el promedio del primer y segundo semestre
de 2023 /frente “a las cifras promedio del periodo previo, muestra
incrementosde/232,72%, al pasar de ****** [jlogramos a ***x*x*
kilogramos en‘el periodo mas reciente.

Los anteriores resultados muestran desempefio negativo del volumen de

inventario final de producto terminado de la linea objeto de revisién
administrativa durante el periodo analizado y en particular en el periodo
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mas reciente con respecto al promedio del periodo previo, en razén a la
acumulacion del volumen de inventario.

e Uso de la capacidad instalada para mercado interno3°/

Uso de la capacidad instalada para mercado interno Cables de acero, Toron Galvanizado v
Toron para concreto preesforzado

| 2020 12020 1 2021 12021 1 2022 12022 1 2023 112023

Fuente: Peticionario

El uso de la capacidad instalada de la linea objeto de revisidén
administrativa durante el periodo que han estado vigentes los derechos
antidumping, presenta "comportamiento decreciente excepto por los
incrementos de 3,67 puntos porcentuales, 6,44 puntos porcentuales y
8,53 puntos porcentuales registrados en el segundo semestre de 2020 y
los dos semestres de"2021, al comparar con el semestre anterior. Durante
el primer y segundossemestre de 2023, el uso de la capacidad instalada
muestra descenso de 3,32 puntos porcentuales y 19,80 puntos
porcentuales, alicomparar con el semestre inmediatamente anterior.

El uso. defla/capacidad instalada del producto objeto de revisién
administrativa del periodo mas reciente frente al promedio de los
semestres del periodo previo, muestra descenso 13,76 puntos

30/ El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada
con base en el volumen de produccion para mercado interno.
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porcentuales, al pasar de *****0f g *****04 en el periodo mas reciente
con cifras disponibles.

Los anteriores resultados muestran desempeno negativo del uso de la
capacidad instalada de la linea objeto de revisidon administrativa en los
dos ultimos semestres del periodo que han estado vigentes los derechos
antidumpig y en particular en el periodo mas reciente comparado con el
periodo previo.

e Productividad

Productividad para mercado interno de Cables de acero, Torén Galvanizado y Toron para
concreto preesforzado

Kilogramos por Trabajador

12020 II 2020 12021 II 2021 12022 II 2022 I12023 II 2023

Fuente: Peticionarios

La productividad,de la linea objeto de revisidon administrativa, expresada
como la cantidad de kilogramos producidos en un periodo por trabajador,
durante elperiodo que han estado vigentes los derechos antidumping
presenta comportamiento decreciente, con incrementos de 75,93%,
12,50% "y 6,62% en el segundo semestre de 2020, 2021 y 2022 y
descensos de 8,82% , 20,69% en el primer semestre de 2021 y 2022,
comportamiento que continua en el primer y segundo semestre de 2023
del periodo mas reciente, con caidas de 3,43% vy 16,19%
respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

La productividad de la linea objeto de revisién administrativa en el
promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
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promedio de los semestres del periodo previo, muestra descenso de
10,95%, al pasar de ****** kijlogramos por trabajador en el promedio
del periodo previo a ****** kilogramos en el periodo mas reciente con
cifras disponibles.

Estos resultados muestran el desempefio negativo de la productividad por
trabajador la linea objeto de revisién administrativa en la comparacion del
primer semestre de 2023 con respecto al promedio de los sémestres
consecutivos del periodo previo.

. Salarios reales mensuales31/

Salarios reales mensuales - Por trabajador de Cables de acero, Torén Galvanizado y
Torén para concreto preesforzado

i

I2020 II 2020 I2021 II 2021 12022 II 2022 12023 II 2023

Pesos mensuiales

Fuente: Peticionario

El salario realdmensual de los trabajadores vinculados directamente a la
rama de produccion nacional de la linea de objeto de revisidn
administrativa, durante el periodo que han estados vigentes los derechos
antidumping, presenta comportamiento creciente con excepcion de los
descensos de 16,98% y 13,86% registrados durante el primer semestre
de 2021,y,2022. Durante el primer y segundo semestre de 2023, el salario

31/ Para establecer el calculo del salario real mensual, se tom¢ el salario nominal mensual
reportado por los peticionarios y se deflact6 por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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real registrado crece 2,20% y 0,91% respectivamente, con respecto al
semestre anterior.

El salario real mensual promedio del primer y segundo semestre de 2023
frente al promedio de los semestres del periodo previo muestra descenso
de 0,94%, al pasar de $ ******xxx/trabajador a $********/trabajador
en el periodo mas reciente.

Los resultados muestran desempefio negativo del salario real mensual de
la linea objeto de revision administrativa a pesar de flos deréchos
antidumping vigentes, en la comparacion del periodo mas reciente frente
a las cifras promedio del periodo previo.

e Empleo directo

Empleo directo - Trabajadores de Cables de acero, Torén Galvanizado y Torén para concreto
preesforzado

No trabajadores directos

12020 I1 2020 12021 II 2021 12022 11 2022 12023 II 2023

Fuente: Peticionario

El empleo directo de los trabajadores vinculados directamente a la rama
de producciéon nacional de la linea objeto de revisidn administrativa,
muestra comportamiento creciente durante el periodo que han estado
vigentes los derechos antidumping, con excepcidn del descenso de
27,94% observado en el segundo semestre de 2020, se destaca el
segundo semestre de 2022 como el periodo con el mayor numero de
empleados directos. Luego, durante el primer y segundo semestre de
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2023, se presenta descenso de 9,55% vy 30,43% respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente
al promedio de las cifras del periodo previo muestra descenso de 1,09%,
al pasar de *** trabajadores a *** trabajadores en el periodo mas
reciente.

Los resultados muestran desempefio negativo del empleo directo de la
linea objeto de revisién administrativa en la comparacién del periado mas
reciente con el periodo previo.

. Precio real implicito 32/

Precio real implicito de Cables de acero, Toron Galvanizado y Toron para concreto
preesforzado

Pesos por Kilo

1 2020 112020 12021 112021 12022 112022 1 2023 112023

Fuente: Peticionario

El"precio, real implicito por kilogramo de los Cables de acero, Tordn
galvanizado y Torédn para concreto preesforzado objeto revision
administrativa, durante el periodo que han estado vigentes los derechos
antidumping presenta comportamiento creciente, con excepciéon de los

32/ Para analizar el comportamiento de los precips nominales en las mismas condiciones en todos
los semestres, se procedi6 a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos
y consumidos, CIIU Rev. 4.0 AC 2599 Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo. Base diciembre de 2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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descensos de 1,74% y 2,42% registrados en el primer semestre de 2021
y segundo semestre de 2022. Para el primer y segundo semestre de 2023,
el precio implicito crece 3,96% y desciende 8,86% respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo previo, se
evidencia incremento de 11,81% al pasar de $ ***** pesos por kilogramo
a $ ***¥** pesos por kilogramo en el periodo mas reciente.

Los resultados muestran desempefio positivo del precio real implicito de
la linea objeto de revisién administrativa, en particular én el'periodo mas
reciente con respecto al promedio del periodo previo.

e Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con
respecto al consumo nacional aparente

Volumen ventas peticionarios / CNA % de Cables de acero, Torén Galvanizado y Toréan
para concreto preesforzado

% Participaciéon

12020 IT1 2020 12021 II 2021 12022 I 2022 12023 I1 2023

Fuente: Peticionario, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién -
DIAN

La participacion de las ventas del peticionario con respecto al consumo
nacional aparente de la linea objeto de revisién administrativa, durante el
periodo analizado comprendido entre el primer semestre de 2020 y
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segundo semestre de 2023, experimenté comportamiento creciente, con
excepcion de la caida de 6,89 puntos porcentuales registrada en el primer
semestre de 2021. Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo
mas reciente dicha participacion cae 7,79 puntos porcentuales y 1,43
puntos porcentuales respectivamente, al comparar con el semestre
anterior.

La participacion de las ventas de la peticionaria en relacion con el
consumo nacional aparente en el promedio del primer_y segundo
semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo pfevio ‘muestra
descenso de 6,63 puntos porcentuales, al pasar de *****0/5 g *****04 en
el periodo mas reciente.

Las anteriores cifras muestran reduccion en la‘participacion de las ventas
de la peticionaria con respecto al consumofhacional aparente, en especial
durante el periodo mas reciente con respecto alyperiedo previo.

* Participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente 33/

Importaciones investigadas/ CNA. 2 de Cables de acero, Toron Galvanizado y Torén
para concreto preesforzado

I2020 II 2020 I2021 II 2021 I12022 II 2022 12023 II 2023

Porcentaje

Fuente: Peticionario, base de datos construida por la SPC a partir declaraciones de importacién -
DIAN

La participacion de las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China con respecto al consumo nacional aparente de la

33/ Para el calculo del Consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afo el
volumen de ventas nacionales de la peticionaria representativa de la rama de produccién nacional
y el total de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones.
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linea objeto de revision administrativa, durante el periodo analizado
presentd comportamiento creciente, con excepcion del descenso de 4,24
puntos porcentuales y 0,81 puntos porcentuales registrados en el
segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021 respectivamente.
Para el primer y segundo semestre de 2023, periodo mas reciente se
registra incremento de 1,38 y 3,76 puntos porcentuales respectivamente,
al comparar con el semestre anterior.

Al comparar la participacion de las importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente en el promediofdel primer y
segundo semestre de 2023 frente al promedio del periodo previo, se
observa incremento equivalente a 9,74 puntos porcentuales, al pasar de
*kxkX0g g ***kx*04 en el periodo mas reciente.

Las anteriores cifras muestran incremento en“la participacion de las
importaciones investigadas originarias de Chinayconyespecto al consumo
nacional aparente, en especial durante €l periedo mas reciente con
respecto al periodo previo.

3.2.6.2 Indicadores financieros

La Autoridad Investigadora deé cenformidad con lo establecido en el
Decreto 1794 de 2020, (evalué,los indicadores econdmicos y financieros
para los semestres comprendidos,entre el primer semestre de 2020 y el
segundo semestre €e 2023.) Para la presente etapa de la revision
administrativa el analisis corrésponde a la comparacion del promedio de
las cifras del primer 'y segundo semestre de 2023, frente al promedio de
lo registrado endosssemestres de los afios 2020 a 2022, de manera que
para la etapa final seg€uenta con informacidon del aino mas reciente en el
cual han estado vigentes los derechos antidumping, esto es 2023.

El analisis' financiero se refiere al comportamiento de los principales
indicadares financieros de la linea de produccién de cables de acero, torén
galvanizado y tordn para concreto preesforzado construidos a partir de
los estados de resultados y de costos de ventas de EMCOCABLES S.A.S.
correspondientes al periodo comprendido entre el primer semestre de
2020 y el segundo semestre de 2023, debidamente certificados.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafo importante
se realizaron comparaciones del promedio del primer y segundo semestre
de 2023, con respecto al promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres
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previos de 2020 hasta el segundo semestre de 2022, cuyas conclusiones
son las relevantes para la determinacién de la existencia del dano
importante en las distintas variables financieras.

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccién objeto de revisidon
administrativa se encontré desempefo negativo en el margen de utilidad
bruta, el margen de utilidad operacional, la utilidad operacional yaen el
inventario final de producto terminado, por el contrario los ingresospor
ventas y la utilidad bruta presentaron comportamiento positivo, cemo se
observa en las siguientes tablas:

Variables con dano

(1) 2) - S
= - Variacion Variacion
variables Financieras FOICTEID oI TR Absoluta Relativa
I-semy 20 a I-sem/23 a (2) - (1) (2)/(1)
II-sem/f22 II-sem/f232
Margen de Utilidad Bruta (™) -0,04 Mo
Margen de Utilidad Operacional (™) -2,57 P
Utilidad Operacional -13,57%
Walor del IFPT 270,19%

Fuente: Estados Financieros EMCOCABLES S.A.S.
(*) Puntos porcentuales

Variables sin dano

(1) (2)

; . Variacion Variacion
Promedio Promedio

Variables Finandieras I-sem/20 a I-sem/23 a ?;)S[_,I?F)l ?29;7?\11;1
II-sem /22 II-sem/23
Ventas Netas 2.338.114 7,28%
Utilidad Bruta 422.886 4,62%

Fuente: Estados Financieros EMCOCABLES S.A.S.

A continuacion, se presenta un analisis detallado de las variables
financieras.

Pagina | 153



¥ Ministerio de
\') Comercio, Industria
i“ 'y Turismo

Grupo Dumping y Subvenciones

e MARGEN DE UTILIDAD BRUTA

Margen de Utilidad Bruta
CABLES DE ACERO, TORON GALVANIZADO Y TRON PARA CONCRETO PREESFORZADO
EMCOCABLES S.A.S.

Porcentajes
AN

\
/

If2020 /2020 /2021 /2021 Iy2022 /2022 /2023 /2023

Fuente: EMCOCABLES S.A.S.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo
establecer que el margen de utilidad bruta presenta comportamiento
irregular, asi, se redujo 0,80 puntos porcentuales en el segundo semestre
de 2020, se incrementd(3,92 puntos’porcentuales en el primer semestre
de 2021 y crecid 4,49 puntés porcentuales en el segundo semestre de
2021. Por el contrario, en el primer semestre de 2022 muestra una caida
equivalente a 1,32 puntes porcentuales y en el segundo semestre de 2022
disminucion de 1,53 puntes porcentuales. En el primer semestre de 2023
presenta crecimiento ' equivalente a 1,81 puntos porcentuales en
comparacion €on elgperiodo inmediatamente anterior mientras en el
segundo semestre de 2023 desciende 6,22 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta cayé 0,04
puntos porcentuales, en el promedio del primer y segundo semestre de
2023,%en, comparacion con el promedio registrado en los semestres
consecutivos entre el primero de 2020 y el segundo semestre de 2022, al
pasar de *****04 en el promedio de los semestres consecutivos a
*x*x**0p en el primer semestre de 2023.

Estas cifras muestran desempeno negativo del margen de utilidad bruta
en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores.
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e MARGEN DE UTILIDAD OPERACIONAL

Margen de Utilidad Operacional
CABLES DE ACERO, TORON GALVANIZADO Y TRON PARA CONCRETO PREESFORZADO
EMCOCABLES S.A.S.

N
N

Porcentajes

1/2020 11/2020 /2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023

Fuente: EMCOCABLES S.A.S.

Analizado el comportamiento secuencial, de los semestres, se pudo
establecer que el margen degutilidad operacional muestra tendencia
creciente, con excepcidn, de la'ocurtido en el primer y segundo semestre
de 2022 periodos en los cuales cae 2,63 y 3,87 puntos porcentuales,
respectivamente. En_el primer semestre de 2023 presentd crecimiento
equivalente a 2,26 puntosyporcentuales en comparacién con el semestre
inmediatamente anterior, mientras en el segundo semestre de 2023
desciende 10,70 puntes, porcentuales.

Adicionalmente,, se ‘observd que el margen de utilidad operacional
desciende2,57 puntos porcentuales, en el promedio del primer y segundo
semestre 'dé 2023 en comparacion con el promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primero de 2020 y el segundo semestre
de 2022, al pasar de *****0, en el promedio de los semestres
consecutivos a *****04 en el promedio del primer y segundo semestre
de 2023.

Estas cifras muestran desempefo negativo del margen de utilidad
operacional en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 con
respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores.
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e ESTADO DE RESULTADOS PARA EL MERCADO LOCAL

_ Estado de Resultados Semestral
CABLES DE ACERO, TORON GALVANIZADO y TORON PARA CONCRETO PREESFORZADO
EMCOCABLES S.A.S.

Miles de §

1/2020 11/2020 1/2021 11/2021 1/2022 11/2022 1/2023 11/2023

——Ventasnetss ~ —#—Costo de ventas  =——Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas Utilidad (Pérdida) Operacional

Fuente: EMCOCABLES S.A.S.
e Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiento semestral, 'se observa que los ingresos por
ventas netas de la linea de gproduccion de cables de acero, tordn
galvanizado y tordn para,concketo preesforzado presenta comportamiento
creciente durante el periodo analizado, con excepcién de lo observado en
el segundo semestre de 2022, primero de 2023 y segundo semestre de
2023, periodos en ,los) cuales cae 1,70%, 16,82% vy 29,32%,
respectivamente.

Adicionalmente/fse observd que los ingresos por ventas se incrementaron
7,28%, en el“promédio del primer y segundo semestre de 2023 en
comparacién con‘el promedio registrado en los semestres consecutivos
entre ‘el primerogrde 2020 y el segundo semestre de 2022.

Estas cifras muestran desempeno positivo de los ingresos por ventas en
el promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores.

e Costo de ventas

Al analizar el comportamiento semestral, se observa que el costo de
ventas de la linea de produccién de cables de acero, toron galvanizado y
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torén para concreto preesforzado presenta comportamiento creciente
durante todo el periodo analizado, con excepcion de lo observado en el
primer y segundo semestre de 2023, periodos en los cuales cae 18,93%
y 24,94%, respectivamente.

Adicionalmente, se observé que el costo de ventas se incrementé 8,35%,
en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 en comparaciéon
con el promedio registrado en los semestres consecutivos entre el'primero
de 2020 y el segundo semestre de 2022.

e Utilidad Bruta

Al analizar el comportamiento semestral, se observa que la‘utilidad bruta
de la linea de produccion de cables de acero,‘toron galvanizado y tordn
para concreto preesforzado presenta comportamiento creciente durante
todo el periodo analizado, con excepcion de lovebservado en el segundo
semestre de 2022, primero y segundo semestre de 2023, periodos en los
cuales cae 6,64%, 11,60% y 40,14%, respectivamente.

Adicionalmente, se observd que la utilidad bruta se incrementd 4,62%,
en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 en comparacion
con el promedio registrado en l0s semestres consecutivos entre el primero
de 2020 y el segundo semestreyde 2022.

Estas cifras muestran desempefio positivo de la utilidad bruta en el
promedio del primer Wy, segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores.

e Utilidad Operacional

Al analizar €l ecomportamiento semestral, se observa que la utilidad
operacionalwdé la linea de produccion de cables de acero, tordn
dgalvanizado y tordn para concreto preesforzado presenta comportamiento
creciente » durante todo el periodo analizado, con excepcion de lo
observado en el segundo semestre de 2022, primero y segundo semestre
de 2023, periodos en los cuales cae 19,90, 5,80% y 64,37%,
respectivamente.

Adicionalmente, se observé que la utilidad operacional descendié 13,57%
en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 en comparacion
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con el promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primero
de 2020 y el segundo semestre de 2022.

Estas cifras muestran desempeifo negativo de la utilidad operacional en
el promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores.

e ESTADO DE COSTOS SEMESTRAL

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION
CABLES DE ACERO, TORON GALVANIZADO Y TORON PARA CONCRETO PREESFORZADO
EMCOCABLES S.A.S.

Promedio
I/2020 1II/2020 I/2021 1II/2021 1I/2022 1II/2022 I/2023 II/2023 Isem 20-

IIsem /23

Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacion

Fuente: EMCOCABLES'S.A.S.

Como se puede observar en la tabla anteriok, durante el periodo analizado
el costo de produccidn de la linea cables deacéro, toréon galvanizado vy
torédn para concreto preesforzado esta, compuesto principalmente por la
materia prima, la cual participa en promedio con el *****04 seguida de
los gastos generales de fabricacidn *****9; y del costo de la mano de
obra directa ****0%,

Se observa que entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2023,
el grado de participacion, del icosto de la materia prima varia entre el
*RFKXKOSG y RXKRXOL WA suvez los gastos generales de fabricacion
participan entre el#****04 y e| *¥****04 por su parte el costo de la mano
de obra directa se‘encuentra en un rango que va de ****0f g *¥k*k**x0p4,

Asi, se encontro que la materia prima y el costo de los gastos generales
de fabricacion enp su orden, son los rubros mas representativos del costo
de produccion«€n todos los semestres analizados.

VALOR\DEL INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS

CABLES DE ACERO, TORON GALVANIZADO Y TORON PARA CONCRETO PREESFORZADO
EMCOCABLES S.A.S.

I/2020 I[/2020 I/2021 1I/2021 I/2022 II/2022 1/2023 1I/2023
Inventario final de producto terminado 6.583.867 | 4.603.181

Fuente: EMCOCABLES S.A.S.
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En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la
linea de produccién de cables de acero, torén galvanizado y torén para
concreto preesforzado, se detectdé que este valor presento
comportamiento creciente durante todo el periodo analizado, con
excepcion de lo observado en los segundos semestres de 2020 y 2023,
periodos en los cuales cae 44,73% y 30,08%, respectivamente.

El valor de los inventarios finales de producto terminado enta
incremento para el promedio del primer y segundo semestre 3,
comparado con el promedio de los semestres comprendidos e el
primer semestre de 2020 y el seqgundo de 2022, equivalente a 270,19%.
Estas cifras muestran desempefio negativo en el valoride inventarios
finales de producto terminado en el prome rimer y segundo
semestre de 2023 con respecto al ‘ro e los semestres
consecutivos anteriores.

e Analisis de la composicion d @ i sos de EMCOCABLES

S.A.S.- Total empresa

COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR VENTAS
EMCOCABLES S.A.S.

1/2020 I1/2020 I/2021 II/2021 /2022 II/2022 1/2023 11/2023

EVentas Nales cables y torones OVentas Exterior cables y torones EVentas Otros productos

Fuente: Estados de resultados
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De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas
de la linea de cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto
preesforzado en el mercado local, en promedio durante todo el periodo de
analisis representan el *****04 y en el mercado de exportacién equivale
en promedio al *****04 para un total de *****04, de otra parte, los

ingresos por concepto de otros productos en promedio representan el
*****0/0_

3.2.6.3 Revision administrativa por Cambio de circunstancias

El Decreto 1794 de 2020 en su articulo 2.2.3.7.10.1 establece:

La Autoridad Investigadora, de oficio en cualquier momente, o a solicitud
de parte interesada siempre que haya transecurfidoeomoe minimo un afo
a partir de la imposicion de derechos' antidumping definitivos, de la
aceptacion de los compromisos relativos'a preciosiesexamen de extincion,
podra iniciar un proceso de revision con el objete de determinar si existen
cambios en las circunstancias quedmotivaron su imposicion o aceptacion,
gue sean suficientes para justificar la variacion de tal determinacion.
(Subrayado fuera de texto)

Cuando un productor o exportador extranjero sujeto a la imposicion de un
derecho definitivo disminaya el"precio de exportacion en forma tal que
anule el efecto correctivo dehderecho, se adelantara el procedimiento aqui
previsto.

En todo caso, la.patte intéresada que solicite la revision debera probar si
se ha produgido _un<cambio de las circunstancias que justifiquen su
peticion.

De igual maneraien su articulo 2.2.3.7.10.2. Objeto de la revision indica:

En lafsolicitud de revision los interesados podran pedir a la Autoridad
Investigadora que examine los margenes de dumping, el valor normal y
el \\precio de exportacion determinados en el periodo del afo
inmediatamente anterior y que como consecuencia de tal revision, se
modifique o suprima el derecho impuesto o se termine la aceptacion de
los compromisos de precios.

Igualmente, las partes interesadas podran solicitar a la Autoridad
Investigadora que examine si es necesario mantener el derecho
antidumping definitivo o la aceptacidon de los compromisos de precios para
neutralizar los efectos negativos del dumping.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado, la peticionaria en su
solicitud de revision administrativa por cambio de circunstancias ha
puesto de presente tres situaciones que han surgido con posterioridad a
la prérroga, con la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, de los
derechos antidumping a las importaciones de cables de acero, tordn
galvanizado toron para concreto preesforzado clasificadas por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica®Pepular
China.

1. Impacto del conflicto Rusia - Ucrania ‘en 'los /precios
internacionales del acero

Frente a esta primera circunstancia, la guerra‘entre Rusia y Ucrania que
ha ocasionado inestabilidad en la cadena de suministro global, por cuenta
del efecto en el abastecimiento de materias'primas pafa muchos sectores,
entre ellos la industria del acero, hace qué,las empresas modifiquen su
estrategia con proveedores, asi como la utilizacion de los sistemas de
transporte, lugares de fabricacién y los canales de distribucidon para sus
productos.

La Organizacién Mundial de Comercio - OMC, indica que la repercusién
econdmica inmediata se refleja en el incremento de los precios de
productos basicos. A peésarydedsus reducidas participaciones en el
comercio y la produccién, mundiales, Rusia y Ucrania son proveedores
clave de bienes esencialesj*como alimentos, energia y abonos, cuyo
suministro se ve actualmente amenazado por la guerra.

Antes de febrero de<2022, Ucrania era reconocida como un importante
proveedorgde,chapas de acero, titanio, litio, galio, mineral de hierro y
manganeso para Europa, pero la invasién rusa hizo necesario la busqueda
de alternativas‘ferroviarias mas caras y lentas.

Por su‘parte, Rusia, uno de los mas fuertes proveedores de titanio, niquel
y metales del grupo del platino, se ha visto afectada por los mas de 19
paquetes de sanciones, agravando la escasez mundial de materiales
esenciales, como el titanio, crucial para las industrias aeroespacial y
electronica.

El anterior escenario, ha fortalecido el papel de Chinay de Asia en
general, como principal bloque econdmico y politico del mundo.
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2. Crisis Inmobiliaria China e incremento de las exportaciones de
acero

El sector inmobiliario de China representa un 26% del PIB y las compaiias
mas grandes como Evergrande, Sunac y Country Garden van camino a la
quiebra. En el caso particular de Country Garden registré caidas en sus
ventas del orden de 44% anual los primeros seis meses de 2022,y en
bolsa de 70% para 2023.

Desde los afios 90, el crecimiento de China se ha basado en la inversién
en inmuebles, 70% del patrimonio de los hogares urbanos €hinos son
bienes inmuebles, y la poblacién sigue disminuyendo.

Segun CAMACOL, "“la caida en el mercado inmobiliarie chino va mas alla de lo
que sugieren las cifras oficiales. Aunque los datos gubernamentales indican una
disminucidn de sdlo el 2.4 % en los precios de lavivienda nueva, desde su punto
maximo en agosto del 2021, y un 6 % _€n el caso. de viviendas existentes, los
datos provenientes de agentes inmobiliatiosly fuentes privadas revelan caidas
mas pronunciadas en algunas areas metropolitanas clave. Estas cifras ponen de
manifiesto que los precios de las viviendas existentes experimentan descensos
de al menos un 15 % en los prin€ipales distritos de las areas metropolitanas,
como Shanghai y Shenzhen, asficomoien mas de la mitad de las ciudades de
nivel 2 y 3 de China. En Hangzhouy cerca de la sede de Alibaba Group Holding
Ltd., las viviendas existentes cayeron alrededor de un 25 % desde sus maximos
a finales del 2021, segun_indican/los expertos locales.”

Tanto las ventas dé vivienda como los nuevos proyectos inmobiliarios han
caido de manera*importante, sumado a la guerra tecnoldgica con Estados
Unidos que ha'traido”consigo la perdida de inversidon extranjera directa
por parte de‘las empresas multinacionales.

La banca desChina se ha volcado a inyectar capital a las empresas
industriales, para incrementar los volumenes de produccién y su
distribueion de los mercados internacionales.

3. El Pacto Verde en la Union Europea y sus efectos en las
exportaciones China.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en 2020, el
presidente de China reconocio ser el pais mas contaminante del mundo y
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gue buscaria la neutralidad de emisiones de diéxido de carbono para
2060.

Como estrategia para cumplir con esta meta Pekin planea reducir cerca
del 8% de su produccion de acero para 2030.

La anterior situacion cobra gran relevancia si se considera la politica de
comercio y desarrollo sostenible impulsada por la Unidn Europea‘a traveés
del “Pacto Verde”, que busca instaurar un nuevo modelo de ‘desarrello
productivo en los mercados mundiales para lograr la neutralidad climatica
en 2050.

Uno de los instrumentos adoptado por la Unidon Europea que hace parte
del paquete legislativo "Objetivo 55", para “teducir, lasr emisiones de
dioxido de carbono de la industria, fue creado, sobre la base del principio
“el que contamina paga” y limita las emisionesyde ‘industrias de elevado
uso energético (centrales eléctricas y, plantas industriales) y de las
compafias aéreas, con algunas excepciones.

Las industrias englobadas en este sistema deben comprar un permiso de
emision por cada TON de CO2_que arrojen a la atmdsfera, a modo de
incentivo financiero. Los, permisos se compran a través de subastas y el
precio sigue la regla de la oferta,y la demanda.

Su aplicacion comenzg en, octubre de 2023 y una vez entre plenamente
en vigor (2026), obligarda a@“los importadores de la (“UE”) a comprar
certificados equivalentes,» al precio del carbono que deberian haber
pagado, si los bienes se hubieran producido con arreglo a las normas de
fijacion de precios del'carbono de la UE.

El Mecdanismoé de Ajuste en Frontera por Carbono - MAFC34/ se espera esté
plenamenteweperativo a partir de 2026 y se aplicard inicialmente
praductos con un alto riesgo de fuga de carbono, como:

34/ https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/es/news/mecanismo-de-ajuste-en-frontera-
por-carbono.
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o hierro/acero

¢ cemento
« abonos
e aluminio

« hidrégeno
o electricidad

Segun la propuesta de la Comision, los paises mas afectados por€&l MAFC
serian China, India, Rusia, Corea del Sur, Turquia, Ucrania y Reinoydnido,
en gran medida por sus exportaciones de acero a Europa.

Es claro entonces que existe un grave riesgo de desviacionrde comercio
de las exportaciones de cables de acero de China‘a Europa, que tendran
que al tener que pagar el MAFC preferirdn reerientarse hacia otros
mercados, como el colombiano.

Analisis de la Autoridad investigadora

Teniendo en cuenta las circunstancias manifestadas por la peticionaria,
para la presente etapa de la investigacién, en lo que tiene que ver con el
margen de dumping, la AutoridadInvestigadora recalculé los margenes
de dumping, con base en la infermacion de valor normal aportada por la
peticionaria y encontré que, a'pesar de los derechos impuestos, la practica
de dumping se mantiene, segin los margenes que se relacionan a
continuacion:

e Cable de acero:"Margen absoluto de USD 2,94 kilogramos que equivale
a un margen relativo de 194,70%.

e Tordon galvanizado: Margen absoluto de USD 1,50 kilogramos que
equivale a un margen relativo de 115,38%.

e Tordn para’concreto preesforzado: Margen absoluto de USD 1,04
kilogramos que equivale a un margen relativo de 132,09%.

De igual manera, analizado el comportamiento de las importaciones en
volumen se encontré que, en promedio durante el primer y segundo
semestre de 2023 frente al promedio del periodo comprendido entre el
primer semestre del 2020 y el seqgundo del 2022, a pesar de la prérroga
en 2021 de los citados derechos antidumping definitivos impuestos en
2018, se incrementaron las importaciones investigadas en 56%, de
1.995.257 kilogramos en promedio registrados en el periodo comprendido
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entre el primer semestre del 2020 y el segundo del 2022 pasaron a
3.112.693 kilogramos en el primer y segundo semestre de 2023.

Durante los mismos periodos, las compras externas originarias de los
demas paises descienden 1,70%, de 4.727.541 kilogramos a 4.646.957
kilogramos en el periodo mas reciente.

En el mercado de importados la participacion de las impoftaciones
investigadas originarias de China se incrementé 10,84 £ puntos
porcentuales, de 29,23% en promedio en el periodo previofa 40,06% en
promedio en el periodo mas reciente, puntos porcentuales que pierden las
importaciones de terceros paises que pasaron en promedio. de'70,77% en
el periodo inicial a 59,94% en promedio el periodo masireciente.

Por su parte los precios FOB/kilogramo de {as impertaciones investigadas
durante los mismos periodos experimentaronjunay€aida de USD 0,22
kilogramo, que equivale a un descensoc de 14,79%. Comportamiento
contrario al registrado por el preciode las compras externas originarias
de terceros paises que crecen USD 0,25kilogramo, es decir un incremento
de 12,31%.

El analisis del efecto de, los precios, muestra que el precio del cable de
acero, toréon galvanizade y torén para concreto preesforzado importado
de China es inferior al preciondel producto de fabricacidon nacional, con
diferencias que oscilaron entre~9,76% vy -28,47% en el segundo semestre
de 2020 y primer semestre“de 2022, respectivamente. Para el periodo
mas reciente primer y.segundo semestre de 2023, la citada diferencia
alcanzo el -72,73%"y 106,76%. En este sentido, el producto objeto de
investigacion importado de China puesto en el mercado colombiano es
mas barate”que el producto fabricado por EMCOCABLES S.A.S.

El analisis delsmercado colombiano del producto objeto de investigacion
muestra incremento de 1,58% en la demanda del producto objeto de
investigacion, que equivale a un incremento de ****** kilogramos., como
resultado de comparar el promedio del primer y segundo semestre de
2023 frente al promedio del periodo comprendido entre el primer
semestre del 2020 y el segundo del 2022.

En cuanto a la participacién en el consumo nacional aparente, se encontré
que, las importaciones originarias de terceros paises ceden 1,41 puntos
porcentuales de mercado, las ventas del productor nacional que apoya la
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solicitud de revisién pierden 1,70 puntos porcentuales y las ventas de la
peticionaria de la solicitud de investigacidon pierden 6,63 puntos
porcentuales, mientras que, las importaciones investigadas originarias de
China ganan 9,74 puntos porcentuales de mercado.

En lo que respecta a las variables econdmicas, con la informacién aportad
por la rama de produccién nacional se encontrd que, a pesar de la medida
antidumping, con excepcion del precio real implicito, las demasgsvariables
siguen registrado desempeno negativo en la comparacién de_promedios.

De igual manera, en cuanto a las variables financieras, con excepcion de
los ingresos por ventas netas y la utilidad bruta, las demas variables
muestran desempeio negativo en la comparacién de premedios.

e Los cambios del consumo nacional aparente,y el efecto sobre sus
componentes

Composiciéon de las variaciones del consumo nacional aparente Cables, Toréon para
concreto preesforzado y Toron Galvanizado

Kllogramos

I21-1I 20

m— Ventas productor nacional I ventas Otro productor nacional D em &S5 im portaciones

mmmmm I m portaciones Inwvestigadas == == Total Consumo Macional Aparente

Fuente: Peticionario, Declaraciones de importaciéon- DIAN

En términos de cambios en la estructura de consumo se observa que
durante el segundo semestre de 2020 comparado con el primer semestre
del mismo afio, se presenta expansion de ******x* kilogramos en el
mercado de del producto objeto de investigacion, comportamiento
acompafiado de mayores importaciones originarias de los demas paises
en 269.376 kilogramos, mayores ventas del productor nacional
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peticionario en ******* Kkjlogramos y mayores ventas del productor que
apoya la solicitud de revision en ***** kilogramos, en tanto que, las
importaciones investigadas originarias de China se reducen 360.320
kilogramos.

Durante el primer semestre de 2021 comparado con el segundo semestre
de 2020, el mercado colombiano de cables y torones objeto de
investigacion se expande ******x* Ljlogramos. Durante este periado, se
registran mayores importaciones originarias de terceros_ paisesyen
2.639.145 kilogramos, mayores ventas del productor peéticionario en
Faockxxck Kilogramos, mayores importaciones investigadas ‘originarias de
China en 242.145 kilogramos y mayores ventas del peticionario'que apoya
la solicitud de revisidon en ***** kilogramos.

Para el segundo semestre de 2021 comparado_conyel primer semestre del
mismo afo, la demanda nacional nuevamente seyexpande ***x***x*
kilogramos, comportamiento acompafadoyde mayores importaciones
investigadas originarias de China en’1.650.076" kilogramos, seguido de
mayores ventas de la peticionaria en *k*X#** kilogramos, mayores ventas
del productor que apoya la solicitud en *%*x*** kilogramos, en tanto que,
las importaciones originarias de, terceros paises se reducen 992.946
kilogramos.

En el primer semestre dg 2022 comparado con el segundo semestre de
2021, el mercado se contrae ******** Kilogramos. En este periodo, las
importaciones de terceros“paises se reducen 1.374.314 kilogramos,
mientras las importaciones originarias de China aumentan 15.616
kilogramos, seguidd de mayores ventas del productor que apoya la
solicitud de investigacion en ***** kjlogramos y de las ventas de la
peticionaria que se incrementaron en ****** kjlogramos.

Durante el 'segundo semestre de 2022 comparado con el primer semestre
delumismo afo, el mercado se contrae ****** kilogramos, con menores
ventas'de la empresa productora que apoya la solicitud en *****
kilogramos, menores importaciones investigadas originarias de China,
menores ventas de la peticionaria en ****** kilogramos y menores
importaciones originarias de terceros paises en 449.089 kilogramos.

Para el primer semestre de 2023 comparado con el segundo semestre de
2022, el mercado del producto objeto de investigacion se contrae ****x*x*
kilogramos. En este periodo se observan menores ventas de la
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peticionaria en ******xxx kilogramos, menores ventas del otro productor
que apoya la solicitud en ****** kilogramos, mientras que, tanto las
importaciones originarias de China como las originarias de terceros paises
aumentan 74.290 kilogramos y 854.951 kilogramos respectivamente.

Para el periodo mas reciente en el cual han estado vigentes los derechos
antidumping, segundo semestre de 2023 comparado con el primer
semestre del mismo afo, el mercado colombiano del producto objeto de
investigacion se expande ****** kilogramos, registrandose mayores
importaciones originarias de China en 495.094/ kilogramos,
comportamiento que contrasta con las reduccidn en *****'kjlogramos en
las ventas del productor que apoya la solicitud de revisién, seguido del
descenso en *****x kilogramos de las ventas de la peticionaria y caida
en 146.445 kilogramos de las importaciones, originarias de terceros
paises.

El analisis del mercado mundial mugstrayque,yseglin el Reporte del
“LATEST DEVELOPMENTS IN STEELMAKING CAPACITY 2023” China sigue
encabezando la lista como principal productor de la industria del acero,
con una capacidad productiva de 1.150, millones de toneladas y una
produccion de 1.018 millones de,toneladas en 2022, este pais genera un
excedente productivo de 132.millones de toneladas. Esto representa el
54% de la produccién'globalyy un 22,8% del excedente productivo
mundial.

Por otra parte, se tienejla evolucién de la capacidad instalada en paises
OECD y No -OECD ya,que el incremento que se ha presenciado en los
ultimos 10 afgs “ha sido mayor a 50 millones de toneladas, los
incrementos se evidefcian en mayor volumen en los paises No OECD.

Seglnsla asociacion Latinoamérica de Acero “Alacero” El exceso de
capacidad ‘siderurgica mundial aumentara a 644 millones de toneladas
(Mt), hacia 2025, poniendo en riesgo miles de empleos y la viabilidad a
largo plazo de la industria siderurgica latinoamericana. Lo anterior,
considerando que, la produccién anual de acero crudo de Latinoamérica
es de mas de 60 millones de toneladas, mientras que la produccién
mundial es de casi 2 mil millones de toneladas. En este caso China quien
representa la mitad de esa cifra experimentd la mayor expansion de
capacidad en los ultimos afios, sin contar nuevos actores como Iran e
India.
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China 1.019.080 53.9%
India 140.706 7.4%
Japon 86.999 4.6%
Estados Unidos 81.392 4.3%
Rusia 76.029 4.0%
Corea del Sur 66.683 3.5%
Alemania 35.438 1.9%
Turquia 33.714 1.8%
Brasil 31.869 1.7%
Iran 31.039 1:6%
Italia 21.054 1.1%
Vietnam 19.215 1.0%
Taiwan 19.149 1.0%
Indonesia 16.800 0.9%
México 16.180 0.9%
Resto del Mundo 196¢689 10.4%
Total mundial 1.892.036 100%

https://worldsteel.org/data/annual-production-steel-
data/?ind=P1 crude steel total pub/CHN/IND

Para 2023, China mantiene sudiderazgo como el primer productor mundial
de acero representando'el 53,9% de la produccion mundial, seguido de
India (7,4%), Japdn (4,6%) Estados Unidos (4,3%) y Rusia (4,0%).

Los datos publicados. por.la Asociacion Mundial del Acero muestran que,
dentro de lista deflos450 principales fabricantes de acero del mundo, 27
son empresas, chinas. La lista la encabeza la empresa Baowu Group la
cual mantiene el primer puesto en 2022 y 2023. Algunos cambios en la
clasificacioh de los 50 principales grupos siderurgicos son Tsingshan
Holding quefpasé del puesto 32 al 23, y la empresa rusa EVRAZ, que cayd
10 puestos (del 34 al 44).

En la posicién 41 se encuentra la empresa Alemana ThyssenKrupp. La
primera aceria americana es Nucor Corporation, en el puesto 15. La
mayor aceria india es Tata Steel Group, que ocupa el 10° lugar.

Finalmente, en el puesto 26 con 14,82 millones de toneladas se encuentra

el Grupo Techint, la primera empresa siderurgica de Sudamérica de dicha
clasificacion.
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Millones de toneladas Clasificacon

Puesto Empresa Sede 2023 2022 2023 2022
1 China Baowu Group China 130,8 131,84 1 1
2 ArcelorMittal Luxemburgo 68,52 68,89 2 2
3 Ansteel Group China 55,89 55,65 3 3
4 Nippon Steel Corporation Japén 43,66 44,37 4 4
5 HBIS Group China 41,34 41,00 5 6
6 Shagang Group China 40,54 41,45 6 5
7 POSCO Holdings Corea del Sur 38,44 38,64 7 7
8 Jianlong Group China 36,99 36,56 8 8
9 Shougang Group China 33,58 33,82 9 9
10 Tata Steel Group India 29,5 30,18 10 10
11 Delong Steel China 28,26 27,9 11 12
12 JSW Steel Corporation India 26,15 23,38 12 15
13 JFE Steel Corporation Japén 25,09 26,2 13 14
14 Hunan Steel Group China 24,8 26,43 14 13
15 Nucor Corporation EE.UU. 21,2 20,6 15 16
16 Fangda Steel China 19,56 19,79 16 17
17 Shandong Steel Group China 19,45 29,42 17 11
18 Hyundai Steel Corea del Sur 19,24 18,77 18 18
19 Steel Authority of India Ltd. (SAIL) India 19,18 17,93 19 20
20 Rizhao Steel China 18,66 15,63 20 22
21 Liuzhou Steel China 18,62 18,21 21 19
22 Cleveland-Cliffs EE.UU. 17,27 16,8 22 21
23 Tsingshan Holding China 16,28 13,92 23 32
24 United States Steel Corporation EE.UU. 15,75 14,49 24 26
25 Boutou Steel China 15,2 14,18 25 28
26 Techint Group Argentina 14,82 14,86 26 25
27 Jingye Group China 14,51 13,97 27 29
28 Novolipetsk Steel (NLMK) Rusia 14,24 14,94(r) 28 24
29 CITIC Pacific China 14,17 15,03 29 23
30 Sinogiant Group China 13,63 13,95 30 31
31 Shenglong Metallurgical China 13,12 14,21 31 27
32 Magnitogorsk Iron & Steel Works (MMK) |Rusia 12,99 11,69 32 37
33 Gerdau S.A. Brasil 12,74 13,9 33 33
34 China Steel Corporation Taiwan, China | 12,58 13,96 34 30
35 Anyang Steel China 12,34 11,18 35 38
36 Zenith Steel China 11,92 12,23 36 35
37 Shaanxi Steel China 11,86 12,17 37 36
38 Severstal Rusia 11,27 10,69 38 41
39 Sanming Steel China 11,24 11,03 39 39
40 Nanjing Steel China 11 11 40 40
41 Thyssenkrupp Alemania 10,35 9,93 41 43
42 Nobarakeh Steel Company Iran 10,33 10,3 42 42
43 Steel Dynamics, Inc. EE.UU. 10,32 9,73 43 44
44 EVRAZ Rusia 10,09 12,80(r) 44 34
45 Donghai Special Steel China 9,43 9,65 45 45
46 Jiuguan Steel China 9,01 9,01 46 46
47 Jindal Steel and Power Ltd (JSPL) India 7,9 8,01 47 47
48 S5SAB Suecia 7,78 7,29 48 53
49 Jinxi Steel China 7,53 7,43 49 49
50 Jinnan Steel China 7,45 6,36 50 56

(e) estimacién; (r) revisado
Construido a partir de la informacion de:https://worldsteel.org/wp-

content/uploads/2023 2022-Top-steel-producers-.pdf

De otro lado, el volumen de exportaciones de acero de China a diferentes
regiones, incluyendo paises vecinos en Asia y tres paises sudamericanos
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(Brasil, Chile y Peru), destaca la politica de exportaciones agresivas a
precios de dumping en algunos casos. Esta situacidon representa una seria
amenaza para la industria siderurgica global y especificamente para
Colombia, donde el mercado se inclina hacia los cables de acero chinos,
comercializados a precios mas bajos.

En términos de tamano de mercado y crecimiento, el mercado global de
cables de acero y tordén alcanzé un valor de 68.90 mil millones dé délares
en 2023 y se espera que crezca de 72.84 mil millones de délares €n 2024
a 114.59 mil millones de délares en 2032, a una tasa compuestaganual
del 5.8% durante el periodo previsto, se anticipa” que\la creciente
demanda de vehiculos eléctricos impulse la produccién yael cénsumo de
cables de acero durante el periodo pronosticado.

Los principales exportadores de cables de “acero y torén estan
encabezados por China, que ha mostrado un crecimiento continuo en los
ultimos afios. En 2020, China exportd$1.093.358.000 kilogramos,
aumentando a 1.766.554.000 kilogramos en 2023. En segundo lugar, se
encuentra Tailandia, que alcanzdé su punto mas alto de exportacion en
2021 con 190.124.000 kilogramos, experimentando un decrecimiento del
2,29% en 2023 respecto al afio anterior. Corea sigue a Tailandia, habiendo
registrado su volumen maximo de exportacidon en 2021. Finalmente,
Malasia mostré un aumento del9,38% en sus exportaciones de cables de
acero y torén en 2023 enfcomparacion con 2022.

El maximo valor reportado €n exportaciones de cables de acero y tordn
es liderado por China,.que en el afio 2023 registré 2.476.848 miles de
USD. Le siguen Alemania con 459.987 miles de USD y Corea con 449.523
miles de USD para elmismo periodo.

A nivel internacional, se observa un comportamiento diferenciado en los
precios del“producto "Cables de acero y torén". En 2020, los precios de
este, producto aumentaron en varios paises: Tailandia registré un
incremento del 28,31%, China del 17,95%, Corea del Sur del 14,96% y
Malasia del 16,83%. Durante el periodo post-pandemia de COVID-19 en
2021, los precios continuaron aumentando en los mismos paises
analizados, con incrementos de 24,34% en Tailandia, 3% en China,
16,39% en Corea del Sur y 24,74% en Malasia. Finalmente, en el Ultimo
ano analizado, 2023, se observd una tendencia decreciente en los precios
para los principales exportadores: Tailandia con una reduccién del 8%,
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Corea del Sur del 4,91%, China del 18,44% y Malasia del 17,02% en
comparacién con el afo anterior.

China se ha convertido en un gran exportador de cables de acero y tordn
debido a una combinacion de factores que incluyen su capacidad de
produccién industrial, la disponibilidad de materias primas como el
mineral de hierro y el carbdn, y el uso de tecnologia avanzada en su
manufactura. La mano de obra relativamente econdmica en Chipa reduce
los costos de produccién, haciendo que sus productos sean competitivos
a nivel global. Ademas, el pais ha desarrollado una infraéstructura de
transporte y logistica sofisticada, facilitando la exportacion a diferentes
partes del mundo.

Las politicas gubernamentales en China tambiényjuegan un papel
importante, con subsidios e incentivos fiscales queyapoyan la exportacion,
asi como acuerdos comerciales con otros paisesyEsterambiente favorable,
junto con las economias de escala alecanzadas por la alta produccién,
disminuye el costo por unidad y aumenta layeficiencia. Finalmente, la
diversificacidon de productos en el sectordel acero chino permite satisfacer
una amplia gama de necesidades Y especificaciones de clientes
internacionales. Estos elementas, en conjunto, posicionan a China como
lider en la exportacion de cablés de,acero y torén, destacandose no solo
en volumen sino también en precio y calidad.

4. CONCLUSIONES SOBRE“EL DESEMPENO DE LA RAMA DE PRODUCCION
NACIONAL

Se encuentrangdemostrados todos los elementos que, de conformidad con la
normativa aplicable, permiten concluir sobre la continuacién del dano importante a la
rama de produccién’nacional. Primero, se acreditd un incremento significativo de las
importaciones de cables y torones originarias de China en condiciones de dumping.
En adicion, estd demostrado que la rama de produccién nacional tuvo una disminucién
en ‘su._participacion de mercado. Segundo, esta probada la existencia de una
subvaloracion significativa al comparar el precio de importacién del producto
investigado y el precio del producto similar de fabricacién nacional. Finalmente, se
demostré un comportamiento desfavorable en la mayoria de los indicadores
econdmicos y financieros de los productores nacionales.

4.1. Elementos que permiten concluir sobre el cambio de circunstancias
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En este caso se demostré un cambio de circunstancias en las condiciones que
motivaron la imposicion de los derechos antidumping vigentes. Lo anterior de
conformidad con los elementos aportados por la peticionaria en desarrollo de la
revision administrativa, ampliamente desarrollados en el informe técnico final, tales
como:

e Impacto del conflicto Rusia — Ucrania en los precios internacionales del acero
e Crisis Inmobiliaria China e incremento de las exportaciones de acero
e El Pacto Verde en la Unidn Europea y sus efectos en las exportacgiones. China.

De igual manera, con la informacion aportada por la peticionariafpara latactualizacion
del margen de dumping, se reiteran las condiciones de dumping'en que se contintan
realizando las importaciones de cables y torones originarias de China y su efecto en
la rama de produccidn nacional. Esta conclusidn se sustenta en los elementos de
prueba que permiten llegar a ella.

Asi las cosas, en la presente revision administrativa,se probo que, en un contexto en
el que la demanda de cables y torones se, contrajo 1,84%, las importaciones
originarias de China se incrementarondeftmanera’ significativa. En términos de
volumen crecieron un 56%, al pasar de“1.955.257°kg en el periodo previo (2020-I a
2022-1I) a 3.112.693 kg en el periodo mas réciente (2023-1y II). Ademas, los precios
de importacion se redujeron en un 14,79%, pues pasaron de 1,47 USD kg a 1,25 USD
kg. En adicidn de lo expuesto, durante el periodo mas reciente (2023-1 y II) el
producto importado de China fug/ masibarato que el producto fabricado por la rama
de produccion nacional Ten niveles ‘que alcanzaron el -72,73% vy 106,76%
respectivamente.

Los anteriores elementos)identificados coincidieron con el desempefio desfavorable
de indicadores econdmicos,y financieros de EMCOCABLES S.A.S, en particular
respecto de elementes tan relevantes como en el volumen de produccion para
mercado interng/ volumen de ventas nacionales, la participacion de las importaciones
investigadas/volumen de produccion para mercado interno, inventario final de
producto terminade, uso de la capacidad instalada para mercado interno,
productividad para mercado interno, salario real mensual, empleo directo,
participacion‘de’las ventas de los peticionarios CNA, participacién de las importaciones
investigadas CNA, en el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional,
la utilidad operacional y en el inventario final de producto terminado.

Los anteriores elementos analizados y la situacion de dafio identificada, permiten

arribar a la conclusion de la existencia del cambio de circunstancias en las condiciones
que motivaron la imposicion de los derechos antidumping vigentes.
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