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1.1.  INTRODUCCION

El presente documento contiene los andlisis efectuados por la Subdireccién de Précticas
Comerciales (en adelante SPC), con el fin de evaluar la solicitud presentada por la empresa
COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S., de imponer una medida
de salvaguardia a las importaciones de cémaras de caucho para neuméticos de la subpartida
arancelaria 4013.10.00.00.

1.2.  MARCO JURIDICO

la empresa COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S., solicité la
aplicacién de una medida de salvaguardia en el marco del Decreto 1407 de 1999
[prorrogado indefinidamente mediante el Decreto 2681 de 2001), el cual prevé la aplicacién
de medidas de esta naturaleza a las importaciones de productos independientemente de su
origen. La medida consisfiré exclusivamente en un gravamen arancelario y en el evento en que
el pais exportador sea Miembro de la OMC se aplicard un incremento arancelario que no
supere el nivel consolidado por Colombia. Este procedimiento prevé la exclusién en la
aplicacién a las importaciones originarias de paises con los cuales Colombia ha celebrado
Acverdos de Libre Comercio.

El articulo 2 del Decreto 1407 de 1999, dispone que se podrd aplicar una medida de
salvaguardia, si dentro de la investigacién se defermina que una proporcién importante de la
rama de produccién nacional ha sufrido o pudiera llegar a sufrir una perturbacién por causa
de un incremento de las importaciones de un producto similar o directamente competidor o la
realizacién de importaciones en condiciones inequitativas, tales como a precios bajos o
cantidades importantes.

El Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, es el organismo
técnico competente para adelantar el andlisis y recomendacién, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo Décimo Segundo del Decreto 1407 de 1999".

1.3.  ANTECEDENTES

1.3.1. Presentacién de la Solicitud

La empresa COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S., requirié la
aplicacién de una medida de salvaguardia a las importaciones de cdmaras de caucho para

neumdticos de la subpartida arancelaria 4013.10.00.00.

1 Concluida la investigacion de conformidad con el presente decreto, el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior estudiara el informe técnico presentado por el Incomex, o quien haga sus veces, ... y formulard una recomendacion al
Consejo Superior de Comercio Exterior.
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Determinado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 6 del Decreto 1407 de
1999, la SPC recibié de conformidad la solicitud mediante oficio SPC- 0061, radicado bajo el
nimero 2-2014-000921 de Enero 23 de 2014.

1.3.3. Representatividad

En la solicitud el peticionario, comunicé que en Colombia el bien objeto de la investigacién es
producido por la empresa COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S.,
quien representa el 100% de la produccién nacional de cdmaras de caucho para neumdticos,
segln folic 84 de la solicitud.

Aporté la consulta realizada a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en la que se observs el registro como Productor
de Bienes Nacionales.

La SPC segin memorando SPC-0185 de febrero 20 de 2014, solicité al Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales la informacién necesaria para deferminar o
representatividad de la rama de produccién nacional y la existencia de ofros productores
nacionales y comercializadores inscritos en el registro de Produccién Nacional que administra
esa dependencia.

El Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, mediante memorando GRPBN de
marzo 04 de 2014, conceptué que de acuerdo a la base de datos del Registro de Productores
de Bienes Naciondles, se tiene registrado como Gnico productor nacional de Cdmaras de
caucho para neumdticos de la subpartida arancelaria 4013.10.00.00 a la Empresa
COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S., con fecha de inscripcién
14 de enero 2014 y vigencia hasta el 14 de enero de 2015.

1.3.4. Publicidad de la solicitud.

la empresa solicitante, mediante comunicacién de Febrero 07 de 20142, remitié a la
Subdireccién de Précticas Comerciales el aviso que fue publicado en el diario La Repiblica el
31 de Enero de 2014, en donde se solicita imponer la respectiva medida de salvaguardia.

1.3.5. Notificaciones

La SPC teniendo en cuenta la informacién obtenida de la base de datos sobre declaraciones de
importacién fuente DIAN, mediante comunicaciones del 27 de Febrero de 2014, informé a las
empresas importadoras de Cdmaras de caucho para neumdticos , del inicio de la investigacién
administrativa por solicitud de COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL
S.A.S y les envié un cuestionario con el fin de obtener informacién adiciondl para el céleulo
del precio promedio de venta en Colombia del producto importado, objeto de investigacién.

2Radicado No 1-2014-002437
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Adicionalmente, se ‘informé a los importadores que la informacién se debe enviar a la
Subdireccién de Précticas Comerciales, en medio impreso o digital, o o los correos electrénicos
rrojas@mincit.gov.co y Imolina@mincit.gov.co hasta 7 de marzo de 2014, fecha limite sin
opcién de prérroga.

Finalmente, se informé que en la Subdireccién de Précticas Comerciales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, reposa el expediente piblico SA-02-59, que contiene los
documentos y pruebas relativas a la investigacién, el cual se encuentra a disposicién de los
inferesados para consulta y obtencién de fotocopias, de conformidad con lo dispuesto en la
circular 033 de septiembre 8 de 2011 expedida por la Direccién de Comercio Exterior.

las empresas importadoras a las que se enviaron cuestionarios fueron las siguientes:
REENCAUCHADORA HERCULES S.A, RENOVADORA DE LLANTAS RENOBOQY S.A,JACKS &
TOOLS DE COLOMBIA S.A.S, IMPORTADORA CARBOR S.A.S,PIRELLI DE COLOMBIA S.A. y
REENCAUCHADORA COLOMBIA REENCOL S.A'S. Las empresas importadoras que allegaron
respuesta a los cuestionarios enviados fueron: JACKS & TOOLS DE COLOMBIA S.A.S Y
REENCAUCHADORA HERCULES S.A.

1.3.6. Descripcién del producto objeto de Investigacién

El producto se clasifica por la subpartida arancelaria 4013.10.00.00, correspondiente a
Cémaras de caucho para neumdticos (llantas neumdticas), de los tipos utilizados en
automéviles de turismo (incluidos los del tipo familiar [“break “o”station wagon”] y los de
carreras), en autobuses o camiones y recibe el nombre comercial de neuméticos automotores
o cdmaras de aire para llantas. Es un producto fabricado, con un valor agregado nacional del
47%. Actualmente, tiene un arancel del 5%.

Segun el peticionario, la cémara de caucho es un producto con caucho sintético, negro de
humo, aceites parafinados, azufre y acelerantes o retardantes de proceso. Los insumos para la
fabricacién fuera de las materias primas en mencién son las vélvulas, tapas y gusanillos. Son
utilizadas en las llantas de vehiculos de diferentes tipos como los automéviles, busetas
camionetas y camién. '

1.3.7. Similaridad o directa competitividad.

El peticionario en su solicitud manifesté que las cédmaras de caucho para neumdticos
importados, tienen la misma subpartida, los nombres comerciales, técnicos y modelos, asi
como los tipos que son los mismos en todos los paises, ya que se ha adoptado un sistema
universal para su comercializacién e identificacién.

Manifesté que los productos importados y los nacionales producidos por Comercializadora
Llantas Unidas Internacionales S.A.S., son similares en la medida en que los dos son
fabricados con caucho sintético, negré, de humo, aceites parafinico, azufre y acelerante o
refardantes de procesos y tienen las mismas caracteristicas fisicas y quimicas. Al igual, los
insumos para su fabricacién fuera de las materias primas mencionada son las vélvulas, tapas y
gusanillos.
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Asi mismo, las caracteristicas de los procesos productivos no cambian mucho, son muy
similares ya que todas se originaron de las grandes llanteras quienes eran los anteriores
productores y los usos son los mismos en todos los paises, implementéndose en las llantas de
vehiculos de diferentes tipos como son automéviles, camionetas, camperos, busetas y
camiones.

La SPC, segdn memorando SPC-0185 del 20 de Febrero 2014, solicité al Grupo de Registro
de Productores de Bienes Nacionales la siguiente informacién adicional: similaridad entre los
productos cominmente importados por la subpartida arancelaria 4013.10.00.00 y el
producto nacional.

El Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, segin memorando GRPNBN del
04 de Marzo de 2014, manifesté que conforme a la informacién consignada en el Registro de
Productor de Bienes Nacionales, para realizar el estudio de similaridad se tuvo en cuenta la
informacién de los folios131 a 139 del expediente SA-02-59 y al comparar la informacién de
las cdmaras de caucho para neumdticos importadas con las cémaras de caucho para
neumdticos nacionales, se encontré que son similares en cuanto a subpartida, texto
arancelario, dimensiones, materias primas, proceso productivo y usos.

1.3.8. Confidencialidad

En cuanto a la informacién enviada, el peticionario argumenté que algunos capitulos y anexos
son confidenciales, son datos reservados que se refieren o informacién financiera y contable
de COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S. y se considera
informacién sensible y su divulgacién podria afectar el normal desarrollo del negocio de la
empresa.

Por consiguiente, COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S. presentd
una relacién de la informacién que consideré como confidencidl y de sélo consulta por la
Autoridad Investigadora.

No obstante, la SPC con base en el articulo &, numeral 6 del Decreto 1407 de 1999, mediante
radicado No 2-2013-025740 de Diciembre 2 de 2013, solicité al peticionario los resimenes
no confidenciales de la informacién relacionada con inventarios, produccién ventas, estados
de resultados, costos de produccién y cuadro de variables de perturbacién, en todos los
semestres y afios. Folios contenidos en el anexo 10,11 y 12; lo cual fue aportado por el
peticionario el 16 de Enero de 2014, segin radicado 1-2014-000926. La SPC, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral é del Articulo Sexto del Decreto 1407 de 1999,
acepté mantener la reserva de la informacién suministrada con cardcter confidencial.

1.3.9. Ejercicio del derecho de contradiccién.

El articulo 9° del Decrefo 1407 de 1999 establece como plazo para ejercer el derecho de
contradiccién, 10 dias contados a partir de la publicacién del aviso de solicitud de la
salvaguardia, plazo que se vencié el 14 de febrero de 2014.
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“ 13100 7 Informacién de la Empresa Peticionaria

COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S. manifesté que es la Gnica

productora nacional de cdmaras de caucho para neumdticos y su planta de produccién estd
ubicada en Yumbo, Valle del Cauca, Colombia.

El peticionario también manifests que tiene registro vigente como productor nacional para la
subpartida 4013.10.00.00 hasta 14 de Enero de 2015, fecha en la cudl se solicitara

renovacién.

COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S. manifesté que desde el

2012, mediante una fusién de absorcién por parte de LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL

S.A.S., se registré la unificacién de la razén social quedando asi: COMERCIALIZADORA
- LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S.

1.3.11.Argumentos de la Empresa Peticionaria

En la solicitud , el peticionario COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL
S.A.S manifesté que el impacto de las importaciones de cdmara de cauchos para neumdticos,
de la subpartida arancelaria 4013.10.00.00%, tanto por su volumen como por sus precios, han
causado una grave perturbacién a fa rama de produccién nacional; por lo cual se hace
necesario iniciar una investigacién de carécter administrativo, con el fin de evaluar el mérito
para aplicar una medida de defensa comercial de conformidad con el Decreto1407 de
1999, fundamentada en los siguientes argumentos:

e Las importaciones provenientes de Asia crecieron un 101%, entre el 2012 y el 2010;
con respecto al total de las importaciones del 2012, las de origen asidtico representan
el 61%, asf mismo observaron que la participacién crecié 50% en el 2010, 55% en el
2011, 61% en el 2012y para el primer semestre de 2013 registré un 82%.

e Los precios de los productos importados a Colombia, en valor CIF, de acuerdo a los
regisiros de BACEX en 2013, oscilan entre usd 3,37 {$6.236) y usd 4,50 ($8.315) por
kilo; mientras que para el primer semestre de 2013 en la planta de produccién de
Rubbermix, los costos solo de la materia prima fueron de $5.436 pesos por Kilo, mas
los costos de conversién de $3.005, para costo total de fabricacién de $8.441 pesos
por kilo. Para efectos de la comparacién de los precios, los peticionarios suponen que
los precios mencionados anteriormente involucran el margen de utilidad para el
produc’ror, en el caso de la Comercializadora llantas unidas internacional S.A.S., el
promedio de venta por Kilo es de $10.651.

e Respecto a la calidad el peticionario se ajusta a las especificaciones establecidas por
los fabricantes como Goodyear Tire y Rubber Company, mientras que las de los
fabricantes de neumdticos del exterior son generalmente inferiores en pesos y medidas.
Esto hace que el consumidor reciba un producto de menores especificaciones y como
consecuencia menor costo, generando una distorsién y desigualdad de posiciones
competitivas frente al mercado.
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las maquinarias utilizadas por LA COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS
INTERNACIONAL S.A.S es de tecnologia de hace 40 afios, la cual esté detenida a
nivel mundial por el desarrollo de la llanta radial, estamos en igualdad de condiciones
frente a plantas de produccién latinoamericanas: México, Brasil.

Respecto a la Tasa representativa del mercado decrecié un 12,42% entre el 2009 y el
2010 favoreciendo de esta manera a los importadores, de igual manera se dio una

reduccién de 3,24% en la TRM en los periodos de 2010 a 2013 a favor de los
importadores.

Las materia primas son el 82% dentro de los compuestos para la produccién de
Cémaras de aire o Neumdticos donde el caucho butilo tiene el é6%, seguido en
importancia del negro de Humo con 16%. Los costos de las materias primas
disminuyeron en el 2013 de forma favorable para los peticionarios, la estrategia
utilizada por Comercializadora llantas unidas internacionales S.A.S., ha sido la
compra de importantes cantidades teniendo un amplio stock. El costo complementario
a este, es el costo de conversién que es donde se encarece el producto terminado de
Comercializadora Llantas Unidas internacionales S.A.S.

La empresa Comercializadora  Llantas Unidas internacional S.A.S., informa que a
pesar de tener un beneficio con respecto a las materias primas, el producto nacional
sigue presentando una desvenfu]a con respecto al producto importado, donde se
observa la disminucién constante en el precio por unidad desde el afio 2011, asf
mismo se presenté un decline en las importaciones de neumdticos o cdmaras de aire
debido a la radializacién en el sector llantero.

Las ventas nacionales de cdmaras de caucho para neumdticos experimentaron una
caida estrepitosa para el afio 2012, del 33% frente al 2009, afio comparativo para la
COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS INTERNACIONALES S.A.S., por presentar
estabilidad en las ventas llegando a tener mayor participacién frente a las unidades
importadas. Para 2011y primer semesire de 2012, las ventas de los peticionarios
disminuyeron considerablemente por la cantidad de importaciones que ingresaron
pais, asi mismo cuando en el | semestre de 2012 las importaciones disminuyeron, las
ventas nacionales se incrementaron.

Con las importaciones se ha visto afectada la produccién la cual se disminuyé para
compensar los niveles en unidades de inventario alto, que se traia del Il semestre de
2011 frente a la caida de las ventas, de igual manera se presentd una reduccién en la
mano de obra directa pasando de 85 personas en el | semestre de 2012 a 69 en la
actualidad con una reduccién del 19% en el recurso humano, como consecuencia de
las situaciones mencionadas Comercializadora Unidas Internacional S.A.S con la
planta de produccién de Rubbermix se encuentra en una situacién de amenaza y gran
vulnerabilidad respecto a la posibilidad de permanecer en el mercado colombiano.

Finalmente, informan que actualmente se desarrolla un proyecto social en el cual estdn
involucradas 43 comunidades indigenas del Departamento de Vaupés, promoviendo,

H
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“financiando y soportando la extraccién de caucho natural de las selvas colombinas, a
través de la empresa CIPRODECO. La produccién de caucho generada por este
proyecté serd destinada en su totalidad a nuestra industria en la planta rubbermix. Este
proyecto tiene como objetivo, entre ofros, la mejora sustancial de la calidad de vida de
estas comunidades indigenas que estén conformadas por 1400 personas
aproximadamente.

1.3.12.Comentario de los intervinientes.

Carbor S.A.

Mediante email del 15 de marzo de 2014, manifiestan que la informacién de cuestionarios fue
solicitada por RUBERMIX, 2 que posteriormente fue comprada por COMERCIALIZADORA
LLANTAS UNIDAS INTERNACIONAL S.A.S. y que la empresa Carbor S.A. el afio pasado

envié toda la informacién completa, que es la misma informacién solicitada el 27 de febrero
de 2014 por la SPC.

Manifiestan que también es de conocimiento poblico el valor FOB, los fletes y los impuestos
que este importador o cualquier ofro importador puedan tener en Colombia. Por ofra parte, los
gastos internos de cada empresa, son datos confidenciales y que ¢ada empresa tiene la
pofestad de manejarlos, como los considere. Manifiestan que son una mindscula parte de las
empresas que importan estos productos en Colombia, la participacién dentro del volumen total
de importacién de este producto es demasiado pequefia como para llegar a ser una amenaza
para un fabricante nacional, que a la vez también es importador y en este caso, muy grande
de estos productos y una empresa muy superior a las ventas de ésta.

CAPITULO 2

2.1.  ANALISIS DE IMPORTACIONES Y PERTURBACION

2.1.1 Metodologia para la determinacién de la existencia de perturbacién y el
andlisis de las importaciones.

La evaluacién de la perturbacién se desarrollé de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2 y 6 del Decreto 1407 de 1999, el cual establece que dicha perturbacién debe ser causada
por cualquiera de los siguientes factores:

a. Incremento de las importaciones de un producto similar o directamente competidor, o

b. La Redlizacién de importaciones de un producto similar o directamente competidor en
condiciones inequitativas, tales como o precios bajos o cantidades importantes.

El andlisis se realizé para la subpartidas, con base en las de cdmaras de caucho para
neumdticos , clasificada por la subpartida arancelaria 4013.10.00.00, teniendo en cuenta la
evolucién semestral de las importaciones y los datos de las declaraciones de importacién,
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#ueﬁfé ‘DiAN, éorrespoﬁdiéﬁfes a los afios 2011, 2012 y primer semestre de 2013. Dentro de

este periodo se hallaron importaciones realizadas por el solicitante de la investigacién para la
imposicién de una medida de salvaguardia; por lo cual se excluyeron de la base de datos
para evaluar la perturbacién:

e las imporfaciones realizadas por la empresa RUBERMIX S.A, por ser una compaiifa
que hace parte de la empresa solicitante de la investigacién.

e Las importaciones realizadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacién
- Exportacion.

En lo relacionado a la unidad de medida, aunque la base de datos de la DIAN se geners en
Kilogramos, para el andlisis de importaciones tanto los voldmenes como los valores, estén
expresados en Kilogramos; ya que las cifras financieras y econémicas, fueron presentados en
esta unidad de medida.

Para el andlisis de las importaciones y la perturbacién causada a la rama de produccién
nacional por las importaciones, se considera como periodo de perturbacién el afio formado
por el segundo semestre de 2012 y primer semestre de 2013 y como periodo de referencia se
toman los semestres que van del primero de 2011 al primero de 2012.

En lo correspondiente al andlisis de importaciones, debido que para cierfos semestres del
periodo de andlisis, no se registraron movimientos para algunos pafses, para hallar el
resultado de los periodos de referencia y de perturbacién, tanto para voldmenes como para
precios, se realizé con base en el método del Promedio Avritmético, es decir dividiendo cada
periodo en el nimero de cifra donde hubo datos. A su vez, el precio de las mismas se efectué
con base en el promedio ponderado transaccién por transaccién para cada semestre.

2.1.2. Volumen total de importaciones

Volumen de Importaciones en Kllorgramos de Camara de Cauchos para Net de la tida
arancelarla 4013.10.00.00

600,000,060

500,000.00

200,000.00 /_\

300,000.00 \\

KILOGRAMOS

200,000.00

100,000.00

2011-1 | 2013-t1 i 2012- | 2012-11 | 20131 i
|w===Total general 411,892.32 i 480,420,30 i 397,614.10 | 290,271.61 | 212,310.22 i

En el analisis semestral consecutivo para el volumen total de Kilogramos importadas de
cdmaras de caucho para neumdticos de la subpartida arancelaria 4013.10.00.00 se observa
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un incréménto de 17% ‘entre el primero y segundo semestre de 2011 y a partir de este semestre
se inicia un ciclo decrecimiento constante en las importaciones que se mantiene hasta el primer
semestre de 2013, pasando de 397.614 a 212.310 kilos respectivamente, siendo este el nivel
mas bajo registrado en todos los semestres analizados.

En el periodo de perturbacion, segundo semestre de 2012 y primero de 2013, con respecto al
periodo de referencia, primer semestre de 2011 a primer semestre de 2012, las importaciones
totales disminuyeron 41.56%, equivalente a 178.684 kilos, al pasar de 429.975 en el periodo
de referencia a 251.290 en el periodo de perturbacion.

2.1.3. Volumen de importaciones por Paises de Origen

deimp en Kil de Camara de caucho para Neumaticos por pais de origen
ERIODO DE REFERENCIA| PERIODO DE PERTURBACION PROMEDIOS
PAIS DE ORIGEN . | L iono | VARIACION %[ variacion
. : NCIA | PERTURSACION
COREA DEL SUR 100,658 148,872 97,036 107,830 128,089 102,433 -20% {25,665.77)|
CHINA 104,374 139,891 87,694 48,297 125,709 67,995 -46%, {57,713.54)
MEXICO 108,440 88,117 14,845 11,006 83,848 12,926 -85% (70,922.67)
INDIA 25,398 39,640 20,101 18,316 29,871 63% 11,554.55
VIETNAM 10,725 17,006 25,093 15,571 14,345 20,332 42% 5,986.61
COREA DEL NORTE 37,785 38,902 11,371 5,047 31,031 8,209 74%|  (22,821.91)
TAIWAN 12,790 21,579 6,943 18,698 6,943 -63%, (11,755.40)
HONG KONG 1,173 4,812 3,347 2,992 3,347 12%) 355,13
PANAMA 360 180 2,584 270 2,584 857% 2,314.29
BRASIL 5,510 6,559 882 738 6,035 810 -87% (5,224.63)
SINGAPUR 12,169 12,169 #i01v/0! #iDiv/o! #iDIV/0!
JAPON 9,782 9,782 #iDIV/0] #iDiv/ot #iDiv/0!
SUIZA 3,711 2,941 3711 2,941 -21% (770.45)
ITAUA 803 2,156 201 277 261 1,053 269 ~74% (784.22)
TAILANDIA 876 #iDIvV/0! 876 | #iDIV/0! #iDIV/0!
CANADA #iDIv/0! #iDIv/0! #iDIv/o! _#jDiv/o!
PAISES BAJOS { HOLAN #iDIv/o! #iDv/0! #iDIV/0! #iDIv/o!
'ESTADOS UNIDOS 164 174 333 203 224 203 -9% (20.72)
COSTA RICA #iDIV/0! #iDiv/o! #iDlv/0! #iDIv/0!
REP. CHECA 4 15 10 #iDIV/0! #iDIv/0! #iDIv/0!
Total general - “al s L 411,892 ag0420:| - 3976141 290,272 |+ 212,310']:429,075.57 { ;251290092 | 1 .42%| | {178,684.66)

De Corea del Sur, el principal proveedor, se imporfaron en el periodo de perturbacién
25.665, kilos menos que las importadas durante el periodo de referencia, equivalentes a un
descenso del 20%. No obstante, a excepcién de India, Vietnam, Hong Kong y panamd, los
demés principales origenes de las importaciones (Corea del sur, China, México, Corea del
norte, Singapur, Taiwén, Brasil, suiza e Italia), registraron una reduccién en el volumen
importado durante el periodo de perturbacién, frente al de referencia.
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Principales paises de origen de las camaras de caucho de la subpartida
arancelaria 4013.10.00.00
170,000.00
150,000.00
130,000.00 / \
110,000.00
5; .,
£ oo
] o
€
70,000.00
50,000.00
- e
e —
10,000.00 2011-1 20111t 2012-1 2012-11 2013-t
COREA DEL SUR 100,657.89 148,871.53 134,767.02 97,036.41 107,829.67
s CHINA 104,374.02 139,891.12 132,860.87 87.,693.58 A48,296.65
— . MEXICO 168,440.25 #8,117.36 54,987.30 14,845 22 11,006,085
INDIA 25.356.01 35,635.70 20,0137
e VIETNAM 25,45 17,005.53 2509289 15,571.05

Fuente: DIAN - Célculos Subdireccién de Précticas Comerciales.

A nivel individual de los paises se destacan que entre el periodo de referencia y el periodo
critico, el volumen promedio semestral de las importaciones de Corea del Sur, pasé de
128.098 kilos a 102.433 con una disminucién de 20%. Para Ching, en los mismos periodos,
las importaciones pasaron de 125.708 kilos a 67.995, con un decrecimiento de 46%. Con
respecfo a México las importaciones pasaron de 83.848 kilos a12.925. Para India, el volumen
importado pasé de 18.315 kilos a 29.870 con un incremento de 63% y finalmente para
Vietnam, las importaciones aumentaron 42%, al pasar de 14.345 kilos a 20.331.

2.1.4. Participacién % de los principales proveedores en el volumen de las

. .
importaciones.
PERIODO DE REFERENCIA ] PERIODO DE PERTURBACION ] PROMEDIOS
e - - - - -~ VARIACION Puntos
PAIS DE ORIGEN : zoi e 2012-(] PERIODO por centual
- o e : | REFER PERTURBACION
COREA DELSUR 24% 31.0% 4% 33% 51% 28.07% 39.44% 12.34
CHINA 25% 29.1% 33% 30% 23% 27.55% 26.18% -2.81]
MEXICO 26% 18.3% 14% 5% 5% 18.38% 4.98% -14.35)
INDIA 6% 3%, 14% % 4.01% 11,50% 2.06]
VIETNAM 3% 3.5% 4% 9% % 3.14% 7.83% 4.66
COREA DEL NORTE 9% 8.1% 4% 4% 2% 6.80% 3.16% -3.98
TAIWAN 3% 4.5% 5% 2% 4.10% 2.67% -1.96
HONG KONG 0% 1.0% 1% 0.66% 1.29% 0.51
PANAMA 0% 0% 1% 0.05% 0.9%% 1.16
BRASIL 1% 1% 0% 0% 1.32% 0.31% -1.02
SINGAPUR 3% 2.67%|  #ipiv/ol
“JAPON R R 2% 2.14%[ #ipiv/ol
Colswiza - T 1% 0.81% 1.13% 0.11]
ITALIA - 0%’ 0% 0% 0% 0% 0.23% 0.10% -0.12)
TAILANDIA ' 0% _#iDIv/o! 0.34%
- . |cAanapa - Ll #{DIv/o! #1DIv/ol
PAISES BAJOS { HOLAN T B * #iDIv/o! #1DIv/0!
ESTADOS UNIDOS 0% 0% 0% 0% 0.05%| 0.08% 0.02
- - |COSTARICA . o i #iDIv/o! #iDIv/0!
REP.CHECA ~ '~ - - f- - | 0% 0% 0.00%| _ #iDIv/0!
Totalgenerat oo - ool too) ogoosl < too - 200" 100.00%] - - 1000y NN

Fuente: DIAN - Célculos Subdireccién de Practicas Comerciales.

A nivel individual de los paises se destaca que, entre el periodo de referencia y el periodo de
perturbacién, la participacién en el volumen promedio semestral de las importaciones de
Corea del sur pasé de 29.07% a 39.44% con un incremento de 12.34 puntos porcentuales.
Para la Reptblica Popular de Ching, en los mismo periodos la participacién en el volumen de
importaciones pasé de 27.55% a 26.18% con una disminucién de 2.81 puntos porcentuales.
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Con respecto a México, en los mismos periodos, la participacién pasé de 18.38% o 4.98%,
una disminucién de 14.35 puntos porcentules. En cuanto a India, la participacion auments
7.06 puntos porcentuales al pasar de 4.01% a 11.50%. Finalmente para Vietnam, la
participacién pasé de 3.14% a 7.83% con un incremento de 4.66 puntos porcentuales.

2.1.5. Precio CIF por kilogramos en USD de las importaciones

Variacion del precio CIF promedio semestral USD/Kilogramos de Camaras de Caucho por pais de origen
PERIODO DE REFERENCIA [ PERIODO DE PERTURBACION PROMEDIOS

T T VARIACION

PAIS DE ORIGEN JE( - PERIODODE |  VARIACION % et ey usp
PERTURBACION

COREA DEL SUR 3.3 3.7 29 2.9 3.0 3.3 3.0 -11% (0.4)
CHINA 3.5 3.6 3.8 3.9 3.7 3.6 3.8 4% 0.1
MEXICO 5.5 6.0 7.6 8.2 8.6 6.3 8.4 32% 2.0
INDIA 3.2 4.0 33 3.4 3.6 34 -7% {0.3)
VIETNAM 3.2 4.2 4.3 4.5 4.2 4.1 4.4 6% 0.2
COREA DEL NORTE 2.5 3.0 24 1.6 2.8 © 2.6 2.2 -15% (0.4)
TAIWAN 3.8 3.8 4.1 4.5 3.9 4.5 15% 0.6
HONG KONG 3.0 34 15 3.2 1.5 -54% (1.7)
PANAMA 5.3 8.4 4.0 6.8 4.0 -42% {2.8)
BRASIL 5.8 6.9 5.4 15.3 6.3 10.3 64% 4.0

SINGAPUR 2.4 2.4 [#iDIV/0] #iDIv/o! #iDIv/ol

JAPON 4.9 4.9 [#iDIv/0l #1DIv/o! #iDIv/0!
SUIZA 7.2 9.4 7.2 9.4 30% 2.2
{TAUA 8.0 11.1 124 18.1 17.9 10.5 18.0 71% 7.5

TAILANDIA 4.0 | #iDIv/o! 4.0 #iDIv/o! #iDIv/o!

CANADA #1DIV/o! [#1D1v/0} #iDlv/o! #iDIV/0!

PAISES BAJOS { HOLAN #iDIv/ol [#1DIv/0! #iDiv/o! #iDIv/ol
ESTADOS UNIDOS 3.3 8.5 5.7 5.3 5.8 5.3 -9% (0.6)

COSTA RICA #iDIV/0l [#iDIv/ol #iDIV/0! #iDIV/0l

REP. CHECA 100.0 66.8 83.4 [#iDIV/0! #iDIv/o! #iDIv/ol
Precios i UL f < ndol - Tl T se s Taad.. vsw (804 137 LT % ..{03)

A nivel individual de los paises se destaca que, entre el periodo de referencia y el periodo de
perturbacién, la variacién en el precio promedio CIF semestral de las importaciones de Corea
del sur pasé de 3.3 usd/kg a 3.0 usd/kg con una disminucién del 11%. Para la Repiblica
Popular de China, en los mismo periodos el precio pasé de 3.6 usd/kg a 3.8 usd/kg con una
incremento del 4%.Con respecto a México, en el periodo similar, el precio pasé de 6.3 usd/kg
a 8.4 usd/kg, con un crecimiento de 32% puntos porcentuales. En cuanto a India, el precio
bajo 7% al pasar de 3.6 usd/kg a 3.4 usd/kg. Finalmente para Vietnam, la parficipacién
pasé de 4.1usd/kg a 4.4 usd/kg con un ascenso del 6%.
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Evolucién del precio CIF por Kilogramos de las importaciones de Camaras de Caucho para
Neumaticos de la Subpartida arancelaria 4013.10.00.00

M

- N\

\
| AN

3.70

CIF

3.60

3.50

3.40 . T
2011-1 201111 | 20121 I 20121t ] 20131

[===series1 3.95 4.10 | 4.05 3.73 | 3.65 !

Con base en los cifras anteriores, se observa que la dindmica de los precios CIF de las
cdmaras de caucho para neumdticos importadas, es creciente entre el primer semestre de
2011 y el segundo semestre de 201 1con un incremento del 4.07%, pero a partir del primer
semestre de 2012 hasta el primer semestre de 2013 se presenté una tendencia decreciente
para el precio de las importaciones.

Para el periodo critico, segundo semestre de 2012 y primer semestre de 2013, se encontré
que el precio promedio de las importaciones totales se disminuyé en 7% y 1.2%,
respectivamente, para una reduccién acumulada en el periodo critico equivalente a 10.7%,en
presencia de una baja de importaciones totales del 42%.

Entre el periodo de referencia (primer semestre de 2011 hasta el primero de 2012) y el
periodo de perturbacién (segundo semestre de 2012 y primer semestre de 2013), se observa
una disminucién del 7.5% al pasar de USD 4.0 a USD 3.7, es decir, el precio promedio por
kilogramos tuvo una disminucién en valor de USD 0.3. Adicionalmente, la gréfica registra que
el precio promedio més bajo por Kilogramos (USD 3.45) deniro del periodo analizado se dio
~ en el primer semestre de 2013, y el més alto (USD 4.10) se dio durante el sequndo semestre

de2017."

Para considerar separadamente los precios de los primeros 5 paises exportadores hacia
Colombia que representaron el 87% de las importaciones en el periodo de investigacién,
presentamos la siguiente gréfica:
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Evolucion del precio CIF por Kilogramos de las importaciones de las Camaras
de caucho para neumaticos de los primeros 5 paises,de la subpartida

4013.10.00.00 8.55
8.19

7.58

2011 201111 2012+ 2012-1 20131

t BVIETNAM HINDIA = MEXICO mCHINA =COREA DELSUR

En general los precios CIF/KILOGRAMOS de las cdmaras de caucho para neumdticos de los
primeros 5 pafses exportadores, entre el primer semestre de 2011 y ‘el primer semestre de
2012, presentaron un aumento en los precios, sin embargo para el periodo critico, segundo
semestre de 2012 y | semestres de 2013, los precios de las importaciones de estos paises
presentaron una reduccién a excepcién de Corea del Sur y México.

2.1.6. Conclusién andlisis de importaciones

Volumenes

Al considerar el desempefio de las importaciones en términos de volumen (Kilos), comparando
la situacién del volumen promedio del total de importaciones del primer semestre de 2011
hasta el primer semestre de 2012, con el promedio del segundo semestre de 2012 y primer
semestre de 2013, se concluye que:

e El andlisis del volumen de las importaciones en kilos al comparar el periodo de
referencia con el periodo de perturbacién, evidencié que las importaciones fotales
disminuyeron un 42% equivalente a 178,684.66 kg menos al pasar de 429,975.57
kilos a 251,290.02 kilos.

o Corea del Sur, fue el principal proveedor, se importaron en el periodo de perturbacién
25.665, kilos menos que las importadas durante el periodo de referencia, equivalentes
a un descenso del 20%. No obstante, a excepcién de India, Vietnam, Hong Kong y
panamd, los demés principales origenes de las importaciones (Corea del sur, Ching,
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México, Corea del norte, Singapur, Taiwén, Brasil, suiza e ltalia), registraron una
reduccién en el volumen importado.

1

e e e
v -

e Durante el periodo de perturbacién, frente al de referencia los principales origenes de
exportacién (India, México, Taiwdn y Corea del Sur), para los cuales en el periodo de
andlisis las importaciones aumentaron con excepcién de México y Corea del Sur.

Participaciones frente a las importaciones totales

Al evaluar el desempefio de las importaciones en términos de participacién de los principales
proveedores frente al total de kilos importados, comparando la situacién del promedio en kilos
del primer semestre de 2011 hasta el primer semestre de 2012, con el promedio del segundo
semestre de 2012 y primer semestre de 2013, se concluye que:

e Tanto en el periodo de referencia como en el periodo de perturbacién, la participacién
en el volumen de importaciones estuvo concentrada en Corea del Sur, La Repiblica
popular de China, México, India y Vietnam quienes en conjunto representaron para el
periodo de referencia un 80% y para el periodo de perturbacién representaron un

87%.

e Las importaciones originarias de RepUblica Corea del Sur lideraron la participacién en
ambos periodos.

* Repiblica de Corea del Sur, que es el principal proveedor de las importaciones, fue el
pais que presenté un aumento en la participacién entre el periodo de referencia y el

periodo de perturbacién de 28.07% a 39.41%

e Dentro de los primeros 5 paises fue chinay México e que registraron una disminucién
en su participacién entre ambos periodos.

Precios CIF por kilo en USD

Luego de analizar los precios promedios CIF por kilo en USD del primer semestre de 2011
hasta el primer semestre de 2012, con el promedio del segundo semestre de 2012 y primer
semestre de 2013, se concluye que:

o El precio promedio CIF por kilo del total de las importaciones de cémara de caucho
para neumdticos, disminuyé en un 7% al pasar de USD 4,0 o USD 3,7.

e Lla Reptblica de Corea del Sur {11%) e India {7%) fueron entre los principales paises
proveedores, los que registraron la mayor disminucién en sus precios.

e El pafs que presenté el mayor porcentaje de incremento en sus precios (32%) México al

pasar de USD 6,3 en el periodo de referencia a USD 8,4 en el periodo de
perturbacién,
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2.2.  COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS T

Antes de andlizar las variables de perturbacién, es necesario precisar que el peticionario
realizé exportaciones en todos los semestres del periodo de andlisis de la solicitud. Por cuanto
la perturbacién se refiere a lo ocurrido en el mercado interno, al considerar la variable del
volumen de produccién, es necesario acotarla a la destinada al mercado inferno y para ello en
todos los semestres se toma el volumen de produccién total y se le resta el volumen de
exportaciones de cada semestre. En consecuencia, al andlizar los indicadores de
productividad y el uso de la capacidad instalada, se relacionan con el volumen de produccion
para mercado interno y no con respecto al total del volumen de produccién.

Las cifras se expresan en kilogramos por cuanto, segin informa el peticionario, el comercio
usual de este producto se hace en esta medida. La informacién analizada a continuacién, fue
tomada de los cuadros de variables de perturbacién y de los Estados de Costos y de
Resultados, presentados por el peticionario en forma semestral para 2011, 2012 y primer
semestre de 2013, los cuales se encuentran en el expediente confidencial de la presente
investigacién administrativa.

Del total de importaciones reportadas por la DIAN, y para efectos de evaluar el nivel de
perturbacién de la rama de produccién nacional de cémaras de caucho, se excluyeron las
importaciones  realizadas, por la empresa  COMERCIALIZADORA LLANTAS UNIDAS
INTERNACIONAL S.A.S, para todos los semestres analizados, por cuanto es la empresa
peticionaria.

Para analizar el comportamiento de las variables econémicas, se comparan a nivel semestral
las cifras correspondientes al periodo de referencia (primer semestre de 2011 al primero de
2012) con el periodo de perturbacién (segundo semestre de 2012 al primero de 2013),
correspondiente a la linea de produccién de Cédmara de cauchos para neumdticos.

Ty ~- . EVALUACION DANO GRAVE - [oaro
iCaimaras do ccuxho peramumaicos, sbparfds encalaia 4013100000, | . PROMEDIOS SEMESTRALES 2011 a 2013 ool
VARIABLES ECONOMICAS y FINANCIERAS Periodo referencia | Periodo de Perturbacion|Prom. sem | Variacién

Toneladas y pesos 172011 alf 2012 1/2012al/ 2013 Var. % Absoluta

Volumen de Produccién orientada ol mercado interno -2.81 Sl
Volumen de Ventas Nacionales 2613 Sl
Inventario Final de Producto Terminado 44.46 S
Uso de Capacidad Instalada - % {2} - 8 /Pred. Nacional Mdo Int** .38 S!
Empleo Directo - Trabajadores -19.58 Sl
Precio Real Implicite en Estado Resultados - {3} -3.00 Sl
{*} Puntos porcentuales

A partir de la informacién aportada por el peticionario, se encontré perturbacién en los
siguientes indicadores: volumen de produccién para mercado interno, volumen de ventas
netas, Inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada en el mercado
inferno, empleo directo y precio real implicito en Estados Resultados.
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“VARIABLES ECONOMICAS y FINANCIERAS Periodo referencia | Periodo de Perturbacion|Prom. sem |  Variacion
Toneladas y pesos I/2011 a1/ 2012 1/-2012a}/ 2013 Var. % Absoluta
Margen de Utilidad Bruta % ** 8.83 NO
Productividad - Unidades por Trabajader - $ /Prod. Nacional Mdo Int 24.03 NO
Volumen Yentas Peticionarios / CNA - % {2) ** 3.28 NO
Importaciones Totales / CNA - % {2) ** -3.28 NO
{*} Puntos porcentuales :

Adicionalmente, no se encontré dafio en: margen de utilidad bruta, productividad en el
mercado interno, volumen de ventas peticionario respecto al CNA e importaciones totales

sobre el CNA.

A continuacién, se presenta un andlisis detallado de las variables que reportaron perturbacién,
al comparar su desempefio en el periodo perturbacién contra el observado en el periodo de
referencia.

2.2.2. Volumen de produccién orientada al mercado interno

CAMARA DE CAUCHOS ,Subpartida arancelaria 4013.10.00.00
,;Comercializadora de LLantas Unidas
Volumen de Produccién TOTAL-Kilogramos

7N\
7 \
\ Y i
\ /T~
\"— /
N/
\_/
N’

KILOGRAMOS

ENE - JUN/11 JUL-DIC/i1 ENE -JUN/12 JUL- DIC/12 ENE - JUN/13

El volumen de produccién de Cémaras de cauchos para neumdticos, presentd un aumento
entre el primer semestre de 2011 y segundo semestre de 2011 pasando de |

] Kilogramos a | ] Kilogramos y para el primer semestre de 2012 se presenté una
disminucién del 70,73% la mayor registrada en todos los semestres analizados al llegar
[ ] Kilogramos.
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Para el segundo semesire de 2012 presenta de nuevo un crecimiento al llegar a [ ]
Kilogramos, y para el primer semestre de 2013 el volumen de produccién vuelve a bajar

pasando de [ ] Kilogramos a | ] Kilogramos.

El volumen de produccién de Cémaras de cauchos para neuméticos, obtenido del promedio
del periodo de perturbacién, con respecio al promedio del periodo referente, se reduce en
2.81%, al pasar de [ ] Kilogramos a [ ] Kilogramos, por tanto se encontré
perfurbacién en el comportamiento de esta variable.

2.2.3. Volumen de ventas nacionales

CAMARA DE CAUCHOS ,Subpartida 4013.10.00.00
Comercializadora de Ltantas Unidas-
Volumen de Ventas Nacionales- Kilogramos

N

N
N /\\
N

Kitagramos

ENE - JUN/11 JUL -DIC/11 ENE- JUN/12 JUL- DIC/12 ENE - JUN/13

El volumen de ventas nacionales entre el primer semestre de 2011 y el segundo semestre de
2011, presenté una disminucién en ventas de | ] Kilogramos al pasar de [ ]
Kilogramos a [ ] Kilogramos respectivamente. En el semestre siguiente el volumen de
ventas se mantuvo estable.

Para el segundo semestre de 2012 se presenta un aumento en sus ventas pasando a 117,787
Kilogramos, situacién que cambia para el primer semestre de 2013 donde tuvo un
decrecimiento notorio y se redujo a [ ] Kilogramos, lo cual representa [ ]
Kilogramos menos en el volumen de ventas con respeto al semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales, considerando el promedio del periodo de perturbacién, con
respecto al promedio de periodo referente, se redujo 26.13%, al pasar de | ]
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Kilogramos a [ ] Kilogramos, por tanto se encontré perturbacién en el comportamienfo

de esta variable.

2.2.4. Inventario Final de Producto Terminado

Camara de caucho para neumaticos,subpartida arancelaria 4013.10.10.00
Inventario final de producto ferminado - Kilogramos

/
/ N\ /

// \\__//

KILOGRAMOS

ENE -JUN/11 JUL- DiC/11 ENE - JUN/12 UL DIC/32 ENE - JUN/13

El inventario final de producto terminado entre los semestres de 2011 presenta un aumento al
pasar de [ ] Kilogramos a | ] Kilogramos, comportamiento que se reversa en el
primer semestre de 2012 donde baja hasta | ] Kilogramos. A partir del segundo
semestre de 2012 se presenta aumento en el inventario, al tener | ] Kilogramos para el
semestre en mencién y para el primer semestre de 2013 un nuevo incremento quedando en
[ ] Kilogramos que es el nivel de inventario mds alto registrado.

El volumen de inventarios, considerando el promedio del periodo critico, con respecto al

promedio de perfodo referente, aumenté 44.46% al pasar de [ ] Kilogramos a
[ ] en el promedio de los Gltimos dos semestres, en presencia de la disminucién del
volumen de ventas de | 1%, por tanto se encontré perturbacién en el comportamiento de

esta variable
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- 2:2.5.-Uso-de Capacidad Instalada - /Produccién nacional mercado interno

Camaras de caucho para neumaticos , subpartida arancelaria
4013.10.00.00
Uso de Capacidad Instalada - % - S/Produccién nacional

uSO CAPACIDAD INSTALADA %

7/ » P
S

ENE - JUN/11 JUL-DIC/11 ENE - JUN/12 JUL- DIC/12 ENE - JUN/13

Para medir este indicador, se establecié la capacidad instalada suministrada y verificada de la
produccién nacional asignaron una capacidad instalada especifica para las lneas de
produccién de Camara de caucho para neumdticos y esta cifra se toma como la base méxima
de produccién establecida para cada uno de los semestres analizados.

El porcentaje de uso de la capacidad instalada asignada a la produccién para ventas
domésticas de Cdmara de caucho para Neumdticos, ha presentado un comportamiento
inestable en los periodos andlizados donde entre el primer semestre de 2011 y segundo de

2011 aumenté al pasar de [ 1% a [ 1%, para el semestre siguiente baja y se
establece en [ ]%. Entre el segundo semestre de 2012 y primer semestre de 2013 se
presenta de nuevo una reduccién pasando de | 1% a 1%, respectivamente.

Al comparar el periodo de referencia con el periodo de perturbacién el porcentaje de uso de
la capacidad instalada asignada a la produccién se redujo en 0.38 puntos porcentuales, al
pasar de [ 1% al | 1%, por tanto se encontré perturbacién en el comportamiento de
esta variable.
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CAMARA DE CAUCHO, subpartida arancelaria 4013.10.00.00 -
Comercializadora de llantas Unidas
Empleo Direcio - Trabajadores

N\
/N

NUMERO DE TRABAJADORES

/

N

ENE-JUN/11 JUL-DIC/11 ENE - JUN/12 JUL- DICA12 ENE - JUN/13

Enire el primer semestre de 2011 y el segundo de 2011, se presenté un crecimiento del
empleo directo al pasar de [ Ja[ ] trabajadores y luego desde el primer semestre de
2012 empieza un reduccién constante, la cual para el semestre en mencién queda en [ ]
trabajadores, la cual representa un disminucién de 25 empleos al comparar el primer semestre
de 2012 con el anterior. Para el segundo semestre de 2012 y primero de 2013 el
comportamiento decreciente continda al pasarde [ Ja[ ] empleos, siendo este el ndmero
més bajo de empleos registrado en el periodo de investigacién.

En el periodo critico, comparativamente con el periodo de referencia, el nivel del empleo
directo se redujo 19,58%, al pasar de [ ] trabajadores a [ ], lo cual evidencia perturbacién
en el comportamiento de esta variable.
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2.2.7. Precio Real Implicito

(&

CAMARA DE CAUCHOS PARA NEUMATICOS,Subpartida 4013.10.00.00-
Comercializadorade LLantas Unidas
Precio Real Implicito -

PRECIO

ENE - JUN/11 JUL- Dic/11 ENE - JUN/12 JUL- DiIC/12 ENE -JUN/13

Para comparar en el tiempo el comportamiento de los precios se procede a obtener
inicialmente, para cada semestre, el precio nominal implicito, relacionando los ingresos por
ventas netas contra los voldmenes de ventas netas, y ese resultante se deflacta por el Indice de

Precios del Producto, fuente DANE.

Fofio No. _2.182. —

i
1
!
{
i

El precio real implicito presenté crecimiento entre el primero y segundo semestre de 2011y

desde el primer semestre de 2012 se redujo en forma consecutiva hasta el segundo semestre
de 2012, pasando de $] ] kilo a $ [ ] y luego repuntar en el primero de 2013
para situarse en $ [ ], kilo.

El precio del kilo de cdmaras de caucho en el periodo de perturbacién, con respecio dl
P P p P
promedio del periodo referente, se reduce en 3.0%, dl pasar de $ [ Jkiloa $ [ 1,
por fanto se presenta perturbacién en el comportamiento de esta variable

2.3. Andlisis de relacién causal entre las importaciones y la perturbacién encontrada en
la rama de produccién nacional de cémara de cauchos para neumdticos.

El marco juridico para el andlisis de la relacién causal estd en los articulos 2° y 6° del Decreto
1407 de 1999. El articulo 2 del citado decreto establece que se aplicard una medida de
salvaguardia, cuando se determine que la rama de produccién nacional ha sufrido
_perturbacién ocasionada por el incremento de las imporfaciones de un producto similar o
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_ directamente . competidor, - 6" por las importaciones de estos productos en condiciones

inequitativas, tales como a precios bajos o cantidades importantes.

Tal como se mencioné en la metodologia anterior, se analizard el incremento de las
importaciones en el primer semestres de 2012 y el segundo semestre de 2013 (Periodo de
perfurbacién), con respecto al comportamiento de las mismas en el periodo de referencia
(Primer semestre de 2011 al primer semestre de 2012) y con base en ello se establecerd la
relacién de causalidad entre dichas importaciones y la perturbacién presentado en rama de
produccién nacional de cémaras de caucho.

De acuerdo con lo establecido anteriormente, se encontré perturbacién en el comportamiento
de las siguientes variables: volumen de produccién para mercado interno, volumen de ventas
netas, Inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada en el mercado
interno, empleoc directo, Precio real implicito en el Estado de Resultados.

Adicionalmente, no se encontré perturbacién en el margen de utilidad bruta, productividad en
el mercado inferno, volumen de ventas peficionario respecto al CNA e importaciones totales

sobre el CNA.

2.3.2. Importaciones

Volomenes

Al considerar el desempefio de las importaciones en términos de volumen (Kilos), comparando
la situacién del volumen promedio del total de importaciones del primer semestre de 2011
hasta el primer semestre de 2012, con el promedio del segundo semestre de 2012 y primer
semestre de 2013, se concluye que:

o El andlisis del volumen de las importaciones en kilos dl comparar el periodo de
referencia con el periodo de perturbacién, evidencié que las importaciones totales
disminuyeron  un 41.56% equivalente o 178,684.66 kg menos al pasar de
429,975.57 kilos a 251,290.02 kilos.

o Corea del Sur, fue el principal proveedor, se importaron en el periodo de perturbacién
25.665, kilos menos que las importadas durante el periodo de referencia, equivalentes
a un descenso del 20%. No obstante, a excepcién de India, Vietnam, Hong Kong y
panamd, los demds principales origenes de las importaciones (Corea del sur, China,
México, Corea del norte, Singapur, Taiwdn, Brasil, suiza e ltalia), registraron una
reduccién en el volumen importado.

e Durante el periodo de perturbacién, frente ol de referencia los principales origenes de
exportacién (India, México, Taiwan y Corea del Sur), para los cuales en el periodo de

andlisis las importaciones aumentaron con excepcién de México y Corea del Sur.

Participaciones frente a las importaciones totales
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‘Al evaluar el desempefio de las importaciones en términos de participacién de los principales
proveedores frente al total de kilos importados, comparando la situacién del promedio en kilos
del primer semestre de 2011 hasta el primer semestre de 2012, con el promedio del segundo
semestre de 2012 y primer semestre de 2013, se concluye que:

 Tanto en el periodo de referencia como en el periodo de perturbacién, la participacién

en el volumen de imporfaciones estuvo concentrada en Corea del Sur, La republica
popular de China, México, India y Vietnam quienes en conjunto representaron para el

periodo de referencia un 80% y para el periodo de perturbacién representaron un
87%.

Las importaciones originarias de Reptblica Corea del Sur lideraron la participacién en
ambos periodos.

RepUblica de Corea del Sur , que es el principal proveedor de las importaciones, fue el

pafs que presenté un aumento en la participacién entre el periodo de referencia y el
periodo de perturbacién de 28.07% a 39.41%

Dentro de los primeros 5 paises fue china y México e que registraron una disminucién
en su participacién entre ambos periodos. '

Precios CIF por kilo en USD

Luego de analizar los precios promedios CIF por kilo en USD del primer semestre de 2011
hasta el primer semestre de 2012, con el promedio del segundo semestre de 2012 y primer
semestre de 2013, se concluye que:

El precio promedio CIF.por kilo del total de las importaciones de cémaras de caucho,
disminuyé en un 7% al pasar de USD 4,0 a USD 3,7. '

La Repiblica de Corea del Sur (11%) e India (7%) fueron entre los principales paises
proveedores, los que registraron la mayor disminucién en sus precios.

El pais que presenté el mayor porcentaije de incremento en sus precios (32%) México al

pasar de USD 6,3 en el periodo de referencia a USD 8,4 en el periodo de
perturbacién.
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2.3.3. Consumo Nacional Aparente — Unidades oo 217

CAMARAS DE CAUCHO
Consumo Nacional Aparente

B Ventas Productor Nacional B Importaciones Totales M Total Consumo Nacional Aparente

480,420

ENE -JUN/11 JUL-DIC/11 ENE -JUN/12 JUL- DIC/12 ENE - JUN/13

El Consumo Nacional Aparente, estd constituido por el volumen de ventas nacionales del
productor nacional peticionario, los demds productores nacionales y el volumen total de
importaciones para cada semestre analizado.

PROMEDIO SEMESTRES
; Periodo referencia vs Periodo critico
| e 2011 o2z - i Promedio sem~ | Prom. aer| Variacién
! s _|ENE- JUNM1J JUL - DICH1 [ENES JUNM2[JUL- DICM2 |ENE: JUNA3| 1112142 | 1142-113 Var. % |- Absoiuta
‘Ventas Productor Nacional
‘Imporlaciones Totales 411,802 480,420 076 290272 212310 429975 251201 4168 1784

i Total Consumo Nacional Aparente

El volumen promedio de ventas del productor local peficionario en el periodo de perturbacisn
{segundo semestre de 2012 y primero de 2013), con respecto al promedio de los primeros 3
semestres, se redujo en 26.13% al pasar de | ] Kilogramos o[ ] Kilogramos.

El volumen promedio de importaciones totales en el periodo de perturbacion (segundo
semestre de 2012 y primero de 2013), con respeco al promedio de los primeros 3 semestres
(perfodo referente), disminuyo en 41.56%, dl pasar de 429,975 Kilogramos a 251,291
Kilogramos. '
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Bl volumen promedio del Consumo Nacional Aparente en el periodo de perturbacién (segundo

semesfre de 2012 y primero de 2013), con respecto al periodo referente, disminuyé 38,27%,
equivalente a [ ] Kilogramos, al pasar de [ lkgal ] Kg.

Del comportamiento de estos dos periodos se encuentra una contraccién de mercado en donde
las ventas del peticionario se disminuyeron en [ ] Kilogramos y las imporfaciones totales

disminuyeron en 178,154 Kilogramos.

Variaciones semestrales del Consumo Nacional Aparente - Unidades

CAMARA DE CAUCHO PARA NEUMATICOS-Subpartida 4013.10.00.00
Variacion de Consumo Nacional Aparente

KILOGRAMOS

Al andlizar la composicién de la demanda colombiana de Cémaras de caucho para

neumdticos en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2011, con respecto al primer semestre de 2011, se presents
una expansién neta de mercado en | ] Kilogramos, de las cuales [ ] Kilogramos
que corresponden a menores ventas nacionales, mientras que las importaciones totales se

crecieron en | ] Kilogramos.

En el primer semestre de 2012, respecto del segundo de 2011, el mercado registré una
contraccién neta de mercado de [ ] Kilogramos, de los cudles [ ] Kilogramos
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corresponden a menores ventas nacionales, en tanto que las importaciones fotales se redujeron™

en [ ] Kilogramos.

Durante el periodo de perturbacién, en el segundo semestre de 2012, con referencia al
primero del mismo afio, el mercado presenté una nueva contraccién neta del mercado de
[ ] Kilogramos, de las cudles [ ] Kilogramos corresponden a mayores ventas
nacionales, mientras que las importaciones totales disminuyeron en 107.342 Kilogramos.

En la parte final del periodo de perturbacién, primer semestre de 2013 respecto del segundo

de 2012, el mercado registré una contraccién neta de mercado en [ ] Kilogramos, de
las cuales [ ] corresponden a menores ventas de la rama de produccién naciondl, en
tanto que las importaciones fotales se disminuyeron en [ ] Kilogramos.

El neto de la variacién del consumo nacional aparente de Cémaras de Caucho para
Neumdticos, del periodo de perturbacién {primer semestre de 2013, con respecto al semestre
precedente y del segundo semestre de 2012 con respecto al primero del mismo afio}, presentd

una contraccién neta de mercado en | ] Kilogramos, de las cuales | ]
Kilogramos corresponden a menores ventas de los productores locales, mientras que las
importaciones se redujeron en | ] Kilogramos.

2.3.4. Participacién de mercado % Camara de caucho para Neumadticos

CAMARAS DE CAUCHO PARA NEUMATICOS
PARTICIPACION DE MERCADO %

Importaciones Totales / CNA - % (2) ** m Volumen Ventas Peticionarios / CNA - % (2) *=*

1 )

ENE - JUN/11 UL -DIC/13 ENE - JUN/12 JUL- DIC/12 ENE -JUN/13

Por cuanto en los andlisis para establecer la relacién de causalidad se foma en consideracién
principalmente los efectos de las importaciones, comparando la situacién de la rama de
produccién nacional en el periodo de referencia, primer semestre de 2011 al primer de 2012,
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contra lo observado en el periodo perturbacién, y primero de 2013, a confinuacién de
presentan los resultados del comportamiento de la participacién del mercado, con base en la
comparacién citada anteriormente,

SOOI

Penodammmw P&fmdn hertu:bwen
Promedio sem )
ENE-~JUNM1 JUL-DICA1 ENE-JUNH2 JUL-DICH2 ENE-JUNM3| 111-112 | 1112-113 | Variacién

Imporaciones Tolales ! CNA- %
Volumen Venlas Peficionarios s CNA - %
Volumen Ventas Demas Productores / CNA - %

Tolal
Lo participacién de mercado de las ventas del peticionario pasé del [ 1% en el periodo
de referencia, a [ 1% en el periodo de perturbacién, con un aumento de 3,28 puntos

porcentuales desplazando a las importaciones.

La participacién de mercado de las importaciones totales pasé del | 1% en el periodo de
referencia, a | 1% en el periodo de perturbacién, con una menor participacién de
mercado de 3,28 puntos porcentuales.

2.3.5. Capacidad de Satisfaccién del Mercado

" PROMEDIOSEMESTRES. |
) b Pemdo r,éf_mn)ci‘a V3 Berigno perumation |
13 | Promediosem |
 Lenesaunis |- 12fuaze14y

Var.% |Variacién

Capacidad instalada para mercado intemo
Consumo Nacional Apzrente - Unidades
Capacidad de Satisfaccisn Mercade Solicifante %

Para establecer las cifras de la capacidad instalada de la rama de la produccién nacional se
tomaron las cifras de la capacidad instalada de los productores nacionales, representando el
100% de la rama de produccién se obtuvo de estimar la capacidad instalada con base en el
porcentaje de representatividad registrado en el expediente de la presente investigacién.

La tabla anterior indica que la rama de produccién nacional de Cémara de cauchos para
neumdticos, en promedio en el periodo referente, primer semestre de 2011 al primer semestre
de 2012, estuvo en capacidad de atender el | 1% de la demanda nacional de Cédmara
de cauchos para Neumdticos

Durante el periodo de Perturbacién, segundo semestre de 2012 y primer semestre de 2013, la
capacidad de atencién promedio fue del [ 1%, con un incremento de 89.34 punfos
porcentuales.

2.4. CONCLUSION GENERAL

La evaluacién del mérito para la imposicién de una medida de salvaguardia, de acuerdo con
la informacién allegada por el solicitante y verificada por la autoridad investigadora, mostré
que en el periodo critico, con respecto al periodo de referencia, las importaciones de cdmaras
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de caucho se redujeron en [ 1%, en tanto que los precios de las mismas disminuyeron
[ 1% en los mismos periodos.

ST =yt

De acuerdo con lo establecido anteriormente, se enconiré perturbacién en el comportamiento
de las siguientes variables: volumen de produccién para mercado interno, volumen de ventas
netas, Inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada en el mercado
interno, empleo directo, Precio real implicito en el Es’radq de Resultados. Adicionalmente, no se
encontré perturbacién en el margen de utilidad bruta, productividad en el mercado interno,
volumen de ventas peticionario respecto al CNA e importaciones totales sobre el CNA.

En el periodo critico, con respecto al periodo de referencia, los peticionarios ganaron 3.28
puntos porcentuales de participacién de mercado, desplazando a las importaciones que
perdieron 3.28 puntos de mercado.

El neto de la variacién del consumo nacional aparente de Cémaras de Caucho para
Neumédticos, del periodo de perturbacién (primer semestre de 2013, con respecto al semestre
precedente y del segundo semestre de 2012 con respecto al primero del mismo afio), presenté

una contraccién neta de mercado en | ] Kilogramos, de las cuales | ]
Kilogramos corresponden a menores ventas de los productores locales, mientras que las
importaciones se redujeron en | ] Kilogramos.

Complementariamente, al examinar otras posibles causas de dafio grave se encontré que al
revisar la capacidad instalada asignada para la produccién de cdmaras de caucho, esta cubre
en el periodo de referencia el [ 1% del mercado y en el promedio del periodo de
perturbacién puede atender el [ 1% de las necesidades del mercado nacional, de modo
que los productores pueden atender todo el mercado colombiano.

En el segundo semestre de 2012, el precio promedic de las importaciones CIF, mas el arancel
del 5%, fue de $ 7.106 por kilo, en tanto que el precio nominal del productor nacional fue de
$ ] kilo, con una diferencia del 182.86% a favor del producto importado.

En el primer semestre de 2013, el precio promedio de las importaciones CIF, més el arancel
del 5% fue de $ 7.048 por kilo, en tanto que el precio nominal del productor nacional fue de $
[ ] kilo, con una diFerenciq del 197.46% o favor del producto importado.

De acuerdo con los andlisis realizados, no se encontré evidencias suficientes de relacién de
causalidad entre las importaciones y la perturbacién ocasionada a la rama de produccién
nacional, dado que no se presents incremento de importaciones, la cual registré una caida del
41.6%; ademds los peticionarios ganaron 3.28 puntos porcentuales de participacién de
mercado, desplazando a las importaciones que perdieron 3.28 puntos de mercado.
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