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Ref: Investigacion -administrativa por sohcitud de una Salvaguardia OMC a la
importacién de-alambrén de acero que se clasifica por las: subpartidas arancelarias
7213.20.00:00, 7213.91.10. 00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213:99.00.90 y
7227.90.00.10

Apreciada Doctora:

En mi Condicion de Representante Legal de la empresa mexicana. DEACERO S.A.
de:C.V. y-como parte interesada en la i investigacion de la referencia, de la manera
mas atenta se- solicita, por la presente, que al amparo de la normativa multilateral
del GATT y del Acuerdo sobre Salvaguardlas de la OMC, se cierre la
mvestxgacmn de la referencia sin la i imposicién. de medidas de- salvaguardia, por las
razones-quesse exponen:a continuacion:

1. Violacién al Debido Proceso, consagrado en el articulo 29 de la
‘Constitucién Politica, en el articulo XIX del GATT y en el articulo 9 del
Decreto 152 de 1998 [

El'inciso final del articulo 9 del Decreto 152 de 1998 establec/e que “el estudio.

- técnico de evaluacion del mérito para abrir la investigacion, deberi constar por

escmo »

En este-orden de ideas resulta ciaro que ¢l estudio téenico es el documento-en el
cual consta la evaluacién que hace la autoridad investigadora para determinar el
mérito para. abrir la investigacién, de tal suerte que el contenido del mismo es

fundamental para que las partes mteresadas puedan entender las concluswnes a las
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En -l caso que nos ocupa, ¢l documento técnico, a pesar de los innumerables
requenm' ntos para. -obtener copia del mismo, no estuvo en el expediente a
disposicién: de las partes interesadas sino hasta ‘¢l martes 20 de agosto y sélo se
pudo- obtener copias del mismo hasta el miércoles 21 de agosto, 0 sea-después de
35.dias.de la fecha de la resolucion de -apertura de la investigacion dela referencia,
lo que de manera clara impidio, hasta esa fecha, poder presentar las
argumentaciones pertinentes-con fundamentoen el mismo.

Esta. omlsxén por parte de esa entidad resulta muy relevante en la-medida que; para
las primeras argumentaciones presentadas el 21 de agosto por la empresa que
represento;, o s¢: contaba para efectos de la apertura de la investigacién con unos
parrafos redactados por la autoridad mvestlgadora sobre “la evolucion imprevista
de circunstancias”, texto que no se-encontraba ni-en la-solicitud de Acerfas Paz del
Rio’S:A., nien los: consuierandos de laResolucién 160 del 17 de julio-del 2013, asf
como lo;relatwo a las ":;czrcunstanctas crzttcas que tampoco se mencionan en los

En este ordende-ideas, desde el punto de vista.del proceso administrativo, el acto
neulante del proceso de la referencia es la Resolucién 160:del 17 de julio
del 2013, por medio. de Ta cual se ‘abre la investigacion; sin embargo; en esa
resolucién la.autoridad investigadora se abstiene de incluiren los considerandos el
cumplimiento’ del. requisito: exigido por ¢l -articulo XIX del GATT, para solicitar
una: medida de sa]vaguardla, como- es “la evolucibn  imprevista de
circunstancias”, asi como las “circunstancias criticas” contempladas en-el articulo
33.del Decréto 152 de 1998.

La inclusién del estudio técnico en €l expediente- oportunamente y con anterioridad
a la resolucién de apertura de la mvestlgacxon asi como la inclusién de “Ia
evolucion imprevista:-de circunstancias” y *las circunstancias criticas” en la
Resolucidn de apertura de la investigacion, es lo que el articulo 29 de la
Constitucién Politica denomma la observancia de la plenitud de las formas
propias de:cada juicio.
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- Sobre el Debido Proceso, ‘existe abundante: Jurisprudencia, pero me limitaré a la
citada a continuacién:

“JURISPRUDENCIA ~TUTELA- Principios del debido proceso. Garantias, “El
debido proceso administrativo “comprende una serie de garantias con las cuales
se busca sujetar.a. reglas minimas Sustantivas y. procedzmenzales el desarvollo-de
las actuaciones adelantadas por las autoridades en el ambito judicial o
administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas
vinculgdas, pues es claro que el debido proceso constztuye un limite material al
. poszbl € jerczczo abusivo de las autoridades estatales.” Asi mismo, es desarrollo
io de . segiin el cual toda competencia ej]erczda por las
autorldades publzcas debe »-estar previamente sefialada en la ley, como también-lus
Junciones que les corresponden y el trdmite a seguir antes de la adopeién de
determinadas decisiones: Igualmente, el principio de legalidad impone a las
autoridades el -deber de comunicar adecuadamente sus actos v el de dar tramite a
los recursos administrativos \previstos en ¢l ordenamiento juridico.

Siendo desarrollo del principio de legalidad, el debido proceso administrativo
representa un:limite jurzdlco al gjercicio del poder palitico; en la medida-en quelas
autoridades piiblicas vinicamente podrdn actuar dentro-de los émbitos establecidos
por-el sistema normativo; favoreciendo-de esta manera.a las. personas que-acuden
antes-quienes han sido investido de atribuciones publicas.”

Delo:anterior resulta:claro que la-existencia del informe técnico debe ser antetior: a
la expedlclon de 1a. Resolucion de- apertura de la investigacién y asimismo debe ser
uesto a disposicion de las partes:interesadas con el fin: de poder ejercer el Derecho
a la'"Def_ sa. Sobre la necesidad de. probar desde el inicio la evolucién imprevista
de las circunstancias, también se ha pronunciado el Organo de Solucién de
Diferencias. de Ta. OMC en el caso de Repiiblici Dominicana-Medidas de
Salvaguardia-a las importaciones:de sacos de polipropileno.

Derivado de ‘todo- 10 expuesto’ anteriormente; resulta claro que-existe una: violacién
al Debido Proceso, razén por la cual la investigacién debe ser cerrada al no
garantizarse un proceso adecuado que permita dar una cerfeza a las partes
interesadas.
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2. La evelucion lmprevxsta de circunstancias presentada por la autoridad
mvestlgadora.

Sobre el texto: relativo: a la evolucién imprevista de las circunstancias que se
encuentra en las paginas 21, 22 y 23 del informe técnico, pero que no fue
considerado en la resolucién de apertura, nos vamos a referir a contmuacmn, para
demostrar que:las: rounstancias mvocadas, ni éstan probadas, ni son imiprevistas,
ni estin relacionadas.con las: importaciones.de.alambrén-a Colombia.

Para demostrar lo-enunciado; se-partiré de la definicién que trae el informe técnico

y delos fallos ya mencionados en nuestro documento radicado bajo el No.1-2013-
018805.

“Con el-fin de: deﬁmr qué'esuna “evolucionimprevista de las cireunstancias”, el
Organo de Apelacmn en: el caso de Corea consuiem de: una parte que dlcha

cual la; 1mportacxones de un producto han aumentado en tal cantidad y se reahzan
en condiciones tales, haya sido “inesperada” y; de-otra’ parte, que tal evolucion haya
ocurride después:de haberse: negociado las obligaciones; incluidas las concesiones
contraidas en virtud del Acuerdo de.la.OMC.”

Para-que proceda una salvaguardia provisional y definitiva se requiere:
1. ‘Que ocurra una circunstancia imptevista, inesperada, con posterioridad al
-afio de 1994.

2. Que ‘esa circunstanicia imprevista teénga una conexién légica econ la
1mportacxon de un ‘producto. en cantidades tan mayores. y en condiciones
tales; que

3. Esasimportaciones causen un dafio-grave a la produccién nacional.
Para efectos-de preterider acreditar a la evolucién imprevista de las circunstancias,

la autoridad investigadora-en el informe-téctiico acudié al informe del Programa de
Transformacién Productiva ~ PTP que contraté con una empresa espafiola

Valle: Oriente. San Pedro, Garza Garcia, Nuevo Leén, ‘Meéxico C.P. 66289
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denomiinada Idom Consulting, con el fin de diagnosticar el sector siderargico,
metalmecanico y de-astilleros.

Sobre ¢l estudio mencionado es importante anotar que el mismo es un estudio con
productos 'y cifras ‘agregadas, de tal' suerte que no resulta viable probar la
“evolucion imprevista de las circunstancias™ del alambrén, ya que es un proditcto
con-un estudio sobre el sector sidertirgico a nivel global. Sin embargo, aunque no
es procedente ¢l estudio; nos referiremos en forma detallada al mismo.

Pretenide fundamentar la autoridad. investigadora la “evolucién imprevista-de las
circunstancias” en tres hechos:

2.1 El-comportamiento del sector sidertrgico a nivel mundial.
2.2 Lacerisis de Europa y-de otros paises del mundo.
2.3 Una-desviacion de las-exportaciones:de México hacia Colombia.

2.1 El:comportamiento.del sector sideriirgico.a nivel mundial.

Mericiona 14 autoridad-investigadora que “en el sector sidertirgico se ha producido
un aumento de la capacidad instalada y.de-la produccién a nivel global debido,
principalmente por el crecimiento de China y del resto de Asia, que han pasado de
suponer el 43% en 2001 -al 64%.en 2011, desplazando. a EEUU y Europa como
principales. ‘paises. productores, que han pasado de representar el 50% de la
capacidad instalada en 2001 al 31% en 2011.”

Delo-anterior, concliye que “dicho aumento de capacidad ha sido superior al de
la produccién, lo que ha originade un.aumento de la capacidad sobrante que estd
afectando la viabilidad: de. las empresas Y ‘que provoca una mayor intensidad
exportadora.”™ :

Ademés de ser una conclusién temeraria sin sustento alguno, es importante
considerar los siguiénites aspectos:
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# En el mismo estudio. que cita la autoridad mvestzgadora en la hoja 18 del
entregable 1, que se-adjunta al presente como ANEXO 1, se afirma que
As’ S € 'mayor consumidor de-acero a nivel: mundial, pasando-del 46% en

1al 65%-en-el 2011. En este orden:de ideas; si Asxa -produce el 64%
'»del 4cero que se: produce a ivel mundial y consume el 65%; no se
evidencia. cual es la capamdad sobrante que menciona la autoridad
investigadora.

s Asi mismo, si se-obsetrva el ANEXO 2, el consumo- de: acero ha ¢recido
desde el 2001 hasta el 2011 en todas las reglones durante todos los anos,v

As ,%maentras en: Europa, Norte Amemca, America Latma y el Testo del'
mundo decrece €l consumo de-acero.

' Adicionalmente, la. -autoridad investigadora pretende encontrar la
“evolucion imprevista-de las. circunstancias” en Colombia, en el aurento
de la capacidad instalada de Asiay indicando que ese es el origen de las
importaciones. y a EEUU ¥ Europa como ‘desplazados por Asia como
prmmpales productores.. Sin embargo, a folio:296 se encueritta el cuadro del
origen de las importaciones y se observa que: las cantidades originarias de
Espana, China, Reino Unido; Turquia, Hong Kong, Luxemburgo, Alemania
Federal, Ecuador; Estados Unidos, Portugal, Finlandia, Chile y Canad4 son
ms;gmﬁcantes lo que desvirtia totalmente ‘el argumento de la autoridad
investigadora, ya. que a Colombia no llega alambrén, ni de Asia, ni de
Estados Unidos; ni de Europa.

‘» Posteriormente, menciona la autoridad investigadora que de las casi
500.000 toneladas de productos largos importados -en 2011, existe én
Colombia .capacidad de produccion. del 80% de ellos, que corresponde
principalmente. a alambrén, barras y perfiles ligeros; confirmando.asi.que
la informacion se refiere a 3 productos y que no:es aplicable:al caso quenos
‘ocupa, en la medida: que la investigacion se refiere a un solo producto que
es el alambroén.

Av. Lazaro Cérdenas 2333 Colonia Valle: ‘Qriente, San Pedro, Garza Garcla, Nuevo Lebn, México C.P. 66269
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que “Las fabrzcas tzenen actualmente una capaczdad oczosa de producczon
de unos 550 millones de toneladas anuales en el mundo que equivalen a
casiel 30 por ciento-de la capacidad. total, sin.contar las plantas que deben
entrar en.operacién: en China e India a corto plazo”, segiin los datos de
Research & Consulting Group AG.” Este parrafo carece de fuente precisa;
por lo-que es:imposible saber.a qué fabricas se refiere, a qué prodiicto-se
refiere,-a.qué periodo se refiere, ete.

En conclusion, el relato-de la-autoridad investigadora no sefiala a cudnto asciende la
nueva capacxdad de produccmn los nuevos niveles de produccién, ni las
capacidades :excedentarias, -ni la.dindmica de crecimiento de las exportaciones de
China’y de otros.paises del Asia.

mp: eba;, quelapresionde las exportaciones de esos: engenes se
haya ev1denc1ad en México, Brasil, Venezuela ¢ Trinidad y Tobago, paises que
exportan la'mayor parte de las importaciones de alambrén a.Colombia.

No hay prueba. alguna que muestre con evidencia numérica los excedentes, las
presiones competitivas en México, Brasil, Venezuela ni Trinidad y Tobago, ni las
desviaciones de comiercio hacia €sos paises o hacia Colombia como consecuencia
de la. expansmn productiva y-de la supuesta capacidad excedentaria de China: y de

otros paises:del Asia.

En ‘consecuencia, 1a evolucion de la capacxdad productiva: y de la supuesta
capacidad excedentaria. de China y de. otros paises de Asia, no constituyen una
“evolucion imprevista de circunstancias”,

2.2 La crisis de Europa'y de otros paises del mundo.

La autoridad. 'investigadora' afirma, ademads, que “De:otro lado, la crisis economica
en Europa y'en otros paises del-mundo habria frenado el sector de-la.construccion.
Esto ha hecho que se -baje notablemente el consumo de acero y que las
sidertirgicas del mundo estén presuntamente inundando con sus productos a
Colombia y Latinoamérica”.

Garza Garcla, Nuevo Ledn, México.C.P::66269-
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La primera observacion que se'puede realizar respecto al planteamiento-anterior es

que: los términos-usados en' 1a redaccion como “Vabria” y “estén presuntamente

inundando™, son.‘términos que expresan una posibilidad :0-¢sbozan una hapotems
probableque pueda ‘de comprobarse con rigor, llegara explicar-el fenémeno. que se
estuidia, pero en ningtin momento constituyen prueba de la existencia del hecho que
se pretende-probar.

Pero sobre esta afirmacion: tampoco se presentan piuebas de la evolucion:del sector
de:Ta: construccién-en Europa y otros palses del.mundo, €l efecto en la.demanda y
oferta del alambron en ‘esos mercados, ni cémo ello: supuestamente ha generado
presiones competitivas en, México, Brasil, Venezuela, ni Trinidad y Tobago, ni las
desviaciones de comercio hacia esos paises:o hacia Colombia.

Por lo anterior no puede concluirse que por-un. hecho, incluso no probado, de
un freno de. la construcciéon en Europa y otros. palses del mundo, se ha
constituido unia “evolucion imprevista de circunstancias”.

Adicionalmente y :como::se expresé en ¢l punto anterior, de Europa no llega
alambrén a Colombia.

2.3 Desviacion de las-exportaciones de México hacia. Colombia.

La hlpotems de desviacién de comercio por- parte de México a Colombia por la
imposicién de cuota antidumping en Estados Unidos resulta incorrecta por dos
razones:

1 Lacuota:antidumping se impuso desde €l ‘afio 2002 y sigue vigente al dia de
hoy;, por lo que esta cuota tiene mas de. 10-afios. Una desviacién de comercio
‘por imposicion de medida en otro pais; ocurre al momento de la imposicién
de.la:medida, no varios afios:después.

2) La misma autoridad investigadora muestra datos que reflejan que las
exportacxones‘d Meéxico de alambron globales, durante el periodo analizado
{2010-2012), han. disminuide, no: s6lo las destinadas a Estados Unidos. Esto
tiende .a demostrar que la actividad exportadora del pais- se esta

AV; Lazdro. Cardenas 2333 _Coloma Valle Oriente; San Pedro, Garza Garcia, Nuevo Ledn, México.C.P. 66269
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desacelerando en . general y por lo tanto no da indicios de amenaza de

‘potencial exportador.
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VOLUMEN DE EXPORTACIONERS DE MEXICO (TONELADAS)

2009 2010 2011 2012
MEXICO AL MUNDO 205207 |  830.940 438567 |  327.640
Méxicoa USA 25824 | 120702 83.011 33.167

Segiin‘la autoridad mvestxgadora‘ laimposicién-de derechos antidumping ocurre:en
2009 y _’as.;exportacwnes de México a Estados Unidos ¢recen én €l afio. sxguxente
367,4%."

En este punto ‘es fundamental ‘considerar que ‘en ‘el argumento ‘que presenta: la
entidad nvestigadora sobre el .dumping, se ha utilizado el calificativo de
“supuesto™ ¢n la medida que tampoco aportd prueba alguna sobre la adopeion de
esta medida sobre la que-construyeron todo un argumento.

Sin -embargo, si la. entidad. investigadora. consulta en la fuente (pagina del
;departamento de Comercio de los Estados Umdos), encontrard ‘que la medida

-antldumpmg a las importaciones de alambron orlgmarlas de México impuesta por
Estados Unidos se: adopt6 en el afio 2002y la misma, luego del examen-quinquénal

y sin-solucién de continuidad, fue prorrogada en el afio 2008, Como ANEXO 3 se
presentael-extracto:del informe semestral comprendido-entre ¢l 1 de julio yel 3]
‘de dlcxembre de 2012 presentado -por los Estados al Comité de Précticas

h ‘donde. se hace constar estas fechas en las que la

fmedlda an‘adumpmg fue impuesta y prorrogada posterior a su: .examen quinquenal:

Cabe mencionar que en el documento anexo se hace referencia a “varilla” para

' Ver cuadro,pégina 23-del Informe Técnico de Apertura

‘Av: Lézaro.Cardenas 2333 Colonia Valle Orignte,.San Pedro, Garza Garcia, Nuevo Leon, México C.P. 66269
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referirse al alambrén, lo-cual se puede-constatar con las fracciones. arancelarias que
comprende ¢l caso.

De hecho; Ia baja de'las exportaciones de México al mundo ha estado acompafiada
de-un crecimiento-del consume interno del pais, lo. que-explica el decrecimiento-de
las exportacwneS' Un -consumo ‘nacional més saludable y no la desviacién de
comercio,

El.consumo nacional. :aparente-en México de alambrén ha mostrado un crecimiento
constante ‘del 2010 al 2012, pasando de [ ] toneladas en 2010 a
[ Jto eladas en 2011 ya | 1 toneladas en-el 2012, [6 cual
répreserita.un crecimiento del T1% en los ultimos 2 afios®,

Con lo anterior, ‘queda nueva y-totalmente desvirtuado el argumento de la autoridad
mvestxgadora, ‘en ‘€l sentido que las ‘medida. antldumpmg impuestas por Estados
Unidos a Mexxco, generaron una deswaclon de comercio hacia Colombia, en la
medida que las mismas se adoptaron en el-afio 2002, o sea hdce 11 afios.

Indiscutiblemente, no- se ‘podria calificar-en €l afio 2012 6 2013 como evolucidn
imprevista de las circunstancias, la-adopcién de medidas antidumping en: Estados
Unidos en el afio 2002.

En el.informe técnico también se menciona, en la pagina 23, como- conclusién de
Meéxico,.que estas-importaciones se:realizan en condiciones de precios bajos.

del mxsmo, s€: presentan los precws de ias unportaclones por origenes, en el cual se
observa que:el precio de México-es superior al promedio, tanto en el periodo de
referencia, como en el periodo critico.

Adlcxonalmente ¢l precio-de México-crece.en el periodo critico en relacién con el
penodo de referencia en 2.46%.

2 Fuente: Cémara Nacional- de la Indusma del:Hierro y del Acero (CANACERO) Se solicita.dar tratamiento
conﬁ i informiacion presentadd‘entreicorchictes “{ ]”por tratarse de cifras entregadas por 1a CANACERO

con. tal cardcter, al corresponder a informacion éstratégica para el sector.

Av. Lazaro. Cardenas; 2333 Colomal‘Valle Orieme, San'Pedro, Garza Garcia, Nuevo Leén, México C.P. 66269
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Por-otra. parte; no presenta el.estudio técnico ningin argumento sobre la razén por
,la cual se dgsyiar’on;tarxﬂii_én";la’s exportaciones de alambrén de Brasil, Venezuela y
Trinidad y Tobago hacia Colombia.

Conelusion

La autoridad investigadora pretendié fundamentar la evolucion imprevista.de las
circunstancias, en 3 hcchos,s,‘insglt)grar demostrar ni la relacién entre los mismos, ni
un supuesto efecto de alguno de ellos, en las importaciones de alamibrén a
Colombia,

Primero acude al.incremento de la produceion en Asia, sin lograr demostrar como
esa produccion llegé a-Colombia. Por el contrario quedd probado que a Colombia
no llegd-alambron de ese continente.

En un 'segundo intento, acude a la crisis en Europa y a la disminucién de la
construccion en 'ese continente, sin -aportar una sola cifra sobre esa supuesta
disminucién y por el contrario, quedé probado que de ese continente no Hegb
alambron, ya :que los paises que: enviaron, que fueron Espaiia, Reino Unido,
Luxemburgo; Alemania Federal, Portugal y Finlandia, lo hicieron en cantidades
minimas.

Finalmente, pretende atribuir Ja evolucién impreyista. de las circunstancias, a un
solo pais que.es México; fundamenténdolo en una supuesta medida de dumping
que Estados Unidos le- impuso a México en el afio 2009, lo: que desvié las
exportaciones de México:a Colombia, esto es totalmente falso por que la medida se
impuso-en:2002, hace m4s de 10 afios, de tal sueite que nio se le podria atribuira un

hecho sucedido en el:2002, la evolucidn imprevista de circunstancias-en el 2012 6
2013. ’

De lo:anterior resulta claro que:adicional a la-violacion del debido-proceso, no-esta
probada. en la presente investigacion: “..la evolucion imprevista de las
circunstancias. y por efecto de las obligaciones, inchiidas las concesiones
arancelarias, contratdas por una parte contratante en virtud del presente
Acuerdo” -que pide el pérrafo: 1 a) del articulo XIX del GATT de 1947, ni la

‘Av:Lazaro Cérdenas 2333 Colonia Valle Oriente, San Pedro, Garza Garcia, Nuevo Leon, México.C.P. 66269
Teléfono:52:(81) 8368-1108 Fax 52 (81) 6368-1268 Mexico 01:800-831,6700 / USA 1 800 DEACERO
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incremento de las imiportaciones para que se puedan -aplicar medidas de
salvaguardias. |

3. Circunstancias Criticas para imponer unamedida provisional.
El estudio técnico también introduce el concepto de circunstancias criticas, que

tampoco:se encuentra en 14 Resolucion de apertura de la investigacion, motivo por
el cual no: fue posx_ble ej_ercer el Derecho de Defensa sobre este tema en el

Una. vez analizado los argumentos de la autoridad mvesugadcra, llama
poderosamente la: atencin: la indebida motivacion en «que incurre, cuando. en la
pagina 24 del estudio técnico en ¢l segundo parrafo-consagra que::

se: ha produc1do wn-ai e
seis.meses.sobre los cuales se dzsponga de estadlstwas temendo en cuenta que Su
volumej_‘ op_ormm‘dad en -la que se han efectuado. ocasionan: una repentzna

de invento os del producto nacional y descenso en las ventas y los

Y @ renglén: seguido menciona que “Para analizar el comportamiento de los
indicadores: de-circunstancias criticas: mencionadas anteriormente, se procede a
con 'parar el desempeno de cada uno eutre el pr;mero yel segundo semestre de

'ﬁélaczona a cam jﬁuaczon

De acuerdo con lo contemplado en la misma hioja 24 del documento técnico, la
‘autondad mvesttgadora motwa Ia determmacxon prehmmar por cxrcunstanc;as

estat?istwds } yAa rexig]éh seguido ehge un perlodo dzferente al que Qbhga la ley y

Av. Lazarp'cérdgnas 2333 Colonia Valle Onente San Pedm, Garza Garcia, Nuevo Leﬁn - México: c P 66269
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Procede a. comparar el désemperio de cada uno entre el primiero y el ‘segurido
semestre de 2012, '

Encel'informe enviado-a:la-OMC el 26 de julio,.en el primer péarrafo del literal iii)
del numeral :3 se mencionan. las circunstancias criticas de acuerdo con la norma
nacional (articulo 33 del decreto 152 de 1998); sin embargo, al final del mistho, no
dan. cumplimiento-a la norma nacional en la medida que se refieren al primero y
segundo semestre:del 2012. | |

Como:se expuso-en el documento presentado el 21 de agosto, para efectos de las
circunstancias criticas se:deben tomar los tiltimos 6 meses de los cuales se disponga
informacién estadistica, ya que ese es.el tinico perfodo que contempla ¢l articulo 33
del Decreto 152.de 1998:

En-cumplimiento de la ley y considerando que la solicitud de la investigacién se
presentd el 4 de junio del 2013} se-deben torar los Gltimos 6 meses‘de los cuales se
disponia de informacién estadistica, y. considerando que se disponia de informacion
eéstadistica hasta marzo-del 2013, los tiltinmos 6. meses son del 1 de octubre del 2012
a 31 .de'marzo del 2013..

En este orden de ideas, el peticionario en su solicitud, folio 36, presenta como
periodo¢ritico, el que-va de octubre del 2012 a marzo del 2013. Sin embargo, €l
peticionario no realizé comparacion alguna con los 6 meses anteriores, que serian

abril del: 2012 a septieribre del 2012.

En este-caso, el resultado seria que-las importaciones durante el periodo critico,
disminuyeron en 18.8% como se presenta‘en el cuadro a continuacién, o sea, ha
habido una :disminucion :sustancial de las importaciones y por tanto no hay
circunstancias criticas .que permitan. solicitar y mucho menos imponer una
medida de salvaguardia provisional, como: se puede observar en el cuadio
transcrito-a continuacion:

Av. Lazaro:Cérdenas 2333 Colonia Valle-Oriente, San Pedro, Garza Garcia,:Nuevo Ledn, México C.P. 66269
Telétono. 52/(81).8368-1108 Fax 52/(81) 83681268 México 01 800 831 5700 /USA 1 800 DEACERO
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.Seph'g'm'brg 2012

Qctubre 2012 -
_ Marzo 2013

PAIS DE GgiGEN VARIACION

s88,4%

7%

Finalmente;en lo que toca con el analisis del dafio; el pencxonarm se limita también

thirar €l componamxento de las: diferentes variables, sin realizar comparacién

alguna con un ‘periodo de referencia, como exigiria cualquier metodologia de

analisis en.este fipo.de i investigaciones.,

Av. Lazaro: Cérdenas 2333 Colonia Valle Oriente; San Pedro; Garza Garcia; Nuevo Leén, México C,P. 66269

Teléfono: 52 (81)- 8368-1108 Fax 52 (81) 8368-1268 Méxxco 09 800'831°5700 7. USA 1 800 DEACERO
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En lo que toca con la “repentina acumulacion de inventarios del producto
nacional y un descenso-en ventas y en mdrgenes de rentabilidad, no se presenta
en el informe técnico las cifras sobre estas 3 variables durante: los periodos que
sefiala el articulo 33 del decreto 152 de: 1998 que son octubre del 2012 a marzo del
2013 y compararlo con los 6 meses anteriores que serfan, abril .del 2012 a
septiembre del 2012. |

La autoridad presenta cifras de un supuesto dafio en la pagina 25 del informé
técnico, cifras que no concuerdan con las cifras que aparecen en la pagina 13 del
mismo. informe técni 0, ‘donde se: observa: que el inventario final del producto
terminado cae en 33:65 % y por tanto no hay dafio, al mismo tiempo en la cifra de
produccién sobre ventas tampoco hay dafio.

Volviendo sobre el periodo sobre ¢l cual se hace el analisis de las circunstancias
criticas, la-autoridad investigadora esta violando-de manera flagrante la ley ya que,
para efectos dedeterminar las circunstancias criticas; tomo un: periodo diferente al
quesefiala la ley en el articulo'33 del Decreto 152 de 1998.

Dentro del Debido Proceso, la: autoridad investigadora:no tiene competencia-para
cambiar; o interpretar, .o-ajustar el periodo critico sefialado de manera-clara.e
inequivoca, porla ley.

Por-lo:anterior y de acuerdo con las cifras transcritas, tesulta claro, que de existir
una “repentina.acumulacion de inventarios del producto nacional y un descenso
en ventas'y-en mdrgenes de.rentabilidad” de Acerias Paz del Rio S.A. estono ha
sido ‘ocasionado por' un ‘aumento de' las importaciones y mucho ‘menos por un
aumento ‘sustancial~de: las mismas, sino. por otro factor, totalmente ajeno a las
importaciones.

Si en gracia: de discusién se' tomara el periodo que equivocadamente toma la
autoridad-investigadora, nos encontramos que ¢l incremento de las importaciones
es:del 2.24%, equivalente 4 2.194.468 kilos.

El articulo XIX del GATT vy el articulo 6 del Acuerdo sobre: Salvaguardias de la
OMC establecen la posibilidad de adoptar una medida provisional de salvaguardia,

Av. Lazaro Cérdenas 2333Colonia Valle Orients, San Pedro, Garza Garcla, Nuevo Lesn, Mésico C.P: 66269
Teléfono 52:(81) 83681108 Fax 52 (81) 8368-1268 México 01.800 831 5700 /USA 1 800 DEACERD
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cuando se den unas circunstancias eriticas, calificando éstas, .como aquellas
circunstancias en las que cualquier demora- entrafiarfa un perjuicio dificilmente
reparable,

En desarrollo de las normas multilaterales citadas, el articulo 33 del Decreto 152
sefiala que para.que-se den.las circunstancias criticas, la autoridad debe basarse en
la existenicia:de pruebas claras de que se ha producido un aumento sustancial de las

# folio 267, se encuentra la. comunicacién presentada por PROALCO S.A.S.-
empresa colombiana productora de-alambres, quien afirma:

“Adviéitase que segin Fedemetal, del consumo aparente del afio 2012, el cual
ascendié a 367 mil toneladas, unicamente una cifia cercana al 44% pudo ser
atendida con produccién nacional.” -

Coincidiendo con lo afirmado por PROALCO, en la pagina 7 de la comunicacién
enviada por ALMASA. empresa procesadora de alambrén, comunicacién que
reposa-en el expediente, se-encuentra;

“De acuerdo con informacién acopiada por-la Camara Fedemetal de la. ANDI, el
consumo aparente: de: alambrén en el afio 2012 fue de 367.000 toneladas de las
cuales's6lo el 44% pudoser atendida por la produccién nacional.”

A:su turno, Acerias Paz del Rio SiA. a:folio.2, enla solicitud, afirma.que representa
el 77% de la producci6n:nacional de-alambrones. '

Si. partimos de un CNA de 367.000 -tbn;el,adas,- encontramos que el 44%

correspondiente a la produceion nacional es de 161.480 tongladas.

Si Acerfas:Paz del Rio representa el 77% de laproduceion nacional, su produccién
del 2012 ascendié a.124.339,6:toneladas; lo que.equivale a 124.339.600 kilos.

El peso de los 2.194.468 kilos en que se increment6 la importacion de alambrén en
el segundo-semestre del 2012 comparada con el primer semestre del mismo afio,

Av. Lazaro Cardenas-2333: Colonia Valie:Oriente,. SanPedro, Garza Garcla, Nuevo Letn, México C.P. 66269
Teléforo. 52 (81) 8368-1108 Fax 52.(81).8368-1268 México-01 800831 57007USA 1 800 DEACERO
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frente:a los 124.339:600 kilos que produijo.Acerias Paz del Rio-¢l mismo afio, es:de
1.76%.

si se hace al andlisis'sobre la‘totalidad de Ia. produccién nacional del 2012, que

1.480 ‘tor as-o sea 161.480.000 kilos, los 2. 194.468 kilos en que se
mcreme aton las Jmpo‘f, aciones el segundo semestre del 2012 frente al ‘primero del
mismo afio, pesan 1.3%.

nsi este mismo analisis se hace sobre el CNA dealambrén en Colombia. de
00.000 kilos, el resultado que arroja s que este aumento representa el 0,59%
onsumo nacional aparente.

Noes: necesario un andlisis econdmico muy profundo para evidenciar que, con base
en las cxfras ;menmonadas, .el 1ncremento de las 1mportacxones de alambren del

sustancxal smo que es 1msono.

Concluyendo sobre-el incremento del 2,24%, resulta claro que ni en este escenario,
forzado por la-autoridad: investigadora, se puede hablar de circunstancias criticas, ni
de aumento sustancial de las importaciones i de ‘dafio. Por tanto, .no hay
cireunstancias criticas que: permitan solicitar y mucho menos imporier una medida
desalvaguardia provisional.

Solicitud

De acuerdo-con los fundamentos de hecho y de derecho ‘mencionados, se solicita
-que al amparo de la normativa multilateral del GATT, del Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC-y:del decreto 152 de 1998, se cierre la investigacion. de
la referencia sin la imposicion de medida ni. provisional, ni definitiva, ya queno se
dcreditd cual es “la evolucion imprevista de las circunstancias” como ¢x1ge el
articulo XIX del GATT, _para una salvaguardia provisional 'y definitiva, ni existen

“circunstancias criticas” que ameriten la adopcién de una medida de salvaguardia
provisional, como exige el mencionado Articulo XIX, el articulo 6 del Acuerdo

sobre: Salvaguardias de la-OMC y el articulo 33 del Decreto 152 de 1998 para una

Av, Lazaro-Cardenas 2333 Colonia Valle Orlente Ban Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon México'C.P. 66269
Teléfono '62:(81) 8368-1108 Fax52(81) 8368-1268 Méxaco 01.800:831; 5700 J1USA 1 800 DEACERO
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salvaguardia provisional. Adicionalmente, se advierte una violacion al Debido
Proceso y al Derecho .de Deferisa, por no “haber incluido en la Resolucién de
apertura-de la. investigacion la. evolucion imprevista de circunstancias, por haber
incluido ?el informe técnico: en-€l expediente 34 dias después de haber abierto la
1VES ion, 'y por ‘pretender mostrar unas circunstancias criticas fijando un
permdo..diferente al que sefiala la Jey.

Cordialmente,

LUIS EUGENIO LEAL RANGEL -
' (©  REPRESENTANTE LEGAL
DEACERO, S.:A, DE CV.

Av.:Lazaro Cardenas 2333:Colonia Val!e Onente, ,San Pedro, ,Gatza Garcla, ‘Nuevo-Lesn, México. C.P. 66269
Teléfono: 52.(81): 8368—11(}8 ‘Fax.52/(81):8368-1268 Méxaco 01800831 57007 USA 1800 DEACERO
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'Asxa es ei ‘mayor consum:dar de acero a mvei mundxal (46% en 2001 y 65% en 2011),
m;entras LatAm consumio 5% del tetai munchal en 2811 (64 Mxll tn)

transpc;.rte- y m_aqumama mdustﬂat cons_um;eron 17% y ‘1 5% respecctxvamente

Consumo de productos suderﬁrglcas 4 nivel mundial Sectores usuarios del acero a nivel mundial
(2001201 M) | e, 12010)

Canstruceion.

Doméstico |

Resto ]

Amer. Lat.
N. America Maquinaria \
Europa !
Transporte
:
Asia
§

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2041 :
. Fuénte: Word Stegl Assdciation, AND Andlisis Idom Consulting
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Andlisis sectonai mund:al Siderurgia
Corea del Sur presenta el consumo per capxia mas elevado dei mundo (1 156kglpax en
2011), 5x la media mundial (215 kg/pax en 2011)
El consumo imedio de LatAm fue 41% inferior a la media mundial (127 kg/pax), y Colombla se
sitta a la cola con un consumo de 69 kg/pax (-46% a la media LatAm)
Evolucién consumo acero per ¢apita mundial Evolucién consumo acero per en LatAm
(2005-2011; kg per capita) (2005-2011 kg per capita)
1,250 1 220 R
1200 204 - ,.w Media mundial
1,450 A Coreadel Sur 200~ o 7
1100 ] 190 1 et N
. 1804, 77 ~ p
a0 wl , Y 3% b
1600, - I T
950 - Mexico
s g “China
L B sy Media Lathm
. T . MediaEU 27
300 4 gt . am
25& .;{Mwmmm"”“ . - : * e v - - J» o EE-UU‘ v ..
mﬁ.k e ——— — — M,._.. — e Media mundial ‘%
hel B il e e Media LatAm. 70 < Colombia @
100 s wsr T T o 80 i O
- 5
9- T — ! A T 46 t L3 g T e - L] i C
5005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ‘ ?;_@
FuenterWorld Siedl Assoclation, Alacero, CEPAL, Angfigis Idom Consulting. @
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(13-1381)

Comité de Practicas Antidumping Original: inglés

?RESE%?ACH:)E DE LOS INFORMES SEMESTRALES PREVISTOS
EN EL PARRAFO 4 DEL ARTICULO 16 DEL ACUERDO

Estapos UniDos

En este documento se reproduce el informe semestral correspondiente al periodo
comprendido entre el 12 de julio y el 31 de diciembre de 2012 presentado por los Estados

Unidos.
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Exadmenes / Otros procedimientos ulteriores

8483.90, 8708.30,
8708.40, 8708.50,
8708.60, 8708.70,
8708.80, 8708.93,
8708.94, 8708.95,
8708.99, 8803.10,
8803.20, 8803.30,
8803.90

ID #: A-428-801

Resultados definitivos Otros
. (por ejemplo, Datos sobre el comercio (si Base para la
Pals o s e o Result? do§/ Compromis Revacacié procedimientos existen en el (los) detern?inaciéu
territorio Producto Iniciacion determinacion Derecho - nde . "
aduanero preliminares definitivo [} relatlv? a medidas que no afectan al informe(s) p\lb[lcho(s) del valor
los precios nivel de los sohre el procedimiento) normal
derechos)
Designacién; Fecha, tipo de Fecha de Facha de Fecha de Fecha, Facha, explicacion Volumen o Volumen de | Claves de todas
categoria de examen o entrada en entrada en entrada en motivo valor de las las las bases
6 digitos del SA en procedimiento vigor; intervalo vigor; intervalo vigor; importaciones importacio- utilizadas en el
la que esta (clave), de méargenes de mérgenes intervalo de (unidades/ nes en % procedimiento
comprendido el periodo individuales de individuales de margenas moneda); del consumo
producto objeto de abarcado dumping; dumping; individuales producto(s) interno
investigacion; “otros” tipos; "otros" tipos; de dumping abarcado(s), aparente o
nuimero de {intervalo de [intervalo de o de precios periodo, sison | en % de las
identificacion; (*) tipos aplicados tipos aplicados minimos; distintos de los | importacio-
si es objeto de si son distintos, | si son distintos, otro consignados nes totales
Investigacion mas motivo] motivo] resultado en las
de 1 pais (clave) columnas 2/3
1 2 3 4 5 6 7 8 9! 10! 11
Rodamlentos de 10.7.12 NA
bolas y sus partes (RS5.11 -
HTSUS: 3926.90, 5.11)
4016.93, 6909.19,
8414.90, 8431.20,
8431.39, 8482.10,
8482.80, 8482.91,
8482.99, 8483.20,
Alemania 8483.30, 8483.50,
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Barras de acero
para hormigén
armado

HTSUS: 7214.20,
7228.30, 7222.11,
7222.30, 7228.50,
7228.20

1D #: A-449-804

2.7.12
{SNR)

23.11.12

0 délares
aiio civil 2011
/8/

0,0%
afio civil
2011
78/

NA

Malasia

Accesorios de
-acero inoxidable
para tuberias
soldadas a tope
HTSUS: 7307.23
ID #: A-557-809

11111
{SNR)

8.3.12

20.7.12

480.547 kg
aito civil 2010
18/

9,2%
afio civil
2010
/8

NA

México

92

Varillas de acero al
carbono y de
determinados
aceros aleados
HTSUS: 7213.91,
7213.99, 7227.20,
7227.90

1D #: A-201-830

3.12.12
(R 10.11 -
9.12)

NA

Varillas de acero al
carbono y de
determinados
aceros aleados
HTSUS: 7213.91,
7213.99, 7227.20,
7227.90

ID #: A-201-830

8.6.11
()

20.12.11

1.10.12

ON 004
l0d ugissay, t

RJ)

NA

varillas de acero al
carbono y de
determinados
aceros aleados
HTSUS: 7213.91,
7213.99, 7227.20,
7227.90

ID #: A-201-830

30.11.11
(R 10.10 -
9.11)

8.11.12
12,31%

VA

HM, COP

Tubos soldados de
acero no aleado de
seccion circular
HTSUS: 7306.30
ID #: A-201-805

31.12.12
(R 11.11 -
10.12)

d01431X8 0104309 3q NOIDOHHIGJ

Tubos soldados de
acero no aleado de
seccion circular
HTSUS: 7306.30
ID #: A-201-805

30.12.11
(R11.10 -
10.11)

11.12.12
Ningiin envio

11.12.12
Anulacién parcial
del examen
administrativo

NS

Tubos soldados de
3cero no aleado de
seccién circular
HTSUS: 7306.30
1D #: A-201-805

1.7.11
{5NR)

28.10.11

17.7.12

97.461.021 kg
afio civil 2010
78/

13,6%
afio civil
2010
/8/

NA

Tomates frescos
HTSUS: 0702.00,
9906.07

1D #: A-201-820

3.12.12
{SNR)

1.327.311.830
kg
afio civil 2011

89,0%
afio civil
2011

18/

_/8f

NA

-vg‘
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MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS EN VIGO‘L’TOII'O Mo,
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 - —

S VYA

s/ | producs, | MedORE) T Fee e posein | oot e o)
territario ndmero de ¢ ublicacis fp oga(s);
aduanero identificacién publicacién referencia(s) de la

de la investigacién publicacién
Chapas y tiras de Derechos 6.3.87 26.4.12
latén 52 FR 6997 77 FR 24932
A-428-602
Productos planos de Derechos 19.8.93 14.2.07
acero al carbono 58 FR 44170 72 FR 7009
resistentes a la
corrosién
Alemania A-428-815 .
Papel térmico ligero Derechos 24.11.08
‘A~428-840 73 FR 70958
Nitrito sédico Derechos 27.8.08
A-428-841 73 FR 50593
Tubos (sin soldadura) Derechos 3.8.95 14.9.12
para usos corrientes 60 FR 39704 77 FR 56809
y a presién
A-428-820
Jugo de {imodn Acuerdo de 21.9.07
Argentina A-357-818 suspensién 72 FR 53991
Diéxido de Derechos 7.10.08
manganeso 73 FR 58538
Australia electrolitico
A-602-806
Barras de acero para Derechos 7.9.01 9.8.07
Belaris hormigén armado 66 FR 46777 72 FR 44830
A-822-804
Chapas de acero Derechos 21.5,99 30.8.11
inoxidable en rollos 64 FR 27756 76 FR'53882
A-423-808 Modificacion:
Bélgica 11.3.03
68 FR 11520
Modificacién corregida:
24.4.03
68 FR 20114
Varillas de acero al Derechos 29.10.02 30.7.08
carbono y de 67 FR 65945 73 FR 44218
determinados aceros
aleados
A-351-832
Accesorios de acero Derechos 17.12.86 15.4.11
al carbono para 51 FR 45152 76 FR 21331
tuberias soldadas a
tope
Brasil A-351-602
Determinados Derechos 1.2.08 29.4.11
camarones de aguas 70 FR 5143 76 FR 23972
célidas congelados
A-351-838
Tubos soldados de Derechos 2.11.82 17.7.12
acero sin alear, de 57 FR 49453 77 FR 41967
seccién circular
A-351-809

29
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Pafs/ - Producto, Medida(s) | Fecha de imposicién Fecha(s) de la(s)
s/ . inicial; referencia de la prorroga(s);
territorio _ numero de blicacis -
aduanero identificacién publicacion referenc_ra(s‘).de fa
de la investigacién publicacién
Chapas y tiras de Derechos 27.7.99 11.8.11
acero inoxidable 64 FR 40565 76 FR 49726
enrolladas
A-588-845
Varillas de acero Derechos 15,9.98 17.6.10 PR
Japén (cont.) Tg)ggfgfs 63 FR 49328 75 FR 34424 _
Productos de hojalata Derechos 28.8.00 12.6.12 I-
A-588-854 65 FR 52067 77 FR 34938 Efx
Tuberias de gran Derechos 6.12.01 5.11,07 2 (X} }
didmetro soldadas 66 FR 63368 72 FR 62435 2 Af
A-588-857 5 N
Kazajstan Silicomanganeso Derechos 23.5.02 4.1.08 % (\i
A-834-807 67 FR 36149 73 FR 841 «© -3
Barras de acero para Derechos 7.9.01 9.8.07 "'Q" 3
Letonia hormigén armado 66 FR 46777 72 FR 44830 = =
A-449-804 2 B
Bolsas de compra de Derechos 9.8.04 7.7.10 S £ =2
polietileno 69 FR 48203 75 FR 38978 B o
A-557-813 L:ﬁ 8 2
Malasia Accesorios de acero Derechos 23.2.01 20.7.12 T o
inoxidable para 66 FR 11257 77 FR 42697
tuberias soldadas a
tope
A-557-809
Varillas de acero al Derechos 29.10.02 30.7.08
carbono y de 67 FR 65945 73 FR 44218
determinados aceros
aleados
A-201-830
Determinados tubos Derechos 2.11,82 17.7.12
soldados de acero sin 57 FR 49453 77 FR 41967
alear, de seccidn
circular
A-201-805
Determinados Derechos 20.9.10
ladrilios de 75 FR 57257
magnesio-carbono
A-201-837
Tomates frescos Acuerdo de 1.11.96
A-201-820 suspensién 61 FR 56617
Acuerdo sustituido:
. 16.12,02
México 67 FR 77044
28.1.08
73 FR 4831
Jugo de limdn Acuerdo de 21.9.07
A-201-835 suspensién 72 FR 53995
Tuberias de poco Derechos 5.8.08
espesar, de seccion 73 FR 45403
rectangular
A-201-836
Torén de acero para Derechos 28.1.04 11.12.09
hormigén pretensado 69 FR 4112 74 FR 65739
A-201-831
Tubos de cobre Derechos 22.11.10
refinado sin 75 FR 71070
soldadura (sin
costura)
A-201-838
r
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Sidenal

Bogota, Miércoles 04 Septiembre de 2013

ENTREGAR: e

LA <o
Ministerio de Comercio Industria y Turismo 1-2013-020178 ANE:0  FOL:2
Subdireccion de Practicas Comerciales TRACREMISTON. D DOCUMENTOS
Calle 28 # 13 A — 15’ Piso 3° EggDIRECCION PRACTICAS COMERCIA
Bogota D.C.

REMISION DE DOCUMENTOS

Aperiura investigaciéﬁ para la imposicion de una medida de Salvaguardia General a las
importaciones de Alambrén de Acero de las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00,
7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10.

PON -

o

10.

11.

12.

Respuestas Cuestionario. (2 hojas)

Certificado de existencia y representacion legal. Original. (3 hojas)

Listado costos importaciones (afio 2010-2013) (1 hoja)

Declaracion de importacién No. 872010000156577-5 y Factura Comercial

Arcelor Mittal # 90278146. (2 juegos)

Declaracion de importacion No. 872010000179327-1 y Factura Comercial

Deacero # BD12677. (2 juegos)

Declaracion de importacion No. 872011000122541-5 y Factura Comercial

Deacero # BD18988. (2 juegos)

Declaracion de importacion No. 872011000181500-5 y Factura Comercial

Arcelor Mittal # 90297547 (2 juegos)

Declaracion de importacion No. 872012000153728-9 y Factura Comercial

Arcelor Mittal # 90312689. (2 juegos)

Declaracion de importacion No. 872012000244758-0 y Factura Comercial

Arcelor Mittal # 90318173. (2 juegos)

Declaracion de importacion No. 872012000252536-6 y Factura Comercial

Arcelor Mittal # 90318725. (2 juegos)

Declaracién de importacion No. 87201300036318-2 y Factura Comercial

Arcelor Mittal # 90326194. (2 juegos)

Declaracion de importacion No. 872013000090236-6 y Factura Comercial

Arcelor Mittal # 90329388. (2 juegos)
7 /// 1
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13. Declaracion de importacion No. 872013000178689-9 y Factura Comercial

Arcelor Mittal # 90336015.

14. Listado Compras Nacionales afio 2010-2013.

Cordialmente,

~ LUIS ALFREDO REXNA SALEEDO
GERENTE GENERAL

SIDERURGICA NACIONAL SIDENAL SA

(2 juegos)
(4 hojas)

RECIBIDO POR:
Nombre:

Hora:

FIRMA:




1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

1.7.
1.8.

- 1.9.

REPUESTAS CUESTIONARIO

th“:
)

.

1 DE COMERDIO EXTERIOR

$\ersion Piblica:
i

gFo,!io to. }3523 7‘” 6

N

Razén social: SIDERURGICA NACIONAL SIDENAL S.A.
Tipo de Sociedad: ANONIMA :
Actividad econémica principal: INDUSTRIAS ﬁ"ASICAS DE HIERRO Y DE ACERO
Objeto Social: FABRICACION Y VENTA DE ACERO PARA CONSTRUCCION
Representante Legal o apoderado:

Nombre: LUIS ALFREDO REYNA SALCEDO

Direccién: CALLE 134 #7B - 83 OF 701

Teléfono: (1) 6151222

Fax: (1) 6252955

Indicar la condicién de la empresa: Siderurgica Nacional Sidenal S.A. es una
sociedad Anénima sin matrices ni filiales ni subsidiarias.

En caso de representar los intereses comerciales de otra firma, indicar: N/A.

En caso de ser representante comercial en Colombia de alguna empresa
extranjera: N/A.

Distribucion de capital social: Indique, de ser posible, la relacion de socios y la
participacion en el capital social.

SOCIOS ACCIONES %

1 wrsan

Indicar si se tiene participacion en otra empresa dedicada a la produccién,
exportacion o comercializacién del producto investigado. Especificar en cuales y
en qué proporcion participa. Siderurgica Nacional Sidenal. S.A. no tiene participacion
en ninguna otra empresa dedicada a la produccion, exportacién o comercializacion del
producto investigado.

INFORMACION DE IMPORTACIONES.

Para cada una de las importaciones del producto objeto de investigacién
correspondiente al periodo indicado en el numeral 7, indicar volumen nacionalizado y
los numeros correspondientes a las declaraciones de importacion. Anexar fotocopia de
los documentos de soporte o pianilla con la liquidacién final de la importacion.



DECLARACIONES DE IMPORTACION
PERIODO 2010-2013

No | FORMULARIO No. | VOLUMEN/Kgs
1| 872010000156577-5 1,763,734.00
2| 872010000179327-1 5,819,290.00
3{ 872011000122541-5 6,534,632.00
4| 872011000181500-5 966,526.00
5| 872012000153728-9 4,310,115.00
6| 872012000244758-0 3,064,643.08
7| 872012000252536-6 886,836.00
- 8| 872013000036318-2 3,947,882.00
9| 872013000090236-6 4,000,889.00
10| 872013000178689-9 ) 2,943,612.00

2.2. Para cada una de las importaciones del producto objeto de investigacion

correspondiente al periodo definido en el numeral 7, de las instrucciones de
diligenciamiento, indicar naturaleza y monto de los costos de importacion que se
desglosan a continuacion, especificando cuales estan incorporados al precio pagado o
por pagar de la importacion. Indicar el tipo de cambio utilizado, correspondiente a cada
costo, cuando el pago se haya efectuado en moneda extranjera.

3y 4. El Alambron Trefilable que compramos es una materia prima que utilizamos para la
produccién de malla electrosoldada, que finalmente es vendida a constructores.
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIéCION DE
DOCUMENTOS

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO'EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL '

CERTIFICA:
NOMBRE': SIDERURGICA NACIONAL SIDENAL S A
N.I.T. : 830043252-5
_DOMICILIO : BOGOTA D.C.
: o CERTIFICA
MATRICULA NO: 01437014 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2004
. CERTIFICA:
‘RENOVACION DE LA MATRICULA :24 DE ABRIL DE 2013
ULTIMO. ANO RENOVADO: 2013
ACTIVO TOTAL REPORTADO $282,333,609,810
: CERTIFICA:

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CLL 134 NO 7B 83 OF 701
MUNICIPIQ : BOGOTA D.C.
EMAIL. DE NOTIFICACION JUDICIAL : financiera@sidenal.com.co
DIRECCION COMERCIAL : CLL 134 No. 7B 83 OF 701
MUNICIPIO. BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : flnanc11era@51denal com. co -
. CERTIFICA:
CONSTITUCION : . QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0000825 DE NOTARIA
' SEGUNDA DE SOGAMOSO (BOYACA) DEL- 11 DE MARZO DE 1998 , INSCRITA
EL 25 DE MARZO DE 1998 BAJO EL NUMERO 00627560 DEL LIBRO IX, SE
CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL DENOMINADA: SIDERURGICA NACIONAL
SIDENAL S A
CERTIFICA ; .
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. ' 0002552 DE NOTARIA SEGUNDA'DE‘
SOGAMOSO (BOYACA) DEL 23 DE JULIO DE 1998 , INSCRITA EL 24 DE
JULIO DE 1998 BAJO EL NUMERO 00642843 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD
" CAMBIO ~SU NOMBRE DE : SIDERURGICA NACIONAL SIDENAL S A POR EL
DE SIDERURGICA SOGAMOSO LTDA Y SU SIGLA SERA SIDESOL LTDA
" QUE POR ESCRITURA PUBLICA = NO. 0000182 DE NOTARIA SEGUNDA DE
r T T.SOGAMOSO (BOYACH) DEL. 25 DE ENERO DE 1999 INSCRITA EL ’4 DE
b%iFEBRERO DE 1999 BAJO EL NUMERO 00667106 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD
fE.CAMBIO SU NOMBRE DE : SIDERURGICA SOGAMOSO LTDA Y SU SIGLA SERA
‘ SIDESOL :I,TDA POR EL DE : NANO LTDA N
‘“QUE P@R ESCRITURA PUBLICA NO. 0000885 DE NOTARIA SEGUNDA .DE
WTﬁSOGAMOSO V(BOYACA) DEL 10 DE ABRIL DE 2000° INSCRITA EL 11 .DE
ABRIL DE 2000 BAJO EL NUMERO 00724257 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD
CAMBICO SU NOMBRE "DE :. NANO LTDA POR EL DE :  ACEROS SOGAMOSO
LIMITADA Y SU SIGLA SERA ACESOL LTDA .- .
) QUE POR ESCRITURA ' PUBLICA NO. 0002201 -DE NOTARIA SEGUNDA DE
A‘SOGAMOSO (BOYACA) DEL 24 DE NOVIEMERE DE 2004 , INSCRITA EL .14 DE

926639 - LOTE M276580

NIT: 820 028.560.

rogsar &



=S OCTEDAD ~—CAMBIO-—"SU--NOMBRE~DE T ACEROS "SOGAMOSO TIMITADA "¢ 8T ™ "]

i

i

T T P ‘
DICIEMBkE "DE '2004 BAJO' EL NUMERO 00966826 DEL LIBRO IX, LA®

‘SIGLA SERA ACESOL LTDA POR EL DE : SIDERURGICA NACIONAL SIDENAL
S A . . :
CERTIFICA:

QUE MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA NO. 825 DE. LA NOTARIA 2 DE;
- SOGAMOSO, DEL 11 DE MARZO DE 1998 Y "~ ACLARADA  'POR LA - ESCRITURA

PUBLICA NO. 995 DEL 24 DE MARZO. DE 1998 DE LA NOTARIA 2 DE

SOGAMOSO, INSCRITA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2004, BAJO EL NO. 627560

DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD DENOMINADA NANO.LTDA.
CERTIFICA: . :

QUE POR ESCRITURA BUBLICA NO. 2201 DE LA NOTARIA 02 DE SOGAMOSO,

DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2004, INSCRITA EL 14 DE‘DICIEMBRE DE 2004.
BAJO EL NUMERO 966826 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA

'TRASLADO SU DOMICILIO DE LA CIUDAD DE: SOGAMOSO A LA.'CIUDAD”.DE

BOGOTA D.C. '

C CERTIFICA:
REFORMAS : = T .
ESCRITURA FECHA  NOTARIA CIUDAD INSCRIPCION FECHA
0002552 1998/07/23 . 00002 SOGAMOSO- (BOYAC 00642843 1998/07/24
0000182 1999/01/25 . 00002 SOGAMOSO (BOYAC ~ 00667106 1999/02/04
0001268 2000/05/24 00002 SOGAMOSO (BOYAC 00741878 .2000/08/23
0002091 2002/11/05 00002 SOGAMOSO (BOYAC -00966822 2004/12/14
0002201 2004/11/24 00002 SOGAMOSO (BOYAC . 00966826 2004/12/14
0001814 1998/05/21 00002 SOGAMOSO (BOYAC 00635618 1998/05/27
0000885 2000/04/10 00002 SOGAMOSO (BOYAC . 00724257 2000/04/11

CERTIFICA: L : .

VIGENCIA: QUE LA SOCIEDAD NO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA EL
24 DE NOVIEMBRE DE 2024

CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL : EL 'OBJETO DE LA SOCIEDAD ES LA FABRICACION Y
TRANSFORMACION Y TRANSFORMACION DE HIERROS, ACEROS Y ¢METALES . ‘NO

FERROSOS EN TODOS SUS DIAMETROS, FORMAS Y DIMENSIONES .; AST COMO

SU COMERCIALIZACION DENTRO DEL TERRITORIO NACTONAL FUERA DE EIL,
PARA LO CUAL LA SOCIEDAD PODRA ADQUIRIR EN EL PATIS O EN EL
EXTERIOR LAS.MATERQAS PRIMAS Y DEMAS SUMINISTROS OQUE LE SEAN
INDISPENSABLES PARA SU FUNCIONAMIENTO - Y DE. LA MISMA MANERA
VENDERLOS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL O EXPORTARLOS TODO DE
CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES. EN DESARROLLO DE ESTE OBJETO
LA SOCIEDAD PODRA COMPRAR, VENDER, HIPOTECAR, DAR EN PRENDA 'O
GRAVAR CUALQUIER BIEN MUEBLE E INMUEBLE QUE SE REQUIERA ; GIRAR,
ACEPTAR, DESCONTAR, ENDOSAR TODA CLASE DE INSTRUMENTOS
NEGOCIABLES ; DAR q TOMAR DINERO EN- MUTUO DE CUALQUIER PERSONA

JURIDICA O NATURAL, TRAMITAR Y OBTENER.- PATENTES, . MARCAS,
DISTINTIVOS Y ENSENAS COMERCIALES QUE REQUIERA . EL BUEN .

FUNCIONAMIENTO DE LA COMPANIA. EN FIN .DE CELEBRAR TODA CLASE DE
CONTRATOS Y OPERACIONES NECESARIAS - PARA EL LOGRO ‘DEL OBJETO
SOCIAL. LA SOCIEDAD PODRA GARANTIZAR CON SUS BIENES Y PATRIMONIO

OBLIGACIONES AJENAS Y/O SERVIR DE CODEUDOR SOLIDARIO PARA TALES

FINES.

CERTIFICA:
CAPITAL: '
** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR :$250,000,000.00
NO. DE ACCIONES:2,500,000.00
VALOR NOMINAIL :$100.00

L
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- , *% CAPITAL SUSCRITO e
- VALOR . :$250,000,000.00
NO. DE ACCIONES:2,500,000.00
VALOR NOMINAL :$100.00
: . . * % CAPITAL PAGADO **

. VALOR =~ . ':$250,000,000.00
' - NO. DE ACCIONES:2,500,000.00

VALOR NOMINAL :$100.00

CERTIFICA
** JUNTA DIRECTIVA: PRINCIPAL (ES) **

'QUE POR ACTA NO. 0000022 DE JUNTA DE SOCIOS DEL 26 DE OCTUBRE DE

2004 °, INSCRITA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2004 BAJO EL NUMERO
. 00966827 DEL LIBRO IX , FUE(RON) NOMBRADO(S) :

~ NOMBRE ‘ , IDENTIFICACION
PRIMER RENGLON . ,
REYNA' 'NINO JATRO . : C.C.00009512421
SEGUNDO RENGLON ‘ :
REYNA PEDRAZA JOHN JAIRO C.C.00074181538
TERCER RENGLON"
REYNA SALCEDO LUIS ALFREDO C.C.00009395103

** JUNTA DIRECTIVA: SUPLENTE(S) * %
QUE . POR ACTA NO. 0000022 DE JUNTA DE SOCIOS DEL 26 DE OCTUBRE DE

2004 , INSCRITA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2004 BAJO EL NUMERO
00966827 DEL LIBRO IX , FUE(RON) NOMBRADO(S) :

NOMBRE . o S IDENTIFICACION
PRIMER RENGLON . , S ‘ ‘ ,

REYNA NANCY PEDRAZA DE C.C.00033447145
SEGUNDO RENGLON . L :
REYNA PEDRAZA NANCY CAROLINA ‘ C.C.00052399917 -

TERCER RENGLON ‘ S .
REYNA NOHORA SALCEDO DE C.C.00024117912
' S ‘ CERTIFICA:
'REPRESENTACION LEGAL : . LA SOCIEDAD TENDRA UN GERENTE Y N

SUPLENTE QUE REEMPLAZARA A AQUEL EN SUS FALTAS ACCIDENTALES,
TEMPORALES O ABSOLUTAS
LT CERTIFICA:
e 3 ** NOMBRAMIENTOS : **
< QUE - POR_ACTA NO. 0000022 DE JUNTA DE SOCIOS DEL 26 DE. OCTUBRE DE
..2004 7 ~INSCRITA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2004 BAJO EL NUMERO
‘ 00966827 DEL LIBRO IX , FUE(RON) NOMBRADO(S) :

NOMBRE o ' . iDENTIFICAc;on
"‘&GERENTE - S
REYNA SALCEDO LUIS ALFREDO C.C.00009395103

QUE POR ACTA NO. 0000026 DE JUNTA DIRECTIVA DEL 22 DE OCTUBRE DE
.. 2005 , INSCRITA EL 28 DE OCTUBRE DE 2005 -BAJO EL NUMERO 01018759

96639 - LOTE M276580

A Nl 860,078,

oo
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DEL LIBRO IX , FUE(RON) NOMBRADO(S) : '

= NOMBRE ™ : . T T T IDENTIFTCACTION
SUPLENTE DEL GERENTE . _ - L
REYNA PEDRAZA JOHN JAIRO g C.C.00074181538
CERTIFICA: ' ' :

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL : EL GERENTE EJERCERA TODAS .-
LAS FUNCIONES PROPIAS DE LA NATURALEZA DE SU CARGO Y EN- ESPECIAL -
LAS SIGUIENTES : 1. LLEVAR LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD
ANTE TLOS ACCIONISTAS, ANTE TERCEROS. Y ANTE TODA. CLASE ' DE
AUTORIDADES DEL ORDEN ADMINISTRATIVO Y JURISDICCIONAL. 2.

"BEJECUTAR TODOS LOS ACTOS U OPERACIONES CORRESPONDIENTESiAL OBJETO

SOCIAL, DE CONFORMIDAD CON IO PREVISTO EN TAS LEYES VY’.EN ESTOS
ESTATUTOS. 3. AUTORIZAR CON SU FIRMA TODOS LOS DOCUMENTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS QUE DEBAN OTORGARSE 'EN 'DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES SOCIALES O DE INTERES DE LA SOCIEDAD. 4. PRESENTAR. A
LA ASAMBLEA GENERAL EN SUS REUNIONES ORDINARIAS, UN INVENTARIO“Y
UN BALANCE DE FIN DE EJERCICIO, JUNTO CON UN INFORME - ESCRITO
SOBRE LA SITUACION DE LA SOCIEDAD, UN "DETALLE COMPLETO DE LA
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS Y UN PROYECTO DE DISTRIBUCION DE
UTILIDADES OBTENIDAS. 5. NOMBRAR Y REMOVER LOS EMPLEADOS DE LA
SOCIEDAD CUYO NOMBRAMIENTO Y REMOCION NO CORRESPONDAN NI A TA
ASAMBLEA GENERAL, NI A LA JUNTA DIRECTIVA. 6. TOMAR. TODAS LAS
MEDIDAS QUE RECLAME LA CONSERVACION DE LOS BIENES SOCIALES, 7.
VIGILAR LA ACTIVIDAD DE LOS EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION DE LA
SOCIEDAD E IMPARTIRLE LAS ORDENES E INSTRUCCIONES QUE EXIJA LA
BUENA MARCHA DE LA COMPANIA. 8. CONVOCAR A LA ASAMBLEA -GENERAL DE
ACCIONISTAS A REUNIONES ORDINARIAS O EXTRAORDINARTAS - CUANDO 'LO
JUZGUE CONVENIENTE O NECESARIO Y HACER LAS CONVOCATORIAS DEL CASO
CUANDO LO ORDENEN LOS ESTATUTOS, LA JUNTA DIRECTIVA O EL REVISOR-
FISCAL DE LA SOCIEDAD. 9. CONVOCAR LA JUNTA DIRECTIVA CUANDO LO
CONSIDERE NECESARIO O CONVENIENTE Y MANTENERLA INFORMADA DEL
CURSO DE LOS NEGOCIOS SOCIALES. 10. CUMPLIR LAS ORDENES E
INSTRUCCIONES QUE LE IMPARTAN LA ASAMBLEA GENERAL O. LA JUNTA
DIRECTIVA SEGUN LO DISPONEN ILAS NORMAS CORRESPONDIENTES DEL
PRESENTE ESTATUTO. 11. CUMPLIR O HACER QUE SE CUMPLAN
OPORTUNAMENTE TODOS LOS REQUISITOS O EXIGENCIAS LEGALES QUE SE
RELACIONEN CON EL FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD. EL -
REPRESENTANTE LEGAL PODRA CELEBRAR CUALQUIER CLASE DE CONTRATOS
CON ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS SIN LIMITE DE CUANTIA.
CERTIFICA:
** REVISOR FISCAL: **
QUE POR ACTA NO. 0000022 DE JUNTA DE SOCIOS DEL 26 DE OCTUBRE. DE-

2004 , INSCRITA EL 14 DE DICIEMBRE DE 2004 BAJO EL NUMERO
00966827 DEL LIBRO IX ;, FUE (RON) NOMBRADO(S) :
NOMBRE IDENTIFICACION.

REVISOR FISCAL: PRINCIPAL

CUBIDES DUARTE JORGE
REVISOR FISCAL SUPLENTE

GUTIERREZ CUCUNUBA MYRIAM STELLA

CERTIFICA:

QUE LA SOCIEDAD TIENE MATRICULADOS LOS ST
NOMBRE : SIDERURGICA NACIONAT SIDENAL S A
MATRICULA NO : 02204759 DE 17 DE ABRIL DE 2012
RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 24 DE ABRIL DE.2013
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: CERTIFICA:
SUCURSAL (ES) O AGENCIA (S) MATRICULADAS ANTE ESTA JURISDICCION

**********‘k**********‘k************************************************

NOMERE DE LA AGENCIA -BODEGA DE ACOPIO

.'” MATRICULA : 01413929

- DIRECCION : CRA 40 A NO. 45

TELEFONO : 2372484

DOMICILIO : BOGOTA D.C.
**********************************************************************

- . CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO- ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE - REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ

(10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION SIEMPRE QUE NO
- SEAN OBJETO DE RECURSOS. ,

VX * EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE * * %
¥ okok FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO o * ok %

INFORMACION COMPLEMENTARIA )
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 22 DE OCTUBRE
DE 2007

SENOR EMPRESARIO SI 'SU EMPRESA . TIENE ACTfVOS INFERIORES- A 30.000-

SMLMV . - ¥ - UNA - PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200, TRABAJADORES, USTED

TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN. 'EL. PRIMER ANO -DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO . ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

RECUERDE . INGRESAR ™ A www‘supersociedades gov.co PARA VERIFICAR SI SU
'EMPRESA - ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS 'EVITE SANCIONES
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CORRESPONDEN AL:

LISTADO DE LOS COSTOS DE
IMPORTACI(:)N, DECLARACIONES DE
IMPORTACION, FACTURAS COMERCIALES
Y LISTADO DE COMPRAS NACIONALES;
LOS CUALES SON CONSIDERADOS POR
LA EMPRESA SIDENAL DE CARACTER
CONFIDENCIAL.
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Estimado Sr./a.

Me dirijo a usted en representacion de UNESID, asociacidn que representa en
Espafia a las empresas productoras de acero y a las industrias de primera
transformacidn del acero.

En referencia al procedimiento de medidas de salvaguarda contra las
importaciones de alambrén de acero (partidas arancelarias 7213.20.00.00,

7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10)

originarias de paises miembros de la OMC, iniciado segin resolucién 160 de 17 de

* julio de 2013 por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la Republica de

Colombia, deseo comunicarle la intencién de UNESID de registrarse como parte
interesada en el mismo y recibir las comunicaciones relevantes al respecto. Me
gustaria también solicitarle el envio de la version no confidencial del expediente.

Por tltimo, y dada la coincidencia de este plazo con el periodo vacacional en
Espafia, me gustaria solicitar una prérroga para el envio de documentacion
adicional con nuestra opinion. '

Agradeciendo la oportunidad para la colaboracién y esperando su amable
respuesta, reciba un cordial saludo,

Director General *
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Senor : /5
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SPC- 1236

Bogotd, D.C.,

)
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NDO CABALLERO ARROYO DES.-E,‘.,C%OS e;‘g’s"ess' %2 py 137__@79952,
Representante Legal eLgs o Rouqs ,513&5,-"7

Empresa Colombiana de Cables S. A. EMCOCABLES %R16y,

Km. 5.5 Via Caijica - Zipaquird
Tel.: 3766030 Fax: 3766030

Caijica, Cundinamarca

Asunto:  Devolucién informacién - Investigacién para la imposicién de una medida de Salvaguardia General a las
importaciones de Alambrén de Acero de las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.10.00,
7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10.

Destino: Exterior

Origen: 24420
Respetado Sefior:

En relacién con la respuesta al cuestionario de importadores, recibida en esta dependencia mediante
Radicado No 1-213-019950 de septiembre 4 de 2013, especificamente en lo que respecta a la Nota 1
del punto 2.4, donde se adjuntan dos versiones idénticas de los documentos soportes de importacion,
los cuales segin la Nota 2 del citado punto, aclara que tal informacién, es considerada como
confidencial, muy cordialmente me permito devolver una de estas versiones, la ofra versién seré
archivada en su fotalidad en el expediente confidencial de la referida investigacién'.

Cordialmente,

Yo

ROBERTO ROJAS RODRIGUEZ
Coordinador Grupo de Asuntos Arancelarios, Aduaneros,
Comercio Exterior, y de Salvaguardias

Anexo: Lo anunciado.

Proyects: Roberto Rojas
Revisé: Eloisa Ferndndez

1 SA-01-51

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067676

WWW.MINCoMercio.gov.co
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De: Luis Carlos Castillo <commercialofficebog.tr@gmail.com>

Enviado el: lunes, 09 de septiembre de 2013 04:51 p.m.

Para: Roberto Rojas

CcC: bogota@ekonomi.gov.tr

Asunto: Oficina Comercial Embajada de Turquia - Meidas de salvaguardia acero

Datos adjuntos: Notificacion Ministerio de Economia de Turquia.pdf: REPUBLICA DE TURQUIA carta 13
de agosto 2013.pdf

Importancia: Alta

Buenas tardes Sefior Roberto

Adjunto envio una comunicacién que envia el Ministerio de Economia de Turquia la cual esta traducida al espafiol, esta
misma notificacion estara llegando en fisico los préximos dias.

Adicional a esto el Sr. Ali del Ministerio de Economia en Turquia est4 solicitando lo siguiente

Para el cumplimiento del debido proceso en Turquia se necesita las fechas que me envié en Excel en una carta
con formato oficial.

Dado que se han abierto 4 investigaciones asociadas a los productos importados del acero, el Ministerio de
Economia en Turquia quiere confirmar si la investigacién asociada a la resolucién 160 del 17 de Julio de 2013 no

aplica para los productores turcos ya que las importaciones de Alambrén de Acero de las subpartidas arancelarias
7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10 no exceden el 3% del volumen
total de importaciones de acero. Por favor dar respuesta a esta solicitud mediante una carta en formato oficial. Esto para dar
respuesta a la carta que se envi6 el 13 de Agosto de 2013 la cual se encuentra traducida en el adjunto.

Por dltimo, en la notificacién que se estd enviando adjunta se solicita un extension para la entrega de los
cuestionarios por parte de los exportadores turcos para el 01 de noviembre de 2013. Por favor dar respuesta en

una carta en formato oficial con el fin de seguir el debido proceso en Turquia..

Estaré Atento a su pronta respuesta repuesta

De antemano agradezco su ayuda en este proceso

Cordial saludo

nalista Comercial

‘uis Carlos Castillo

ficina Comercial- Embajada de la Republica de Turquia

Bogota Colombia
Tel. (57 1) 321 0070/72 /73 Opc. 1 Ext.108
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REPUBLICA DE TURQUIA
MINISTERIO DE ECONOMIA
Direccion General de Exportaciones

Referencia: 69000267-140-02
Asunto: Salvaguardia Investigacion sobre las
importaciones de alambrén de acero Agosto 13, 2013

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Direccion de Comercio Exterior
Subdireccion de Practicas comerciales

Calle 28 No. 13 A -15, Piso 3

Bogota, D. C., Colombia

Estimados Sefiores/ Sefioras

Direccion General de Exportaciones de Ministerio de Economia de la Republica de Turquia saluda
atentamente al Gobierno de Colombia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Direccion
' de Comercio Exterior.

Una investigacion de salvaguardia fue iniciada por la estimada Direccién contra las importaciones
de alambrén de acero clasificadas en subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.10.00,
7213.91.90.00, 7213.99.00.10,7213.99.00.90, 7227.90.00.10, el 17 de julio de 2013. La notificacién
sobre la iniciacién de la investigacion de salvaguardia fue emitida por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) el 29 de julio 2013 bajo el titulo G/SG/N/6iCOL/4.

Segtin los datos estadisticos relativos a "alambroén de acero", emitido por la Direccion de mpuestos
y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), las importaciones colombianas anuales de Turquia
entre los afios 2006-2013 han estado siempre por debajo del 3% de las importaciones totales del
producto mencionado (2006- 0%, 2007- 0%, 2008- 0%, 2009- 0%, 2010- 0%, 2011- 0,02%; 2012-
0,6% y 2013- 0%, respectivamente). '

Nos gustaria poner en su conocimiento que "las medidas de salvaguardia no se aplican contra un
producto originario de un pais en desarrollo Miembro, siempre y cuando su participacion en las
importaciones del producto de que se trate en el Miembro importador no supera el 3 por ciento,
siempre que el pais en desarrollo Miembro con menos de 3 por ciento de cuota de importacion no
representen en conjunto mds del 9 por ciento de las importaciones (otales del produclo en
. cuestion". de acuerdo con el articulo 9.1 del Acuerdo OMC sobre Salvaguardias.

Esperamos que los productos de "el alambrén de acero” importados de Turquia seran evaluados en
consonancia con los criterios mencionados en el articulo 9.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la
OMC y no se incluiran en la investigacion de salvaguardia a las importaciones de alambréon de
acero que se refiere la estimada Direccién por el Ministerio de Comrnercio, Industria y Turismo.

En esta ocasion, nuestra Direccién extiende cordialmente extiende un saludo cordial a su Estimados
Autoridad y esperamos su pronta respuesta.

PR
Atentamente - e
ey o o8 S
. rd f‘{?" §§‘ »=“V§
& S o o SO\

Tartk SONMEZ
On Behalf of the Minister
General Divector
Directorate General of Exports




Bogota D.C., 09 de septiembre de 2013
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Al Honorable
MINISTERIO DE COMERCIOQ, INDUSTRIA Y TURISMO

Direccién de Comercio Exterior
Ciudad-.

La Oficina Comercial de la Embajada de la Replblica de Turquia saluda muy
atentamente al Honorable Ministerio de Comercio Industria y Turismo —
Subdireccion de Practicas Comerciales - y tiene el honor de enviar adjunto a la
presente, un mensaje de parte del honorable el sefor Yavuz OZUTKU, Actuando
en Nombre del Ministro del Ministerio de Economia de la Republica de Turquia,
dirigido al respetable senor Roberto ROJAS, Asesor de Subdireccion de Practicas

del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la Republica de Colombia.

La Oficina Comercial de la Embajada estaria muy agradecida si el

mensaje es entregado al destinatario.
Cordialmente
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Bogota- Colombia

Oficina Comercial de la Embajada de Turquia, Bogota- Colombia
Calle 76 No. § 47

Tel. (571) 3210070 opc.1 Ext. 108, 110

bogeta@ekonomigovdr
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REPUBLIC OF TURKEY
MINISTRY OF ECONOMY
Directorate General of Exports

Subject  : Safeguard Investigations
Against Imports of Steel Products ,
September 9, 2013

Ministry of Commerce, Industry and Tourism
Foreign Trade Directorate

SubDirectorate of Trade Practices

Calle 28 N° 13A -15, Piso 3

Bogota, D.C., Colombia

Dear Madams/Sirs,

Pursuant to the provisions of Article 12.1.(a) of WTO Agreement on Safeguards, Colombia
made notifications on September 3, 2013 to WTO Commitiee on Safeguards indicating the
ongoing safeguard proceedings against the imports of “L. Profiles”, “Steel Square Profiles and
Plates™ and “Iron and Stec! Bars and Wire” which were circulated a day later.

The initiation procedures of the pertinent investigations were announced in the Resolutions 173
& 174 dated August 1, 2013 and the Resolution 185 which was published on Auvgust 5, 2013. As
you may be well aware, these resolutions reveal that despite the requirement of “immediate
notification” under Article 12.1.(a), nearly a month has elapsed between the first launching of
the safeguard proceedings and Colombia’s related notifications to WTO.

Having substantial interest in the products covered by the current safeguard investigations, we
kindly remind the estcemed Ministry that the procedural concerns set forth in our previous letter
dated August 13, 2013 have not been properly clarified. Besides, Turkey has not yet received
the non — confidential version of the petition which was lodged by the Colombian domestic
industry for the commencement of the current probe against “L Profiles” (Resolution 173).

In addition to the issues above, the prevailing difficulties stemming from the translation of the
documents from Spanish constitute major setbacks for satisfying the deadlines, namely
September 26 and 30. Therefore, we hereby request the Ministry of Commerce, Industry and
Tourism of Colombia to extend the deadline for submitting written comments and filling out the
questionnaires until November 1, 2013 for the abovementioned three investigations.

Your prompt response will be highly appreciated.

Yours faithfully, Y BZUTKU
avuz

On Behalf of the Minister
Acting General Dircctor
Directorate General of Exports
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REPUBLICA DE TURQUiA
MINISTERIOC DE ECONOMIA
Direccion General de Exportaciones

Asunto: Investigacién de salvaguardia en
contra de la importacién de productos de acero Septiembre 9, 2013

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Direccion de Comercio Exterior
Subdireccion de Practicas comerciales

Calle 28 No. 13 A -15, Piso 3

Bogota, D. C., Colombia

Estimados Sefiores/ Sefioras

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12.1. (a) de la OMC, el Acuerdo sobre

Salvaguardias, Colombia hizo notificaciones el 3 de septiembre 2013 al Comité de
' Salvaguardias de la OMC indicando los procedimientos de salvaguardia en curso contra las
importaciones de “perfiles en L., “Acero perfiles de cuadrados” y “Placas y hierro y barras
y alambres de acero”, que fueron emitidos un dia mas tarde.

Los procedimientos de iniciacién de las investigaciones pertinentes se dieron a conocer en
las Resoluciones 173 y 174 de fecha 01 de agosto 2013 y la Resolucién 185, que fue
publicado el 5 de agosto de 2013. Como es de su conocimiento, estas resoluciones revelan
que a pesar de la exigencia de "notificacion inmediata” del Articulo 12.1. (a), ha
transcurrido casi un mes entre la primera puesta en marcha de los procedimientos de
salvaguardia y notificaciones conexas de Colombia ante la OMC.

Teniendo el interés sustancial en los productos regulados por las investigaciones de
salvaguardia actuales, le recuerda amablemente al estimado Ministerio que las inquietudes
de procedimiento establecidos en nuestra carta anterior de fecha 13 de agosto 2013 no han
sido debidamente aclaradas. Ademads, Turquia no ha recibido ain la no - versiéon no
confidencial de la denuncia que fue presentada por la industria nacional de Colombia para
el inicio de la investigacion actual contra el "L Perfiles” (Resolucidn 173).

. Ademaés de los aspectos mencionados anteriormente, las dificultades actuales derivadas de

la traduccién de los documentos al espafiol constituyen mayores contratiempos para la
satisfaccién de los plazos, es decir, 26 y 30 de septiembre. Por lo tanto, solicitamos al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia para extender la fecha limite
para la presentacién de observaciones por escrito y llenar los cuestionarios hasta el 01 de
noviembre 2013 a las tres investigaciones mencionadas.

Atentamente ~ . —

Yavuz OZUTKU
On Behalf of the Minister
Acting General Director
Directorate General of Exports
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Ministro .
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ciudad
Asunto: preocupacion por la salvaguardia al alambron
Estimado Sefior Ministro:
' A raiz de la medida de la salvaguardia que ha aprobado el Comité Triple A y que se
~ aplicara a todas las importaciones de alambron de cualquier origen, sin excepcion alguna,

principal materia prima que utiliza la industria de trefilacién colombiana, la Camara de
Fedemetal de la ANDI, en representacion de toda la industria referida, se permite someter
a su consideracion las siguientes inquietudes y puntos de reflexion.

Toda vez que lo que se va a aplicar contra las importaciones de alambrén es una medida
de salvaguardia y no un derecho antidumping, ello significa que se van a cerrar todas las
fuentes de suministro de esa materia prima, ain para aquellas cantidades y tipos de

alambrén que no se producen en el pais. Ello implicara:

a) Que los trefiladores colombianos no podran competir con las importaciones de alambre

final

b) Los sobrecostos generados por la medida van a llevar, necesariamente a que se

clavos,

puntillas, mallas, entre otros), que no estan gravadas con ninguna salvaguardia (solo unos

) ' incrementen masivamente las importaciones del producto final (alambres,

provisionales contra China exclusivamente y solo para alambre galvanizado y puas) y lo
que es mas grave aun, las originarias de China que actualmente se estan importando al

pais a precios predatorios, que no alcanzan ni siquiera a cubrir el costo de la materia

prima a los precios de hoy.

c) Que como consecuencia de lo anterior, algunos de los productores nacionales de
productos trefilados, se veran en la necesidad de parar su produccion y de importar estos

bienes, con el fin de mantenerse en el mercado.

Calle 73 No 8 - 13 Torre A, piso 7 Conmutador: (57-1) 326 8500 ext. 2303 Directo: (57-1) 326 8525 Fax: (57-1) 347 3198 www.andi.com.co
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Camara Fedemetal

d) Que en razédn de lo anterior se ponen en riesgo mas de 5 mil empleos directos y un
nimero mayor de indirectos.

i
!
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e) Que la medida terminara por afectar a Paz del Rio, al debilitarse sus clientes. Por ello
consideramos que lejos de solucionarse la condicién a esa empresa, se agravara su
situacién financiera

De la manera mas respetuosa, sefior Ministro, le pedimos tener en cuenta estas
reflexiones y como reconocemos que Paz del Rio, como usted no lo expreso en la reunion
que amablemente sostuvimos en Pereira con miembros de esta Cdmara Fedemetal de la
ANDI, tiene derecho a defenderse de la competencia desleal, hemos propuesto lo
siguiente:

e Que la salvaguardia se aplique solo sobre las 200 mil toneladas que Paz del Rio
puede producir (el afio anterior produjo 167 mil toneladas) y se liberen las
restantes, de casi 250 mil que requiere el mercado.

e Para ello, se debe pasar rapidamente de la etapa en que se impusieron
provisionales, a la definitiva, sin esperar los 200 dias que permite la norma, ya que
-en este tiempo se afectaran de manera grave los trefiladores.

e Acelerar el desdoblamiento de los alambrones de alto carbono y no incluir en la
medida aquellas referencias de alambrdn, que Paz del Rio no produce, pero que
estan en la misma subpartida.

Esta salvaguardia, sefior Ministro conlleva la necesidad de analizar la cadena completa.

Cordialmente

! \}L\,m . [ SRS

Juan Manuel Lesmes P.
Director Ejecutivo

Calle 73 No 8 - 13 Torre A, piso 7 Conmutador: (57-1) 326 8500 ext. 2303 Directo: (57-1) 326 8525 Fax: (57- 1) 347 3198 www.andi.com.co rrer
BOGOTA - COLOMBIA
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De: Urefia Martinez, Lilia Paola <lurena@sre.gob.mx>
Enviado el: miércoles, 11 de septiembre de 2013 05:51 p.m.
Para: " Roberto Rojas
CC: Liliana Molina julio
Asunto: Comentarios del Gobierno de México- Investigacion Alambrdén de Acero
Datos adjuntos: CARTAS MIN COMERCIO ALAMBRON DE ACERO.pdf; SECRETARIA DE ECONOMIA

Comentarios a salvaguardia alambron de acero.doc; ANEXOS COMENTARIOS INICIO
FINAL.pdf; OFICIO PRESENTACION COMENTARIOS pdf

Subdireccion de Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Presente

Me permito hacer referencia a su comunicacion DCE-230 referente a la apertura de una investigacién para la
imposicion de una salvaguardia general a las importaciones de alambrén de acero de las subpartidas
arancelarias 7213.20.00.00, 213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10

originarias de paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio.

1 respecto, anexo me permito enviarle oficio que le dirige el Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Economia de México a la Subdirectora de Pricticas Comerciales de ese
Ministerio, mediante el cual se remiten los comentarios a la solicitud, resolucién de inicio e informe técnico de
apertura, aspectos que el Gobierno de México considera deben ser tomados en cuenta en su determinacion.

Estos documentos también fueron remitidos el dia de hoy a las oficinas del Ministerio de Comercio mediante
oficios COL02450 y COL02451.

A[Saludos cordiales,

Paola Urefia
Encargada de la Seccion Consular y Asuntos Economicos
Embajada de México
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EMBAJADA DE MEXICO

EN COLOMBIA
COL02450
Bogota, Colombia, a 11 de septiembre de 2013.
“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”
(G -~
Doctor I e incCIT
Luis Fernando Fuentes Ibarra o o aO6aE N Ty FOL
Director de Comercio Exterior DIRECOTON DE COMERCIO EXTERION.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Respetado Doctor:

Me es grato saludarle de la manera mds atenta y en ocasion de hacer referencia a su comunicacion
DCE-230 referente a la apertura de una investigacion para la imposicion de una salvaguardia general a
las importaciones de alambrén de acero de las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 213.91.10.00,
7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10 origi?arias de paises miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Al respecto, anexo me permito enviarle oficio que le dirige el Jefe de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia de México a la Subdirectora de Practicas
Comerciales de ese Ministerio, mediante el cual se remiten los comentarios a la solicitud, resolucion de
inicio e informe técnico de apertura, aspectos que el Gobierno de México considera deben ser tomados
en cuenta en su determinacion.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta consideraciéon y mi reconocimiento por su amplia
colaboracion.

Atentamente,

I/‘V N
Z o 7
avid-Simon Figueras

Calle 113 No. 7-21 Torre A, oficina 204, Edificio Teleport Business Park. Bogotd. D.C.. Colombra
Teléfono (00371) 747-7160----- www sre.gob mx/colombia i
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EN COLOMBIA

COL02451
Bogota, Colombia, a 11 de septiembre de 2013.

2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”
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. ;- ; o ~02065
Subdirectora de Practicas Comerciales : %,?g?ggg,;ggpeﬁ 46,53 Toy FOL:1
. . . . . . . SUBp ONDENG]
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo L IRECCTON pmcr?cgg'Fggggg v
Respetada Doctora:

‘Me es grato saludarle de la manera mas atenta y en ocasion de hacer referencia a su comunicacién
DCE-230 referente a la apertura de una investigacién para la imposicién de una salvaguardia general a
las importaciones de alambrén de acero de las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 213.91.10.00,
7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10 originarias de paises miembros de la
Organizacién Mundial del Comercio.

Al respecto, anexo me permito enviarle oficio que le dirige el Jefe de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia de Meéxico, mediante el cual se remiten los
comentarios a la solicitud, resolucién de inicio e informe técnico de apertura, aspectos que el Gobierno
de México considera deben ser tomados en cuenta en su determinacién. '

Reitero a usted la seguridad de mi atenta consideracién y mi reconocimiento por su amplia
colaboracion.

J

Atentamente,

./’/
avid Sim@n Figueras
Encargado de Negocios a.i.

C.c.p. Luis Fernando Fuentes Ibarra, Director de Comercio Exterior

Calte 113 No. 7-21 Torre A, oficina 204, Edificio Teleport Business Park, Bogotd. D.C.. Colombia
Teléfone (Q0371) 747-7160----- wwiw sre.gob.mx/colombia
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SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

UNIDAD DE PRACTICAS COMERCIALES INTERNACIONALES

~ JU.416.13.100
Asunto: Alambrén de Acero/Salvaguardia/Colombia
México, D.F., 10 de septiembre de 2013

ELOISA FERNANDEZ

SUBDIRECTORA DE PRACTICAS COMERCIALES

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.DE.COLOMBIA
PRESENTE

Me refiero a la investigacién de salvaguardia que lleva a cabo la Subdireccién de
Practicas Comerciales en contra de las importaciones de alambrén de acero originarias de
paises miembros de la OMG. El Gobierno de México desea manifestar su interés en el
presente procedimiento y presenta.en el documento anexo los aspeactos que considera
deben ser tomados en cuenta en su determinacién.

Aprovecho la oportunldad para reiterarle las seguridades ‘de mi mas alta y distinguida
consideracién.

Atentamente
I .

Av, Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52286100, Ext. 33158
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COMENTARIOS A LA SOLICITUD, RESOLUCION DE INICIO |
E INFORME TECNICO DE APERTURA

Previamente a referirnos a los aspectos técnicos del Informe Técnico de Apertura (ITA) y
la resolucién de inicio (RI) que, en nuestra opinién, no cumplen con el estandar aplicable,
consideramos conveniente resaltar algunos aspectos del marco juridico que rige a dicha
resolucién.

Al respecto, observamos que el Tratado de Libre Comercio vigente entre México y

i

Colombia (TLCMC) establece ciertas obligaciones para el pais que'lleve a cabo una: "=~

investigacion por salvaguardia, independientemente de si se trata de una salvaguardia
global o una bilateral. Enire esas obligaciones, se encuentran las establecidas en los.
articulos 8-12 y 8-13, mismos que establecen lo siguiente:

Articulo 8-12: Publicacién y comunicacién.

La resolucién que disponga el inicio de una investigacion de salvaguardia se publicara en el
respectivo érgano oficial de difusion de la Parte importadora y se comunicara a los interesados,
dentro de los diez dias habiles siguientes a esa publicacion.

Articulo 8-13: Contenido de la comunicacion.

La autoridad competente efectuara la comunicacion a la que se refiere el articulo 8 -12, la cual
contendré los antecedentes suficientes que fundamenten y motiven el inicio de la investigacién,
incluyendo:

a) el nombre y domicilio disponibles de los productores nacionales de bienes idénticos,
similares o competidores directos representativos de la produccién nacional; su participacion en
la produccién nacional de esos bienes y las razones por las cuales se les considera
representativos de ese sector;

d) los datos sobre la produccion nacional total de los bienes idénticos, similares o
competidores directos, correspondientes a los tres afios previos al inicio del procedimiento;

e) los datos que demuestren que existen indicios razonables del dafio grave o amenaza de
daio grave causado por las importaciones a la produccién nacional en cuestion, y un sumario
del fundamento para alegar que el incremento de las importaciones de esos bienes, en
términos relativos o absolutos en relacién con la produccion nacional, es la causa del mismo; y

f)  en su caso, los criterios y la informacion objetiva que demuestren que se cumplen los

supuestos para la aplicacién de una medida giobal de salvaguardia a la otra Parte establecidos
en este capitulo. :

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158
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Como puede observarse, el TLCMC establece que la Rl debe contener informacién
suficiente acerca de los siguientes puntos:

1) Datos que demuestren que existen indicios razonables del dafio grave 0 amenaza
de dafio grave causado por las importaciones, asi como un resumen de las bases
en que se sustenta la relacién causal entre el incremento de las importaciones y el
dafio o la amenaza de dafio; y

2) Criterios y datos objetivos que demuestren que se cumple el estandar para la
aplicacién de una medida de salvaguardia global.

.Observamos _que, conforme a lo anterior, la Rl y el ITA deben contener de forma.

obligatoria datos que demuestren la existencia de indicios del dafio o la amenaza de dafio
y su relacion causal con el incremento de las importaciones. Dado que la informacién
debe ser suficiente para fundamentar y motivar la iniciacién de la investigacién, entonces
cabe inferir que el ITA y la Rl deben contener, ademas de los datos razonables suficientes
para iniciar, los razonamientos pertinentes que expliquen por qué motivo esos datos son
suficientes para iniciar, cumpliendo asi con el requisito de la fundamentacién y motivacion.
Dicho de otra forma, no basta con mencionar datos, sino que también debe haber una
explicacion coherente e integral de por qué esos datos cumplen con el requisito de la
suficiencia.

Ademas de ello, el ITA y la Rl también deben contener criterios y datos que demuestren
que se cumple el estandar para la aplicacién de una medida de salvaguardia global. Al
referirse a los criterios y datos pertinentes para la aplicacién de una medida de
salvaguardia global, el inciso f) del articulo 8-13 deja claro que la RI debe también
contener un analisis adecuado acerca del mismo tipo de elementos que deben
considerarse para la imposicién de una medida de salvaguardia. En consecuencia, no
puede considerarse que un ITA y una Rl retinan los requisitos de suficiencia cuando no
hay andlisis alguno acerca de uno o varios de los aspectos que deben examinarse para
adoptar una medida.

Como resultado, ambos documentos deben incluir los aspectos especificos que se
mencionan en el articulo 8-13 del TLCMC, ademas de los datos sobre el tipo de
elementos que deben considerarse para imponer una medida de salvaguardia conforme al
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC (AS), asi como su respectivo andlisis. Es decir,
una Rl debe contener informacion (y su anélisis) acerca de los siguientes aspectos:

A. Definir claramente cudl es el producto objeto de la investigacién.

B. La similitud (o competencia) entre los productos importado y nacional.
C. La representatividad de los solicitantes.

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158
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‘D. Produccién nacional total de los bienes idénticos, similares o directamente
competidores, correspondientes a los tres afios previos a la iniciacion.

E. La supuesta evolucién imprevista de las circunstancias y las obligaciones
contraidas por el pais que pretende imponer la medida, que provocan que las
importaciones hayan aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales

“que causan dafio grave o amenaza de dafio grave.

F. El volumen de las importaciones.

G. Los efectos sobre la rama de produccién nacional.

H. El dafio grave (o amenaza de dafio grave).

[ La relacién causal entre las importaciones y el dafio grave (0 amenaza).

J. Elinterés publico.

K. En caso de pretender la aplicacién de una medida provisional, las circunstancias

criticas que la justificarian.

Producto objeto de investigacion

El primer aspecto que se debe definir en una investigacién sobre salvaguardia es el
producto que sera investigado y que supuestamente causa dafio grave a la industria local,
debido a que a partir de su correcta identificacion se definirdn aspectos como cuél es el
producto producido localmente, quiénes integran la rama de produccién nacional que
fabrican dicho producto para que con base en sus indicadores se analice si existe el dafio
grave alegado, y cual ha sido el comportamiento de las importaciones del producto
definido como objeto de la investigacion.

En los puntos 6.2.1 y 6.2.4 de su solicitud de inicio, la peticionaria sefiala que el alambrén
objeto de dicha solicitud es un producto elaborado de Acero de Bajo Carbono, cuya
composicién quimica es menor o igual a 0.25% y sefiala varias fracciones arancelarias
por las que se importa el producto a Colombia. Las fracciones arancelarias referidas
incluyen diversos tipos de alambrén, pero no los diferencia conforme a su contenido de
carbono.

Al respecto, en el ITA se sefala lo siguiente: “De igual forma, el ITA establece que el
alambrén objeto de la solicitud es un producto elaborado de acero de bajo carbono, cuya
composicién quimica es menor o igual a 0.25% de seccién circular...”

No obstante que en la solicitud se establece que el producto investigado era el alambrén
de bajo carbono, en la Rl se determind iniciar en relaciéon con el alambrén de acero, sin
especificar el grado de carbono que éste contiene. Eso hace que la Rl sea ambigua, pues
podria entenderse que se estd definiendo al alambrén de bajo carbono como producto
investigado o bien, que se estd incluyendo en la investigacion a todos los tipos de
alambrén sin importar el grado de acero, con lo cual se estaria extralimitando al respecto
de lo solicitado por la peticionaria, sin haber explicado cuaies son las razones para ello.

Y ITA, punto 2.5, pég. 6. https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=17296

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158
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La correcta definicién del producto investigado es relevante toda vez que su contenido de
carbono determina su nivel de resistencia a la tension. Es decir, puede otorgarle
caracteristicas distintas, que podrian hacer que no exista similitud entre los alambrones
de bajo y alto carbono, como se explica en el apartado sobre similitud de producto de este
escrito.

En consecuencia, en la RI no existe un pronunciamiento especifico sobre cuél es el
producto investigado, es decir, si es de alto, medio y bajo carbono, o bien sélo de bajo
carbono como la peticionaria lo indica. Como resultado, se deja en estado de indefension
a las partes interesadas, puesto que no se define qué producto es el investigado y, por lo
tanto, las partes no pueden presentar los argumentos correspondientes en defensa de sus
intereses. Ahora bien, en caso de que la intencion de la autoridad hubiera sido incluir, en
el producto investigado, a tipos de alambron adicionales al contenido en la solicitud,
tendria, forzosamente, que haber realizado un andlisis.para sustentar.por qué razén era
pertinente incluir a productos no sefialados por el solicitante. Observamos que ese
analisis no existe en la RI ni en el ITA. Ante la falta del mencionado analisis entre el
alambron de alto y medio carbono con relacion al alambrén de bajo carbono, entonces
cabria suponer que este Ultimo sera el producto investigado.

No obstante, suponiendo que la investigacién haya incluido a tipos de alambrén
adicionales al presentado en la solicitud, debemos sefialar que, al no haber un analisis
que sustente esas conclusiones, el inicio de la investigacién carece de justificacién. Esa
deficiencia no puede subsanarse ya en etapas posteriores de la investigacién, dado que
es un requisito que deberia haberse cumplido forzosamente para iniciar, y no para emitir
una determinacion provisional o final. Por ello, la iniciacién misma careceria de validez.

No obstante, independientemente de que no reconocemos la validez del inicio de la
investigacion de conformidad con lo que se ha argumentado y en virtud de las diversas
violaciones al TLCMC, a lo largo del documento presentaremos argumentos considerando
a ambos productos como investigados y considerando solo al alambrédn de bajo carbono.

Similitud vy competencia entre los productos

Como se ha detallado anteriormente, uno de los aspectos sobre los que el ITA y la Rl
deben contener datos suficientes y un analisis adecuado de los mismos, es la similitud (o
competencia) entre los productos importado y doméstico. En nuestra opinién, ambos no
satisfacen esa obligacién, puesto que no explican las razones por las que se considera
que las mercancias importadas y las de fabricacion nacional son similares o directamente
competidoras. Es decir, s6lo menciona que ambas mercancias cumplen con las mismas
caracteristicas fisico-quimicas, materias primas, procesos de produccién, presentacion,
usos y demas elementos esenciales, pero no explica de qué forma eso lleva a la
conclusién de que hay similitud para efectos de una investigacién de salvaguardia. En
otras palabras, s6lo se menciona a ciertas circunstancias, sin que haya una explicacién
acerca de por qué motivo, esas circunstancias hacen que se determine la existencia de
similitud (o competencia) entre los productos nacional e importados. En consecuencia, no
existe ningun razonamiento que respalde las conclusiones de la autoridad, lo que es
contrario a sus obligaciones, como ya se detallé en el apartado anterior.

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Fiorida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158



3

HersienPiblica;

& [/ DIRECCIGH DE 607 3

Tr
LU

§
i
{
§
£
;
!

“2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Ahora bien, segun el ITA y la RI, para determinar la existencia de similitud, la autoridad
colombiana se basé exclusivamente en el memorando expedido por el Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales el 25 de junio de 2013 (folios 248 y 249), quien inform6
que habfa “similaridad” entre los productos nacionales e importados. Sin embargo,
observamos que ese memorando no puede, por ningtin motivo, considerarse una base
suficiente para determinar la existencia de similitud, dado gue no contiene un
razonamiento como tal, sino sdlo la conclusion de que si existe similitud entre el producto
nacional y los productos importados, sin detallar los motivos por los que se llegd a esa
conclusién, ni tampoco cuéles son los elementos en los que se habrian basado los
razonamientos pertinentes. De esta manera, esa situacién no permite que se pueda
evaluar la validez ni la congruencia de la fuente de informacién en la que se basé la
autoridad colombiana. :

Incluso, en el memorando. referido no se menciona si la conclusién de similaridad se - .-

emitié tomando como base a todos los alambrones, sin importar su contenido de carbono
o si se realiz6 solamente sobre el alambrén de bajo carbono. Una vez més, si esa es la
base para deteminar la similitud y en esa base no existe absolutamente ningtin analisis al
respecto, entonces la determinacién de inicio no tiene ningtin sustento.

De igual forma, observamos que en ese memorando s6lo se hace una mencién lisa y
llana en el sentido de que existe similaridad entre los productos importados de México vy
Trinidad y Tobago, con el producto nacional, omitiéndose sefialar qué es lo que pasa con
el producto originario de los demas paises. :

Dado que las autoridades no sélo deben sefialar su conclusién, sino que deben explicar
por qué razones el producto investigado es similar o directamente competidor con el
fabricado por la rama de produccién nacional, entonces el ITA y la RI contravienen las
obligaciones de Colombia establecidas en los tratados internacionales firmados por dicho
pais, ya que, como se dijo antes, no existe en ambos documentos analisis alguno al
respecto.

De hecho, observamos que la solicitud de inicio tampoco explica ni compara las
caracteristicas de ambos productos, por lo que las deficiencias del ITA y la Rl en ese
sentido, son todavia mas notables. En efecto, en relacién con la similitud, la solicitud de
inicio no presentaba elementos suficientes para iniciar. Sin embargo, lejos de rechazar
dicha solicitud, la autoridad colombiana la aceptd y Unicamente la completé con el
memorando sefialado anteriormente, mismo que no constituye una base adecuada para
sustentar la existencia de similitud. Asi, de manera injustificada, determiné iniciar la
investigacion sin tener datos suficientes para ello.

Lo anterior, es contrario a lo dispuesto en el articulo 2.1 del AS, debido a que las
autoridades investigadoras no sélo deben mencionar, sino que deben analizar si el
producto investigado es similar o directamente competidor con el fabricado por la rama de
produccién nacional que solicita la investigacion.

Ahora bien, como hemos sefialado, es evidente que una de las caracteristicas mas
importantes en cuanto al alambrén es su nivel de contenido de distintos componentes,

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158
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dado que elio le otorga caracteristicas distintas (y, por consiguiente, usos diferenciados).
En particular, destaca el grado de carbono, dado que del mismo depende su nivel de
resistencia a la tension. En consecuencia, el alambron de bajo carbono no puede
considerarse similar o directamente competidor del alambrén de alto carbono, puesto que
el primero serd mas ductil que el segundo, lo que hace que sus usos sean totalmente
diferentes. -

Incluso, suponiendo que el producto investigado incluya a tipos de alambrén adicionales
al sefialado en la solicitud, la autoridad debié explicar como es que el alambrén de bajo
carbono es similar o directamente competidor con el de medio y alto carbono. Como ya se
explicd, el alambrén de bajo carbono no necesariamente es similar o directamente
competidor del alambrén de alto o medio carbono, puesto que el primero seré mas ductil
que el segundo y el tercero, lo que hace que sus usos sean totalmente diferentes. Es

incrementa el indice de fragilidad en frio y hace que disminuya la tenacidad y la
ductilidad”, tal y como lo sefial6 la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién
de Comercio Exterior en el punto 1.2 del ITA emitido en enero de 2010, relativo a la
investigacién antidumping sobre las importaciones de alambrén de bajo carbono,
originarias de México y Brasil, copia del cual se presenta como anexo 1. Lo anterior,
también se acredita con lo sefialado en los puntos 2.1 a 2.1.3 del Manual para
Consumidores de Alambres de la empresa colombiana Productora de Alambres, S.A2
documentos que se presentan como Anexo 2. ‘

Si la autoridad incluy6 al alambréon de alto y medio carbono como investigado, primero

debi6 hacer un analisis sobre la similitud (o competencia) entre ambos productos y el
alambrén de bajo carbono y después contar con toda la informacién de importaciones,
precios y la correspondiente a los indicadores de la industria que se refieran también al
alambron de alto y medio carbono para iniciar la investigacién.

Asimismo, observamos que en los puntos 6.2.1 y 6.2.4 de su solicitud de inicio, la
peticionaria sefiala que el alambroén objeto de dicha solicitud es un producto elaborado de
Acero de Bajo Carbono, cuya composicion quimica es menor o igual a 0.25% vy sefiala
varias fracciones arancelarias por las que se importa el producto a Colombia, las cuales
incluyen diversos tipos de alambrén, pero sin diferenciarlos conforme a su composicién
(incluyendo al contenido de carbono), como por ejemplo, alambrén de hierro o acero sin
alear con didmetro inferior a 14 milimetros, alambrones aleados con boro u otro tipo de
aleaciones. De esta forma, si la autoridad incluy6 a todos los tipos de alambrén distintos al
de bajo carbono, entonces, dada la gran variedad de productos distintos entre si, era
indispensable que el ITAy la RI contuvieran razonamientos al respecto de su similitud con
los productos colombianos.

Dicho analisis tendria que referirse, entre otras cosas, al grado de carbono y especificar si
los diferentes tipos de alambrén hechos con acero al alto, medio o bajo carbono y otros

? Manual para Consumidores de Alambres, pags.. 6y 7:
http://www.proalambres.com/imagen/manual%20del%20alambre.pdf

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158
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aleados, de diferentes didmetros, son similares con los de produccién nacional o
directamente competidores con éstos, si tienen los mismos usos y utilizan los mismos
canales de distribucién.

La falta de un andlisis sobre si el alambrén de bajo y/o medio y/o alto carbono importados
son productos similares o competidores entre si y con los de fabricacion nacional, es una
deficiencia exirema, pues en éste caso, y debido a la diferencia en usos y caracteristicas
entre el alto, medio y bajo carbono, se tendrian que comparar por separado los efectos
que cada uno de los productos importados (alto, medio y bajo carbono) tienen sobre los
productos (de alto, medio y bajo carbono) colombianos.

No obstante, como ya se ha dicho antes, en el ITA y la RI (y en el memorando utilizado
como fuente de informacién por la autoridad colombiana), no existe razonamiento alguno

. al respecto. Consideramos que. ello es contrario al estandar juridicamente . aplicable a .

dicha resolucion. Esta deficiencia del ITA y de la Rl es especialmente grave, dado que la
similitud entre el producto importado y el nacional constituye la base de una investigacion.
En ausencia de un analisis adecuado, no es posible determinar, de forma correcta,
quiénes constituyen la rama de produccién nacional ni la representatividad de los
solicitantes y, como consecuencia, los datos sobre el dafio grave 0 amenaza de dafio
grave, y su relacién causal con las importaciones, tampoco son fiables. Ante una ausencia
tal de informacién, las partes interesadas quedan en total estado de indefensién, lo cual
es inadmisible.

Representatividad

Como se ha detallado anteriormente, otro de los aspectos sobre los que la RI debe
contener datos suficientes y un analisis adecuado de los mismos, es la representatividad
de la rama de produccién nacional. Evidentemente, para poder determinar si los
solicitantes son representativos de la rama de produccién, primero debe determinarse
quiénes componen la rama de produccién nacional, lo cual esta previsto en el articulo 4.1
c) del AS.

En nuestra opinién, el ITA y la Rl no cumplen con determinar quiénes componen la rama
de produccién nacional, y, por consiguiente, tampoco cumplen con las obligaciones
relativas a determinar la representatividad del solicitante. Ello se traduce en violaciones a
los articulos 4.1 c) del AS, y 8-13 a) del TLCMC.

En efecto, el informe técnico y la determinacién de inicio sélo mencionan que Ia solicitante
representa el 77% de la produccién nacional y que presenté ciertos documentos que lo
acreditan. No obstante, dichos documentos sélo sefialan: a) la cifra de produccién de la
empresa solicitante para 2012, b) que esta afiliada a una camara industrial, y ¢) que esta
registrada como productora de alambrén. Asimismo, se menciona en el ITA que la
compafila Gerdau Diaco, S.A., es productora de los bienes que se clasifican en la
subpartida 7213.91.90.00 y que apoya la presente investigacion. Para acreditar lo
anterior, se anexa una hoja (folio 50) que no indica quién la emitié y sélo establece que
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dicha empresa representa el 23% de participacién de la produccién nacional para dicha
fraccién. No hay en el ITA y en la resolucién un analisis sobre el volumen de produccion
de la peticionaria ni del resto de los productores colombianos, de tal forma que la
autoridad se haya cerciorado de que en verdad es representativa de la produccion
nacional.

Esos datos no pueden considerarse, en modo alguno, como adecuados y suficientes para
cumplir con las obligaciones de Colombia antes sefialadas. Una vez maés, las partes
interesadas quedan en total estado de indefensién, lo que resulta violatorio del marco
juridico aplicable.

Incluso, los datos en los que se basd la solicitud sobre la produccién del solicitante y su
capacidad instalada distan de ser claros. Entendemos que en el mismo tren de laminacion
es posible.fabricar distintos productos, tales como varilla-y alambrén. Sin-embargo, para
producir varilta, se requiere dejar de producir alambrén. En consecuencia, la Al debié
verificar y explicar si el volumen de produccion y la capacidad instalada de la peticionaria
en que se baso para determinar su grado de representatividad correspondia
exclusivamente al producto investigado considerandose como tal el alambrén de bajo
carbono o, en todo caso, debié acreditar que si fabrica alambrén de alto y medio carbono
(0, en su defecto, deberia haber una justificacién al respecto de por qué motivo, aun
cuando no fabricara esos productos, era pertinente incluirlos, cosa que, al parecer, no se
hizo).

En la pagina de internet de la empresa peticionaria® se puede corroborar que fabrica
unicamente alambrén de bajo carbono. La siguiente tabla tomada de dicha pagina de
internet muestra el contenido de carbono en la columna marcada con la letra “c”, de los
productos que fabrica:

Denominacion C Mn P Max. S Max. Si Max. B.
ELECTRODO . 0,08 0,40/0,60 0,025 0,025 0,1 -

AISI 1006 0,08 Max. 0,25/0,40 0,04 0,05 0,1 L.

AlIS] 10B06 0,08 Méax. 0,25/0,40 0,03 0,025 0,1 0,0060 Max.

AISI| 1008 0,10 Max. 0,30/0,50 0,04 0,05 0,1 -

AlSI 1012 0,10/,15 0,30/0,60 0,04 0,05 0,15 -

AISI 1015 0,13/,18 0,30/0,60 0,04 0,05 0,15 -

AlSI 1020 0,18/,23 0,30/0,60 0,04 0,05 0,15 -

AlISI 1022 ©0,18/,23 0,70/1,00 0,04 . 0,05 0,15 -

Elementos residuales: Cu + Cr + Ni + Sn + Mo = 0,350 % Max.

En ausencia de datos precisos (y los razonamientos correspondientes) sobre este punto,
debemos concluir que la RI, una vez més, no cumple con el estandar aplicable.

® http://www.pazdelrio.com.co/alambrontrefilabie.htm
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Asimismo, la Rl y el ITA no sefialan la fuente de donde se obtuvo el porcentaje que
supuestamente representa Gerdau Diaco ni las cifras de produccién que lo acrediten.
Dichos documentos tampoco indican si la peticionaria y la empresa que apoya la solicitud
producen alambrén de alto y bajo carbono, lo cual es relevante toda vez que se
desconoce qué tipo de producto es el investigado y cudl es el similar de fabricacién
nacional.

Por todas las deficiencias ya mencionadas, consideramos que la determinacion de la
autoridad colombiana es totalmente contraria a sus obligaciones internacionales.

Produccion nacional total de los tres afios previos a la iniciacién

" Al igual que sucede con los otros temas detallados én este escrito, y como lo establece el
articulo 8-13 d) del TLCMC, en el ITA y la Rl se deben incluir los datos sobre la
produccion nacional total de los bienes idénticos, similares o competidores directos,
correspondientes a los tres afios previos al inicio del procedimiento. No obstante, en el
ITA, en la RI ni en la notificacién de inicio, no se incluye absolutamente ningtn dato sobre
fa produccion nacional total correspondientes a esos tres afios. Evidentemente, eso
constituye una violacién al TLCMC. Suponiendo sin conceder que estos datos sean
confidenciales, la Al debié suministrar un resumen publico de los mismos que permita
conocer cuando menos la evolucién de la produccidon nacional durante el periodo
analizado.

Evolucién imprevista de las circunstancias

Tanto el articulo XIX del GATT como el AS establecen los requisitos que se deben cumplir
para imponer una medida de salvaguardia (aspectos que, como ya se ha dicho antes,
deben analizarse en una RI). En este sentido, el numeral 1, inciso a) del articulo XIX
referido, sefiala que los Miembros de la OMC sélo pueden imponer una medida de
salvaguardia si como resultado de la evolucién imprevista de las circunstancias y por
efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas en el GATT
de 1994, las importaciones de un producto en el territorio de esa parte han aumentado en
tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio
grave a los productores similares o directamente competidores en ese territorio.

En consecuencia, para la imposicién de una medida de salvaguardia y para cumplir con
el articulo sefialado, la Al debera explicar la existencia y desarrollo de los elementos
referidos y como es que los negociadores no los pudieron prever o esperar al momento
de su ingreso de la OMC en 1995, tal y como se observa en los siguientes precedentes:
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e Informe del Grupo de Trabajo en el caso Estados Unidos — Sombreros de Fieltro®
(asunto tramitado bajo las reglas del GATT de 1947):

[...] debia interpretarse que la expresion "evolucion imprevista de las circunstancias”
significaba una evolucién acontecida después de haberse negociado la concesion
arancelaria correspondiente y que, en el momento de esa negociacién, los
representanies del pais que habfa hecho la concesion no podian ni debian haber
previsto, dentro de lo que razonabiemente cabia esperar de elios.

 Informe del Organo de Apelacion de la OMC (OA) en la diferencia Corea — Productos
lacteos:

85. Al examinar la citada expresién -"como consecuencia de la evolucién imprevista de
las circunstancias y por efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones
arancelanas contraidas por [un Mlembro] en v1rtud del presente Acuerdo -

articulo XIX, ... describe determinadas circunstancias cuya concurrencia debe
demostrarse de hecho para que pueda aplicarse una medida de salvaguardia de forma
compatible con las disposiciones del articulo XIX del GATT de 1994. ...

86. ... A nuestro juicio, una interpretacion del texto del parrafo 1 a) del articulo XIX del
GATT de 1994 acorde con su sentido corriente y dentro de su contexto pone de
manifiesto que los redactores del GATT concibieron las medidas de salvaguardias como
medidas extraordinarias, como elementos de urgencia, en sintesis, como medidas de
urgencia, a las que solo debia de recurrirse en situaciones en las que, como
consecuencia de obligaciones contraidas en virtud del GATT de 1994, un Miembro
importador se encontrase enfrentado a una evolucién de las circunstancias que no
hubiera "previsto" o "esperado” al contraer esas obligaciones. ...

No obstante, en la Rl no existe ni siquiera una mencién, y mucho menos una explicacién,
de cudl es esa evolucién imprevista de las circunstancias que ocasiond el incremento de
las importaciones, ni cuando ocurrié; de igual forma, en la Rl tampoco se sefiala cuéles
son las obligaciones contraidas por Colombia en el GATT de 1994 que, junto con la
evolucién imprevista de las circunstancias, habria ocasionado el incremento de las
importaciones.

Por su parte, en el ITA® se reconoce que las Al deben cumplir con dichos requisitos para
imponer una medida de salvaguardia y proporciona algunos elementos por ios que
considera que se acredita su cumplimiento. Observamos que, entre esos elementos, se
sefialan el aumento de capacidad instalada y produccién globales, siendo ademas, que la
capacidad instalada aumentd en una proporcién mayor a la produccién (mayor intensidad
exportadora), bajos niveles de consumo de acero en Latinoamérica; aumento esperado
del consumo en Latinoamérica en el futuro (2027), aumento de las importaciones
colombianas en términos del consumo Nacional Aparente (CNA); el estancamiento del
sector de la construccidn por la crisis europea (provocando que “presuntamente se inunde
a Colombia y Latinoamérica”).

4 Reporte del Grupo de Trabajo intercesiones en la solicitud presentada por Checoslovaquia relativo al retiro
de las concesiones arancelarias por parte de los Estados Unidos de América bajo el Articulo XIX del GATT,
GATT/CP/1086, adoptado el 22 de octubre de 1951.

® Punto 3.3, pag. 21.
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Al respecto, no vemos de qué forma esos elementos globales pueden considerarse como
evidencia de la existencia de una evolucion imprevista de las circunstancias para efectos
de esta investigacion. En efecto, ahi no se incluyen datos especificos del producto objeto
de investigacion, ya sea el alambrén de alto y/o medio y/o bajo carbono (cualquiera que
éste sea, puesto que no esta bien definido), ni de la situacién de la rama de produccién
colombiana, asi como tampoco existe un andlisis acerca de por qué razén, esos
elementos constituyen una evolucion imprevista de las circunstancias que ocasioné un
incremento en el volumen de importaciones. Por lo tanto, dichas cifras no pueden
considerarse como una base adecuada para conciuir que existe una evolucidn
“imprevista”. Por ejemplo, los datos sobre previsién de demanda para el afio 2027,
carecen de relevancia para acreditar una evolucién imprevista de las circunstancias para
el periodo analizado, puesto que, en primer lugar, son acontecimientos que ni siquiera han
sucedido y, por lo tanto, no pueden ocasionar un aumento en el volumen de

importaciones ‘en el periodo investigado, y en segundo término, si ya se tiene una idea de *

su magnitud, no podrian calificar como una circunstancia con evolucién “imprevista”.

De igual forma, el ITA sefiala que la crisis econémica en Europa y otros paises del mundo
frené al sector de la construccion, por lo que ha bajado el consumo de acero, lo que ha
ocasionado que “las siderlrgicas del mundo estén presuntamente inundando con sus
productos a Colombia y Latinoamérica” (énfasis afiadido). Al respecto, queremos resaltar
que tanto en el ITA como en la Rl no existe un andlisis que confirme esta presuncién
respecto a que la crisis ha provocado que el alambrén investigado de todos los paises se
destine a Colombia por efectos de la crisis. Dicho de otra manera, el ITA reconoce que
existe una presuncién y, ‘sin realizar ninglin analisis para confirmarla, simple y llanamente
la adopta como base para su determinacion, lo cual es inadmisible. Ademas, aun cuando
fuera un hecho comprobado y no una presuncién, como ya se dijo antes, no se explica de
qué forma eso constituye una circunstancia imprevista que afecta especfificamente el
comportamiento de los voiimenes del producto investigado.

Por otra parte, en cuanto a los elementos considerados por la autoridad, que tienen una
relacién mas directa con el mercado colombiano, el ITA sefiala que el volumen promedio
de importaciones colombianas en el periodo de 2010-2011, fue de 74,436 toneladas y
para el periodo critico 2012 dicho volumen fue de 99,263, con un incremento promedio de
24,827 toneladas, pero en ninguna parte se acredita de qué forma ese incremento en el
volumen importado reline los requisitos necesarios para considerar que causa dafio grave
a la rama de produccién nacional.

Finalmente el ITA sefiala que las exportaciones mexicanas al mundo y, en particular, a

los Estados Unidos (EUA) han decrecido de 2009 a 2012 y que esta situacién se puede
asociar a que dicho pais impuso derechos antidumping en 2009 a las exportaciones de
varillas de acero al carbono y de determinados aceros aleados de diversas subpartidas.

En consecuencia, sefiala el [TA, la pérdida de mercado de los EUA, ha ocasionado que
México desviara su comercio a otros paises, incluido Colombia, por lo que es claro que el
crecimiento de importaciones observado en los periodos 2010-2011 y 2012 “constituye
una situacion inesperada para el productor nacional”.
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En primer término, debemos resaltar que el haber definido la Al este procedimiento como
una salvaguardia global, la peticionaria debié acreditar, y la autoridad analizar, no sélo Ia
situacion de las exportaciones mexicanas, sino que se debid demostrar que la totalidad de
las importaciones investigadas (las importaciones de todos los origenes) se destinaron a
Colombia por motivos imprevistos. Aun suponiendo sin conceder que hubiera
circunstancias imprevistas al respecto de las exportaciones mexicanas, ello no podria, en
modo alguno, justificar que también existen circunstancias imprevistas al respecto de las
exportaciones de ofros origenes (mismas que, ademas, representan mas del 50% del
volumen importado en Colombia).

En segundo lugar, en ninguna parte se acredita que el producto al que se le impusieron
los derechos antidumping en los EUA sea similar al que ahora se exporta a Colombia. Es
decir, para que exista una desviacién de comercio, la premisa basica es que se haya
restringido elingreso de un producto en un mercado determinado y que, por esa causa,
ese mismo producto se oriente hacia un mercado distinto. En este caso, no existe analisis
alguno al respecto de que el producto sujeto a derechos antidumping en los EUA, sea el
mismo producto cuyos volimenes de importaciéon aumentaron en el mercado colombiano,
asi como tampoco se acredita que, suponiendo sin conceder que se tratara del mismo
producto, la razén por la que sus volimenes de importacién en Colombia aumentaron,
sea la existencia de una restriccion en los EUA.

Lo anterior es bastante grave si consideramos la posibilidad de que la investigacién séio
incluya alambrén de bajo carbono, pero seria mucho més grave si el producto investigado
incluyera a distintos tipos de alambrén, puesto que la necesidad de realizar-un anlisis
que justificara que todos esos diversos tipos de alambrén son el mismo producto sujeto a
derechos antidumping en los EUA, seria todavia mayor. En consecuencia, no vemos de
qué forma se puede afirmar validamente, que existe la desviacion de comercio que la
autoridad colombiana refiere.

En tercer lugar, en relacién con la imposicién de derechos antidumping en los EUA en
2009 (o0 2011 como sefala la peticionaria), no puede considerarse la causa del supuesto
desvio de las exportaciones mexicanas a Colombia, por el simple hecho de que dichas
medidas se impusieron en 2002 y no en 2009 como ahora se argumenta®, tal y como se
puede apreciar en la resolucién por la que se imponen dichas medidas publicada en el
Federal Register de los EUA. Por lo tanto, si el motivo del supuesto desvio fuesen los
derechos antidumping en los EUA, ese desvio hubiese comenzado desde 2002 y no en
2009. En todo caso, los peticionarios deberian haber acreditado por qué motivo la
imposicién de la cuota compensatoria en 2002 provoca que en 2009 se incrementen las
importaciones, cosa que no hicieron y que la autoridad tampoco explica. Como resultado,
una vez mas, al no satisfacerse los requisitos minimos indispensables para iniciar,
reiteramos que la Rl carece de sustento.

s Ver pagina 18 del informe semestral a la OMC de los Estados Unidos de América en el documento G/ADP/N/98/USA del
10 de marzo de 2003 visible en la direccién de internet https://docs.wto.org/dol2fe/ Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=S&Cataloguel dList=48747 %2c42416% 2c51233%2c68410%2c54284%2c9791%2c687%2c9056% 2¢778
29%2c5035&CurrentCatalogue [dIndex=8&FullTextSearch=
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Tampoco existe en ambos documentos un andlisis que justifique que las importaciones
aumentaron en “tal cantidad” y en “condiciones tales” que causan o amenazan causar ese
dafio grave, sobre todo si se considera que las importaciones aumentaron su participaciéon
en 9 puntos porcentuales en el periodo de 2001 a 2011, es decir, en un periodo de 10
afos, tal y como se menciona en el ITA.

En consecuencia, reiteramos que no existen elementos que acrediten que existe una
evolucion imprevista de las circunstancias y que por efecto de las obligaciones contraidas
por Colombia en su ingreso a la OMC, las importaciones de alambrén han aumentado en
tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen causar un dafio grave a la
industria local, por lo que, ademés de que la iniciacién de la investigacién carece de
justificacion, la eventual adopcién de cualquier medida de salvaguardia, provisional o
definitiva, implicaria una violacion a las disposiciones aplicables de la OMC, ya que, al no
satisfacerse los requisitos minimos indispensables para iniciar la- investigacion, esas-
deficiencias constituyen vicios de origen que no pueden subsanarse durante el
procedimiento.

Analisis de las importaciones

Como se menciond en el primer apartado de este escrito, otro de los aspectos que deben
analizarse en la Rl es el que corresponde al incremento de las importaciones.

Antes de comentar sobre el andlisis propiamente dicho de las importaciones, debemos
sefialar que en la Rl no se explica si para el analisis de las importaciones se consideraron
las importaciones de alambrén de alto y/o de medio y/o bajo carbono, lo que genera, una
vez mas, problemas en cuanto a la pertinencia de la iniciacién de la investigacién. Como
se sefialo antes, si tomamos en cuenta que la solicitud sélo se refiere al alambrén de bajo
carbono, y que en el ITA y en la Rl no existe un analisis para justificar la inclusion de
productos adicionales, entonces debemos suponer que el analisis de importaciones que
se realiza en el mismo ITA, correspondi6 sélo al alambrén de bajo carbono vy, por lo tanto,
el analisis de la RI, que incluye un resumen del mismo, lncluye s6lo datos del mismo
producto.

En este sentido, la Al debié depurar las importaciones para considerar Gnicamente
aquéllas que se refieren al alambrén de bajo carbono. No obstante, no existe en el ITA ni
en la Rl una explicacién sobre la metodologia que siguié la Al para realizar dicha
depuracion, por lo que se concluye que dicho anélisis no se realizo.

Este anélisis es esfrictamente necesario porque, como se puede apreciar en la
descripcion arancelaria de todas las subpartidas investigadas, no hay una distincién por
contenido de carbono en dichas subpartidas, por lo que se concluye que, a través de
ellas, se importa alambrén independientemerte de su contenido de carbono.
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Conforme a los articulos 2.1 y 4 del AS, la Al esta obligada a realizar un analisis de las
importaciones del que se considera producto investigado exclusivamente. En
consecuencia, si en el andlisis realizado a las importaciones colombianas se incluyeron
volumenes de alambrén de alto y medio carbono, sin que éstos sean productos
investigados, entonces debemos concluir que dicho analisis se realizé de manera
incompatible con lo sefialado en dichos articulos.

Ahora bien, si la autoridad incluyé a todos los tipos de alambrén sin considerar su
contenido de carbono, entonces cabe sefialar que el inicio de la investigacion seguiria
siendo deficiente, puesto que, en nuestra opinién, el analisis de las importaciones no
podria incluir al alto y medio carbono debido a que no se acredité que exista produccion
nacional de éstos, o que sean similares al alambrén de bajo carbono (o compitan con
éste), de tal forma que procediera su inclusién como producto investigado.

Es decir, si s6lo se considerdé al alambrén de bajo carbono, el problema reside en no
depurar los volimenes de importacion, y si se consideré a todos los tipos de alambrén, el
problema consistiria en que nunca se demostré que hubiera produccién nacional de esos
tipos, o que fueran similares al que si se produce (o0 compitieran con él). Observamos que,
como quiera que sea, el inicio presenta serias deficiencias y, por ello, es totalmente
inconsistente con las obligaciones internacionales de Colombia.

Por otro lado, los articulos XIX del GATT y 2.1 del AS sefialan que las importaciones
deben haber “aumentado en tal cantidad y en condiciones tales” que causen o amenacen
causar un dafio grave a la rama de produccién nacional. Este requisito no s6io se refiere a
un aumento matematico o técnico del volumen de las importaciones, sino que requiere
que el aumento de las importaciones haya sido lo bastante reciente, lo bastante subito, lo
bastante agudo y lo bastante importante, tanto cuantitativa como cualitativamente, para
causar o amenazar con causar un "dafio grave".

Lo anterior ha sido confirmado por el OA en su informe sobre la diferencia Argentina —
Calzado (CE) (DS121), en el cual se establece lo siguiente:

*131. Recordamos aqui nuestro razonamiento y nuestras conclusiones sobre el sentido de
la expresion "como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias™ que
figura en el parrafo 1 a) del articulo XIX del GATT de 1994. Liegamos a la conclusién de
que el aumento de las importaciones debia haber sido "imprevisto" o “inesperado”.
Estimamos también que la expresiéon "han aumentado en tal cantidad" ["in such increased
quantities"] gue se emplea en el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias y
en el parrafo 1 a) del articulo XIX del GATT de 1994 es importante tratindose de esta
determinacion. A nuestro parecer, la determinacion de si se ha cumplido el requisito de las
importaciones gue "han aumentado en tal cantidad” no es una determinacién puramente
matematica o técnica. En otras palabras, no es suficiente que una investigacién demuestre
simplemente que las importaciones de este afio han sido mayores a las del afio pasado -0 a
las de hace cinco afos. Repetimos, y se justifica insistir en ello, que no basta cualquier
aumento en la cantidad de las importaciones. Para que se cumpla el requisito a la
aplicacién de una medida de salvaguardia, las importaciones deben haber aumentado "en
tal cantidad" que causen o amenacen causar un dafio grave a la rama de produccion
nacional. A nuestro juicio, esta redaccién, utilizada tanto en el parrafo 1 del articulo 2 del
Acuerdo sobre Salvaguardias como el parrafo 1 a) del articulo XIX del GATT de 1994,
requiere gue el aumento de las importaciones haya sido lo bastante reciente, lo bastante
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subito, lo bastante agudo v lo bastante importante, tanto cuantitativa como cualitativamente,
bara causar 0 amenazar con causar un "dafio grave".” (Enfasis nuestro).

Observamos que en la Rl no existe absolutamente ninguna explicacién acerca de por qué
razon, la evolucién en los volumenes de importacién podrian calificarse como lo
suficientemente recientes, subitos, agudos e importantes, cualitativa y cuantitativamente,
para causar dafio grave a los productores colombianos. Esa deficiencia en la Rl hace que,
una vez mas, las partes interesadas se encuentren en total estado de indefension, lo que,
en nuestra opinién, es totalmente contrario a las obligaciones internacionales adquiridas
por Colombia. Y menos atn si consideramos que de 2010 al primer semestre de 2011 se
da el mayor incremento de importaciones, y del primer semestre de 2011 al final de 2012,
las importaciones sélo crecieron 13,378 toneladas, tal y como puede observarse en los
datos del ITA’. Un incremento con esas caracteristicas no puede reunir los requisitos
_sefialados antes.

Por ofra parte, asumiendo sin conceder que el ITA y la RI incluyeran un analisis y

explicaciones al respecto, cabe sefalar que, resulta practicamente imposible que el

desarrolio de las exportaciones investigadas de alambrén a Colombia, incluidas las )
mexicanas, haya tenido el comportamiento descrito en el precedente, porque como se

indica en la RI®, del periodo de referencia (2010-2011) a 2012, el promedio de

importaciones crecié sélo 33.35%, al pasar de 74,435 a 99,262 toneladas, io cual significo

un incremento de 24,826 toneladas. Incluso, en la propia solicitud de inicio® se reconoce

que el crecimiento de las importaciones totales de 2010 a 2012 sélo fue del 28%, lo cual

no puede considerarse como lo bastante subito, lo bastante agudo y lo bastante

importante, cualitativa y cuantitativamente, como para causar dafio grave.

Adicionalmente, observamos que en los mismos afos, la participacion de las
importaciones de producto mexicano en el volumen total de las importaciones de
Colombia se redujo, pasando de 53.77% en 2010 a 49.98% en 2012. Una vez mas, a la
vista de esas cifras, consideramos que la determinacién de inicio resulta muy
cuestionable.

Asimismo, cabe sefialar que un procedimiento de salvaguardia global implica, por
definicion, a las importaciones de todos los origenes, y, por tanto, el anélisis y las
justificaciones pertinentes deben referirse a la totalidad de las importaciones. En caso
contrario, el analisis es deficiente y, por lo tanto, contrario a la normatividad aplicable.

Al respecto, tanto en la solicitud como en la Rl se hacen referencias consistentemente
sobre el crecimiento de las importaciones originarias de México y de Trinidad y Tobago y
coémo aumentaron su participacion en el total importado por Colombia.

” Tabla “Evolucién en kilogramos importados de alambrén”, pag. 10.
8 Rl, punto 2.1.
® Solicitud de inicio, pag. 11.
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Sin embargo, como ya se ha dicho antes, este es un procedimiento de salvaguardia que
involucra las importaciones de |a totalidad de los paises, por lo que con fundamento en los
articulos 2.1, 2.2 'y 4.2 del AS el andlisis de las importaciones y su impacto en la industria
local junto con la explicacién de los factores referidos en el precedente de la OMC citado,
entre ofras cuestiones, debe realizarse sobre la totalidad de las importaciones, sin
importar si uno o varios paises, aumentaron su participacion en el volumen de las
importaciones totales. Es decir, se debe determinar que las importaciones totales han
aumentado en tal cantidad, en términos absolutos y en relacién con la produccién
nacional, y en condiciones tales que causan un dafio grave a la rama de produccién
nacional y no si algunos paises aumentaron su participacién en dichas importaciones
totales.

- Ahora bien, en cuanto a los precios, el precio de las importaciones crece en todo el
periodo analizado un 4%, tal y como se sefiala en la solicitud de inicio y en el ITA™, Por lo
tanto, los precios de las importaciones totales no pueden ser una razén para sostener que
las importaciones son la causa del dafio alegado, ya que al incrementarse su precio,
resultaria dificil justificar que guarden una relacién con el supuesto incremento en los
volimenes de importacién. Sobre este punto, cabe sefalar que, si en la propia solicitud
existen datos que llevan a descartar a ciertos factores por no tener relacién con el
supuesto dafio, entonces la necesidad de realizar un analisis apropiado es todavia mayor
y, como resultado, su ausencia constituye una faita alin mas grave. Evidentemente, esto
tiene relacion con el analisis de causalidad, punto al que nos referimos mas adelante. Asi,
como puede observarse, la Rl presenta serias deficiencias que hacen concluir que no
cumple con los requisitos establecidos en la normatividad internacional aplicable.

Analisis de dano

Ofro de los aspectos que, como se detallé en el apartado inicial de este documento, debié
analizarse apropiadamente en la solicitud, es la presencia de dafio grave. Dafio grave se
define en el AS como un menoscabo general significativo de la situacién de una rama de
produccién nacional.

Como ya se explicd antes, en el ITA y en la Rl no hay una definicién clara del producto
investigado, ni analisis alguno al respecto de la similitud entre los productos importado y
domeéstico cualesquiera que éstos sean, por lo que la determinacién de quiénes
constituyen la produccién nacional y, por ende, la rama de produccién nacional, carece de
fundamentos. Evidentemente, y como consecuencia de esas deficiencias, el analisis
sobre la existencia de dafio a la rama de produccién nacional tampoco tiene base, lo que
implica, una vez mas, que el ITA y la Rl no cumplen con el estandar definido en la
normatividad internacional.

* solicitud de inicio pag. 14
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Ademés de lo anterior, y como ya se dijo antes, el ITA y la Rl no contiene absolutamente
ninguna explicacion al respecto de por qué se considera que el solicitante es
representativo de la rama de produccién nacional. Por ello, revisar sus indicadores no
puede, en modo alguno, ser suficiente para satisfacer los requisitos impuestos por la
normatividad internacional.

Suponiendo sin conceder que la revision de los indicadores del solicitante fuera suficiente,
cabe sefialar que, de cualquier forma, el ITA y la Rl seguirian teniendo serias deficiencias.
En efecto, no hay una explicacién detallada acerca de los indicadores de la industria
colombiana y sélo se sefialan ciertas conclusiones. Una conclusién sin el analisis que
debiera darle origen vy justificacién, no puede, en modo alguno, cumplir con el estandar
aplicable y, ademas, deja en estado de indefension a los exportadores mexicanos. En el
ITA'y en la Rl se sefiala que no se encontré dafio grave en las variables de volumen de
produccién con respecto a las ventas nacionales-volumen de inventario final; inventario
final sobre volumen de produccién, salarios reales mensuales y precio real implicito. A la
vista de estas determinaciones, el primer aspecto que deberia haber explicado la
autoridad es por qué motivo, si no hay problemas en esos indicadores, el comportamiento
del resto de ellos es suficiente para considerar que existe dafio grave. Es decir, la
autoridad no explica por qué aun cuando ciertos indicadores no presentan afectacion
negativa, de cualquier manera existiria dafio grave. En ausencia de esa explicacion, no
podemos sino considerar que la determinacién, una vez més, presenta serias deficiencias
que no pueden ser subsanadas, sino que debieron analizarse para determinar el mérito o
no de la solicitud de inicio.

La peticionaria sefiala que estimé las ventas de los otros productores colombianos a partir
de su propia representatividad. Sefiala que las ventas totales de la rama de produccién
nacional bajaron un 28.85%. No obstante, en la tabla del punto 8.3.1 de la solicitud de
inicio'" sefiala que la ventas de la peticionaria bajaron 28.85%y que las ventas de las
demés productoras colombianas también bajaron 28.85%, y sumadas totalizan el mismo
28.85%. Lo anterior evidencia que la metodologia utilizada para caicular los indicadores
de la produccién colombiana total resulta cuestionable y deficiente.

Adicionalmente, la Rl no es clara en cuanto a qué cifras se utilizaron para realizar el
analisis de ventas y su participacién en el CNA, y el analisis del comportamiento de los
indicadores econémicos y financieros de la rama. Sélo se sefiala que las cifras para
abastecer el mercado nacional corresponden a la peticionaria y al resto de los productores
nacionales. Lo anterior es relevante, toda vez que el andlisis realizado para calcular las
ventas de la produccién nacional y su participaciéon en el CNA, y el andlisis del
comportamiento del resto de los indicadores econémicos y financieros de la rama, son
inconsistentes debido a que consideraron fuentes distintas de informacién. Esto es, para
el andlisis de las ventas y su participacion en el CNA se utiliz6 cifras de la peticionaria y
cifras estimadas del resto de los productores nacionales, mientras que para el analisis de
los indicadores de la rama, solamente se emplearon cifras de la peticionaria. En
consecuencia, se obtienen resultados sesgados que no reflejan el comportamiento de la

! [dem pag. 19.
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totalidad de la rama de produccién nacional, por lo que no cumplen con las obligaciones
previstas en la normatividad internacional.

Asimismo, como mencionamos antes, en el ITA y en la Rl no se explica cuéles son los
canales de distribucion y clientes mas importantes de la produccién nacional. En
consecuencia, el anélisis sobre mercado nacional también es violatorio de la normatividad
internacional.

La peticionaria argumenta que su produccidn revela una caida sostenida durante el
periodo de analisis y que el mayor descenso ocurre en el segundo semestre de 2011.
Sefiala que esta situacion se repite para la utilizacién de la capacidad instalada. Sin
embargo, omite comentar que durante ese afio hubo una parada programada de la planta,
tal y como se puede observar en el informe anual de 2011 presentado a los accionistas.™

No obstante, el probiema no termina ahi. En efecto, aun cuando los problemas anteriores
no existieran, el ITA y la Rl seguirian teniendo una grave deficiencia sobre este tema: a
pesar de que en ciertos datos sefialados en la Rl aparece un supuesto deterioro del
solicitante, en ninguna parte se detalla por qué ese deterioro constituye un dafio grave y
no una afectacién menor. Evidentemente, no puede considerarse que ello cumpla con el
estandar aplicable.

Al respecto, el ITA sefiala que el margen de utilidad bruta y el margen de utilidad
operacional cayeron 9.8 y 10.96 puntos porcentuales comparando el periodo 2010-2011
con 2012, sin embargo, no se explica como es que esas caidas constituyen un dafio
grave y no una afectacién menor.

El analisis de la situacién financiera (ingresos por ventas anuales, costo de ventas,
utilidad bruta, resultados operacionales, endeudamiento y apalancamiento, margen de
utitidad bruto, el neto de utilidad y flujo de efectivo) de la peticionaria se realiz6 sobre el
comportamiento de los indicadores correspondientes a la totalidad de los bienes que ésta
produce y se concluye que el desempefio de la peticionaria durante 2012 respecto del afio
precedente no fue favorable. Sin embargo, un analisis de ese tipo no puede considerarse
como adecuado para evaluar el comportamiento de la rama de produccién nacional, ya
que debib haberse examinado qué parte de ese comportamiento corresponde al producto
investigado. De otra forma, existe un evidente sesgo en la evaluacién y, por ello, la
determinacién carece de sustento.

Debido a que la mayoria de los datos que acreditan la supuesta afectacién a la rama de
produccién local estan expresados en términos porcentuales, atentamente, solicitamos
que la evaluacidén se realice en cifras absolutas, toda vez que la variaciéon porcentual
puede ser muy alta aun y cuando las variaciones en cifras reales sean menores o no muy
significantes.

2 Informe anual de 2011, pag. 13 ubicado en
http://www.pazdelrio.com.co/informacionfinancieraultimostresafios.html. Anexo 4 del presente escrito.
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Efectos sobre la Produccién Nacional '

Otro de los aspectos que deben considerarse en una Rl es el relativo a los efectos sobre
la rama de produccién nacional. Sobre ese tema, el ITA y la Rl omiten analizar aspectos
relevantes a pesar de que fueron presentados por la solicitante en la solicitud de inicio,
tales como:

)

vii)

El volumen de Ias ventas de la solicitante en 2012 es superior a los afios previos a
la crisis internacional (2007 y 2008)."

A pesar de que sus ventas a los clientes industriales y grandes ferreteros fueron
desplazadas, sus ventas a concesionarios y “figuradores” aumentaron™®,

El menor volumen de ventas y produccion de la solicitante en 2012 también se
explica porque en abril de 2012 se dafd el “economizador de calor de
palanquillas del Tren Morgan”, cuya reparacién tomé hasta junio del mismo afio,
tal como se reconoce en el documento Estados Financieros Individuales al 31
de diciembre de 2012 presentado con la solicitud de inicio'®.

la desaceleracion que registraron sus ventas en 2012 fue por la contraccién de la
inversion minera, en obras civiles y en ediﬁcaciones.16

la revaluacion de su tipo de cambio en cerca de 9% en 2001 y que continuo a lo
largo de 2012 propici6 el incremento de las importaciones."”

Sus estados financieros muestran una reduccién de inventarios, aumento de sus
pasivos a largo plazo por obligaciones financieras por la venta que realiz6 de
opciones; aument6 en sus mesadas y provision para pensiones de jubilacién a
causa de un programa de retiro de voluntario, y que aun y cuando los gastos de
operacion bajaron, aumentaron los gastos de personal y la bonificacién por el
retiro voluntario, por lo que las pérdidas financieras alegadas no sélo se
originarian por el menor volumen de ventas y la competencia con las
importaciones.™

En cuanto a la afectacién del empleo, es importante destacar que se puede atribuir
al programa de retiro voluntario més que a las importaciones.

Por otra parte, segtin el punto 3.2.2 del ITA, al analizar el ingreso por ventas netas, se
compar6 2012 con “el promedio de registro” de los 2 semestres de 2010 y el segundo

* Informe de Gestién 2012 pag. 14, visible en la pag. 92 del expediente de la investigacidn, versién publica.
“ [dem pag. 17.
* Estados Financieros Individuales al 31 de diciembre de 2012, pag. 60, visible en la pag. 135 de la versién

publica del expediente de la investigacién.
'® Informe de Gestién 2012, pag. 8 visible en la pag. 89 de la version publica del expediente adm inistrativo.

17
Idem.

?8 Estados Financieros Individuales al 31 de diciembre de 2012. Visible en la pag. 96 a la 139 de la versién pliblica del
expediente de la inve stigacion. ’
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semestre de 2011. Lo mismo sucede en el andlisis relativo a costo de las ventas,
resultados brutos, utilidad operacional, utilidad bruta y margen de utilidad operacional. En
primer lugar, no queda claro por qué motivo tendria que excluirse el primer semestre de
2011 en esa comparacion, y, en segundo término, no existe ninguna explicaciéon al
respecto. Ante esa circunstancia, el analisis de la autoridad no resulta adecuado y, por
ello, sus conclusiones carecen de sustento.

Relacién causal

Otro de los aspectos que debe analizarse en un ITA y en una Rl es la relacién causal
entre el incremento de las importaciones y el supuesto dafio grave. -

Para justificar que existe un deterioro en los indicadores de la industria y que éste lo
ocasionaron las importaciones, el ITA y la Rl sélo mencionan el incremento que tuvieron
las importaciones investigadas y su participacién en el mercado colombiano, la
disminucién de la participacién de los productores colombianos en el mismo mercado yla
disminucién de las ventas de la produccién nacional. No puede considerarse, en modo
alguno, que esas consideraciones constituyen un analisis sobre causalidad apropiado, ya
que la relacién causal no puede considerarse acreditada por la mera coincidencia, en un
periodo determinado, del aumento de las importaciones, y la afectacién de indicadores de
la rama de produccién, y menos todavia cuando esa afectacién se reduce a sélo dos
indicadores (participacién en el mercado colombiano y ventas). Por ello, consideramos
que en la determinacidon de inicio se actué de forma contraria a lo sefialado en los
articulos 8-13, e) del TLCMC y 4.2 del AS.

Asimismo, para acreditar la relacién causal entre el aumento de las importaciones y el
dafio grave alegado, el apartado 2.3 de la RI sefiala que “las ventas nacionales dentro del
CNA, entre el periodo de referencia'y el periodo critico, tuvieron una pérdida de mercado
de 12.28 puntos porcentuales. En tanto que los demas productores nacionales perdieron
3.67 puntos porcentuales en el mismo periodo”. Lo mismo se sefiala en la pagina 21 del
ITA. Sin embargo, no se hace un andlisis que justifique la determinacién de existencia de
causalidad. Porello, una vez mas, la determinacién carece de sustento.

Sobre el particular, no queda claro si la primera cifra corresponde s6lo a la peticionaria
debido a que se mencionan como “ventas nacionales”, y la segunda cifra al resto de la
produccién, o la primera cifra corresponde al total de la produccién y la segunda sélo a los
productores distintos a la solicitante. Suponiendo sin conceder que la primera cifra
corresponda a la peticionaria nicamente, entonces la pérdida conjunta seria de sélo
15.95 puntos porcentuales. A la vista de esas cifras, es sumamente dificil considerar que
ello constituye una evidencia de dafio grave y tampoco queda claro cémo la mera
presencia de esa situacidn puede constituir un razonamiento que justifique la
detemminacién de existencia de causalidad. Por ello, una vez més, la determinacioén
carece de sustento.
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Por ofro lado, los articulos 8-11 del TLCMC y 4.2 b) del AS establecen la obligacidn para
la Al de analizar otros factores distintos del aumento de las importaciones investigadas
que simultdneamente causen dafio o amenacen causarlo a la rama de produccion
nacional y que, en todo caso, no le atribuyan ese dafio a las importaciones investigadas.
En el ITAy en la RI no existe un analisis al respecto, por lo que debemos concluir que,
una vez mas, se deja a las partes interesadas en estado de indefension, incumpliéndose
con las obligaciones adquiridas por Colombia en la normatividad internacional.

Esto es, la autoridad esta obligada a distinguir y separar los efectos causados por las
importaciones investigadas de aquéllos efectos causados por otros factores. Entre éstos
podemos encontrar la disminucién en las ventas de exportacion de la peticionaria, las
modificaciones en el tipo de cambio en Colombia, cambios en las preferencias del
consumidor, importaciones de la mercancia investigada realizadas por la produccién
nacional, los paros de produccién en la planta en 2011 y 2012, los efectos de la crisis’
mundial y de factores que afectaron al sector de forma especifica, cambios en la
productividad o calidad de los mercancias colombianas, incremento en costos, incremento
en la utilizacién de mercancias sustitutas, etc.

Lo anterior es todavia mas relevante porque, ademas de que no se hizo analisis alguno,
observamos que existen factores que afectaron (al menos aparentemente) a los
indicadores de la peticionaria, por lo que no fueron tomados en cuenta por la autoridad
para determinar la existencia de elementos que justifiquen el inicio de la investigacion.

En efecto, en la informacién aportada por la solicitante para el inicio de la investigacion se
destacan otros factores que son la causa del dafio alegado y de los cuales no hay una
mencion en el ITA ni en la resolucién, tal y como se observa a continuacion:

a) En su Informe de Gestién 2012, la peticionaria sefiala que su desempefio
econémico no ha sido el esperado debido a varios factores distintos al incremento de las
importaciones. En particular, sefala'®:

“El 2012 fue un afio dificil para la industria sidertrgica del mundo. La reduccion de Ia
demanda del acero por culpa de la crisis econémica de paises desarroliados y un
aumento exagerado de la oferta disponible, especialmente de China, fueron las dos
principales causas de esta situacion.

La diferencia entre la capacidad de produccién de las empresas mundiales y lo que
realmente se vendi6 alcanzé mas de 400 millones de toneladas anuales. De hecho,
entre 2008 y 2012 la grave crisis de la industria se ha reflejado con una caida promedio
del 59% en valor de mercado de las principales compafiias siderirgicas internacionales.
La recesién mundial afecta directamente a la siderurgia por su uso como materia prima
para los principales sectores impulsores de la economia.

Adicionaimente, el sector sidertrgico nacional tiene problemas de competitividad por la
revaluacién del peso, los altos costos de los servicios pdblicos y el rezago de la
infraestructura.

'® Carta de la Administracién contenida en el Informe de Gestion 2012, disponible en
http://www.pazdelrio.c om.co/archivos % 20finale s%20portal %20inversionistas/INFORME % 20 ANUAL %202012.pdf .
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En ese contexto se ha tenido que mover PazdelRio, gue ademas enfrenta esta situacion
con sus propios problemas intemos de competitividad. Todos estos elementos han
hecho que los resultados del afio de la Compafiia no sean los presupuestados.”

b) La baja en el precio internacional del acero (a pesar que el precio de las
exportaciones mexicanas muestran una tendencia creciente con excepcién del segundo
semestre de 20‘12).20

c) “La parada programada del alto horno durante el mes de julio de 2011 impacté con
mayor fuerza la fabricacién de alambrén trefilable, cuya demanda tuvo que ser atendida
en parte con productos importados. Como consecuencia, los niveles de inventarios en el
pais estuvieron muy altos durante el sequndo semestre v, por ende, sus ventas fueron por
debajo de las expectativas.”™(Enfasis afiadido).

d) -~ Paros técnicos de planta no planeadas-(como ya ocurrié en 2012) que afectan la =~ =~
operacion.
e) El hecho de que la solicitante se encuentra cumpliendo con un Acuerdo de

Restructuracién firmado en 2003, cuyo propésito es realizar pagos a sus acreedores de
dicho afio.®

Respecto al factor de la caida en sus exportaciones, podemos observar que de 2010 a
2012 las exportaciones colombianas registraron una caida de casi 65%, y de 2010 a 2011
la caida fue de casi 70%, tal y como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 1

axportado -exportado exportado

Codigo delproducto Descripcién del producto Cantidaden  Uridad Cantidaden Unidad Cantidaden ‘Wnidad 4
) 2010 2011 2012

alambron de aceros de facil
'721320 vulcanizacion, sin alear. 105 Toneladas No medida No medida
circular con diametro inferior a
'721391 14 mm 3911 Toneladas 1274 Toneladas 1368 Toneladas
los demas alambron de hierro o
'721399 acero sin alear. - No medida No medida No medida
los demds alambrdn de los

722790 demas aceros aleados 264 Toneladas 2 Toneladas 136 Toneladas

Totales 4280 1298 1504

_|

Fuente: trade map (UNCOMTRADE)

Incluso, considerando la informacién sobre la caida de las exportaciones colombianas de
la tabla anterior (misma que fue omitida en la solicitud de inicio) y la informacién aportada
por la peticionaria (tabla 2) se puede observar que una parte de la caida en ventas
obedece en parte a la caida de las exportaciones colombianas en el periodo analizado.

®|nforme anual 2011 , pég. 33. Disponible en

http://www.pazdelrio.c om.co/archivos % 20finale s % 20portal % 20inversionistas/html/index2.html . Anexo 5 del presente escrito.
2 jdem. Anexo 5 del presente escrito

% Informe anual 2011, pag. 82 e Informe de Gestion 2012 Acerias Paz del Rio pag. 19. Anexo 6 del presente escrito

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158



Es decir, en el primer semestre de 2010, cuando la peticionaria tuvo mayores ventas, las
exportaciones de ese afio fueron de 4,280 toneladas. Con posterioridad a ese periodo, las
exportaciones se han visto afectadas, y al mismo tiempo sus ventas disminuyen. En
consecuencia, la Rl debié explicar si la baja en las ventas de exportacion no es un factor
que ocasione el dafio alegado.

Tabla 2

{SEM2O HEENMILG ISEMIIY (ISEM1] 15EM12 n3En12

T AP, TOTRLES wom— FENTOE PETIIONARLS
sy VENTAS DESS PRCDUCT areent TOTAL ONA

- Linmat WG, TOTALES}

Linzai | VEMTAS PETICIONARIS}
—_— e Linesl [FOTAL CNAG

Fuente' DIAN ~ ACERIAS PAZ DEL RIO - Cileulos Ariba

Por todo lo anteriormente sefialado, consideramos que la determinacién de inicio no retne
los requisitos minimos indispensables para justificar que existia evidencia suficiente sobre
causalidad, para iniciar la investigacion.

Interés ptblico

Un aspecto adicional que debiera haberse considerado en la Rl es si la imposicién de la
medida no contraviene el interés publico. Al respecto, resaltamos que las importaciones
de alambrén al mercado local se realizan para compiementar una oferta que la industria
colombiana no cubre en su totalidad, tal y como se demuestra con las notas de prensa
colombianas que se presentan como Anexo 7.

Dado que la Rl no contiene una explicacion de por qué la medida no afectara el interés
publico, consideramos que contraviene a las obligaciones de Colombia establecidas en
los tratados internacionales de los que forma Parte.

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158



SEURITAR:

,
3

varsion Piblica:

roita flo, .
‘2013, Afio de a Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicanot- 2 ”"13*2'#- 7

Medida provisional

Observamos que la peticionaria no explica ni acredita en qué consisten las circunstancias
criticas para imponer una medida de salvaguardia provisional. Se limita a sefialar que sus
indicadores continian con una afectacién y que las importaciones contintian al alza, pero
no explica cuales son esas “circunstancias criticas” ni cémo es que “cualquier demora
ocasionaria un dafio dificilmente reparable”, requisitos sefialados en el articulo 6 del AS.

Por otro lado, el articulo 33 del Decreto Ley 152 sefala:

‘La determinacién preliminar de circunstancias criticas debera basarse en la
existencia de pruebas claras de que se ha producido un aumento substancial de

fas importaciones durante los dltimos 6 meses sobre los cuales se disponga de
estadisticas, teniendo en cuenta que su volumen y la oportunidad en la que se

han efectuado ocasionan una repentina acumulacién de inventarios del producto .. .-
nacional y un descenso en ventas y margenes de rentabilidad.”

Al respecto, la peticionaria argumenta que de octubre de 2012 a marzo de 2013 las
importaciones contintian con una tendencia al alza pasando de 18,641 toreladas a 21 ,852
toneladas, esto es, un crecimiento del 17%. Segun estas cifras, las importaciones son de
3,211 toneladas, las cuales representan sélo el 3% de las importaciones de 2012. ’

Si bien, conforme a esos datos, las importaciones tienen una tendencia creciente, de
ninguna forma se puede sostener que hayan tenido un aumento substancial como lo
establece el articulo 33 del Decreto Ley 152. Es decir, la peticionaria sefiala que éstas
contintan con la_tendencia al alza, y no explica como esa tendencia de tan sélo 17%
puede considerarse como un crecimiento substancial, lo que no puede considerarse
conforme con dicho articulo.

Por su parte, el ITA utiliza como periodo de comparacion los cambios registrados en todos
los indicadores efectuados entre el primero y segundo semestres de 2012. Asi, para
justificar la existencia de circunstancias criticas, se sefiala que comparando el primer
semestre con el segundo semestre, ambos de 2012, las importaciones crecieron en dicho
periodo 2.24%, al pasar de 98,165 toneladas a 100, 359 toneladas, que sus precios
bajaron, que las ventas nacionales tuvieron una reduccidn, que el inventario final de
producto terminado se incrementé 396%, que el margen de utilidad bruta se redujo 12.30
puntos porcentuales y el margen de utilidad operacional se redujo 15.33 puntos
porcentuales.

No obstante, el ITA no explica cémo es que un incremento de las importaciones de 2.24%
pueda considerarse como “un aumento substancial de las importaciones durante los
tltimos 6 meses” como lo establece el articulo 33 del Decreto Ley 152. Asimismo,
tampoco explica de qué manera un incremento de ese nivel puede considerarse como
una circunstancia critica en el contexto del AS.

De igual forma, observamos que en el mismo articulo 33 del Decreto Ley 152, se
establece que la autoridad debe considerar que el “volumen y oportunidad” del incremento
de las importaciones hayan ocasionado “una repentina acumulacién de inventarios del
producto nacional”. Al respecto, la Rl y el ITA no explican cémo ese incremento de 2.24%,

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158
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su volumen y oportunidad ocasionaron una repentina acumulacién de inventarios, y lo
que es mas, cdbmo un aumento tan pequefio puede ocasionar un incremento de
inventarios de 396%. De igual forma, tampoco se explica por qué razoén se considera que
ese aumento fue “repentino”. Adicionalmente, cabe sefialar que un dato de este tipo en
términos porcentuales no constituye una evidencia suficiente para sustentar las
conclusiones de la autoridad, puesto que, en ausencia de datos absolutos, no puede
determinarse el nivel real de afectacién. Por otro lado, el articulo 33 del Decreto Ley 152
sefala que en el andlisis para la medida provisional se debe tomar en cuenta que el
volumen de las importaciones y la oportunidad en la que se han efectuado ocasionan un
descenso en ventas y margenes de rentabilidad.

Al respecto, tal y como lo reconoce la peticionaria®®, sus ventas crecieron en el periodo
que ella misma propone (octubre 2012-marzo 2013). De igual forma, en cuadro
correspondiente, se observa que su-margen de utilidad bruta también crece en el mismo
periodo. Una vez mas, no se satisfacen los requisitos necesarios, segun la legislacion
colombiana, para justificar la imposicién de una medida provisional.

La peticionaria hace hincapié en que en diciembre de 2012 sus ventas disminuyen y que
sus inventarios crecen, sin embargo, omite sefialar que las importaciones también caen
en dicho periodo,® por lo que las importaciones no podrian haber causado ese aumento
en sus inventarios y, una vez mas, no se satisfacen los requisitos establecidos en el
Decreto Ley 52, para imponer una medida provisional. Incluso, observamos que su
margen de utilidad en dicho mes se incremente de forma importante.

Como puede verse, los elementos que ya constan en el expediente administrativo
contradicen totalmente la existencia de circunstancias apropiadas para establecer una
medida de salvaguardia provisional, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 del AS y 33
del Decreto Ley 152 de Colombia.

Notificacion de la Rl a la OMC

El articulo 12.1 del AS establece la obligacién, para el pais que inicie una investigacion,
de notificar una Rl, de manera inmediata, al Comité de Salvaguardias de la OMC. En este
caso, observamos que la Rl se publicd el 19 de julio de 2013 en el Diario Oficial de
Colombia, mientras que, como consta en el documento G/SG/N/6/COL/4 emitido por la
OMC, Colombia notificé al Comité de Salvaguardias de dicha Organizacién el 26 de julio
de 2013.

En nuestra opinién, un retraso de casi 10 dias en notificar la RI, no cumple con la
obligacion de Colombia, contenida en el articulo 12.1 del AS, de notificar al citado Comité
de forma inmediata.

# solicitud de inicio. Punto 10.3.1, pag. 37.
#* solicitud de inicio. Punto 10.1.1 pag. 34
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Exclusién de México de la aplicacién de una medida

Observamos que en el articulo 8-06 del TLCMC, se establece Io siguiente:

1. Cuando una Parte decida adoptar una medida global de salvaguardia, sélo podra
aplicarla a la otra Parte cuando ... contribuyan de manera importante al dafio grave o
amenaza de dafio grave a la produccion nacional de la Parte importadora.

2. Para los efectos del parrafo 1 se tendran en cuenta los siguientes criterios:

b) normalmente no se considerara que las importaciones de la otra Parte contribuyen
de manera importante al dafio grave o la amenaza de dafio grave, si su tasa de
crecimiento durante el periodo en que se produjo el incremento perjudicial de las

-... . mismas, es sustancialmente menor.que la .tasa de crecimiento de las-importaciones
totales del bien a la Parte que se proponga adoptar la medida, procedentes de todas las
fuentes, durante el mismo periodo.

De conformidad con lo anterior, s6lo se puede imponer una medida de salvaguardia global
cuando las importaciones individuales de México contribuyan de manera importante al
dafio grave, y no contribuyen al dafio grave cuando su tasa de crecimiento durante el
periodo “critico” es menor que la tasa de crecimiento de las importaciones totales.

Ahora bien, segln el ITA, la tasa de crecimiento de las importaciones totales al comparar
el periodo de referencia (2010-2011) con 2012, es de 33.35%. En contraste, segtn la
pagina 27 del IT, las importaciones de producto mexicano perdieron 3.79%, ya que
pasaron del 53.77% al 49.98% del total importado. Evidentemente, existe una diferencia
substancial entre las tasas de crecimiento de las importaciones totales y el decremento de
las importaciones originarias de México. En otras palabras, hay una diferencia de 37.14
puntos porcentuales entre la tasa de crecimiento de las importaciones totales y la tasa de
decremento de las importaciones de producto mexicano, por o que resulta obvio que no
se cumple el requisito mencionado en el articulo 8-06 del TLCMC para que Colombia
pueda aplicar una medida a las importaciones provenientes de México.

Como resultado de ello, solicitamos a la autoridad investigadora que excluya a las
importaciones de producto mexicano de la eventual aplicacién de una medida.

" Conclusién

Como resultado de todo lo anterior, consideramos que el inicio de la investigacion y la
notificaciéon inicial no cumplen con la nomatividad aplicable, dado que no existe la
informacién y pruebas objetivas suficientes, asi como los razonamientos pertinentes que
justifiquen dicha iniciacién. En particular, observamos que los elementos que constan en
el expediente administrativo, lejos de ser una base adecuada para imponer una medida

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158
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provisional, constituyen pruebas de que la situacion de la industria no puede, en ningln
caso, justificar la aplicacién de dicha medida.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos que se concluya la investigacion a la
brevedad sin la imposicién de medidas de salvaguardia o, alternativamente, se excluya a
las importaciones provenientes de México de la eventual aplicacién de una medida, dado
que no se retnen los requisitos necesarios para ello, de conformidad con el articulo 8-06
del TLCMC.

Av. Insurgentes Sur 1940, Piso 11, Col. Florida, 01030, México DF. 52296100, Ext. 33158
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| ANEXO 1
INFORME TECNICO DE APERTURA

INVESTIGACION ANTIDUMPING
-~ ALAMBRON



SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

INFORME TECNICO APERTURA
VERSION PUBLICA

EVALUACION TECNICLJA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION POR SUPUESTO

DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE ) ALAMBRON DE ACERO TREFILABLE DE BAJO CARBONO
CON CONTENIDO DE CARBONO DE 0,08% HASTA 0,23%, DE DIAMETRO DE 5,50 M.M. HASTA 12,70
M.M., COMUNMENTE| CLASIFICADO POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7213.91.10.00 Y,
7213.81.90.00, ORIGINARIO DE BRASIL Y MEXICO Y 1) ALAMBRON DE ACERO DE BAJO CARBONO
ALEADO AL BORO, DE DIAMETRO DE 5,50 M.M. HASTA 12,70 M.M., COMUNMENTE CLASIFICADO
ARANCELARIA 7227.90.00.10, ORIGINARIO DE BRASIL

Bogota D.C., Enero 2010
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mercado nacional. Las importaciones de alambrén de acero de bajo carbono, incluso el aleado &l boro con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 mm hasta 12,70 mm clasificados por las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.000, 7213.91.90.00 originaria de Brasil y México y 7227.80.00.10
originaria de Brasil han sustituido en un porcentaje importante la participacion de las ventas nacionales en ef
consumo nacional aparente. Finalmente, indican que la tinica causa del dafio a la produccion nacional es el
aumento en las importaciones originarias de Brasil y México a precios de dumping. Sefiala que el incremento
sustancial de las importaciones mexicanas y brasileras ha coincidido temporalmente con el deterioro de las
variables econémicas de la produccién nacional.

1.2 Descripcion de los Productos Investigados

De acuerdo con la informacién suministrada por el peticionario los productos importados que se venden a
precios de dumping en Colombia corresponden al: i) alambrén de acero trefilable de bajo carbono con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de didmetro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,, com(inmente
clasificado por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00 y, 7213.91.90.00, originario de Brasil y
México y ii) alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro, de didmetro de 5,50 m.m. hasta 12,70
m.m., comdnmente clasificado por la subpartida arancelaria 7227.90.00.10, originario de Brasil.

Para todos los efectos, y seglin ha sido solicitado por el peticionario la Subdireccion de Practicas Comerciales

- (SPC) ha analizado ambos productos separadamente y en el curso de la investigacion tendrén, tal como lo

presentd el peticionario un anélisis independiente en materia de dumping, dafio y nexo causal. El Capitulo
Dos de este documento analiza lo concerniente._ al alambron de acero de bajo carbono sin alear y el Capitulo
Tres lo concerniente al alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro.

)
La descripcion de los productos investigados corresponde a que el Alambron de Acero de Bajo Carbono,
incluido el aleado al boro, producido en Colombia tiene las siguientes caracteristicas (Folio 9):

Contenido de carbono . De 0,08% hasta 0,23%

Diametro De 5,50 mm hasta 12,70 mm

Segln el peticionario, los alambrones de acuerdo con su contenido de carbono pueden clasificarse en
alambrones de bajo, medio y alto carbono, ast:

TIPO CONTENIDO DE CARBONO

Bajo Hasta 0.25%
Medio : De 0:25 2 0.40%
Alto De 0.40% a0.70%

Segln lo manifestado en la solicitud, el alambron de acero al carbono es una aleacion de composicion
quimica compleja. Ademéas de hierro, cuyo contenido puede oscilar entre 97,0-99,5%_ se encuentran
elementos cuya presencia se debe a los procesos de su produccién (manganeso  silicio), a la dificultad de
excluirlos tofaimente del metal (azufre, fésforo, oxigeno, nitrégeno e hidrogenc) o a circunstancias casuales
{eromo, niguel y otros). Como fal, el aumento del contenido de carbono en el acero eleva su resistencia a la
traccion, incrementa el indice de fragilidad en frio 'y hace que disminuya la tenacidad y la ductilidad. Los
alambrones que contienen menos del 0.26% de carbono (Alambrones de Bajo Carbono), no adquieren
dureza sensible con un temple. Su resistencia media en estado normalizado varia de 35 a 53 Kg/mm2 y los
alargamientos de 23% a 33%.
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Indica el
Norma T

carbono,

peticionario, que el alambrén de produccion nacional cumple estandares de calidad exigidos por la
écnica Colombiana NTC-330, la cual establece los requisitos generales para el alambron de acero al
y también estaisometido a la Norma Internacional ASTM A 510:

{i) Esta especiﬁcacic')n establece los requisitos generales para alambron de acero al carbono, El
acero debe ser producide por homo eléctrico o por ofro proceso aceptado comercialmenie para

‘produgir acero..

iiy EI acero puede ser fundicién de hilo de cable o fundicion de lingote. Los compuestos quimicos
para el acero son o se especifican por los alcances o limites para el carbon y otros elementos.

(iii) El tamafic del grano se defermina de acuerdo con los requisitos de un material de referencia. El
diametro, la longitud y la no curvatura del alambre redondo tanio como el alambre enderezado y
cortado no deberéan variar mas de lo especificado.

(iv) Las pruebas mecanicas para las varillas se hacen cominmente sobre muestras tomadas de los
extremos de los carretes después de remover aros suficientes para identificar la uniformidad o fa
carencia de la misma en el proceso controlado de enfriamiento. En el caso del alambre, las pruebas
se hacen cominmente sobre muestras fomadas de los extremos de los cametes para no afectar la
utilidad de todo el carrete.

Informa que la importacion de Alambron de Acero de “Bajo Carbono de Brasil y México debe cumplir con la
descripcion minima contenida en los cadigos 73 (Nombre comercial) y 74 (otras caracterfsticas). Sostiene que
Mediante circular 25 de 2008 la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN establecié precios de

referenci

a para el Alambron de Acero Trefilable de la partida arancelaria 7213 originarios de Brasil y México

para el segundo semestre de 2008, Para el mes de.diciembre de 2008 y el primer semestre de 2009,
mediante Circular 67 de 2009 la DIAN establecié precios de referencia para el Alambrén de Acero de fa
partida arancelaria 7213 originarios de Brasil y México. A

El Alambrén de Acero de bajo carbono sin alear y €l aleado al boro, objetos de la presente investigacion estan
cominmente clasificados en el Arancel de Aduanas de Colombia, bajo las siguientes subpartidas

arancelarias, descripciép Yy gravamen:

7213 { Alambrén de hierro o acero sin alear.

- Losdemss:
7213.91 |- - De seccidn circular con diametro inferior a 14 mm;
7213.91.10.000 1- - - Con un contenido de cromo, niquel, cobre y molibdeno inferior a 10
0,12% en total

7213.91.90.00 - |- - - Losdemas 10
72.27 i} Alambrén de los demds aceros aleados. '
7227.90 - Losdemas:

7227.90.00.10 ‘|- - De Acero aleado al boro 5
7227.90.00.90 1- - Losdemas 5
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ANEXO 2

Manual para Consumidores de Alambres
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herramienta conica llamada dado o hilera que reduce su area o
grosor a un diametro menor. Este procedimienio llamado
trefilacion se repite varias veces hasta obtener un diametro final o
calibre deseado.

Los principales factores que determinan el comportamiento final
del alambre son las propiedades mecanicas y quimicas del acero
utilizado en la trefilacion junto con los tratamientos térmicos a los
cuales sea sometido. .

i qug;se le de al alambre, este se
puede recubrir para protegerlo contra- 1a oxidacion o para mejorar
sus propiedades de adhefencia o presentaCIén

Seguan la aplicacion o uso fi

2. CLASIFICACION bé‘éo“s’%LAMBREs

empleado’ 1para elaborar
utilizadas. .

] es el criterio
i 'eJemento que determina

las caracteristica 'a,cas “eh=elfalambres€6mo la Ductilidad,
Resistencia a la Traccton Fragilidad, .etc. También existe Ja
presencia de ofros -componentes a. .elementos aleantes en
diferentes proporciones como el Manganeso Fasfora, Azufre,

Silicio y otros como el Niquel’ y;el‘Méllbdeno

ligs alambres de acero se agrupan por composicion quimica en tres
nivéles que son:

Alto -q‘gtenldo de Carbono

Medio @a tenido de Carbono

Bajo Conté‘n o de Carbono

3] gr b

R. / Primero debo calcular el perimetro del terreno, es degir, la
cantidad de metros que suman todos los lados o linderos del
terreno que quiero cercar. Para nuestro caso sera:
Perimetro=756 m + 695 m+720m +900m=3.071m

Después muttiplico el perimetro por la cantidad de cuerdas que
tiene la cerca y encuentro el total de Alambre de pdas que necesito:

Total de alambre =4 x 3071 m = 12,284 m

L.uego busco en la Tabla 2 deeste manual lalongitud deunrollode

alambre de pulas de callbre 12 %2 que mas‘metros pueda tener en
proporcion a la exlensufm del Perlmetro ‘teniendo en cuenta el
ligen metms*y'despues divido.el Total de alambre
que necesito entre la Iongltud que encontré enla Tabla 2.

Para nuestro caso debldo alagran exlensnon quetiene é] penmetro

padria$éleccionarun rollo de cahbre 12‘/2 x 38 kllogramos x 380 my

el resultado sera:

n

Cantidad de'Rollos = 12,284 m + 380 m/¢6lio = 32.32 rollos

Lo anterior equivale & decir 32 rollos y mas o'menos una tercera
parte de un rollo de 380 metros lo que equnvale a 120 metros que
podrian usarse para postenores reparaciones de la cerca. Luego
debo comprar 33 rollos de plas de esta longitud.

P. Como se instala una cerca?

Generalmente los postes de fijacién del alambre son ey nadera y

los postes de fijacion al inicio y al fmal del area ac
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arhbiente y el agua como sustancla que provoca y fija esta
combinacién.

Este oxido blanco no es el que se trata de evitar con el proceso de
galvanizacion, pero si es una advertencia de que donde se ha
generado, podria aparecer mas tarde el oxido rojo del hierro.

l.as causas mas frecuentes de este fenémeno son:

Defectos en el proceso de; fabricacion que conllevan a una

oxidacion prematura del mate i

Problemas de almacenamlento por localizacion del material en una
hodega hiumeda o cuy piso contiene agué o elementos oxidantes,
tales como: Sales,. Urea etc

La mejor forma de evitar éste proceso quimlco que deteriora la

presentamén -del producto; es evitar el gontacto directo del Alambre
con el gﬁgua durante su almacenamlento y mantener al lugar de
depdsitgén buenas cond|0|ones de ventlla0|on.

P Tengo un terreno dei_ |men310nes que tiene el dlijO ylo
quiero cercar con un alz e de puas’calibre 12 ¥ . La cerca
tiene 4 cuerdas {,Cuantos Tollos de alambre necesito?

frecuentemente para la fabricacion de resorterla y muelles
especiales.

2.1.2 Alambres Medio Contenido de Carbono

Se clasifican en este rango los alambres con un contenido de
carbono entre 0.20% y.0.40%. Son empleadas para la fabricacion
de elementos que requieren una resistencia a la traccién mas alta
que los Alambres convencionales.

2.1.3 Alambres Bajo Contenido.de.Carbono
En este nivel se §§rupan todos ios Alambres de'uso masivo paraia
fabricacién de piezas que no tengan altas exigencias de resistencia

ala traccnon ode dureza h

Los alambres de este grupo _tgganen un contenldo de carbono inferior
al 0.20%, siendo.|6s magcaffiunes el AIS| 1006361 AISI1008 y el
AlSI 1010. E,,sio's tiene n*mayor gradozde ductilidad;debido a su
menor contenido de Carbono y sus aphcaclones son muy dlversas.

2.2 Clasificacién por Proceso'de:Fabrlcacxon

Podemos dividir los Alambres en cmco (5).,'grupos baSICOS que son
Brillantes, Recocndos { nizados, Ret filados y.de Puas. Esta
clasificacion ho cobija todo el universo.de posibilidades, dado que
se pueden obtener Alambres sometldos a ofros procesos de
acabado tales como Fosfatados latonados, patentados, etc., Pero
estos materiales son d uso restrifigido a 1a fabricacién de piezas

particulares.

2.2.1 Alambres Brillantes -
Bajo este calificativo se agruparlos alambres de acero desnudo
tal como son obtenidos del praceso de irefilacion. Sus
caracteristicas fundamentales son:

[0 Pobre Resistencia ala oxidacion
{1 BuenaResistencia ala Traccion
(0 BajaDuctilidad

Son utilizados enla fabncacuon de elementos! ‘Gue noso
ala intemperie, que requieran un nivel de dureza medio
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ANEXO 3

ALAMBRON FABRICADO POR LA
PETICIONARIA TOMADO DE SU
PAGINA DE INTERNET
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Mapa del sitio

Productos
Alambron Trefilable
Barras y rollos cornigados

" Acero Figurado. Malla
elctrosoldada v Grafiles

Planos en Csliente

Platinas

Perfiles Anqulos

Cuadrados

" Coproductos

Certificacién ICONTEC

© 2008 Acerias Paz del Rio - Grupo Vato

Nl Desarrolio Humano Sostenibilidad Portafolio de Productos  Inversionistas  Moticlas

l

|

|

{

Home > Portafalio de productos > Productos > Alambron Trefilable
}ixiambmn Trefitable

i

| )

Usos vy aplicaciones: Alambre negro, alambre
recocido, puntillas, grapas, productos en alambre
galvanizado, malla electrosoldada, herraduras, cadenas,
:alambres calibrados y almbres revestidos.

|

i

l

,',!l
:
-%Ex

X COMPOSICION QUIMICA (Analisis de colada %)
,[ Denominacién c Mn P Max. S Max. SiMax. B.

' ELECTRODO 0,08  040/060 0025 0,025 01 -

! AISI 1006 0,08 Méx. 0,25/0,40 0.04 0,05 0,1 -

; AlS1 10B08 0,08 Méax. 0_,25/0.40 0,03 0,025 ° 01, 0,0080 Max.
! AISI 1008 0,10 Max.  0,30/0,50 0,04 0,05 0.1 -

© AISI1012 0,10/,15  0,30/0,60 0,04 0,05 0,15 -
| AlSt1015 0,13/,18  0,30/0,60 0,04 0,05 0,15 -
L AISI1020 0,18/,23 0,30/060 0,04 0,05 0,15 -

AlSI 1022 0,18/,23 0,70/1,00 0,04 0,05 0,15 -

Elementos residuales: Cu + Cr + Ni + Sn + Mo = 0,350 % Max.

TOLERANCIAS DIMENSIONALES (Norma NTC 330)

DIAMETRO TOLERANCIA TOLERANCIA
NOMINAL (mm) EN DIAMETRO (mm) EN OVALO (mm) Max.
550a 89,52 +0,30 0.4
10,70 a 12,70 + 0,40 ' 0,5

Imprimir | Ariba | Volver

ranfim. Todos los derechos Reservados

. http://www.pazdelrio.com.co/alambrontrefilable.htm 10/09/2013
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bistelbucion

Durante e 2011, se aontolidd ks rad de
distriturlén a nivel nadanal, pasiconandn el
praducso y s marca POR en kot prindipales
mercados i eanales feaaterns del pais. stz
conceBdadbn nos pemitio materdaiizar y
aprovadha mejoras importantas e fa gesildn
de canters, nivelas de capital da wabizjoy
uptisni2acidn de ransaccionss comendiales.

Logeos

* Cracimienta en venras de 2014 2 2011
an 160 8,7%.

v Crecimients en iugresas de 20103 2011
e 90 39%,.

« Cansolldacién ¢a ka red do disuibasids.

+ Desconcentraciéin da zonas,

Constraceidn

Enfacemds nbesto Equipe comarcial de
constrirecidn en los grandes proyedios de
infragsspzura de desarollo delpais y en fos
grandes consiructates de vivienda y sroyectas
tommerdielis, Para clerder de maners argcuads
2stas Unpartantes campomicns se ansolidé
{3 base de planias de figuracide en sedo &l
terriosio national, b que peanite slevar los
nivelas g8 sendcio & dichns constucions y
presancia on nudyes #ons

wgws i

* Bt segmemo Rewva 4 afios 2n fazdeiRio y
nos i pertaitide adtar anwe fos tres mayares .
Trgyxradam de Calambia,

* Crociedento en veatss de 20102 2011 eaon
20,5%, sleidn f canal de meyor cracimignio
2011

< Cracimiento an ingresos de 2010 32011 en
un 374,

« Requpelaciin de smeicans claves gractas 2
la gastidn comercial y mejora en nivelas de
sanicin;

mdustrial

La parada programesta el 2lte homo doranie etmas
de julfo Smpsctd con mayor foena I3 fabikadén de
alambeén efilabis, csya Jemends nive qus ser atendida
&h gante ten protuctog mpenadat. Coma cansauiintia,
lug nieeles de Twemiaio en &l pals.estivieran ey altes
durantp 8l spguide semeswe y, ot ende, sus venlas pof
debalo de las expaceatiiag,

Ers pataledo, s predior intermacionzled de las acaens plinas
laminaos en catisnts $HR) sulfiercn 1558 mpirtante calda dursete
¢ segurdi semzsies, dsbido a4 baja demands o Furopay Estrsias
{nidne Lo balns precins snptivaron a3es mprartarioens 2 Wanr grandes
wertarioanue renamn demaner  qustandal lax ventas, mies los
chanzes linales escogleron parav sus.cormmras fieta a2 Lz epectativa da -
nueves saidas en los prating.

Logros

» Bl seomento con mmayar nremento en ef precm medio de venta
hyrante 2014,

» Trahagjo de equipo fectiva y de buenos resufizdos en a impartadin
de producto tesminadn v palanguilia,

s Repasicionamisnto ssuatégies an gectoms indystiales daves para
¢l desarollo def pais.
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Notas a los estados financieros

Al'31 de diciembre de 2011 y 2010 !
{Enr orilfores de pesos, exante an b referante 215335 dé cambia y valores per arcidnd

NOTA 1, ENTE ECONOMICO Y ORERACIONES
Acerias Paz del Rio 5. A, con domicilio pringipal eni 13 ciudad de Bogots D. <., fue establerida de
acuerdlo con las leyes colombianas ¢l 2 de uctubre de 1648, Tiene por obieto social produci, trans-
formar, comercializar y distribuir elemientos y materias primas necesatias para la industria siderirgi-
<a, asl coma Jos productos de fa misma, y realizar toda clase de actividades de indusiria, comercia-
lizacion y distribucion de acero y producios de 1a industria siderirgica. & término de duracién de la
compaia expira el 6§ de febrero de 2108, : : '
ACUERDQ DE REESTRUCTURACION é )
El 18 de julip de 2003 se firmp el Acuerdo de Resstruciuracion Ley 550, ef cual fue modificado en
sepremnbre de 2006 y cuyo fin, entre otros, esla implementacion de controles y condiciones al pago
de fas acreencias de la compariia vigentes a la fecha det Acuerdo, Ia Implementacion del Cadigo de
Conducta Empresarial, {a creacion det Fondo del Respaldo al Pasive Pensionat y la implantacion del
Proyecto de Recanwersidn industrial, : :

La Compafiia ha cumplido con et pago de las acreencias vinculadas al Acuerdo de Reestructura-
cion y demés obligaciones que tenga, y con la elaboracion ¥ entrega de (a informacion relacionada
won el pracese de reestructuracion. Sus proyecc.ioxjses dermuestran ja continuidad de la Compania.

ZONA FRANCA :
Acerfas Paz del Ric S.A. en acuendo de reestructuracitn, mediante resolucion No. 8732 del 16 de | &
septiembre de 2008, Jue declarada Zona Franca Permaneante Especial, adquiriendo compromisos de ¥
inversion, dupficidad de renta liquida y otros, que serdn verificados una vez se cumplan cinco (5) E
anos a partir de 1a declaratoria de Zona Franca, para asl, obtener fa calidad de Usuarip Industrial y |
mantener la de Zuna Franca Permanente Especial. :

El glan estratégico de inversidn de fa Compaﬁﬁsg estd dirccionado a realizar esfusrzos necesarios |

i
t
!

para cumplir con los compromizos adquiridos establecidos en el Plan Maestro, en busca de 12 solidez
operativa ¥ cempetitiva, ' i

NOTA 2. BASES DE PRESENTACION BE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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Prdcticas de Gobierno Corporativo

Por encontrarse la sociedad en &jecucién del Acuerdo de Restructura-

cién y de conformidad con las normas de la ley 550 de 1999, la Empresa

sigue y cumiple el C6digo de Conducta Empresarial adoptado en 2003 y

que se encuentra incorporado al texto del Estatuto Social de la Compafiia,

En relacién con el Cédigo de Conducta Votorantim, la empresa alined pro-

cedimientos y buenas practicas de Gobierno Corporative, que son aplicadas
en el dia a dia de |a operacién.

Acuerdo de Reestructuracion

El Acuerdo de Reestructuracién ejecutd normalmente en cuanto a pagos bajo
las condiciones acordadas con los acreedores. No hubo reformas y permanece
vigente el texto compilado desde la reforma de octubre de 2008,

Los miembros del Comité de vigilancia se reunieron ordinariamente, siendo in-

acuerdo y su hivel de pagos. -
7. Eventos Posteriores

Luego de realizar estudlos cotrespondientes, la compafifa establecié que no es
viable continuar funciohando bajo el régimen de zona franca debido al comporta-
miento del mercado mundial del acero, la pérdida de competitividad de la indus-
tria siderGrgica a nivel nacional, especialmente frente al acero largo importado y
las medidas proteccionistas que han adoptado varlos pafses como consecuencia
de la crisis de la demanda en |a industria siderdrgica a nivel mundial; factares que
impactan directamente en la pérdida de rentabllidad de }a Compafifa al menos
durante el afo 2013.

El 14 de febrero del 2013, se realizd la firma de |a convencién Colectiva que entra
en vigencia del 1 de enero del 2013 hasta el 31 de diciembre del 2015, logrando
mantener Intactos los beneficios convencionales, lo que garantiza unas condi-
ciones Sptimas para el trabajador y sus familias. Adicionaimente, durante el mes
de enero de 2013 la compafiia abrié el plan de retiro voluntario.

A la fecha de presentacién del informe de actividades de |a compafifa, corres-
pondiente al 31 de diciembre 2012, no se presentan acontecimientos que pue-
dan tener incidencia negativa en la estructura de la empresa ni en su devenlr,
o gue puedan comprometer su evolucién o el patrimonio de los accionistas.

formados por la Admxmstrac:én de-la companfa del estado de cumphmlento del :

19
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1 (’LTMAS NOTICIAS: Accin de Pacific cay6 6,35% tras desplome de utilidedes
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- EMPRES%qﬂ Miéreales, Agostn 7, 2013 to ' .
Por salvaguardias siderurgicas se enfrentan SE

3 ' mdustnales ——
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Esta pagina no se puede m:

De acuerdo con la poliiica de acceso
( http:/Miradserver.servehtip.com/irads:
Zoneid=2B8cb=INSERT_RANDOM_N

wah "Wah Hnsting” nn esta nemifida

Lo + Leido

L Acci6n de Pacific cays 6,35% tras desplome
de utilidades

2. Consorcio UT OMA disefard la mpliacion y
renovacion del CAN

3. Proponen reunidn urgente pare tratar de
conjurar el paro cafetero

F-

. Eldolar registré una caida de $3,41 al cierre
- = - de la jornada y se cotizé di
Bogoté_Aunque el gran aumenlo de las importaciones y su consecuente daito en la $l.87"3 Y o promedio a

produccion local fue la razén por la que Acerias Paz del Rio, junto a otros fabricantes o
nar:ionaleg pidieg‘on salvaguardias para el alambrén, el rollo o b;rra. perfiles y 5. Colombia esta cerca ds iniciar una nueva era
4ngulos, firmas importadoras del sector sehalan que se ven obligados a traer en la construccion: Santos

productos de México, principalmente, porque la producci6n local no es suficiente.

De acuerdo con Vicente Noero,

B situacisn det sector siderurgico presidente de Acerias Paz delRio. 90%

i de los productores locales, entre los que
i . se encuentran Siderurgicas de Occidente

PazdelRio solicitarie salvaguardia a . (Sidoc), Sidertrgicas nacionales de
importaciones Boyaca (Sidenal), Sidertirgica de Caldas
i Los cinco lios gue frenen e le mdustna del acero (Acasa) y Gerdau Diaco. ademds de la

! empresa que Noero representa, estan
detréas de la iniciativa que busca imponer aranceles a los productos de origen ~
o - extranjero.

La razén de ello es que mientras el afio pasado se cerraron dos plantas, la demanda
nacional crecié 9,2%, la produccién local decrecit 4.4% y las importaciones crecieron
48%. Por lo cual. la idea con las salvaguardias es revertir esa tendencia.

De acuerdo con informacion de la Andi, el consumo aparente de alambron supera la
produccidn local: para 2012 los pedidos alcanzaron las 367.003 toneladas, de las

i cuales la produccién nacional solo pudo cubrir 162.893, mientras 208.714 fueron
importaciones ¥ 1.604 toneladas correspondieron a exportaciones. La participacion
de Acerfas Paz del Rio fue de 444 sobre el total, es decir un aproxlmado de 161.500
'toneladas

http://www.larepublica.co/empresas/por—saliraguardias—siden’lrgicas-se-enfrentan—industri... 09/08/2013
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Segln Ricardo Ramirez, presidente de Almasa, esto demuestra que en Colombia hay '
un déficit de produccién de la materia prima, por lo que ciertas compaififas que
trabajan con alambrrén necesitan importario.

Ademas. "ante la posibilidad de solicitar una salvaguardia, la cadena productiva y los
productos terminados quedarian con una proteccién negativa, pues en este momento
productos tales como alambres galvanizados, puntillas y mallas para la construccién
tienen una participacion en el mercado de 14% sin contar con las importaciones de

otros paises, especialmente de Chma .

Ramirez agregd que con este tipo de medidas hay posibilidad de que se destruyva la
industria perfiladora y toda la cadena, porque lo que va a pasar es que Jos productos
terminados no van a ser tocados en sus aranceles, entonces va a ser mucho mas
barato importar que producir en el pais, lo que repercute en un gran problema para la
industrializacién de Colombia.

Asi. los productos de empresas del sector como Proalco. Corsan, Proalambres.
Armalco, Grapas y puntillas El Caballo, ¥ Alambres v mallas se verian afectados
porque los costos de produccion ‘aumentarian con el alza de los precios de la materia
prima, ;

Ramirez dijo que en estos momentos las firmas que importan algunos productos de
acero estan pagando 5% adicional al precio de la importacion. pero “en estos
momentos no podriamos pagar 15% o 20% mas”.

Luis Bernardo Naranjo, analista del sector, seflaléd que desde que el pais sea
deficitario en produccion de materia prima para producir acero, es completamente
“Tacional que'las firmas importen el material. por lo que solicitar Lna salvaguardia es

més una medida para gue Aceria$ Paz del Rio mejore. su situacion de pérdidas.

Ante este panorama, Noero sefalé que si bien los productores nacionales no
abastecen la totalidad del mercado sidertrgico, su participacién se ha visto
disminuida por el gran aumento de importaciones, que durante el aflo pasado lleg6 a
48%. "En 2010 abasteciamos 85% del mercado v hoy en dia nuestra capacidad es de
70% del mercado, pero la realidad es que en 2012 abasteciamos 35% no porque la
capacidad nuestra haya disminuido, sino porgue las importaciones crecieron, Eso
tiene dos puntos. No podemos abastecer la totalidad del mercado, pero tenemos que
apoyar a los clientes no solo para subir los precios de ambos, sino también para
mejorar los volimenes de produceién”, dijo.

En enirevista previa con LR, Maurice Armitage, presidente de Sidoc destact que no
es cierto que la industria siderdrgica colombiaha presente un déficil de acero, “lo que
pasa es que en estos momentos muchas de fas empresas de! sector estamos
operando con el 60% de su capacidad debido a la gran competencia externa”, seflalo.
.
Segln el empresario, esta situacion no le permite a las firmas productoras competir
con Jos importadores, lo que ha llevado a empresas como Acerias Paz del Rio y a
Gerdan Diaco a registrar altas pérdidas. Ademas. Armitage afirmé que si el panorama
no cambia, varias compaifilas se vVeran obligadas a parar su produccion e iniciar su
Iiquidacion.

De acuerdo con informacion de Gerdau Diaco, en Colombia la firma tiene plantas
paradas y esta operando a una capacidad por debajo de 60%. Esto se debe a que “la
revaluacién del peso Loll)n]bl’molfrente a México, desde 2004 ha sido en promedio de

52% frente a Turqufa, 67% y a Trinidad y Tobago, 39%. Los margenes operacionales
en el mercado de acero estin muy por debajo de estos valores, lo que hace muy
dificil mantener el nivel de competitividad”.

La medida, segiin fuentes del sector, también tendria un impacto social pues 40% de
la materia prima para la construccion de la vivienda de interés social se compone de
malla electrosoldada y grafil.

El presidente de Acerlas Paz delRio dijo, por tltime, que la investigacion que
realizard el Ministerio de Comercio, Industiia v Turismo iomard un maximo de 200
dias, en los cuales se impone una medida provisional. Después de este periodo, se
conocerd la medida definitiva, que puede ser de cuatro aflos, con la posibilidad de ser
prorirogados.

Productores locales crean comité dentro de la AndiTras la noticia de que las firmas
siderirgicas locales Sidoc, Sidenal, Acerias Paz del Rio y Gerdau Diaco querian
retirarse de la Camara Fedemetal de {a Andi porque el gremio no representaba sus
intereses, Noero confirmé que estas empresas se unirdn con Acasa para formar su
propio comité de fabricantes nacionales dentro de la Andi. Aunque el dirigente sehalé
que todavia estan en el proceso de elegir un nombre, tambien d
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ijo que estas medidas hacen parte del trabajo que estan apoyando. “Creamos este
grupo porque no querlamos tener conflictos con los importadores, creemos que asl
vamos a poder impulsar las iniciativas con més poder”.
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Las opiniones

Vicente Noero Arango
3 Presidente Acerias Paz del Rfo . :

"Se cerraron dos plantas, la demanda crecié 9,2% ¥ la produccitn local decrecio :
4,4%., mientras las importaciones crecieron 48%. La idea es revertir la tendencia”.

Maurice Armitage
Presidente Siderdrgica de Occidente
“Lo que estd pasando es que en estos momentos muchas de las empresas del sector

estamos operando can 60% de nuestra capacidad dehido a la gran competencia
externa”.

Ricardo Ramirez

Presidente de Almasa
“En este momento productos tales como alambres galvanizados, puntillas ¥ mallas
para la construccion tienen una participacién en el mercado de 14%",

“"Tatiana Arango
tar ango@larepubhr.a com.co

. I Post 16 Facebook; U .Po'sﬁrigas'KarloForcé)leab(Ndr'ybﬁ?)I

Rlexander Mondragon®

El problema de las acereras no &5 propiamente la Importacidn de la compétencla, sino que sus estandares
: de produccidn son obsoletos y costasas, ante las medidas, lo mds seguro es qus los proveedores
internaclonalas flaxibilicen sus precios y [ demanda nacional de sus productos no sea disminuida
drdsticamente, sin duda en el exterior la estructura de costos es mucho mas rentable y seguiran
compitiendo con & precio, quiza hasta el remedio de las salvaguardias resulte peor que la enfermedad, los
costos de produccion se vana a dispara, la vivienda y construcdion se dispararén, 1as obras vana a tener
retrasos y puede llegar a hacer una crisis dal sector, despido masivo de mano de obra construccion, .
. proyectos paralizadas y hasta constructoras entrarian en qulebra, el estado no puede ser proteccionista
H ante la Ineficlencia lozal, si los producteres nacionales no son competitivos, s [a ley del mercado,
sabrevive el més fuerte, el mas eficiente, el mejor.

Reply * Like - Fallow Past - Wednesday at 10:31pm

i i Alexander Mondragon

. Lo atro que encarere los productos naclonales es ase perverso 4 x mil, los costos de transparte, es més
barato enviar un barco desde turquia a Colombia que mandar por tierra carga de Boyaca & la costa, si el
gobierno decida bajar el precio a ta gasolina y el ACPM, los costos de toda la cadena productiva nacional
disminuirian considerablemente, la medida de las salvaguardias s un pziiito de agua Hbla que no cura la
enfermedad, el gohiema busca las sofuclones por donde no es, hay que hacer de los costos para la
industrla a nivel focal mas reducidos, las empresas podrian vender al mismo precia de to impartado y
dinamiza la industsia por completo, no solo fa del acero sino en general todo lo que produce et pais y sea
enviado por terra, bajar Ios castos de los peajes seria también otro costo a evaluar.

Reply * Like - Follow Post - Wednesday at 10:37pm .

Gustavo Teneche ©  Faliow*®  Top Commenter - Direccidn at GRUPOEMPRESARIAL.co

Hay varias cosas que deben tenerse en cusnta... 1) ching explota a sus obreros de una manera totalmente
vulgar, 2) los productos chinos no son de muy buena calidad pero muchas industrias mandan a hacer sus
productos 2lli con material nacional debido a Jos bajos costos de mano de cbra, es decir, maqullan en
china, 3) hay que camblar la economla o, 4) acabar el TLC con china. Pera una solucidn viable es

. #Colombla deba fortalecer su producddn #agricola naclona! restaurando los campos y su produccién

. camo lo es el café, la pape, la cebolla, lzs frutas, la pesca, la cafia de azircar, la guadua y diferentes
productos nacionales que sostienen a nuastro pals; pero |3 #industrializacién de tantas cosas acaba hasta
con las opelones laborales y con I3 fe campesina y nacianal por no dacir mundial, *

Reply - Like * Follcw Post - Wedmsday at8: 17pm

Jairo Alejandro Palechor Galvez - Universidad del valle

hay que proteger la industria nacional y hay que condicionarles a que sean mas productivos , por que son
% (os (nicos que generan empleo en mayor cantidad de mano de cbra calificada. )

Reply - Like - Follow Post - Wednesday &t 4:20pm

3uan Francisco Forero Rubio * U1S
51 el pais no produce a buenos precios fa produccion intemaclonal nos destruira como industria de muy
bajos rendimientos y costos muy altos y esto esta en mano de cbra e impuestos sin proteccion.

Reply * Like * Follow Post * Wednesday at §:06am

Facebook social plugio
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I’NDUSTRIA. lMPORTADORES DE ALAMBRON PROTESTAN POR POSIBLE SUBIDA DE PRECIO EN EL PRODUCTO

PazdelRio solicitaria saivaguardm a importaciones

80GOTA_ .Ademés de los proble-
masqueamejanalaindustriasi-
derirgica cano el alto costo de
la-energladléctrica, el gas e se
usaen la ploducciéaylosprecios
retransporte deestosproductos,
algunas empresas del sector fe-
men por und:posible sslvaguar-
diaquesolicftaria Acerfas Pazdel-
Rto para blindarse de las
crecientes/mportaciones.
Seglin expertos dal sector, €l
aumento de arancelas.cerratia el
mercado porun perfododetiem-
po:pare el producto en ¢l gue
PazdelRip se espetializa, Ademis
obligacizalostrefiladoves 2 com-
pratle el alanbrén.(que eslama-
terla prirea-de: puntillas, tomi-

Hos, alambres y mallas) & esta’

compaiiia, )

- De acuterdo con fuformacidn
de IaAmh. el constmo apstente
de alambutn superala pmduc—
cith ioenls parea 2012 fuelbapedi-
dos alcanzavon las 387003, to-
neladas, de 185 cuales Ia
produccién naelonal solo-pudp
cubrir 182,893, mientfns
305.714 fueron importaciones y
1.604 toneladas correspondlieron
aexportaciones. Laparticipacién
sleAcerias PazdelRio fue del 44%
sobre el total, es dectr un apro-
yimada de 161.500 toneladas,

-SeginRicardo Remirez, prasi-
dente de-Alnasa; esto demnes-
tigue en Colombiabay un dé-
fieitde produccitn-de la materia
prima, por lo que ciertas compa-
fifas:gue trabajan con flambron
necesitan fmportarlo.

Aderfs, “ante la posibilidad
de golicitat una salvaguardia, la
cadena productivay los produe-
tos terminadas: guedarfan con
unaproteceién negative, puesen
este' momento productos tales
como. alambres -galvanizados,
puntillas y mallas pata lg cons-
truecion fienen unaparticipacitn

‘en el mereado del 14% sin eantar
con lag importaclones de otros
palses, especialmente de China”,
Ast Jog protluctosdeemprésas
del sectar como Proalep, Corsan,

Proalambres; AFmalco, Grapas b

puntillas Bl Caballo, y Alambres y
maliasseverfanafectados porgie
loscostas de pradnccitn eumen-
tarfan con elatzrdelos preciosde
ta méteria prima,

Ramirezdijo queenestosmo-
mentos Jas-Hrmags que importan
algunosproductos deaveroestan
pagando 5% adicfonal: alpzeclnde
11 importacién, pero “en. estos
ntomentog 1o podiiamos pagar
15%0 20% mas”,

Lamedidlz, segiin fuentes clel
sector, tamblén tendyia un im-
pacto social pues40% dedama-
teria prima para la construceion
tle la vivieiid de Interés social
se-conipone de malla electrosol-
tada y grafil.

Adem4s, segiin informacién
de lacompaiifa, 1as émpresas gue
cumpunen Ia cadena le-dan em-

pleo dirededor de 8.150 traba)a-
dores, que podrian verse afects-
dos con {a implementactdn, de

‘una medida de éate tipo.

De aeugrdo con Luis Bernax-
o Naranjo, analista del sector,
esta serfa una medida guetoma

PazdelRiodnte Ia dificil situacion’

econbinica que estd pasando,
pues durante el primer-trjmes-

‘tre del afio registrd pérdidas por-

£35.092 millones.

Ademés, segiin el experto, la.

salvaguardia implicaria montar
un'plan "para que el dla que se
desmonte la norma, la empresa
pueda sobrevivirsin la nredida”,
Waranjo seftals queestasitua-
cidn se-origind cuando algunas
siderargicas decidieron dejar de
vender a sus-distrtbuidores, o
quehizo (ue esfos empezaran &
Iiportar productos jargos, que
se-produelan em-et pafs,

DEFICIT EN EL SECTOR
Segtiireifras deld Cimara de
redemetsles de [aAndi, actual-

‘mente el pals esta demandar-
dountotside 2,0 millonesdeto-
neladas de aceros largos alzfio.
Perolamdnsmasxderﬁrgmana-
cionalssloenentaconls capaci-
dad de produicir 1,2 millones de-
toneladas.

Por esta razdn, la demanda
internaobligh ainiportarelace-
to que el pais no prodnce;.que
dstiended slrededorde 700.000
toneladas. A;nte este escenario,
es ‘necesario Importar acero
para evitarun desabastecmuen-
to def material, que g esencial
para el sector de I construc-
cign. .

Segun €] analista Luis Bar-
nardp Neranjo, -flesde gue el
pals sea defiéitarlo en'produc-

cién fle materiz prima parapro- -

tineirscero, es cormpletamertte
yacional impoztar el matevial, *

Es el tinfco sector en donde la

demandasiguealglzaylas side-
vitigicas se guefan”.

TATIANA ARANGO
upgodbrepublicacom o
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 industria siderdrglca atravie-
/3 por un buen mamento en
cuanto.a'ventas, puesel consu-
mo aparente de acerd-uvo.un
aumento de atrededor da 9,7%
anual éntre eneto y noviembre.
del afio pasado; y un aumento en
Un 22% en consumo de largos, s
declr, de varlllas pare la-construc- *
clén, Por su parte, el dlambror.re-
gistréd-un alza de 2,4%:en el can-
sumo, ’

S:eglfm clfras de Fedemeta, I

JUAN MANUEL LESMES

TRESIDATE CAMARASEOEUEIAL DE LA NI
"Lademanda presenta urt
‘fuen comportamierito, las
Importaciones:creceny la
produccion nadonat e, lc. - que ;
cofigura un dafio-enorme”;

1@

367.003
TONELADAS

CONSUMO-APARENTE D&
ALAMBRON EN COLOMBIA
OURANTE EL ANO 2003,

siGANoSEN-
@latepibila_cd
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De:
Enviado el:

Para:
CC:

Asunto:

Datos adjuntos:

Apreciada Doctora Fernandez:

Sergio Escalante Siegert <sescalante@centroaceros.com>

jueves, 12 de septiembre de 2013 04:34 p.m.

info; Eloisa Fernandez

Roberto Rojas; Liliana Molina Julio; Luis Fernando Fuentes Ibarra; Nancy Paez Saldafia;
Director Logistica; Luz Maria Montoya; Juan Felipe Moreno

Carta de Argumentaciones y Peticiones relacionadas con la Resolucién # 160 de Julio
17 de 2013 (Salvaguardia de Alambron)

CAMARA DE COMERCIO AGOSTO 2013.pdf; Argumentacion y Peticiones CENTRO
ACEROS S.A.pdf

Dando continuidad a nuestra anterior comunicacion sobre la resolucién de la referencia, adjuntamos nuestra carta
“Argumentacion y Peticiones CENTRO ACEROS S.A.” donde exponemos las argumentaciones que explican por qué la
solicitud de salvaguardia a la importacién de alambrones elevada por Acerias Paz del Rio debe ser revisada de manera
sustancial. [gualmente, en dicha comunicacién elevamos las peticiones respectivas.

Ademas de este envio por correo electrdnico, en el dia de mafiana estaremos enviando el original de estos documentos,
Into con la totalidad de los que conforman la respuesta al cuestionario enviado por el MinCIT y los respectivos anexos.

Como le manifestamos al Sefior Ministro y a usted en nuestras pasadas conversaciones, estamos a sus érdenes para
responder o aclarar cualquier inquietud o comentario que tengan sobre este sensible tema.

Muy atentamente,

Sergio Escalante Siegert
Gerente

'DIRECCION DE COMERCIQ EXTrRiu

 Yersion Pablica:

Celoto, 7345
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DELEGACION ANTE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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Bogota, 12 de Septiembre 2013
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Viceministro de Comercio Exterior en funciones TRA: CORRESPONDENCIA INFORMATIVA

GRUPO EQUIPO NEGOCIADOR

Ciudad

Asunto: Apertura de una investigacion para definir la imposicion de Medidas de Salvaguardia a
las importaciones de ciertos productos de acero y hierro sin alear

Estimado Viceministro:

Hemos tomado atenta nota de la orden por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
la apertura de una investigacion para definir la imposicion de una Salvaguardia a las importaciones de
ciertos productos de acero y hierro sin alear de las subpartidas arancelarias 7214.91.10.00,
7216.50.00.00, 7214.20.00.00, 72.13.10.00.00, a través de las resoluciones 0185 del 05 de agosto de
2013 y 0174 del 1 de agosto de 2013.

Con la finalidad de hacer seguimiento a este asunto, la Delegacion de la Unién Europea quisiera
amablemente solicitar toda la informacion referente a estas dos posibles salvaguardias, incluyendo

informes técnicos y fechas limite para comentarios.

Agradecemos su oportuna gestion a este.respecto. Dados los plazos, quedamos muy pendientes de su

oportuna respuesta.

Cordialmente,

} N——
Miriam GARCIA FERRER
Consejera Comercial

O

Cc: Roberto Rojas R., Coordinador Grupo Asuntos Aduaneros y Salvaguardias. Ministerio de
Comercio Exterior :
Eloisa Fernandez, Ministerio de Comercio Exterior

A

N e
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De: ' Director Logistica <directorlogistica@centroaceros.com>

Enviado el: viernes, 13 de septiembre de 2013 03:30 p.m.

Para: info; Eloisa Fernandez

CC: Roberto Rojas; Liliana Molina Julio; Luis Fernando Fuentes Ibarra; Nancy Paez Saldafia;

Luz Maria Montoya; Juan Felipe Moreno

Asunto: Cuestionario de Importadores. Proceso salvaguardias al alambrén, Resolucién No. 160

de julio 17 de 2013.

Datos adjuntos: Carta cuestionario importadores CENTRO ACEROS S.A.pdf; CENTRO ACEROS -
CUESTIONARIO PARA IMPORTADORES.pdf; TABLAS CUESTIONARIO

IMPORTADORES .xlsx

Apreciada Doctora Fernandez:

Dando continuidad a nuestra comunicacion del dia de ayer adjuntamos como sigue:

“Cuestionario para importadores de productos sometidos a investigacion para evaluar la aplicacion de una medida de
salvaguardia general (Decreto 152 de 1998)”, completamente diligenciado con sus debidos anexos. Anexamos archivos

DF vy tablas de Excel.

El proximo lunes estaremos radicando

e “Cuestionario para importadores de productos sometidos a investigacion para evaluar la aplicacion de una
medida de salvaguardia general (Decreto 152 de 1998)”, completamente diligenciado y con sus debidos

soportes y anexos. Incluye anexos a varias de las preguntas del cuestionario, impresos.

e Documentos soporte de las preguntas del cuestionario, segun se requiere en cada caso.

e Un CD, conteniendo el texto editable de los documentos arriba relacionados, incluyendo ademas Archivo Excel,
con las cifras presentadas en los Anexos a las preguntas del cuestionario para importadores.

e Certificado de existencia y representacion legal.

Muy atentamente,

T Centro
\ R SCETOS

DIANA PATRICIA OSPINA A

Directora Logistica

Tel. (57-4) 301 2244 ext. 112

Cel. (57) 320 7885892
directorlogistica@centroaceros.com

Cll 80 sur No. 47F - 55, Sabaneta — Colombia
www.centroaceros.com
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De: Sergio Escalante Siegert

Enviado el: Jueves, 12 de Septiembre de 2013 04:34 p.m.
Para: info@mincit.qov.co; Eloisa Fernandez

CC: rrojas@mincit.gov.co; Imolina@mincit.gov.co; Ifuentes@mincit.gov.co; npaez@mincit.gov.co; Director Logistica; Luz
Maria Montoya; Juan Felipe Moreno

Asunto: Carta de Argumentaciones y Peticiones relacionadas con la Resolucion # 160 de Julio 17 de 2013 (Salvaguardia
de Alambrdn) '

Apreciada Doctora Fernandez:

Dando continuidad a nuestra anterior comunicacidn sobre la resolucién de la referencia, adjuntamos nuestra carta
“Argumentacién y Peticiones CENTRO ACEROS S.A.” donde exponemos las argumentaciones que explican por qué la
solicitud de salvaguardia a la importacién de alambrones elevada por Acerias Paz del Rio debe ser revisada de manera
sustancial. lgualmente, en dicha comunicacién elevamos las peticiones respectivas.

Ademds de este envio por correo electrénico, en el dia de mafiana estaremos enviando el original de estos documentos,
junto con la totalidad de los que conforman la respuesta al cuestionario enviado por el MinCIT y los respectivos anexos.

Como le manifestamos al Sefior Ministro y a usted en nuestras pasadas conversaciones, estamos a sus ordenes para
responder o aclarar cualquier inquietud o comentario que tengan sobre este sensible tema.

/ atentamente,

Sergio Escalante Siegert
Gerente
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PROCEDIMIENTO: Investlgamon por Salvaguardia
RESOLUCION. No.: 0160 de fecha 17 de julio de 2013
PRODUCTO: Alambron de acero

CLASIFICACION ARANCELARIA: 7213.20.00.00,
7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90
y 7227.90.00.10.

ORIGEN: Paises Miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio (*OMC").
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DOCTOR LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA | wzm g e
DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR | 2013-05-13"10:4657 o
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JUAN CARLOS RONDON AVENDARNO, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero
79.417.102, expedida en Bogota, D.C., abogado insc'rito con Tarjeta Profesional nimero 71.452
del Consejo Superior de la Judicatura, en nombre y representacion de ARCELORMITTAL
POINT LISAS, LTD. (en lo sucesivo referida como “AM POINT LISAS”), personalidad que

acredito en los términos del poder notarial adjunto, sefialando como domicilio para oir y recibir

notificaciones el ubicado en la calle de Guillermo Gonzalez Camarena No. 1200, Piso 4,
Colonia Santa Fe, Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01210, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, Mexico, teléfono: (52-55) 3330-3400, fax: (52-55) 3330-3419, Correo electrénico:
laguilar@alcm.com.mx, y autorizando para recibirlas en mi nombre, asi como para recoger toda
clase de documentos a los Abogados Luis Felipe Aguilar Rico, Gisela Bolivar Villagomez,
Fiamma Rizzo Fuenfes, Alejandro Loera Aguilar, Moisés Martinez Ruiz, Patricia Arratibel Siles,
Hugo Hidalgo Arroyo, Maria Emilia Loera Mustre, Aldo Alejandro Ordéfiez Ferreira y Julio

Lopez Flores, asi como a los pasantes en derecho Ana Marcela Navarro Rivas, Javier Lavalle

2
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ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD. l N>

VERSION PUBLICA \
Ipvestigacion por Salvaguardia / Alambron de Acero

Albarran y Juan Carlos Dosal Fernandez, con el debido respeto comparezco y expongo:
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En relacién con Resolucién No. 0160 de fecha 17 de julio de 2013 por virtud de la cual

se ordena la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de definir la
imposicién de una medida de salvaguarda general a las importaciones de alambrén de acero
comercialmente conocido como “alambroén trefilable”, el cual segun el Arancel de Aduanas de
Colombia se clasifica bajo las subpartidas: 7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00,
7213.99.00.10, 7213.99.00.90, 7227.90.00.10, originarias de Paises Miembros de la OMC,
resolucion sobre la cual AM POINT LISAS fue informada por su empresa afiliada
ARCELORMITTAL BRASIL S/A (en lo sucesivo la “Resolucién 0160”), asi como con la
Resolucién 0210 del 20 de agosto de 2013, mediante la cual se concedié una prérroga para dar
respuesta al Cuestionario para Productores Extranjeros y Exportadores hasta el 18 de
septiembre de 2013, asi como con la prérroga para presentar los argumentos y pruebas
pertinentes hasta el 16 de septiembre del presente afio, vengo por medio del presente escrito,
en legales tiempo y forma, con el caracter de parte interesada, a presentar respuesta al
“Cuestionario Para Productores Extranjeros y Exportadores de Productos Sometidos a
Investigacién para Evaluar la Aplicacién de una Medida de Salvaguardia General, con base en
el Decreto 152 de 1998 y el Acuerdo Sobre Salvaguardias de la OMC” debidamente
requisitado, asi como a presentar los demas argumentos y medios de prueba necesarios para
la defensa de AM POINT LISAS en la investigacién al rubro identificada.

Para mayor claridad, a continuacién se incluye Ia lista de términos y definiciones utilizados

en este escrito, asi como la relacion de anexos, a saber:

Definiciones: A fin de facilitar y hacer mas clara la comprensién de este escrito, se

considera conveniente destacar la forma en que ciertos nombres o conceptos seran abreviados,

mediante el empleo de las siguientes definiciones:

Abreviatura

Nombre Oficial

Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC

Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

APR

Acerias Paz del Rio S.A.

AM POINT LISAS

ArcelorMittal Point Lisas LTD.

Articulo XIX del GATT

Articulo XIX: Medidas de urgencia sobre la importacion de
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productos determinados del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).

Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT).

Subdireccion de Comercio Exterior, dependiente del Ministerio

Articulo XXIV del GATT

Autoridad Investigadora i )
de Comercio, Industria y Turismo de Colombia.

Cuestionario Para Productores Extranjeros y Exportadores de
) ) Productos Sometidos a Investigacion para evaluar la aplicacién
Cuestionario ) )
de una Medida de Salvaguardia General con base en el Decreto
152 de 1998 y el Acuerdo Sobre Salvaguardias de la OMC.

Entendimiento Relativo a la Interpretacién del Articulo XXV del

Entendimiento del Articulo

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
XXIV del GATT

(GATT) de 1994.

Informe Técnico de Apertura. Evaluacion del mérito de la
apertura de una investigacion de salvaguardia a las
importaciones de alambrén de acero clasificados por las
Informe Técnico subpartidas  arancelarias  7213.20.00.00, 7213.91.10.00,
7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10,
y analisis de la circunstancias criticas para la aplicacién de la
medida provisional.

Resolucién Numero 0160 publicada en el Diario Oficial de
Colombia el 19 de julio de 2013.

Resolucion 0160

Solicitud de Apertura de Investigacion para la aplicacion de
) medidas de salvaguardia general a las importaciones hacia
Solicitud de Apertura de ) . . )
Colombia de alambrén de acero, clasificado por las sub-partidas
arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00,

7213.99.00.10, 7213.99.00.90, 7227.90.00.10.

Investigacion

. Acuerdo sobre Comercio y Cooperacion Econdémica y Técnica
Acuerdo entre Colombia y

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Comunidad
CARICOM

del Caribe (en adelante “Acuerdo entre Colombia y CARICOM")

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
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Tabla de contenido: _
E Yersion Pablica:
1. Antecedentes ?:.Fo.'i.o No. /-]:552.
2. Legislacion internacional aplicable y legislacion referida a lo-argo del escrito
3. Incumplimiento con las disposiciones del Acuerdo entre Colombia y CARICOM
a) Omisién de los requisitos de procedimiento. La Direccion General de Comercio

Exterior NO inici6 la Investigacion de Salvaguardia de conformidad con lo
establecido en la legislacién aplicable en la materia.

4, Incumplimiento con las disposiciones previstas en el Articulo XIX del GATT y el Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC
a) Falta de analisis adecuado sobre la Representatividad de la Industria colombiana
b) El aumento de las importaciones obedece a la recuperacién econémica (no a
supuestas “circunstancias imprevistas” ni son producto de las “obligaciones
multilaterales” de Colombia, incluidas las concesiones arancelarias)
i) No se efectué un analisis correcto sobre las Circunstancias Imprevistas
i) Ausencia de vinculo causal entre las supuestas circunstancias
imprevistas y el aumento de importaciones
iii) No se demuestra que existe un vinculo causal entre las concesiones
arancelarias [multilaterales] u otras obligaciones contraidas por una parte
contratante y el aumento de las importaciones
c) Exclusién de paises al amparo del articulo 9.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC y de socios comerciales

5. No se acredité la existencia de relacién causal: falté analisis de “no atribucion” por otros
factores de dafio:
a) Existen problemas en la oferta nacional (capacidad real)
i) La oferta nacional es deficitaria
i) El hecho de que la solicitante realizé importaciones durante el periodo de
analisis (2010 a 2012), confirma la falta de abasto nacional a que se
-refieren los usuarios industriales
i) Los paros de APR afectaron la capacidad real de ofrecer producto
b) Suspension de actividades y otros factores exdgenos

c) Productos que no deben estar cubiertos por la investigacion y, en consecuencia,
deben excluirse del andlisis de las importaciones
i) Alambrén de medio y alto carbono
i) Otros tipos de alambrén que no se fabrican localmente
d) Altos costos de la energia
6. Uso irregular de los periodos de analisis
7. Se omite el analisis de interés publico
a) Proteccién efectiva negativa en la cadena productiva
b) Las medidas propiciaran el aumento de importaciones de trefilados y sus bajos

precios en el mercado colombiano

ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD.
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8. Conclusién

9. Informacién Confidencial

10. Solicitud de Audiencia entre Intervinientes

1. Respuesta al Cuestionario

Relacién de Anexos
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Paginas/ Folios
; . Documento
No. Titulo impresos
Completo
referidos
Anexo 1 Informe Anual 2010 (de Gestién) APR p. 13, 24 Memoria USB
Colombia Cifras sector sidertrgico y
Anexo 2 o ) p. 38 Memoria USB
metalmecanico ANDI (Camara Fedemetal)
Sobrecapacidad en Mercado Mundial del
Anexo 3 ) Completo Memoria USB
Acero (OCDE-Alacero y Metal Bulletin)
Anexo 4 Testimonios de la afectacion a trefiladores Compileto Memoria USB
Anexo 5 Prospecto emisién de acciones APR 2012 p. 66, 90 Memoria USB
Anexo 6 Informe Anual 2012 (de Gestiéon) APR p.4,8 Memoria USB
Estados Financieros APR a dic 2011 y )
Anexo 7 p. 60, 61 Memoria USB
2012
Anexo 8 Altos costos de energia en Colombia Completo Memoria USB
Alambrén Bajo Carbono (caracteristicas y i
Anexo 9 . Completo Memoria USB
composicion)
Alambrén Alto Carbono (caracteristicas y )
Anexo 10 i Completo Memoria USB
composicion)
NMX B 019 CANACERO. Definiciones y )
Anexo 11 ) o p. 2 Memoria USB
expresiones en la Industria Siderurgica :
Ejemplos de usos para Alto y Bajo )
Anexo 12 Completo Memoria USB
Carbono
Anexo 13 | Testimonios de la afectacion a trefiladores | Folio 265, 266, Memoria USB
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] ) . ] Folio 346, 356
Anexo 14 Testimonios de la afectacion a trefiladores Memoria USB
Anexo 15 Nota Una polémica con temple de acero. Completo Memoria USB
Nota Productores de alambre piden

Anexo 16 ] ) ) Completo Memoria USB
salvaguardia contra las importaciones. AT R R
Lt ECOION DE COMERCID EXTERIGR)
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Con fecha 19 de Julio del afio 2013, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia publicé en el Diario Oficial la Resolucion No.
0160 por virtud de la cual se ordena la apertura de la investigacion en la que se actua,
con el objeto de definir la posible imposicién de una medida de salvaguarda general a
las importaciones de alambrén de acero.

Mediante la Resolucién 0210 del 20 de agosto de 2013, publicada en el Diario Oficial
48.889 del 21 de agosto de 2013, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo prorrogé hasta 18 de septiembre de 2013, el plazo con
que cuentan todas las partes interesadas para dar respuesta a los cuestionarios dentro
de la investigacion administrativa abierta a las importaciones de Alambrén de Acero de
las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00,
7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10, originarias de paises miembros de la
Organizacién Mundial de Comercio.

La Direccién de Comercio Exterior informé que de conformidad con lo sefialado en el
articulo 11 del Decreto 152 de 1998, el término de la convocatoria para participar en la
investigacién administrativa, abierta mediante Resolucién 0160 del 17 de julio de 2013
publicada en el Diario Oficial 48.856 del 19 de julio de 2013, contra las importaciones de
Alambrén de Acero clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00,
7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10,
originarias de paises miembros de la Organizacién Mundial de Comercio, se prorrogd
por una sola vez y para todas las partes, por el término de ocho (8) dias habiles.
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E! nuevo plazo otorgado a las partes interesadas para expresar su opinion debidamente
sustentada y aportar o solicitar las pruebas que estimen pertinentes, se determiné para
el 16 de septiembre de 2013.

AM POINT LISAS es una sociedad debidamente constituida y existente de conformidad
con la legislacion de 'Djr_ﬂggi y_Tobago, como se demuestra con la escritura publica
adjunta a este escrito. Dentro del objeto social de mi representada se encuentran, entre
otros, la fabricacién, distribucion y venta de productos de acero.

En tal vitud, AM POINT LISAS comparece como exportador y parte interesada en la
investigacion de mérito, apersonandose en este acto de conformidad con lo dispuesto en
las normas aplicables de procedimiento administrativo colombianas y de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Cuestionario Para Productores Extranjeros y Exportadores de
Productos Sometidos a Investigacion.

Para efectos de lo anterior, AM POINT LISAS somete a consideracién de esa H.
Subdireccién los siguientes hechos, manifestaciones y consideraciones de derecho, asi
como los medios de prueba pertinentes para su puntual y cabal defensa.

Legislacion internacional aplicable y legislacion referida a lo largo del escrito

e Acuerdo sobre Comercio y Cooperacién Econémica y Técnica entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y la Comunidad del Caribe (en adelante “Acuerdo entre
Colombia y CARICOM”)

e Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC

Articulo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de

1947)

Articulo XXIV del GATT

Entendimiento Relativo a la Interpretacion del Articulo XXIV del GATT de 1994

Ley 170 de 1994

Decreto 1820 de 2010 (Salvaguardias bilaterales)

Decreto 152 de 1998 (Salvaguardias globales)
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3. Incumplimiento con las disposiciones del Incumplimiento con las disposiciones

del Acuerdo sobre Comercio y Cooperacion Econémica y Técnica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y la Comunidad del Caribe'

Resulta claro que son perfectamente aplicables a la investigacién que nos ocupa las
disposiciones previstas en el Acuerdo entre Colombia y CARICOM, y no como erréneamente

se sefiala en el Informe Técnico de Apertura® (en lo sucesivo, Informe Técnico), que establece:

“‘No obstante, de ser necesario se tendran en cuenta para
las importaciones originarias de paises suscriptores de
Acuerdo Comerciales Internacionales con Colombia, las
normas pertinentes en cada caso”. .

" (Subrayado nuestro).

Por supuesto que es necesario tener siempre en cuenta las normas previstas en el
Acuerdo entre Colombia y CARICOM. En el siguiente apartado se explica que la peticion del
procedimiento, asi como la Resolucién respectiva (en lo sucesivo, Resoluciéon 0160) y el

Informe Técnico se apartaron de mudltiples obligaciones contraidas con la suscripcién del
Acuerdo.

a) Omision de los requisitos de procedimiento. La Direccion General de
Comercio Exterior NO inici6 la investigacion de Salvaguardia de
conformidad con lo establecido en la legislaciéon aplicable en la materia.

La legislacion vigente en Colombia para iniciar un procedimiento de investigacion en
materia de Salvaguardias, incluye entre otros ordenamientos a la Ley UQ_de_1994..,,aLDecreto

Al,m ECCICH DE COMERGID EATERIOR
H
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' Este acuerdo fue incorporado a la legislacion nacnonal? colombiana. La vigencia del acuerdo es a partir del 1° de
enero de 1995 mediante el Decreto N° 2891 del dia 30 de diciembre de 1994, y a partir del 1° de junio de 1998 y 1°
de enero de 1999, mediante el Decreto N° 793 del 28 de mayo de 1998.
2 Informe Técnico de apertura. Evaluacion del mérito de la apertura de una investigacién de salvaguardia a las
importaciones de alambron de acero clasificados por las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.10.00,
7213.91.80.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10, y andlisis de la circunstancias criticas para la
apllcamon de la medida provisional.

® Publicada en el Diario Oficial de Colombia, No. 41637 del 16 de diciembre de 1994. Ley por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial de Comercio (“OMC”), suscrito en Marrakech,
Marruecos el 15 de abril de 1994, sus acuerdos multilaterales anexos y el Acuerdo Plurilateral anexo sobre la Camne
de Bovino. o
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152 de 1998* para aquellos procedimientos de Salvaguardia General y al Decreto 1820 de
2010° para aquellos procedimientos de Salvaguardia Bilateral.

La existencia de los dos decretos referidos se debe a que cada uno esta destinado a -
procedimientos distintos basados en el tipo de relacion comercial existente entre los paises
involucrados. Por un lado, el Decreto 1820 contempla el procedimiento que la autoridad
'investigadora debe seguir cuando existe un acuerdo bilateral entre Colombia y otro pais (o
paises) y, por otro lado, el Decreto 152 establece los procedimientos que rigen para aquellos
casos en los que Colombia no tiene un acuerdo bilateral comercial que incluya reglas de
salvaguardia bilateral.

El Decreto 152 de 1998 establece los procedimientos y criterios para la adopcién de
medidas de Salvaguardia General, entre otros procedimientos. Sin embargo, dicho Decreto no
debe aplicarse a una investigacioén de Salvaguardia Bilateral, mecanismo qué en todo caso, es
el que la autoridad investigadora debi6 de considerar para iniciar o no un procedimiento en
contra de Trinidad y Tobago.

Tanto Trinidad y Tobago como Colombia son miembros de la Organizacion Mundial de
Comercio(“*OMC”)® y por lo tanto estan obligados por lo establecido en los Acuerdos de fa OMC.
Desde 1995 en que se conformé la OMC, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (“GATT” —por sus siglas en inglés)’ actualizado, es el acuerdo que contiene las
normas basicas de la OMC.

De conformidad con lo que se establece en el Articulo XXIV del GATT® y el
‘Entendimiento Relativo a la Interpretacién del Articulo XXIV del GATT de 1994.° los paises

“ Publicado en el Diario Oficial de Colombia, No. 43221 del 22 de Enero de 1998.

5 Publicado en el Diario Oficial de Colombia, No. 47721 del 26 de mayo de 2010.

® Trinidad y Tobago es miembro de la OMC desde el 1 de marzo de 1995 y Colombia es miembro de la OMC desde
el 30 de abril de 1995.

” General Agreement on Tariff and Trade.

8Articulo XXIV del GATT, disponible en la pagina de la OMC:
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47_02_s.htm#articleXXIV

° Entendimiento Relativo a la Interpretacion del Articulo XXIV del GATT de 1994, disponible en la pagina de la OMC:
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/10-24.pdf
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miembros tienen la posibilidad de llevar a cabo la firma de Tratados Bilaterales para establecer
zonas de libre comercio.

En ese tenor, Colombia y la Comunidad del Caribe (“CARICOM” —que es una
organizaciéon de 15 naciones entre las que se encuentra Trinidad y Tobago-) firmaron un
acuerdo sobre comercio y cooperacion econémica y técnica el 24 de julio de 1994.

En dicho acuerdo internacional, se incluye el Articulo 16 que contiene clausulas de
Salvaguardia, el cual establece a la letra que:

“1. Las Partes podran aplicar medidas de salvaguardia.
bilateral de caracter transitorio cuando:

a. de cualquier Estado Miembro de CARICOM en cantidades
tales que causen o amenacen causar dario en la produccién
nacional de la Parte importadora de bienes similares o
directamente competidores; '

b. fuere preciso corregir desequilibrios en la balanza de
pagos o proteger la posicion financiera exterior del pais
importador.

2. Las medidas de salvaguardia consistiran en la suspension
temporal de las preferencias arancelarias y la restitucion del
arancel sobre el bien especifico al nivel de NMF.

3. Las medidas de salvaguardia se aplicaran por un periodo
inicial que no excedera de un afo. Este término podra
prorrogarse hasta por un affo mas, si persisten las causas
que las motivaron.

4. La Parte que pretenda aplicar o renovar cualquier medida
de salvaguardia, solicitara la reunién del Consejo Conjunto
con el fin de consultar su adopcwn o prorroga Tal adopcién
o prérroga no requiere consenso.”

Lo anterior significa que las disposiciones especiales del acuerdo bilateral entre
CARICOM y Colombia debieron haberse aplicado de manera preferente sobre las
disposiciones de caracter multilateral, ya que la intencién de ambos paises fue la de asegurar
los beneficios y obligaciones contraidos mutuamente en virtud de dicho Tratado Bilateral.

La existencia de una norma especifica se justifica ya que contempla las condiciones de -
aplicacién de las medidas bilaterales.
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La propia legislaciéon colombiana especifica en materia de salvaguardias, distingue entre
las salvaguardias bilaterales y las salvaguardias generales, regulando las primeras, a través del
Decreto 1820 del 2010 y las segundas, a través del Decreto 152 de 1998.

El Decreto 152 de 1998, que la autoridad investigadora erréneamente utiliza como
fundamento de la presente investigacion en contra de las importaciones del producto
investigado provenientes de Trinidad y Tobago, establece claramente en su Titulo |, Capitulo |,
Articulo 1, que su ambito de aplicacién es:

“Sin _perjuicio _de normas especiales contenidas en
acuerdos de integracién econdmica celebrados por
Colombia, las disposiciones del presente Decreto se
aplicaran a las importaciones de productos originarios de
paises miembros de la Organizacién Mundial de Comercio.”

(subrayado nuestro).

Es decir, en todo caso y sélo y en tanto que la autoridad investigadora tuviera todos los
elementos necesarios para iniciar una investigacion de Salvaguardia, en el caso de Trinidad y
Tobago, dicha investigacién deberia de haberse iniciado como Salvaguardia Bilateral.

En adicién a lo anterior, la autoridad investigadora no llevé a cabo un analisis correcto
de los supuestos legales-econdémicos en los términos establecidos tanto en el Acuerdo Bilateral
entre Colombia y CARICOM, como en lo sefialado en el Articulo XIX del GATT, como se puede
apreciar en el Informe Técnico, en el punto 4.3.2 denominado: “Tratamiento a paises con los

"% an el cual Gnicamente se hace referencia a una serie

cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
de ndmeros y datos que no se analizan en relacién con otros factores. Al respecto cabe citar el

informe del Grupo Especial en el caso: Comunidades Europeas — derechos antidumping
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del mérito de la apertura de una investigacion de salvaguardia a las importaciones de alambrén de acero clasificados
por las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y
7227.90.00.10, y andlisis de la circunstancias criticas para la aplicacién de la medida provisional (‘Informe Técnico’:l):I
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WT/DS219/R, 7 de marzo de 2003."

“Una opinién similar fue expresada por el Grupo Especial en
el asunto CE - Accesorios de tuberia. El Grupo Especial
considerd que “la evaluacién de un factor, en nuestra
opinién, no se limita a una mera caracterizaciéon de su
pertinencia o impertinencia. Mas bien, creemos que una
“evaluacion” también implica el analisis_de los datos,
puestos en contexto en términos de la evolucién
particular de los datos correspondientes a cada factor
individual, asi como en relacién con otros factores
examinados”. De acuerdo al Grupo Especial, “una
investigacién seria debe tener en cuenta las tendencias
intermedias reales de cada uno de los factores de dafio e
indices - en lugar de simplemente una comparacién de
‘puntos finales”. Debe haber una imagen optimizada,
auténtica y sin distorsiones de los hechos que se presenten
ante la autoridad investigadora. Sélo sobre la base de una
evaluacién tan completa y dinamica de la captura de datos
del estado actual de la industria en la determinacioén, un
panel de revisidbn podria evaluar si las conclusiones
extraidas del examen son los de una autoridad “imparcial y

nn

objetiva”.

(subrayado nuestro)
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del Brasil,

Es decir, la autoridad investigadora no sélo dejé de aplicar la norma especial

correspondiente a la Salvaguardia Bilateral que debia haber analizado bajo la luz de los

supuestos del Acuerdo Bilateral entre CARICOM/Trinidad y Tobago y Colombia, sino que

adicionalmente, no tomé en cuenta todos los factores necesarios para resolver en todo caso, la

falta de mérito de la solicitud presentada por APR.

.'uiii

A

forsitn Pablical

T TR AC T B TR Y |
i Ot COMERDIO tf\n_mun;

s ]

"Ver Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas — derechos antidumping sobre los accesorios de
tuberia de fundicion maleable procedentes del Brasil, WT/DS219/R, 7 de marzo de 2003.parrafos 7.314 y 7.316,
disponible en la pagina de la OMC: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds219_s.htm.
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4, Incumplimiento con las disposiciones previstas en el Articulo XIX del GATT y el

Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC

Suponiendo sin conceder que la Autoridad Investigadora, haciendo caso omiso de sus
obligaciones internacionales bilaterales de conformidad con lo sefialado en el punto anterior,
pudiera llevar a cabo una investigacion por Salvaguardia General, antes de iniciar el
procedimiento correspondiente, tendria que haberse ajustado a lo previsto en el Articulo XIX
del GATT y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, tal y como se explica a continuacion.

a. Falta de analisis adecuado sobre la Representatividad de la Industria
colombiana. Independientemente de lo argumentado en el Punto 3 anterior,
para iniciar un procedimiento de Salvaguardia General, la autoridad
investigadora debe asegurarse de analizar que se cumple con la
Representatividad.

La Autoridad Investigadora debi6 llevar a cabo un analisis sobre la Representatividad de
la Industria Colombiana antes de iniciar el procedimiento de investigacion que nos ocupa. Al no
haberlo hecho de conformidad con lo que establece la legislacion aplicable en la materia, la
Autoridad Investigadora deja en un claro estado de indefensién a las partes, ya que no cuentan
con la informacién correcta sobre la rama de la produccion nacional supuestamente afectada,
ademas de viciar de inicio el procedimiento general.

El Articulo XIX del GATT y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, se refieren a los
aspectos que la Autoridad Investigadora debe tomar en cuenta para iniciar una investigacion.
Dentro de tales aspectos se establece el concepto de rama de produccién nacional, mismo que
debe ser considerado mutatis mutandi a la luz de la interpretacién que sobre este concepto se
ha dado por parte del Organo de Solucién de Diferencias y del Organo de Apelacién de la
OMC, con respecto a las investigaciones administrativas llevadas a cabo por las autoridades
competentes en materia de antidumping, en aplicacion de los preceptos correspondientes.

~ En el Informe del Grupo Especial en el caso de Estados Unidos — Carne de Cordero'
se sefialé que una determinacién incorrecta de lo que constituye la “rama de produccion

"2 |nforme del Grupo Especial, Estados Unidos - Medidas de Salvaguardia respecto de las importaciones de carne de
cordero fresca, refrigerada o congelada procedentes de Nueva Zelandia y Australia, WT/DS177/R, WT/DS178/R, 21
de diciembre de 2000, parrafo 7.219, disponible  en la pagina de la OMC:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds177_s.htm
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nacional” es probable que vicie también la representatividad de los datos relacionados con esa
industria nacional:

‘Probablemente aumente esta falta de representatividad
el hecho de que la USITC ha definido la rama de
produccién nacional de una manera amplia que abarca a
los criadores y establecimientos de engorde, puesto que
las conclusiones deducidas de datos relativos a sélo una
pequeiia proporcion de los criadores y engordadores de los
Estados Unidos son de importancia decisiva para la

constatacion general de la USITC de la existencia de una
amenaza de dafio grave.”

Asimismo, en la parte final del parrafo 84 del Informe del Organo de Apelacién en el
asunto Estados Unidos — Carne de Cordero, se sefiala que:

“los productores de productos que no sean “productos
similares o directamente competidores” no forman parte
de la rama de produccion nacional.”

(énfasis y subrayado huestro)

Por su parte, el Organo de Apelacion en su Informe sobre el caso de la Comunidades

Europeas — Medidas antidumping definitivas sobre determinados elementos de fijacion de
hierro o acero procedentes de China'® establecié que:

“‘En suma, una interpretacion correcta de la expresion
“una proporcion importante” prevista en el parrafo 1 del
articulo 4 requiere que la rama de produccion nacional
definida sobre esta base comprenda los productores
cuya producciéon conjunta represente una proporcién
relativamente elevada que refleje sustancialmente la
produccién nacional total. Esto garantiza que Ia
determinaciéon de la existencia de dafio se base en una
amplia informacién sobre los productores nacionales, y que
no esté distorsionada o sesgada. En el caso especial de una
rama de produccibn fragmentada con numerosos
productores, las restricciones practicas de la capacidad de

2 Informe del Organo de Apelacion, Comunidades Europeas - medidas antidumping definitivas sobre determinados
elementos de fijaciéon de hierro o acero procedentes de China, AB-2011-2, WT/DS397/AB/R, 15 de julio de 2011,
para. 419, disponible en la pagina de la OMC: http://iwww.wto.org/spanish/tratop_ S/dISpU s/Qase&s/dssgﬁs Qm?\
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una autoridad .para obtener informacion pueden significar
que lo que constituye “una proporcién importante” sea menor
de lo que es generalmente admisible en una rama de
produccién menos fragmentada. No obstante, aun en tales
casos, la autoridad tiene la misma obligacion de
asegurar que el procedimiento para definir la rama de
produccidn nacional no dé lugar a un riesgo importante
de distorsion.”

(énfasis nuestro)

En el mismo Informe del Organo de Apelacién citado anteriormente, en los parrafos 412-

3 i AGUILAR,
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MARTINEZ

414, la OMC establece que: | DIRECGION DE CO WERGIO EXTERID
|

ol
.li

“Ia rama de producciéon nacional constituye la’ba ?
sobre la cual una autoridad investigadora determina si
las importaciones objeto de dumping causan o
amenazan causar un dafo importante a los productores
nacionales.”

De acuerdo a los criterios establecidos por la OMC, mismos que son criterios
obligatorios para la Autoridad Investigadora, la informacién que acredita la representatividad de
la industria nacional, es informacién que debe ser analizada a la luz de! producto investigado,
para lo cual la autoridad debié haber excluido a todos aquellos productos qué no son
directamente competidores, asi como a los productos que la solicitante no fabrica." Al no
haberlo hecho, la Autoridad Investigadora no se aseguré que el procedimiento para
definir la rama de produccién nacional no diera lugar a un riesgo importante de
distorsion. Por lo tanto, la Autoridad Investigadora al no tener un analisis confiable, no cuenta
con la base para determinar sin distorsiones, en el caso que nos ocupa, €l supuesto dafio
alegado pbr la industria nacional colombiana, ya que la definicién de la Representatividad esta
directamente vinculada con el analisis de dafio.

Por su parte, el Decreto 152 de 1998, establece en su Capitulo Il denominado
Procedimiento de Investigacién, Articulo 7 que:

14 Ver Punto 5 inciso: ¢) Productos que no deben estar cubiertos por la investigacion y, en consecuencia,
deben excluirse del analisis de las importaciones, del presente escrito de argumentos.
15
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“la solicitud debera referirse a un solo producto...”

(subrayado nuestro)

En el mismo precepto, parrafo 2, se establecen los requisitos que debe cumplir la
solicitud: i |

T -."ffi'!“‘“- oY = i BRI T
“Identificacion del solicitante y justificacién de que éste; &4 "’."")N‘ Dt CUMERGIO EXTERIOR

proporcién importante de la rama de produccién nacional.”:

Piblica:

.

El no haber llevado a cabo un andlisis correcto sobre la representatividad de la industria
colombiana, al no excluir a todos aquellos productos que no son fabricados por la solicitante ni
directamente competidores'®, afecta el analisis que sobre Representatividad de la industria
solicitante, debié llevar a cabo la Autoridad Investigadora en el presente procedimiento v,
consecuentemente, afecta la determinacion en el andlisis de dafio que debid llevar a cabo la
autoridad competente.

b. El aumento de las importaciones obedece a la recuperaciéon econémica (no a
supuestas “circunstancias imprevistas” ni son producto de las
“obligaciones multilaterales” de Colombia, incluidas las concesiones
arancelarias)

El articulo XIX del GATT establece los requisitos minimos que se deben cubrir para la
aplicacién de medidas de salvaguardia. En principio, se debe acreditar que al supuesto
aumento de importaciones se originé por dos circunstancias: (i) por la evolucién imprevista de

las circunstancias, y (ii) por efecto de las obligaciones del Miembro ante la OMC, incluyendo las
concesiones arancelarias. En términos del Articulo XIX del GATT:

% Ta y como se demuestra con los datos y pruebas que se presentan en el Punto 5 inciso: ¢) Productos que no
deben estar cubiertos por la investigacion y, en consecuencia, deben excluirse del andlisis de las
importaciones, del presente escrito de argumentos, sobre la exclusion, entre otros productos, del alambrén de alto
y medio carbono, los cuales tienen caracteristicas distintas al alambrén que produce la solicitante y no son por tanto
productos directamente competidores con el de fabricacién nacional colombiana. 6
\

ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD.

VERSION PUBLICA

Investigacion por Salvaguardia / Alambrén de Acero



AGUILAR,

VERSION PUBLICA LOERA &
MARTINEZ

“Si, como consecuencia de la evolucidn imprevista de las
circunstancias y por efecto de las obligaciones, incluidas
las concesiones arancelarias, contraidas por una parte
contratante en virtud del presente Acuerdo, las importaciones
de un producto en el territorio de esta parte contratante han
aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales
que causan o amenazan causar un dafio grave a los
productores nacionales de productos similares o directamente
competidores en ese territorio ...”

(subrayado nuestro).

No obstante, la claridad de esta disposicién, para mi representada resulta extrafio que ni
la solicitante ni la Autoridad Investigadora en la Resolucion 0160 o el Informe Técnico
correspondientes se hayan cerciorado de ello. Como enseguida se explica, en ninguna parte de
la Resolucién 0160 o del Informe Técnico se demuestra que el aumento <|5e las importaciones
se origind por la evolucién imprevista de circunstancias y menos p"or las concesiones
arancelarias, en el marco de la OMC. |

i) No se efectué un analisis correcto sobre las Circunstancias
imprevistas

A juicio de mi representada, la solicitante manipul6 los periodos con los cuales quiere
convencer a la Autoridad Investigadora para tratar de demostrar que se registré un aumento de
importaciones. Como se demostrard en este apartado, el aumento de las importaciones
obedece sencillamente a una franca recuperacién de la economia (nacional e internacional) en
un periodo post-crisis de 2009.

En este contexto ¢ es imprevisto el aumento de importaciones? Por supuesto que no. La
teoria econdmica basica demuestra que se trata de un fenémeno totalmente previsible maxime
después de una crisis profunda, como la acontecida en 2009 a nivel mundial. Por ejemplo,
Dornbush y Fisher'® explican que un aumento en la renta de un pais aumentara el gasto en
importaciones, por tanto, en la medida que se recuperen la economia y el consumo, también lo

haran las importaciones. Naturalmente, la reaccidén (denominada la “pendiente” de la curva de

'® Dornbush, Rudiger y Stanley Fischer. Macroeconomia. Cuarta Ed. McGraw-Hill. Pags. 205-206.

i (OMERGID EATERUNY
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exportaciones netas) dependera de diversos factores entre los que se encuentra la_capacidad
de la oferta nacional para atender la demanda en expansion. Sobre este punto abundaremos

mas adelante en este escrito.

En especifico, datos del Banco Mundial' muestran claramente la recuperacion del PIB
de Colombia entre 2010 y 2012, uno de los muiltiples periodos que manipulé la solicitante en la
peticion, luego de una drastica caida que registré el PIB durante 2009. Como sefialabamos,
una recuperacion econémica estara-acompafada de manera natural por un aumento en las
adquisiciones de procedencia externa. De acuerdo con cifras de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), las importaciones de alambrén, por tanto, registraron

un aumento en el mismo lapso. La siguiente Gréfica ilustra estos eventos naturales.

{ Ut COMERCIO EXTERIGR|
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7 Ver sitio web de Banco Mundial: http:/Awww.bancomundial.org/es/country/colombia
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Gréfica 1. Consumo aparente de laminados en Colombia

(Largos, planos y tubos sin costura)
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Fuente: Importaciones Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y Banco Mundial.

La situacion de franca recuperacién en la economia colombiana fue observada por la
propia APR en su Informe Anual 2010:

‘El Banco de la Republica estimé en alrededor del 4% el
crecimiento del PIB en 2010, cifra superior al 0,4% confirmado
por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para
2009.

Segun apreciaciones del Emisor, el comportamiento econémico
positivo del pais se dio gracias al fortalecimiento del consumo

interno, la inversién nacional y extranjera, la disminucién de la
tasa de desempleo y a un incremento en las exportaciones
FOB frente al afio anterior, generando un mejor resultado de la
balanza de pagos.”

~
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'8 Anexo 1. Informe Anual 2010. Acerias Paz del Rio. Pag. 13.
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A su vez, el aumento en el consumo en el periodo post-crisis de 2009 se reflejé también
de manera clara en una mayor demanda de productos siderurgicos, incluyendo los que son
objeto de procedimientos por salvaguardias. De acuerdo con datos de la Camara Fedemetal de
la ANDI,"® el consumo aparente de productos laminados (donde se incluye el alambrén)®
registr6 una caida de 13% en 2009, pero tuvo una clara recuperacién posteriormente, al
aumentar 25% en 2010, 15 % en 2011 y 9% en 2012. La siguiente grafica muestra los
volimenes de consumo en este lapso, asi como la tasa de crecimiento porcentual anual.

Grafica 2. Consumo aparente de laminados en Colombia
(Largos, planos y tubos sin costura)
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% La Fedemetal es la Camara de empresarios del metal colombiana, integrada en la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI). Ver Anexo 2. Colombia_Cifras_sector_siderurgico y metalmecanico_ANDI
gCamara Fedemetal). Pagina 38.

% Los cuales incluyen productos largos (donde se encuentra el alambrén), planos y tubos sin costura, como la gama
de productos mas restringida que incluye al objeto de la salvaguardia, a falta de datos especificos para el producto
de interés tanto en la Resolucién 0160 como en el Informe Técnico respectivo.
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ii) Ausencia de vinculo causal entre las supuestas circunstancias

imprevistas y el aumento de importaciones

De acuerdo con el Informe Técnico, con el fin de determinar si el aumento de
importaciones ocurri6 como consecuencia de circunstancias imprevistas, la Autoridad
Investigadora consulté un informe elaborado por Idom Consulting.?!

De este informe elaborado por Idom y otros estudios la Autoridad Investigadora
concluye que “las fabricas tienen actualmente una capacidad ociosa de produccién de unos
550 millones de toneladas anuales en el mundo que equivalen a casi el 30% de la capacidad
total”. 2

Por otra parte, por ejemplo, en relacién con las importaciones de México, concluye que
“es claro que el crecimiento de las importaciones observada durante los periodos 2010, 2011 y
2012 constituyen una situacién inesperada para el productor nacional.” No obstante, para mi
representada, ninguno de estos dos supuestos tiene un vinculo causal entre las supuestas
circunstancias imprevistas y el aumento de las importaciones.

En principio, no es factible asociar los datos de sobrecapacidad del sector siderargico a
nivel mundial con las importaciones de alambrén en Colombia. Se trata de un conjunto
demasiado amplio, que no esta asociado directamente al producto objeto de investigacion
(alambrén) y, por el otro, de acuerdo con el documento Perspectiva del Mercado del Acero de
América Latina de Alacero y datos del Comité del Acero en la OCDE,? los datos de la
sobrecapacidad instalada en la industria siderirgica mundial esta focalizada principalmente en
China. Las siguientes Graficas ilustran la magnitud de ello y se compara con el volumen de
importaciones de alambron.

P AL T ARy TV
-‘. “.."E\Jl\! ‘ULL UU‘WI'..I\"J!‘ P

21 \er Informe Técnico. Pag. 22.
2 |bid.
23 Anexo 3. Sobrecapacidad en Mercado Mundial del Acero (OCDE-Alacero y Metal Bulletin)
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Gréfica 3. Sobrecapacidad de productos siderirgicos en el mundo e
importaciones de alambrén en Colombia
Sobrecapacidad en la industria sidertrgica Importaciones de alambrén
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Fuente: OCDE. (ver anexo 3) Fuente: Informe Técnico de Apertura.

En la Grafica del lado izquierdo se aprecia que cerca del 50% de la sobrecapacidad de
la industria siderdrgica se origina en China y después en Europa, en tanto que en la Grafica del
lado derecho se aprecia el origen y la proporcion de las importaciones de alambron.

Finalmente, como se sefiala mas adelante, buena parte de las importaciones
colombianas se originan de la firma de tratados de libre comercio, lo cual es totalmente
previsible.

En este orden de ideas, cabe citar la decisién del Organo de Apelacidén en el caso
Estados Unidos — Carne de cordero®, en la que dicho érgano resolvié que:

“Observamos que el parrafo 1 del articulo 3 dispone que en el
informe que publiquen las autoridades competentes han de
enunciar las constataciones y las conclusiones
fundamentadas “sobre todas las cuestiones pertinentes de
hecho y de derecho”...

2 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medidas de Salvaguardia respecto de las importaciones de
carne de cordero fresca, refrigerada o congelada procedentes de Nueva Zelandia y Australia, WT/DS177/AB/R,
WT/DS178/AB/R, 1° de mayo de 2001, para. 76., disponible en Ila pagina de la OMC:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds177_s.htm :
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En el caso de la Salvaguardia que nos ocupa, no existe tal razonamiento o conclusién
fundamentada hecha a través de una constatacion, respecto a la evolucion imprevista de las

circunstancias, ademas de que no se justifica el vinculo causal entre las supuestas

VERSION PUBLICA

‘a nuestro juicio la existencia de una “evolucién
imprevista de las circunstancias” es una cuestion
“pertinente de hecho y de derecho”, en el sentido del
parrafo 1 del articulo 3, para la aplicacion de la medida de
salvaguardia; de ello se sigue que, con arreglo a este
articulo, el informe publicado por las autoridades
competentes debe contener una “constatacion” o
“conclusiéon fundamentada” respecto de la “evolucién
imprevista de las circunstancias”.”

(énfasis arfiadido)

circunstancias imprevistas y el aumento de las importaciones.

A mayor abundamiento, es indispensable, como ya lo ha confirmado el Organo de Apelacion de

la OMC, que la demostracién de una evolucién imprevista de las circunstancias sea un requisito

previamente cumplido para la aplicacién de una medida de salvaguardia.
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Al respecto, el Panel en Estados Unidos- Salvaguardias sobre el acero,® en un hallazgo

no modificado por el Organo de Apelacion, reiter6 que la evolucién imprevista de las

circunstancias debe ser demostrada en un informe antes de aplicar efectivamente la medida:

‘Dado que la demostracion de una evoluciéon imprevista
de las circunstancias es un requisito previo para la
aplicacion de una medida de salvaguardia, esa
demostracion no puede tener lugar después de la fecha
en que la medida de salvaguardia se aplica. Asi lo ha
confirmado el Organo de Apelacién, que en Estados Unidos —
Carne de cordero observé que si bien el articulo XIX no ofrece
una orientacién expresa sobre dénde y cuando debe hacerse
la demostracion de una evolucidn imprevista de las

- circunstancias, dicha demostracién no deja de ser un requisito

previo, de lo cual “se sigue que esta demostracién debe
hacerse antes de que se aplique la medida de salvaguardia.

% Informes del Grupo Especial, Estados Unidos - medidas de salvaguardia definitivas sobre las importaciones de
determinados productos de acero WT/DS248/R, WT/DS249/R, WT/DS251/R, WT/DS252/R, WT/DS253/R,
WT/DS254/R, WT/DS258/R, WT/DS259/R, 11 de julio de 2003, paras. 10.52- 10.53, disponible en la pagina de la
OMC: http://lwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds248_e.htm
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De lo contrario, el fundamento juridico de la medida
| estara viciado”. Toda demostracion hecha después del
comienzo de la aplicacion de una medida de salvaguardia
tendra que descartarse automaticamente, ya que no puede
proporcionar un fundamento juridico a la adopcién de esa
medida. (...) Esa explicacién fundamentada y adecuada de la
manera en que la evolucién imprevista de las circunstancias
dio lugar a un aumento de las importaciones que causé dafios
graves debe formar parte de la explicacién global comunicada
por la autoridad competente de que ha satisfecho todos los
requisitos previos establecidos por la OMC para la imposicion
de una medida de salvaguardia. Como la demostracién de
una evoluciéon imprevista de las circunstancias debe
incluirse en el informe que publiquen las autoridades
competentes, sera preciso buscar esa demostracion en el
“informe de la autoridad competente” completado y
publicado antes de la aplicacion de las medidas de
salvaguardia.”

(énfasis afiadido)

Este precedente obligatorio de la OMC no deja lugar a dudas sobre que las autoridades
investigadoras deben demostrar ANTES de aplicar una medida de salvaguardia la existencia de
una evolucién imprevista de las circunstancias.

iii) No se demuestra que existe un vinculo causal entre las concesiones
.arancelarias [multilaterales] u otras obligaciones contraidas por una
parte contratante y el aumento de las importaciones.

Tanto en la peticion de la salvaguardia, como en la Resolucién 0160 y el Informe
Técnico, se omite considerar otro de los requisitos previos para cualquier analisis del supuesto
efecto del crecimiento de las importaciones sobre la rama de produccién nacional: el vinculo

- causal que debe acreditarse entre las concesiones arancelarias u ofras obligaciones
contraidas, desde el punto de vista multilateral (no bilaterales o regionales), y el aumento de las

importaciones en tal cantidad y en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio
grave a los productores nacionales de productos similares.
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En efecto, el propio Organo de Apelacién de la OMC? ha confirmado que:

“...Ja funcién de este Grupo Especial en la presente
diferencia no es realizar un examen de novo de la
determinacion de la USITC. Lo que el Grupo Especial
debera examinar es si los Estados Unidos respetaron las
disposiciones del Articulo XIX del GATT y del Acuerdo sobre
Salvaguardias, incluido el parrafo 1 del articulo 3. Como se
indica con mas detalle infra, el Grupo Especial debera
examinar si los Estados Unidos demostraron, en su informe
publicado, mediante una explicacién razonada y adecuada,
que la evolucién imprevista de las circunstancias y los
efectos de las concesiones arancelarias dieron lugar a
un aumento de las importaciones que causé o amenazé
causar un dafio grave a los productores nacionales
pertinentes.”

(énfasis nuestro)
En otras palabras, los dos elementos previstos en el Articulo XIX del GATT y el Acuerdo

sobre Salvaguardias de la OMC prevén que se deba comprobar las siguientes relaciones de
causa-efecto:

Causan 0 amenazan

circunstancias.

+

® Por efecto de las obligaciones,
incluidas las concesiones

e Evolucion imprevista de las .

w)

" Las importaciones han )

aumentado en tal
cantidad y se realizan
en condiciones tales
que...

causar un dafio grave a
los productores
nacionales de
productos similares o

=

directamente

arancelarias. .
competidores...
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% |nforme del Grupo Especial, Estados Unidos — Salvaguardias sobre el acerocitado supra, paras. 10.38. El Organo
de Apelacion ha confirmado este mismo criterio en diversas decisiones emitidas a través de sus propios Informes o
por medio de la confirmacién de Informes de Grupo Especiales. Véanse entre otras: el Informe del Grupo Especial,
Argentina - medida de salvaguardia definitiva sobre las importaciones de duraznos en conserva, WT/DS238/R, 14 de
febrero de 2003, disponible en la pagina de la OMC:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds238_s.htm. El Informe del Organo de Apelacion, Estados
Unidos - Medidas de Salvaguardia respecto de las importaciones de carne de cordero fresca, refrigerada o
congelada procedentes de Nueva Zelandia y Australia, WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, 1° de mayo de 2001,
disponible en la pagina de la OMC: hitp://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds177_s.htm.
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No obstante, esta obligacién sencillamente fue “pasada desapercibida” por la autoridad
colombiana. Desde el punto de vista de mi representada, lo esfablecido en el articulo XIX del
GATT obliga a las autoridades investigadoras a determinar, en principio, si el aumento de las
importaciones obedece a las concesiones contraidas al amparo del organismo multilateral
(OMC). Ahora bien, la pregunta es si la solicitante o la Autoridad Investigadora ¢podrian
argumentar que el aumento de importaciones obedecié realmente al arancel Nacién Mas
Favorecida (NMF)? La respuesta es sencilla: NO.

Una cuestion factual es que Colombia tiene concesiones arancelarias que no son
aplicadas a los Miembros de la OMC y por tanto no afectan el arancel NMF. Son los
compromisos de apertura de mercado derivados de la firma de acuerdos o tratados de libre
comercio a nivel bilateral o regional. La Autoridad Investigadora, en consecuencia, deberia
haber efectuado (lo cual no hizo) un analisis de no atribucién del dafio del crecimiento y del
volumen de aquellas importaciones que se originan por los acuerdos de libre comercio y, en
consecuencia, separar estos efectos, de aquéllos derivados de los compromisos y las
concesiones arancelarias a nivel multilateral — OMC. La siguiente grafica muestra la red de
concesiones arancelarias, distintas al arancel NMF, que tiene Colombia para las importaciones
de alambrén.

[resto de la pagina deliberadamente en blanco]
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Grafica 4. Arancel aplicable al amparo de la OMC (NMF) vs. Concesiones
bilaterales/regionales de Colombia para las importaciones de alambrén.

6% 1
5% - - . . .
4% i
3% 1 Concesiones
o - distintas a las
2% - : o previstas en el Art,
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1 i i
1% A i :
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Fuente: Aguilar, Loera & Martinez a partir de datos del Informe Técnico.

La siguiente Tabla refleja de manera especifica los aranceles aplicables a las

importaciones de alambrén en el mercado de Colombia.

Tabla 2. Aranceles aplicables NMF vs. Socios comerciales de Colombia

Importaciones de alambrén

Multilateral . .
Acuerdo o tratados comerciales de Colombia
(ONIC) ]
Partida Mercosur
Colombiana
g > | 7 5
E=} © = o
s = 2 o Q Q 0 o
= 2 |8 |2 |5 |0 % |% |8 |=
z < m S & < o o = o
7213919000 5% 44% |(31% |1.7% |0.0% |4.0% |0.0% [0.0% |0.0% |0.0%
7213911000 5% 44% [(31% |1.7% |0.0% |4.0% |0.0% |0.0% |0.0% |0.0%
7213990010 5% 44% |(31% |1.7% |0.0% |0.0% |0.0% |0.0% |0.0% {0.0%
7213200000 5% 44% |(3.1% |1.7% |0.0% |0.0% [0.0% (0.0% |0.0% |0.0%
7213990090 5% 44% |(3.1% |1.7% |0.0% |4.0% [(0.0% [0.0% |0.0% |0.0%
7227900010 5% 25% [{0.0% |0.0% |0.0% |0.0% [0.0% [0.0% |0.0% |0.0%
Promedio 5% 4% 26% |14% (0% 2% 0% 0% 0% 0%
Fuente: Solicitud de Apertura de Investigacion por salvaguardia a las importaciones de alambrén de acero
‘ CHON DE U—u_ Gl L./\n_m\m 27
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Ahora bien ;qué efectos habra tenido la reduccién arancelaria en la importacién de

alambrén como consecuencia de los compromisos de Colombia con sus socios comerciales?

Los datos de importacién indican de manera razonable que es probable que si hayan influido

por dos razones basicas:

(M

(ii)

La firma de tratados de libre comercio tienen como objeto contribuir a un mayor
acceso a los mercados entre socios comerciales. Resulta totalmente previsible
que, luego de la reduccidn arancelaria aumenten los volimenes de importacion
procedentes del socio comercial, ya sea a partir de lo que se denomina en la
literatura econémica como “creacion de comercio” o a través de “desviacion de

comercio”, y

Los datos de importacién reflejan una participacion mayoritaria de las
importaciones de alambrén originarias de paises con los cuales Colombia tiene
tratados de libre comercio. La siguiente grafica ilustra a los principales
proveedores en el 2012 (afio considerado como ‘“critico” por la autoridad

investigadora).

[resto de la pagina deliberadamente en blanco]
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Grafica 5. Volumenes de importacion de alambrén en Colombia
Miles de toneladas
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Fuente: Aguilar, Loera & Martinez con datos de la Solicitud de Apertura de Investigacién por salvaguardia.

La Grafica confirma que un volumen de las importaciones proviene de paises con los
cuales Colombia justamente firmé acuerdos comerciales bilaterales o regionales y, por ejemplo,
el volumen acumulado de México (socio por el TLC México-Colombia), Trinidad y Tobago
(CARICOM) y Brasil (Mercosur) representa mas del 80% del volumen de 2012.

La Autoridad Investigadora debe estar consciente que la desgravacién arancelaria
derivada de los compromisos de los tratados bilaterales o regionales estard asociado a un
mayor comercio entre los socios y, por otro lado, que las concesiones derivadas de este tipo de
tratados, no son a las que se refiere el Articulo XIX del GATT que tienen un enfoque sélo
multilateral relacionado con el arancel NMF.

De esta manera, a juicio de mi representada, una autoridad objetiva debi6 aislar, desde
el punto de vista econémico, el efecto de las concesiones derivadas de los distintos tratados de
libre comercio de manera bilateral o regional (por ejemplo, en el volumen de importacién) y no
atribuirselo a las concesiones multilaterales relativas al arancel NMF, a las que se refiere el
articulo XIX del GATT. [BRECCION 5F COMERCI0 AT Upg
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Como la Autoridad Investigadora seguramente sabra, que la posibilidad de adoptar, por
ejemplo, medidas en la forma de salvaguardias bilaterales al amparo del TLC México -
Colombia (en vigor desde 1995) simplemente expiré desde el afio 2010, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 8-03, inciso a), de manera que tampoco se tipifica el supuesto para
activar este tipo de instrumento de remedio comercial, que a la letra dispone:

“‘cuando ello sea estrictamente necesario para contrarrestar
el dafio grave o la amenaza de dafio grave causado por
importaciones originarias de la otra Parte, una Parte podra
adoptar medidas de salvaguardia dentro de un periodo de
quince aiios contado a partir de la entrada en vigor de
este Tratado;”

(subrayado n_uestro)

C. Exclusion de paises al amparo del articulo 9.1 del Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC y de socios comerciales

Al evaluar la Solicitud de Apertura de Investigacion, la autoridad investigadora debié
excluir del analisis de dario las importaciones de paises, en los términos previstos en el articulo
9.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, asi como en los diferentes tratados de libre
comercio signados por Colombia.

Si bien en el Informe Técnico”se mencionan estas disposiciones en el apartado sobre
la “Imposicién de la medida provisional”, la Autoridad Investigadora debié realmente excluir de
su analisis a los paises que: (i) se encuentran en la Tabla de la pagina 27, que sean Miembros
de la OMC, que sean paises en desarrollo y que representen un volumen inferior al 3% del total
importado en el periodo sefialado como critico por la propia Autoridad Investigadora, asi como
(i) los paises socios comerciales, que cumplan los criterios de exclusion correspondientes. En

un apartado posterior se abunda mas al respecto.

Este analisis, y la exclusion correspondiente de los volimenes de ciertas importaciones

era una obligacion previa para la Autoridad Investigadora para efectos de efectuar su analisis

T R e N A A T R BT
DIRECCION DF COMERCID B

T \er Informe Técnico. Pags. 26 y 27.
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de dario al determinar si procedia el inicio de la investigacién. Es claro que al no haberlo hecho
incumplié con lo que se conoce como paralelismo en este tipo de procedimientos, violando asi
las disposiciones de la OMC.

5. No se acredito la existencia de relacién causal: falté analisis de “no atribucién”
por otros factores de dafio:

a. Existen problemas en la oferta nacional (capacidad real)

Como ya se ha sefialado, ni en la solicitud, ni en la Resolucién 0160, ni en el Informe
Técnico se presentan datos relativos a la produccién de alambrén en Colombia. Esta opacidad
en cuanto al manejo de la informacion minima indispensable para la defensa de las partes
interesadas es violatorio del debido proceso, pero lo es mas aln cuando existe mdiltiple
evidencia de que la industria nacional no puede abastecer al mercado de alambrén en cuanto
a: (i) cantidad de oferta real total, y (ii) toda la gama de productos importados.

Como prueba de ello, estan los testimonios de los usuarios industriales del alambrén
(trefiladores) los cuales hacen referencia a los problemas de abasto nacional en las dos

SN

Gt DE COMERCID EXTERIGR

vertientes sefialadas.

L AL
cimmy Pk
REC IR R

i) La oferta nacional es deficitaria

En la Solicitud de Apertura de Investigacion, la empresa APR omitié revelar informacién
basica sobre el mercado del alambrén, lo cual deja en estado de indefension a mi representada
al impedirle conocer datos tan elementales como por ejemplo, los volimenes de produccion y
del mercado. Este simple hecho debié haber sido detectado por la Autoridad investigadora,
quien debi6é apercibir a la solicitante a que hiciera publica la informacion sobre el mercado,
precios y la produccion en general, o de lo contrario no tomar en cuenta su informacion.

No obstante, existe en el expediente administrativo del procedimiento de salvaguardia

que nos ocupa, suficiente evidencia de que se registra un déficit real en la oferta de Colombia
de alambrén. Enseguida se aborda el tema.
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Mediante comunicado del 16 de julio de 2013, la Camara Fedemetal explica al

Viceministro de Comercio Exterior de Colombia, que el consumo nacional aparente de

alambrén es superior a la produccién nacional, por lo cual se requiere de las importaciones.2®

A su vez, mediante escrito del 16 de julio de 2013 dirigido a la Subdireccion de Practicas
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, la empresa Prolalco confirma que
la_produccién de alambrén en Colombia no tiene la capacidad suficiente para abastecer la

demanda colombiana de alambrén. En particular, refiere que, de acuerdo con datos de

Fedemetal, el consumo aparente durante 2012, habria ascendido a 367 mil toneladas, de la
cuales la produccién nacional podria haber atendido alrededor del 44%, lo cual restringe a una

capacidad real de produccién de 161 toneladas aproximadamente, en tanto que se habrian

tenido que importar méas de 200 mil toneladas.?®

Por otra parte, la representante de la empresa trefiladora Alambres y Mallas, S.A.
(Almasa), también confirma la existencia de un déficit en la oferta nacional de alambrén.*

Tanto para esta empresa, como para mi representada, esta realidad econémica,
contrasta con lo afirmado en el Gltimo parrafo de la pagina 5 de la Resolucion 0160 del 17 de

julio de 2013 que da apertura a la investigacion que nos ocupa, en los siguientes términos:

“Con respecto a la capacidad de la rama de produccién
nacional para abastecer al mercado nacional de
alambrones, en el periodo de referencia la rama estuvo en
capacidad de cubrir el 96.49% y para el afio 2012 el
porcentaje de cubrimiento fue del 97.66%”.

Como se explica mas delante, tales cifras sobre la supuesta capacidad de la produccién
nacional simplemente entra en contradiccion con las condiciones reales de operacion de la
empresa APR, por dos razones fundamentales.

S UL Ut UG:“J’ICE
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28 Anexo 4. Testimonios de la afectacion a trefiladores. Folio 254.
%9 Ipid. Folio 257.
% Ibid. Folio 364.
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a) Tal como sefiala la empresa Almasa, un 100% de la capacidad de utilizacion se
antoja sencillamente inalcanzable, a partir de las cifras de Wordsteel que indican
que a nivel mundial la capacidad de utilizaciéon se encuentra por debajo del 81% y
a los paros en que efectivamente incurrié APR, y

b)  El reconocimiento expreso de la empresa APR de que hubo escasez de producto
nacional por los paros en que incurrié durante el periodo analizado, a tal grado
que tuvo que efectuar ella misma importaciones del producto terminado entre los
afos 2010 y 2012 (véase seccién mas adelante).

De esta manera, la Autoridad Investigadora deberia excluir de las importaciones
supuestamente lesivas para la produccién nacional, aquellas que simplemente ingresaron para
complementar la oferta interna y atender la demanda del mercado que, segun calculos de la
Fedemetal ya sefialados, podrian ascender a mas de 200 mil toneladas anuales, en un
mercado en expansién local,” pero con serias restricciones en la oferta nacional, segin lo
reconoce la propia solicitante en los Informes Financieros a la comunidad inversionista.

Con respecto al analisis de no atribucién que la Autoridad Investigadora debié llevar a
cabo tanto en lo relativo a los aspectos que se han sefialado en este punto del presente escrito,
como en lo demostrado mas adelante, sobre otros factores que la autoridad tiene obligacién de
analizar y no lo hizo en su Informe Técnico, la OMC se ha pronunciado de manera clara en
diversas resoluciones en materia de Salvaguardias, asi como en materia de investigaciones
antidumping, criterios que son aplicables en el presente caso mutatis mutandi.

En el Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medidas de salvaguardias
definitivas impuestas a las importaciones de gluten de trigo procedentes de las

1

Comunidades Europeas,®' en el parrafo 91 se explica lo establecido -en el articulo 4 del

Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC con respecto al analisis de no atribucién.

“Con arreglo al parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre
Salvaguardias, es fundamental que las autoridades

' Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medidas de salvaguardias definitivas impuestas a las
importaciones de gluten de trigo procedentes de las Comunidades Europeas, WT/DS166/AB/R, AB-2000-10, 22 de
diciembre de 2000, disponible en la pagina de la OoMC:
hitp://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds166_s.htm.
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competentes examinen si otros factores, que no _sean el
aumento de las importaciones, _causan _daifio
simultaneamente. Si las autoridades competentes no
llevan a cabo _este examen, no pueden asequrar que el
dafio causado por otros factores no se "atribuya" al

aumento de las importaciones. De ello se deduce, en el
presente caso, que la USITC no ha demostrado

adecuadamente, como se requiere en el parrafo 2 b) del
articulo 4, que el dafio causado, en su caso, a la rama de
produccién nacional por los aumentos de la capacidad media
no hayan sido "atribuidos" al aumento de las importaciones y,
en consecuencia, la USITC_no pudo establecer la existencia
de la "relacién de causalidad", que requiere el parrafo 2 b) del
articulo 4, entre el aumento de las importaciones y el dafio
grave.”

(énfasis y subrayado nuestro)

En el Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas - medida antidumping
sobre el salmén de piscifactoria procedente de Noruega,” el panel establecio que:

“[Las autoridades] examinaran también cualesquiera
otros factores de que tengan conocimiento, distintos de
las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo
perjudiquen a la rama de producciéon nacional, y los
dainos causados por esos otros factores no se habran de
atribuir a las importaciones objeto de dumping.”
(énfasis y subrayado nuestro)
DiHCCOGN O COMERCIO tm,uﬂi

2 Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas - medida antidumping sobre el salmén de piscifactoria
procedente de Noruega, WT/DS337/R, 16 de noviembre de 2007, para. 7.656 y 7.660, disponible en la pagina de la
OMC: hitp://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds337_s.htm
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En este mismo sentido, en el Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
medidas que afectan a las importaciones de determinados neumaticos (llantas
neuméticas) para vehiculos de pasajeros y camionetas procedentes de China,* la OMC
se pronuncié claramente sobre el analisis de no atribucién que deben llevar a cabo las
autoridades investigadoras:

“...A nuestro entender, una autoridad investigadora sélo
puede hacer Metermingcién de si las_importaciones
sujetas a investigacién son una causa importante de
daiio imMnte si_se aéegura debidamente de que los
efectos de otras causas conocidas no se atribuyan

indebidamente a las _importaciones  sujetas a
investigacién y no sugieren que las importaciones sujetas a

investigaciébn sélo son de hecho una causa “‘remota” o
“‘minima”, y no una causa “importante”, de dafio importante
para la rama de produccién nacional. Por esa razoén, la
importancia de los efectos de las importaciones en rapido
aumento debe evaluarse en el contexto de otros factores
causales conocidos...La medida del analisis que se requiere
depende de la repercusion de las demas causas que se alega
son pertinentes y de los hechos y circunstancias del caso
concreto.”

(énfasis y subrayado nuestro)

. El Organo de Apelacién en Estados Unidos — Acero laminado en caliente® establecié
la importancia del analisis de no atribucion:

% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - medidas que afectan a las importaciones de determinados
neumaticos (llantas neumaticas) para vehiculos de pasajeros y camionetas procedentes de China, AB-2011-4,
» WT/DS399/AB/R, 5 .de septiembre de 2011, para. 201, disponible en la pagina de la OMC:
hitp:/imww.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds399_s.htm
* Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - medidas antidumping sobre determinados productos de acero
laminado en caliente procedentes del Japén, AB-2001-2, WT/DS184/AB/R, 24 de julio de 2001, para. 228, disponible
en la pagina de la OMC: http:/mww.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds184_s.htm
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‘Reconocemos que puede no ser facil, en la practica, separar
y distinguir los efectos perjudiciales de distintos factores
causales. No obstante, aunque el proceso quiza no resulte

facil, esto es precisamente lo que contempla la

- prescripcion relativa a la no_atribucién. Si los efectos

perjudiciales de las importaciones objeto de dumping y de los
otros factores de que se tiene conocimiento siguen estando
confundidos y no pueden distinguirse entre si, simplemente
no habra manera de saber si el dafio atribuido a las
importaciones objeto de dumping fue causado, en realidad,
por otros factores. Por lo tanto, el parrafo 5 del articulo 3
obliga a las autoridades encargadas de la investigacion a

desarrollar el proceso de evaluacion apropiada y

separacion y distincion de los efectos perjudiciales de las

importaciones objeto de dumping y de los de los otros

factores causales de que tengan conocimiento.”

(énfasis y subrayado nuestro)

i)  El hecho de que la solicitante realiz6 importaciones durante el periodo
de analisis (2010 a 2012), confirma la falta de abasto nacional a que se
refieren los usuarios industriales

Mi representada no se explica cémo es que la Autoridad Investigadora llega a suponer
que la solicitante podria abastecer cerca del 100% del mercado interno cuando ella misma
reconoce los problemas internos y la necesidad de efectuar importaciones.

En efecto, en el Prospecto de informacién de emision de acciones ordinarias 2012, la
empresa APR® se refiere a la situacion por la que atravesé durante el afio 2011, justamente
donde se registra el mayor aumento de las importaciones investigadas (aumentaron 39%,
segun datos del Informe Técnico). Dos citas parecen ser pertinentes, las cuales incluso hablan
de un “excelente afto” en el crecimiento del volumen de ventas para APR y, al mismo tiempo, la
necesidad de efectuar importaciones debido a un paro en que incurrieron:

% Anexo 5. Prospecto emision de acciones_APR_2012. P4gs. 66 y 90
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£2011 fue un excelente afio para el crecimiento del volumen
de ventas y posicionamiento en el mercado, los ingresos
fueron superiores en un 21,1% y la excelente gestion
operacional hizo que el margen bruto rondara en el 18.5%.
Sin embargo, i) los mayores costos en la adquisicién de
materias primas, ii) los mayores precios de los fletes de
producto terminado por efecto de la fuerte temporada
invernal, iii) la_importacién de producto para cumplir con los
clientes durante el periodo de suspensién de actividades de la
planta para la instalacién del depurador de humos y iv) al
incremento en los servicios de terceros relacionado con
consultoria técnica en seguridad industrial y plan de
vertimientos, afectaron significativamente el margen
operacional y llevaron a la Compaiiia a generar resultados
menos favorables y terminar el 2011 con un EBITDA de
21.181 millones.” *®

A 31 de diciembre de 2011, la pérdida operacional ascendi6 a
$55.057 millones, registrando una variaciéon desfavorable con
respecto al afio anterior. Los ingresos de la Compainiia fueron
un 21,1% superiores al mismo periodo al afio anterior,
principalmente por mayor volumen y precio promedio de
venta. Los costos de ventas fueron superiores en un 23,1% y
estan relacionados directamente por los mayores costos de la
materia prima a causa de la ola invernal en el pais, la
importacién de material (palanquilla y producto terminado)
para efectos de cubrir las necesidades de mercado durante la
suspensién de actividades de la planta necesaria para la

instalacién del depurador de humos. Sin embargo se logré
mantener el margen bruto cercano al 18,5%. ¥

(subrayado nuestro)

AGUILAR,
LOERA &
MARTINEZ

Los paros de APR afectaron la capacidad real de ofrecer producto

Sin duda, los paros a las plantas productivas tienden a afectar la capacidad real de

abastecimiento. Este es un aspecto particularmente relevante cuando la propia empresa

reconoce publicamente esta relacién causa-efecto. Asi, por ejemplo, lo reconoce APR en su

informe Anual (Informe de Gestion) durante el afo fiscal de 2010, coincidentemente el primer

ano del periodo analizado por la autoridad colombiana.

% |bid. Pag. 66.
% Ibid. Pag. 90.
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“Canal Distribuciéon

La oferta de valor, centrada en la implementacién de concesionarios, permitié el
crecimiento del volumen de este canal y el soporte de la disminucién del volumen
de los grandes ferreteros, quienes incrementaron el volumen de producto
importado en su portafolio. A partir de julio, el volumen se impacté por los

mantenimientos realizados al alto horno entre los meses de mayo v junio. Informe
Anual 2010. Pag. 24%

Canal Industrial

La baja disponibilidad de producto (nacional e importado) y el enfrentamiento a

referencias importadas fue el mayor reto para el canal; sin embargo, la
consecucion de clientes nicho y algunas oportunidades de exportacion
permitieron consolidar volimenes sostenidos en el primer semestre.” Informe
Anual 2010. Pag. 24%

(subrayado nuestro)

Por todo lo anterior, la Autoridad Investigadora debera poner especial atencion en la
revision de la capacidad real (no “nominal’) de la empresa solicitante para atender el mercado.
Algunas preguntas por resolver ;realmente alcanzé una utilizacion de su capacidad cercana al
100% en algun afio del periodo de analisis? ;0 mas bien durante este lapso de 2010 a 2012 no
se acercé a la misma?. Si la solicitante supone que tenia capacidad para atender la demanda
interna, entonces ¢ por qué habria de haber importado? ;Por qué incluso informa al ptblico
inversionista de la importacién no sélo de insumos (palanquilla), sino de producto terminado
para poder cubrir las necesidades de mercado durante la suspensién de actividades? Es claro
que la solicitante esta en una clara contradiccion ante la comunidad financiera o publica
inversionista vs. sus declaraciones ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia para promover la adopcion de medidas de salvaguardia.
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:2 Anexo 1. Informe Anual 2010 (de Gestion) APR. Pag. 24.
Ibid.
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b) Suspension de actividades y otros factores exégenos

Los problemas durante el 2011, precisamente cuando se registré el mayor crecimiento
de las importaciones, son reconocidos por la solicitante en su Prospecto para la emisiéon de
acciones de 2012 que a la letra senala:

2011 fue un excelente afio para el crecimiento del volumen de
ventas y posicionamiento en el mercado, los ingresos fueron
superiores en un 21,1% y la excelente gestién operacional
hizo que el margen bruto rondara en el 18.5%. Sin embargo, i)
los mayores costos en la adquisicion de materias primas, ii)
los mayores precios de los fletes de producto terminado por
efecto de la fuerte temporada invernal, iii) la importacién de
producto para cumplir con los clientes durante el periodo de
suspensién de actividades 'de la planta para la instalacién del
depurador de humos y iv) al incremento en los servicios de
terceros relacionado con consultoria técnica en seguridad
industrial y plan de vertimientos, afectaron significativamente
el margen operacional y llevaron a la Compafiia a generar
resultados menos favorables y terminar el 2011 con un
EBITDA de 21.181 millones. Prospecto de emision de
acciones de Acerias Paz del Rio. Pag. 66. ¥

De lo anterior se desprenden varios aspectos fundamentales para la determinacién del
vinculo causal:

(i) La solicitante reconoce ante posibles inversionistas que “2011 fue un excelente
afo para el crecimiento del volumen de ventas y posicionamiento de mercado”. Lo
cual confirma que APR vendié, para efectos practicos, lo que estaba en capacidad

de producir realmente.

(i) Durante 2011 se registraron otros factores, tales como mayores costos de materia
primas, de fletes o del pago de servicios de terceros, los cuales por son distintos a
las importaciones, pero propiciaron efectos negativos sobre la produccién
nacional, por ejemplo, sobre el margen operacional, segun se indica en el
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Prospecto. La solicitante debié cuantificar y efectuar un analisis de “no atribucién”

de los mismos.

(i)

La empresa se vio orillada a suspender actividades en la planta para instalar el
depurador de humos. Esta circunstancia no fue trivial, al grado de estar vinculada

con, al menos, otros dos eventos exégenos a las importaciones: el aumento de

costos, y la necesidad de efectuar importaciones para cubrir las necesidades del

mercado. En otras palabras, si _la propia solicitante se vio en la necesidad de
importar, jen qué circunstancias podria argumentar que las importaciones

desplazaron las ventas del productor?

Estos problemas de la solicitante son nuevamente retomados en el Prospecto de

emisién de acciones, y son relacionados justamente con las pérdidas operativas de la empresa:

‘A 31 de diciembre de 2011, la pérdida operacional ascendié
a $55.057 millones, registrando una variacién desfavorable
con respecto al afio anterior. Los ingresos de la Compaiiia
fueron un 21,1% superiores al mismo periodo al afio anterior,
principalmente por mayor volumen y precio promedio de
venta. Los costos de ventas fueron superiores en un 23,1% vy
estan relacionados directamente por los mayores costos de la
materia prima a causa de la ola invernal en el pais, la
importacién de material (palanquilla y producto terminado)
para efectos de cubrir las necesidades de mercado durante la
suspensién de actividades de la planta necesaria para la
instalaciéon del depurador de humos. Sin embargo se logrd
mantener el margen bruto cercano al 18,5%.”

Prospecto de emision de acciones de Acerias Paz del Rio.
Pag. 90. 4!

Mi representada no se explica cdmo estos eventos son reconocidos para el publico

inversionista, pero son omitidos deliberadamente en la peticién de las salvaguardias por APR.

Confiamos en que la Autoridad Investigadora revisara con detalle toda esta informacion

y se percatara que fueron otras causas las que supuestamente ocasionaron el deterioro

a la productora nacional.
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La siguiente Gréfica confirma que el mantenimiento del alto horno y el dafio del

economizado
importancia:

(i)

r de calor referidos por la propia solicitante coinciden con seis hechos de gran

La reduccién de la capacidad de APR para satisfacer el mercado interno en los

semestres 2011-1 y 2012-| propici6 el crecimiento de las importaciones.

(if)

Las importaciones hechas por la solicitante no sélo no fueron mencionadas por la

Autoridad Investigadora en su Informe Técnico, sino que tampoco las desconté de

las importaciones analizadas a lo largo de la investigacion.

(i)

En los semestres en que supuestamente se amplia la capacidad de abasto del

mercado de la solicitante, disminuyen las importaciones de alambron.

(iv)

La omisién del andlisis de los precios de las importaciones y del producto nacional

permite inferir que se traté de un fendmeno de desabasto prolongado por parte del

fabricante que representa el 77% del alambrén en Colombia, por lo que para

poder ‘recuperar” mercado, debe ofrecer ademas de un abasto oportuno,

descuentos en sus precios como cualquier otro productor de aceros en el mundo,

situacién que no puede ser atribuida a las exportaciones que arribaron al mercado

colombiano para abastecer las necesidades de alambron.

v)

El crecimiento de las importaciones de alambrén de acero en general no tienen su

origen en circunstancias imprevistas. Este inici6 en el segundo semestre de 2010

con el mantenimiento del alto horno, de manera que el crecimiento de las

(vi)

ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD.

VERSION PUBLICA
Investigacién por Sa

importaciones se explica por el desabasto del mercado colombiano.

Por lo anterior, el crecimiento de las importaciones de alambrén de acero al
carbén, tampoco puede ser considerado como un fenémeno “stbito, agudo o de
reciente” aparicién en el mercado colombiano.

it Ut GOMERCIO EXTerion

varsion Pablica:

M ;LE 89’ 41

e e T e ey

lvaguardia / Alambrén de Acero



’ ' AGUILAR,

VERSION PUBLICA LOERA &
MARTINEZ

Gréfica 6. Importaciones de alambrén
vs capacidad de satisfaccion mercado solicitante %
(volumen en kilos y capacidad en %)

120,000,000 -+ r 120.00
Mantenimiento del alto horno e
importaciones de producto
terminado por Acerias Paz del Rio
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-
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Fuente: SPC y Acerias Paz del Rio, S.A.
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Mayores precios de los fletes:

Otro factor que debera analizar la Autoridad Investigadora se relaciona con “los mayores
precios de los fletes de producto terminado por efecto de la fuerte temporada invernal”, tal
como lo sefiala APR en ‘el prospecto de emisién de acciones de 2012 ya referido®. La
Autoridad Investigadora debera aislar los posibles efectos de este fenémeno econdémico sobre
las adquisiciones de los usuarios del producto objeto de la salvaguardia, tomando en cuenta la
ubicacién geografica de la solicitante.

Rezagos en infraestructura, revaluacion del tipo de cambio vy otros

En el Informe de Anual para el ejercicio fiscal 2012 (de Gestion)*, se mencionan
factores adicionales que influyeron en el desempefio adverso de la solicitante. Entre éstos se
sefala, por ejemplo, la revaluacién del peso, los altos costos de los servicios publico y el
“rezago en infraestructura”. En términos de la empresa:

“En ese contexto se ha tenido que mover Paz del Rio, que
ademas enfrenta esta situacién con sus propios problemas
internos de competitividad. Todos estos elementos han hecho
que los resultados del afio de la Compaiiia no sean los

presupuestados.”

Los mayores recursos a través de inversion extranjera directa, principaimente hacia el
sector de hidrocarburos contribuyeron a la revaluacién del tipo de cambio que se estimé en
cerca del 9% entre el cierre del 2011 y el promedio para 2012. 4
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“2 Anexo 5. Prospecto emision de acciones APR 2012. Pag. 66.

“3 Anexo 6. Informe Anual 2012 (de Gestion) APR. Pag. 4.

“ bid. Pag. 4.

“5 |bid. Pag. 8.
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‘Al finalizar el afio, la tasa de cambio tuvo una revaluacién
cercana al 9% frente al délar comparado con el cierre del 2011,
la tasa promedio para 2012 fue de $1.797,79.”

En suma, hay evidencia suficiente para concluir que son numerosos los problemas

exdgenos a las importaciones, los que han incidido en el desempefio de la produccién nacional.
Algunos de ellos se indican a continuacion:

[resto de la pagina deliberadamente en blanco]
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Tabla 3. Algunos de los eventos exégenos a las importaciones

Eventos relacionados con los problemas de abasto interno

LOERA &
MARTINEZ

=) .Mayores costos en adquisicién de materia prima 2/

‘ T% g’ Suspensidn de actividades en planta para instalar
T = depurador de humos => propici6 la necesidad de

v 8 - . -

: g ° .importar producto para cumplir con clientes 2/

. g § . Se efectuaron importaciones de producto terminado
€ E para suplirdemanda interna durante mantenimiento
= 2 del alto horno 3/

s 2 Altos costos de la energia 4/

Baja disponibilidad de producto (nacional
e importado) 1/

Abr-Jun. Dafio en el economizador de calor

de palanquiilas. Reparar duré a fin de
_ Junio. Genero baja en produccion y ventas

5/

Feb
Mar
Abr
May
Jun
Jul
Ago
Sep
Oct
Nov
Dic

Feb
Mar
Abr
May
Jun
Jul
Ago
Sep
Oct
Nov
Dic

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

2009 | Ene
2010 | Ene
2011 | Ene
2012 | Ene

1/ Anexo 1: Informe Anual 2010 (de Gestién)_APR. Pag. 24

2/ Anexo 5. Prospecto emision de acciones_APR_2012. Pag. 66

3/ Anexo 7. Estados Financieros APR_a dic de 2011 y 2012. P4g. 61
4/ Anexo 8. Altos costos de la energia.

5/ Anexo 7. Estados Financieros APR_a dic de 2011 y 2012. Pag. 60
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"c) Productos que no deben estar cubiertos por la investigacién y, en
consecuencia, deben excluirse del analisis de las importaciones

Mi representada tiene conocimiento de que la productora nacional solicitante no tiene la
capacidad de producir ciertos tipos de alambrén. A guisa de ejemplo, sefialaremos algunos de
ellos a partir de los testimonios de los usuarios industriales que han comparecido en el
procedimiento. Esta informacién forma parte del expediente publico.

i)  Alambrén de medio y alto carbono

De manera textual, la peticion sefiala que la cobertura del producto a investigar se limita
a los alambrones de acero de bajo carbono:

‘El alambrén objeto de esta solicitud es un producto
elaborado de Acero de Bajo Carbono, cuya composicién
quimica es menor o igual a 0.25%, de seccién circular,
obtenido mediante Ilaminado en caliente a partir de
palanquilla. Comercialmente se conoce como ‘alambrén
Trefilable™. 4°

(énfasis nuestro)

En consistencia con ello, el Informe Técnico retoma la definicion de la cobertura del

producto en los mismos términos:

‘El alambrén objeto de esta solicitud es un producto
elaborado de Acero de Bajo Carbono, cuya composicion
quimica es menor o igual a 0.25% de seccidén circular,
obtenido mediante laminado en caliente a partir de
palanquilla.. *

(énfasis nuestro)

No obstante lo anterior, extrafia de sobremanera que, ain y cuando la propia solicitante
se limitd a considerar como producto objeto de la peticién de salvaguardia al alambrén de
“acero de bajo carbono”, la Autoridad Investigadora y la solicitante simplemente fueron omisos

“6 \Ver Informe Técnico. Pag. 6.

7 Solicitud de Apertura de Investigacion para la aplicacion de medidas de salvaguardia general a las importaciones
hacia Colombia de alambrén de acero, clasificado por las subpartidas arancelarias 7213.91.90.00, 7213.91.10.00,
7227.90.00.10, 7213.99.0010, 7213.20.00.00 y 7213.99.00.90. Pagina 5.
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-en cuanto a la exclusién de otro tipo de productos, incluyendo los relativos a medio y alto
-cabrén.

Para mi representada, un andlisis objetivo de la peticién habria excluido:

a) Dentro de la cobertura de la investigacion a diversos productos, entre los que se
encuentra el alambrén de alto carbono (nos reservamos el derecho de’ aportar
mayores elementos sobre el tipo de producto que no se fabrican nacionalmente y
para los cuales no hay produccién nacional de bienes directamente competidores),
y

b)  Efectuar el ajuste correspondiente en el volumen de las importaciones objeto del
supuesto dafio durante el periodo objeto de analisis. Al no haber efectuado la
exclusién correspondiente, se estad “sobredimensionando” los efectos de las

importaciones realmente objeto del procedimiento sobre la produccion nacional.

En el propio expediente administrativo existe evidencia que confirma que al alambrén de
alto carbono: (i) no se fabrica nacionalmente; (ii) ingresa por ias fracciones arancelarias objeto
del procedimiento; (i) en términos generales no es un sustituto razonable del alambrén de bajo
carbén, dado que suelen tener usos especificos.

Asi, por ejemplo, la representante de la empresa C.C Mejia y Cia. S.A.* explica que es
una empresa colombiana productora metalmecanica que utiliza el alambrén de alto carbono
como materia prima en mas del 60% de sus requerimientos productivos (con mas de 400
empleados). Entre los aspectos que se destacan de este teétimonio se encuentran:

a) El acero de alto carbono no se produce enﬁ_C_:_dIombia y_requiere_importarse
RECCHON OF COMERCIO EXTERIOR
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“8 Anexo 4. Testimonio de afectacion a trefiladores. Comunicado dirigido por la empresa C.A. Mejia y Cia. S.A. al
Ministro de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, con fecha 16 de julio de 2013.
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b)  El alambrén alto carbono es un producto claramente distinguible del de bajo

carbono, en cuanto a propiedades quimicas, fisicas, de procesabilidad y
confiabilidad.

c¢) Tales diferencias hacen que el alambréon de alto carbono sea insustituible en
mdltiples ocupaciones con el de bajo carbono. El primero suele emplearse en
bienes donde las propiedades mecanicas y de procesabilidad se vuelven criticas,
tales como produccién de cables, alambres de resortes, alambres para lineas de
transmisién, barras calibradas para maquinar piezas metalicas, clavos para
concreto, arandelas de presion, tornilleria especial y otros productos similares, en
tanto que el segundo se utiliza para la produccién de puntillas, grapas, alambres
recocidos para la construccion, puas y demas articulos maleables.

Con el objeto de que la Autoridad Investigadora pueda tener mayores elementos al
respecto, se presentan con este escrito Hojas Técnicas de ArcelorMittal sobre las
caracteristicas y composicién del alambrén bajo carbono y del alambrén alto carbono.*®
También se anexa copia parcial de la Norma Oficial Mexicana (NMX) donde se encuentran las

A

Y
L N 31 JUM H /\i\_l\iUH

siguientes:*

o T T I L
Yy rsiGn Paikca:

3.2.3 Acero de Alto Carbono S N b > T
Acero con mas de 0,3% de carbono. Mientras mayor sea la cantidad de
carbono disuelto en el hierro, el acero se torna menos maleable y méas duro.
'La dureza del acero de alto carbono lo hace adecuado para discos de arados,

palas, filos cortantes u otras aplicaciones de alto desgaste.

También se presenta anexo donde se indican, a guisa de ejemplo, algunos usos

diferenciados para los alambrones de bajo y de alto carbono también de ArcelorMittal.”

9 Ver Anexo 9. Alambron Bajo Carbono (caracteristicas y composicion) y Anexo 10. Alambron Alto Carbono
gcaracterlsﬂcas y composicion)
Anexo 11. NMX B 019 CANACERO. Definiciones y expresiones en la Industria Sidertrgica. Pagina 2. 8
4
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Cabe sefialar que mediante escrito del 15 de julio de 2013 dirigido al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia, la empresa trefiladora Emcocables también
externa su legitima preocupacién de que se puedan afectar las importaciones de alambrén de
alto carbono que no se produce en Colombia, y para los cuales no existen un producto sustituto
razonable.’> Esta empresa confirma que el alambrén alto carbono se utiliza donde Ilas
propiedades mecanicas y de procesabilidad se vuelven criticas, como en la fabricacion de
cables, alambres para resortes, alambres para lineas de transmisién, barras calibradas para
maquinar piezas metdlicas otros, a diferencia del bajo carbono que se emplea en productos
diferentes como puntillas, grapas, alambres recocidos o puas.

De acuerdo con la empresa Emcocables, se estima que en Colombia habria un
consumo de producto de alto carbono de alrededor de 30,000 toneladas anuales, de las cuales
ellos requieren de 20,000. Ofras empresa identificadas como usuarios de estas mercancias son
Colchones Spring, Centro de Aceros, Andina de Materiales, Aceros Industriales, Ferrasa,
Proalco, El Caballo, Corsan y Corpacero.®®

En suma, con respecto a la cobertura del producto a partir del contenido de carbono del
alambroén la autoridad deberia limitarlo, en los términos en que lo sugiri6 la empresa Aimasa®:

Cubierto: alambrén de bajo carbono No cubiertos: alambrén de medio y alto carbono

Aquellos en los que el contenido de carbono es | Aquellos en los que el contenido de carbono es
inferior o igual a 0.25% mayor a 0.25%

5" Anexo 12. Ejemplos de usos para Alto y Bajo Carbono.
2 Anexo 13. Testimonios de la afectacion a trefiladores. Folio 265.
:j Ibid. Folio 266.
Ibid. Folio 266.
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i) Otros tipos de alambrén que no se fabrican localmente

De acuerdo con los testimonios de varios usuarios industriales del alambrén, otros
productos que no deberian estar cubiertos en el procedimiento de salvaguardia son los
siguientes: (i) alambrén de acero silicomanganeso; (ii) alambrén de acero rapido; (iii) alambrén
de acero aleado (alto carbono);® asi como alambrén facil mecanizacién (subpartida
7213.99.00.01); alambrones de seccion circular mayor o igual a 14mm (subpartidas
7213.99.00.10 y 7213.99.00.99); alambrones de aceros aleados (subpartida 7227.90.00.10);%
alambrén de diametros inferiores a 5,50 mm y superiores a 12,70 mm%’.

En suma, la Autoridad Investigadora debié haber considerado la cobertura de los
productos objeto de la salvaguardia y excluir todos aquellos que no son fabricados por APR y
para los cuales no existen sustitutos de fabricacion nacional en Colombia, antes de proceder al
inicio de la presente investigacién y antes de concluir que existen circunstancias criticas que
pueden llevar a la imposicién de una medida de salvaguardia provisional. En todo caso, el que
la Autoridad Investigadora no valore estos efectos, seria violatorio de la legislacién aplicable.

d) Altos costos de la energia

De acuerdo con un estudio del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (Osinergmin) el sector industrial colombiano tiene desde 2011 los costos mas altos de
la energia comparado con los paises de Sudamérica e incluso otros paises e nivel
internacional, incluyendo regiones norteamericanas. Asi, por ejemplo, tiene un costo de
US$15,5 centavos (ctVs) por kWh, seguidos por los valores de Chile US$10,7 centavos por

kWh y Uruguay con US$10 centavos por KWh®, Ayt i orscorec P vyt
y Hraguay $ P DiRELUIUN OF COMERGID EXTCRIOR

ERT 13 RIEAN LN
Yarsitn Pablica:

%5 |bid. Empresa Proalco. Folio 268.
® Anexo 14. Testimonios de la afectacion a trefiladores. Folio 346.
*7 |bid. Empresa Almasa. Folio 355.
® Anexo 8. Altos costos de energia en Colombia. 50
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6. Usoirregular de los periodos de analisis

La Autoridad Investigadora utiliza de manera indiscriminada diferentes periodos al

efectuar su analisis. En términos generales, se pueden detectar algunos criterios:

Analiza por separado el volumen y precio de las importaciones para el
periodo 2010-2012. Este Gltimo es el considerado como critico para efectos
del dafo a la rama de produccién nacional.

Posteriormente, incorpora las ventas e indicadores financieros de APR, pero
considera en especial lo ocurrido en los afios 2011-2012. Por supuesto, no
incluye datos sobre la produccién nacional ni datos sobre los precios de
venta al mercado interno o-los precios relativos con respecto a las
importaciones.

En otro apartado, pretende hacer un analisis del mercado internacional a
través sélo de las exportaciones de México, en especial las de ‘varilla hacia
los Estados Unidos pero utiliza como referencia el periodo desde 2009 a
2012, en cambio no hace un analisis de las exportaciones de Trinidad y

Tobago.

Finalmente, la Autoridad Investigadora omite efectuar un analisis basado en
el periodo critico, de la tasa de crecimiento de las importaciones originarias
de México en relacién con el resto de las importaciones.

A juicio de mi representada, el uso irregular de diferentes periodos no podria sustentar

que se trata de un andlisis objetivo del dafio.
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7. Se omite el analisis de interés publico

De acuerdo con el articulo 3.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, durante el
procedimiento se debe prever que las partes interesadas puedan aportar argumentos y pruebas
relativos a evaluar si una eventual medida de salvaguardia seria o no de interés publico. En
términos del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC:

“1. Un Miembro sélo podra aplicar una medida de
salvaguardia después de una investigacion realizada por las
autoridades competentes de ese Miembro con arreglo a un

\ procedimiento previamente establecido y hecho publico en
consonancia con el articulo X del GATT de 1994. Dicha
investigacion (...), asi como audiencias publicas (...) en que
los importadores, exportadores y demas partes interesadas
puedan presentar pruebas y exponer sus opiniones y tengan
la oportunidad de responder a las comunicaciones de otras
partes y de presentar sus_opiniones, entre otras cosas,
sobre si la aplicacion de la medida de salvaguardia seria
o no de interés publico. Las autoridades competentes
publicaran un informe en el que se enuncien las
constataciones y las conclusiones fundamentadas a que
hayan llegado sobre todas las cuestiones pertinentes de
hecho y de derecho.”

(énfasis y subrayado nuestro)

Para mi representada es fundamental esta disposicién obligatoria, puesto que a partir de
ello, la Autoridad Investigadora debié haber constatado primero que la solicitud de inicjo del
presente procedimiento contaba con mérito suficiente y que la determinacién de la imposicion
de una medida provisional no afectaria el interés publico.

Con fundamento en el articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, la
‘ L Autoridad Investigadora tiene obligacién de analizar si la posible imposicién de una medida es
' de interés publico o no.

Debido a la naturaleza EXTRAORDINARIA que implica la imposicion de una medida de
Salvaguardia, dicho analisis debe llevarse a cabo antes de dar entrada a una solicitud para
valorar la pertinencia de dicha peticién a la luz de lo que dispone la legislacion aplicable.

ED RECCION DF COMERCID EXTERIOR
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Efectivamente, el propio Decreto 152 de 1998, establece en su Articulo 9, la Evaluacién
del Mérito de la Solicitud, a la letra tal disposicién ordena que:

“El mérito para abrir una investigacion dependera de la
existencia de indicios suficientes del aumento de las
importaciones, el dafio o amenaza de dafio a la produccién
nacional y [a relacién causal entre estos dos elementos.
(énfasis y subrayado nuestro)

Por su parte, el Articulo 10, denominado Apertura de la Investigacion, establece a la
letra que:

“Si de la evaluacién se concluye que hay mérito para abrir la
investigacion, el INCOMEX asi lo dispondra dentro del
téermino establecido en el articulo anterior. En caso contrario,

negara la solicitud de investigaciéon y ordenara archivar el
expediente.”

(énfasis y subrayado nuestro)

A través de la aplicacion de la hermenéutica juridica, podemos concluir que la Autoridad
Investigadora no llevé a cabo un analisis adecuado para determinar si la solicitud contaba con
el mérito suficiente para iniciar un procedimiento, ya que debié tomar en cuenta en su
valoracion del supuesto dafio grave y de las supuestas circunstancias criticas alegados por la
peticionaria, la afectacion al interés publico particularmente tomando en cuenta los efectos de
la imposicién de una medida provisional.

En ese mismo orden de ideas, en la parte denominada: “4.1 Analisis de Circunstancias
Criticas Para Imponer Una Medida Provisional’ del Informe Técnico de la Autoridad
Investigadora®, no se hizo una valoracién sobre el impacto que la imposicién de la medida
provisional podria tener en el interés publico, ello a pesar de contar con manifestaciones
diversas de (i) empresas dedicadas a la industria metal mecanica, (ii) la Camara Fedemetal
Andi, (jii) Productora de Alambres Colombianos, asi como (iv) Emcocables®, en las que de
manera clara se establece por un lado i) el que las partidas arancelarias incluidas en la solicitud

-EUii“\"l‘_‘L?U‘;i)f\‘ 0% GOWERCIO EATERIOR

% Ver Informe Técnico. Folio 295. Pag. 26. v
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presentada por APR incluyen productos que no son directamente competidores, y ii) la
afectacion negativa que traeria al interés publico, la imposicion de una medida de salvaguardia.

Es decir, no es posible separar del analisis de dafio la posible afectacién del interés
publico que la imposiciéon de una medida puede provocar, por lo que al momento de hacer la
valoracion de mérito de una solicitud, la Autoridad Investigadora tiene la obligacién de
considerar la éfectacién a dicho interés publico, sobre todo considerando que en la presente
investigacion, la Autoridad Investigadora, en el apartado 4.3 denominado: “Imposicién de la
Medida Provisional’ del Informe Técnico,”’ concluye de manera preliminar la existencia de
circunstancias criticas estableciendo que existe mérito para la imposicion de la medida
provisional, sin haber tomado en cuenta en su andlisis la afectacion al interés publico que una
medida de ese alcance podria tener. Resulta fundamental resaltar el principio basico que el
interés general debe siempre prevalecer sobre el interés particular. En caso de imponerse una
medida de salvaguarda en el caso que nos ocupa, es evidente que el interés particular de una
sola empresa, ineficiente en sus procesos productivos y Unica productora, estara siendo
privilegiado por el gobierno Colombiano en contra de muchas otras empresas y consumidores
igualmente Colombianos.

Al no haber llevado a cabo la valoracién del interés puablico antes de iniciar la presente
antes de concluir preliminarmente la existencia de circunstancias criticas para determinar la
imposicion de una medida provisional, la Autoridad Investigadora debe concluir de manera
inmediata el presente procedimiento, ya que como se demostrara enseguida, en caso de
aplicarse tal medida, se vera gravemente afectado el interés publico, lo que violaria lo
establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y en la legislacién aplicable.

Queda claro que las autoridades competentes deben allegarse dentro de la
investigacién, de todos los elementos suficientes para evitar el efecto negativo que al interés
publico pueda causar la imposicion de una medida de salvaguardia. Dicha investigacion inicia
desde el analisis que la propia autoridad debid llevar a cabo para valorar el mérito de una
solicitud, sin embargo, al no haber hecho dicho analisis antes de aceptar el mérito de la

8 Ver Informe Técnico. Folio 295. Pag. 26. W OE COMERCID EXTERIOR]
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solicitud de la peticionaria ni antes de concluir preliminarmente la existencia de circunstancias
criticas para imponer una medida de salvaguardia provisional, la Autoridad Investigadora sin
mayor dilacién, debe llevar a cabo dicho analisis y concluir la presente investigacién sin
imponer medida de salvaguardia alguna.

Como parte del presente procedimiento de investigacion, la autoridad, tomando en
cuenta las pruebas que se presentan junto con este escrito, asi como toda la informacién que
sustenta el hecho de que la imposicién de una medida afectara al interés publico, tal y como se
demuestra mas adelante, deberia determinar no imponer medida de salvaguarda alguna,
garantizando asi no sélo el cumplimiento con las disposiciones obligatorias del Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC y de la legislacion colombiana, sino también el que no se afecte a la
industria nacional colombiana, provocando un efecto perverso con consecuencias en la
economia de ese pais.

La propia Autoridad Investigadora podra constatar que, lejos de representar una medida
eficaz la adopcion de la salvaguardia que solicita APR, muy seguramente propiciara efectos
netos negativos en la economia en su conjunto, empezando por: (i) perjuicios sobre los

trefiladores del sector metal-mecanico que veran encarecer su materia prima principal, y
ademas (i) generaré incentivos econémicos tendientes a importar con productos trefilados con
menores aranceles que su materia prima. En los siguientes apartados se describen ambos
fenémenos.

a) Proteccion efectiva negativa en la cadena productiva

Como se sabe, normalmente los paises tratan de imponer tasas arancelarias menores a
la importacién de insumos que a la importacién de los bienes finales. De acuerdo con Corden,®?
los aranceles de paises desarrollados tienden a ser escalonados en funcién de los diferentes
grados de produccién: se otorgan tasas bajas o de cero a los insumos y materias primas, en

tanto que aranceles mayores para los bienes intermedios y mas altas atin para los bienes

82 Corden, W. Max. “The Structure of a Tariff System and the Effective Protective Rate”. Journal of Political Economy.
Chicago: University of Chicago. Vol. 74 No 3, 1966. Citado en Torres Zorrilla, Jorge, Alan Fairlie Reinoso y Gabriela
Cuadra Carrasco. Apertura Comercial y Protecciones Efectivas en el Perd. Informe Final del Proyecto 2001 — PM42.
Lima, Junio 200, pagina 10.
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manufacturados. Este deberia ser el caso de la relacién entre alambréon y los productos
trefilados, tales como alambre galvanizado, negro, para refilado o de putas; grafil, malla

electrosoldada o eslabonada; puntillas, clavos, puas o grapas, electrodos para soldadura, entre
otros.

Los gobiernos tienden hacer esto con el fin de fomentar la produccién y el empleo
domésticos.® Por ejemplo, un pais puede importar el algodén libre de arancel, pero imponer un
arancel de 10% sobre la importacién de pantalones de mezclilla con el fin de estimular la
produccién y el empleo en la elaboraciéon y confeccion de pantalones de mezclilla. Ello
desencadenara efectos multiplicadores sobre el resto de la economia, pues los trabajadores
recibiran salarios que podran gastar para adquirir bienes y servicios de otros sectores
productivos, generando nuevos ingresos para estos ultimos quienes, a su vez, podran contar
con recursos para adquirir otros bienes y servicios y, asi, sucesivamente.

Naturalmente, lo contrario llevard a tener efectos perversos sobre la economia:
aranceles mayores sobre en los insumos en comparacion con los productos finales genera una

proteccion efectiva negativa para estos ultimos, pues desincentiva las actividades productivas y
el empleo internos de tales productos finales.

La “paradoja’ es que tampoco habra efectos multiplicadores si se deja de producir
internamente bienes finales, pues se generara un circulo vicioso entre caidas en los niveles de
produccién y posteriormente del empleo de dichos sectores, del derrame salarial, de los gastos
y el consumo de las familias que dependen de esta parte de la cadena productiva, que
propiciara un espiral recesivo hacia los sectores productivos proveedores de insumos.

Por ello, resulta claro que si se pretende subir el arancel a las importaciones de
alambron, se afectara directamente a los productores de productos trefilados o derivados de
alambrén. Recordamos que la tasa de proteccion efectiva refleja su incidencia sobre el valor
agregado en el proceso productivo, mas que sobre el precio del producto. Es definido como la

8 Existe amplia bibliografia al respecto. Véase por ejemplo A Practical Guide to Trade Policy Analysis. United
Nations and Word Trade Organization. Suiza, 2012, paginas 70-72. También Dominick, Salvatore. Economia
Internacional. Mc Graw Hill. Colombia, 1994, paginas 245-247.
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brecha porcentual del valor agregado interno respecto al valor agregado extranjero del mercado
mundial, brecha que se obtiene:

por la imposicion de aranceles y otras medidas
protectoras sobre el producto y sus insumos”.®*

Asi, mientras que la tasa nominal de proteccion (el arancel) afecta las decisiones de los
consumidores, la tasa efectiva de proteccién indica los efectos conjuntos de los aranceles que
gravan al producto y sus insumos sobre las actividades de transformaciéon que influyen
directamente en las decisiones del productor.

Este grave problema ha sido sefialado por las empresas trefiladoras afiliadas a la
Camara Fedemetal de la ANDI mediante comunicado dirigido al Viceministro de Comercio
Exterior de Colombia del 16 de julio pasado al sefialar:

“Lo que preocupa directamente a este subsector que trefila el
alambrén son las medidas provisionales que se pueden
tomar, dado que al existir un notorio déficit de esta materia
prima, se encarecerian sin razén los costos del alambrén que
se esta importando para suplir el déficit de la capacidad de
Paz del Rio, afectando de manera grave a las empresas
productoras de alambres de todo tipo, mallas clavos, tornlllo
puntillas, entre otros numerosos productos.”

Desde el punto de vista de interés publico, los productores de bienes trefilados se
encontrardn previsiblemente en el peor de los escenarios si se adopta una medida de .
salvaguardia contra su insumo principal, en relacién con la situacién que enfrenta la produccién
de alambrén, al tener un arancel menor para sus productos.

La siguiente gréafica ilustra la desproporcion que se generaria con una medida de
salvaguardia para un insumo tan relevante para el sector de trefiladores en Colombia.

% Balassa, Bela. Estructura de las protecciones en paises en desarrollo. CEMLA. México, 1972.
® Anexo 4: Testimonios de la afectacion a trefiladores.
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Insumo: Productos
Alambrén Trefilados

Arance]l=35% Arancel =5-10%

Con una medida de esta naturaleza, el ingreso de productos trefilados a relativamente
bajos precios, tendra como consecuencia, afectar negativamente al resto de la cadena
productiva (*hacia atras”), con lo que se torna previsible que sucedera un efecto “perverso” por
una eventual medida de salvaguardia al alambrén: ya no consumiran de igual manera su
insumo principal.

Los efectos desfavorables sobre la cadena productiva (sector trefilador), ante una
eventual medida de salvaguardia se han dado a conocer en algunos medios de comunicacion,
por ejemplo, en el portal Portafolio.com con la nota “Una polémica con temple de acero” del 7
de agosto de 2013.%°

La solicitud de la siderargica [la medida de salvaguardia] no
entré en gracia en un segmento de los trefiladores (quienes
convierten el alambrén en alambre), pues consideran que
dicha imposiciéon arancelaria va en detrimento del desarrollo
industrial de Colombia, ya que al gravar la materia prima se
favorece la importacion de productos terminados, afectando
seriamente a la industria local.

Por su parte, la nota de El Pais.com.co del 8 de agosto de 2013 destaca que empresas
trefiladoras como Proalco, Corsan, Proalambres, Armalco, Grapas y Puntillas El Caballo, y

N

b GUKERCIO EXTCRIGR]

% Anexo 15. Nota Una polémica con temple de acero.
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Alambres y Mallas se verian seriamente afectados (proteccién negativa) por una medida de
salvaguardia al alambrén que impulsara la importacién de bienes terminados: &

Ademas, “ante la posibilidad de solicitar una salvaguardia, la
cadena productiva y los productos terminados quedarian con
una_proteccion_negativa, pues en este momento productos
tales como alambres galvanizados, puntillas y mallas para la
construccién tienen una participacion en el mercado de 14 %
sin contar con las importaciones de otros paises,
especialmente de China’.

Ramirez agregé que con este tipo de medidas hay posibilidad
de que se destruya Ila industria perfiladora vy toda la cadena,
porque lo que va a pasar es que los productos terminados no
van a ser tocados en sus aranceles, entonces va a ser mucho

mas barato importar que producir en el pais, lo que repercute
en un gran problema para la industrializacién.

Asi, los productos de empresas del sector como Proalco
Corsan, Proalambres, Armalco, Grapas y Puntillas E| Caballo,
y Alambres y Mallas se verian afectados porque los costos de
produccién aumentarian con el alza de los precios de la
materia prima.

Al respecto, cabe sefialar que la empresa Proalco® estimé que si la competitividad de la
Industria de Alambres se viera afectada por una medida de salvaguardia, pudiesen suspender
la produccién empresas con alrededor de 4,000 trabajadores de la industria.

b) Las medidas propiciaran el aumento de importaciones de trefilados y sus
bajos precios en el mercado colombiano

Dadas las condiciones actuales del mercado, donde prevalecen precios distorsionados
por parte de las ciertas importaciones de productos trefilados, el analisis de la proteccién
efectiva anterior se queda sustancialmente corto. Se trata de un analisis de estatica
comparativa en equilibrio parcial que, por su propia naturaleza omite el papel y la presién de los

bajos precios de las importaciones chinas sobre los bienes finales.

Ese tipo de analisis no toma en cuenta el hecho real de que los precios de las
importaciones del producto final sean tan bajos que no alcancen ni siquiera a cubrir el precio

¢ Anexo 16. Nota Productores de alambre piden salvaguardia contra las importaciones.
® Anexo 13. Testimonios afectacion a trefiladores. Folio 268.
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del insumo principal, tal como podria estar ocurriendo con las importaciones provenientes de
China.

Con objeto de ponderar lo anterior, se revisaron estadisticas de los productos trefilados
que podrian resultar afectados por una medida de salvaguardia contra el alambrén importado,
de acuerdo con la informacién aportada por la Fedemetal en el comunicado sefialado en el
apartado anterior. Se consideraron para estos efectos, los siguientes cédigos arancelarios del
COMTRADE (Commodity Trade Statistics Database) de Naciones Unidas, relacionados con los
productos objeto de la salvaguardia. Cabe sefialar que esta fuente de informacién fue utilizada

por la autoridad colombiana en su Informe Técnico en el apartado “3.3 Evolucién imprevista de
» 69

circunstancias”.
Tabla 4. Correlacién de cédigos arancelarios:
Posibles cédigos afectados por salvaguardia y COMTRADE
Tabla de
Fracciones que se afectarian por una|Arancel |equivalencias
salvaguardia con COMTRADE
Vigente

7217100000 - [Alambre] Sin revestir, incluso pulido 10%
7217200000 - Cincado 10% 7917
7217300000 - Revestido de otro metal comun 10%
7217900000 - [Otros alambres, alambres negros] Los demas 10%
7313001000 - Alambre de plas 10%
7313009000 - [Otros alambres/Torcidos] Los demas 10% 731300
7314199000 - [Productos tejidos, telas metalicas] Las demas 5% 731419
7317000000 - Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas
apuntadas, onduladas o biseladas, y articulos similares, de fundicion,

) 10% 731700
hierro o acero, incluso con cabeza de ofras materias, excepto de
cabeza de cobre
7326200000 - Manufacturas de alambre de hierro o acero 5% 732620

Fuente: Camara Fedemetal de la ANDI y COMTRADE.

Las estadisticas del COMTRADE, de acuerdo con la Tabla anterior, reflejan que el total

de los productos trefilados importados aumenté significativamente en los Ultimos afios,

e e T T T iyt e Toai
ECLHN D GUMERWU Chodiniuny

% Ver Informe Técnico. P4g. 23.
60

ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD.
. VERSION PUBLICA
vestigacion por Salvaguardia / Alambrén de Acero

SRRSO TR IS




AGUILAR,

VERSION PUBLICA LOERA &
. MARTINEZ

particularmente con un aumento de 217% entre 2010 y 2012 al pasar del 7,835 a 24,804

toneladas en dicho lapso (ver Tabla siguiente).

Tabla 5. Importaciones de productos trefilados (toneladas).
(7217, 731300, 731419, 731700, 732620)

Exportadores | 2008 2009 2010 2011 2012
Total 14,127 8,536 7,835 17,707 24,804
China 2,718 1,676 3,809 8,410 15,130
Otros 11,409 6,860 4,026 9,297 9,674

Fuente: Aguilar, Loera & Martinez con datos del COMTRADE. (http://www.trademap.org/).

De los paises proveedores de estas mercancias, destaca China por su dinamismo y
crecimiento; y los precios relativos con los que suele concurrir en los mercados internacionales.
En términos de volumen, la siguiente Gréfica ilustra la tasa de crecimiento de este pais asiatico
vs. el resto de competidores externos en el mercado colombiano de productos trefilados.

[resto de la pagina deliberadamente en blanco]
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Grafica 7. Importaciones de productos trefilados.
(7217, 731300, 731419, 731700, 732620)
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Fuente: Aguilar, Loera & Martinez con datos del COMTRADE.

En la propia Grafica se destaca el aumento del orden de 297% entre 2010 y 2012 que
registran las importaciones de trefilados de origen chino. Curiosamente, esta cifra
sencillamente palidece ante el aumento de 60% en el mismo lapso que determiné la autoridad
para las importaciones totales de alambrén en el procedimiento de salvaguardias (2010 a
2012).

La tasa de crecimiento de las importaciones de trefilados chinos les permitié pasar de
representar el 20% del total importado en 2009 a llegar al 61% en el 2012, esto es, mas de 40
puntos porcentuales en este lapso, como se aprecia en la siguiente Grafica.
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Grafica 8. Participacion % en el total de importaciones de productos trefilados.
(7217, 731300, 731419, 731700, 732620)
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Fuente: Aguilar, Loera & Martinez con datos del COMTRADE.

Con ello, se confirma la preocupacion del representante de la Fedemetal por el ingreso
de productos finales que utilizan el alambrén como insumo:™

“Con un incremento en los precios de las materia primas, si los
provisionales [medidas de salvaguardia] se ponen..., cabe
esperarse que se incremente dramaticamente la importacién de
producto como el alambre galvanizado, el alambre de ptas las
puntillas, entre otros, todo esto en detrimento de la industria
nacional”.

Por otra parte, vale la pena revisar los precios a los que estan ingresando las
importaciones de trefilados. Datos del COMTRADE reflejan los precios que se encuentran en la

siguiente Tabla.

ol Ot COMERCIO EXTERIGR

0 Camara Fedemetal. Anexo 4: Testimonios de la afectacién a trefiladores.
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Tabla 6. Precios de importaciones de productos trefilados (dls/ton).
(7217, 731300, 731419, 731700, 732620)

Exportadores 2008 2009 2010 2011 2012
Total 1,552 1,456 1,640 1,405 1,239
Pr trefilados-China . | 1,571 1,445 1,048 1,041 930
Pr trefilados-Resto 1,547 1,459 2,200 1,734 1,723
Subvaloracién China;

% China/Resto 1.5 | -0.9 | -52.4 | -40.0 | -46.0

Fuente: Aguilar, Loera & Martinez con datos del COMTRADE.

De esta informacién destacan dos aspectos a considerar: (i) una tendencia a la baja en
los precios de las importaciones de productos trefilados de origen chino, la cual tiende a reducir
la “brecha economica” que habria con respecto a los precios del insumo principal (el alambrén),
y (i) los margenes significativos de subvaloracién que registran las importaciones chinas en
relacién con los precios promedio del resto de competidores al mercado colombiano. La

siguiente grafica ilustra este diferencial de precios llegando a ser de 46% durante 2012.
[resto de la pagina deliberadamente en blanco]
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Grafica 10. Precios de importaciones de productos trefilados (dls/ton)
(7217, 731300, 731419, 731700, 732620)
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8. Conclusion 5
T e . s N

La Autoridad Investigadora debera dar por concluida inmediatamente la investigacion de
salvaguardia en virtud de que:

a) No se inicid el procedimiento de investigacion, de conformidad con lo que ordena
la legislacion aplicable.

b) No se hizo un andlisis adecuado de la representatividad de la produccion
nacional.
c) No se efectud un analisis correcto sobre las circunstancias imprevistas en el

contexto de las obligaciones internacionales contraidas por Colombia.

d) No se excluyeron las importacioneé originarias de Trinidad y Tobago, al amparo
del Acuerdo entre Colombia y CARICOM, asi como de otros paises en términos
del Acuerdo sobre Salvaguardias de [a OMC y otros tratados comerciales.
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e) No se dan a conocer datos relevantes sobre la produccién y el mercado.
f) No se efectla un andlisis objetivo sobre la cobertura de productos en Ia
investigacion por salvaguardia
9) No se excluyeron los productos que no son similares ni directamente
competidores con productos de fabricacién nacional.
h) No se acredita la existencia de relacién causal: falté analisis de no atribucién por
otros factores de dario. N —
[DIRECETH OF COMERCIO EXTLRIOR
| .
i) Existieron problemas en la oferta nacional. {Yersidn Péblica:
5
5 '-ulio F'Q m14—14'
) No se efectla un analisis de interés publico.
k) La prueba de dafio no es objetiva, y los periodos de analisis son arbitrarios
9. Informacién Confidencial

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias,
las disposiciones previstas en el Cuestionario, mismas que se basan en el articulo 5, parrafo 2,
del Decreto 152 de 1998 y demas articulos aplicables, atentamente solicito a esa H. Autoridad
se le de el tratamiento de INFORMACION CONFIDENCIAL a la documentacion, informacion y
anexos que se presentan en este procedimiento de investigaciéon, a la que para su debida

identificacion se le ha insertado la leyenda “CONFIDENCIAL".

Lo anterior, en virtud de que dicha informacién contiene estrategias de organizacion
interna, comercializaciéon, precios y demas datos de cuya divulgacién o uso inadecuado
resultaria un efecto significativamente desfavorable para AM POINT LISAS v la pondria en una

grave desventaja frente a sus competidores, causandole un dafio patrimonial irreparable. Por

otro lado, resulta imposible para AM POINT LISAS el resumir dicha informacién, por tratarse
principalmente de precios, facturas, cantidades exportadas, asi como informacién contable y
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financiera de la empresa. Consecuentemente, la informacién marcada como CONFIDENCIAL
tnicamente podra ser utilizada por esa H. Autoridad.

10. Solicitud de Audiencia entre Intervinientes

Con fundamento en lo que establece el articulo 16 del Decreto 152 de 1998, bajo el cual
esa Autoridad Investigadora ha iniciado el procedimiento para decidir establecer o no una
medida de salvaguardia en contra de las importaciones de alambrén de acero, procedimiento
que nos ocupa en este escrito, y, para el caso de que la Autoridad Investigadora decida
continuar con el procedimiento en los términos establecidos por el Decreto 152 citado,
independientemente de la solicitud de mi representada de concluir de forma inmediata con este
procedimiento, se solicita atentamente que se fije fecha y hora para la celebracion de la
audiencia publica entre partes intervinientes.

o : e A "i,r-'n‘ () LT ATy
A D (JUIVIHVUIO t/\lLHIUH

11.  Respuesta al Cuestionario 14’15

En cumplimiento a lo indicado en la Resolucion 0160, se adjunta al presente escrito
como APENDICE “A” la respuesta al Cuestionario con sus respectivos anexos, informacion
que debera ser tratada como Confidencial.
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En virtud de lo antes epresto y fundado,
A ESA H. SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en los términos de este escrito en representacién
de ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD. con la personalidad con que me ostento y por .
acreditadas a las personas mencionadas en el proemio del mismo para los efectos que se
senalan.

SEGUNDO.- Tener por presentada a ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD. en
legales tiempo y forma, participando en el presente procedimiento de investigaciéon por
salvaguardia y dando respuesta al Cuestionario Para Productores Extranjeros y Exportadores
de Productos Sometidos a Investigacion.

TERCERO Otorgar el caracter de CONFIDENCIAL a toda la informacién marcada
como tal en el presente ocurso y sus anexos.

CUARTO.- Tener por ofrecidas, y admitir en el momento procesal oportuno, las pruebas
aqui exhibidas por mi representada.

QUINTO.- Fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia publica entre partes
intervinientes.

- SEXTO.- En virtud de los argumentos expresados en el cuerpo del presente escrito y
previa evaluacién de la informacion presentada en este acto, emitir resolucién por virtud de la
cual se de por concluida la investigacion de salvaguardia sin imponer medida alguna a las
importaciones de Alambrén de Acero y, en su momento, se ordene el archivo del presente
como asunto total y definitivamente concluido, para los efectos legales a que haya lugar.

DIRECCIGN DE GCOMERCIO EXTERIOR] Trece de septiembre del afio dos mil trece.

| Yersion Piblica:
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POWER OF ATTORNEY

In the city of Port of Spain, Tl‘ll’lld’lo on the
September 2013, before me,
WAY WG 1S Do Svias T
Notary PLbhc duly commissioned in and fon
Port of Spain, Trinidad, came Mr. Robert
Bellisle, who declared that in the name and
on behall of ARCELORMITTAL POINT
LISAS LIMITED, grants the following power
of attorney, in favor of the people mentioned
below:

To granl in favor of Messrs. Juan Catlos
Rondén  Avendafio, of legal age, with
domicile at Bogoia, D.C., identified with la Id.
Card number 79.417.102 issued in Bogota,
D.C., Attorney admitted with Professional
Card number 71.452 of the C.S.J.; Luis
Felipe Aguilar Rico, of legal age, with
domicile at Mexico City, Federal District,
identified with Passporl number G02385648
issued in Mexico City, Federal District,
Atiorney admitted with Professional Card
number 2017860 issued by the Ministry of
Public Education of Mexico; Gisela Bolivar
Villagdmesz, of legal age, with domicile at
Mexico City, Federal District, identified with
Passport number 06370009777 issued in
Mexico City, Federal District, Attorney
admitted with Professional Card number
1331581 issued by the Ministry of Public
Education of Mexico; Fiamma Rizzo
Fuentes, of legal age, with domicile at
iiexico City, Federal District, identified with
Passport number 011300624 issued by the
Guatemalan Embassy in Mexico City, Federal
District, Attorney admitted with Professional
Card number 4155039 issued by the Ministry
of Public Education of Mexico; y Patricia
Arratibel Siles, of legal age, with domicile at
Mexico City, Federal District, identified with
Passport number G01426046 issued in
Mexico City, Federal District, Attorney
admitted with Professional Card number
6450627 issued by the Ministry of Public
Education of Mexico; the following powers of
attorney, in order for them to be exercised
jointly or separately, and with the following
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PODER

En lz ciudad de F"ort of Spain, E:tado de
Trinidad, a log o “Septiembre 2013, ante
MiAWAVNE VSDOEE  <wiar T '
Notario Publice debidamente autorizade
para actuar en Port of Spain, Trinidad,
comparecié el Sr. Robert Bellisle, quién
manifestd . que en nombre vy
representacion de ARCELORMITTAL
POINT LISAS LIMITED, otorga el
siguiente poder, en favor de las personas
gue se mencionan a continuacién:

Se otorga en favor de los sefiores Juar
Carlos Rondén Avendafo, mayor de
edad, con domicilio en la ciudad de Bogots,
D.C., ideniificado con la Cédula de
Ciudadania ndmerc 79.417.102 expedida
en Bogota, D.C., Abogado inscritc con
Tarjeta Profesional nimero 71.452 del
Consejo Superior de la Judicatura; "Luis
Felipe Aguilar Rico, mayor de edad, con
domicilio en la ciudad de Meéxico, Disirito
Federal, identificado con Pasaporte niimero
(508385648 expedido en la Ciudad de
Mexico, D.F., Abogado con Céduls
Profesional nimero 2017860 expedida por
la Secretaria de Educacién Publica de
México; Gisela Bolivar Villagomez, mayor
de edad, con domicilio en la ciudad de
México, Distrito Federal, identificada con
Pasaporte nimero 06370009777 expedido
en la Ciudad de México, D.F., Abogado con
Cédula Profesional numero
expedida por la Secretaria de Educacion
Publica de Meéxico; Fiamma Rizzo
Fuentes, mayor de edad, con domicilio en
la ciudad de México, Distrito Federal,
identificada con  Pasaporte  numero
011300624 expedido por la Embajada de
Guatemala en la Ciudad de México, D.F.,
Abogado con Cédula Profesional nimero
4155039 expedida por la Secretaria de
Educacién Plblica de México; y Patricia
Arratibel Siles, mayor de edad, con
domicilio en la ciudad de México, Distrito
Federal, identificada con Pasaporte nimero
G01426046 expedido en la Ciudad de
México, D.F., Abogado con Cédula

1331581 -




authority:

A GENERAL POWER OF ATTORNEY FOR
LAWSUITS AND COLLECTIONS AND
ACTS OF ADMINISTRATION, specifically in
regards of the defense and interests of
ARCELORMITTAL POINT LISAS LIMITED
in any investigation or procedure with
respect to Resolution No. 0160 dated July
17, 2013 and Resolution No. 0185 dated
August 5, 2013 of the Committee of Foreign
Trade of the Ministry of Commerce, Industry
and Tourism in the Republic of Colombia,
more particularly, steel wire rod classified
under the following tariff items of the
Colombian
HTS:7213.20.00.00,7213.91.10.00,
7213.91.90.00, 7213.99.00.10,
7213.99.00.90, 7227.90.00.10 and
unalloyed iron or steel bars (corrugated
bars) and unalloyed iron or steel wire rod
(corrugated wired rod), classified under the
following tariff items of the Colombian
HTS:7214.20.00.00 and 7213.10.00.00
respectively, to be exercised jointly or
separately, with all those general and
special powers that might require special
clause, conferred without limitation in
accordance with the - applicable legal
provisions.

Without limiting the generality of the
foregoing and in view of the attributions
granted hereof, the attorneys-in-fact hereby
appointed may exercise, on an enunciatively
but not limitative manner, the following acts:
this power expressly confers authority to
initiate all kind of judicial or administrative
actions and appeals and to desist there
from, including the action of Amparo,
constitutional right action, or habeas corpus,
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Profesional nimero 6450627 expedida por
[z Secretaria de Educacion Publica de
México; los siguientes poderes, a fin de
que sean ejercidos de manera conjunia o
separadamente, con las siguientes
facultades:

Un PODER GENERAL PARA PLEITOS Y
COBRANZAS Y ACTOS DE
ADMINISTRACION, especificamente en
relacion a la defensa e intereses de
ARCELORMITTAL POINT LISAS

LIMITED en cualquier investigacion o

procedimiento  concerniente  a la
Resolucion No. 0160 del 17 de julio de
2013 y la Resoluciéon No. 0185 del 5 de
agosto de 2013 emitidas por la Direccién
de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de la
Republica de Colombia, en particular,
relativo a alambrén de acero el cual segin
el Arancel de Aduznas de Colombia se
clasifica por las subpartidas:
7213.20.00.00, 7213.91.10.00,
7213.91.90.00, 7213.99.00.10,
7213.98.00.90, 7227.90.00.10 y barras de
hierro © acero, sin alear (barras
corrugadas) y alambrones de hierro o
acero, sin alear (alambrones corrugados)
fos cuales segun el Arancel de Aduanas
de Colombia se clasifica por las
subpartidas: 7214.20.00.00 y
7213.10.00.00, respectivamente, para ser
gjercido de manera conjunta o©
separadamente, con inclusion de todas
aquellas facultades generales y
especiales que requieran poder o clausula
especial, conferido sin limitacién alguna
en los términos de la legislacion aplicable.

Sin limitar la generalidad de lo anterior y
en vista del presente mandato, los
apoderados aqui sefialados podran
gjercitar, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes actos: este poder
confiere expresamente facuitades para
iniciar toda clase de acciones judiciales o
administrativas y apelaciones, asi como
para desistirse de ellas, incluyendo la
accion de Amparo, accion constitucional o
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gs the case may be; to submit criminal
accusations and to cooperate with the
Attorney General and to submit alt kind of
evidence; to grant criminal pardon and to
desist from criminal accusations; to enter
info judicial or extrajudicial agreements;
chailenge {o authorities; to submit to
arbitration, as well as to compromise and
settle conventional procedures; {0 respond
and cross examine; to become a witness in
direct or cross examinations and execute all
those acts expressly provided by law, which
include among others, to represent
ARCELORMITTAL POINT LISAS LIMITED
before authorities and courts, either criminal,
civil, administrative or labor, whether
federal, state, municipal,
corporations or companies with government
participation.

Likewise, the attorneys-in-fact hereby
appointed may appear before the Ministry of
Commerce, Industry and Tourism of
Colombia, so that in name and on behalf of
ARCELORMITTAL POINT LISAS LIMITED
they perform all steps necessary to
represent and defend said company's
interests in any investigation or procedure.
Consequently and in accordance with the
applicable legal provisions, the attorneys-in-
fact hereby appointed may submit, on behalf

of ARCELORMITTAL POINT LISAS
LIMITED, all necessary arguments,
evidence, information, documents and

memorials required to achieve the afore-
mentioned goals and protect the interests of
the principal, including their intervention
during public hearing.

In the same way, the attorneys-in-fact may
execute any other acts related with the
defense of ARCELORMITTAL POINT
LISAS LIMITED, including but not limited to
any acts before all other authorities of any
nature and instances provided by under

decentralized -
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habeas corpus, segin proceds; para

presentar denuncias ¢ querelies penales,
coadyuvar con el Ministerio Pulblico vy
presentar toda clase de pruebas; para
otorgar perddn y desistirse de denuncias o
querellas penales; para celebrar contratos
judiciales o extrajudiciales; recusar; para
someterse a arbitraje, asi como transigir y
comprometer- en arbitros; para articular y
absolver posiciones; constituirse testigo
en interrogatorios y ejecutar todos
aquellos actos expresamente sefalados
por la ley, enire los que se incluyen, el
representar a ARCELORMITTAL POINT
LISAS LIMITED ante autoridades vy
tribunales penales, civiles, administrativos
y del ftrabajo, sean estas Federales,
Estatales, Municipales, empresas
descentralizadas o empresas de
participacién estatal.

Asimismo, los apoderados aqui sefialados
podran comparecer anle el Ministerio de
Comercio, Industia y Turismo de
Colombia & efecto de que, en nombre vy
representacion de ARCELORMITTAL
POINT LISAS LIMITED, lleven a cabo
todos los tramites y gestiones necesarios
para representar y defender los intereses
de  dicha compafiia - en cualquier
investigacion ) procedimiento.
Consecuentemente y atento a lo dispuesto
por las disposiciones legales aplicables,
los apoderados aqui sefialados podran
presentar, . en representacion de
ARCELORMITTAL POINT LISAS
LIMITED, todos los argumentos, pruebas,
informacién, documentos vy  escritos
necesarios y requeridos para lograr las
finalidades antes mencionadas y para la
defensa de los intereses de la mandante,
incluida su intervencién en audiencis
publica.

De igual forma, los apoderados podran

celebrar  cualesquiera  otros  actos
relacionados con la defensa de
ARCELORMITTAL POINT LISAS

LIMITED, incluyendo pero no de manera
limitativa a cualquier otro acto ante otras



Colombian law, the World Trade
Organization, and/or any free trade
agreement between Trinidad and Tobago
and Colombia, as they may be necessary tc
achieve the goals stated herein.

The attorneys-in-fact, during the exercise of
their authority granted hereby, are expressly
empoweied to substitute such power of
attorney, totally or partially, io freely
reassume this power of attorney, as well as
revoke the actual powers regarding of those
attorneys-in-fact currently appointed.

The undersigned, in my capacity as Notary
Public for the City of Port of Spain, Trinidad
hereby:

CERTIFIES:
l“"a
On this ‘< day of September, 2013,
before me, personally appeared Mr. Robert
Bellisle who | know to be the person who
signed this document, having sufficient legal
capacity to grant this power of attorney.

The undersigned Notary Public certifies

L.- That I ideniified myself as a notary public
before the grantor;

fi.- That on this date, Mr. Robert Bellisie
personally appeared before me and stated
under oath that his name is as above
written, that he is a citizen of Canada, of 43
years of age, with domicile at No. 27,
Regents Drive East, Regents Gardens,
Westmoorings and that he is legal
representative of ARCELORMITTAL POINT
LISAS LIMITED, with enough authority to
grant this power of attorney, authority that
has not been revoked or limited in any
manner whatsoever.

A
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autoridades de cualquier naturaleza e
instancias  previstas  bajo la  ley
Colombiana, la Organizacion Mundial del
Comercio ylo cualquier otro tratado y

acuerdo de libre comercio entre Trinidad y

Tobago y Colombia, que sean necesarios
o convenientes para la consecucion de los
objetivos agui sefialados.

Los apoderados, en ejercicio del presente

mandato, guedan expresamente
facultados  para  sustituir  total 0
parcialmente su poder, para reasumir

libremente este poder, asi como para

revocar los poderes que estuvieren
vigentes respecto a los apoderados
actuales.

El suscrito, en mi caracter de Notario
Publico en la ciudad de Port of Spain,
Estado de Trinidad en este acto:

CERTIFICO:

s

En este dia \C" del mes de Septiembre
de 2013, ante mi, compareci6
personalmente el sefior Robert Bellisle, a
quien conozco y me consta que es la
persona que ha firmado este documento y
que tiene capacidad legal para otorgar
este poder.

El suscrito Notario Pablico certifica:

.- Que me identifiqué como notario
publico ante el otorgante;

.- Que en esta fecha personalmente
comparecid el sefior Robert Bellisle, quien
bajo juramento manifestd llamarse como
ha quedado escrito, ser ciudadano de
Canadéa, de 43 afos de edad, con
domicilic enh 27, .Regenis Drive East,
Regents Gardens, Westmoorings y que es
representante legal de ARCELORMITTAL
POINT LISAS LIMITED, con facultades
suficientes para otorgar el presente poder,
facultades que no le han sido revocadas ni
limitadas en forma alguna.

e
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Hl. That the legal capacity of such person is
" legitimate in accordance with the records,
books, instruments and  documents
presented to me which constitute direct and
positive evidence of the legal capacity
above mentioned as | carefully examined
said records, and | have fully verified its
authenticity and that all formal requirements
provided by law have been fulfilled so as to
deem undoubtedly proven the iegal capacity
of the signatory hereof.

IV. That the person appearing before me
proves the legal existence of his principal, a
company duly incorporated and existent
under the laws of Trinidad and Tobago on
the 9" day of December 1988, under the
name of “CARIEBEAN ISPAT LIMITED”,
which is evidenced with the Certificate of
Incorporation and thereafter continued on
the 26™ day of March, 2003 evidenced by
the Certificate of Continuance and amended
on the 31% day of January, 2005 o
“MITTAL STEEL POINT LISAS LIMITED”
evidenced by the Certificate of Amendment
and thereafter to “ARCELORMITTAL
POINT LISAS LIMITED” evidenced by a
Certificate of Amendment dated the 12" day
July 2007, documents which | certify to have
in front of me.

V. That this instrument is executed in both,
English and Spanish languages, and the
grantor states that he expressly approves
the Spanish version.

VI. That | read and explain to the grantor the
legal significance, consequences and legal
scope of the contents of this document, and
once the grantor stated his agreement with
the contents of this document, he ratified it,
and signed it before me on this date.
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Yersion Piblica:

ho No. 14:25’;

llf. Que la representacidn gue tiene el
citado poderdante es legitima de acuerdo
con las constancias, libros, instrumentos y
documentos que al efectc me fueron
presentados y que constituyen una prueba
directa 'y objetiva de la legal
representacion antes mencionada, ya que
habiéndolas examinado cuidadosamente
me cercioré plenamente de su
autenticidad y de que se cumplié con los
requisitos que exigen los ordenamientos
legales para tener por acreditada en forma
indubitable la personalidad del otorgante
de este instrumento.

v, Que el compareciente acredita Iz
legal existencia de su representads, una
sociedad  debidamente  constituida vy
existente de conformidad con las leyes de
Trinidad y Tobagoel 9 de diciembre de
1988, bajo la  denominacién de
"CARIBBEAN ISPAT LIMITED" lo que
acredita con el Certificado de Constitucion v,
posteriormente con el Certificado de
Continuidaa de fecha 26 de marzo de 2003 vy
la modificacién de fecha 31 de enero de
2005 para denominarse "MITTAL STEEL
POINT LISAS LIMITED" como se evidencia
con el Certificado de Modificacién v,
posteriormente denominada
“ARCELORMITTAL POINT LISAS
LIMITED?”, lo que acredita con Certificado de
Modificacién de fecha 12 de julio de 2007,
documentos de los cuales doy fe de tener a
la vista.

V. Que este instrumento se otorga en los
idiomas Inglés y Espariol, manifestando el
otorgante que por este medio aprueba [a
versién en Espanol.

VI. Que lei y explique integro al
compareciente, el valor, las
consecuencias y alcances legales del
contenido de este instrumento, vy una vez
que el otorgante manifesté su conformidad
con el contenido del presente documento,
lo ratificé y firmé ante mi en esta fecha.
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Legal Representative

WAYNE |SIDORE SMART
Notary Public
$3 Edward Street, RO.S., Tnnidad § Tobago.
TelfFax: (868) 623-4820
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