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Estimados sefiores:

Tengo el honor de dirigirme a Ustedes para informar que el dia 13 de
agosto se envié por medio de correo certificado el dia 13 de agosto de 2013, un -
mensaje con referencia 69000267-140-02 de parte del sefior Tarik Sonmez, '
Director General de Exportaciones del Ministerio de Economia de la Republica de

Turquia, al no recibir respuesta alguna, la carta fue nuevamente enviada via

- correo electrénico el 09 de septiembre 2013, péro desafortunadamente adn no se

ha obtenido respuesta.

Adjunto y de manera atenta me permito remitir nuevamente el mensaje para

su amable informacion y fines pertinentes.

Estaria altamente agradecido si pudiera ser informado sobre la amable

opinion de ese Honorable Ministerio al respecto. .
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Sonet ARBOKUR
Consejero Comercial

UIICIina Lomercial ae 1a kmoajaaa ae Lurquia
Bogota- Colombia

Calle 76 No. 8 47

Tel. (571) 3210070 opc.1 Ext. 108, 110

bogota@ekonomi.gov.ir
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REPUBLICA DE TURQUIA .
MINISTERIO DE ECONOMIA ™
Dnrecclon General de Exportacnones

. importaciones de alambron de acero Agosto 13,2013

Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Direccion de Comercio Exterior

Subdireccién de Practicas comerciales

Calle 28 No. 13 A -15, Piso 3 -
_Bogotd, D. C,, Colombia .~ = . .

-Estimados Sefiores/ Sefioras - -~ - . . oL oa.ooaio

"= "Direccién General deExportaciones de Ministerio de Ecoiomia de'la Republica de Turquia saluda

_atentamente al Goblemo de Colombla, el Mlmsteno de. Comerclo Industrxa y Turismo, Direccién
de Comercio Exterior.™ :

" Una investigacion de salvaguardia fue iniciada por la‘estimada Direccion contra las importaciones

- de alambrén de acero clasificadas en subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.10.00,
© 7213.91.90.00, 7213.99.00.10,7213.99.00.90, 7227.90.00. 10, el 17 de julio de 2013. La notificacién
_" sobre la inictacion de la investigacion de salvaguardla fue emitida por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) el 29 de julio 2013 bajo el titulo G/SG/N/6iCOL/4.

_ Segun los datos estadisticos relativos a "alambron de acero", emitido por la Direccion de Impuestos

"y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN) las importaciones colombianas anuales de Turquia

_.entre los afios 2006-2013 han estado siempre por debajo del 3% de las importaciones totales del
producto mencionado (2006- 0%, 2007- 0%, 2008- 0%, 2009- 0%, 2010- 0%, 2011- 0,02%; 2012-
0,6% y 2013- 0%, respectivamente).

—Nos.gustaria-poner-en su.conocimiento que. “las-medidas de salvaguardia.no se aplican contra un
producto originario de un pais en desarrollo Miembro, siempre y cuando su participacion en las
“Zimportdciones:del: praducto de que se trate en el Miembro importador no supera el 3 por ciento,
siempre que el pais en desarrollo Miembro con menos de 3 por ciento de cuota de importacion no
representen en conjunto mds del 9 por ciento de las importaciones totales del producto en
cuestion". de acuerdo con el articulo 9.1 del Acuerdo OMC sobre Salvaguardias.

Esperamos que los productos de "el alambrén de acero” nnportados de Turquia seran evaluados en
consonancia con los criterios mencionados en el articulo 9.1. del Acuerdo sobre Salvaguardias de la
- OMC y no se incluirdn en la investigacion de salvaguardla a_las: importaciones de alambrén de
acero que se refiere la estimada Direccion por el Mlmsterxo de Comrnercxo Industria y Turismo.

En esta ocasion, nuestra Direccidn extiende cordlalmente extlende un: saludo cordial a su Estimados
Autoridad y esperamos su pronta respuesta.

Atentamente

'l anl\ SONMEZ

- On Behalf of the Minister

(:encml Director

Divectorite General of Exports
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" Presidente
- SINDICATO NACIONAL E TRABAJADORES DE ACERIAS PAZ DEL RIO DE LA
INDUSTRIA METALURGICA, SIDERURGICA Y MINERA

~ ~ " Cairerd 9° No: 11-46 Piso 3°

Asunto: Respuesta solicitud 1-2013-023886 del 16 de octubre de 2013 y 1-2014-002448 del 7 de febrero de
2014°= Aplicacién medidas de salvaguardia provisional a las importaciones de barras de hierro o acero, sin
B C{.‘quj(b_g(gﬂ,s gg[ﬁugq_dc§).,y, de alambrones de hierro o acero, sin cl_ecr__(Ec_vl_]crp_b_rones,corrugados) de acero.

s woDestinolExternon. . o e osol i om0 o - = o

o .- Origen: 24400

Doctor Higuera: ~ =~ T
- Enatencién- a"sus- inquietudes -y manifestacionés de’ dpoyo-presentadas frente a la aplicacién de
medidas’ provisicnales a’las importaciones de acero dentro de las investigaciones por salvaguardia que
-~ ~-se adelantan-en.esta- Subdireccién,.comedidamente-me- permitoinformarle lo siguiente:
- oo ~.Conforme lo_establece. el- Decreto -01 52 de 1998;-las medidas -de-salvaguardia provisional son de
: - ~cardcter arancelario y su vigenciano puede exceder de 200 dias calendario, periodo dentro del cual se
confinla” cofi la investigacién para definir la imposicién de una medida definiiva o se decida
. .. ..cbstenerse dehacerlo, .. ...

 SPC-0253 ..
i
|
|
|

. aplicacion de. la norma cn’renory una.vez efectuadas_los_andlisis y evaluaciones perfinentes por
-~ parte de-laautoridad competentey escuchadas.las recomendaciones del Comité de Asuntos Aduaneros

= -~ - Aranceldrios y dé Comercio Exterior, ‘Gobierno Nacional médiante los Decretos 2211 y 2212 ambos
~-77 7 del'8 deoctibre de 2@]13”76’616@5 medidas de salVaguardia provisional a las importaciones de barras
-~ _de hierro. o acero.sin dlear. (barras-corrugadas). y.. de. alambrones de_hierro o acero sin dlear
[ (olcmbrones,'conru_gcdos)..resp.ecfivomenfe,:originarios de. Paises Miembros de la Organizacién Mundial

- delComerciofomC).

.- En.igual sentido, el Gobierno Nacional mediante Decreto. 2213 del 8 de octubre de 2013, modificado

.__,ﬁb-r'_él':bjé_ér'éfo:():ﬁz aeénero14dé—20—]_4 odob'fc_';p;(-)r"éotowdﬂl"ds calendario una medida de salvoguordio
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provisional a las importdciones de alambrén de acero, clasificadas en las subpartidas 7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10, originarias de paises miembros de la Organizacién Mundial del

Comercio consistente en un gravamen arancelario del 21.29%.

De acuerdo con el procedimiento establecido en el Decreto 152 de 1998, se precisa que una vez

concluidas las investigaciones los resultados finales se consignan en Informes Técnicos que son.

evaluados por parte del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior y del .

Consejo Superior de Comercio Exterior, quienes evaltan y realizan la recomendacién final sobre la
adopcién o no de las medidas definitivas, segin corresponda.

Cordial saludo,

ORIGINAL FIRMADO
L OISA FERNANDEZ DE DELUQUE

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Luz Belén Ferndndez Alvarez
Revisé:  Eloisa Fernéndez de Deluque

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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~.— .. TARIK SONMEZ / REN: ErpadeoR OF

Director General de Exportaciones '

Ministerio de Economia de la Reptblica de Turquia

Sefior
- - - -SONER AKDOKUR.

- - - Consejero-Comercial - -
- Embajdada de-la-Repiblica de Turquiden Colombia -+~ - - - -~
Calle 76 No. 8-47
Teléfonos: 321 00 70 email: bogota@ekonomi.gov.tr

Bogotd, D.C.

Asunto: Investigacién para la imposicién de una medida de Salvaguardia General a las importaciones
.- de-Alambrén .de Acero-de las subpartidas- arancelarias.7213.91:10.00, 7213.91,90.00 y
-+ .7227.90.00.10. Oficio No-1-2014-004153del. 28 de febrero de 2014.

' Destino: Exterior
.- Origen: 24000/24420.. .

... Respetado Sefior Sonmes: - . L oo

De manera atenta, me refiero a su comunicacién en referencia, mediante la cual solicita que los
productos de alambrén- de»-dc'e’ro-*irhpbr?fedds de Turquitisean évaluadesten consonancia con los

~criterios” menéioriados: en el-articulo’ 9.1 del Acverde sob're_-'-SclvquqrdiEiéf'de la OMC y que no se
- ineluyenen la investigacion por salvaguardia-a lasimpsrtacionss de alambién de acero. |

~ Sobre el particular, me’ perriiits. marifestarls” que Calombid réeliza las investigaciones en materia de
=t T salvaguardias en -el-marcode:las normas- establecidas ‘en-elAcuerdo de Salvaguardias de la OMC y
- como tal es respetuosa de las normas establecidas en dicho acuerdo. Por lo tanto, en los andlisis sobre
la deferminacién de imponer o no medidas de salvaguardia, se evalta lo dispuesto en el Parrafo 1
-~ articulo 9, yserevisarésu solicitude- - . —oslen s o s e

h Calle 28N° 'I3A-15 / Bogotd, Colombia ' o -
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_ Cabe sefialar- que-en Colombiael Decreto 152 de 1998 establece el procedimiento y las instancias que

* ~intérvienen para & adopcxon dé las medidas:de salvaguardia:Ast; el -Decreto 152 de 1998 prevé que

“eri "¢l ‘procedimiento ‘de” investigacién infervienen la Direccién de Comercio Exterior a través de la
Subdireccién de Practicas Comerciales {antes INCOMEX), quien desarrolla la investigacién; y de ofra
“parte el Comité de Asunfos Aduaneros;-Aranceldrios y-de:Comercio-Exterior;.y. el Consejo Superior de
" Comercio Exterior, quienes en Gltimas evaltan-los resultados.y conclusiones. o constataciones finales de

" lainvestigacién y emiten laisrecomendaciones finales al-GobiernoNacional:sobre la adopcién o no de
una medida™de salvaguardid:General-de la OMC.-En este orden, le-informo que la investigacién en

“referencia; ‘esté siendo dndlizada por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio

Exterior.

-Sin ofro particular, deseo expresarle mis sentimientos de consideracién y respeto.

“Cordialmente,

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Roberfo Rojas
Revisé: Eloisa Ferndandez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Vice Ministra de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ciudad

Referencia.: Ihvestigacién de Salvaguardia importaciones de Alambron de Acero.

Respetada Doctora Candela:

En nuestra calidad de peticionarios dentro del proceso de la referencia, respetuosamente
acudimos a su despacho para solicitar informacion.sobre.el. estado de la sohc1tud de Ia
referencia presentada por Aceérias Paz del Rio en junio de 2013, asi como de los pasos a
seguir dentro de este proceso.

Entendemos que conforme al procedimiento establecido en el Decreto 152 de 1998, existen
una serie de instancias que deben surtirse previas a la decision por parte del Gobierno
Nac1ona1 sobre la adopcion de la salvaguardia. En particular, el Decreto sefiala que el
Cormte Triple A cuenta con un plazo de 15 dias para evaluar el Informe Técnico
presentado por la Autoridad Investlgadora Y. formulara una recomendacion al Consejo
Superior de Comercio Exterior. Ademas, en el evento en que la recomendacién del Comité
sea la adopcién de la medida, deberd solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo celebrar, consultas con los paises miembros exportadores que tengan un interés
sustancial, para lo cual el Ministerio cuenta con un término de 30 dias.

Una vez celebradas las consultas, el Ministerio remitird al Consejo Superior de Comercio
Exterior, los resultados obtenidos junto con la recomendaciop del Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, para que previa su evaluacion adopte una
salvaguardla cuantitativa o recomiende al Gobierno Nacional adoptar una salvaguardia
arancelaria.
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Siderurgia

Asumsmo “se preve--que en caso- de que el Consejo Superior de Comercio Exterior se
abstenga de aplicar la medlda de‘salvaguardia, debera comunlcarlo por escrito a las panes
mteresadas a traves del secretano del ‘C =

_;m{_gs_gggglqn_e?sxagudumpmg, el procedimiento del Decreto 152 no prevé la distribucién a
_las partes interesadas del documento técnico elaborado por la Subdireccién de Précticas
Comerciales (Hechos Esenciales). Como comprenders, este escenario nos genera gran
incertidumbre y preocupaciéon por lo cual respetuosamente someto a su consideracién
e o JI0ESETA-SOliCItUA de-informacion sobre: el proceso-de-1a referencia.

=L mITtzsAgradezco de antemano su atencion. ' -
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NOTIFICACION EN VIRTUD DEL PARRAFO 4 DEL ART’]'ICULO 12 DEL ACUERDO
SOBRE SALVAGUARDIAS ANTES DE LA ADOPCION DE UNA MEDIDA
DE SALVAGUARDIA PROVISIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 6

NOTIFICACION EN VIRTUD DE LA NOTA 2 AL ARTICULO 9
DEL ACUERDO SOBRE SALVYAGUARDIAS

CoLOMBIA
(Alambrén de acero)

Suplemento

La siguiente comunicacién, de fecha 12 de marzo de 2014, se distribuye a peticion de la
delegacion de Colombia.

Colombia informa al Comité de Salvaguardias que mediante Decreto 046 de 14 de enero de 2014,
el Gobierno Nacional excluye las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.99.00.10
y 7213.99.00.90 de la aplicacion de la medida de salvaguardia provisional notificada mediante
documentos G/SG/N/7/COL/1-G/SG/N/11/COL/1 de la OMC y adoptada mediante Decreto N® 2213
de 8 de octubre de 2013.2

El inicio de esta investigacion fue notificada mediante documento G/SG/N6/COL/4, de 26 de julio
de 2013.

! http: //www imprenta.gov. co/dnanop/dlarloz pdf?v _numero= 49 033&v1 numero= 046&v nombre 02&
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NOTIFICACION EN VIRTUD DEL PARRAFO 1 B) DEL ARTICULO 12
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS RELATIVA A LA
CONSTATACION DE EXISTENCIA DE DANO GRAVE O
AMENAZA DE DANO GRAVE A CAUSA DEL
AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES

COLOMBIA
(Alambrén de acero)

La siguiente comunicacién, de fecha 26 de marzo de 2014, se distribuye a peticién de la
delegacién de Colombia.

En virtud de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias y del
articulo 39 del Decreto 152 de 1999 (norma Nacional), Colombia estd dispuesto a celebrar
consultas con los Miembros exportadores que tengan un interés sustancial.

1 PRUEBAS DE LA EXISTENCIA DE DANO DE DANO GRAVE O AMENAZA DE DANO GRAVE
A CAUSA DEL AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES

Para analizar el impacto de las importaciones en la rama de produccién nacional, en el primero y
segundo semestre de 2012 (Periodo critico), se compara el promedio de estos semestres contra
las cifras del promedio de los primeros y segundos semestres de 2010 y 2011 (Periodo de
referencia), de esta manera se pudo observar como venia el comportamiento de la industria y el
desempefio de todas las variables econdmicas y financieras en el marco del aumento de las
importaciones en 2012.

Al comparar el perfodo critico frente al periodo de referencia, se encontré que las importaciones de
alambrén de acero se incrementaron en 34,24%, generando un dafio grave en los indicadores
econodmicos y financieros de la rama de produccidn nacional, especificamente los correspondientes
a:

. Volumen de produccién para mercado interno cayo en -8,27%,

. Volumen de produccién con respecto al Consumo Nacional Aparente (CNA) cayd en
-3,58%

. Volumen de ventas nacionales cay6 en -28,85%

Importaciones totales con respecto al volumen de produccién destinada al mercado

Interno aumentaron 44,02 puntos porcentuales

Inventario final sobre ventas nacionales aumenté en 1,02%

Uso capacidad instalada disminuyd en -8,40 puntos porcentuales

Productividad, medida en unidades por trabajador disminuyé un -0,73%

Empleo directo se redujo en -7,32%

Ventas de los productores nacionales con respecto al CNA cayeron -16,14 puntos

porcentuales

Importaciones totales con respecto al CNA aumentaron 16,14 puntos porcentuales

Margen de utilidad bruta cayé en -9,18 puntos porcentuales

Margen de utilidad operacional cay6 en -10,96 puntos porcentuales

Ingresos por ventas netas disminuyeron en un -24,93%
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. Utilidad bruta decrecié en un -60,87%
. Utilidad operacional disminuyé en un -89,82%

2 AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES EN TERMINOS’ ABSOLUTOS O EN RELACION CON
LA PRODUCCION NACIONAL (EN EL CONTEXTO DEL PARRAFO 1 DEL ARTiCULO 2)

El analisis del aumento de las importaciones, se realizd con base en la comparacién de los
dos semestres de 2012 (Periodo critico), con respecto al comportamiento de las mismas en el
periodo de referencia (Primer semestre de 2010 al segundo semestre de 2011).

Las importaciones en el periodo critico, ostentaron una tendencia de crecimiento aumentando en
13,54% en el primer semestre de 2012 y 2,57% en el segundo del mismo afio, para un acumulado
de crecimiento en 2012 del 16,11%, equivalente a 13.803.707 kilos, con respecto al segundo
semestre de 2011, situandose en 97.708.338 kilogramos, volumen superior al observado en los
afios 2010 y 2011, en tanto que los precios de las mismas en los semestres de 2012, se redujeron
en 11,99%.

En el periodo de dafio grave (Perfodo critico), primero y segundo semestre de 2012, con respecto
al periodo de referencia, primer semestre de 2010 al segundo de 2011, las importaciones totales
aumentaron 34,24%, equivalente a 24.611.000 Kilogramos.

Adicionalmente, en el analisis semestral se destaca el crecimiento sostenido en todos los
semestres analizados, especialmente en el sequndo semestre de 2010 y los semestres de 2012. En
el segundo semestre de 2010 y el primer semestre de 2011, se registraron incrementos del
61,56% y 13,70% respectivamente.

En términos relativos las importaciones totales con respecto al volumen de produccién destinada al
mercado interno aumentaron 44,02 puntos porcentuales.

De otra parte, y partiendo de la comparacion entre el periodo de referencia a y el periodo critico,
se observ6é que las ventas del peticionarioc y de los otros productores nacionales tuvieron un
descenso del 12,43 y 3,71 puntos porcentuales respectivamente; mientras que las importaciones
totales pasaron del 45,43% en el periodo de referencia, a 61,57% en el periodo critico, con un
mayor participacién de mercado de 16,14 puntos porcentuales, desplazando a la rama de
produccién nacional.

3 DESCRIPCION DEL PRODUCTC AFECTADO

El producto afectado por la medida de salvaguardia definitiva es el Alambrén de Acero,
comercialmente conocido como “"Alambrdén Trefilable", el cual segin el Arancel de Aduanas
Nacional (Decreto 4927 de 2011, modificado por el Decreto 332 de febrero 19 de 2014) se clasifica
por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

PRODUCTO SUBPARTIDA DESCRIPCION TEXTO AJUSTADO
Alambrén 7213.91.10.10 Alambrdn de hierro o acero sin alear, de seccién circular con
de acero didmetro inferior a 14 mm., con sumatoria de cromo,

niquel, cobre y molibdeno, inferior a 0.12% en total, con un
contenido de carbono inferior a 0,45% en peso.

7213.91.90.10 Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, de
seccidén circular con didmetro inferior a 14 mm., con un
contenido de carbono inferior a 0,45% en peso.

7227.90.00.11 Los demas alambrones de acero aleado al boro, con un
contenido de carbono inferior a 0,45% en peso.
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Es preciso aclarar, que la investigacién se inicié* con las subpartidas arancelarias 7213.20.00. 00,
7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10. No obstante, en
el transcurso de la lnvestlgauon se determind:

* Mediante Decreto 046 de enero 14 de 2014, excluir de la aplicacion de la medida de
salvaguardia provisional establecida por el Decreto 2213 de 8 de octubre de 2013, las
subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90.

¢ Mediante Decreto 322 de 19 de febrero de 2014, desdoblar las subpartidas arancelarias
7213.91.10.00, 7213.91.91.00 y 7227.90.00.10, con el objeto de diferenciar los
alambrones por su contenido de carbono, y por consiguiente seguir aplicando la medida de
salvaguardia provisional adoptada por el Decreto 2213 de 2013, a las subpartidas
arancelarias desdobladas 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10 que
corresponden a los alambrones de bajo contenido de carbono, es decir con un contenido
inferior a 0,45%.

De acuerdo con lo anterior, la investigacidn en su etapa final se acotdé exclusivamente a la
subpartidas arancelarias desdobladas 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10.

4 EN CASO DE QUE UNA MEDIDA DEFINITIVA SUSTITUYA A UNA MEDIDA
PROVISIONAL, O EN CASO DE QUE SE PRORROGUE UNA MEDIDA DEFINITIVA, SE INSTA
A LOS MIEMBROS A QUE PROPORCIONEN UNA DESCRIPCION ESCRITA DE CUALQUIER
PARTE DEL PRODUCTO IMPORTADO QUE DEJE DE ESTAR SUJETA A LA MEDIDA, Asi
COMO LOS CODIGOS DEL SISTEMA ARMONIZADO CON QUE INGRESA DICHA PARTE EN
EL MERCADO, A NIVEL DE 6 DIGITOS, POR LO MENOS, Y A NIVEL SUBNACIONAL (POR
EJEMPLO, A NIVEL DE 8, 9 O 10 DIGITOS), DE SER FACTIBLE.

Et 9 de octubre de 2013, entrd en vigencia el Decreto 2213 de 8 de octubre de 2013, por el cual se
adoptd por 200 dias calendario una medida de salvaguardia provisional del 21,29% a las
importaciones de alambrén de acero clasificado por las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00,
7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10.

En virtud de la exclusién establecida en el Decreto 046 de 2014 de tres de las seis subpartidas
investigadas (7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90), vy del desdoblamiento adoptado
mediante Decreto 332 de 2014 para las tres subpartidas restantes (7213.91.10.00, 7213.91.90.00
y 7227.90.00.10), para la etapa final de la investigacion y para la adopcion de la medida de
salvaguardia definitiva, se excluyen los siguientes productos:

PRODUCTO SUBPARTIDA DESCRIPCION TEXTO AJUSTADO

7213.20.00.00 Alambrén de hierro o de acero sin alear, de aceros de facil
mecanizacion.

7213.91.10.20 Alambroén de hierro o acero sin alear, de seccion circular con
diametro inferior a 14 mm., con sumatoria de cromo,
niquel, cobre y molibdeno, inferior a 0,12% en total, con un
contenido de carbono superior o igual a 0,45% pero inferiro

, a 0,6% en peso.
Alambroén

de acero 7213.91.10.30 Alambrén de hierro o acero sin alear, de seccién circular con
diametro inferior a 14 mm., con sumatoria de cromo,
niquel, cobre y molibdeno, inferior a 0,12% en total, con un
contenido de carbono superior o igual a 0,6% en peso.

7213.91.90.20 Los demds alambrones de hierro o acero sin alear, de
seccién circular con didmetro inferior a 14 mm., con un
contenido de carbono superior o igual a 0,45% pero inferiro
a 0,6% en peso.

! Resolucidn de Apertura N° 160 de julio 17 de 2013 publicada en el Diario Oficial de Colombia
No 48.856 de 19 julio de 2013 y notificada al Comité de Salvaguardia de la OMC el 26 de julio de 2013,
mediante documento G/SG/N/6/COL/4.
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PRODUCTO SUBPARTIDA DESCRIPCION TEXTO AJUSTADO
7213.91.90.30 Los demads alambrones de hierro o acero sin alear, de

seccién circular con didmetro inferior a 14 mm., con un
contenido de carbono superior o igual a 0,6% en peso.

7213.99.00.10 Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, con
sumatoria de cromo, niquel, cobre y molibdeno inferior a
0,12% en total.

Alambrén .
de acero 7213.99.00.90 Los demads alambrones de hierro o acero sin alear.
(Cont.) 7227.90.00.12 Los demas alambrones de acero aleado al boro, con un

contenido de carbono superior o igual a 0,45% pero inferiro
a 0,6% en peso.

7227.90.00.13 Los demas alambrones de acero aleado al boro,con un
contenido de carbono superior o igual a 0,6% en peso.

7227.90.00.90 Los demés alambrones de acero aleado al boro.

5 DESCRIPCION DE LA MEDIDA PREVISTA

No se dispone de informacion.

6 FECHA PREVISTA DE LA INTRODUCCION DE LA MEDIDA
No se dispone de informacion.

7 DURACION PREVISTA DE LA MEDIDA

No se dispone de informacic')n.

8 SI SE TRATA DE UNA MEDIDA CUYA DURACION EXCEDA DE TRES ANOS, SIRVANSE
INDICAR LA FECHA PREVISTA DEL EXAMEN QUE (EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL
PARRAFO 4 DEL ARTICULO 7) HA DE REALIZARSE A MAS TARDAR AL PROMEDIAR EL
PROMEDIO DE APLICACION DE LA MEDIDA, EN CASO DE QUE SE HAYA FIJADO YA LA
FECHA DE DICHO EXAMEN.

No Aplica.

9 SI LA DURACION PREVISTA EXCEDE DE UN ANO, SIRVANSE INDICAR EL CALENDARIO
PREVISTO PARA LA LIBERACION PROGRESIVA DE LA MEDIDA

No se dispone de informacion.

10 EN CASO DE QUE LA NOTIFICACION SE REFIERA SOLO A UNA CONSTATACION DE LA
EXISTENCIA DE DANO GRAVE O DE AMENAZA DE DANO GRAVE, Y NO.A UNA DECISION
DE APLICAR O PRORROGAR UNA MEDIDA DE SALVAGUARDIA:

i) sirvanse indicar los plazos para que las partes interesadas formulen
Observaciones, o cualquier otro procedimiento pertinente a la decisién de
aplicar medidas; y .

i) sirvanse facilitar informacién con respecto al procedimiento para la
celebracidon de consultas previas con los Miembros que tengan un interés
sustancial como exportadores del producto de que se trate.

A través de la Misién de Colombia en Ginebra, se comunicard a los paises que tengan interés
sustancial como exportadores para realizar consultas.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El presente documento contiene el andlisis técnico efectuado por la Subdireccién de -Précticas
Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior (en adelante SPC) sobre los resultados finales de la
investigacién de cardcter administrativo por salvaguardia a las importaciones de Alambrén de
Acero, abierta mediante Resolucién No. 160 de julio 17 de 2013.

1T ANTECEDENTES GENERALES Y DE PROCEDIMIENTOS

1.1 PRESENTACION DE LA SOLICITUD

Mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 5 de junio de
2013', la empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A. requirié la aplicacién de una medida de
salvaguardia provisional y definitiva en la forma de un gravamen del 35%, en ambos casos, a las
importaciones de Alambrén de Acero de las subpartidas arancelarias  7213.20.00.00,
7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10. Esta solicitud
fue complementada el 14 de junio de 20132, en el marco del Decrefo 152 de 1998, el cual establece
los procedimientos y criterios para la adopcién de medidas de Salvaguardia Generall.

Lo empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., basé su solicitud en los argumentos que se describen a

continuacién:

o Crecimiento en la cifra de importaciones, ya que dl inicio del periodo por investigar, primer
semestre de 2010, Colombia importé 55.290 toneladas, y al final del periodo, segundo semestre
de 2010, las importaciones fueron de 102.560 toneladas, lo que refleja que la cifra casi se
duplicé.

e El crecimiento sostenido del fotal de importaciones al mercado colombiano ha generado una
disminucién sostenida de la presencia de la empresa peticionaria, en este mercado, causando |
con ello un dafio grave en sus indicadores econémicos y financieros.

* México y Trinidad & Tobago lideraron la parficipacién de los origenes de importacion de
alambrén hacia Colombia durante todo el periodo analizado. Mientras al inicio del periodo
andlisis México participaba del 50% de las importaciones y Trinidad & Tobago del 11%, para el
afio 2012 estas participaciones alcanzaron el 49% y 22% respectivamente.

e México, empezé el primer semestre de 2010 con 22.892 toneladas llegando a 55.762 en el
segundo semestre de 2012, mientras Trinidad & Tobago inicié, en el mismo periodo, con 3.077

1 Radicado No 1-2013-012424 de junio 5 de 2013
2 Radicado No 1-2013-013161 de junio 14 de 2013.
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toneladas, alcanzando las 22.125. Esto signific6 un crecimiento del 144% y 619%,
respectivamente. -

El comportamiento de los precios del total de las importaciones por toneladas en el periodo
analizado, presentaron una tendencia creciente entre el primer semestre 2010 y el segundo
semestre de 2011, dl pasar de un valor FOB de USD 578, 51 por tonelada a USD 772,49. No
obstante, en el primer y segundo semestre de 2012, reflejaron una caida, para situarse en el
segundo semestre de 2012, en USD 682,61 por tonelada, lo cual coincide con el mayor
crecimiento de los volmenes importados. ‘

El Consumo Nacional Aparente (CNA) presenta dos picos de crecimiento considerables. En el

primer semestre de 2011, cuando crecié 19% ( toneladas), debido al mayor incremento
de las importaciones, las ventas de ACERIAS PAZ DEL RIO S.A. y los demés productores. Y en el
segundo semestre de 2012, cuando crecié el 6% { toneladas) dado al crecimiento de las

importaciones, en contraste con la disminucién de las ventas de ACERIAS PAZ DEL RIO S.A. y de
los demds productores.

Desde el segundo semestre de 2010 hasta el segundo semestre de 2012, las importaciones han
venido desplazando a la rama de produccién nacional de Alambrén de manera sostenida dentro
del CNA. En este sentido, ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., inicia participando con el %y
termina participando con el % del mercado. .

Al comparar el promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el segundo
de 2011, frente al promedio de los dos semestres de 2012, se evidencia la existencia de dafio
grave, para ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., especialmente en los variables econémicas y
financieras correspondientes a: Ingresos por Ventas (- 25%), Utilidad Bruta (- 47%), Margen de
Utilidad Bruta (- 3,1puntos Porcentuales), Volumen de Produccién (-10%), Volumen de Ventas del
Peticionario (- 29%), Uso de la Capacidad Instalada (- 6,15%) y Empleo Directo (- 18%).

El incremento de las importaciones de Alambrén, de su participacién en el CNA, y el dafio grave
registrado en los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional,
confirma la existencia de la relacién causal entre el incremento de las importaciones y el dafio
grave demostrado.

Aunque, ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., logré disminuir los costos de ventas en 25,69% durante el
segundo semestre de 2012, este esfuerzo no logré compensar la caida pronunciada en los
ingresos — 34,54%, lo cual se tradujo en una fuerte caida en el margen de utilidad bruto, que en
julio - diciembre de 2012 cae -11,73. Lo anterior, es consecuencia del desplazamiento de las
ventas nacionales frente a las importaciones.

Otros paises han aplicado medidas de Defensa Comercial, sobre el producto objeto de la
investigacién, lo cual explica el redireccionamiento e incremento de esas exporfaciones hacia el
mercado colombiano.

Estados Unidos, impuso derechos antidumping en el afio 2011, a las exportaciones de México
de varillas de acero al carbono y de determinados aceros aleados de las subpartidas



7213.91.00.00, 7213.99.00.00, 7227.20.00.00 y 7227.90.00.00. Asimismo, Malasia, en e
2012, adopto medidas antidumping contra las exportaciones de Turquia de alambrén de acero
de las subpartidas 7213.10.00.00, 7213.20.00.00, 7213.91.00.00 y 7213.99.00.00.

1.2 MARCO JURIDICO

El andlisis de esta investigacién se enmarcé dentro de los preceptos establecidos por la Ley 170 de
1994, que incorpord a la legislacién nacional el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y el
Articulo XIX del GATT de 1994. El Decreto 152 de 1998, es la norma naciondl por la cual se
establecen los procedimientos y criterios para la adopcién de medidas de salvaguardia general bajo
el marco del citado Acuerdo.

Conforme con lo establecido en el articulo 3.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias y en el Decretfo
152 de 1998, una medida de salvaguardia sélo podré aplicarse después de una investigacién
llevada a cabo por la Subdireccién de Précticas Comerciales , mediante la cual se determine (i) la
existencia de un aumento significativo de las importaciones del bien objeto de la investigacién; (i) la
existencia o amenaza de dafio. grave a la rama de produccién nacional de bienes similares o
directamente competidores y; (iii) la existencia de una relacién causal entre el incremento de las
importaciones y el dafic grave a la rama de produccién nacional.

No obstante, de ser necesario para las importaciones originarias de los paises suscriptores de
Acuerdos Comerciales Internacionales con Colombia, se tendrdn en cuenta las normas pertinentes en
cada caso.

De conformidad con el articulo 24 del citado Decreto 152 y lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
1 del Decreto 3303 de 2006, es competencia del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de
Comercio Exterior, estudiar el informe técnico final preparado por la autoridad investigadora y
efectuar su recomendacién al Consejo Superior de Comercio Exterior sobre la adopcién o no de
medidas definitivas.

En este orden, el articulo 24 del Decreto 152 de 1998 establece:

“...Si en concepto del Comité de Asuntos Advaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, se configuran los
presupuestos necesarios para la adopcién de la medida, solicitaré al Ministerio de Comercio Exterior celebrar
las consultas de que trata el presente decreto. En caso contrario recomendard al Consejo Superior de
Comercio Exterior, abstenerse de adoptar o recomendar la medida, segiin la modalidad de la salvaguardia.

Celebradas las consultas de que trata el inciso anterior, el Ministerio de Comercio Exterior remitirg al Consejo
Superior de Comercio Exterior, los resultados obfenidos junto con la recomendacion del Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exferior, para que previa su evaluacién adopte una salvaguardia
cuantitativa o recomiende al Gobierno Nacional adoptar una salvaguardia arancelaria.

En el evento de que el Consejo Superior de Comercio Exterior se aparte de la recomendacién negativa del
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exierior, solicitaré al Ministerio de Comercio
Exterior, la celebracién de las consultas previstas en el inciso segundo de este articulo.

En caso de que el Consejo Superior de Comercio Exterior se abstenga de aplicar la medida de salvaguardia
cuantitativa o de recomendar ol Gobierno Nacional la aplicacion de vna salvaguardia arancelaria, deberd

o®
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comunicarlo por escrito a las paries interesadas, a través del secrefario del Consejo, dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes al pronunciamiento de dicho organismo.

1.3 REPRESENTATIVIDAD

Para la etapa de apertura la empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., sefialé que representa el 77% de
la produccién nacional de los alambrones clasificados por las subpartidas arancelarias
7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y
7227.90.00.10, para tales efectos en el Anexo 3 de la solicitud (folios 46 al 49) presenté la
certificacién de produccién nacional emitida por la Cémara de FEDEMETAL de la ANDI, asi como la
impresién del Registro de Productor de Bienes Naciondles, obtenida de la consulta realizada a través
de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).

Para la etapa de apertura, el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales mediante
Memorando GRPBN de junio 25 de 2013, confirmé que el registro de la empresa ACERIAS PAZ DEL
RIO S.A. para las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.90 y
7227.90.00.10 se encuenira vigente hasta agosto de 2013 y para las subparfidas arancelarias -
7213.91.10.00 y 7213.99.00.10 hasta octubre de 2013.

Adicionalmente, para la etapa de apertura ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., aclaré que la totalidad de
subpartidas  son producidas Gnicamente por la peficionaria, exceptuando . la subpartida
7213.91.90.00, la cual es también fabricada por la compafiia GERDAU DIACO S.A., quien
manifesté su apoyo a la solicitud segin el Anexo 4 (folio 50).

Cabe aclarar que en virtud de la solicitud presentada en consenso de la Cémara Fedemetal de la
ANDI, Comité Colombiano de Productores de Acero de la Andi y la Empresa Acerias Paz del Rio, de
excluir las Subpartidas 7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90, de las medidas
provisionales establecidas en el Decreto 2213 de 2013, y recomendada por el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 266 de 2013, se realizé consulta del
Registro de Produccién Nacional. El 13 de noviembre el Grupo de Registro de Bienes de Produccién
Nacional, aclaré que a dicha fecha NO se tenia registrada produccién nacional de bienes de las
subpartidas arancelarias mencionadas. No obstante, la empresa Acerias Paz del Rio estuvo
regisirada como productor nacional de bienes de las subpartidas mencionadas hasta las siguientes
fechas:

Subpartida Fecha
7213.20.00.00 30/08/2013

7213.99.00.10 05/10/2013

7213.99.00.90 28/08/2013

Para la etapa final de la investigacién la SPC constaté con el Grupo de Registro de Bienes de
Productores Nacionales, que la empresa Acerias Paz del Rio tiene registro de productor nacional
vigente hasta septiembre 18 de 2014 para las Subpartidas arancelarias 7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10. Asimismo, se constaté que para la subpartida 7213.91.90.00



también fiene vigente el registro como productor nacional la empresa DIACO, hasta el 28 de agosto
de 2014,

1.4 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE INVESTIGACION
El producto objefo de la investigacién es el Alambrén de Acero, comerciclmente conocido como

“Alambrén Trefilable”, el cual segon el Arancel de Aduanas Nacional se clasifica por las siguientes
subpartidas:

N1 AD

7213.20.00.00  |Alambrdn de hierro o de\acero sin élear, de aceros de facil
mecanizacion.

7213.91.10.00  |Alambron de hierro o acero sin alear, de seccion circufar con didmetro
inferior & 14 mm., con sumatpria de cromo, niquel, cobre y molibdeno,
inferior a 0.12% en fofal.

Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, de seccion circular
con didmetro inferior a 14 mm.

7213.99.00.10  |Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, con sumatoria de
cromo, niquel, cobre y molibdeno inferior a 0,12% en total.
7213.99.00.90  |Los deméas alambrones de hierro o acero sin alear.

7227.80.00.10  |Los demas alambrones de acero aleado al boro

Alambrén de Acero 7213.91.90.00

No obstante, como se mencioné en el punto 2.4 Representatividad del presente documento, cabe
aclarar que durante la investigacién Acerias Paz del Rio, mediante comunicacién No. 1-2013-
024496 de octubre 23 de 2013, y en consenso con la Cémara Fedemetal de la ANDI y el Comité
Colombiano de Productores del Acero de la Andi, se excluyen las Subpartidas 7213.20.00.00,
7213.99.00.10 y 7213.99.00.90. :

Composicién fisica - quimica:

En cuanto a su composicién fisico-quimica, el alambrén cumple con los requisitos de la “Norma NTC
330 Requisitos Generales para Alambrén y Alambre de Acero ol Carbono”, norma colombiana que
corresponde con la infernacional ASTM A510”.

En lo referente al proceso de produccién, el acero puede ser fundido en lingotes o palanquillas. La
maquinaria utilizada para la obtencién de acero liquido son los altos hornos, a partir de all se
producen las palanquillas que posteriormente son llevadas a los trenes laminadores, que constituyen
ofro tipo de maquinaria empleada en el proceso del alambrén.

Lo presentacién fisica del alambrén es en rollos con un peso promedio de 1.500 Kg. cada rollo de
fres amarres equidistantes fuertemente y sin puntas, para evitar que se suelfen al momento de ser
transportados o manipulados.

Usos: . ,

El alambrén objeto de la solicitud, es utilizado en la industria metalmecénica de forma directa o en
procesos de deformacién en calienfe o en frio. Como producto semiterminado, se encuentra
destinado principalmente para la fabricacién de alambre.
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Enire los productos finales obtenidos a partir del alambrén, se encuentran los comercialmente
conecidos como alambre galvanizado, alambre negro, grafil, malla electrosoldada, puntillas, clavos
parrilleria, alambre para trefilado en homedo, alambre galvanizado, malla eslabonada, péas,
grapa galvanizada, alambre de poas, electrodos para soldadura y tornillerfa.

1.5 SIMILARIDAD O DIRECTA COMPETITIVIDAD

Para la efapa de la apertura, se consideré que en la solicitud se informé que el Alambrén de Acero
de las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10,
7213.99.00.90 y 7227.90.00.10, producido por ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., cumple con las
mismas caracteristicas fisico-quimicas, materias primas, procesos de produccién, presentacién, usos
y demds elementos esenciales con los que cumple el Alambrén de Acero importado.

Asimismo, tanto el alambrén nacional como el importado cumplen con los esténdares de la norma
técnica NTC 330 de lcontec, asi como los de la ASTM (Sociedad Americana de Pruebas y
Materiales), en su versién A5TOM Standard Specification for General Requirements for Wire Rods
and Coarse Round Wire, Carbon Steel?

La SPC mediante Memorando SPC-0713 de junio 21 de 2013 (folio 247), solicité al Grupo Registro
de Productores de Bienes Nacionales de este Ministerio, el concepto de similaridad entre el producto
nacional y el importado. El Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, mediante el
Memorando GRPBN de junio 25 de 2013 (folios 248 y 249), informé que existe similaridad entre los
Alambrones de Acero de produccién nacional y los importados.

1.6 TRATAMIENTO CONFIDENCIAL

Para la etapa de apertura la empresa ACERIAS PAZ DELRIO S.A., de acuerdo con lo establecido en
el articulo 5° del Decreto 152 de 1998, presenté la versién poblica de la informacién considerada
como confidencial. En este sentido, presentd con cardcter confidencial la informacion
correspondiente a las cifras econémicas y financieras de los indicadores de dafio, programa de
ajuste informacién de cardcter privada de la empresa. También argumenté que no es posible aportar
una versién publica de los anexos 7 y 8 correspondientes a la informacién de los usuarios o
consumidores del producto investigado en Colombia; ya que se trata informacién de sus clientes y
agentes relacionados con las ventas de su producto, cuyo conocimiento y divulgacién por parte de
terceros afectarfa negativamente su desempefio.

En razén de lo anterior, la Subdireccién de Précticas Comerciales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74 de la Constitucién Politica, articulo 21 de la Ley 57 de 1985 y articulo 24 de la Ley
1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en
concordancia con lo sefialado en el, articulo 5° del Decreto 152 de 1998, acepto mantener la
reserva de los documentos allegados con carécter confidencial, con el fin de proteger los secretos
comerciales e industriales tanto de la empresa peticionaria.

3 Se traduce como Especificacion Estandar de Requisitos Generales para Alambrén y Alambre Redondo, Acero al Garbono.



Asimismo, en virtud de lo anterior, la Subdireccién de Précticas Comerciales durante el transcurso de
la investigacién acepto mantener la confidencialidad de la informacién aportada y justificada con tal
cardcter por las otras partes inferesadas.

1.7 PROGRAMA DE AJUSTE

La empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., en su solicitud describié el posible plan de inversiones de
choque a mediano plazo, los cuales estarian orientadas a incrementar la productividad de la
empresa, situacién que se estima podria a conllevar una reduccién gradual de costos fijos que le
permitiria mejorar su competitividad en el mercado y poder atender mejor a sus clientes. De esta
forma también poder contribuir a la mejora de la industria nacional con una oferta de valor acorde
con sus necesidades, proyectando sus posibles beneficios en los préximos cinco afios. Las inversiones
se harian con recursos provenientes de préstamos y recursos propios.

Los proyectos descritos en la solicitud, que desarrollaria la empresa, si se adoptan las medidas de
Salvaguardia, provisional y definitiva, serian los siguientes:

* Proyectos de Impacto Productivo: Instalacién de un nuevo Regenerador para el Alto Horno y
la modernizacién tecnolégica de control de Tren Laminador Morgan. Esto aumentaria la
capacidad productiva instalada.

o Proyectos de Modernizacién: Modernizacién del alto horno y de la baterfa vertical de coque,
para incrementar la capacidad productiva y mejorar la eficiencia operacionai.

Compra de kits de reparacién, reemplazo de conjuntos, entre otros, con el fin de asegurar la
- condicién  operacional de los equipos mejorando las eficiencias operacionales y
disponibilidades de los mismos disponer de mayor capacidad operativa. '

o Proyectos Medio Ambiente: Desarrollo ‘de proyecios de Sostenibilidad Ambiental,
cumpliendo la Normatividad Colombiana en Emisiones y Vertimientos como los sistemas de
depuracién de polvos y plantas de tratamiento de agua industrial, doméstica y lluvia entre
ofros. ’

En el desarrollo de estos proyectos se contaria con la incorporacién de tecnologias limpias y de
punta, provenientes de proveedores de gran reconocimiento internacional, que dentro de otras cosas
puedan permitir tener una reduccién en la ufilizacién de recursos naturales como el agua en los
principales procesos industriales que realizan.

Adicionalmente, Acerias Paz del Rio, en comunicacién de noviembre 19 de 20134, remitieron

documento mediante el cual dan alcance al Plan de Ajuste, radicado con la solicitud de investigacién
de junio 5 de 2013.

4 Radicado No. 1-2013-026615 de noviembre 19 de 2013.
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En ese documento® se menciona que Acerfas Paz del Rio desde 2007, ha llevado a cabo inversiones
y transformaciones para mejorar la confiabilidad de su operdcién, disminuir costos, y generar una
mayor eficiencia en su gestién ambiental (6797).

1.8 PROCEDIMIENTOS DESARROLLADOS DURANTE LA INVESTIGACION

1.8.1 Divulgacién de Apertura y Envio de Cuestionarios

Mediante Resolucién 0160 del 17 de julio de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.856 del 19 de
julio de 2013, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
determiné abrir una investigacién por salvaguardia contra las importaciones de Alambrén de Acero
de las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10,
7213.99.00.90 y 7227.90.00.10, originarias de paises miembros de la Organizacién Mundial de
Comercio.

Mediante comunicaciones de julio 24 de 2013 la Direccién de Comercio Exterior, informé a las
representaciones diplométicas en Colombia de la India, México, Brasil, Trinidad y Tobago, Republica
Bolivariana de Venezuela y Espafia, de la Apertura de la Investigacién y del diligenciamiento de los
cuestionarios

Asimismo, el 24 de julio de 2013, lu Subdireccién de Précticas Comerciales divulgé esta misma
informacién entre las principales empresas identificadas como importadoras, segin la base de daifos
DIAN. Estas empresas fueron: FERRASA S.A.S., Alambres y Mallas S. A. ALMASA, Produciora de
Alambres Colombianos PROALCO S.A.S., GYJ FERRETERIAS S.A., Empresa Colombiana de:Cables
S. A. EMCOCABLES, Siderorgica Nacional SIDENAL S.A., Aceros Industriales S.A., Industrias
Metélicas CORSAN S.A., Camilo Alberto Mejia & CIA S.A., CENTRO ACEROS S.A. '

El 26 de julio de 2013, a través de la Misién de Colombia en OMC, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo nofific la apertura de la investigacién al Comité de Salvaguardias de la OMC.¢

1.8.2 Derecho de Defensa

La Autoridad Investigadora ha garantizado el Derecho de Defensa de las partes interesadas durante
la investigacién, a través de nofificaciones, convocatorias poblicas (avisos publicados en  los
peri6dicos El Nuevo Siglo y La Republica en julio 22 y noviembre 26 de 2013), remisién y recepcién
de cuestionarios, visitas de verificacién a la empresa peficionaria, audiencia publica, alegatos, como
consta en el expediente SA-01-51.

1.8.3 Prérroga Término Convocatoria y Recepcién de Cuestionarios

Por solicitud de las empresas G & J Ferreterias, Alambres y Mallas ALMASA, ARCELORMITTAL LAS
TRUCHAS S.A. DE C.V., ARCELORMITTAL BRASIL S/A, ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD., SN

5 Folios 6790 al 6819 del Expediente SA-01-51
¢ Documento OMC G/SG/N/6/COL/4



SEIXAL - Siderdrgica Nacional, S.A., CELSA GROUP, Unién de Empresas Siderdrgicas UNESID, y la
Embajada de Espafia en Colombia. :

La Direccién de Comercio Exterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 11 del Decreto 152

de 1998, prorrogé hasta el 16 de: septiembre de 2013 el término de la convocatoria a las partes

inferesadas ‘para participar en la investigacién administrativa, expresar su opinién debidamente
sustentada y aportar o solicitar las pruebas que estimen pertinentes.

Mediante la Resolucién 0210 del 20 de agosto de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.889 del
21 de agosto de 2013, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo prorrogé hasta 18 de septiembre de 2013, el plazo con que cuentan todas ‘las partes
interesadas para dar respuesta a los cuestionarios. '

Las partes que allegaron sus comentarios y repuestas a los cuestionarios dentro del plazo establecido
fueron:

Importadores: EMCOCABLES, SIDENAL, Centro Aceros S.A., Andina de Materiales AMIN,
Industrias Metdlicas CORSAN S.A., G&J Ferreterias, PROALCO, ARME S.A. y Aceros Industriales,
Cémara Fedemetal de la ANDI, Alambres y Mallas S.A. ALMASA, Compafiia Nacional de
Estructuras y Aceros S.A. CONALDESA, STECKRL Aceros, Trefilados y Mallas de Colombia,
IMPUCHE S.A., PROACEROS de-Occidente S.A., Grdfiles y Mallas Lida.

Productores Extranjeros: ARCELORMITTAL Point Lisas Ltda., ARCELORMITTAL Las Truchas S.A. de
C.V., ARCELORMITTAL Brasil S/A, EMICO S.A., SIDOR S.A., SEIXAL, Ternium México, DeAcero
México, Unién de Empresas Siderdrgicas UNESID, CELSA GROUP

Gobiernos Extranjeros: Embajada de Brasil, Consulado. de Trinidad y Tobago, Embajada de
Turquia, Secretaria de Economia de México, Delegacién de la Unién Europea, Embajada de Espaiia,
Gobierno de Ecuador.

1.8.4 Adopcién de la Medida Provisional

Previa recomendacién del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, en su
sesién 260 de julio 17 de 2013, el Gobierno Nacional mediante Decreto 2213 de octubre 8 de
2013, adopté por 200 dias calendario una medida de salvaguardia provisional a las importaciones
de alambrén de acero, clasificadas en las subpartidas  7213.20.00.00, 7213.91.10.00,
7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10, originarias de paises miembros
de la Organizacién Mundial del Comercio consistente en un gravamen arancelario del 21.29%,

De la aplicacién de esta medida se excluyeron las importaciones de alambrén de acero, originarias

de Argentina, Chile, Ecuador, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 9 del Acuerdo sobre

Salvaguardias por tratarse de paises en desarrollo con participaciones inferiores al 3% y que
sumados los paises en desarrollo no superan el 9%. Asimismo, Estados Unidos y Canadd teniendo en
cuenta que sus importaciones son de 0,03% y de acuerdo con la cldusula de exclusion pactada en
los TLCs con dichos paises, en los cuales se mantienen los derechos y obligaciones del Acuerdo sobre
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Salvaguardias y Art. XIX del GATT para aplicar medidas globales, excepto en el caso que las
importaciones de dichos paises no sean causal sustancial de dafio. ' :
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1.8.4.1 Modificacién de la Medida Provisional

Como resultado de la recomendacién emitida por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y
de Comercio Exterior en sesién su sesién 266 de 2013 a la solicitud presentada por Acerias Paz del
Rio S.A., la Cémara Fedemetal de la ANDI y el Comité Colombiano de Productores de Acero, el
Gobierno Nacional mediante Decreto 046 de enero 14 de 2014, modificé el articulo 1 del Decreto
2213 de octubre 8 de 2013. Esto en el sentido de excluir las subpartidas arancelarias
7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90 de la aplicacién de la medida de salvaguardia

provisional.

Adicionalmente, el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en la sesién
267 de 2013, tras evaluar la solicitud presentada por Acerias Paz del Rio S.A., la Cémara
Fedemetal de la ANDI y el Comité Colombiano-de Productores de Acero, recomendé desdoblar las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10, con el objeto de
diferenciar las alambrones por contenido de carbono. ‘

En esa misma sesi6n, de acuerdo con el concepto técnico el Comité considers que las medidas de
salvaguardia provisionales establecidas mediante Decreto 2213 del 8 de octubre de 2013 para las
subpartidas 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10, seguirdn vigentes para las
siguientes subpartidas desdobladas: 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11, las cuales
identifican el alambrén con contenido de carbono inferior a 0.45% en peso. A la fecha del presente-
Informe Técnico, se encuentra en trémite de expedicién el decrefo respectivo. ' -

1.8.5 Visita de Verificacién

En virtud del articulo 14 del Decreto 152 de 1998, tal como consta en el Informe de la Visita de
Verificacién (folios 6440 ol 6469, del expediente SA-01-51), la Subdireccién de Précticas
Comerciales durante los dias 29 y 30 de octubre de 2013, realizé la visita a las instalaciones de la
empresa Acerfas Paz del Rio S.A., tanto en la planta de produccién como en las oficinas
administrativas ubicadas en Belencito, en el municipio de Nobsa en el departamento de Boyacd. En
esta visita, se verificaron las cifras econémicas y financieras aportadas por la mencionada empresa,
en desarrollo de la investigacisn.

1.8.6 Alegatos

En virtud del articulo 15 del Decreto 152 de 1998, el término para presentar alegatos vencié el 19
de noviembre de 2013. Las empresas que presentaron Alegatos de conclusién son: Nucor Colombia
Sales S.AS., G & J Ferreterias, DEACERO, S.A. de C.V., ARCELORMITTAL LAS TRUCHAS S.A. DE
C.V., ARCELORMITTAL BRASIL S/A., ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD. y ACERIAS PAZ DEL RiO
S.A.



1.8.7 Audiencia Publica

De conformidad con el articulo 16.del Decreto 152 de 1998, luego de publicar en los periédicos El
Nuevo Siglo y La Repdblica el 26 de noviembre de 2013, se establecié el 10 de diciembre de 2013,
como fecha para la realizacién de la Audiencia Péblica. :

En la citada Audiencia infervinieron el peticionario (ACERIAS PAZ DEL RO}, los importadores GYJ
Ferreterias, C.A. Mejia, Aceros Industriales, Alambres y Mallas ALMASA, PROALCO y STECKERL

Aceros; representantes de los gobiernos de México, Espafia y Porfugal, y los exportadores DeAcero
S.A. de C.V., ARCELORMITTAL (México, Brasil y Trinidad y Tobago) y Nucor Colombia Sales S.A.S.

las partes que allegaron sus argumentos por escritos fueron: ACERIAS PAZ DEL RiO, GYJ
Ferreterias, Aceros Industriales, Alambres y Mallas Almasa y PROALCO; el Gobierno de México,
ARCELORMITTAL (México, Brasil y Trinidad y Tobago) y Nucor Colombia Sales S.A.S.

1.8.8 Argumentos de las partes

A continuacién se destacan los principales argumentos presentados por las partes infervinientes en
las diferentes oportunidades procesales de la investigacién.

1.8.8.1 Argumentos del Peticionario

Araijo lbarra, apoderado de Acerias Paz del Rio, mediante correo elecirénico de noviembre 7 de

2013, adjunté las respuestas a las preguntas formuladas por G&J, en comunicacién de octubre 24
de 2013.

En cuanto a los datos de capacidad instalada, volumen de produccién y precios de los afios 2011,
2012 y 2013, dieron como respuesta que esta informacién fue dada a conocer a la Autoridad

Investigadora, quien la verifico en la visita industrial, y es considerada como confidencial. (6515,
6516) ‘

Asimismo, aclararon que los funcionarios en la visita o las instalaciones verificaron que la planta no
estuvo parada por 5 meses en el 2012, como consta en el Registros Histérico de Produccion
mensual, el cual registra produccién de alambrén. (6515)

En lo relacionado a la solicitud de G8J de excluir algunos productos, Acerias Paz de Rio records
que manifesté su apoyo para modificar el Decreto 2213 de 2013, en el sentido de excluir del mismo
las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90. Asi como, el apoyo
a la soliciud de desdoblamiento de las subpartidas 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y
7227.90.00.10, segin el contenido de carbono. (6516)

Finalmente, aclaré que Acerias Paz del Rio produce alambrén hasta 0.45% de contenido de
carbono, y tiene produccién aleada al Boro. (6516). En sus alegatos de conclusién manifestaron que
la imposicién de una salvaguardia, no debe entenderse como una medida protfeccionista, sino como
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una cléusula de escape para que la industria nacional fenga la posibilidad de reajustarse ante las
circunstancias de competitividad. (6733)

* Reiteracién argumentos presentados.

Los textos de los Acuerdos Comerciales incluyen reglas que les permiten a los Gobiernos separarse
de los principios de la liberacién comercial y atender las realidades econémicas de las ramas de
produccién nacional. Sin estos compromisos en materia de salvaguardia, dificilmente las Partes
signatarias de un Acuerdo podrian asumir compromisos de liberacién arancelaria. (6733)

El precio promedio mundial del Alambrén se encontraba en 2012 los USD 756/Ton., mientras que
el precio del Alambrén importado por Colombia, se ubica en USD ¢83/Ton. Esta diferencia de
precios resulta en un impacto directo a la rama de produccién nacional de alambrén generando un
dafio grave para la misma. (6735)

En el inicio del periodo investigado (primer semestre de 2010}, Colombia importé 55.290 toneladas,
al final del periodo investigado (segundo semestre de 2010), la cifra llegé a 102.560 toneladas. Este
crecimiento de las importaciones ha generado una disminucién de la presencia de la rama de

nacional de productores en este mercado. Las importaciones estén desplazando al producto
nacional. (6735y 6736)

Durante el periodo analizado México y Trinidad y Tobago fueron los paises proveedores de mayores
voldmenes importados de Alambrén hacia Colombia. En el caso de México, las importaciones
empezaron en el primer semestre de 2010 con 22.892 toneladas llegando a 55.762 en el segundo

semestre de 2012; mientras que las de Trinidad y Tobago, para el mismo periodo pasaron de 3.077
a 22.125 toneladas. (6737)

Al inicio del periodo andlisis México participaba con el 50% de las importaciones y Trinidad y
Tobago con el 11%. En el afio 2012, estas participaciones alcanzaron el 49% y 22%. (6738)

Al comparar el promedio de las importaciones totales del perfodo critico contra el promedio del
periodo de referencia, se registré un crecimiento del 28%, al pasar de 79.706 a 101.687 toneladas.
(6738)

Las importaciones de Trinidad y Tobago incrementaron en un 252%, entre el periodo de referencia y
el eritico. (6739). México crecié 20%; sin embargo, debido o los grandes voldmenes de alambrén
provenientes de ese origen en términos absolutos, se observa un incremento de 8.424 toneladas.

(6739)

En el andlisis semestral de las variaciones de los precios totales se aprecia que si bien presentaron
crecimientos moderados entre 2011 y 2010 (13% y 8%), su comportamiento es negativo entre finales

de 2011 y el 2012 completo (-5% y -7%). (67 40)

Mientras los voldmenes fotales importados crecieron en un 28%, al comparar los promedios del
periodo critico contra el periodo de referencia, los precios fotales crecen en menos de un 5. (6741)



Aunque en el periodo de referencia, el precio promedio de las importaciones se ubicé en USD
678,14/ Tonelada, inferior al del periodo critico (USD 707,09/Tonelada), éste Gltimo precio causa el
mayor impacto negativo sobre el precio del productor nacional (en el segundo semestre de 2012
desciende 10%). (6741)

En el primer semestre de 2010, aunque el precio promedio de las importaciones se situé por debajo
de los USD 600/Tonelada, el volumen importaciones represento el 35,7% del consumo nacional
aparente y se desfinaron principalmente a atender el segmento del mercado de la Costa Caribe. Sin
embargo para el 2012, el precio de importacién se ubica en USD 707/Tonelada, en ese momento
las importaciones se habrian apropiado de aproximadamente el 67% del mercado nacional,
penetrado la zona centro del pafs, segmento de mercado natural de Acerias Paz del Rio. (6741)

El Consumo Nacional Aparente (CNA) del Alambrén ha presentado un comportamiento estable
durante todo el periodo analizado, sin embargo, las importaciones presentan tendencias alcistas,
resultando en un desplazamiento de la rama de produccién nacional. Lo anterior obedece a un
aumento de la demanda nacional de alambrén, sino a una estrategia de desplazamiento de
producto de fabricacién nacional por producto importado. (6742)

En el primer semestre de 2010, el CNA totalizé [ ] toneladas, mientras que en el segundo
semestre de 2012 este valor fue de | ], es decir el mercado en lugar de expandirse, registra
una contraccién (-0.74%). Esta caida del consumo, en conjunto resulta de un descenso en o
participacién de mercado de las ventas de Acerfas Paz del Rio, situacién que afecta los indicadores
econémicos y financieros de la rama de produccién nacional. (6742).

El incremento en la parficipacién de mercado de las importaciones y el decrecimiento de la
participacién de la produccién nacional, tanto del peticionario (inicia con una participacion del
mercado del [ %] y termina participando con el [ %]. (6744)

Mientras las importaciones totales de Alambrén al comienzo participan del [ %] del CNA, y la
rama de produccién nacional de ese producto participa del [ %]; en el segundo semestre de 2012
la distribucion se invierte, las importaciones representan el [ ] % del CNA, y la participacién de la
rama de produccién nacional se reduce al [ 1%. (6744 y 6749).

Se evidencia la concentracién del volumen total de importaciones en seis empresas, las cuales en el
2012 consolidan el 85,9% y en el 2010 el 80,3%. La concentracién de las importaciones, y su
impacto negativo sobre la rama de produccién nacional, amenaza la viabilidad de Acerfas Paz del
Rio y su permanencia en el mercado, lo que podria desembocar en la eventual dependencia de
mercados externos para la consecucién de alambrén y en la fijacién de precios por parte de los
proveedores y comercializadores que manejan el mercado de las importfaciones. los pequefios
consumidores que dependen de la produccién nacional se verdn afectados de no imponerse o
medida, pues si la industria nacional desaparece ellos también desaparecerian. (6745 y 6746)

Al comparar el promedio de toneladas consumidas en el mercado nacional entre el perfodo critico
frente al de referencia, se evidencia que el CNA decrece en un -1,61%. Sin embargo, en los mismos
periodos las importaciones fotales aumentan 27,58% y las ventas totales de la rama de produccién
nacional disminuyen en un -28,85%. (6746).
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la' comparacién entre el periodo critico y de referencia muestra que la participacién de las
importaciones totales en el CNA se ha incrementado en 13,36 puntos porcentudles, los mismos -
13,36 que pierde la rama de produccién nacional, lo que demuestra la existencia de dafio en la
variable Participacién de Importaciones en el CNA. (6746)

En los mismos periodos se observa que Acerias Paz del Rio pierde mercado, evidenciando un
desplazamiento en el mercado nacional de Alambrén, situacién que guarda relacién con la caida en
sus ventas en todo el periodo de andlisis, lo que afirma que la variable Ventas Peficionario/CNA
también registra dafio. (6746)

Al comparar los promedios del periodo critico frente al de referencia, el dafio grave es evidente. De
las ocho variables analizadas el precio es la Gnica que presenta un crecimiento (4%), mientras que
las variables correspondiente a Volumen de Ventas (-25%), Utilidad Bruta (-48%), Margen de
Utilidad (-3 puntos porcentuales), Volumen de Produccién (-10%), Empleo Directo (-7%), Ingresos por
Ventas Netas (-21%) y el Uso de Capacidad Instalada (-9%) decrecen, haciendo que el ligero repunte
de precios no sea suficiente para contrarrestar los efectos negativos sobre las ofras variables. (6747)
Aunque Acerias Paz del Rio disminuyé sus costos de ventas en -[ %] durante el segundo semestre
de 2012, este esfuerzo no compensé la caida en los ingresos [[- %)), lo que se tradujo en una
caida en el margen de utilidad bruto, que en julio - diciembre de 2012 cae - ] puntos
porcentuales. (6750)

e Argumentos frente a la oposicién presentada en el proceso.

Acerca del producto objeto de investigacién, el Acuerdo sobre Salvaguardia y el Decreto 152 de
1998, no establecen la forma en que debe ser definido el producto obijeto de investigacién. (6751)

Es posible establecer que el producto obijeto de investigacién se definié conforme a lo prescrito en el
Acuerdo sobre Salvaguardia y en el Decreto 152 de 1998. Asimismo, se demuestra que dicha
definicién se encuentra ajustada a los requisitos minimos que exige la ley aplicable, y resultaria
violatorio del debido proceso exigir que el peticionario defina el producto considerado, bajo unos
pardmetros que no se han dispuesto por la OMC. (6756)

En cuanto a la similaridad entre el producto importado y el nacional, se cuestiona que en la
definicién del producto considerado se incluyé alambrones de bajo carbono que no son similares ni
directamente competidores con los alambrones de alto carbono. (6753)

Segin lo estipulado en el Informe del Grupo Especial (Comunidades Europeas — Salmén 7.68)
Acerias Paz del Rio al definir el producto objeto de investigacién, no tenfa la obligacién de
establecer la similaridad de los productos entre si para que el alambrén se constituyera como dnico
producto, ni mucho menos llegando al nivel de detalle de andlizar la similaridad entre diversos
alambrones que ingresan a Colombia bajo una misma subpartida. De ser asi la normativa aducirfa
a productos perfectamente idénticos y no similares, y por ende las solicitudes de salvaguardia
deberian recaer sobre productos tan detallados que la medida se convertiria en un instrumento

imposible de aplicar en la préctica. {6753 y 6754)



ey

" “El grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, en su Memorando de junio 25 de 2013,
concluye que existe similaridad entre los alambrones de acero de produccién nacional con los
importados. Esto, fue confirmado por la Subdireccién de Gestién Aduanera de la DIAN, quien
manifesté que el laboratorio no cuenta con el instrumental para andlizar el porcentaje de carbono,
sefialado en el desdoblamiento solicitado por la Cémara Fedemetal de la ANDI, y que podria
producirse una migracién masiva de las importaciones hacia esas subpartidas para evitar la medida

de salvaguardia. (6754 y 6755)

La incapacidad de diferenciar aduaneramente el alambrén de bajo carbono del de alto carbono,
confirma que ambos tipos de alambrones son similares. {6755)

Al analizar las decisiones de la Secretaria de Economia de México en procesos antidumping sobre
importaciones de alambrén originarias de Ucrania, en la Resolucién Final de agosto 29 de 2000 se
impusieron medidas tanto a alambrones de bajo carbono como de dlto carbono, a pesar de que las
importaciones de Ucrania eran de bajo carbono. (6755)

Acerca de la representatividad del peticionario, Acerfas Paz del Rio acredité su calidad de
productor del producto similar, ya que aporté los Registros de Productor Nacional. Ademds se
aportaron los volémenes de produccién certificados por la Cémara Fedemetal de la ANDI. {6758)

A la-fecha no se ha presentado ningdn documento que desestime las cifras reportadas por la
Cémara Fedemetal, ni prueba alguna de ofras empresas productoras de alambrén de acero en

Colombia que representen més del 50% de la produccién nacional, y que desacredite la
representatividad de Paz del Rio. (6758)

De acuerdo con la jurisprudencia de la OMC la evolucién imprevista de las circunstancia, que debe
demostrarse se debe referir o hechos o eventos en el mercado mundial del Acero y en especial del
alambrén, que ocurrieron después de la Ronda de Uruguay (1994) y a la firma del Acuerdo de
Marrakech, y que los negociadores de Colombia no podian prever, en el momento de pactar
compromisos arancelarios para este producto. (6761)

Por lo anterior, resulta fundamental el andlisis del mercado mundial del acero, que en la actualidad
es la causa principal del incremento de las importaciones de alambrén de acero en Colombia,

(6761)

Segtn las estadisticas del World Steel Association, el volumen de produccién mundial de acero se
mantuvo constante desde 1975 hasta el 2000. Sin embargo, entre 2002 y 2007 la produccién de
acero en el mundo se dispara, jalonada por la mayor dindmica de sectores como construccion,
automotriz, maquinaria, equipo, entre otros. (6762)

No obstante, el “Boom” de la produccién mundial -de acero se ve interrumpido por la crisis

financiera de los afios 2008 y 2009, que impacio negativamente el consumo mundial de estos
productos. (6762)

Después de los elevados precios alcanzados en julio de 2008, la cofizacién internacional de acero
descendié y para mayo de 2009 se ubicé un 55% por debaijo del pico registrado en julio de 2008.
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La utilizacién de la capacidad instalada se reduce drésticamente durante 2008 y en diciembre de
ese afio, llega a su nivel més bajo. (57,1%). (6763)

En medio de la crisis Asia en especial China avanza en el plan de extensién de su industria
siderdrgica. En el periodo 2008 a 2012 la produccién conjunta de Asia se incrementa en 27%,
alcanzando la cifra de 982 millones de toneladas. (6764)

A pesar de la sobreproduccién actual, China prevé un aumento de 106 millones de foneladas de
capacidad en el periodo 201/2014. En esas condiciones los precios internacionales de los productos
siderdrgicos han registrado una caida significativa en los Gltimos afios. (6764)

Estas condiciones han generado presién sobre el sector siderdrgico, principalmente en
Latinoamérica, hacia donde se han direccionado los excedentes de productos, en gran medida
originarios de Turquia y China. Esta situacién ha desencadenado que siderGrgicas de México, Brasil
y Trinidad y Tobago, busquen salida a sus excedentes de exportacién, hacia mercados como
Colombia que por su cercania, tamafio y ventajas arancelarias, resultan &ptimos. (6765)

En resumen, desde los afios 70 hasta la actualidad, se concluye que durante el periodo de tiempo en
el que se adelantaron las negociaciones de la Ronda de Uruguay (1986-1993), el mercado del
acero y del alambrén se mantiene estable, y no se registraban sefiales que hicieran prever a los
negociadores colombianos que en los préximos afios esta situacion iba a cambiar. (6766

El escenario de la crisis mundial, generé que entre los principales productores de acero se adoptaran
diversas medidas de politica y defensa comercial. Esta situacién restringié el comercio de

inernacional de dichos productos y propicié una recomposicién de la oferta exportable hacia Sur
América. (6766).

México, que es el principal exportador hacia Colombia de alambrén, protege su mercado de las
importaciones a través derechos antidumping contra Ucrania y Brasil para productos siderorgicos;
situacién que le permite a su industria local fijar precios elevados entre sus consumidores y liberar
excedentes de produccién hacia mercados como Colombia, a unos precios mds bajos que el del
alambrén colombiano y del promedio internacional. (6770)

DEACERO, una de las mds grandes siderirgicas mexicanas y principal exportador de alambrén
hacia Colombia, ha solicitado al gobierno mexicano la adopcién de medidas de Defensa Comercial,
que a la fecha estén vigentes. (6770)

El mercado natural de México para el alambrén presenta un comportamiento errdtico, con niveles
muy bajos en 2008 y 2009, un repunte en 2010 y una caida del 59% en 2012. Este
comportamiento, obedece a la extensién de los Derechos Antidumping que Estados Unidos impuso
en 2008 a las importaciones de alambrén originarias de México, Brasil, Trinidad y Tobago,

Indonesia, Moldova y Canada. (6772)

Contrario a lo sefialado por la Secretaria de Economfa de México las importaciones en el primer
semestre de 2013 frente al segundo semestre de 2012 se incrementaron en un 18%. (6773)



México manifiesta que un incremento de 13 mil toneladas (al comparar el primer semestre de 2011
con el 2012) no es lo bastante sibito, agudo e importante como para causar dafio, de lo cual los
peticionarios consideran que un mercado como el colombiano 13 mil foneladas constituyen una cifra
considerable que desplaza al productor nacional ocasionando un dafio en sus variables econémicas
y financieras. (6774)

Resaltan que las subpartidas sobre las cuales Paz del Rio no se opuso a su exclusién de la medida de
salvaguardia, en el 2013 representaron tan sélo un 2,27% del total de alambrén importado. La
exclusién de las subpartidas no alteraria las cifras de dafio ni de relacién causal presentadas. (6774)

En cuanto a la medida provisional, observan que el incremento de las importaciones del primer
semestre de 2013 frente al segundo de 2012 fue del 17%, lo cual muestra un incremento sustancial.
(6774) |

Contrario a lo afirmado por México de 20 indicadores econémicos y financieros del peficionario, se
encontré dafio grave en 15 de ellas: Volumen de produccién, volumen de produccién respecto
CNA, volumen de ventas nacionales, ingresos por ventas netas, margen de utilidad bruta, margen de
utilidad operacional, importaciones totales con respecto al volumen de produccién destinada
mercado interno, inventario final sobre ventas nacionales, uso de la capacidad instalada,
productividad, empleo directo, ventas de los productores nacionales con respecto al CNA e
importaciones totales con respecto al CNA. (6775)

En ningin aparte del Decreto 152 de 1998 ni en el literal a del articulo 4.2 del Acuerdo sobre
Salvaguardias se exige que debe probarse dafio grave en todos los indicadores econémicos o
financieros que alli se sefialan y que la autoridad entre a analizar. (6775)

Manifiestan que no enfienden a qué se refiere México con “afectacién menor”, pues dicho concepto
no se encuentra mencionado en el Acuerdo sobre Salvaguardia ni en el Decreto 152 de 1998, ni
mucho menos la obligacién de establecer la diferencia entre el dafio grave y dicha afectacién menor.
En esta medida esto carece de fundamento juridico. {6776)

Ni en el Acuerdo sobre Salvaguardia ni en el Decreto 152 de 1998 se requiere presentar los canales
de distribucién y los clientes més importantes para hacer el andlisis de mercado, en esta medida no
es claro a que normatividad internacional se refiere México, pues no se conoce otro instrumento
infernacional aplicable. (6776)

En lo referente a ofras causas de dafio, observan que la Secrefaria de México sefiala que el volumen
de ventas de Paz del Rio del afio 2012 es superior a los afios 2007 y 2008, no son claras las

razones por las que hace referencia a estos afios cuando los mismos no hacen parte del periodo de
andlisis de la investigacién. (6777)

Aclaran, que si bien se presents una falla en el economizador de cdlor de palanquillas, su
reparacién no implicé una interrupcién total de la produccién y no tuvo impacto en el abastecimiento
de la demanda, pues con los inventarios de seguridad que mantiene Acerfas Paz del Rio, se
atendieron normalmente los pedidos. (6778) I
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México sefiala que el deterioro en las ventas de Paz del Rio ha sido resultado de la contraccién de la
inversién minera y en construccién. Esto, carece de sustento probatorio toda vez que el CNA no ha
registrado pérdidas significativas, y por el contrario se ha mantenido estable en el periodo de
andlisis de la investigacién, y no ha tenido impacto en la disminucién de las ventas. Por el contrario

ha sido el incremento de las importaciones las que han ido desplazando las ventas nacionales.
(6778) ‘ |

Aclaran que el programa de Retiro Voluntario, es consecuencia del incremento de las importaciones
de alambrén, dado el desplazamiento que ha sufrido la empresa dentro del CNA, por lo que Paz del

Rio se ha tenido que realizar recortes de personal y otros ajustes en materia de costos y gastos, con
el fin de no acentuar el dafio grave registrado. (6778) '

Sefialan que como parte de la reestructuracién de Acerias Paz del Rio, ésta ha implementado
cambios dirigidos a la opfimizacién enfocados en:

Apertura y cierre de lineas de produccién, con esto Acerias Paz del Rio busca eficiencias
operacionales, confiabilidad, reduccién de costos y productividad, la empresa enfoca sus esfuerzos
en las operaciones que agregan valor. En el 2008 cierra el proceso de colada convencional vy el
drea de fundicién, por costos de operacién y por la adquisicién de tecnologia de punta mds
eficiente, como lo es la méquina de colada contfinua. (6779 y 6780) T

En el 2008, cierra el drea de laminacién planos, por no generar rentabilidad dedicando el [ %
de su operacién a la produccién de aceros largos; abre la linea de produccién de barras laminadas
con la puesta en marcha del Tren 450, incrementando su capacidad de produccién de aceros largos
en cerca de | | toneladas afio; inicia operacién la mina cielo abierto ubicada en
Cundinamarca, cuyo mineral contiene una mayor porcentaje de hierro, que permite una mayor
produccién afio. (6780). Para 2014, tienen previsto la apertura de [ ] nuevas minas de mineral de
hierro en el municipio de Paz de Rio, que permitira reducir costos. (6780) ‘

Productividad, desde el 2007 Paz del Rio viene trabajando en el aumento de su produccién y la
optimizacién de su planta de personal. De 2010 a 2013, la productividad ha incrementado en un
[ 1%y se estima para el 2018 se acumule un incremento del [ ]%. {6780)

Resaltan que si bien pueden existir ofros factores que de manera simultdnea a las importaciones
causen dafio a la rama de produccién nacional, ello no implica que de manera inmediata se
atribuya el dafio a dichos factores, pues se requiere un andlisis detallado y exhaustivo con el fin de
establecer en qué medida se puede atribuir el dafio al incremento de las importaciones y los demés
factores presentes. (6781)

En lo relacionado con el inferés piblico, sefialan que si bien la rama de produccién naciond,
actualmente no cuenta con la capacidad suficiente para suplir la totalidad del mercado nacional de
alambrén, se debe tener en cuenta que la medida solicitada excluye las importaciones provenientes
de paises en desarrollo y las de aquellos que negociaron en sus tratados de libre comercio la
cldusula del minimis. De esta forma dichas importaciones junto con la produccién nacional cubrirdn
la totalidad del mercado nacional de alambrén. (6782)
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Observan, que es fundamental que la Autoridad Investigadora tenga en cuenta ofros elementos de
fondo que explican cémo la medida de salvaguardia tiende el principio de interés péblico, tales
como el impacto. social y econdmico que Acerias Paz del Rio tiene en la regién de Boyacd y
Cundinamarca; el apoyo manifestado por un amplio grupo de trefiladores e incluso el principal
importador de alambrén (Ferrasa) y un andlisis del sector trefilador y sus actores y el verdadero

impacto de la medida de salvaguardia en el precio de la vivienda. (6783)

Destacan que la principal actividad econémica de G&J (empresa que ha manifestado su oposicién a
la medida) es la comercializacién y que este Grupo junto con sus empresas vinculadas, estén
asociados a la siderdrgica mexicana Deacero, S.A. de C.V., la principal exportadora de alambrén

hacia Colombia. (6786)

Sefialan que es evidente que G&J representan sus intereses particulares y los de su socio mexicano,
que serfan los principales beneficiados con la no adopcién de la medida de salvaguardia, pues ante
la salida del mercado de Acerias Paz del Rio, G&J junto con Deacero pasarian a monopolizar el
abastecimiento y distribucién de alambrén en Colombia. (6787)

Respecto al efecto de la medida de salvaguardia en empresas como Emcocables, Centro Aceros,
Aceros Industriales y Proalco, el apoyo dado por Acerias Paz del Rio a la exclusién del Decreto de -
salvaguardia provisional de las subpartidas 7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90 y
del alambrén de alto carbono (propuesta de desdoblamiento arancelario presentada por Fedemetal)
atiende su interés, pues sus importaciones corresponden principalmente a estas referencias. (6787)

En las estadisticas del DANE sobre la estructura de costos en la construccién, todos los productos de
acero representan el 7,9% de los costos de una vivienda. Por su parte el alambrén representa el
0,8% de los mismos. Por lo anterior, un incremento del precio del alambrén de 20% (nivel méximo al

que podria llegar el precio si se aplicara una medida de salvaguardia del 35%) significa un aumento
de 0,16% de los costos directos de una vivienda. {6787)

Adicionalmente, en la Audiencia Pdblica mencionaron, que en cuanto al impacto econdmico, social y
regional, el 95% de las compras son hechas o proveedores nacionales, que equivalen a 636 mil
millones de pesos, mientras a los proveedores extranjeros equivalen a 38 mil millones de pesos;
genera [ - ] empleos direcios en la linea de alambrén, de los cuales el 70% deben ser de la regién;
utilizan mensualmente 3000 vehiculos de carga, proveedor de construccién, infraestructura y
trefilados; aporté 62 mil millones en impuestos en 2012; es un importante consumidor de energia
eléctrica y gas; realiza inversiones en proyectos educativos que han beneficiado a mds de 3480 .
nifios de la regién. (6999, 7083).

1.8.8.2 Argumentos de los Importadores

C.A. MEJIAY CIA S.A.

En sus comunicaciones de julio 17 y agosto 28 de 2013, solicitan que se evalte el impacto que
generarfa a la industria nacional la imposicién de una medida provisional de salvaguardia, ya que

de no excluirse el alambrén de alto carbono, implicaria la extincién de gran parte de la industria
nacional, pues no es posible incorporar al costo de los productos el sobrecosto de un eventual
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arancel, ni tampoco serfa viable operar en el mercado con las lineas en las que se requiere

alambrén de bajo carbono. (252, 614)

Informan que C.A. Mejia, es una empresa nacional, productora metalmecanica, que utiliza el
alambrén de baijo y alto carbono como materia prima, siendo el de alto carbono requerido en més
del 60% dentro de su proceso productivo, del cual genera 400 empleos. (252, 613)

Manifiestan que la subpartida 7213.91.90.00 comprende productos de alto y bajo carbono. El
acero de bajo carbono es producido en Colombia por Acerias Paz del Rio; mientras que el acero de
alto carbono, no se produce en Colombia. (252, 613)

El alambrén de alto carbono es insustituible por el alambrén de bajo carbono, ya que la utilizacién
que se da a los productos finales es diferente. (252, 613)

Camara Fedemetal de la ANDI

En comunicacién de julio 16 de 2013, manifiesta que le preocupa las medidas provisionales que se
puedan tomar, dado que al existir un notorio déficit de esta materia prima, se encarecerian los
costos de alambrén que se estd importando para suplir el déficit de la capacidad de Paz del Rio,
afectando o las empresas productoras de alambres de tfodo fipo, mallas clavos, tornillo, puntillas,
entre ofros numerosos productos. (254, 261)

Argumentan que la oferta de Alambrén nacional es deficitaria, ya que el consumo aparente de
alambrén es superior a la produccién naciondl, por lo que se requiere de importaciones. (254, 261).
Indican que en el mercado nacional no existen todas las variedades de calidad requeridas por la
industria, como lo es el alambrén de alto carbono, el cual no estd diferenciado en el Arancel de
Aduanas y podrfan quedar cubiertos por la salvaguardia. (254, 261)

Si se imponen la medida, se perjudicaria el mismo solicitante, al afectarse la capacidad adquisifiva

de sus clientes. (255, 264,1299)

Consideré que el aplicar una medida de salvaguardia a las importaciones de alambrén y no un
derecho antidumping, significa que se cierran todas las fuentes de suministro de esa materia prima,
adn para aquellas cantidades y tipos de alambrén que no se producen en el pais. Ello implicaria

(1298):

e Que los trefiladores colombianos no puedan competir con las importaciones de alambre final.

o Los sobrecostos generados por la medida, llevan a que se incrementen las importaciones del
produc’ro final (clcmbres, clcvos, punti”os, ma||as, entre ofros), que no estén grcvodos con

ninguna salvaguardia (solo unos provisionales contra China para alambre galvanizado y pdas).

(255, 264, 1298)

o Como consecuencia de lo anterior, algunos de los productores nacionales de productos
trefiladores, se verdn en la necesidad de parar su produccién y de importar estos bienes, con el
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fin de mantenerse en el mercado (1298). Por lo cual, se ponen en riesgo mds de 5 mil empleos
directos y un ndmero mayor de indirectos (1299).

En consecuencia, presentan las siguientes propuestas:

* Que la salvaguardia se aplique sélo sobre las 200 mil toneladas que Paz del Rio puede producir
y se liberen las restantes 250 mil que requiere el mercado. (1299)

e Para ello, se debe pasar rdpidamente de la efapa en que se impusieron provisionales, a la
definitiva, sin esperar los 200 dfas que permite la norma, ya que en este tiempo se afectarén de
manera grave los trefiladores. (1299}

 Acelerar el desdoblamiento de los alambrones de alto carbono y no incluir en la medida las
referencias que Acerias Paz del Rio no produce, pero que estén en la misma subpartida.{1299)

Productora de Alambres Colombianos PROALCO S.A.S.

En sus comunicaciones de julio 17 y septiembre 4 de 2013, sefialan que al menos fres de las
subpartidas arancelarias de alambrén usadas por PROALCO, no se encuentran dentro del portafolio
de productos de origen nacional, tales como: i} Alambrén de Acero silicomanganeso, ii) Alambrén
de Acero répido y iii) Alambrén de acero aleado (Alto Carbono). (257, 248). Se oponen a la
investigacién, por las siguientes razones:

Inexistencia de rama de produccién nacional de Alambrén de Alto Carbono, Alambrén SAE
1060, 1065, 1070, 1009, 1010, y 1018 CHQ, que no son similares ni directamente competitivos o
sustitutos de lo que produce Acerias Paz del Rio. Por lo cual, solicitan excluir de la medida de

Salvaguardia estos fipos de alambrén. En este sentido, advierten que Acerias Paz del Rio excluyé el

alambrén de alto carbono (Alambrén SAE 1045-1065-1070) de la definicién del producto similar,
utilizado para la produccién de colchones y cerca eléctrica y que se dlasifica por las mismas
subpartidas de la solicitud. (708} ‘

La inclusién de los bienes que no son similares ni sustitutos de los producidos por el peticionario
distorsiona las cifras utilizadas para el andlisis de importaciones y del supuesto dafio. (710)

* No existe en la peticién de Salvaguardia, la demostracién de la “evolucién imprevista de las
circunstancias”, no obra prueba alguna ni insinda que las importaciones en cuestién hubieren
sido el resultado de una situacién inesperada e imprevista ol momento de la negociacién de los
aranceles consolidados en el afio 1994. (712)

* Inexistencia de aumento de importaciones de alambrén en “tal” canfidad que cause un dafio o
amenaza de dafio. El aumento de las importaciones efectuado en el afio 2010, y sucedido por
la disminucién en el volumen importado en el 2011 y el mantenimiento de un ligero incremento
en el 2012, no puede ser calificado al finalizar el 2013, como “reciente”, “sGbito” e

“importante” y por ende, susceptible de causar un dafio grave a la rama de la produccién de
Colombia. (716} '
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En las cifras de importaciones presentadas en la solicitud se destaca que para el primer semestre
de 2010, Colombia importé 55.290 toneladas mientras al final del periodo, segundo semestre
de 2012, la cifra se duplics al llegar a 102.560 toneladas. Como se aprecia se foman las puntas
del periodo para mostrar un aumento de importaciones cercano del $0%, pero omite andlizar,
como lo exige el arficulo 4 del Acuerdo, las tendencias infermedias que representan el “ritmo y la
cuantia” que demuestran que su crecimiento ha sido variable, que ha presentado decrecimientos
y que en el Gltimo semestre su aumento del 10% ha sido sensiblemente inferior a los registrados
en los periodos anteriores. (716)

* Elandlisis de los precios contenido en la solicitud incluye las importaciones de productos que no
son similares ni directamente competitivos de los bienes producidos en Colombid, por lo cual no

es posible analizar la tendencia de los precios de las importaciones de los bienes objeto de la
solicitud. (717)

e Uno de los obijetivos de la Reforma Estructural Arancelaria (REA), fue eliminar la proteccién
efectiva negativa en algunas ramas de la produccién nacional. Esto con el fin de garantizar la
supervivencia de la industria. (717)

La imposicién de la medida de salvaguardia representaria para la industria relacionada una
carga insostenible, que le impediria competir con las importaciones de alambre final y ademds
neutralizaria el efecto de los derechos provisionales antidumping que ha adoptado el Gobierno
Nacional para contrarrestar el perjuicio ocasionado por las importaciones originarias de
Reptblica Popular Chin, a precios que ni siquiera alcanzan a cubrir, atn sin salvaguardia, los
costos de la materia prima. (718)

El resultado de la su|vogUordia serd el cierre de las lineas de produccién de alambres, mallas,
puntillas y grapas, haciendo que de productor se convierta en importador de los mismos.
Asimismo, implicarfa la pérdida de més de 320 empleos. (718)

La adopcién de la medida no contribuiria a remediar la situacién de Acerias Paz del Rio, pues dl
cerrarse la produccién de los bienes antes sefialados, se extinguiria la demanda de alambrén que se
pretende proteger, lo cual agudizarfa la dificil situacién del peticionario.

Solicitan el desdoblamiento de las subpartidas 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00, con
el fin de diferenciar las referencias de alto contenido de carbono, que no son abastecidas por
proveedores nacionales. (6495)

Solicitan excluir las subpartidas 7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90, toda vez que no
son producidas en el mercado local. (6498)

Solicitan excluir los alambrones de didmetros inferiores a 5.5 mm y superiores a 12.7 mm para las

subpartidas que cobija el Decreto 2213 de 2013. (6499)

En la Audiencia expresaron que Acerias compite con sus propios clientes. En una reunién en la
ANDI se mostraba que el menor precio de mercado de alambre negro era el de Acerfas. Causa para
que los fabricantes de alambre no puedan subir sus precios de acuerdo a como se ha subido el
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precio de la materia prima es justamente el mismo Acerfas. Asimismo, Proalco como cliente de Paz
del Rio no ha visto ningGn mejoramiento del servicio de entrega, mejoramiento de su oferta, ni costos
competitivos que les permita comprar localmente. Con esta medida desaparecerén. (6911)

Empresa Colombiana de Cables S.A. - EMCOCABLES

En comunicaciones de julio 16 y septiembre 9 de 2013, argumentan, que la Resolucién de Apertura
de la investigacién, no menciona si tal investigacién es para el acero de dlto o de bajo carbono,
distincién que resulta vital, por los impactos que tiene para quienes utilizan el alambrén de acero de
alto carbono, como materia prima. (758)

las subpartidas de la investigacién incluyen productos de acero, tanto de alto como de bajo
carbono. El alambrén de alto carbono no se produce en Colombia, por lo que debe importarse.
(265, 758). El alambrén de alto carbono, no sélo tiene propiedades diferentes a las de bajo
carbono, sino que ademés se utiliza para fines diferentes. (265, 759)

EMCOCABLES, utiliza en su proceso productivo alambrén de alto carbono, siendo este insumo el

90% de la materia prima requerida, y al no producirse en el mercado local, se debe importar. (265,
758)

Solicitan excluir de la medida de salvaguardia, el alambrén de alto carbono en todos los didmetros,
de no hacerlo, implicarfa cerrar la planta, porque no se podria incorporar en los costos un sobre

arancel que hace inviable la operacién. (246, 758-759)

Oftras empresas como COLCHONES SPRING, CENTRO ACEROS, ANDINA DE MATERIALES,
ACEROS INDUSTRIALES, FERRASA PROALCO, EL CABALLO, CORSAN, CORPACERO, dependen de
estos alambrones para hacer productos que no compiten en el universo del bajo carbono; y que
representan una cuota importante de empleo en el pais y también desaparecerian si se les aplicara
un sobre arancel sobre su principal materia prima. (266, 758)

SIDERURGICA NACIONAL SIDENAL S.A.

En su comunicacién de septiembre 6 de 2013, enuncian que el Alambrén Trefilable que importan, es

la materia prima utilizada para la produccién de mallas electrosoldada, que es vendida a
constructores. (1226).

CENTRO ACEROS S.A.

En comunicaciones de julio 31, septiembre 16, octubre 28 y noviembre 5 de 2013 argumentan, que
Acerias Paz del Rio es productor de alambrones trefilables, sin embargo no es cierto que su gama de
productos cubra la totalidad de las subpartidas descritas en la Resolucién de Apertura (346)

La gama de alambrones trefilables ofrecida por Acerfas Paz del Rio, se limita a los AISI/SAE 1006

hasta  AISI/SAE 1022, en diémetros desde 5,5mm hasta 12,70mm. Esta gama de productos queda
cobijada exclusivamente en la subpartida 7213.91.10.00. (344)
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carbono (AISI/SAE 1040, 1045, 1060, 1065, 1070, 1085 y 1090} que no son producidos por Paz
del Rio. (347) : '

Argumentan que Acerias Paz del Rio no produce ninguno de los siguientes fipos de alambrones:

7212.20.00.00, 7213.99.00.10, 721 3.99.00.90, 7227.90.00.10. (347)

Asimismo, dentro de la respuesta al cuestionario de importadores, manifiestan los siguientes
argumentos y peticiones:

Diferencias entre el producto nacional y el importado, manifiestan que Acerias Paz del Rio no
produce: alambrones con didmetros mayores o iguales a 14 mm, en ninguna composicién
quimica; alambrones en secciones hexagonales, cuadradas, platinas y ofras; alambrones en
aceros SAE 12114 (alto maquinado al Plomo), SAE 1045 {medio carbono), SAE 1070 (alto
carbono), entre ofras. (21 54)

Partiendo de que las subpartidas incluidas en la investigacién incluyen alambrones que no son
similares ni  competidores de los importados, consideran esencial que se evalué el
comportamiento de las importaciones a nivel de subpartida, y que a partir de allf se construyan
los indicadores de impacto sobre la produccién nacional. La evaluacién sobre la perdida de
participacién en el mercado y el deterioro de los indicadores de Acerias Paz del Rio debe

hacerse con respecto a las importaciones de los alambrones que produce Acerias Paz del Rio.
(2155)

En un andlisis preliminar para el 2010 - 2012 sobre el comportamiento de las importaciones,
por subpartida, las tendencias de incremento no son fan claras; por el contario, en lus
subpartidas 7213.99.00.10 y 7227.90.00.10 se observa una caida. En 2012 con respecto a
2011 se registran incrementos entre el 11% y 17%para las subpartidas 7213.20.00.00 y
7213.99.00.90. Sélo se registra un incremento de 32% 2012/2011 de la subpartida
7213.91.90.00, la cual incluye todos los grados de los aceros. (2155)

En la evaluacién del dafio deben andlizarse todas las circunstancias que estén afectando la
compaififa, relacionados con factores internos; toda la causalidad se ha centrado en el aumento
de las importaciones. Consideran que no se ha demosirado la relacién causal entre el aumento
de las importaciones y el dafio a la produccién nacional. (2156)

El presidente de Acerias Paz del Rio en el informe de asamblea de 2012 y en la informacién de
los estados financieros y sus notas, pone en manifiesto la problemética estructural de o
compaiifa, reconoce una situacién infernacional de baja general de precios, aceptan sus
problemas de competitividad inferna, altos costos internos, problemas de infraestructura.
Ademés, se expresa la necesidad de reducir los costos y mejorar la su orienfacién hacia df
mercado. Igualmente, la compafifa reconoce que sus problemas financieros y pérdidas
acumuladas vienen desde 2008. (2156)

El encarecimiento del costo de las importaciones tendria un efecto adverso sobre la
competitividad de los productos elaborados por Centro Aceros; ya que el 85% de las ventas
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- -—-realizadas enél2012; ;i'c'orrespondes a productos elaborados a partir de los alambrones objeto
de la investigacién. (2156} .

e La imposicién de una medida de salvaguardia perjudicaria a la industria trefiladora y
calibradora del pais, quedando en desventaja frente o las importaciones de productos
terminados. Las materias primas quedarian sometidas a una salvaguardia més arancel,
configurdndose una situacién de proteccién negativa, generando en el mediano y largo plazo
una desindustrializacién nacional, pues la medida propiciara elevados niveles de importaciones
de productos ferminados. La imposicién de la medida de salvaguardia generaria efectos para
Acerias Paz del Rio, que probablemente se quedaria sin clientes transformadores. (347, 2157)

De ofra parte, presentaron el respaldo a la modificacién del Decreto 2213 de 2013, por el cual se
impuso la medida de salvaguardia provisional; ya que esta medida afecté alambrones no

producidos en el pafs. (6413, 6500)

e Solicitaron cancelar y/o acotar el Registro de Productores Nacionales de Acerfas Paz del Rio,
para efectos que dicho registro incluya Gnicamente los alambrones que esa empresa produce, y

excluir de cua|quier medida provisional o definitiva, los alambrones no producidos por Acerfas
Paz del Rio. (2157) o : :

e Solicitan evaluar los factores de indole interna del peficionario, que han contribuido a explicar el
deferioro mostrado por el peticionario en los dltimos afios, no fener en cuenta tales factores, y
concentrarse en el aumento de importaciones como causa del dafio, significaria trasladar a otros

sectores el costo del ajuste y reestructuracién interna que ha debido adelantar Paz del Rio antes
de solicitar la salvaguardia. (6426, 6510, 6513)

G & J Ferreterias S.A.

En comunicaciones de septiembre 12 y 17, octubre 11 y 24 de 2013, solicitan cerrar la
investigacién, sin adopcién de medida provisional ni definitiva, ya que tendria costos superiores a
los supuestos beneficios econémicos y sociales que se derivaria de la adopcién de la misma, e irfa en
contra del inferés publico. (2755)

Manifiesta que el aprobar las salvaguardias a los productos de acero podria afectar las relaciones
comerciales con México, y el proyecto siderirgico que se ha estado desarrollando con su socio
extranjero DeAcero de México, que no sélo traeria una inversién inicial de $ 220 millones de
délares sino a su vez empleos y desarrollo industrial. (1938, 6256)

Explican que el proyecto promete solventar el déficit de aceros largos que ronda las 700.000
toneladas afio, al pasar a producir 500.000 toneladas afio de una manera eficiente y amable con el
medio ambiente, siendo la siderirgica més moderna de Latinoamérica. Con esta inversidn se
reemplazaran las importaciones de acero y a su vez se genera un efecto dominé en la
modernizacién de la industria siderdrgica que tiene un retraso de més de 30 afios. (1938, 6256)
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De ofra parte, expresan que si bien las medidas de salvaguardia son legales, ademés de beneficiar
a un Gnico productor en el caso del alambrén —Acerias Paz del Rio- pone en peligro la industria
trefiladora del pais que depende de este producto como materia prima de las mallas para
cercamiento, alambres y puntillas. Esto, amenazaria la competitividad y pondria en riesgo mds de
3.000 empleos, de los cuales G & J genera mds de 2.000, y a toda la industria de la construccién,

pues esta medida llevaria a un incremento hasta del 20% del precio del acero de la vivienda y la
infraestructura. (1937, 6255)

Con base en la comunicacién de Fedemetal, argumentan que la oferta nacional sélo cubre el 44%
del consumo, por lo cual la industria trefiladora requiere importar el 56% de alambrén como
materia prima. (2756)

La capacidad instalada de Acerias Paz del Rio, es la misma para producir alambrén, barras y
perfiles (2759). Con su dlto horno sélo puede producir 360.000 toneladas afio de producto
terminado, las que tiene que distribuir entre estos tres productos. (2758)

Sefialan, que en varias ocasiones Acerfas Paz del Rio, no fiene oferta de alambrén, porque han
utilizado la capacidad instalada para producir barras, ya sea por una mayor demanda de este
producto aunada a un mejor precio. (2757)

Si en la visita de verificacién a las Plantas de Acerias Paz del Rio y GERDAU DIACO, se determina la
inexistencia de produccién de algunos alambrones, solicitan se excluyan del volumen de
importaciones y de la investigacién los no producidos en el pais. {2759)

De los productos que se elaboran con el alambrén el 50% se destinan al sector rural, un 30% para la

construccién de Vivienda de Interés Social y el restante 20% entre otros productos para la industria.
(2761]

Una posible medida de salvaguardia pondria en riesgo los 4.337 empleos que generan 32
empresas, las cuales representan el 75% de la industria de trefiladores. (2763)

Consideran que el peticionario solicité una investigacién para el alambrén de bajo carbono
exclusivamente, sin embargo, la Subdireccién de Précticas Comerciales se excedié y no acoto desde
el inicio, el producto objeto de la investigacién y adicionalmente adopto medidas provisionales, lo
que invalidad lo actuado en la medida que el monto de las importaciones, la representatividad y el
supuesto dafio se evalué con unas cifras que contemplan unos productos que no pueden ser objeto
de la investigacién. (6283)

Dentro de la normativa relativa a las investigaciones por dumping o por salvaguardia, se exige
precisar o acofar el producto objeto de la investigacién a aquellos que tienen produccién nacional.

(6284, 6328)
El peticionario presenté informacién de los Gltimos é meses (octubre de 2012 a marzo de 2013}, y

se compara con los seis meses anteriores (marzo a septiembre de 2012}, se encuentra que las
importaciones de alambrén decrecieron 18.8%. (6287, 6331)
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Sin embargo, la Subdireccién de Précticas Comerciales cambié el periodo que sefiala el articulo 33
del Decreto 152 de 1998 y tomé el segundo semestre de 2012 frente al primer semestre de 2012,
donde las importaciones de alambrén crecieron 2.2%. (6287, 6331) ‘

En sus alegatos de conclusién, expresan que en la visita de verificacién no se practicaron las pruebas
solicitadas en el escrito de septiembre 17 de 2013, por lo cual reiteran la solicitud de excluir de la
investigacién y de las medidas provisionales adoptadas mediante Decreto 2213 de 2013:

o Los alambrones con un contenido de carbono superior a 0.25% (alambrones de medio y alto
carbono). En la respuesta dada por Acerias Paz del Rio afirma que producen alambrén con un
contenido de carbono hasta 0.45%, lo que contradice lo mencionado en su solicitud, en la que

indican que sélo producen alambrén de bajo carbono, es decir, con un contenido menor o igual
a 0,25%. (6528)

e Los alambrones de diémetro inferior a 5.5 mm y superior a 12.7 mm, ya que Aceria Paz del Rio
no los produce, como consta en su catélogo. (6528).

Alambres y Mallas S.A. ~ ALMASA

En sus comunicaciones de agosto 5, septiembre 16 y 19 y octubre 28 y 30 de 2013, expresan su
oposicién a la solicitud de Salvaguardia, pues consideran que no se dan los requisitos para imponer
la salvaguardia provisional y/o definitiva. (2021)

Teniendo en cuenta la definicién dada por el peticionario, para el producto objeto de investigacién,
solicitan se excluya de la investigacién y de la aplicacién de los derechos provisionales del Decreto
2013 de 2013, los siguientes productos, por no ser producidos en Colombia:

o las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00,7213.99.00.10 y 7213.99.00.90. (6470)

o De los subpartidas arancelarias 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10 los
alambrones de hierro o acero con contenido de carbono superior a 0.25%, los alambrones de

hierro o acero de didmetro inferior a 5.5 mm y superior a 12.7 mm y los alambrones de hierro
o acero aleados al boro. (6470, 6471)

Solicitan que de las importaciones originarias de México del segundo semestre de 2012, se
excluyan 7.763 foneladas, que no entraron al mercado colombiano, por encontrarse a 31 de
diciembre de 2012, en su inventario, para lo cual adjuntan certificacién del Revisor Fiscal, {2019

Segin Acerfas Paz del Rio y la Cémara Fedemetal, el consumo aparente del 2012, ascendié o 367
mil toneladas, Gnicamente una cifra cercana al 44% pudo ser atendida con produccién nacional.
(2022). Advierten que en el afio 2012 la importacién de los productos terminados de alambre se
incrementd en mds del 40% representando el 14% de participacién de mercado.
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Resaltan el impacto social de ésta medida; ya que el 40% de la materia prima para la construccion
de vivienda de interés social se compone de malla electrosoldada y grafil, y las empresas que
componen la cadena generan alrededor de 3.150 empleos. (2023}

Solicitan el cierre de la investigacién, ya que no existe nexo causal enfre las importaciones y el
supuesto dafio a la produccién nacional, ya que el supuesto dafio esta ocasionado por el

contrabando de acero a Colombia. (6065 y 6070)

Mencionan que Acerias Paz del Rio, desistié de la investigacién antidumping de alambrén, solicitada
en el 2010. La Resolucién 15 de enero 25 de 2010, por la cual se abrié la investigacién
mencionada, acota el producto de produccién nacional, excluyendo los mismos productos de los
cuales se solicitan sean excluidos de esta investigacién y de la medida provisional del Decreto 2213

de 2013. (6471, 6475)

A pesar de que el peticionario en su solicitud acoté el producto al alambrén de bajo carbono, el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, abrié la investigacién sin acotar el producto e impuso
medidas provisionales mediante Decreto 2213 de 2013. (6474)

Andina de Materiales AMIN

En su comunicacién de septiembre 16, manifiestan que el alambrén de alto carbono no es producido
en Colombia, y que no es sustituto, ni similar, ni competencia del acero de bajo carbono. (2056)

La medida de salvaguardia afectaria a més de 5.000 empleados, los cuales estén asociados a la
transformacién y/o produccién de productos terminados que tienen como material esencial el

alambre de alto carbono. (2057)

Si las materias primas estédn sometidas a una salvaguardia més arancel, se configuraria una
proteccién negativa que afectaria a los productores nacionales, y cuyo efecto en el mediano y largo
plazo seria desindustrializacién, pues la medida propiciaria elevados niveles de importaciones de
productos terminados. (2057)

Industrias Metdlicas CORSAN S.A.

En su comunicacién de septiembre 16 de 2013, expresan que el Ministerio debe determinar si ha
existido un aumento en las importaciones de alambrén y estas causan un dafio o amenazan
gravemente a la rama de produccién nacional. (2070)

Adicionalmente, manifiestan que Acerias Paz del Rio, es su principal proveedor. Y que si las
importaciones que compiten con el producto ferminado no son cobijadas por la medida, es posible
que CORSAN otras empresas de la industria nacional se vean afectadas. En este escenario, no seria
conveniente la salvaguardia para Acerias Paz del Rio, ni tampoco para quienes utilizan el alambrén.

(2071)

Las empresas PROALCO, ALMASA, Compaiiia Nacional de Estructuras y Aceros S.A. CONALDESA,
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STECKERL Aceros S.A.S., Trefilados y Mallas de Colombia S.A.S, IMPUCHE S.A., Aceros Industriales
S.A., Proaceros de Occidente S.A., Grafiles y Mallas Ltda. G Y M y PEDRO PABLO LUZARDO & CIA
S.A.S. " ’

Consideran que no se dan los requisitos para imponer la salvaguardia provisional y/o definitiva,
cuya decisién los podria afectar, hasta el punto de comprometer la viabilidad y sostenibilidad de los

productos que transforman; asi como su permanencia como empresas y generadores de empleos.
(254, 267, 2713, 2718, 2728, 2732, 2737, 2744, 2750, 6101)

Una medida como la anunciada encarece las importaciones de alambrén, comprometiendo el
suministro de la materia prima; feniendo en cuenta que la produccién nacional es insuficiente para

abastecer la demanda colombiana, tanto en cantidad como en calidad que requiere la industria de
trefilacién. (257, 267, 2021-2022, 2713, 2718, 2728, 2732, 2737, 2744, 2750, 3691, 6101)

Si se impone la medida de salvaguardia, podria conducir a que la industria se vea afectada por una
protfeccién efectiva negativa, por cuanto el arancel de los productos terminados serfa menor que el
de la materia prima. (257, 268, 2022, 2714, 2719, 2729, 2733, 2738, 2745, 2751, 6102)

Es de considerar que el mercado de productos terminados esté compitiendo con algunas
importaciones a precios de dumping originarias de la China. (257, 268, 2023, 2714, 2719, 2729,
2733, 2738, 2745, 2751, 6102) ,

Expresan que si se da la salvaguardia, se verian forzadas a evaluar el cambio de negocio industrial
a uno de comercializacién, basado en importaciones; afectando a los trabajadores que laboran en
sus empresas. (257, 268, 2023, 2714, 2719, 2729, 2733, 2738, 2745, 2751, 3691 , 6102)

Si la competitividad de la Industria de Alambres se viera comprometida, pudiese suspender la
produccién dejando cesantes alrededor de 4000 trabajadores. (257, 268, 2023, 2714, 2719,
2729, 2733, 2738, 2745, 2751, 3691, 6102) ‘

El precio promedio del alambrén o nivel mundial, es cercano al precio local, lo que indica que las
importaciones no estdn causando perjvicio o la rama de la produccién nacional. (257, 269, 2024,

2714, 2719, 2729, 2733, 2738 y 2739, 2745, 2751, 6102)

STECKERL Aceros, manifiesta que en la costa no tienen siderérgicas y no conviene el cierre de ningdn
tipo de importaciones. (2719)

ARME S.A.

En su comunicacién de septiembre 18 de 2013, presentan repuesta al Cuestionario de Importadores,
dentro del cual manifiestan que la empresa adquirié recientemente una maquina trefiladora de
alambre procedente de Alemania, por un valor de USD , para utilizarse en la
produccién de trefilado de alambre, la cual comenzaré a requerir, la importacién de una cantidad
aproximada de toneladas de alambrén de acero. (3647). El imponer la medida, encareceréd la

importacién de este tipo de bienes, respecto de cuyo proceso productivo se hizo la cuantiosa
inversién. (3647) : ‘
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Mediante comunicacién de enero 22 de 2014, manifiestan que la entrada en vigencia del Decreto
2213 de 2013, no sélo les ha ocasionado afectacién a ellos como importadores sino también a sus
clientes que son medianos y pequefios industriales que utilizan acero para la fabricacién de
repuestos de la industria metalmecdnica y automotriz.

ACEFER Y CIA. LTDA.

Argumentan que para la adopcién de la medida no se redlizé el andlisis de que la produccién
nacional es capaz de suplir la necesidad de todos los imporfadores e industriales del pafs.

Destacan que aceros que no se producen en Colombia como los alambrones de fécil mecanizacién
(SAE 121-14) y de bajo y medio carbono de 10.00mm en adelante, y que deben importarse fueron
afectados por' la medida de salvaguardia, encareciendo las materias primas e imposibilitando
competir con los productos terminados de origen chino.

Informaron que desde que se adopté la medida, han redlizado pedidos a Acerias Paz del Rio y
DIACO, con el agravante que la fecha no han recibido los despachos y adicionalmente se han
quedado sin stock, porque los materiales que no se producen en Colombia tienen que importarlos y
con la salvaguardia salen més costosos. '

1.8.8.3 Argumentos de los Productores Extranjeros

DEACERO, S.A. de C.V. (México)

En comunicaciones de agosto 21, 27 y 30 de 2013, solicitan que se cierre la investigacién sin la
imposicién de medidas de salvaguardia ya que no se acredité la “evolucién imprevisia de las
circunstancias” como lo exige el articulo XIX del GATT, para una salvaguardia provisional y
definitiva, ni las “circunstancias criticas” que exige el mencionado articulo y el articulo 6 del Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC para una salvaguardia provisional. (512, 533, 656 y 1211}

Sefialan la falta de informacién en la solicitud y en la Resolucién de Inicio, para el sustento de la
evolucién imprevista de las circunstancias (667-668), es violatorio del Derecho al Debido Proceso y
al Derecho a la Defensa, ya que no se brindé a las partes interesadas la posibilidad de
controvertirlas. (672)

Argumentan que no se acredita la evolucién imprevista de las circunstancias, porque es previsible
que las importaciones aumenten cuando se firma un tratade de libre comercio. (671).

El incremento de las importaciones por las subpartidas arancelarias objeto de la investigacion, es la
consecuencia de las concesiones otorgadas por Colombia a México y Venezuela, y en el caso de las
importaciones originarias de México el incremento de las importaciones era el obijetivo perseguido al

suscribir y profundizar el Acuerdo. (671)

Dado que la solitud de la investigacién fue el 5 de junio de 2013, y al no haber transcurrido el
primer semestre de 2013, la informacién sobre dafio deberia ser sobre los afios 2010, 2011, 2012
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y de enero a mayo de 2013. (673) Y sobre el aumento de importaciones el periodo de andlisis seria

" "de Hidyo a dyo. [674)

Como lo indica la norma, las Gltimas estadisticas disponibles, en este caso el periodo critico serfa de
diciembre a mayo de 2013 y se compararia con el periodo junio de 2012 a noviembre de 2012,
donde las importaciones de alambrén registraron un descenso del 6%.(676). En comunicacién de
septiembre & de 2013, expresan los siguientes argumentos:

e Violacién al Debido Proceso

El estudio técnico, estuvo en el expediente 35 dias después de la fecha de la Resolucién de Apertura
de la investigacién, lo que impidié, hasta esa fecha, presentar los argumentos con fundamento en el
mismo. (1196)

Este hecho, hizo que en las primeras argumentaciones presentadas por DEACERO en agosto de
2013, no se confara con unos pdrrafos redactados por la autoridad investigadora sobre “la
evolucién imprevista de circunstancias” y las “circunstancias criticas”, textos que no se encontraban
ni en la solicitud de Acerias Paz del Rio, ni en los considerandos de la Resolucién 160 de julio 17 de

2013. (1194

En virtud de lo consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el informe técnico debe ser
anterior a la expedicién de la Resolucién de Apertura de la investigacién y asi mismo debe ser

puesto a disposicion de las partes interesadas con el fin de poder ejercer el Derecho a la Defensa.
(1197)

¢ Lo evolucién imprevista de circunstancias presentada por la autoridad investigadora

Las circunstancias invocadas que se encuentran en el estudio técnico, pero no en la Resolucién- de
Apertura, no estdn probadas, ni son imprevistas, ni estén relacionadas con las importaciones de

alambrén a Colombia. (1198, 1212, 6549)

Lo Autoridad Investigadora en el estudio técnico para acreditar la evolucisn imprevista de las
circunstancias, acudié al informe del Programa de Transformacién Productiva — PTP- que contraté
con una empresa espaiiola, con el fin de diagnosticar el sector siderdrgico, metalmecénico y de
astilleros. Este estudio contempla productos y cifras agregadas, por lo que no resulta viable probar la
evolucién imprevista de las circunstancias” del alambrén. (1198-1199, 6549).

Lo Autoridad Investigadora fundamento la “evolucién imprevista de las circunstancias” en fres
hechos: i) El comportamiento del sector siderdrgico a nivel mundial; ii) La crisis Europea y de ofros

paises del mundo, y iii) Una desviacién de las exportaciones de México hacia Colombia. (1199,
6549).

En cuanto al comportamiento del sector siderdrgico a nivel mundial, en el estudio (hoja 18 del
entregable 1), se afirma que Asia es el mayor consumidor de acero a nivel mundidl, pasando del
46% en el 2001 al 65% en el 2011. En este orden de ideas si Asia produce el 64% del acero que se
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produce a nivel mundial y consume el 65%, no se evidencia la capacidad sobrante mencionada.
Asimismo, enuncia que el consumo de acero ha crecido desde el 2007 hasta el 2017 en todas las

regiones, excepto en el 2009, donde la Gnica regién que crece en consumo es Asia, mientras
Europa, Norte América, América Latina y el resto del mundo el consumo decrece. (1199, 6550).

La Autoridad Investigadora prefende encontrar la “evolucién imprevista de las circunstancias” en
Colombia, en el aumento de la capacidad instalada de Asia, indicando que es el origen de las
importaciones. Sin embargo, en el cuadro del origen de las importaciones, se observa que las
canfidades originarias de Espafia, China, Reino Unido, Turquia, Hong Kong, Luxemburgo,
Alemania, Ecuador, Estados Unidos, Portugal, Finlandia, Chile y Canadd, son insignificantes. Esto
desvirta el argumento de la Autoridad Investigadora, ya que a Colombia no llega alambrén, ni de
Asid, ni de Estados Unidos, ni de Europa. {1200, 6550).

Lo Autoridad Investigadora, menciona que de las casi 500.000 foneladas de productos largos
importados en 2011, Colombia fiene capacidad de produccién del 80%, que corresponden
principalmente a alambrén, barras y perfiles ligeros, confirmando que la informacién se refiere a 3
productos y no sélo al alambrén que es el producto de la investigacién. (1200, 6551).

El relato de la Autoridad Investigadora, no sefiala a cuanto asciendo la nueva capacidad instalada
de produccién, los nuevos niveles de produccién, ni las capacidades excedentarias, ni la dindmica

de las exportaciones de China y de otros pafses del Asia. {1201, 6551).

Tampoco indica, ni prueba, que la presién de las exportaciones de esos origenes se haya

evidenciado en México, Brasil, Venezuela o Trinidad y Tobago. {1201, 6551).

En lo referente a la crisis de Europa y de otros paises del mundo, la Autoridad Investigadora afirma
que esto, habria frenado el sector de la construccién, lo que ha hecho que se baije el consumo de
acero y que las siderdrgicas del mundo estén presuntamente inundando con sus productos a

Colombia y Latinoamérica. (1201, 6552).

En cuanto al planteamiento anterior, los términos como “habria” y “estén presuntamente inundando”,
expresan una posibilidad o una hipétesis probable, pero en ningéin momento constituyen prueba de
la existencia del hecho que se pretende probar. (1202, 6552).

Tampoco se presentan pruebas de la evolucién del sector de la construccién en Europa y ofros paises
del mundo, el efecto de la en la demanda y oferta de alambrén en esos mercados, ni cémo ello
supuestamente ha generado presiones competitivas en México, Brasil, Venezuela, ni Trinidad y
Tobago, ni las desviaciones de comercio hacia esos pafses o hacia Colombia. (1202, 6552).

la hipdtesis de desviacién de comercio de México a Colombia, por la imposicién de cuota
antidumping en Estados Unidos, resulta incorrecta, dado que esta cuota se impuso desde el afio
2002 y sigue vigente hoy, por lo que tiene més de 10 afios. Una desviacién de comercio por
imposicién de medida en otro pafs, ocurre al momento de la imposicién de la medida, no varios

afios después. (1202).
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La Autoridad Investigadora muestra datos que reflejan que las exportaciones de México de alambrén
globales, durante el periodo analizado (2010-2012), han disminuido, no sélo las destinadas a
Estados Unidos. Esto indica que la actividad exportadora del pafs se esté desacelerando y por lo
tanto no hay indicios de amenaza de potencial exportador. (1202-1203, 6553).

La baja de las exportaciones de México al mundo ha estado acompafiada de un crecimiento del
consumo interno del pafs, lo que explica el decrecimiento de las exportaciones. (1204, 6554).

El informe técnico (pdgina 23} menciona, que las importaciones originarias de México se realizan a
precios bajos. No obstante, en el mismo informe (pégina 11}, se observa que el precio de México es
superior al promedio, tanto en el periodo de referencia, como en el periodo critico. Adicionalmente,
el precio de México crece en el periodo critico en relacién con el periodo de referencia en 2,46%.
(1204, 6555).

El informe técnico, no presenta argumentos sobre la razén por la cual se desviaron las exportaciones

de alambrén de Brasil, Venezuela y Trinidad y Tobagoe hacia Colombia. (1204, 6555).

e Circunstancias Criticas para imponer una medida provisional.

La Autoridad Investigadora, en el documento técnico (pagina 24) y en el informe enviado a la OMC,
motiva la determinacién preliminar por circunstancias criticas, en el periodo sefialado en el articulo
33, de Decreto 152 de 1998 (los dltimos seis meses sobre los cuales se disponga de estadisticas), y
a reglén seguido, elige un perfodo diferente al que obliga la ley y procede a comparar el
desempefio de cada uno entre el primero y segundo semestre de 2012. (1206, 1207 y 1209).

El peticionario considera que el periodo para la salvaguardia provisional son los seis meses
comprendidos entre octubre de 2012 y marzo de 2013. Al tomar este periodo, habria que comparar
con los seis meses anteriores, que serian abril 2012 a septiembre de 2012. En este caso, las
importaciones durante el periodo critico, disminuyeron en 18,8%, por tanto no hay circunstancias
criticas que permitan solicitar e imponer una medida de salvaguardia provisional. (674 y 1207).

En cuanto el andlisis de dafio, el peticionario se limita a mirar el comportamiento de las diferentes
variables, sin realizar comparacién alguna con un periodo de referencia, como exigiria cualquier
mitologia de andlisis en este tipo de investigaciones. (677 y 1208).

En lo que toca con la “repentina acumulacién de inventarios del producto naciondl y un descenso en
ventas y en mdrgenes de rentabilidad”, en el informe técnico no se presenta las cifras sobre estas 3
variables, durante los periodos que sefiala el articulo 33 de Decreto 152 de 1998, que son octubre

de 2012 a marzo de 2013 y cémpralo con los & meses anteriores que serian, abril de 2012 a
septiembre de 2012. (1209). '

La Autoridad en el informe técnico (pdgina 25) presenta cifras de un supuesto dafio, las cuales no
concuerdan con las cifras que aparecen en la pégina 13, del mismo, donde se observa que el
inventario final del producto terminado cae en 33,65% y por tanto no hay dafio, al mismo tiempo en
la cifra de produccién sobre ventas fqmpocb hay dafio. (1209).
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Teniendo en cuenta las cifras, de existir una repentina acumulacién de inventarios del. producto
nacional y un descenso en ventas y en margenes de rentabilidad de Acerfas Paz del Rio S.A., esto no
ha sido ocasionado por un aumento de las importaciones y mucho menos por un aumento sustancial
de las mismas, sino por otro factor, totalmente ajeno a las importaciones. (677 y 1209).

Sobre el incremento de las importaciones del 2,24%, resulta que ni en este escenario, se puede
hablar de circunstancias crificas, ni de aumento sustancial de las importaciones ni de dafio. Por
tanto, no hay circunstancias criticas que permitan solicitar y mucho menos imponer una medida de
salvaguardia provisional. (1211).

En comunicacién dirigida al Presidente de la Reptblica de septiembre 16 de 2013, expresan que el
inicio de cuatro investigaciones en contra de productos de acero, podria tener efecto sobre un
proyecto de inversién de més de 200 millones de délares que estd por realizar en Colombia. (6044)

Estas medidas protfeccionistas representan no sélo un riesgo para la dindmica de libre comercio entre
Colombia y México, sino que envian sefiales ambiguas respecto del compromiso manifestado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para atraer inversién extranjera directa para sectores
como el de la cadena metalmecdnica, que incluso el Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo
(PIPE} y el Programa de Transformacién Productiva (PTP), la han ubicado en lugar predominante
para estimular la vivienda y la infraestructura. (6044) :

Actualmente, México exporta a Colombia 300 mil toneladas anuales de varilla y alambrén de acero
que contribuyen a cubrir el déficit de 600 mil toneladas que la industria local hoy no estd en
condiciones de proveer, por lo cual consideran que esta medida no deberfa proceder; ya que por
intentar proteger a un solo productor, se perjudicard la cadena productiva local. (6044).

Por consiguiente, sugieren excluir a México de la medida de salvaguardia, o al menos no se le
impongan impuestos provisionales hasta que concluyan por completo las investigaciones. {6044)
Como lo hizo Estados Unidos en el 2001, con sus socios comerciales México, Canadd, Israel y
Jordania, y aplicar la medida a los pafses con los que Colombia no tienen suscritos tratados
comerciales. Con esto se podria detener temporalmente el 50% de las importaciones que
supuestamente tienen amenazada a la industria local. {6045)

Subir aranceles hasta un 35% bajo el Decreto 1407 de 1999, que permite excluir los pafses con lo
que se fenga un tratado de libre comercio. Esto implicaria un desistimiento de la investigacién actual
por parte de los promotores y el inicio de otra bajo el citado decreto. (6045)

En dltima instancia, negociar un cupo con México de acuerdo al nivel de exportaciones actuales
equivalentes al volumen de alambrén y varilla que no puede cubrir la industria local. (6045)

En la comunicacién de septiembre 18 de 2013, hacen constar la violacién del Debido Proceso, en lo
que respecta a los plazos de entrega del cuestionario; el cual fue enviado el 9 de agosto de 2013,
venciendo los 30 dias hdbiles el 23 de septiembre y no el 18 de septiembre de 2013, como se fijé en
la Resolucién 210 de agosto 20 de 2013. (604¢)
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En su comunicacién de noviembre 15 de 2013, en cumplimiento del Articulo 8-06 del TLC entre
México y Colombia, solicitan la exclusién de México de la investigacién. Adicionalmente, sefialan
que Colombia excluyé de la investigacién a Estados Unidos y Canadd, esto en cumplimiento de los
TLC suscritos con estos paises; tratamiento que no se le dio a México, teniendo la obligacién de
hacerlo de conformidad con lo establecido en el TLC, entre ambos paises. (6524).

En términos del Tratado, para que Colombia pueda adoptar una medida en contra de México, las
exportaciones de ese pafs deben representar una”pdrte sustancial de las exportaciones totales y que
las mismas contribuyan de manera importante al dafio o amenaza de dafio grave. Asimismo, no se
consideraran las importaciones de la ofra Parte si su tasa de crecimiento durante el periodo en que
se produjo el incremento perjudicial de las mismas, es sustancialmente menor que la tasa de
crecimiento de las importaciones totales. (6522)

En este sentido, con base en el informe técnico de la investigacién, indican que el crecimiento de las
importaciones totales del periodo de perturbacién frente al periodo de referencia fue del 33,35%,

mientras que las importaciones originarias de México, por el mismo periodo crecieron en un
20,79%. (6523)

Consideran que si la tasa de crecimiento de importaciones de México es inferior en un 2,2% a la
tasa de crecimiento de importaciones totales, esto, de acuerdo con el criterio adoptado por la
Autoridad Investigadora, es un crecimiento sustancialmente inferior a la tasa de crecimiento de las
importaciones totales. (6524)

Sin embargo, la tasa de crecimiento de las importaciones de alambrones, es sustancialmente inferior
a las importaciones fofales, no sélo en un 2,2% como considera la Autoridad Investigadora, sino en
un 12,56 puntos porcentuales. (6524)

Finalmente, en sus alegatos de conclusién manifestaron lo siguiente:

e Se abrié una investigacién para 6 subpartidas arancelarias, sin demostrar que todos los
productos clasificados por esas subpartidas tuvieran produccién nacional, o fueran directamente

competidores. Por el contrario el peticionario acoto su producto al alambrén de bajo carbono.
(6597)

e Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo incluyé el
alambrén de medio y alto carbono, y los didmetros inferiores a 5,5 mm y superiores a 12,7 mm
que no produce Acerias Paz del Rio, por lo cual deben excluirse de la invesfigacisn y de la
aplicacién de la medida provisional adoptada por el Decreto 2213 de 2013. (6597)

e El comportamiento negativo de las variables: Ingresos por ventas (-25%), Utilidad bruta (-47%),
Margen de ufilidad bruta (-3.1 puntos porcentuales), Volumen de produccisn (-10%), Volumen
de ventas del peticionario (-29%), Uso de la capacidad instalada (-6,15%} y Empleo directo (-
18%), es desproporcionada frente a un crecimiento del precio de las importaciones del 4,03%, lo
que evidencia que la causa del supuesto dafio no son las importaciones. (6598)
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* El peticionario menciond como causa de su dafio la parada del Tren de Morgan en el 2012y los
problemas de competitividad del sector siderdrgico nacional por la revaluacién del peso, los altos
costos de los servicios piblicos y el rezago'de la infraestructura. {6598

* Quedo probado con informacién estadistica oficial de Venezuela y con declaraciones de
funcionarios piblicos y trabajadores de Acerfas Paz del Rio que el supuestodafio mencionado,
es ocasionado por el contrabando y no puede ser atribuido a las importaciones. (6598)

* Lo posible adopcién de una medida de Salvaguardia, iria en contra del inferés poblico, ya que -
la oferta nacional es limitada en variedad e insuficiente en lo que produce, lo que generaria
dafio evidente en las empresas que requieren esa materia-prima y en la pérdida de alrededor de
5.000 empleos que genera la industria trefiladora en Colombia. (6598)

e El Plan de Ajuste presentado por Acerias Paz del Rio no esté dirigido a adquirir competifividad,
simplemente refiere acciones que cualquier empresa realiza en su operacién diaria. Ademés, el

plan carece de resultados y logros tangibles que se pretenden con las acciones-mencionadas.
(6598-6599) |

NUCOR COLOMBIA SALES S.A.S. en los alegatos de conclusién como en los argumentos
presentados en la audiencia, solicitan que se preserve en la decisién final la exclusién de productos
originarios de Estados Unidos, en virtud del articulo 8.6 del TLC con los Estados Unidos y el articulo

1 del Decreto 152 de 1998. (6525, 7021)
TERNIUM MEXICO, S.A. DE C.V. (México)

En comunicacién de septiembre 16 de 2013, argumentan que no se cumplieron los requisitos
contemplados en la Ley ni los consagrados en la OMC para que se apliquen las medidas solicitadas

por Acerias Paz del Rio. (2030)

La produccién de alambrén trefilable por parte de Acerias Paz del Rio, no alcanza a cubrir la
demanda de ese producto en el mercado colombiano. En este sentido, solicitan verificar el tema,
porque la insuficiencia de produccién para atender la demanda nacional, hace imposible
comprobar los factores que conforme al articulo 4, parrafo 2 a) del Acuerdo sobre Salvaguardias
guardan relacién con la situacién de una rama nacional y podrian ocasionarle el dafio grave

argumentado por el peticionario. (695 y 2030)

Solicitan no se adopte ninguna medida sin acreditar antes el cumplimiento de los requisitos exigidos
por la OMC y en caso de que se llegasen a acreditar, piden que la medida se aplique teniendo en
cuenta la insuficiencia de la produccién nacional y que no se grave a las imporfaciones destinadas
a suplir la insuficiencia de la produccién nacional. (696 y 2031)

Las empresas ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD. de Trinidad y Tobago, ARCELORMITTAL LAS
TRUCHAS S.A. DE C.V. de México y - ARCELORMITTAL BRASIL S/A de Brasil.

En sus comunicaciones de septiembre 13 de 2013, presentan la respuesta al Cuestionario para
Productores Extranjeros y Exportadores, asi como los argumentos y pruebas para su defensa, en la
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que solicitan concluir la investigacién por salvaguardia sin imponer medida alguna a las

importaciones de alambrén de acero y ordenar el archivo de la misma '

e Incumplimiento con las obligaciones bilaterales contraidas por Colombia en el marco del TLC
con México, en el Acuerdo de Complementacién Econémica No 59 y CARICOM.

La investigacién y la imposicién de la medida de salvaguardia provisional, son contarias a las
disposiciones del Decreto 152 de 1998, del Articulo XIX del GATT, del Acuerdo sobre Salvaguardia
de la OMC; asi como a las obligaciones bilaterales contraidas por Colombia en el marco del TLC
con México, en el Acuerdo de Complementacién Econémica No 59, en el caso de Brasil, y en el
Acuerdo sobre Cooperacién Econémica y Técnica entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y
la Comunidad del Caribe (CARICOM), para el caso de Trinidad y Tobago.

Teniendo en cuenta lo anterior, sefialaron que la legislacién colombiana en materia de
salvaguardias, distingue entre las salvaguardias bilaterales y las generales, regulando las primeras,
a través del Decreto 1820 de 2010 y las segundas, a través del Decreto 152 de 1998.

En todo caso y sélo y en tanto que la Autoridad Investigadora tuviera los argumentos necesarios
para iniciar una invesfigacién de Salvaguardia,.en el caso de Trinidad y Tobago, México y Brasil, la
investigacién deberfa haberse iniciado como Salvaguardia Bilateral.

* Incumplimiento con las disposiciones previstas en el Arficulo XIX del GATT y el Acuerdo sobre
Salvaguardia de la OMC.

La Autoridad Investigadora debié llevar a cabo un andlisis sobre Representatividad de la Industria
Colombiana antes de iniciar el proceso de investigacién, dejando en estado de indefensién a las
partes, ya que no cuentan con la informacién correcta sobre la rama de produccién nacional
supuestamente afectada, ademds de viciar de inicio el procedimiento general. (1361, 1542y 1756)

la Autoridad Investigadora debié haber excluido los productos que no son directamente
competidores, asi como los productos que el solicitante no fabrica. Al no tener un andlisis, no cuenta
con la base para deferminar sin distorsiones, el supuesto dafio alegado por la industria nacional
colombiana, ya que la definicién de la Representatividad estd directamente vinculada con el andlisis

de dafio. (1363, 1544 y 1758)

En ninguna parte de la Resolucién de Apertura y del Informe Técnico de Apertura, se demuestra que
el aumento de las importaciones se originé por la evolucién imprevista de circunstancias y menos
por las concesiones arancelarias en el marco de la OMC. (1385, 1546 y 1760)

El solicitante manipulé los periodos con los cuales quiere convencer a la Autoridad Investigadora
para fratar de demostrar que se registré un aumento de importaciones. Se demostrard que el
aumento de las importaciones obedece a una recuperacién de la economia nacional e internaciondl

*én un periodo post-crisis de 2009. (1365, 1546 y 1760)
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La teorfa econdmica bésica demuesira que el aumento de importaciones, es un fendémeno previsible
méxime después de una crisis como la de 2009 a nivel mundial. Por tanto, en la medida que se
recuperen la economia y el consumo, también lo hardn las importaciones. (1365, 1546 y 1760)

Datos del Banco Mundial, muestran la recuperacién del PIB de Colombia entre 2010 y 2012, luego
de una caida durante el 2009. De acuerdo con las cifras de la DIAN, las importaciones de alambrén
registraron un aumento en el mismo lapso. (1366, 1547 y 1761). Esta recuperacién de la economia
fue observada por Acerias Paz del Rio en su Informe Anual 2010. (1367, 1547 y 1762)

Segin apreciaciones del Banco de la Repblica de Colombia, el comportamiento econémico positivo
del pais se dio por el fortalecimiento del consumo interno, la inversién nacional y extranjera...A su
vez, el aumento en el consumo en el periodo post-crisis de 2009 se reflej también en una mayor
demanda de productos sidertrgicos, incluyendo los que son objeto de procedimientos por
salvaguardia. De acuerdo con datos de la Cémara Fedemetal de la ANDI, el consumo aparente de
productos laminados donde se incluye el alambrén registré una caida de 13% en 2009, pero tuvo
una recuperacién al aumentar 25% en 2010, 15% en 2011 y 9% en 2012. (1367-1368, 1548 y
1762-1763)

No existe un razonamiento o conclusién fundamentada a fravés de una constatacién, respecto o la
evolucién imprevista de las circunstancias, ademds no se justifica el vinculo causal entre las
supuestas circunstancias imprevistas y el aumento de las importaciones. (1371, 1551y 1766)

Tras la firma de tratados de libre comercio, resulta previsible que, luego de la reduccién arancelaria
aumenten los volémenes de importacién procedentes del socio comercial. (1376, 1555y 1771)

Los datos de importacién reflejan una participacién mayoritaria de las importaciones de alambrén
originarias de paises con los cuales Colombia tiene tratados de libre comercio. (1376, 1555y 1771)

La Autoridad Investigadora debe estar consciente que la desgravacién arancelaria derivada de los
compromisos de los tratados bilaterales o regionales estaré asociado a un mayor comercio entre los
socios y por ofro lado, que este fipo de concesiones, no son a las que se refiere el Articulo XIX del
GATT que tienen un enfoque sélo multilateral relacionado con el arancel NMF. (1377, 1556y 1772)

"La Autoridad Investigadora debié excluir del andlisis de daio las importaciones de paises, en los
términos previstos en el articulo 9.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, asf como los
paises socios comerciales (México, Chile y los paises que hacen parte del MERCOSUR, AELC, CAN 'y
CARICOM), que cumplan los criterios de exclusién. (1378,1557 y 1773)

» No se acredité la existencia de relacion causal: falté andlisis de “no atribucién” por ofros
factores de daiio.

Ni en la solicitud, ni en la Resolucién de Apertura, ni en el Informe Técnico se presentan datos
relativos a la produccién y el mercado de alambrén en Colombia. Este manejo de informacién
indispensable para la defensa de las partes interesadas es violatorio del debido proceso, mds adn
cuando existe en el expediente evidencia de que la industria nacional no puede abastecer al
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mercado de alambrén en cuanto a cantidad de oferta real total, y toda la gama de productos
importados. (1379, 1558 y 1774)

La Autoridad Investigadora debié apercibir a la solicitante a que hiciera piblica la informacién
sobre el mercado, precios y la produccién en general, o de lo contrario no tomar en cuenta su

informacién. (1379, 1558-1559 y 1774)

En la Resolucién de Apertura, se enuncia que la rama de produccién nacional de alambrones en el
periodo de referencia estuvo en capacidad de cubrir el 96,49% y para el 2012 el 97,66%, cifra que
contrasta con las condiciones reales de operacién de la Acerias Paz del Rio. {1380, 1560y 1775)

El peficionario estd en contradiccién ante la comunidad financiera o poblica inversionista vs sus
declaraciones ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para promover la adopcién de

medidas de salvaguardia. (1386, 1566 y 1781)

El solicitante reconoce ante posibles inversionistas que “2011 fue un excelente afio para el
crecimiento del volumen de ventas y posicionamiento de mercado”. Lo que confirma que Acerias Paz
del Rio vendié lo que estaba en capacidad de producir realmente. (1387, 1567 y 1782)

En 2011 se registraron otros factores, como mayores costos de materias primas, de fletes o del pago
de servicios de terceros, los cuales son distintos a las importaciones, pero propiciaron efectos

negativos sobre la produccién nacional. El solicitante debié cuantificar y efectuar un andlisis de “no
atribucién” de los mismos. (1387-1388, 1567 y 1782)

La empresa suspendié actividades en la planta para instalar el depurador de humos, evento exdgeno
a las importaciones. Si el solicitante tuvo que importar, sen qué circunstancias podria argumentar
que las importaciones desplazaron las ventas del productor? (1388, 1567 y 1783)

la reduccién de la capacidad de Acerfas Paz del Rio para satisfacer el mercado inferno en los
semestres 2011-1'y 2012-| propicio el crecimiento de las importaciones. (1389 y 1784)

El crecimiento de las importaciones de alambrén de acero no fiene su origen en circunstancias
imprevistas. Este inicio en el segundo semestre de 2010 con el mantenimiento del alto horno, lo que
explica el desabasto del mercado colombiano. {1389 y 1784)

En el expediente administrativo existe evidencia que confirma que el alambrén de alto carbono, no
se fabrica nacionalmente, ingresa por las fracciones arancelarias objeto del procedimiento, no es un
sustifuto del alambrén de bajo carbén, dado que tienen usos especificos. (1395, 1574y 1790)

La Autoridad investigadora debié haber considerado los productos objeto de la salvaguardia y
excluir aquellos que no son fabricados por Acerias Paz del Rio y para los cuales no existen
sustitutos de fabricacién nacional en Colombia, antes de proceder al inicio de la investigacién y de
concluir que existen circunstancias criticas lleven a la imposicién de una medida de salvaguardia
provisional. (1398, 1577 y 1793). El sector industrial colombiano fiene desde 201 1, los costos més
altos de energia comparado con los paises de Sudamérica y ofros paises a nivel internacional.

(1398, 1577 y 1793)
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La Autoridad Investigadora ufiliza de manera indiscriminada diferentes periodos al efectuar su
andlisis. Analiza por separado el volumen y precio de las importaciones para el periodo 2010-
2012. Este dltimo es el considerado como crftico para efectos del dafio a'la rama de produccién
nacional. Posteriormente, incorpora las ventas e indicadores financieros de Acerias Paz del Rio, pero
considera en especial lo ocurrido en los afios 2011-2012. No incluye datos sobre produccién
nacional ni datos sobre los precios de venta al mercado interno o los precios relafivos con respecto a

las importaciones. (1399, 1578 y 1794)

En otro' apartado, pretende hacer un andlisis del mercado internacional a través sélo de las
exportaciones de México, en especial las de varilla hacia los Estados Unidos pero ufiliza como
referencia el periodo desde 2009 a 2012, en cambio no hace un andlisis de las exportaciones de
Trinidad y Tobago. (1399, 1578 y 1794) ‘

Finalmente, omite efectuar un andlisis basado en el periodo critico, de la tasa de crecimiento de las
importaciones originarias de México en relacién con el resto de las importaciones. (1399, 1578 y

1794)

La Autoridad Investigadora no llevé a cabo un andlisis para determinar si la solicitud contaba con
mérito suficiente para iniciar un procedimiento, ya que debié fomar en cuenta en su valoracién del
supuesto dafio grave y de las circunstancias criticas alegados por el peficionario, la afectacién ol

inferés pUblico particularmente tomando en cuenta los efectos de la imposicién de una medida
provisional. {1401, 1580y 1796)

- En caso de imponerse una medida de salvaguardia, es evidente que el interés particular de una
empresa, ineficiente en sus procesos productivos y Gnica produciora, estard siendo privilegiads: por

el gobierno colombiano en contra de muchas otras empresas y consumidores colombianos. (1402,
1581y 1797)

La adopcién de la salvaguardia solicitada propiciard efectos negativos en la economia en su
conjunto, empezando por: perjuicios sobre los trefiladores del sector metal-mecdnico que verdn
encarecer su materia prima, y generard incentivos econémicos tendientes a importar con productos
trefilados con menores aranceles que su materia prima. (1403, 1582y 1798)

Aranceles mayores sobre los insumos en comparacién con los productos finales generan una
proteccién efectiva negativa para estos Gltimos, pues desincentiva las actividades productivas y el
empleo interno de tales productos finales. (1404, 1583 y 1799). Las medidas propiciarén el
aumento de imporfaciones de trefilados y sus bajos precios en el mercado colombiano. (1407, 1585
y 1802). -

La Autoridad investigadora al emitir la Resolucién de Apertura violé lo establecido en los articulos 2,
3,7,9,10, 20, 21, 22, 23 y 33 del Decreto 152. Asi como las disposiciones de Articulo XIX del
GATT vy los articulos 2, 3, 4, 6 y 9 del Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, por las siguientes
razones: (6672, 6693 y 6714)

o Falta de andlisis sobre la Representatividad de la Industria
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El hecho de que la Autoridad Investigadora no haya realizado este andlisis, tomando en cuenta
Unicamente los productores de productos idénticos, similares o directamente competidores, y el no
excluir a aquellos paises cuyas importaciones no afectaron a la industria nacional colombiana,

afecta no sélo el inicio la investigacién y el mérito de la solicitud, sino la contfinuacién, asi como la
justificacién de una medida provisional. (6672,6673, 6693, 6694y 6714, 6715)

 No se justifica la “evolucién imprevista de las circunstancias”

No se ha justificado que el aumento de las importaciones sea resultado de la “evolucién imprevista
de las circunstancias”. 'No se ha acreditado que el exceso de capacidad (proveniente
fundamentalmente de China, con cerca del 50%), la crisis de paises europeos (a inicios de 2008), o
la adopcién de medidas antidumping por ferceros paises, no tienen relacién causal con el aumento

de las importaciones de alambrén. (6673, 6694 y 6715)

No se ha considerado que los TLC signados por Colombia, tienen como obieto y, por ende, como
resultado previsible, el aumento de las importaciones de los socios comerciales. Estos eventos no son
las concesiones arancelarias a las que se refiere el articulo XIX del GATT 1994. (6673, 6694 y
6715) -

Existe una relacién directa entre el aumento de las importaciones y el crecimiento de la economia de
cualquier pais. Por lo cual, es previsible que se registre un aumento de las importaciones de
alambrén al tiempo que acontece la recuperacién del PIB en Colombia y del consumo de alambrén
en el periodo post-crisis 2008-2009. (6673, 6694 y 6715). El aumento de imporfaciones también
resulta, cuando existen problemas de abasto interno. (6673, 6694 y 6715)

* No se registra un crecimiento sibito, agudo y reciente de las importaciones
El solicitante y la Autoridad Investigadora sefialan que se regisira un crecimiento de las

importaciones de alambrén en Colombia de 39,3% en 2011, pero después muestran una

desaceleracién ol aumentar 14,5% en 2012 (25 puntos porcentuales menos que el afio previo).
(6674, 6695y 6716) '

Se omite que de las importaciones 2012 habria que restar los volémenes de las importaciones que

- no ingresaron al mercado inferno, como las 7.763 toneladas referidas por la empresa Alambres y

Mallas S.A., asi como los voldmenes de aquellos productos que no se fabrican localmente. (6675,
6696 y 6717) -

Deben descontarse los montos de importacién procedentes de aquellos paises que deben ser
excluidos del andlisis, sea consecuencia de los criterios de exclusién previstos en los TLC o como

resultado de lo previsto en el articulo 9.1 del Acverdo sobre Salvaguardia. (6675, 6696 y 6717)

- o Productos que no se fabrican localmente y deben ser excluidos del procedimiento

La industria local no fabrica bienes similares o directamente competidores con mdltiples productos
cubiertos por las subpartidas arancelarias.
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Las cifras de importacién para evaluar el dafio estén sobrestimadas

De las cifras de importaciones, deben excluirse: Los productos que no se producen nacionalmente,
los volémenes que no Hay reconacimiento expreso de la incidencia de “otros factores” en el
desempefio del solicitante (6678, 6679, 6699, 6700 y 6720, 6721)

Ni el solicitante ni la Autoridad Investigadora han conciliado los argumentos relativos al supuesto
dafio por las importaciones de alambrén con las declaraciones formales por parte de Acerias Paz
del Rio con las declaraciones formales por parte de la empresa, como: ingresaron al mercado
interno (las referidas por ALMASA), las importaciones efectuadas por las productoras colombianas
de alambrén o sus  empresas dfiliadas. (6676, 6697 y 6718)

Lo Autoridad  Investigadora debe explicar por qué las productoras efectuaron importaciones,
pudiendo conseguir el producto de fabricacién local. Acerfas Paz del Rio, no puede aquejar un dafio
cuando las importaciones que le causaron el supuesto dafio fueron efectuadas por ella misma.

(6676, 6697 y 6718)

¢ Indicadores relevantes no demuestran dafio

El volumen de inventario bajé 34%, el inventario final sobre volumen de produccién bajé 4%, los
salarios reales aumentaron 6%, y los precios reales aumentaron implicitos aumentaron 2.23%.

(6676, 6677, 6698 'y 6719)

* Se omite el andlisis de factores distintos a las importaciones (6677, 6678, 6698, 6699y 6719,
6720)

En ninguna parte del expediente administrativo se explica la incidencia de factores distintos de las
importaciones que al mismo tiempo inciden en el desempefio de la rama de produccién. Esta
incidencia es reconocida por Acerias Paz del Rio, en los Informes Financieros Poblicos, entre estos
factores se encuentran: Paros y suspensién de actividades por parte de productores, aumento en el
precio de los fletes internos, revaluacién del tipo de cambio, altos costos de energia, rezagos en
infraestructura, las importaciones de alambrén efectuadas por los productores.

En el caso de los paros y suspensién de actividades entre 2010 y 2012, debe identificar las fechas y
precisar sus causas, cuantificar los efectos de los paros en los volimenes de produccién, y en las
demds variables econémicas y financieras de la empresa, distinguir la capacidad real de la
capacidad “nominal/disefio/teérica”, considerando para cada afio del periodo analizado los dias
de paros previstos e imprevistos, cuellos de botella reales; abasto real de materias primas entre ofros.

#2011 fue un excelente afio para el crecimiento del volumen de ventas y posicionamiento en el
mercado” (ingresos superiores en un 21,21% y el margen bruto alrededor del 18,5%)

Segun el Informe Técnico, Acerias Paz del Rio tiene capacidad de satisfaccién del mercado cercana

al 100% {2010 a 2012), lo que se debe conciliar con las declaraciones de la empresa ante los
accionistas:
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Periodo 2010. A partir de julio, el volumen se impacté por los mantenimientos al horno...La baja
disponibilidad de producto (nacional e importado... (Informe Anual de Gestién 2010)

Periodo 2011. A 31 de diciembre de 2011, los costos de ventas fueron superiores en un 23,1%, esto
por los mayores costos de la materia prima a causa de la ola invernal, la importacién de material
(palanquilla y producto ferminado) para efectos de cubrir las necesidades de mercado durante la
suspensién de actividades de la planta necesaria para la instalacién del depurador de humos.
(Prospecto emisién de acciones Acerfas Paz del Rio 2012)

Periodo 2012. Dafio al economizador de calor de palanquilla, reparacién duré a fin de junio.
(Estados Financieros de Acerias Paz del Rio a diciembre de 2011 20012)

» Omisién del andlisis de interés publico (6679, 6680, 6700, 6701y 6721, 6722)

Tanto el solicitante como la Autoridad Investigadora omiten el andlisis y no cuantifican si una medida
de salvaguardia serfa o no de interés publico.

Se emifi6 el Decreto 2213 de 2013, por el que se impuso una medida de salvaguardia provisional
en contra de las importaciones de alambrén, sin que hubiera un andlisis de las circunstancias criticas
y de los demds elementos. La Autoridad Investigadora no tomo en cuenta la informacién con la que
contaba y la posible afectacién al interés poblico.

De OCUQFdO con |0 ,anferior, so|ici’ron ue se COﬂCIU a ICI investigacién ue se revoque ICI llledidG
provmoncl.

* Mayores efectos negativos de la medida de salvaguardia que los beneficios (6679, 6680,
6700, 6701 y 6721, 6722)

El sector trefilador enfrentaré una proteccién efectiva negativa (-21%), cuando antes de la medida
era positiva (11%). (6681, 6702 y 6723)

Predomina una incongruencia arancelaria, ya que la importacién del insumo principal (alambrén)

estd sujelo a una proteccién arancelaria mayor que la de los productos trefilados importados.
(6682, 6703 y 6724) -

Con las salvaguardias provisionales al alambrén, los trefiladores colombianos perderan
competitividad con respecto a paises de la regién. No se tiene conocimiento que algdn pais de la
regién tenga medidas de salvaguardia en la produccién de alambrén. (6683, 6704 y 6725)

El aumento de precios del alambrén derivado de la medida de salvaguardia provisional (21,96%)
propiciara un aumento en los costos para el sector trefilador. (6684, 6705 y 6726)

Los trefiladores no podrén trasladar el aumento de costos a los precios, debido a las importaciones a
precios muy bajos. Lla medida de salvaguardia agudizard los ingresos de imporfaciones de
productos trefilados, ademds del cierre de empresas vinculadas a dicho sector. (6684, 6705 y 6726)
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Derivado de la proteccién efectiva negativa aumentard las importaciones de productos trefilados,

perdiendo fanto los irefiladores, como Acerias Paz del Rio. Las importaciones de Colombia de
productos trefilados aumentaron 217% entre 2010y 2012.. (6685, 6706 y 6726)

El Municipio de Sibaté dejaria de percibir ingresos por concepto de impuestos ante el posible cierre
de la empresa Proalco. (6686, 6707 y 6728) ' ‘

Los més de 4.000 empleos generados por el sector trefilador son més que los quevpudiese generar
Acerias Paz del Rio. (6686, 6707 y 6728)

o En el caso de las importaciones de México, se violaron diversas disposiciones previstas en TLC
entre Colombia y México '

La tasa de crecimiento de las importaciones de México es menor (-0,8% en 2012 respecto 2011} que
lq tasa de crecimiento del fotal importado (14,5% en el mismo periodo). (6687)

Emico, S.A. (Espaiia)

En su comunicacién de septiembre 16 de 2013, sefialan que ninguna de las exportaciones
realizadas a Colombia corresponde a las subpartidas arancelarias investigadas. Independienteimente
de ello, adjuntan relacién de las exportaciones realizadas a Colombia durante los dltimos tres:afios.

(1941)

Unién de Empresas Siderirgicas de Espafia UNESID (Espafia)

En su comunicacién de septiembre 16 de 2013, UNESID considera .que el expediente, no acredita
los requisitos que la normativa y la jurisprudencia de la OMC, exigen para la imposicién de las

medidas de salvaguardia. {2047)

e Aumento de las importaciones

Las imporfaciones aumentaron de manera considerable entre 2010 y 2012, pero se estabilizé en el
2012, en particular en la segunda mitad, por lo que no puede considerarse ni lo bastante reciente,
ni lo bastante stbito, ni lo suficientemente importante como lo requiere la OMC. (2045)

En el estudio de las importaciones se obvié la reciente entrada en vigor de acuerdos de libre
comercio, que tienen efecto en el aumento del comercio de Colombia con sus socios comerciales.

(2045).
No existe relacién entre el aumento de las importaciones y la sobrecapacidad citada, por cuanto la
mayoria de la sobrecapacidad se concentra en China. Tampoco existe relacién entre el aumento de

las importaciones y la imposicién de medidas de defensa comercial en otros paises. (2045)

e Andlisis del dafio a la rama de produccién nacional
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El andlisis de dafio se limita o una empresa productora, Acerias Paz del Rio, y omite al resto de la
produccién nacional. (2046)

En el expediente no se tuvo en cuenta que la empresa tuvo problemas productivos, que afectaron sus
utilidades. El horno alto estuvo parado en el 2010; en el 2011, la empresa paro su produccién para
instalar un sistema de depuracién de depuracién de emisiones; y en el 2012 la empresa sufrié una
averia en la colada continua. (2046). La produccién nacional es insuficiente para abastecer el
mercado colombiano. (2046)

La ausencia de datos sobre el Consumo Nacional Aparente impide analizar las posibles causas de la
disminucién de las cuotas de mercado de la rama de produccién nacional (12% para Acerias Paz
del Rio y 4% para el resto de productores). (2046)

La disminucién de los margenes de utilidad bruta y nefa de Acerias Paz del Rio, es previa al aumento
de las importaciones. Al mismo tiempo la liquidez aumenté y el endeudamiento se redujo, lo que no

corresponde con los requisitos de “dafio grave” de la OMC. (2046}

e Alcance del producto objeto del expediente

La definicién del producto que se hace en el expediente es excesivamente amplia, por cuanto incluye

 calidades que no se producen en Colombia y que deben ser importadas, como son la mayor parte

de las importaciones procedentes de Espafia. {2046)

Lo anterior supone una distorsién de los datos, al fiempo tendrd un efecto negativo sobre la industria
del trefilado de acero que fiene como materia prima el alambrén. (2047)

o Causalidad

El expediente no acredita dicha relacién de causalidad. (2047) y sefialan la vinculacién que hace
Acerfas Paz del Rio, entre la imposicién de la medida de salvaguardia y un plan de inversiones a
medio plazo para mejorar la competitividad de dicha empresa. De ello pareciera deducirse que la

empresa pretende una proteccién comercial para garantizar un plan inversor que no tienen que ver
con los requisitos de la OMC. (2047) .

CELSA GROUP (Espaiia)

En su comunicacién de septiembre 16 de 2013, consideran que no se cumplen los requisitos

exigibles por la OMC para la imposicién de medidas de salvaguardia y por tanto no debe
imponerse. (2049)

Los argumentos ~presentados por Colombia no justifican un crecimiento imprevisto de las
importaciones. El argumento de la sobrecapacidad no es vélido puesto que nunca es sobita ni
imprevista. No se contempla en el andlisis la existencia de acuerdos comerciales cuyo fin es
aumentar el comercio entre los paises firmantes. Ademés, el aumento de las importaciones se ha
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estabilizado en el 2012, por lo que el aumento de las importaciones no puede considerarse ni lo
bastante reciente ni stbito, segdn criterios de la OMC. (2048)

No se justifica la causalidad ni la gravedad del dafio, y ademés no se consideran en el andlisis ofras
posibles causas de dafio distintas de las importaciones. La investigacién deberia contemplar la
competitividad tecnolégica de la industria local {en Colombia no se puede fabricar cierfos
alambrones de facil mecanizacién), asi como diversas circunstancias que inciden en la fabricacién y
suministro de producto local (paros y averfas). El margen neto del principal fabricante ya era
negativo antes del aumento de las importaciones, mienfras que su margen bruto se mantiene
positivo. El andlisis de dafio se limita sélo a Acerfas Paz del Rio y omite el resto de la rama de
produccién nacional. (2048}

No se tiene en cuenta en el andlisis, la existencia de importaciones de  productos incluidos en los
cédigos arancelarios objeto de la investigacién, que no se producen en Colombia. Estas
importaciones deberian segregarse, por no ser causante de dafio a la industria local, por lateral las
estadisticas, y por ser necesarios para la industria de trefilacién de Colombia. (2049)

Solicitan que en el caso de imponerse las medidas, estas no se apliquen sobre las subpartida

7213.20y 7213.91, puesto que no se producen en Colombia. (2049}
Empresa Estatal Venezolana SIDOR C.A. (Republica Bolivariana de Venezuela)

En su comunicacién de septiembre 17 de 2013, manifiestan que SIDOR C.A. es la Gnica empresa
productora de alambrén en Venezuela y de las seis subpartidas de la investigacién, sélo produce las

subpartidas 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10. (2776)

Las exportaciones de SIDOR a Colombia no han sido recurrentes ni sostenidas en el periodo obijeto
de investigacién, por lo que no constituyen, un elemento determinante para causar dafio grave a la
produccién colombiana de alambrén y dada la tendencia del descenso de las mismas, no
representan una amenaza para el mercado colombiano. (2776}

En este sentido, SIDOR en el Gltimo semestre de 2012, no registré ninguna exportacién a Colombia,
y subrayan que no tienen previstas exportaciones a Colombia para el 2013. (2776)

SN SEIXAL - Siderdrgica Nacional, S.A. (Portugal)
En su comunicacién de septiembre 18 de 2013, consideran que cualquier medida de salvaguardia
serd una violacién del acuerdo OMC y serd una medida ilegal proteccionista de la produccién

nacional. (2820)

Manifiestan que estén considerando exportar alambrén a Colombia, algo que no han realizado

hasta la fecha. (2816)

De acuerdo con las cifras del sector, el consumo aparente de acero en Colombia esté en crecimiento,
asi como la produccién local entre 2008 y 2012. (2817). Los datos revelan un mercado con
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consumos superiores a la capacidad de suministro de la produccién local. Como es natural, las
importaciones suplen esa deficiencia. (2818)

El aumento de las importaciones no es reciente, stbito, agudo e importante como lo exige la
jurisprudencia de la OMC. (2819)

Las autoridades colombianas no ponen en disposicién cifras de prueba de la existencia de un dafio
grave. Segin la Resolucién Apertura, el andlisis de las ventas nacionales, volumen de inventario
final, inventario final sobre volumen de produccién, salarios reales mensuales y precio real implicito,
no revela indicios de dafio grave y el andlisis de los mdrgenes o ventas nefas no es suficiente para
probar un dafio grave o amenaza de dafio para la produccién nacional. (2818 y 2819)

No existe prueba alguna de la existencia de una relacién de causalidad entre cualquier potencial de
dafio amenaza de dafio y las importaciones. (2819)

El expediente piblico no analiza los datos de la produccién local, las importaciones y el consumo de
aceros, presentando asf conclusiones sin base para las mismas. (2819)

Las autoridades colombinas deberfan haber publicado al menos los siguientes datos (2819):

e Produccién nacional en toneladas por afio.

e Capacidad de produccién nacional en toneladas y por producto/partida arancelaria por afio.
e Variacién en las importaciones en toneladas y por producto/partida arancelaria por afio.

e Consumo interno del mercado de acero en Colombia.

* Medidas o planes de restructuracién del sector para hacer frente a la competencia internaciona

1.8.8.4 Argumentos de los Gobiernos

Embajada del Reino de Bélgica

En su comunicacién de julio 24 de 2013, sefialan, que una peficién por presuntas prdcticas de
dumping en contra del alambrén de acero trefilable de bajo carbono clasificado en las fracciones
arancelarias 7213.91.10.10 y 7213.91.90.00, fue presentada el 29 de diciembre de 2009 por la
sociedad Acerias Paz del Rio S.A. en su momento no fue posible adelantar la salvaguardia, ni las
medidas antidumping ya que iba en conira de la competencia local. No hubo méritos y el proceso
no continuo. (342)

Confirman su inquietud por la nueva tentativa de salvaguardia, la razén principal siendo que en
primera instancia se verian afectadas varias de las inversiones y produccién de compafifas de origen
belga establecidas en el pais. En especifico para el caso de la empresa PROALCO-BEKAERT

establecida en  Colombia y que fiene una muy importante participacién en el mercado local de
acero. (342)

Anotan que Colombia no esté preparada para abastecer el mercado local de acero trefilable -
“alambrén”, lo que se traducird en mayores costos para las empresas que generan valor agregado
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al producto, que aumentaria el precio final del mismo y se reducirdn sus ganancias sosteniblemente
al punto de pensar en cerrar la planta de produccién en Colombia. (342) '

La aprobacién de la salvaguardia en ‘el caso, iria ademéds en contra de los preceptos y proyectos
econdémicos de la Republica de Colombia, asi como en su proceso de insercién arménica en los
mercados mundiales y por supuesto el TLC con la Unién Europea recientemente aprobado y que
entré en vigor el primero de agosto del afio en curso. (342)

Embajada de Brasil

El Gobierno de Brasil en su comunicacién de septiembre 3 de 2013, presenté los siguientes
comentarios: '

e Definicién del producto

Solicité aclaracién sobre el producto objeto de la investigacién (alambrén de acero, elaborado con
acero de bajo carbono); ya que segin la manifestacién de la Cémara Fedemetal de Colombia (folios
254y 255 del expediente), existen alambrones de acero, producidos con alto contenido de carbono,
para los cuales no hay produccién nacional y estén incluidos en los mismos cédigos arancelarios del
producto objeto de investigacién. (622, 681) |

Asimismo, solicité indicar si se realizé depuracién de la base de importaciones y en caso positivo,
enunciar la metodologia utilizada. (681) ' -

e Requisitos del Articulo XIX del GATT/ 1994

Manifiestan que el peficionario y la Autoridad Investigadora colombiana. no demostraron la
ocurrencia de las condiciones exigidas en el Articulo XIX del GATT/1994. (622, 681)

El aumento de las importaciones en el periodo critico fue de 2,24%. El principal aumento se dio en el
periodo de referencia. De acuerdo con la jurisprudencia del érgano de Solucién de Controversias, se
debe demostrar que las imporfaciones aumentaron y no se puede basar sélo en la constatacién de
que las importaciones en determinado periodo fueron superiores a las de periodos anteriores. Es
necesario que el aumento de las importaciones sea suficientemente reciente, stbito, marcado y
significativo, en términos cuantitativos como cualitativos que causen o amenacen causar perjuicio

grave. (622, 681)

La Autoridad investigadora fundamenté la evolucién imprevista de las circunstancias en estudios y
publicaciones que no explican la distancia entre el brote de importaciones que tuvo lugar entre los
primeros semestres de 2010 y 2011y el crecimiento de sélo 2,24% en el periodo critico. (623, 681)

Teniendo en cuenta la desgravacién arancelaria concedida por Colombia a Brasil (Mercosur ACE -
59) y México (G2), dos de los mds grandes exportadores de alambrones de acero a Colombia, el
resultado es la ampliacién del flujo comercial entre los pafses firmantes, lo que vuelve evidente la
previsibilidad de las circunstancias que culminaron en el aumento de las importaciones. Asimismo, el
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ACE-59 previé a lo largo de la ejecucién de su cronograma de desgravacién, la utilizacién de
medidas de salvaguardia, las cuales no se emplearon. (623, 682)

El aumento de las importaciones debe ser resultado de circunstancias imprevistas y de los
compromisos asumidos por el pais miembro del GATT. La Direccién de Comercio Exterior apunta
como circunstancia imprevista el aumento de la capacidad productiva en China y en ofros paises
asidticos, y el desvi6 de comercio del producto mexicano, que habria dejado de venderse a los
Estados Unidos como resultado de la aplicacién de derechos antidumping. (623, 682)

En cuanto al aumento de la capacidad productiva en China y en Asia, se observa que estos
respondieron por menos del 1% de las importaciones totales de Colombia en el periodo critico, lo
cual indica que oferta del mercado asidtico, no fue la causa del brote de 2,24% en el periodo critico
de las importaciones de Colombia. (623, 682)

En lo que se refiere al desvio de comercio, los datos del COMTRADE y de la Aduna Colombiana,
muestran que las exportaciones de México a Colombia presentaron un aumento de 0,8% del
segundo semestre de 2011 para el segundo semestre de 2012. Lo que no sostiene el argumento que
el desvio de comercio del producto mexicano a Colombia, como justificacién de existencia de
circunstancias imprevistas que conllevarian a un brote en las importaciones. En el mismo infervalo
anualizado, las importaciones brasilefias fuvieron una caida del 20,5%.(623, 682)

. Nexo de causalidad

El peticionario alega que el factor de causa ‘del deterioro de sus indicadores es el aumento de las
importaciones. Sin embargo, los datos financieros de Acerfas Paz del Rio mejoran en el periodo de
mayor aumento en el volumen importado (del primer semestre de 2010 al primer semestre de 201 1).
El deferioro en los indicadores tuvo lugar del primer al segundo semestre de 2012, cuando el
volumen de importaciones crecié 2,24%.(623, 624, 683)

El indice “comportamiento patrimonio” fue positivo del 2011 para el 2012, y la Autoridad
Investigadora, no hizo ningdn andlisis acerca del mismo, tampoco analizé las razones por las cuales
el “flujo de efectivo” y el “comportamiento de inversiones” fueron mejores en el 2011 (bajo el
impacto del aumento de las importaciones en el primer semesire) que en el 2012 {cuando el aumento
de las importaciones se reduio). (624, 682). No hubo presentacién de los datos del 2010, para los
citados indicadores. (624, 683)

La Autoridad Investigadora aduce que la caida en los precios de los productos importados, en el
2012, es uno de los indicadores de circunstancias criticas que jusfificarian la aplicacién de una
medida de salvaguardia provisional. Sin embargo, los precios alcanzaron sus mayores valores en el
2011, y los valores del 2012 fueron mayores que los del 2010, primer afio del periodo de
referencia. Por lo tanto, cuando hubo mayor precio, las importaciones aumentaron. (624, 683)

e Confidencialidad de los datos
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Los indicadores financieros del peticionario FUeron_presenfados como confidenciales, informéandose
sélo en términos porcentuales, sus variaciones. No se informaron los precios en el mercado interno
del producto objeto de la investigacién, con el fin de compararlos con los de las demés
importaciones. El que estos datos no estén disponibles, perjudica el derecho a la defensa y el
contradictorio en el dmbito de la investigacién. (624, 683)

, Folio No.

En este sentido, el Gobierno de Brasil requiere los resémenes no confidenciales que permitan la
evaluacién de la situacién de la industria doméstica colombiana, o que la Autoridad Investigadora
explique los motivos por los cuales no fue posible la presentacién de los indicadores. (624, 683)

El Gobierno de Brasil, sefiala que el “Informe Técnico de Apertura” se envié una semana antes del

fin del plazo previsto para la presentacién de comentarios, opiniones y cuestionamientos sobre la
investigacién. (625, 684)

Delegacién de la Unién Europea en la Repiblica de Colombia

En comunicacién de se ﬁembre 2 de 2013 |G Comisién desea ve IGS GUfOf'idGCIéS co|ombiancs
’
pres’ren atencién a |OS siguien’res uspec’ros:

o Aumento de las imporfaciones

Segin la informacién publicada entre los afios 2010 y 2012 parece que las importaciones han
aumentado de manera importante. Este incremento parece haberse estabilizado en la primera y la
segunda mitad de 2012, cuando las importaciones aumentan 2%. Por ello, parece ser que el
.aumento de importaciones no puede considerarse lo bastante reciente, lo bastante stbita, lo bastante
aguda ni lo bastante importante como lo requiere la OMC. (627, 628)

 Daiio Grave a una rama de la produccién nacional

Con base en los datos provistos, no queda claro que la rama de produccién nacional sufra un dafio
grave, segin los requisitos de la OMC. La evolucién positiva de indicadores como el de produccién,
precios, o stocks, asf lo demuestra. (628)

En relacién con la cuota de mercado, los datos reflejan una reduccién de 12% para Acerias Paz del
Rio, mientras que ofros productores sufren una perdida alrededor del 4%, esto debe analizarse en
relacién con la evolucién del consumo ya que estas pérdidas pueden deberse a un aumento del
consumo. No obstante, este andlisis no puede realizarse, ya que no se ha publicado dato alguno
sobre el consumo. (628)

Respecto a los resultados financieros del principal fabricante, se encuentra que el margen
operacional o el margen neto muestran una tendencia negativa. Estos ya eran negativos al principio
del periodo, incluso antes del aumento de las importaciones. Los indicadores de endeudamiento y

liquidez mejoran y los mérgenes brutos se reducen pero se mantienen ampliamente positivos. (628)

¢ Relacién causal
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No se encuentra, andlisis alguno de ofros factores que puedan haber afectado la situacién de la
rama de produccién nacional distintos al aumento de las importaciones. Es posible que varios
factores hayan podido tener un impacto significativo sobre la situacién de la rama de produccién
nacional, en particular, la evolucién de la demanda, desarrollos tecnolégicos, inversiones realizadas
o falta de las mismas o el-comportamiento de las exportaciones. (628)

Ministerio de Comercio, Industria e Inversién de Trinidad y Tobago

El documento aportado fue enviado en idioma inglés, mediante comunicaciones de septiembre 6 y
18 de 2013, sin aportar traducciones oficiales como lo exige las disposiciones del Decreto 2550 de
2010.

Ministerio de Economia de la Republica de Turquia

En comunicacién de agosto 19, de 2013, en virtud del articulo 9.1 del Acuerdo sobre Salvaguardia
solicitan que las importaciones de alambrén originarias de Turquia no se incluyan en la
investigacién; ya que segin las estadisticas relativas a alambrén de acero, emitidas por la DIAN, las
importaciones colombianas originarias de Turquia entre los afios 2006-2013, han estado siempre
por debajo del 3% de las importaciones totales del producto mencionado. (1294)

Unidad de Prdcticas Comerciales Internacionales de la Subsecretaria de Industria y Comercio de la
Secretaria de Economia de México :

Mediante comunicacién de septiembre 11 de 2013, consideran que el inicio de la investigacién y la
nofificacién inicial no cumplen con la normatividad aplicable, dado que no existe la informacién y
pruebas objetivas suficientes, asi como los razonamientos pertinentes que justifiquen dicha iniciacién.
Adicionalmente, los elementos que constan en el expediente, lejos de ser una base adecuada para
imponer una medida provisional, consfituyen pruebas de que la situacién de la industria no puede,
en ningdn caso, justificar la aplicacién de dicha medida. (1329-1330)

Por lo cual solicitan que se concluya la investigacién a la brevedad sin la imposicién de medidas de
salvaguardia o, alternativamente, se excluya a las importaciones provenientes de México de la
eventual aplicacién de una medida, dado que no se rednen los requisitos del articulo 8-06 del
Tratado de Libre Comercio entre México. (1330)

El informe técnico y la resolucién de apertura, deben contener los aspectos espectficos que se
mencionan en el arficulo 8-13 del TLC entre México y Colombia, y en el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC, asi como su respectivo andlisis. (1305) Estos, son:

* Definir claramente cuél es el producto objeto de investigacién

A pesar de que en la solicitud se establecié que el producto investigado era el alambrén de bajo
carbono, la Resolucién de Inicio, determing iniciar la investigacién, sin especificar el grado de acero
contenido por el alambrén. Eso hace que la Resolucién de Inicio sea ambigua, pues podria
entenderse que se esté definiendo el alambrén de bajo carbono como producto investigado o bien,
que ese estd incluyendo en la investigacién todos los tipos de alambrén sin importar el grado de
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acero, con lo cual se estarfa extralimitando lo solicitado por el peticionario, sin haber explicado las
razones para ello. (1306}

En el caso, de que la intencién de la Autoridad Investigadora hubiera sido incluir en el producto
investigado, alambrones adicionales al contenido en la solicitud, tendria que haber redlizado un
andlisis para sustentar, la razén por la que inclufan productos no sefialados por el solicitante. {1307

Si en la investigacién incluye a tipos de alambrén adicionales al presentado en la solicitud, sefialan
que, al no haber un andlisis que sustente esas conclusiones, el inicio de la investigacion carece de
justificacién. Esa deficiencia no puede subsanarse en etapas posteriores de la investigacién, dado
que es un requisito que deberfa haberse cumplido para iniciar, y no para emitir una determinacién
provisional o final. (1307)

¢ Similitud y competencia entre los productos

El Informe Técnico de Apertura y la Resolucién de Inicio no explican las razones por las que se
considera que las mercancias importadas y las de fabricacién nacional son similares o directamente
compefidoras. Es decir, sélo menciona que ambas mercancias cumplen con las mismas
caracteristicas fisico-quimicas, materias primas, procesos de produccién, presentacién, usos y demds
elementos esenciales. (1307)

La Autoridad colombiana para determinar la existencia de similitud, se basé exclusivamente en el
memorando expedido por el Grupo Registro de Productores de. Bienes Nacionales, quien informé
que habia “similaridad” entre los productos nacionales e importados. El memorando no detalla los
motivos, ni los elementos por los que se llegd a la conclusién de que si existe similitud entre el
producto nacional y los productos importados. (1308) ‘

La falta de un andlisis sobre si el alambrén de bajo y/o medio y/o alto carbono importados son
productos similares o competidores entre sf y con los de fabricacién nacional, es una deficiencia
exirema, pues en éste caso, y debido a la diferencia en usos y caracteristicas entre el alto, medio y
bajo carbono, se tendrian que comparar por separado los efectos que cada uno de los productos

importados (alto, medio y bajo carbono) tienen sobre los productos (de alto, medio y bajo carbono)
colombianos. {1310}

e Representatividad

Opinan que el Informe Técnico de Apertura y la Resolucién de Inicio no cumplen con determinar
quiénes componen la rama de produccién nacional, y, por consiguiente, tampoco cumplen con las
obligaciones relativas a determinar la representatividad del solicitante. Ello se traduce en violaciones
a los articulos 4.1 ¢} del Acuerdo sobre Salvaguardia, y 8-13 a) del TLC entre México y Colombia.
(1310}

El informe técnico y la determinacién de inicio sélo mencionan que el solicitante representa el 77%
de la produccién nacional y para acreditar esto, presenté documentos que sélo sefialan: a) la cifra
de produccién de la empresa solicitante para 2012, b) que esté dfiliada a una cémara industrial, y
c) que estd registrada como productora de alambrén. Asimismo, se menciona que la compaiifa
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que apoya la presente investigacién, y que representa el 23% de parficipacién de la produccién
nacional para dicha fraccién. (1310-1311)

En consecuencia, en el informe técnico y en la Resolucién de Inicio no hay un andlisis sobre el
volumen de produccién de la peficionaria ni del resto de los productores colombianos, de tal forma
que la autoridad se haya cerciorado de que en verdad es representativa de la produccién nacional.
(1311]

Los datos en los que se basé la solicitud sobre la produccién del solicitante y su capacidad instalada
distan de ser claros. Se entiende que en el mismo tren de laminacién es posible fabricar disfintos
productos, tales como varilla y alambrén. Sin embargo, para producir varilla, se requiere dejar de
producir alambrén. En consecuencia, la Autoridad Investigadora debié verificar y explicar si el
volumen de produccién y la capacidad instalada de la petficionaria en que se basé para determinar
su grado de representatividad correspondia exclusivamente al producto investigado considerdndose
como tal el alambrén de bajo carbono o, en todo caso, debié acreditar que sf fabrica alambrén de
alto y medio carbono (o, en su defecto, deberia haber una justificacién al respecto de por qué
motivo, aun cuando no fabricara esos productos, era pertinente incluirlos, cosa que, al parecer, no

se hizo). (1311)
o Evolucién imprevista de las circunstancias

En la Resolucién de Inicio no menciona ni explica, cudl es esa evolucién imprevista de las
circunstancias que ocasiond el incremento de las importaciones, ni cudndo ocurris; de igual forma,
tampoco sefiala cudles son las obligaciones contraidas por Colombia en el GATT de 1994 que, junto
con la evolucién imprevista de las circunstancias, habria ocasionado el incremenio de las
importaciones. (1313}

Entre los elementos sefialados por la Autoridad Investigadora para imponer una medida de
salvaguardia, sefialan el aumento de capacidad instalada y produccién globales, siendo ademas,
que la capacidad instalada aumenté en una proporcién mayor a la produccién (mayor intensidad
exportadora); bajos niveles de consumo de acero en Latinoamérica; aumento esperado del consumo
en Latinoamérica en el futuro (2027); aumento de las importaciones colombianas en términos del
Consumo Nacional Aparente (CNA); el estancamiento del sector de la construccidn por la crisis
europed (provocando que “presuntamente se inunde a Colombia y Latinoamérica”). (1313)

Resaltan que en el Informe Técnico de Apertura y en la Resolucién de Inicio no existe un andlisis que
confirme que la crisis econémica en Europa y ofros pafses del mundo frené al sector de la
consfruccién, provocando que el alambrén investigado de todos los paises se destine a Colombia.
Ademds, aun cuando fuera un hecho comprobado y no una presuncién, como ya se dijo antes, no se
explica de qué forma eso constituye una circunstancia imprevista que afecta especificamente el
comportamiento de los volmenes del producto investigado. (1314)

El Informe Técnico de Apertura sefiala que las exportaciones mexicanas al mundo y, en particular,
los Estados Unidos han decrecido de 2009 a 2012 Y que esta situacién se puede asociar a que
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dicho pais impuso derechos antidumping en 2009 a las exportaciones de varillas de acero @
carbono y de determinados aceros aleados de diversas subpartidas. (1314)

En consecuencia, se sefiala que la pérdida de mercado de los Estados Unidos, ha ocasionado que
México desviara su comercio a ofros paises, incluido Colombia, por lo que es dlaro que el
crecimiento de importaciones observado en los periodos 2010-2011 y 2012 “constituye una
situacién inesperada para el productor nacional”. (1314) -

En este senfido, resaltan que la Autoridad Investigadora al definir este procedimiento como una
salvaguardia global, el peticionario debié acreditar, y la autoridad andlizar, no sélo la situacion de
las exportaciones mexicanas, sino que se debié demostrar que la totalidad de las importaciones
investigadas (las importaciones de todos los origenes) se destinaron a Colombia por motivos
imprevistos. Aun suponiendo sin conceder que hubiera circunstancias imprevistas al respecto de las
exportaciones mexicanas, ello no podria, en modo alguno, justificar que también existen
circunstancias imprevistas al respecto de las exportaciones de otros origenes (mismas que, ademds,
representan mds del 50% del volumen importado en Colombia). (1315)

Tampoco existe en ambos documentos un andlisis que justifique que las importaciones aumentaron
en “tal cantidad” y en “condiciones fales” que causan o amenazan causar ese dafio grave, sobre
todo si se considera que las importaciones aumentaron su participacién en 9 puntos porcentuales en
el periodo de 2001 a 2011, es decir, en un periodo de 10 afios, tal y como se menciona en el
Informe Técnico de Apertura. (1315)

Reiteran que no existen elementos que acrediten una evolucién imprevista de las circunstancias y-que
por efecto de las obligaciones contraidas por Colombia en su ingreso a la OMC, las importaciones
de alambrén han aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen causar
un dafio grave a la industria local, por lo que, ademéds de que la iniciacién de la investigacién
carece de justificacién, la eventual adopcién de cualquier medida de salvaguardia, provisional o
definitiva, implicaria una violacién a las disposiciones aplicables de la OMC, esas deficiencias
constituyen vicios de origen que no pueden subsanarse durante el procedimiento. (1316)

e Andlisis de importaciones

La Resolucién de Inicio no explica si para el andlisis de las importaciones se consideraron las
importaciones de alambrén de alto y/o de medio y/o bajo carbono, lo que genera, una vez més,
problemas en cuanto a la pertinencia de la iniciacién de la investigacién. [1316)

La Autoridad Investigadora debié depurar las importaciones para considerar Gnicamente aquéllas
que se refieren al alambrén de bajo carbono. No obstante, no existe en el Informe Técnico de
Apertura ni en la resolucién inicial una explicacién sobre la metodologia para realizar dicha
depuracién, por lo que se concluye que dicho andlisis no se realizé. (1316) -

En la Resolucién de Inicio no existe explicacién acerca de por qué razén, la evolucién en los

voltmenes de importacién podrian calificarse como lo suficientemente recientes, subitos, agudos e
importantes, cudlitativa y cuantitativamente, para causar dafio grave a los productores colombianos.
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Del primer semestre de 2011 al final de 2012, las importaciones sélo crecieron 13,378 toneladas.
Un incremento con esas caracteristicas no puede reunir los requisifos sefialados antes. (1318)

Resulta précticamente imposible que el desarrollo de las exportaciones investigadas de alambrén a
Colombia, incluidas las mexicanas, haya tenido el comportamiento descrito en el precedente, porque
como se indica en la Resolucién de Inicio, del periodo de referencia a 2012, el promedio de
importaciones creci6 s6lo 33.35%, al pasar de 74,435 a 99,262 toneladas. Incluso, en la propia
solicitud de inicio se reconoce que el crecimiento de las importaciones totales de 2010 a 2012 sélo
fue del 28%, lo cual no puede considerarse como lo bastante stbito, lo bastante agudo y lo bastante
importante, cualitativa y cuantitativamente, como para causar dafio grave. (1318}

Adicionalmente, observan que en los mismos afios, la participacién de las importaciones de producto
mexicano en el volumen fotal de las importaciones de Colombia se redujo, pasando de 53.77% en

2010 a 49.98% en 2012. (1318)

Sefialan que un procedimiento de salvaguardia global implica que el andlisis y las justificaciones
pertinentes deben referirse a la totalidad de las importaciones. Al respecto, tanto en la solicitud como
en la Resolucién de Inicio se hacen referencias consistentemente sobre el crecimienito de las
importaciones originarias de México y de Trinidad y Tobago y cémo aumentaron su participacién en
el total importado por Colombia. {1318)

En cuanto a los precios de las importaciones, este crece en todo el periodo analizado un 4%, tal y
como se sefiala en la solicitud de inicio y en el Informe Técnico de Apertura. Por lo tanto, los precios
de las importaciones totales no pueden ser una razén para sostener que las importaciones son la
causa del dafio alegado, ya que al incrementarse su precio, resultaria dificil justificar que guarden
una relacién con el supuesto incremento en los volémenes de importacién. (1319)

¢ Andlisis de daiio

En el Informe Técnico de Apertura y la resolucién se sefiala que no se encontré dafio grave en las
variables de volumen de produccién con respecto a las ventas nacionales, volumen de inventario
final, inventario final sobre volumen de produccién, salarios reales mensuales y precio real implicito.
A la vista de estas determinaciones, el primer aspecto que deberia haber explicado la autoridad es
por qué motivo, si no hay problemas en esos indicadores, el comportamiento del resto de ellos es
suficiente para considerar que existe dafio grave. (1320)

El peticionario sefiala que estimé las ventas de los ofros productores colombianos @ partir de su

propia representatividad. Sefiala que las ventas fotales de la rama de produccién nacional bajaron
un 28.85%. No obstante, la solicitud de inicio sefiala que la ventas del peticionario bajaron 28.85%
y que las ventas de las demds productoras colombianas también bajaron 28.85%, y sumadas
fotalizan el mismo 28.85%. Lo anterior evidencia que la metodologfa utilizada para calcular los
indicadores de la produccién colombiana total resulta cuestionable y deficiente. (1320)

Adicionalmente, la Resolucién de Inicio sélo se sefiala que las cifras para abastecer el mercado

nacional corresponden al peticionario y al resto de los productores nacionales. Lo anterior es
relevante, toda vez que el andlisis realizado para calcular las ventas de la produccién nacional y su
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participacién en el Consumo Nacional Aparente, y el andlisis del comportamiento del resto de los
indicadores econémicos y financieros de la rama, son inconsistentes debido a que consideraron
fuentes distintas de informacién. Esto es, para el andlisis de las ventas y su participacién en el CNA,
se utiliz6 cifras del peticionario y cifras estimadas del resto de los productores nacionales, mientras
que para el andlisis de los indicadores de la rama, sélo se emplearon cifras del peticionario. En
consecuencia, se obtienen resultados sesgados que no reflejan el comportamiento de la totalidad de
la rama de produccién nacional. (1320)

El peticionario argumenta que su produccién revela una caida sostenida durante el periodo de
andlisis y que el mayor descenso ocurre en el segundo semestre de 2011. Sefiala que esta situacién
se repite para la utilizacién de la capacidad instalada. Sin embargo, omite comentar que durante
ese afio hubo una parada programada de la planta, tal y como se puede observar en el informe
anual de 2011 presentado a los accionistas. (1321}

El Informe Técnico de Apertura sefiala que el margen de utilidad bruta y el margen de utilidad
operacional cayeron 9.8 y 10.96 puntos porcentuales comparando el periodo 2010-2011 con
2012, sin embargo, no se explica cémo es que esas caidas constituyen un dafic grave y no una
afectacién menor. (1321)

El andlisis de la situacién financiera del peticionario se realizé sobre el comportamiento de los
indicadores correspondientes a la fotalidad de los bienes que éste produce y se concluye que su
desempefio durante 2012 respecto del afio precedente no fue favorable.-Sin embargo, un andlisis de
ese tipo no puede considerarse como adecuado para evaluar el comportamiento de la rama de
produccién nacional, ya que debié haberse examinado qué parte de ese comportamiento
corresponde al producto investigado. De otra forma, existe un evidente sesgo en la evaluacién y, por
ello, la determinacién carece de sustento. {1321)

Debido a que la mayoria de los datos que acreditan la supuesta afectacién a la rama de produccién
local estéin expresados en términos: porcentuales, solicitan que la evaluacién se realice en cifras
absolutas, toda vez que la variacién porcentual puede ser muy alta aun y cuando las variaciones en
cifras reales sean menores o no muy significantes. (1321)

o Efectos sobre la Produccién Nacional

Segin el punto 3.2.2 del Informe Técnico de Apertura, al analizar el ingreso por ventas netas, se
comparé 2012 con “el promedio de registro” de los 2 semestres de 2010 y el segundo semestre de
2011. Lo mismo sucede en el andlisis relativo a costo de las ventas, resultados brutos, utilidad
operacional, utilidad bruta y margen de utilidad operacional. En primer lugar, no queda claro por
qué motivo tendria que excluirse el primer semestre de 2011 en esa comparacién, y, en segundo
término, no existe ninguna explicacién al respecto. Ante esa circunstancia, el andlisis de la autoridad
no resulta adecuado y, por ello, sus conclusiones carecen de sustento. {1322-1323)

e Relacion Causal

59



Para justificar que existe un deterioro en los indicadores de la industria y que éste lo ocasionaron las
importaciones, el Informe Técnico de Apertura y la Resolucién de Inicio sélo mencionan el incremento
que tuvieron las imporfaciones investigadas y su participacién en el mercado colombiano, la
disminucién de la participacién de los productores colombianos en el mismo mercado y la
disminucién de las ventas de la produccién nacional.

Esas consideraciones no constituyen un andlisis sobre causalidad apropiado, ya que la relacién
causal no puede considerarse acreditada por la mera coincidencia, en un periodo determinado, del
aumento de las importaciones, y la afectacién de indicadores de la rama de produccién, y menos
todavia cuando esa afectacién se reduce a sélo dos indicadores (participacién en el mercado
colombiano y ventas).

Para acreditar la relacién causal entre el aumento de las importaciones y el dafio grave alegado, la
Resolucién de Inicio sefiala que “las ventas nacionales dentro del CNA, entre el periodo de
referencia y el periodo critico, tuvieron una pérdida de mercado de 12,28 puntos porcentuales. En
tanfo que los demés productores nacionales perdieron 3,67 puntos porcentuales en el mismo
periodo”. Sin embargo, no se hace un andlisis que justifique la determinacién de existencia de

causalidad. (1323}

La autoridad esté obligada a distinguir y separar los efectos causados por las importaciones
investigadas de aquéllos efectos causados por ofros factores. Tales como la disminucién en las ventas
de exportacién de la peficionaria, las modificaciones en el tipo de cambio en Colombia, cambios en
las preferencias del consumidor, importaciones de la mercancia investigada realizadas por la
produccién nacional, los paros de produccién en la planta en 2011 y 2012, los efectos de la crisis
mundial y de factores que afectaron al sector de forma especifica, cambios en la productividad o
calidad de los mercancias colombianas, incremento en costos, incremento en la ufilizacién de
mercancias sustitutas, etc. (1324)

Considerando la informacién sobre la caida de las exportaciones colombianas (misma que fue
omitida en la solicitud de inicio) y la informacién aportada por el peticionario, observan que una
parte de la cafda en ventas obedece en parte o la caida de las exportaciones colombianas en el
periodo analizado. (1325) '

En el primer semestre de 2010, cuando el peficionario tuvo mayores ventas, las exportaciones de ese
afio fueron de 4,280 toneladas. Con posterioridad a ese periodo, las exportaciones se han visto
afectadas, y al mismo tiempo sus ventas disminuyen. En consecuencia, la Resolucién de Inicio debié
explicar si la baja en las ventas de exportacién no es un factor que ocasione el dafio alegado.

(132¢)
e Medida provisional

Observan que el peticionario no explica ni acredita en qué consisten las circunstancias criticas para
imponer una medida de salvaguardia provisional. Se limita a sefialar que sus indicadores confindan
con una afectacién y que las importaciones contindan ol alza, pero no explica cuéles son esas
“circunstancias criticas” ni cémo es que “cualquier demora ocasionaria un dafio dificilmente

reparable”. (1326)
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El peficionario argumenta que las importaciones de octubre de 2012 a marzo de 2013 contindan
con una tendencia al alza, con un crecimiento del 17%, y no explica como esa tendencia puede
considerarse como un crecimiento substancial. (1327) '

El Informe Técnico de Apertura no explica cémo es que un incremento de las importaciones de
2,24% entre el primer semestre y el segundo semesire de 2012, pueda considerarse como “un
aumento substancial de las importaciones durante los Gltimos 6 meses” como lo establece el articulo
33 del Decreto 152. Asimismo, tampoco explica de qué manera un incremento de ese nivel puede
considerarse como una circunstancia critica en el contexto del Acuerdo sobre Salvaguardia. (1327)

Segin el articulo 33 del Decreto 152, establece que la autoridad debe considerar que el “volumen y
oportunidad” del incremento de las importaciones hayan ocasionado “una repentina acumulacién de
inventarios del producto nacional”. Al respecto, la Resolucién de Inicio y el Informe Técnico de
Apertura no explican cémo el incremento de 2,24%, su volumen y oportunidad ocasionaron una
repentina acumulacién de inventarios, y lo que es mds, cémo un aumento tan pequefio puede
ocasionar un incremento de inventarios de 396%.

» Exclusién de México de la aplicacién de una medida

Solicitan a la Autoridad Investigadora que excluya a las importaciones de producto mexicano de'la
eventual aplicacién de una medida. (1329) '

De acuerdo con el articulo 8-06 del TLC entre México y Colombia sélo se puede imponer: una
medida de salvaguardia global cuando las importaciones individuales de México contribuyan ‘de
manera importante al dafio grave, y no contribuyen al dafio grave cuando su tasa de crecimiento
durante el periodo “critico” es menor que la tasa de crecimiento de las importaciones totales. (1329)

Segin el informo técnico de apertura, la tasa de crecimiento de las importaciones totales al
comparar el periodo de referencia (2010-2011) con 2012, es de 33,35%. En contraste, segin la
pégina 27 del informe, las importaciones de producto mexicano perdieron 3,79%, ya que pasaron
del 53,77% al 49,98% del total importado. Hay una diferencia de 37,14 puntos porcentuales entre
la tasa de crecimiento de las importaciones totales y la tasa de decremento de las importaciones de
producto mexicano, por lo que no se cumple el requisito mencionado en el articulo 8-06 del TLC
para que Colombia pueda aplicar una medida a las importaciones provenientes de México. {1329)

En de septiembre 25, argumentaron que las medidas tienden a obstaculizar el comercio en
detrimento de la relacién comercial bilateral y regional. Por lo cual, solicitan evitar estos obstdculos.
(6220). Para México es fundamental mantener los lazos de integracién, asi como fortalecer la
relacién comercial, lo cual es importante debido a proyectos en comin como Alianza Pacifico.

(6220)

Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espaiia en Colombia

En comunicacién de septiembre 16 de 2013, el Gobierno de Espafia tras analizar el Informe Técnico
de Apertura de la investigacién, realizé las siguientes consideraciones:
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o Evolucién de las importaciones

las importaciones de alambrén aumentaron entre los afios 2010 y 2012, el incremento més
significativo se produce en el segundo semesire de 2010 (62,5%) respecto al primer semestre de ese
mismo afio. Los incrementos producidos en el periodo critico son menos significativos, 13,7% y 2,2%
respectivamente. Por lo que el incremento no se produce de manera repentina ni puede considerarse
como significativo. (1973}

Los factores sefialados en el informe para justificar una evolucién imprevista de las circunstancias, no
pueden considerarse como tales. Entre estos se encuentran el aumento de la capacidad siderdrgica
en China y resto de Asia y la crisis econémica en Europa. Sin embargo, la capacidad de China
empezd aumentar con anterioridad al afic 2012 y ademds éste no es un suministrador significativo
de alambrén en el mercado colombiano. (1973-1974)

En cuanto a la crisis europea, ésta empezé a finales de 2008, por lo que actualmente no puede
considerarse como imprevisto. Tampoco pueden tener esta consideracién las medidas antidumping
adoptadas por Estados Unidos contra las importaciones de alambrén procedentes de México en el
afio 2009, cuando lo que se estd valorando es la necesidad o no de iniciar una investigacién en

2013. (1974)

e Exclusién de productos

Solicitan excluir de la investigacién y de una posible imposicién de medidas, algunos productos
investigados que no son producidos en Colombia. (1974)

El sector sidertrgico espafiol informé que en Colombia dentro de la subpartida 7213.20.00.00, no
se producirfa el alambrén de acero aleado con plomo, y dentro de las subpartidas 7213.91.10.00 y

7213.91.90.00 no se produciria-alambrén con alto contenido de fésforo para fabricacién de lana
de acero. (1974) '

o Existencia de dano

Existen indicadores que experimentan una evolucién positiva (produccién, precios, salarios reales,
inventarios, nivel de endeudamiento, apalancamiento y liquidez) y por ofro lado, hay indicadores
que aun experimentado una evolucién negativa, ésta no podria catalogarse de deterioro grave. Las
ventas netas cayeron en 2012 un 24,93% luego de haber crecido un 42,28% en el primer semestre
de 2011. Los costos de ventas cayeron un 17,42% en 2012, lo cual deberfa tener un efecto positivo
sobre la ufilidad bruta y operacional. (1975)

En cuanto a la evolucién de los precios de las importaciones, estos crecen hasta el afio 2012, y en
ese afio experimentan una cafda (4%), situdndose por encima de los niveles de partida, por lo que

'no ha podido ser causa de dafio en la industria colombiana. Destacan que no se aporfaron los

niveles de precios de los productos colombianos ni la tendencia de los precios a nivel internacional,
lo cudl, serfa conveniente para hacer una comparacién y asf determinar si han confribuido o no a la
alegada situacién de dafio. Dado que los precios de estos productos suelen fijarse en los mercados
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internacionales, convendria saber si los precios de los principales importadores han seguido la
misma tendencia de los mercados. {1975) '

El descenso de las ventas nacionales respecto al CNA de la empresa denunciante no se produce en
el resto de productores, por lo que esta disminucién no fiene por qué deberse al efecto de las
importaciones. (1975)

e Nexo causal

El informe técnico no recoge un andlisis de la relacién de causalidad entre el incremento de fas
importaciones y el supuesto dafio causado a la industria colombiana. (1976)

No hay una clara correlacién entre la evolucién de las importaciones y las ventas nacionales,
existiendo periodos, como el primer semestre de 2011, en que a pesar del crecimiento de las

importaciones, se produce un incremento de las ventas del denunciante y los demds productores.
(1976) A

No se analizan otros factores que puedan causar dafio a la industria doméstica, dado que se debe
fener en cuenta que sélo hay una empresa denunciante, por lo que pueden existir ofros factores
como la falta de competitividad, entre ofros, que justifiquen la situacién de dificultad de la misma. El
programa de ajuste pone de manifiesto la necesidad de realizar mejoras en su productividad y
competitividad y de adaptar su oferta a las necesidades de sus clientes. Del andlisis se desprende
que la situacién de la empresa denunciante, no es muy favorable y que tampoco lo era con
anferioridad al incremento de las imporfaciones. Asi, en 2003 se firmé un acuerdo de
reestructuracién y en 2008 fue declarada Zona Franca Permanente Especial. (1976}

e Imposicién de medidas provisionales

Solicitaron que no se adoptaran las medidas de salvaguardia provisional, ya que consideran que no
se ha producido un incremento significativo, repentino e imprevisto de las importaciones, que no

existen evidencias claras de dafio grave a la industria y no se ha hecho un andlisis en profundidad
del nexo causal. (1976-1977)

Direccion de Defensa Comercial, Ministerio de Comercio Exterior de Ecuador

En comunicacién de septiembre 16 de 2013, en virtud del articulo 9.1. del Acuerdo sobre
Salvaguardia de la OMC, referente a paises en desarrollo miembros, y de acuerdo con la
informacién estadistica registrada por la DIAN, respeto al flujo de importaciones colombianas de
alambrén de acero durante el periodo de investigacién, solicitaron que Ecuador se excluya de
cualquier medida de salvaguardia adoptada. (2025) ’

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica

En comunicacién de octubre 2 de 2013, solicitan la exclusién de Costa Rica de la implementacién de
cualquier medida de salvaguardia. (6436). En este sentido indican que no realizan exporfaciones o
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Colombia, de las partidas objeto de investigacién. (6435) y cumplen con los requisitos del Articulo 9
del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. (6435) '

EL TLC Costa Rica — Colombia contempla una cléusula de exclusién para los casos en los que las
importaciones de las Partes no constituyen una causa sustancial de dafio grave o amenaza de dafio
grave. {6435). Tiene un interés sustancial como potencial exportador de los productos en cuestién.
(6436)

Ministerio del Poder Popular para el Comercio de la Repiblica Bolivariana de Venezuela a través
de la Embajada en Colombia, remitié sus alegatos, basados en los siguientes aspectos:

Determinacién de la evolucién imprevista de las circunstancias.

Consideran, que la Autoridad Investigadora no ha demostrado por que el comportamiento del sector
siderdrgico a nivel global y en Colombia, asi como las medidas antidumping adoptadas en el afio
2009, por las autoridades estadounidense en confra de las exporiaciones mexicanas de varilla al

carbono constituyen una circunstancia inesperada que explica el aumento de las importaciones.
(6827)

Si la aplicacién de las medidas antidumping a las exportaciones mexicanas de varillas de acero en
2009, pudiera considerarse como un hecho inesperado que condujo al incremento de las
importaciones originarias de México, y en este caso, se preguntan: cudles fueron las circunstancias
que llevaron al incremento del resto de las importaciones. {6827)

Incremento de las Importaciones Investigadas

Manifiestan que una revisién de las importaciones baijo los criterios de evaluacién referidos indica
que se estd anfte un incremento de ritmo variable, por cuanto no se observa constancia del
desempefio de las mismas; si bien su direccién es hacia el alza, las importaciones investigadas
aceleran y refroceden a lo largo de los semestres considerados; dificilmente se puede considerar que
se esté ante un crecimiento agudo de las importaciones, méxime en el segundo semestre de 2012
(periodo critico de andlisis), cuando préicticamente mantiene sus niveles del primer semestre de ese
afio, y que analizando la serie considerada el Gnico momento en el que se registré un incremento
agudo e importante fue en el segundo semestre de 2010, en el que en un solo semesire las

importaciones crecieron en 62,4% pero que no cumplen con la condicién de ser reciente. (6829 y
6830)

Determinacién de la Relacion de Causalidad

Teniendo en cuenta el impacto que pudieran tener ofros factores sobre el desempefio de la rama de
produccién nacional, consideran que es necesario profundizar el andlisis de no atribucidn
presentado en el Informe de Apertura, requiriendo determinar la capacidad real que posee la
produccién nacional para cubrir los requerimientos del mercado, asf como considerar, entre otros

elementos, el impacto de los altos costos de ventas de la empresa Paz del Rio sobre sus ingresos.
(6831)
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Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Per. En comunicacién de diciembre 16 de 2013,
aclaran que durante el periodo ue contempla la investigacién, el PerG no ha exportado hacia
Colombia “Barra de hierro o acero sin alear y alambrones de hierro o acero sin alear”
Alambrones de acero”. No obstante, en virtud del Articulo XIX del GATT y el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC, solicitan que Colombia no aplique medidas de salvaguardia o las
potenciales importaciones originarias del Pert de los citados producos. '

Embajada de Turquia en Colombia. En comunicacién de diciembre 20 de 2013, adjuntan
documento en inglés suscrito por Namik Ekinci, Presidente de TurKish Steel Exporter's Association, en
las que manifiestan no tener nada que ver con el derrumbe de la forre del Edificio Space en
Medellin, asi como su preocupacién por los comentarios respecto al posible contrabando de acero
desde Turquia. ‘

1.9 OTRAS COMUNICACIONES

Embajada de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, en comunicacién de agosto 8 de 2013,
manifestaron su interés en constituirse parte de la investigacién, de acceder a la documentacién de
la investigacién, asi como de conocer las estadisticas la base de datos de la DIAN relacionada con
las importaciones de Colombia de Alambrén de. (364)

Mike Schmulson. Mediante correo electrénico de julio 24, enviado a la Presidencia de la Republica,
manifesté que la posible adopcién de una salvaguardia refleja un proteccionismo a la industria
metaldrgico, que les permite seguir usufrutuando de la inoperancia de su produccién. (632)

Expresé que con la medida se beneficiard a unos pocos a costa del sacrificio de muchos. Asimismo,
sefialé que todos los sidertrgicos que operan en Colombia son mulfinaciondles, por lo cual se
enriquecerian a fordneos en detrimento de los colombianos. [633)

Embajada de Espafia. Mediante comunicacién 1-2013-018923 de agosto 22 de 2013,
manifestaron su interés en constituirse parte de la investigacién, y asimismo solicitaron una prérroga
para realizar los comentarios y alegaciones, sobre la solicitud de salvaguardia. (636)

Comité Colombiano de Productores de Acero de la ANDI, manifiestan su apoyo a la solicitud
realizada por Acerfas Paz del Rio, feniendo en cuenta los crecimientos de las importaciones de
alambrén en los dltimos afios, y el dafio grave que la Rama de Produccién Nacional de alambrén de
acero ha venido sufriendo como consecuencia de ello. (2027) ‘

Sefialan que los productores nacionales de acero hacen un aporte fundamental a la economia del
pais a través de la generacién de empleos directos e indirectos, del requerimiento de servicio
continuo de fransporte de carga, realizando el pago de impuestos y de diversas acciones en materia
de responsabilidad social empresarial. (2027) '

En comunicacién de enero 17 de 2014, adjuntan un resumen del Plan de Ajuste presentado por las
empresas que conforman el Comité de Productores de Acero de la AND! (Gerdau Diaco, Acerias
Paz del Rio, Siderdrgica Nacional ~SIDENAL-, Sidertrgica de Occidente — SIDOC- y Siderdrgica de
Caldas — ACASA-). Asimismo, informan que en ese Plan de Ajuste, que abarca una inversién de $
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[ ] millones de pesos (USD [ ] millones), se destacan gestiones para aumentar la capacidad
instalada, mejorar la confidencialidad de la operacién, disminuir costos, y generar una mayor
eficiencia de la gestién ambiental. ’

Adicionalmente, indican que el Plan de Ajuste serd integrado al Programa de Transformacién
Productiva del Gobierno, con lo cual se prefende garantizar la sostenibilidad y competitividad del
sector frente a los refos del mercado internacional, y continuar acompafiando el desarrollo de la
infraestructura y la vivienda en el pais.

Aceros Industriales en comunicacién dirigida al Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales, de este Ministerio, solicita se verifique si Acerfas Paz del Rio produce el “alambrén
trefilable de acero sin alear de seccién circular con didmetro superior a 14.00 mm con un contenido
de cromo, niquel cobre y molibdeno inferior a 0.12 por ciento en total” de la subpartida arancelaria

7213.91.10.00. (6244)

Adjuntan imagen de la pégina web de Acerias Paz del Rio donde se muestra que el rango de
medidas ofrecidas por Acerfas Paz del Rio, van desde 5.5 mm hasta 12.7 mm (1/2), siendo este
dltimo el digmetro mayor que pueden producir’. (6244)

El Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, en su respuesta aclaré que el
mencionado alambrén, de conformidad con el Decreto 4927 de 2011se clasifica por la subpartida
arancelaria 7213.99.00.10 y no 7213.91.10.00. Adicionalmente, informaron que no se tiene
registrada produccién nacional de la subpartida arancelaria 7213.99.00.10. (6252)

Las empresaé Postelectras Dishierros S.A., FERRASA S.A.S., Armados y Mallas de Colombia
ARMALCO S.A., Industria Produciora de Mallas S.A.S. INPROMALLAS, Grdfiles y Mallas Ltda.,
Aceros Calibrados Especiales Lida., Colombiana de Hierros y Mallas y MALLASFER Lida.

Manifiestan su apoyo a la solicitud de Acerfas Paz del Rio. (6223, 6226, 6227, 6228, 6229, 6230,
- 6231, 6232, 6233)

Postelectras Dishierros, indica que esta medida fiene que estar acompafiada por una similar para
los productos que de alli se generan (alambres brillantes, recocidos, especiales, de puas; clavos,
puntillas, herrajes, mallas y condensadores). De no hacerlo de esta manera, la industria
metalmecdnica colapsard al dejar de ser competitiva con una materia prima que representa entre el

80y 90% de sus costos directos, y el 65y 75% de su costo total. (6223 y 6230)

ARMALCO, manifiesta que se dedica a la transformacién industrial del alambrén trefilable,
fabricando productos ufilizados en el sector agropecuario y en la construccién. (6227)

FERRASA, resalta la importancia de confar con un proveedor nacional de materia prima confiable
para la produccién de los bienes que fabrican. (6226 y 6249)

7 www.pazdelrio.com.co/alambrontrefilable. htm
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Estas empresas, consideran que por la entrada en vigencia de los tratados de libre comercio suscritos
por el pais, se debe asegurar el encadenamiento productivo en sectores estratégicos como el
sidertrgico y el metalmecdnico; por lo cual es necesario y urgente asegurar la supervivencia de las
empresas productoras de materia prima, como de las fransformadoras, pues de lo conirario, no solo
el abastecimiento de toda las cadena metalmecéinica dependeria de las importaciones, sino ademds
la industria trefiladora del pafs desapareceria convirtiéndolos en comercializadores, ocasionando

desempleo. (6224, 6226, 6227, 6228, 6229, 6230, 6231, 6232, 6233, 6249)

Alcaldia Municipal de Sibaté, en comunicacién de septiembre 26 de 2013,manifiestan que de
aprobarse la medida de salvaguardia, afectarfa la situacién econémica y social de ese ente
territorial, dado que el alambrén, es materia prima empleada por PROALCO S.AS., la cual hace
parte del Sector Industrial de Mufia. (6221)

En lo econémico, afecta a los ingresos del Municipio, por concepto de industria y comercio; ya que
la empresa ha pagado $891.554.000 (afic 2012). (6221). En lo social, afectaria el empleo; ya que
de los 400 empleos directos que genera PROALCO, més de 100 son de habitantes de Sibaté. (6222)

Sindicato Nacional de Trabajadores Metalirgicos, Mecdnicos, Metalmecdnicos, Siderdrgicos,
Mineros, del Material Eléctricos y Electrénico SINTRAMETAL, en comunicacién de octubre 3 de
2013, solicitaron agilizar el trémite del decreto de salvaguardia provisional, en pro de la seguridad
del gremio del acero quienes a consecuencia de lo acontecido con los TLC y el paro agrario se
encuentran intranquilos ante el futuro de esa industria. (6242)

Sindicato Nacional de Trabajadores de Acerias Paz del Rio de la Industria Metalirgica,
Siderirgica y Minera, en comunicacién de octubre 16 de 2013, manifiestan que la medida de
salvaguardia por 200 dias son insuficientes, tiendo en cuenta que los importadores enterados de esta
situacién realizaron importaciones voluminosas de acero que el mercado colombiano consumird en
6 meses aproximadamente. (6257)

Las importaciones a bajos precios, han causado pérdidas acumuladas al tercer trimestre en Acerias
Paz del Rio superan los $ 107 mil millones, que sumadas o las de ejercicios anteriores ponen a la
empresa en estado critico. Otras sidertrgicas han tenido que suspender proyectos, cerrar plantas,
reducir empleos y afrontar otras dificultadas. (6257-6258)

En el Gltimo reporte del DANE a junio 30, la demanda registra un crecimiento leve, pero las ventas
disminuyeron, a lo que se le suma otros factores macroeconémicos (revaluacién del peso contra
devaluacién de los paises productores, costos de energia y eliminacién de aranceles), junto a la
menor demanda en los mercados infernacionales. (6258)

Segin el DANE, el indicador de la industria nacional de acero frente al empleo se redujo en 10%. En
el caso de Paz del Rio ha disminuido més de 2000 puestos directos en 5 afios. (6258)

la capacidad econédmica de los importadores de aceros, ya que entre ingresos legales, llegan los

ilegales o con altas ventajas en precios; es decir, con dumping, contrabando y aceros de calidad que
no corresponde a las normas técnicas. (6258)
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Las importaciones de acero de México, Trinidad y Tobago, y Turquia se han duplicado, hasta llegar
a 487.850 toneladas en el 2012, mientras que los precios vienen bajando. (6259) -

Solicitan que las protecciones y medidas deben aprobarse de forma permanente, hasta tanto sea
mds estable la situacién macroeconédmica y del sector. (6259)

Productora de Alambres S.A. Proalambres y El Caballo S.A., en comunicacién en comunicacién
dirigida al Presidente de la Republica de octubre 30 de 2013, como clientes de Acerias Paz del Rio,
manifiestan su apoyo a la imposicién de la medida de salvaguardia, la cual consideran evitard que
desaparezcan industrias boyacenses que generan empleo, mejor calidad de vida de los trabajadores
y recursos fiscales, contribuyendo con la infraestructura y el agro colombiano. {6493 ol 6494)

Asociacién de Pensionados de Acerias Paz del Rio y de los Sectores Oficial Publico Privado
APASOPP, en comunicacién dirigida al Presidente de la Republica de diciembre 5 de 2013, solicitan
mantener y extender las salvaguardias por un periodo de 200 dias, decretadas por el Gobierno,
para proteger el acero producido por las siderdrgicas nacionales. (6892)

Argumentan que las siderdrgicas nacionales, atraviesan una dificil situacién por los excedentes de
produccién de acero en el mundo, por las importaciones legales e ilegales, por los altos costos de
energfa y de las materias primas. (6892)

Sefialan que las sidertrgicas dependen miles de familias, trabajadores directos y con contratos
indirectos son més de 17.000, y los pensionados que representa APASOPP, se aproximan a 5.000,
(6893]

DIACO S.A. en comunicacién de enero 17 de 2014, manifiestan el apoyo a la solicitud de Acerias
Paz del Rio para la adopcién de una medida de Salvaguardia General a las importaciones de
alambrén.

Informan  que como  productores nacionales fienen la capacidad de abastecer | ]
toneladas/afio de alambrén Liso Mesh Quality del mercado colombiano.

Consideran que dado el escenario de apertura comercial que enfrenta la industria colombiana como
resultado de la entrada en vigencia de los Tratados de Libre Comercio, se debe asegurar el
encadenamiento productivo de sectores como el siderrgico y metalmecdnico, y a su vez, la
supervivencia de empresas productoras de materia prima; pues de lo contrario, el abastecimiento de
la cadena metalmecénica dependeria Gnicamente de la importaciones.

1.10 CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES
A continuacién la Subdireccién de Précticas Comerciales considera pertinente relizar algunas

precisiones sobre diversos argumentos presentados por los importadores, exportadores y
representantes de los gobiernos que se hicieron parte dentro de la investigacién.
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A. El mecanismo de la salvaguardia general prevista en el Acuerdo sobre Salvaguardia de la OMC
se aplica de manera explicita a fodos los Paises Miembros de la OMC por igual, y de acuerdo
con la interpretacién técnica que se redliza en la pégina web oficial de la OMC, tiene por
objetivo: fomentar el rejuste por parte de las ramas de produccién afectadas desfavorablemente
por los aumentos de las importaciones, para potenciar de esa manera la competencia en los
mercados internacionales. En este enfendido, se trata de un mecanismo legitimo que los Paises
Miembros de la OMC, como es el caso de Colombia pueden activar. En Colombia este
procedimiento se regula por el Decrefo 152 de 1998.

En este orden, cabe aclarar en primer término que no hay ninguna evidencia en el expediente
que demuestre que el propésito buscado por el Ministerio era contrario al inferés publico.

Sefiala el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 7% de 1991 que al expedir las normas por las cuales
habrd de regularse el comercio internacional del pafs, el Gobierno Nacional deberd hacerlo con
sometimiento a los siguientes principios: "5. Procurar una legal y equitativa competencia a la
produccién local y oforgarle una proteccién adecuada, en particular, contra las prdcticas
desleales del comercio internacional”.

A través de las ley 170 de 1994 se incorporé al ordenamiento legal colombiano el Acuerdo
Constitutivo de la Organizacién Mundial del Comercio, el cual confiene el Acuerdo sobre
Salvaguardias relativo a la aplicacién del articulo XIX del GATT de 1994, que constituye el
“régimen general de salvaguardias. Asi las cosas, mediante el Decreto 152 de 1998, se
estableci el procedimiento y criterios para la adopcién de medidas de salvaguardia general, y
en su parte considerativa consagré que pueden existir circunstancias en que una rama de
produccién nacional requiera la adopcién de medidas de salvaguardia que le faciliten su ajuste
ante la competencia de las importaciones.

Durante la investigacién se garantizé el debido proceso, al escuchar a todas las partes
inferesadas para que presenten sus argumentos a favor o en contra, circunstancia que se divulgd
y desarrollé o través de publicacién en Diario Oficial, convocatoria de avisos de prensa,
nofificaciones a la OMC, paises involucrados a través de las representaciones diplomdticas en
Colombia, envio y recepcién de cuestionarios a importadores, productores y/o exportadores
extranjero, visitas industriales a las empresas peticionarias, presentacién de alegatos, audiencias
publicas.

Con fundamento en lo anterior, se adelanté la investigacién en la cual se determiné que las
importaciones efectuadas durante el periodo investigado y en particular en el periodo critico se
incrementaron en canfidades importantes con disminucién de precios. En el mismo periodo se
deferminé la existencia de dafio grave, como se explica en los andlisis técnicos realizados desde
la apertura de la investigacién. Durante el proceso no se violé el debido proceso y se permitié el
conocimiento de la solicitud y andlisis realizados dentro de la investigacién, asi como el aporte
de argumentos y pruebcs refutatorias a todas a las partes inferesadas.

Los resultados finales de la investigacién que adelanta el Ministerio, se someten a consideracién

del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior y posteriormente al
Consejo Superior de Comercio Exterior, quienes recomiendan al Gobierno Nacional la adopcién
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o no de la medida definitiva de salvaguardias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24

del Decreto 152 de 1998.

En este orden, para efectos de la evaluacién de la aplicacién de una medida de salvaguardia,
ademds del cumplimiento de los elementos técnicos y el debido proceso, se fiene en cuenta que
este instrumento no es para proteger industrias ineficientes ni adoptar medidas para atacar
problemas diferentes a los previstos en la norma multilateral y nacional.

Finalmente, se considera pertinente reiterar que de acuerdo con el principio constitucional de la
buena fe las actuaciones de los particulares y de las autoridades deben cefiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas
(Constitucién Politica art. 83). Las investigaciones por salvaguardia constituyen herramientas
legitimas que los paises pueden activar para efectos de contrarrestar el dafio causado por el
incremento de importaciones en condiciones inequitativas de ofros paises. La evaluacién del
mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacién, se realizé en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 152 de 1998, el cudl establece que la autoridad
investigadora debe comprobar la existencia de indicios suficientes del aumento de las
importaciones, la existencia del dafio o lo amenaza y de la relacién causal entre estos
elemenfos,

Respecto a los argumentos presentados de un supuesto incumplimiento con las obligaciones
bilaterales contraidas por Colombia en el marco del TLC con México, en el Acuerdo de
Complementacién  Econémica No 59 y CARICOM por cuanto se debia adelantar una
salvaguardia bilateral en el marco de los acuerdos comerciales antes citados, es importante
sefialar, que en la mayoria de los Acuerdos negociados por Colombia, entre ellos los antes
mencionados, se ha pactado mantener los derechos y obligaciones que se fienen en OMC en los
Acuerdos sobre Salvaguardia y Articulo XIX del GATT, es decir, se mantiene el derecho de
activar el mecanismo multilateral y por ende aplicar la medida de salvaguardia general. En
algunos casos como los TLCs con Estados Unidos y Canads, se incluyé una cléusula de exclusion
cuando las importaciones de las Partes no sean causa sustancial del dafio.

En este senfido, en los casos mencionados por ejemplo del TLC con México, ni siquiera es
procedente acudir al mecanismo bilateral, dado que ya para el 2013 estaba vencido el periodo

de fransicién pactado por Colombia y México, dentro del cual estaba previsto que las Partes
pudieran activar la salvaguardia bilateral.

Ahora bien en cuanto al ACE 59 y CARICOM, en ambos acuerdos se prevé mantener los
derechos y obligaciones del Acuerdo sobre Salvaguardia de la OMC y el Articulo XIX del GATT,
es decir, es procedente adelantar un procedimiento para efectos de la aplicacién de
salvaguardia global independientemente.

Sobre la descripcién del producto objeto de investigacién, en los Informes técnicos de apertura
de las investigaciones, se realiza una identificacién de los productos a partir de la informacién
que presentan los peticionarios de las solicitudes de investigacion, cédigo y descripcién del
Arancel de Aduanas Nacional, caracteristicas fisicas, quimicas, usos, materias primas o insumos
utilizados, normas técnicas y procesos productivos si es el caso.
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Cabe resaltar que no existe ninguna disposicién en el Acuerdo sobre salvaguardias que otorgue
una orientacién clara sobre la forma de describir el producto objeto de investigacién, no existen
determinaciones previas sobre cémo se debe definir el producto objeto de investigacién en el AS
y no existen reglas expresas sobre la materia. Sobre este tema el Grupo Especial en la diferencia
Repdblica Dominicana - medidas de salvaguardia sobre las importaciones de sacos de
polipropileno y tejido tubular sefialé: “el Acuerdo sobre Salvaguardias "no contiene lineamientos
sobre cémo definir el producto objeto de investigacién". Este acuerdo Gnicamente se refiere en
términos generales a un producto y dispone que las medidas de salvaguardia deben aplicarse al
"producto importado" independientemente de su origen. Ninguna disposicién en el Acuerdo
sobre Salvaguardias regula la seleccién, descripcién, andlisis o deferminacién de este
"producto". Si bien, para deferminar el dmbito de una investigacién, la autoridad competente
debe definir el producto objeto de investigacién, el Grupo Especial no considera que el Acuerdo
sobre Salvaguardias exija proporcionar una explicacién detallada sobre tal definicién.”

En la norma nacional el Decreto 152 de 1998 se establecen las siguientes definiciones:

“Producto similar". Producto idéntico, es decir, aquel igual en todos los aspectos al producto
importado u ofro producto que aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas
muy pdrecidas a las del producto importado.

"Producto directamente competidor". Producto que teniendo caracteristicas fisicas y composicién
diferentes a las del producto importado, cumple las mismas funciones de este, satisface las
mismas necesidades y es comercialmente sustituible.”

En este orden, para la descripcién de los productos en la investigacién, se fuvo en cuenta tanto
las caracteristicas fisico-quimicas, materias primas, procesos de produccién, usos y demés
elementos esenciales. Asimismo, la identificacién de los cédigos y descripcién arancelaria que
trae el Arancel de Aduanas Colombiano.

Asimismo, el cumplimiento de los esténdares de las normas técnicas nacionales (NTC de Icontec),
asf como los de la ASTM (Sociedad Americana de Pruebas y Materiales).

De igual manera, para efectos de la similaridad y/o directa competitividad, la autoridad
investigadora colombiana se fundamenté en toda la informacién aportada dentro de la
investigacién, sobre caracteristicas fisico-quimicas, materias primas, procesos de produccién,
presentacién, usos. Para ello conté con el apoyo de conceptos del Grupo de Registro de
Produccién de Bienes Nacionales, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo encargado de
administrar el Registro de Productor de Bienes Nacionadles, en los cuales se conceptué la
similaridad entre los productos importados y el de fabricacién nacional, objeto de la
investigacién adelantada. '

De hecho, si existieren algunas diferencias en alguno de sus aspectos, las caracteristicas son muy

pcrecidqs a las de los productos imporfcdos, a tal punto que a ‘simple vista no se podrl'an
establecer tales diferencias a nivel de su aplicacién. '
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Respecto a las medidas provisionales, tal como lo dispone la norma colombiana, al mismo
tiempo que inici6 la investigacién determing indicios suficientes para ordenar la apertura y
realizé un andlisis de las circunstancias criticas ‘que fue nofificado a la OMC con documentos

G/SG/N/7/COL/1, G/SG/N/11/COL/1 y G/SG/N/7/COL/1 y G/SG/N/11/COL/1.

En general, respecto del tema de la confidencialidad, cabe sefialar que existen en Colombia
derechos fundamentales, consagrados en la Constitucién Nacional: el derecho a la intimidad,
habeas data, y libertad informética (Art. 15 CN /), y el derecho de acceso a los documentos
pUblicos (Art. 74 CN /), las cuales deben ser acatadas por la autoridad investigadora.

Sobre los cuestionamientos de la confidencialidad, la Subdireccién considera perfinente reiterar
que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 del Decreto 152 de 1998, el peticionario
presenté dos copias de su solicitud, una para ser archivada en el cuaderno poblico del
expediente y otra en el confidencial..

El articulo 5 del Decreto 152 de 1998 dispone que la autoridad investigadora debe mantener el
cardcter confidencial de los documentos aportados como tal. En este orden, es pertinente sefialar
que de conformidad con el articulo 15 de la Constitucién Politica todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal, familiar y a su buen nombre, por lo cual el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar.

La Corte Constitucional en sentencia T - 414 de junio 16 de 1992 con ponencia del Magistrado
Giro Angarita Barén, al referirse al derecho a la infimidad y a la informacién sefialé que en caso
de conflicto insoluble entre ambos, debe prevalecer el derecho a la infimidad sobre el derecho a
la informacién, como consecuencia necesaria de la consagracién de la dignidad humana como
principio fundamental y valor esencial, y del Estado social de derecho en que se ha transformado
hoy Colombia, por virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica.

De igual manera, en sentencia T~ 261 de 20 de junio de 1995 la Corte Constitucional, S. Sexta
Revisién con ponencia del Magistrado José Gregorio Herndndez Galindo al pronunciarse sobre
la extensién del derecho a la intimidad sefialé:

"Este derecho que se deduce de la dignidad humana y de la natural tendencia de toda persona
a la libertad, a la autonomia ya la auto - conservacién, protege el dmbito privado del individuo y

- de su familia como el nicleo humano mds préximo, uno y otra estén en posicién de reclamar

una minima consideracién particular y poblica a su interioridad, abstencién que se traduce en
abstencién de conocimiento e injerencia en la esfera reservada que les corresponde y que estd
compuesta por asuntos, problemas, situaciones y circunstancias de su exclusivo inferés. Esta no
hace parte del dominio poblico, y por tanto no puede ser materia de informacién suministrada o
terceros ni de la infervencién ni andlisis de grupos humanos ajenos, ni de divulgacién o
publicaciones.

Asi, pues, las relaciones que establece la persona con quienes se hallan por fuera de su circulo
reservado, en el campo juridico, social, econémico, académico, politico, médico, deportivo o de
otra indole, implican que aquellos con quienes se entablan asuman la obligacién de separar las
materias propias de cada una de ellas de las que conciernan al entorno privado, en el cual no le
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es permitido penetrar sin autorizacién del interesado para el cumplimiento del propésito

inherente a la respectiva actividad..."

De acuerdo con las sentencias transcritas puede inferirse, que el derecho a la infimidad no es
una nocién estrecha y sin contenido, sino que abarca ademds de las relaciones de familia, todas
aquellas que impliquen el desarrollo de la personalidad, como son las de fipo politico, socidl,
econémico, académico, médico, deportivo, profesional, de empleo, etc. En estas condiciones, es
claro que no es necesario que una norma disponga la existencia de reserva en tal o cual
documento. La reserva existe en cuanto se traspase el interno privado, el cual por su misma
naturaleza o interés goza del derecho que la misma carta polffica le reconoce. En este orden de
ideas no puede la autoridad investigadora, soportada en su poder, dar a conocer la informacién
privada que se suministra con tal cardcter.

Ahora bien, el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo en
su articulo 24, establece claramente, que sélo tendrén cardcter reservado las informaciones y
documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucién o la ley, y en especial, entre
ofros, los protegidos por el secreto comercial o industrial.

En relacién con las observaciones sobre los andlisis de importaciones y de dafio, se considera
pertinente sefialar que la autoridad investigadora ha redlizado sus andlisis al amparo de lo
establecido en su norma nacional, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.1y 2.2 del
AS. En primer término para evaluar el comportamiento de las importaciones, se consideré como
periodo de andlisis el correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012. Es importante aclarar que
una medida de salvaguardia busca corregir los efectos negativos de un incremento repentino de
las importaciones, por lo cual resulta apropiado centrar los andlisis en lo ocurrido en- el Gltimo
afio de evaluacién més cercano a la solicitud e inicio de la investigacién del cual se*disponian
estadisticas completas. Asi las cosas el comportamiento de las importaciones durante los afios
2010 y 2011 se tomé como referencia histérica, mientras que el afio 2012 fué considerado
como el periodo en el cual deberd determinarse si las importaciones aumentaron en tal cantidad
y se realizaron en condiciones tales que causen o amenacen causar dafio a la rama de la
produccién nacional.

En los andlisis se revisa el comportamiento del volumen total de las importaciones con
fundamento en la base de datos fuente DIAN (autoridad aduanera colombianal)
independientemente de su origen. Asimismo, para evaluar la participacién de los paises que
registran exportaciones hacia Colombia se hace un andlisis del volumen por pais de origen. De
ninguna manera, se trata de una investigacién discriminatoria. :

En cuanto a los andlisis de dafio, quedé demostrado dentro de la investigacién que efectivamente
las empresas solicitantes son representativas del volumen total de la produccién nacional en mds
del 50%, como lo exige el articulo 3 del Decreto 152 de 1998, nuestra norma nacional. Cabe
resaltar que el AS no establece un umbral especifico para determinar la representatividad de la
proporcién importante de la rama de produccién nacional. En su articulo 4.1 ¢} dispone que
para efectos de este Acuerdo:
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“Para determinar la existencia de dafio o de amenaza de dafio, se entenderd por "rama de
produccién nacional” el conjunto de los productores de los productos similares o directamente
competidores que operen dentro del ferritorio de un Miembro o aquellos cuya produccién
conjunfa de productos similares o directamente competidores constituya una proporcién
importante de la produccién nacional total de esos producios.”

En este sentido, la norma colombiana exige tener por lo menos el 50% de legitimidad y se
aporten las cifras de estas empresas que presentan una solicitud de investigacién. Para analizar
el posible dafio grave causado a la rama de produccién nacional de las diferentes
investigaciones adelantadas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 152 de 1998 y en el
marco del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, se consideraron todos los factores

 establecidos en los articulos 7 y 20 del Decreto 152.

A la fecha no se ha presentado ningdn documento que desestime las cifras reportadas por la
Cémara de la ANDI enfidad gremial que certificé datos estadisticos sobre la representatividad de
las empresas del sector, ni prueba alguna de otras empresas productoras de alambrén de acero
en Colombia que representen més del 50% de la produccién nacional, y que desacredite la
representatividad.

Para efectos de la determinacién del dafio grave, se analizaron las variables de produccién en
términos absolutos y en relacién con las ventas y el consumo nacional aparente, ventas
nacionales, ingresos por ventas, uso de la capacidad instalada, productividad, estado de
resultados, empleo, precios en el mercado nacional, inventarios en-términos absolutos y en
relacién con las ventas y la produccién nacional, participacién del mercado nacional, salarios
mensuales, importaciones en términos absolutos y con relacién a la produccién naciondl y el
consumo nacional aparente. "

Se tomé la informacién econémica y financiera, por linea de produccién, suminisirada por la
empresa Acerias Paz del Rio que presents la solicitud, para los primeros y segundos semestres

de 2010, 2011 y 2012, asi como las cifras de importaciones efectivas para esos mismos
periodos, fuente DIAN.

Adicionalmente, el 29 y 30 de octubre de 2013, se redlizé una visita de verificacién en las
instalaciones industriales de la empresa peficionaria de la investigacién, para revisar la
informacién econémica y financiera suministrada con la solicitud.

CAPITULO Il

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA DETERMINAR LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA DE

SALVAGUARDIA DEFINITIVA. ’

2.1 EVOLUCION IMPREVISTA DE CIRCUNSTANCIAS

Para la etapa de apertura se analizé que en el émbito de la OMC, se reconoce que la aplicacién de
una medida de salvaguardia exige que se demuestre incremento de importaciones ligado o las

74



DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR|

Versicn Pblica: |
Folio No. — O(’Zf

disposiciones del pérrafo 1 a) del articulo XIX: “...Si, como consecuencia de la evolucidn imprevista

e las circunstancias y por efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias,
contraidas por una parte contratante en virtud del presenfe Acverdo, las importaciones de un
producto en el territorio de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y se redlizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a los productos nacionales de

. productos similares o directamente competidores en ese ferritorio...”

Con el fin de definir que es una “evolucién imprevista de las circunstancias”, el Organo de
Apelacién en el caso de Corea, considers, de una parte, que dicha expresién requiere que la
evolucién de las circunstancias, como consecuencia de la cual las importaciones de un producto han
aumentado en fal cantidad y se realizan en condiciones tales, haya sido “inesperada” y de ofra
parte que fal evolucién haya ocurrido después de haberse negociado las obligaciones, incluidas las
concesiones contraidas en virtud del Acuerdo de la OMC.

En este sentido, para determinar si el incremento de las importaciones registrado ocurrié como
consecuencia de circunstancias imprevistas, se consulté informacién sobre el comportamiento del
sector siderdrgico a nivel global y en Colombia, de acuerdo con el informe elaborado por Idom
Consulting.

En el sector siderdrgico se ha producido un aumento de la capacidad instalada y de la prodiccién a
nivel global debido, principalmente, al crecimiento de China y del resto de Asia, que han pasado de
suponer el 43% en 2001 al 64% en 2011, desplazando a EEUU y Europa como principales paises
productores, que han pasado de representar el 50% de la capacidad instalada en 2001 ol 31% en
2011, ’

Dicho aumento de capacidad ha sido superior al de la produccién, lo que ha originado un aumento
de la capacidad sobrante que estd afectando a la viabilidad de las empresas y que provoca una
mayor intensidad exportadora. '

En dicho informe se destaca que América Latina supone un 5% de la produccion y del consumo
global dada la escasa penefracién de productos sidertrgicos, reflejada en datos de consumo: 130
kg acero/persona frente a la media mundial de 215 kg [en Colombia se alcanzan 69 kg
acero/persona). |

Para el estudio de previsién de demanda en el horizonte 2027, Idom Consulting ha considerado un
escenario conservador infermedio con un crecimiento mundial medio del consumo de un 4,8% anual.
En el caso de Latinoamérica, se espera un aumento del 7% anual debido o los planes existentes de
infraestructuras, obra residencial, desarrollo industrial y explotaciones off-shore.

El sector siderdrgico en Colombia estd principalmente orientado al mercado local, destindndose a
exportaciones menos del 0,3% de la produccién. En cuanto a las importaciones, han pasado de
representar un 16% del consumo en 2001 a un 25% en 2011, siendo los principales origenes de
importacién México (61%), Turquia (12%) y Venezuela (25%).
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“ Sefiala el estudio de Idom Consulting que de las casi 500.000 toneladas de productos largos

imporf_odos en 2011, existe en Colombia capacidad de produccién del 80% de ellos, que
corresponde principalmente a alambrén, barras y perfiles ligeros.

Oftros estudios sefialan que “Las fébricas tienen actualmente una capacidad ociosa de produccién de
unos 550 millones de toneladas anuales en el mundo que equivalen a casi el 30 por ciento de la
capacidad fotal, sin contar las plantas que deben entrar en operacién en China e India a corto
plazo,” segun los datos de Research & Consulting Group AG.

De ofro lado, la crisis econémica en Europa y en otros paises del mundo habria frenado el sector de
la construccién. Esto ha hecho que se baje notablemente el consumo de acero y que las siderdrgicas
del mundo estén presuntamente inundando con sus productos a Colombia y Latinoamérical™

Ahora bien, el volumen promedio de importaciones colombianas en el periodo de referencia
(primeros y segundos semestres de 2010 y 2011}, fue de 74.436 toneladas y para el periodo crifico
(primero y segundo semestre de 2012}, dicho volumen fue de 99.263, con un incremento promedio
de 24.827 toneladas, equivalentes a un crecimiento del 33.35%.

En el periodo de referencia, 2010 a 2011, la participacién en el volumen de importaciones estuvo
concentrada en México (53.77%), Brasil (21,24%), Venezuela (11.82%) y Trinidad y Tobago
(8.58%). Para el periodo critico los pafses con mayor participacién en las importaciones fueron
México (49.98%), Trinidad y Tobago (22.81%), Brasil {9.43%) y Venezuela (9.46%).
Al evaluar la existencia de “evolucién imprevista de las circunstancias”, se observé que México pafs
que tiene el 50% de participacion en las importaciones colombianas del producto investigado, segin
los datos reportados por el sistema de informacién United Nations Commodity Trade Stafisfics
Database (COMTRADE), para los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, muestra que las exportaciones
de alambrén de las subpartidas arancelarias 7213.91, 7213.20, 7213.99 y 7227.90, de dicho pafs
al mundo registraron importantes descensos con excepcién de lo ocurrido en el afio 2010, periodo
en el cual crecen 304,93%, al compararlo con el afio anterior.

M /Publicacién Portafolio Diario Econémico colombiano - Septiembre 11 de 2012
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Similar comportamiento registran en particular las exportaciones con destino a Estados Unidos, es
decir decrecen, con excepcién de lo registrado en el afio’ 2010, cuando aumentan 367,40%, con
respecto al afio 2009, lo cual puede ser asociado a que Estados Unidos, impuso derechos

antidumping en el afio 2009, a las exportaciones de México de varillas de acero al carbono y de

determinados aceros aleados de las subpon‘idas 7213.91.00.00, 7213.99.00.00, 7227.20.00.00 y
7227.90.00.00. ' ‘

De lo anterior, se puede concluir que la pérdida del mercado de Estados Unidos, ha ocasionado
que México desviara su comercio hacia otros paises, en particular a Colombia, por lo cual es claro
que el crecimiento de importaciones observado durante los periodos -de 2010,2011 y 2012
constituye una situacién inesperada para el productor nacional.

En consecuencia, puede afirmarse que es claro que las importaciones totales han aumentado y se
realizan en condiciones de precios bajos. Ademds, se encontré evidencia que demuestran la
existencia de “evolucién imprevista de las circunstancias”, por lo cual se cumplen con las condiciones
establecidas en el Articulo 2 del Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, el Articulo 2 del Decreto
152 de 1998 y el Articulo XIX del GATT de 1994, ' '

Frente a los cuestionamientos sobre el andlisis de la evolucién imprevista de circunstancias, cabe
sefialar, que el término “Evolucién Imprevista de las Circunstancias” no estd expresamente definido
en el Articulo XIX del GATT, ni tampoco indica los factores que las autoridades competerites deben
analizar y esbozar en el momento de determinar esta evolucién. Tampoco, el Articulo XIX
proporciona una orientacién clara acerca de cémo debe presentarse la demostracién de la evolucién
de las circunstancias imprevistas. o

Como sefialé Colombia, en la diferencia Republica Dominicana - Medida de Salvaguardia sobre la
importacién de sacos de polipropileno, en la que se actué como tercero se debe tomar en cuenta
aunque existen ciertos requisitos para probar la evolucién imprevista de circunstancias, el estdndar
no puede ser construido de una manera que imposibilite de facto la aplicacién de dichas
circunstancias al establecer requisitos que dificilmente se puedan demostrar en la préctica.

Asimismo, en dicho panel se dio el debate entre las partes en el cual se considers: “Tanto los
reclamantes como la Republica Dominicana coinciden en aceptar que los requisitos que se deben
seguir en la deferminacién de la naturaleza del aumento de las importaciones para efectos de los
articulos XIX: 1 a) del GATT de 1994 y el 2.1 del AS fueron los trazados por el Organo de Apelacién
en su informe del caso Argentina — Calzado'". En dicho informe, el Organo de Apelacién establecis
que para evaluar el aumento de las importaciones es necesario confirmar que dicho incremento sea
lo suficientemente subito, agudo, importante y reciente, tanto cualitativa como cuantitativamente 2.
Adicionalmente, también coinciden en que de conformidad con lo dispuesto por el Organo de
Apelacién®®, al evaluar el aumento de las importaciones, se debe tomar en consideracién las

[ Primera comunicacién escrita de los reclamantes, pérrafo 241 y primera comunicacién escrita de Reptblica Dominicana,

parrafo 309.

B Informe del Organo de Apelacién en los casos: Argentina — Calzado, pérrafos 129 y 130y Estados Unidos —
Salvaguardias sobre el acero, pérrafos 354.
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tendencias de las mismas durante el periodo de investigacién y no concentrarse en una o varias
puntast4”,

2.2 ANALISIS DE IMPORTACIONES

2.2.1 Metodologia:

Para evaluar el comportamiento de las importaciones, se considera como periodo de andlisis el
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012, toda vez que la solicitud de investigacién fue
presentada en la Subdireccién de Précticas Comerciales en junio de 2013. Lo anterior, de
conformidad con el pardgrafo del articulo 7 del Decreto 152 de 1998, que establece que la
informacién sobre el aumento de las importaciones deberd referirse o los tres dltimos afios sobre los
cuales se disponga de informacién estadistica.

Es importante aclarar que una medida. de salvaguardia busca corregir los efectos negativos de un
incremento repentino de las importaciones, por lo cual resulta apropiado centrar los andlisis en lo
ocurrido en el dltimo afio de evaluacién. Asi las cosas el comportamiento de las importaciones
durante los afios 2010 y 2011 se tomara como referencia histérica, mientras que el afio 2012 serg
considerado como el periodo en el cual deberd determinarse si las importaciones han aumentado en
tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causen o amenacen causar dafio a la rama de la
produccién nacional.

Para la apertura de investigacién, se excluyeron de las cifras de importaciones las correspondientes
a Plan Vallejo y las realizadas por el peficionario. Cabe aclarar que las importaciones redlizadas
por Plan Vallejo no son incluidas en los anélisis, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas
por los Decretos 444 de 1967, 685 de 1985, Estatuto Aduanero (Decreto 2685 de 1999) y demds
normas legales que regulan los Sistemas Especiales de Importacién — Exportacién, las cuales
deferminan que estas importaciones no son objeto de la aplicacién de impuestos u ofras cargas,
entre ellas, la de los derechos antidumping. :

Para la efapa final de la investigacién se excluyeron adicionalmente las establecidas mediante el
Decreto 046 del 14 de enero de 2014, tal como fue recomendado por el Comité de Asunios
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, en sesién No 266 del 13 de noviembre de 2013,
correspondientes a las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90.
En consecuencia, para la efapa final de la investigacién, los andlisis de importaciones, dafio grave y

relacién causal, se realizan exclusivamente sobre las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00,
7213.91.90.00y 7227.90.00.10

I Primera comunicacién escrita de los reclamantes, parrafo 243 y primera comunicacién escrita de Repblica Dominicana,
pérrafo 326.
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VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERA

importaciones netas con exclusion ;
importaciones excluidas 3 subpart
IMPORTACIONESTOTALES

2.2.2 Comportamiento de las importaciones

Volumen de importaciones totales

El presente andlisis fue elaborado con base en las cifras de importaciones originarias del mundo,
Fuente DIAN, correspondiente a las importaciones colombianas de alambrén de acero clasificadas
por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10, para los afios
2010,2011 y 2012.

Volumenes de importaciones totales de alambrén
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2010- 2010-1t 2011-1 2011-11 2012-1 2012-1l

[—O—Total general 45.724.974 73.872.653 83.989.557 83.904.631 95.261.492 97.708.338

En el andlisis semestral se destaca el crecimiento sostenido en todos los semestres analizados,
especialmente en el segundo semestre de 2010 y los semestres de 2012. En el segundo semestre de
2010 y el primer semestre de 2011, se registraron incrementos del 61,56% y 13,70%
respectivamente. Igualmente, se observé una estabilizacién del volumen de importaciones en los dos
semestres de 2011, con respecto al ritmo de crecimiento de 2010.

Sin embargo, en el periodo critico, las importaciones reanudaron su tendencia de crecimiento y
aumentaron en 13,54% en el primer semestre de 2012 y 2.57% en el segundo del mismo afio, para
un acumulado de crecimiento en 2012 del 16,11%, equivalente a 13.803.707 kilos, con respecto al
segundo semestre de 2011 y se situaron en $7.708.338 kilogramos, volumen superior al observado
en los afios 2010 y 2011, en tanfo que los precios de las mismas en los semestres de 2012, se
redujeron en 11.99%.
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En el periodo de dafio grave (Periodo critico), primero y segundo semestre de 2012, con respecto al
periodo de referencia, primer semestre de 2010 al segundo de 2011, las importaciones fotales
aumentaron 34.24%, equivalente a 24.611 toneladas.

Volumen de importaciones por pais de origen

Variacién de los kilogramos importados de Alambrones por pais de origen

PERIODO DE REFEREN CIA PERIODO cnlngo v ... PROMEDIOS VARIACION

PAIS DE ORIGEN L g . VARIACION % UNIDADES
MEXICO 19.259.828 | 42.556.873 | 43.107.258 | 53.818.569 | 43.197.612 | 53.916.290 [ 39.685.632 48.556.951 22,35%|  8.871.319
BRASIL 17.568.871 | 15.278.353 | 18.013.508 5.395.814 5.943.853 | 12.327.278 | 14.064.136 9.135.566 -35,04%|-  4.928.571
TRINIDAD Y TOBAGO 3.076.626 | 11.328.506 4.088.173 7.021.772 | 22.878.230 | 21.712.305 6.378.769 22.295.268 249,52%| 15.916.498
VENEZUELA 5.173.252 501.826 | 18.139.798 | 12.832.782 | 18.511.994 60.000 9.161.915 9.285.997 1,35% 124.083
ESPANA 459.877 3.792.058 135.380 448.091 349.909 8.103.070 1.208.852 4.226.490 249,63%|  3.017.638
CHINA - - - 3.909.015 - 899.544 977.254 449.772 -53,98%|-  527.482
TURQUIA - - - - 3.604.850 - - 1.802.425 #iDIV/o! 1.802.425
REINO UNIDO {INC. CA 186.520 395.857 501.326 339.940 632.508 427.053 355.911 529.781 48,85% 173.870
HONG KONG - - - - - 246.340 - 123.170 #iDIV/0! 123.170
LUXEMBURGO - - - 138.648 36.250 - 34.662 18.125 -47,71%|- 16.537
ECUADOR - - - - 90.590 - - 45.295 #DIV/0l 45.295
ESTADOS UNIDOS - 8 - - 15,696 16.058 2 15.877 | 784914,09%) 15.875
ARGENTINA - 19.172 - - - - 4.793 - -100,00%)| - 4.793
FINLANDIA - - 4.114 - - - 1.029 - -100,00%|- 1.029
CHILE - - - - - 400 - 200 #iDiv/o! 200
Totalgeneral " . | 457241974 | 73872653 |'83negssy | a3s04s31 [ 05261492 | 97708338 | 74872558 | 96484915 | . 3424%| 24614961

Entre el periodo de referencia y el periodo critico, el promedio de importaciones crecié 34.24% dl
pasar de 71.872 tonelodas o 96.484 toneladas, con un incremento de 24.611 toneladas,
ocasionado principalmente por el crecimiento de las importaciones de México, Trinidad y Tobago,
Venezuela, Espafia y Turquia.

El volumen de importacién de México, entre el periodo de referencia y el critico, pasaron de 39.685
toneladas a 48.556, con una variacién de 22.35%. Para  Brasil, en los mismos periodos, las
importaciones pasaron de 14.064 toneladas a 9.135, con un descenso del 35.04. Con respeco al
precio de Trinidad y Tobago, el volumen de importacién en los periodos citados anteriormente,
aumenté de 6.378 toneladas a 22.295, con un incremento del 249.52%.

En cuanto a Venezuela, el volumen importado pasé de 9.167 toneladas a 9.285, con una variacién

de 1.35% y finalmente, para Espaiia, las importaciones aumentaron 249.63%, af pasar de 1.208
toneladas a 4.226.

Participacién del volumen de importaciones por pais de origen
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Varlacién en fa participacién por pals de origen en el total de Klogramos Importados
VARIARUTON
PAIS DE ORIGEN

MEXICO 42,12%) 57,61%| 51,32% 64,14% 45,35%) 53,80% ,

BRASIL 38,42% 20,68% 21,45% 6,43% 6,24% 12,62%] 21,75%] 9,43% -11,81
TRINIDAD Y TOBAGO 6,73% 15,34% 4,87%| 8,37% 24,02% 22,22%) 8,82% 23,12%) 14,23
VENEZUELA 11,31%; 0,68% 21,60%| 15,29% 19,43% 0,06%) 12,22% 9,75%) -2,36
ESPANA 1,01% 5,13% 0,16%] 0,53% 0,37% 8,29%| 1,71% 4,33%| 2,41
CHINA 0,00% 0,00% 0,00%| 4,66% 0,00% 0,92% 1,16%, 0,46%| -0,68|
TURQUIA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,78% 0,00%! 0,00% 1,89% -0,68
REINO UNIDO ({INC. CA 0,41% 0,54%| 0,60%!| 0,41% 0,66%) 0,44% 0,49% 0,55% 1,83
HONG KONG 0,00%! 0,00%| 0,00% 0,00%! 0,00%) 0,25% 0,00%| 0,13% 0,12
LUXEMBURGO 0,00% 0,00%; 0,00% 0,17%] 0,04%) 0‘,00% 0,04%| 0,02% -0,02
ECUADOR 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,10%) 0,00% 0,00%| 0,05% -0,06
ESTADOS UNIDOS 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00% 0,02% 0,02% 0,00%| 0,02% 0,01
ARGENTINA 0,00% 0,03%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%, 0,01% 0,00% 0,05|
FINLANDIA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02
CHILE 0,00% 0,00% 0,00%) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,01

En el periodo de referencia, 2010 a 2011, la participacién en el volumen de importaciones estuvo
concentrada en México (53.80%), Brasil (21,75%), Venezuela [12.22%) y Trinidad y Tobago (8.82)
y Espafia (1,71%). Para el perfodo de dafio grave los paises con mayor participacién en las
importaciones fueron México (50.26%), Trinidad y Tobago (23.12%), Brasil {9.43%), Venezuela
(9.75%) y Espafia (4,33%).

Precios de las importaciones por pais de origen

Vi n del precio pr d } USD/Kg de las importaci de alambrén
PERIODO CRITICO PROMEDIOS VARIACION
PAIS DE ORIGEN 2 DO . | VARIACION %] PRECIO EN
= : SREE : 3 7 e UsD
MEXICO 0,61 0,66 0,75 0,79 0,74 0,70 0,70 0,72 2,44% 0,017
BRASIL 0,54, 0,63 0,63 0,77 0,75 0,67 0,64 0,71 9,68%| 0,062
TRINIDAD Y TOBAGO 0,59 0,60, 0,70 0,76 0,72 0,65 0,66 0,69 3,54% 0,023
VENEZUELA 0,52 0,62 0,68| 0,69 0,69 0,70 0,63 0,70 10,73%| 0,067 -
ESPANA 0,48 0,69 0,88 0,87 0,78 0,63 0,73 0,71 -2,94%|- 0,021
CHINA #iDIV/0! #iDIv/o! #ipiv/o! 0,73] _ sibIv/o! 0,57]  #biv/ot #iDIV/0! #iDIv/0! #iDIv/ol
TURQUIA #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIv/o! #iDIv/o! 0,69]  #iDIV/0! #bIv/o! #iDIV/o! #iDIv/ol #iDIv/0!
REINO UNIDO (INC. CA 0,88 0,93 0,95 0,97| 0,98 0,87 0,93 0,92 -0,99%|- 0,009
HONG KONG #IDIV/0! #ibIv/ol #iDIv/ol #iDIv/o! #iDIv/o! 0,65]  #iDIv/ol #iDlv/o! #iDIv/o! #iDiv/o!
LUXEMBURGO #iDIV/0! #|DIv/0! #iblv/ol 0,79 0,73 #iDIV/o! #iDIV/0! #iDIV/0! #IDIv/o! #iDIv/o!
ECUADOR #iDIV/o! #iDIv/o! #ibtv/a! #ipiv/o! 0,83  #iDIV/0! #ibIv/o! #iplv/o! #iDiv/o! #iDIV/0!
ESTADOS UNIDOS #iDIV/0! 46,69] _#ipbtv/ol HiDIv/ol 1,80 1,29]  #ibIv/ol 1,54 #iDiv/o! #ipIv/o!
ARGENTINA #iDIv/o! 0,65 #ipiv/o! #iDIv/o! #iDIv/ol #iDIv/o! #pv/ol #iDIV/0! #IDIV/0! #iDIV/o!
FINLANDIA #ibIv/o! #iDIv/o! 2,20[ _ #iDWv/0! #iDIv/0! #iDIV/0! #iDIv/o! HIDIV/0) #IDIV/0l #iblv/o!
CHILE #iDIV/0! #iDIv/o! HIDIV/O! #DIV/a! #iD1v/o! ,21 iDIV/o! #iDIV/O, DIV/O!

Evolucidon del precio FOB por kilogramos de las
importaciones de alambrén

Precio FOB Kilogramo
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“"Con base ‘en las cifras anferiores, se observa que la dindmica de los precios FOB del alambrén

importado es creciente entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, pero en el periodo
critico, primero y segundo semesires de 2012, cambié la tendencia de precios altos y se encontré
que el primer semestre de 2012 el precio promedio de las importaciones totales se redujo en 5.19%
y en el segundo semestre disminuyé en 6.85%, para una reduccién acumulada de 2012 equivalente
al 11.99%, en presencia de un incremento de importaciones totales de 34,24% en 2012.

Para considerar separadamente los precios de los primeros 5 paises exportadores hacia Colombia,
que representaron el 96.89% de las importaciones de 2012, presentamos la siguiente gréfica:

Evolucion del precio FOB por kilogramos de las importaciones de
alambrén de Mexico,Brasil, Trinidad y Tobago,Venezuela y Espaiia.

1,00

0,90

0,50 "
0,40
2010-1 2010-1l 2011 2011-11 2012-1 201211

wsiow MEXICO 0,61 0,66 0,75 0,79 0,74 0,70
v BRASIL 0,54 0,63 0,63 0,77 0,75 0,67
jmmescas TRINIDAD Y TOBAGO 0,59 - 0,60 0,70 0,76 0,72 0,65
owmuan VENEZUELA 0,52 0,62 0,68 0,69 0,69 0,70
st ESPANA 0,48 0,69 0,88 0,87 0,78 0,63

En general los precios por kilo FOB de alambrén, de los primeros 5 paises exportadores, entre el
primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, presentaron un incremento sostenido, sin embargo
cuando se presentd el incremento de las importaciones en los dos semestres de 2012, los precios de
las importaciones de estos pafses, presentaron una fendencia descendente, lo cual coincidié con el
aumento de las importaciones del 34,24%, enire el periodo de referencia y el critico. -

En conclusién, puede afirmarse que las importaciones totales de alambrones han registrado

- incremento dado el ritmo y la cuantia del crecimiento observado, al tiempo que sus precios FOB

presentan una tendencia decreciente.
2.3. ANALISIS DE LOS INDICADORES DE DANO GRAVE
2.3.1 Metodologia

Para analizar el posible dafio grave causado a la rama de produccién nacional de alambrones, de
acverdo con lo establecido en el Decreto 152 de 1998 y en el marco del Acuerdo sobre

Salvaguardias de la OMC, se consideraron todos los factores establecidos en los articulos 7 y 20 del
Decrefo 152.
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Para ello se analizaron las variables de produccién en términos absolutos y en relacién con las
ventas y el consumo nacional aparente, ventas nacionales, ingresos por ventas, uso de la capacidad
instalada, productividad, estado de resultados, empleo, precios en el mercado nacional, inventarios
en términos absolutos y en relacién con las ventas y la produccién nacional, participacion del
mercado nacional, salarios mensuales, importaciones en términos absolutos y con relacién a la
produccién nacional y el consumo nacional aparente.

Se tomé la informacién econémica y financiera, por linea de produccién, suministrada por Acerias
Paz del Rio S.A., para los primeros y segundos semestres de 2010, 2011y 2012, asf como las cifras
de importaciones efectivas para esos mismos periodos, fuente DIAN.

Adicionalmente, el 29 y 30 de octubre de 2013, se realizé una visita de verificacién en las
instalaciones industriales de Acerias Paz del Rio S.A, en Nobsa (Boyacd), para revisar la
informacién econémica y financiera suministrada con la solicitud inicial y se encontré exactitud entre
las cifras presentadas con la solicitud y las verificadas en la visita, excepto las correspondientes a la
capacidad instalada asignada para alambrones en cada semestre, y que se incorporan y
reemplazan las utilizadas en el informe técnico de apertura de investigacién.

2.3.2 Indicadores econémicos de dafio grave de la rama de produccién nacional

Para analizar el impacto de las importaciones en la rama de produccién nacional, en el primero y
segundo semestre de 2012 (Perfodo critico), se compara el promedio de estos semestres contra las
cifras del promedio de los primeros y segundos semestres de 2010 y 2011{Periodo de referencia), de
esta manera podemos observar como venia el comportamiento de la industria y el desempefio de
todas las variables econémicas y financieras en el marco del aumento de las importaciones en 2012,
tal como se relaciona en el cuadro siguiente:

EVALUACION DANGIGRAVE .-
: .00, 7217 90; [ MEDIOS SEMESTRALES 20100 2012,
VARIABLES ECONOMICAS y FINANCIERAS Periodo referendu | Periodo critico  |Prom. sem Variadén
Toneladas y pesos 1/ 2010 all/ 2011{1/-2012 a ll/ 2012 Ver. % Absoluta

Volumen de Produccién orientada al mercado inferno -8.27 SI
Volumen de Produccién mercado interno / CNA % f -3.58 -3.58] Si
Volumen de Ventas Nacionales -28.85 Sl
Ingreso Ventas Netas Noles,(1} -24.93 S|
Utilidad Bruta -60.87| - Sl
Margen de Utilidad Bruta % ** f 9.18 -9.18] Sl
Utilidad Operacional 89.82| -5,380,700,750| SI
Margen de Utilidad Operacional % ** ’ -10.96 -10.96] s
Importaciones Totales / Vol Produccion - % (2} Mercado Interno ** 44,02 44.02] SI
Inventario Final / Ventas Nacionales % 1.02 1.02] S
Uso de Capacidad Instalada - % {2) - S/Prod. Nacional Mdo Int ** -8.40 -8.40] S
Uso de Capacidad Instalada - % {2} - S/Prod. TOTAL** -9.90] -9.90

Empleo Directo - Trabajadores 7.32 SI
Volumen Ventos Peficionarios / CNA - % (2) ** -12.43 -12.43] 8
Volumen Ventas Demds Productores / CNA - % [2) -3.71 -3.71] sl
Importaciones Totales / CNA - % (2) ** 16.14 16.14 SI

(*) Puntos porcentuales

Del comparativo entre el periodo de referencia y el periodo critico, se encontraron indicadores
suficientes de dafio grave en el desempefio desfavorable de la rama de produccién nacional en las
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- -variables de volumen de produccién para mercado interno, volumen de produccién con respecto

Consumo Nacional Aparente (CNA), volumen de ventas nacionales, ingresos por ventas netas,
margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional, importaciones totales con respecto al
volumen de produccién destinada al mercado interno, inventario final sobre ventas nacionales, uso
capacidad instalada, productividad, empleo directo, ventas de los productores nacionales con
respecto al CNA e importaciones totales con respecto al CNA.,

Alambeones, Subpartidas oraricelarias 7213.91,10,00; 7213.91,90,00; 7207.90.00, : PROMEDIOS SEMESTRALES 2010 o 2¢
VARIABLES ECONOMICAS y FINANCIERAS Periodo referencia |  Periodo critico  |Prom. sem Variacién
Toneladas y pesos 1/ 2010 a i/ 2011|1/-2012 all/ 2012| Var. % Absoluta
Volumen de Produccién mercado inferno / Ventas Nacionales % 33,72 33,721 NO
Inventario Final de Producto Terminado [ -33,65 -3.546] NO
Inventario Final / Volumen de Produccién mdo interno % -4,03 -4,03] NO
Salarios Reales Mensuales - Por Trabajador (4) 5,96 NO
Precio Real Implicito en Estado Resultados - (3) 2,23 NO

{*) Puntos porcentuales

Asimismo, no se encontraron indicadores de dafio grave en el comportamiento de las variables de
volumen de produccién para mercado interno con respecto a las ventas nacionales, volumen de
inventario final, inventario final sobre volumen de produccién para mercado interno, salarios reales
mensuales y precio real implicito. '

Volumen de produccién orientada al mercado interno

Acerias Paz del Rio S.A., alambrones, subpartidas 7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10
Volumen de Produccién orientada al mercadointerno

~
~_/

TONELADAS
o

\\//

ENE - JUN/1C JUL-DiC/10 ENE -JUN/11 - DiC/11 ENE - 1UN/12 JuL-DIg/12

Por cuanto la rama de produccién de alambrones, registrs exportaciones en tres de los semestres
analizados, para evaluar el impacto de las importaciones en Iq produccién nacional se descuenta del
volumen de produccién total lo que se vendié con destino a la exportacién y se establece el volumen
de produccién para el mercado interno, para cada uno de los semestres analizados. Esta nueva cifra

84



""" [DIRECCION DE COMERCIO EXTEROR!

Versién Pblica: ‘ :

Folio No. . szq L+___ :

- es el volumen de produccién que se establece como referencia para calcular el volumen de

produccién, uso de la capacidad instalada y la productividad.

El volumen de produccién de alambrones, presenté comportamiento creciente desde el primer

semestre de 2010 hasta el primero de 2011, al pasar de | ] toneladas a [ ]yenel
segundo de 2011, registrara el menor nivel de produccién de | ] toneladas. En el periodo
critico, esta produccién tuvo un repunte desde el nivel previo y aumenté en forma consecutiva en el
primero y segundo semestre de 2012, para situarse en | ] toneladas, un nivel inferior al

registrado en los fres primeros semesires analizados.

El volumen de produccién de alambrones, orientado al mercado interno, obtenido del promedio del
periodo critico, con respecto al promedio de periodo referente, se reduce en 8.27%, al pasar de
[ ] toneladas a [ ] en el promedio de los Gltimos dos semestres, en presencia del
aumento de importaciones de 34.24%, lo cual evidencia dafio grave en esta variable.

Volumen de produccién orientada al mercado interno sobre Consumo Nacional Aparente

Acerias Paz del Rio S.A., alambrones, subpartidas 7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10
Volumen de Produccién orientada al mercadointerno
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Por cuanto la rama de produccién de alambrones, registré exportaciones en tres de los semestres
analizados, para evaluar el impacto de las importaciones en la produccién nacional se descuenta del
volumen de produccién total lo que se vendié con destino a la exportacién y se establece el volumen
de produccién para el mercado interno, para cada uno de los semestres analizados. Esta nueva cifra
es el volumen de produccién que se establece como referencia para calcular el volumen de
produccién, uso de la capacidad instalada y la productividad. '

El volumen de produccién de alambrones, orientada al mercado interno, con respecto al Consumo
Nacional Aparente, presenté un comporfamiento decreciente desde el primer semestre de 2010
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hasta el segundo de 2011, al pasar de [ 1% a [ 1%. En el periodo critico, esta
participacién tuvo un repunte desde el nivel previo y aumenté en forma consecutiva en el primero y
segundo semestre de 2012, para situarse en [ 1%yl 1% respectivamente.

El volumen de produccién de alambrones, orientado al mercado interno, con respecto al Consumo
Nacional Aparente, obtenido del promedio del periodo critico, con respecto al promedio de periodo
referente, se reduce en 3.58 puntos porcentudles, al pasar de | 1% a [ 1%, en el promedio
de los dltimos dos semestres, en presencia del aumento de importaciones de 34.24%, lo cual
evidencia dafio grave en esta variable. '

Volumen de ventas nacionales

Acerias Paz del Rio S.A., alambrones, subpartidas 7213.91.10.00,
7213.91,90.00 y 7227.90.00.10
Volumen de ventas nacionales

N~

N/ \
"/ \

N

~
N
N

A

TONELADAS

ENE - JUN/10 JUL- DIC/10 ENE - JUNf11 . L-bIc/11 ENE - JUN/12 uL-DiC/12

El volumen de ventds nacionales tuvo un decrecimiento constante entre el primer semestre de 2010 y
el segundo semestre de 2011, al pasar de | ] toneladas o [ ]. La tendencia continué
durante 2012, al pasar a | ] toneladas en el primer semestre de 2012 a [ ] en el
segundo del mismo afio, en presencia del incremento de importaciones.

El volumen de ventas nacionales, considerando el promedio del perfodo critico, con respecto al
promedio de perfodo referente, se redujo 28.85%, al pasar de | ] toneladas a [ Jenel

promedio de los Gltimos dos semestres, en presencia del aumento de importaciones de 34.24%, lo
cual evidencia dafio grave en esta variable.

Importaciones totales sobre volumen de produccién para mercado interno

86



(DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
L\/ersién Publica:

Folio No. "??'C‘ 6

Acerias Paz del Rio S.A., Alambrones, subpartidas 7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10
Importaciones Totales / Vol Produccién mercado interno-%

180,00

160,00 /_\
/ N—

/
-/
/

60,00

IMPORYACIONES TOTALES /VOL PROD MDO INTERNO %

40,00

ENE - JUN/10 JUL-DIC/10 ENE-JUN/11 JUL- DiC/1L ENE - JUNJ12 juL-pic/12

la participacién de mercado de las importaciones relaciona el volumen de importaciones contra el
volumen de produccién para el mercado interno, la cual se obtiene de restar del total del volumen de
produccién de cada semestre el volumen de exportaciones.

La participacién de mercado de las importaciones con respecto al volumen de produccién, auments
en forma constante desde el primer semestre de 2010 hasta el segundo de 2011, pasando de
representar el [ 1% a 1%. En los dos semestres de 2012 se mantuvo en niveles del
[ 1% y [ 1%, respectivamente, siento este el nivel méximo registrado en todos los
semestres analizados.

La participacién de mercado de las importaciones de alambrén de acero, en el periodo critico, con
respecto al promedio del perfodo referente, se aumenta en 44.02 puntos porcentuales, al pasar de
[ 1% a [ 1%, desplazando del mercado al productor nacional, en presencia del

incremento del 34.24% de las importaciones, lo cual evidencia dafio grave en esta variable.

Uso de la capacidad instalada
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Acerfas Paz del Rio S.A. alambrones, subpartidas 7213.91.90.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10
Uso de Capacidad Instalada - % - S/Prod. Nacional Mdo Interno

P\
AN /o \

SO CAPACIDAD INSTALADA %
Lo

ENE - JUN/IO U - DIC/10 ENE - JUNS1L - Dic/11 ENE -JUN/12 UL-DIC/12

El porcentaje de uso de la capacidad instalada asignada a la produccién para ventas domésticas de
alambrén de acero, ha tenido una consecutiva disminucién entre el primer semestre de 2010 y el
segundo de 2011, al pasar del [ 1% a | 1%. Se aclara que la capacidad instalada total de
produccién de alambrén en la solicitud inicial fue de [ ] toneladas semestrales, pero luego de
la visita de verificacién al peficionario, se establecié que dicha capacidad era de [ ]
toneladas, la cual se fomé en cuenta para elaborar este andlisis. En los dos semestres de 2012, el
uso de la capacidad instalada se incrementé a | 1% al 1%, respectivamente.

El porcentaje de uso de la capacidad instalada asignada o la produccién para ventas domésticas se
redujo en 8.40 puntos porcentudles, al pasar de [ 1% al [ 1%, en presencia del aumento de
importaciones del 34.24%, lo cual evidencia dafio grave en esta variable.

Productividad

Acerfas Paz del Rio S.A., Alambrones, subpartida arancelaria
7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10
Productividad - Unidades por Trabajador - S/Prod. Nacional Mdo
interno

\
X 7
N

N

Tauk deleje

ENE - 1UN/10 JuL- pic/io ENE -JUN/1T Jut- Dic/1a ENE - JUN/12 UL-pics12
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El indicador de productividad, en toneladas por trabajador, se obtiene de relacionar el némero de
trabajadores contra la cantidad de toneladas producidas en un semestre, para ser vendidas en el
mercado doméstico.

Entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, se presents una notable reduccién de la
productividad como consecuencia de una disminucién simulténea del volumen de produccién y del
empleo directo. En el primer semestre de 2012, la productividad se mantuvo en un nivel similar
registrado en el segundo de 2011, en tanto que en segundo de 2012, se incrementé notablemente al
pasar de [ ] toneladas por trabajadora [ ] .

Comparativamente con el periodo de referencia, la productividad registrada en el promedio de
2012 se redujo 0.73%, al pasar de [ ] toneladas por trabajador a [ ]y ello en presencia del

aumento de importaciones del 34.24%, lo cual evidencia dafio grave en esta variable.

Empleo directo

Acerias Paz del Rio S.A., Alambrones, subpartidas 7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10
Empleo Directo - Trabajadores
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— \\
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ENE - JUN/1O iuL- DIC/10 ENE - JUN/1L JUL- DIC/IL ENE - JUN/12 JuLDIC/12

Entre el primer semestre de 2010 y el primero de 2011, se presenté un aumento del empleo directo
al pasarde [  Ja[ ]y luego se observé una reduccidn en el segundo semestre de 2011 para
llegar hasta [ ], coincidiendo con una notable reduccién del volumen de produccién en el mismo
periodo. Sin embargo, se presenté un incremento de personal en el primero y segundo semestre de
2012, registrando [ ]y[ ], respectivamente.

En el periodo critico, comparativamente con el periodo de referencia, el nivel del empleo directo se
redujo 7.32%, al pasar de [ ] trabajadores a [ ], lo cual evidencia dafio grave en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas de los peticionarios con respecto al Consumo Nacional Aparente
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Acerfas Paz del Rio S.A., Alambrones, subpartidas 7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10
Volumen Ventas Peticionarios / Consumo Nacional Aparente - %

\

% de mitkipscon de marado
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Lo participacién de mercado de los peticionarios relaciona el volumen de ventas naciondles de la
rama de produccién nacional contra el Consumo Nacional Aparente, el cual se obtiene de sumar el
fotal de las importaciones més las ventas nacionales para cada semestre, estimando las ventas de los
ofros productores nacionales y asumiendo que todas las importaciones se venden, por cuanto no se
conté con informacién de parte de todos los importadores sobre el volumen de inventarios de
importaciones. '

La participacién de mercado de los productores nacionales se redujo en forma constante desde el
primer semestre de 2010 hasta el segundo de 2011, pasando de | 1% a 1%. En el primer
semestre de 2012 disminuyé al [ 1% y disminuyé ain mds durante el segundo de 2012, para
llegar hasta el | 1%, la més baja participacién de todos los semestres analizados.

la participacién de mercado de la rama de produccién de alambrones de acero, en el periodo
critico, con respecto al promedio del perfodo referente, se reduce en 12.43 puntos porcentuales, al
pasar de | 1% a [ 1%, en presencia del aumento de importaciones de 34.24%, lo cudl
evidencia el desplazamiento del mercado al productor nacional por parte de las importaciones y por
tanto se encontré dafio grave en el comportamiento de esta variable

Importaciones totales con respecto al Consumo Nacional Aparente
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Acerias Paz del Rio S.A., Alambrones, subpartidas7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.00.10
Importaciones Totales / CNA - %

/I-
/
/

/
/

% PARTICIPACION DE MERCADO INPORTAGONESe

ENE -JUN/1C UL-DiC/10 ENE - JUN/11 ut- DIC/RY ENE - JUN/12 JUL-pIC/12

la participacién de mercado de los peticionarios relaciona el volumen de ventas nacionales de la
rama de produccién nacional contra el Consumo Nacional Aparente, el cual se obtiene de sumar el
total de las imporfaciones mds las ventas nacionales para cada semestre, estimando las ventas de los
ofros productores nacionales y asumiendo que todas las importaciones se venden, por cuanto no se
conté con informacién de parte de todos los importadores sobre el volumen de- inventarios .de
importaciones. ‘

La participacién de mercado de las importaciones en contraposicién de la situacién presentada para
los productores nacionales aumenté en forma constante desde el primer semestre de 2010:hasta el
segundo de 2011, pasando de [ 1% a [ 1%. En el primer semestre de 2012 se incrementd
al [ 1% y durante el segundo de 2012 llegé al [ 1%, el nivel méximo registrado en fodos los
semestres analizados.

La participacién de mercado de las importaciones de alambrones de acero, en el periodo critico, con
respecto al promedio del periodo referente, se aumenta en 16.14 puntos porcentuales, al pasar de
[ 1% a | 1%, desplazando del mercado al productor nacional, lo cual evidencia dafioc grave
en esta variable.

2.3.3 Indicadores Financieros de daiio grave de la rama de produccién nacional

El estudio atendié la evaluacién de factores objetivos de cardcter financiero. Las conclusiones fueron
obtenidas a partir de los estados generales de resultados y de costos de ventas de ACERIAS PAZ DEL
RIO S.A. por linea de produccién de alambrén debidamente certificados, correspondientes a los
afios 2010, 2011 y primer semestre de 2012,

Variables financieras

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral, correspondientes a la
linea de produccién de alambrén se encontraron evidencias de dafio grave en: 1) Margen de
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utilidad brufo, -2)HMc.|-r-ge-n. de utilidad operacional, 3) Ventas netas, 4) Utilidad bruta y 5) Utilidad

operacional, tal como se muestra en la siguiente tabla.

WARLACION
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Fuente: Estados Financieros Acerias Paz de! Rio

Lo evaluacién semestral muestra que las ventas netas de alambrén presentan comportamiento
decreciente durante todo el periodo de andlisis, con excepcién de lo registrado en el primer semestre
de 2011, semesire en el cual crecen 42,28%. Particularmente en el segundo semestre de 2012 se
presenta el nivel de ingresos més bajo de todo el perfodo andlizado.

Adicionalmente, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de produccién de alambrén
en el perfodo en el cual se encontré dafio grave, primer semesire de 2012 y segundo semestre de
2012, cayeron 24,93%, frente al promedio del registro observado durante los semestres consecutivos
de 2010y el segundo semestre de 2011.

El costo de ventas del periodo en el cual se encontré dafio, descendié 17,42%, frente al promedio
del registro observado durante los semestres consecutivos de 2010 y el segundo semestre de 2011.

Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del periodo en el cual existen evidencias de
dafio caen 60,87%, frente al promedio del registro observado durante los semestres consecutivos de

2010 y el segundo semestre de 2011.
La utilidad operacional del periodo en el cual se encontré dafio dado que desciende 89,82% frente

al promedio del registro observado durante los semestres consecufivos de 2010 y el segundo
semestre de 2011, dado que se presenta pérdida operacional durante fodo el periodo de andlisis.
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De acuerdo con los andlisis anteriores se encontraron evidencias de dafio en los ingresos por ventas,
la utilidad bruta y la utilidad operacional.

Folio No.

Margen de Utilidad Bruta

Margen ds Utilidad Bruta %
Al n
Acerizs Paz dol Rio

#*

%

Porcortajes.

%
%

%
[~w=Masgen de Unbdad Brda|

TerSem10 | ZSemd0 | tesSemil | 2 SomM | fersemiZz | 7 Semiz
I [ I

Semaatres

Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de
utilidad bruta presenta comportamiento decreciente durante todo el perfodo analizado, con
excepcién de lo observado en el primer semestre de 2011 en el cual crece 11.77 puntos
porcentuales y segundo semestre de 2011 al crecer 0.34 puntos porcentuales. Particularmente en el

segundo semestre de 2012 alcanza el nivel més bajo de todo el periodo de andlisis dl situarse en
[ 1% |

Adicionalmente, el margen de utilidad bruta cayé 9.18 puntos porcentudles, al comparar el
promedio de periodo de referencia contra el periodo critico, al pasar de [ 1% al 1%
Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dafio en el comportamiento de esta variable.

Margen de Utilidad Operacional

Margan de Uillidad Operaculonal %
Alambrén
Acerlas Paz del Rio

% —
%
%

Tor.Som. > Tor.Sem. z Tor.Sem

10 Sem.10 L) 2
[F8=Fizigon de Utindad Oporacional] % | % | . % | % | % | %
Semastras

Porconta]es

Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio

Andlizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de
utilidad operaciona| presenta comportamiento decreciente durante todo el periodo analizado, con
excepcién de lo observado en el segundo semestre de 2010 y primero de 2011. Particularmente en
el segundo semestre de 2012 alcanza el nivel més bajo de todo el periodo de andlisis al situarse en
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[ 1%, vale la pena destacar que en la mayoria de periodos de andlisis se presenta pérdida
operacional.

Adicionalmente, el margen de utilidad operacional cayé 10.96 puntos porcentuales, en el periodo
en el cual se encontraron evidencias de dafio al compararlo con el promedio del registro observado
durante los semestres consecutivos de 2010 y el segundo semestre de 2011, al pasar de 1% en
el promedio de los semestres consecutivos a [ 1% en perfodo de critico. Teniendo en cuenta la
evaluacién anterior, se encontré dafio en el comportamiento de esta variable.

Estado de Costos Semestral
COPORDION OEL CO2TG DE PRODUCCION
ACERIAS PAZ DEL RIO
Fubro 1erzemA0 sem10 tersemtt Z3em 1 fersema2 Zremaz | PROMEI0LII0A

B aterts Frisa N a5 L% g . 0B . % . B 5334%
Hanode 0o -

Directa % % a o L% % 10432
TE5I03 OT=es 02

— % 18 3% 28 . @ % £653%

Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el perfodo analizado el costo de produccién
de la linea de produccién de alambrén esté compuesto principalmente por el costo de la materia
prima la cual participa en  promedio con el | 1%, seguido del costo de los gastos generales de
fabricacién [ 1% y del costo de la mano de obra directa | 1%.

Se observa que entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2012 el grado de participacion

del costo de la materia prima varia entre el | 1%yl 1%. A su vez los gastos generales de
fabricacién varfan entre el | 1%yell 1%, por su parte el costo de la mano de obra directa
se encuentraenunrangoquevade| % al 1%.

\

Asi, se encontré que el costo de la materia prima y de los gastos generales de fabricacién en su
orden, son los rubros mds representativos del costo de produccién en todos los semestres analizados.

COMPORTAMIENTO INVEMIARIOS
ACERIAS PAZDEL RIO

PHOMENO V2010 2

16r30m .10 ¥ som A8 tor.sem. 11 bk TP 10550812 2czam. 12 B 2

tnventasic Ooslde
producio
torminado: ()

De ofra parte, el valor del inventario final de producto terminado registré. comportamiento creciente
durante todo el periodo analizado, con excepcién de lo registrado en el segundo semestre de 2011
y primero de 2012, perfodos en los cuales cae 7,86% y 1,83%, respectivamente.

Se observa que el valor del inventario final de producto terminado se redujo 19,60% en el perfodo

en el cual se encontré dafio al compararlo con el promedic del registro observado durante los
semestres consecutivos de 2010 y el segundo semestre de 2011.

94




DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR]

chrsién Piblica: :
it 7299 |

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, no se encontré dafio en el comportamiento de esta
variable, en pesos. ‘

En conclusién, al andlizar el comportamiento de las variables financieras en formar semestral,
correspondientes a la linea de produccién de alambrén se encontrs dafio en el margen de utilidad
bruta, el margen de ufilidad operaciondl, los ingresos por ventas, la utilidad bruta yla utilidad
operacional. ' ‘

Situacién Financiera Acerias Paz del Rio S.A.
Estado de Resultados

Fstado de Resultados
Acerias Paz del Rio
2011 2012

ingresos par ventas

Costo de ventas

Utilidad Bruta

Utilidad Operacionail
Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de bienes producidos por
Acerias Paz del Rio, presentan descenso en el afio 2012 equivalente a 14,73%. De igual manera, el
costo de ventas registra en este mismo afio caida equivalente a 14,71%. Como consecuenciade lo
anterior, la utilidad bruta registra deterioro en 2012 cuando cae 41,71%. En cuanto a los resultados
operacionales se observa descenso en 2012 (33,11%), vale la pena destacar que en los dos afios
observados se registra pérdida operacional. '

INDICADORES FINANCIEROS
: CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION MACIONAL
Indice 2011 2042

Nivel de Endeudamiento .
Apalancamisnto
Razon de Licuider
i ergen de ‘Utilidad Bruto
M srgen de Utilided Operacional
Meamgen de ‘Utilided Neto
FUENTE Informes de A cerias Paz deiRio

Como se observa en la tabla anterior, los niveles de endeudamiento y apalancamiento
de la Rama de Produccién Nacional de alambrén presentan comportamientos decrecientes,
particularmente en el afio 2012 descienden 13.00 y 34.00 puntos porcentudles, respectivamente, lo
cual hace que su carga financiera se haya reducido.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se observé que en el afio
2012 la Rama de Produccién Nacional, gané 1,10 puntos porcentuales de liquidez, lo cual podria
explicarse por el mayor descenso presentado en los pasivos corrientes [~ 1% y del | 1% en el
activo corriente o a corto plazo. Por su parte el margen de utilidad bruto cayé 5.85 puntos
porcentuales, el de utilidad operacional cayé 4.41 puntos porcentuales, el neto de utilidad descendié
dado que se presenté pérdida neta 6.77 puntos porcentuales.

Cambios en el Patrimonio
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COMPORTAMIENTO PATRIMONIO
Acerias Paz del Rio

P
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Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio

El patrimonio de Acerias Paz del Rio muestra crecimiento en el afio 2012 cuando asciende 14,84%.

Flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afio
Acerias Paz dei Rio

8.

.
o~
.

hd

Millones de §

2011 2012

—=g——Efectivo y equivalentes de
i efectivo al final det afio

Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio

El efectivo y equivalentes de efectivo en el afio 2012 registra descenso equivalente al 77,95%

Comportamiento de las Inversiones

C - 1 ¢
Acerias Paz del Rio

Millongs de §

_ 2011 [ 2012
[ tneersicnes |

Afios

Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio
Las inversiones correspondientes a la rama de produccién nacional, del afio 2012 presentan

descenso equivalente al 3,75%. En conclusién, en el afio 2012 la rama de produccién nacional
present6 descenso en los mérgenes de utilidades bruta, operacional y neta. De otra parte, se reducen
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los niveles de endeudamiento y apalancamiento. Lo anterior evidencia que durante el afio 2012 el
desempefio financiero de Acerfas Paz del Rio respecto al afio precedente no fue favorable.

2.4 ANALISIS DE RELACION CAUSAL

El andlisis de relacién causal se desarrollé considerando los articulos 2 y 23 del Decreto 152 de
1998, el cual establece que se podré aplicar una medida de salvaguardia si se ha determinado que
las importaciones de cierfo producto han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en
relacién con la produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que causan © amenazan
causar un dafio grave a la rama de produccién nacional que produce productos similares o
directamente competidores.

Tal como se menciond en la metodologia anterior, se analizard el incremento de las importaciones
en los dos semestres de 2012 (Periodo critico), con respecto al comportamiento de las mismas en el
periodo de referencia (Primer semestre de 2010 al segundo semestre de 2011) y con base en ello se
establecerd la relacién de causalidad entre dichas importaciones y el dafio grave presentado en
rama de produccién nacional de alambrones, en las variables citadas anteriormente.

2.4.1 Importaciones

Volumen total de importaciones

En el andlisis semestral se destaca el crecimiento sostenido en todos los semestres analizados,
especialmente en el segundo semestre de 2010 y los semestres de 2012. En el segundo semestre de
2010 y el primer semestre de 2011, se registraron incrementos del 61,56% y 13,70%
respectivamente. Igualmente, se observé una estabilizacién del volumen de importaciones en los dos
semestres de 2011, con respecto al ritmo de crecimiento de 2010.

Sin embargo, en el periodo critico, las importaciones reanudaron su tendencia de crecimiento y
aumentaron en 13,54% en el primer semestre de 2012 y 2.57% en el segundo del mismo afio, para
un acumulado de crecimiento en 2012 del 16,11%, equivalente a 13.803.707 kilos, con respecto al
segundo semestre de 2011 y se situaron en 97.708.338 kilogramos, volumen superior al observado

en los afios 2010 y 2011, en tanto que los precios de las mismas en los semestres de 2012, se
redujeron en 11.99%.

En el periodo de dafio grave (Periodo critico), primero y segundo semestre de 2012, con respecto al
periodo de referencia, primer semestre de 2010 al segundo de 2011, las importaciones totales
aumentaron 34.24%, equivalente a 24.611 toneladas.

Volumen de importaciones por paises de origen
Entre el periodo de referencia y el periodo critico, el promedic de importaciones crecié 34.24% al
pasar de 71.872 toneladas a 96.484 toneladas, con un incremento de 24.611 toneladas,

ocasionado principalmente por el crecimiento de las importaciones de México, Trinidad y Tobago,
Venezuela, Espafia y Turquia.
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El volumen de importacién de México, entre el periodo de referencia y el critico, pasaron de 39.685
foneladas a 48.556, con una variacién de 22.35%. Para Brasil, en los mismos periodos, las
importaciones pasaron de 14.064 toneladas a 9.135, con un descenso del 35.04%. Con respecto al
precio de Trinidad y Tobago, el volumen de importacién en los periodos citados anteriormente,
aumenté de 6.378 toneladas a 22.295, con un incremento del 249.52%.

En cuanto a Venezuela, el volumen importado pasé de 9.161 toneladas a 9.285, con una variacién
de 1.35% y finalmente, para Espafia, las importaciones aumentaron 249.63%, al pasar de 1.208
toneladas a 4.226.

Participacién del volumen de importaciones por paises de origen

En el periodo de referencia, 2010 a 2011, la participacién en el volumen de importaciones estuvo
concentrada en México (53.80%), Brasil (21,75%), Venezuela (12.22%) y Trinidad y Tobago (8.82%)
y Espaiia (1,71%) Para el periodo de dafio grave, primero y segundo semestre de 2012, los paises
con mayor participacién en las importaciones fueron México (50.26%), Trinidad y Tobago (23.12%),
Brasil (9.43%), Venezuela (9.75%) y Espafia (4,33%).

Precios de las importaciones FOB por kilo en USD, por pais de origen

Con base en las cifras anteriores, se observa que la dindmica de los precios FOB del alambrén
importado es creciente entre el primer semesire de 2010 y el segundo de 2011, pero en el periodo
critico, primero y segundo semestres de 2012, cambié la tendencia de precios altos y se encontré
que el primer semestre de 2012 el precio promedio de las importaciones totales se redujo en 5.19%
y en el segundo semestre disminuyé en 6.85%, para una reduccién acumulada de 2012 equivalente
al 11.99%, en presencia de un incremento de importaciones totales de 34,24% en 2012.

Al considerar separadamente los precios de los primeros 5 paises exportadores hacia Colombia, que
representaron el 96.89% de las importaciones de 2012, se encontré que en general los precios por
kilo FOB de alambrén, de los primeros 5 paises exportadores, entre el primer semestre de 2010 y el
segundo de 2011, presentaron un incremento sostenido, sin embargo cuando se presents el
incremento de las imporfaciones en los dos semestres de 2012, los precios de las importaciones de
estos paises, presentaron una tendencia descendente, lo cual coincidié con el aumento de las
importaciones del 34,24%, entre el periodo de referencia y el critico.

2.4.2 Consumo Nacional Aparente — Unidades
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Acerias Paz del Rio S.A., Alambrones, subpartidas 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 V4
7227.20.00.10
Consumo Nacional Aparente - Toneladas

& Ventas Productor Nacional W Ventas Otros Productores Nacionales
importaciones Totatec H Totat Consumo Nacional Aparente

v
- 5
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El Consumo Nacional Aparente, estd constituido por el volumen de ventas nacionales del productor
nacional peficionario, los demdés productores nacionales y el volumen total de importaciones para
cada semestre analizado. El peticionario manifesté representar el [ ]% del volumen de produccién
nacional, de modo que los ofros productores nacionales participan con el [ 1% y de ese modo se
calcularon las ventas de los ofros productores, no peficionarios.

Por cuanto en los andlisis para establecer la relacién de causalidad se toma en consideracion
principalmente los efectos de las importaciones, comparando la situacién de la rama de produccién
nacional en el periodo de referencia, primer semestre de 2010 al segundo de 2011, contra lo
observado en el periodo critico, primero y segundo semestre de 2012, a continuacién se presentan
los resultados del comportamiento del mercado, con base en la comparacién citada anteriormente.

PROMEDIO SEMESTRES| J
Periodo referencia vs Periodo critico
“Promedio sem . |Prom. sem| Va(iapj—?;{ﬂ
Ventas Productor Nacional -28,85
Ventas Otros Productores Nacionales -28,85
Importaciones T otales 71.873 24612
Total Consuro Nacional Aparénte” - £ a0 s

El volumen promedio de ventas del productor local peticionario en el periodo crifico (primero y
segundo semestre de 2012), con respecto al promedio del periodo de referencia {primer semestre de

2010 al segundo de 2011), disminuyé 28.85% al pasar de [ ] toneladas a | l.

El volumen promedio de ventas de los demds productores locales no peticionarios, en el periodo
critico contra el de referencia, se redujo en 28.85% al pasar de [ ] toneladas a [ I

El volumen promedio de importaciones totales entre el periodo critico y el de referencia, aumenté
en 34.24%, ol pasar de 71.873 toneladas a 96.485.
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El volumen promedio del Consumo Nacional Aparente entre el periodo critico y el de referencia
disminuyé 0.02%, al pasar de [ ] toneladas a [ ] '

Variaciones semestrales del Consumo Nacional Aparente — Unidades

Acerias Paz del Rio S.A., Alambrones, subpartidas 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y
7227.90.00.10
Variaciones del Consumo Nacional Aparente - Toneladas

X Ventas Productor Naclonal ® Ventas Otros Productores Naclonales
M Importaciones Totales # Total Consumo Nacional Aparente

12

l11-1110

112-n11

Al andlizar la composicién del mercado colombiano de alambrones de acero, en forma secuencia
semestral, se observé lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2010, con respecto al primer semestre de 2010, el mercado de
alambrén de acero presenté una expansién neta de mercado en | ] toneladas, de las cuales
28.148 corresponden a mayores importaciones tofales, mientras que las ventas domésticas del
productor peficionario se redujeron en | ] y las de los demds productores nacionales
decrecieron en [ ] toneladas

En el primer semestre de 2011, respecto del segundo de 2010, el mercado de alambrén de acero

presenté una expansién neta de mercado de | ] toneladas, de los cuales 10.117 toneladas
corresponden a mayores importaciones totales, mientras que el productor peticionario aumenté sus
ventas domésticas en | ]y los otros productores las incrementaron en | 1.

Para el segundo semestre de 2011, con referencia al primero del mismo afio, el mercado de
alambrén de acero presenté una contraccién neta del mercado de [ ] toneladas, de las cuales
85 corresponden a menores importaciones totales, en tanto que las ventas domésficas del productor

peticionario disminuyeron en [ ] toneladas y los demés productores redujeron sus ventas
locales en [ ]

Durante el perfodo critico, en el primer semestre de 2012 con respecto al segundo de 2011, el

mercado de alambrén de acero registré una nueva expansién neta de mercado de [ ]
toneladas, de las cuales 11.357 corresponden a mayores importaciones y menores ventas locales de
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[ ] toneladas del productor peficionario y decrecimiento de [ ] toneladas para los demas
productores locales.

l

En la parte final del periodo critico, segundo semestre de 2012 respecto del primero del mismo
aio, el mercado de alambrén de acero regisiré una contraccién neta de mercado en [ ]
toneladas, de las cuales 2.447 toneladas corresponden a mayores importaciones tofales, en tanto
que las ventas domésticas del productor nacional peficionario se redujeron en | ] toneladas y
los demds productores perdieron ventas nacionales por [ ] toneladas.

El neto de la variacién del consumo nacional aparente de alambrén de acero del periodo critico,
primer semestre de 2012 con respecto al semestre precedente y del segundo semestre de 2012 con
respecto al primero del mismo afio, presenté una contraccién neta de mercado en | | toneladas,
de las cuales 13.804 corresponden a mayores importaciones totales, mientras que el productor
nacional peticionario redujo sus ventas domésticas en | Jtoneladas y los demds productores
las disminuyeron en [ ] toneladas. Lo anterior, evidencia que en los dos dltimos semestres las
importaciones totales desplazaron del mercado a todos los productores nacionales.

Participacién % del mercado de Alambrén de acero.

Acerias Paz del Rio S.A., Alambrones , subpartidas arancelarias
7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10
Participacién de mercado %

/

IMPORTACIONES TOTALES / CNA2
e
/ IONALES / CNA %

\

Titulo del eje

VENTAS DEMAS PRODUCTORES / CNA %

\: )

e

ENE - JUN/10 JUL - DIC/10 ENE - JUN/11 JUL-DIC/11 ENE - JUN/12 JUL-DIC/12

Por cuanto en los andlisis para establecer la relacién de causalidad se toma en consideracién
principalmente los efectos de las importaciones, comparando la situacién de la rama de produccién
nacional en el periodo de referencia, primer semestre de 2010 al segundo de 2011, contra lo
observado en el perfodo critico, primero y segundo semestre de 2012, a contfinuacién se presentan
los resultados del comportamiento de la participacién del mercado, con base en la comparacién
citada anteriormente.
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PROMEDIO SEMESTRES}
Periodo referencia vs Periodo critico
. ymedio sem . | ‘Variacion |

Ventas Prc;dﬁctor Navmonal‘
Ventas Otros Productores Nacionales
Importaciones Totales

TOTAL . “10000] 40000 0,00
La participacién de mercado de las ventas del peticionario pasé del | 1% en el periodo de
referencia, a [ 1% en el periodo critico, con un descenso de 12,43 puntos porcentuales.

Lo participacién de mercado de los ventas del productor nacional no peticionario pasé del
[ 1% en el periodo de referencia, a [ 1% en el periodo critico, con una pérdida de 3.71
puntos porcentuales de mercado.

la participacién de mercado de las importaciones totales pasé del | 1% en el periodo de
referencia, a [ 1% en el periodo critico, con un mayor parficipacién de mercado de 16.14
puntos porcentuales, desplazando a la rama de produccién nacional.

2.4.3 Capacidad de Sqti§facci6n del Mercado

a0 : ;
UNHo | JUL-DICHO | ENE-JUNAAT J

ENEL

Capacidad Instalada - Demés - Unidad,
Capacidad Disponible Total - Unidades
Consumo Nacicnal Aparents - Unidades
Capacidad de Satisfaccion Mercado Sollcltante % Shadt - 7081 §8,441: -S8.98] - B780LT e 6308V AR L B6ET 675 0,91 0,91

Lo tabla anterior indica que la rama de produccién nacional, en promedio en el periodo referente,
primer semestre de 2010 al segundo semestre de 2011, estuvo en capacidad de atender el 66,67%
de la demanda nacional de alambrén de acero. Durante el periodo crifico, primer y segundo
semestre de 2012, la capacidad de atencién promedio fue del 67.58%, con un aumento de 1.36
puntos porcentuales. En general, la capacidad de atencién de la demanda esté entre el 58.98% y
71.18%, y la capacidad instalada asignada a la linea de produccién de alambrén de acero,
permanece igual en todos los semestres analizados.

2.5 PRECIOS DE IMPORTACIONES DE ALAMBRONES VS PRECIO DEL PRODUCTOR NACIONAL
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Para efectos de comparar los dos precios, se elabord la siguiente metodologia: El precio nominal
implicito del productor nacional, por tonelada, vendido en el mercado nacional, se tomé de las cifras
presentadas por el peticionario para cada semestre, luego se dedujo el 15% correspondiente
promedio de costos y gastos de nacionalizacién de acverdo con la informacién que nos
suministraron los importadores en los cuestionarios, no se consideré deducir el 5% por cuanto la
mayoria de las importaciones vienen de paises con los cuales existe cero arancel para este producto
y finalmente se dedujo el 5,6% correspondiente a los gastos de seguros y fletes internaciondles, para
convertir la cifra en FOB y adicionalmente la informacién se presenta en délares. '

El precio internacional FOB por tonelada del alambrén correspondiente a la subpartida arancelaria
7213.00.00, para los semestres de 2010,2011 y 2012, se fomé de la pdgina web
www.trademap.com

Entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, el precio del productor nacional aumenté
de USD/Ton.[  ]aUSD/Tn[ ], sin embargo estuvo por debajo del precio internacional de los
alambrones, el cual pasé de 633 USD a 739 USD en los mismos periodos. El precio del productor
nacional, en estos semestres, fue inferior al del mercado internacional y dicho diferencial de precios
se redujo paulatinamente desde el | 1% en el primer semestre de 2010; | 1% en el segundo
de 2010; [ 1% en el primero de 2011y [ 1% en el segundo semestre de 2011, en el cual se
inicié una tendencia de reduccién en el precio internacional. Estos semestres corresponden al
periodo de referencia.

En el primer semestre de 2012, el precio del productor nacional fue de USD/Tn [ ], el cual fue
superioren [ ]% al precio internacional del alambrén, que registré USD/Tn 690, situacién que se
reversé en el segundo semestre de 2012, cuando el precio del productor nacional fue de USD/Tn
[ ], inferior en [ 1% al registrado en el mercado internacional del alambrén, que fue de
USD/Tn 690, durante el periodo critico en el cual se incrementaron las importaciones.
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CALCULO DEL PRECIO PROMEDIO PONDERADO
DE LAS IMPORTACIONES EN EL MERCADO NACIONAL

PRODUCTO: Alambron
SUBPARTIDA ARANCELARIA: 7213.20,00.00-7213,91.10.00-7213.91.90.00+7213.99,00.10-7213.99,00.90 y 7227.90.00.10.
UNIDAD DE MEDIDA: UNIDADES MONETARIAS POR UNIDAD DE MEDIDA (por ej: Unidades)
PAIS DE ORi{1,00

PRODUCTO ENTREGADO EN: BOGOTA

Datos base Datos base sin arancel

PRECIO F.OB EN DOLARES DE EE. UU. (1)

CANTIDAD (Tonelada)

VALOR (CIF US$)
TIPO DE CAMBIO PESOS POR DOLAR DE EE. UU. (2)
PRECIO FOB EN PESOS COLOMBIANOS (fila 1 por fila 2)
CIF 5.6%
PRECIO CIF EN COP
(+) ARANCEL EN COP PROMEDIO PONDERADO (EN PESOS) (5 %) (3)
PRECIO CiF ENCOP + ARANCEL . v

a

1,00
880,00
1.801,56

[

@

-~

5834742} 1382938801
, a7soreob] | imeeam
34.880,00 10.910,00 34.880,00

i

{+) COSTOS PORTUARIOS EN PESOS (4) 10.910,00

5
6 |(+) FLETES Y SEGUROS INTERNOS EN PESOS (5) 114.620,00 64.200,00 114.620,00 64.200,00
7 |(+) GASTOS FINANCIEROS EN PESOS (DIAS DE FINANCIACION: ) (6] 86.790,00 77.420,00 86.780,00 77.420,00
8 |(+) COSTOS DE TRAMITES EN PESOS (7)

9 |PRECIO SIN INCLUIR UTILIDAD (filas 3+4+5+6+7+8)

10 [MARGEN DE UTILIDAD (8)

11 |IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - VA (9)

12 [PRECIO PAGADO POR EL PRODUCTO IMPORTADO (10)
PRECIO DE VENTA DEL PRODUCTO COLOMBIANO

DIFERENCIA PRECIOS (PTO.NACIONAL-PTO IMPORTADO)(13-12)
DIFERENCIA RELATIVA (%)

133.239,39 127.707 65

- a7sh0sa24]  aseaadnTe

s87378)

El precio promedio de las importaciones, incluido el arancel del 5% y el flete interno hasta Nobsa, en

el primer semestre de 2012 fue de $ 1.798.731 y en el productor nacional fue de §$ [ 1,
con una diferencia del [ ]% o favor del productor nacional. En el segundo semestre de 2012, el
precio de las importaciones fue de $ 1.658. 801 y el del productor nacional fue de $ [ ]
con una diferencia de [ 1% a favor del productor nacional.

El precio promedio de las importaciones, sin incluir el arancel del 5% e incluyendo el flete inferno

hasta Nobsa, en el primer semestre de 2012 fue de $ 1.724.053 y en el productor nacional fue de $

[ ], con una diferencia del [ 1% a favor del productor nacional. En el segundo semestre
de 2012, el precio de las importaciones fue de $ 1.588.943 y el del productor nacional fue de $
[ ] con una diferencia de [ 1% a favor del productor nacional. '

2.6 PRECIOS INTERNACIONALES DE ALAMBRONES VS PRECIOS DEL PRODUCTOR NACIONAL
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2.7 CONCLUSION GENERAL

La evaluacién del mérito para la imposicién de una medida de salvaguardia, de acuerdo con la
informacién allegada por el solicitante y verificada por la Autoridad Investigadora, mostré que en el
periodo critico, con respecto al periodo de referencia, las importaciones de alambrén de acero se
incrementaron en 34.24%, el precio de las mismas se incrementé 4.14%, aunque ‘en el promedio
consecutivo de los dos semestres de 2012, estos precios se redujeron en 11.99% y registraron dafio
grave en las variables de volumen de produccién para mercado interno, volumen de produccién con
respecto al Consumo Nacional Aparente (CNA), volumen de ventas nacionales, ingresos por ventas
netas, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional, importaciones totales con respecto
al volumen de produccién destinada al mercado inferno, inventario final sobre ventas nacionales,
uso capacidad instalada, productividad, empleo directo, ventas de los productores nacionales con
respecto ol CNA e imporfaciones tofales con respecto al CNA evidencias de un incremento
importante en volumen y descenso en sus precios y dafio grave en sus indicadores econdmicos y
financieros.

Adicionalmente, se encontré dafio grave en- el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional, los ingresos por ventas, la utilidad bruta y la utilidad operacional.

Asimismo, se encontré relacién de causalidad entre el incremento de las importaciones y el dafio
grave observado en los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién niacional de
alambrones, ya que en el periodo crifico los peticionarios perdieron 12.43 puntos porcentuales de
participacién de mercado, los productores no peticionarios perdieron 3.71 puntos, siendo
desplazados por las importaciones que ganaron 16.14 puntos de mercado. _

Comp|emenforiomenfe, al examinar otras posibles causas de dafio grave se encontré que:al revisar
la capacidad instalada asignada para la produccién de alambrones, esta cubre en el periodo de
referencia el 66,67% del mercado y en el promedio del periodo critico puede atender el 67.58% de
las necesidades del mercado nacional de alambrones, de modo que los productores pueden atender
un porcentaje importante del mercado.

2.8 IMPOSICION DE LA MEDIDA DEFINITIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto 152 de 1998, se puede establecer una
medida de salvaguardia en la medida necesaria para prevenir o reparar el dafio grave o la
amenaza de dafio grave a la rama de produccién nacional y facilitar el ajuste. La medida consistirg
preferiblemente en un gravamen -arancelario y cuando no sea viable una medida de esta naturaleza,
se aplicaré una restriccién cuantitativa, al producto objeto de investigacién.

A su vez, el articulo 26, establece los criterios para adoptar la restriccién cuantitativa, la cual no
reducird el volumen de las importaciones por debajo del nivel promedio de las importaciones
realizadas en los tres dltimos afios, que sean representativos de flujos de comercio y sobre los cuales
se disponga de estadisticas, salvo que se determine la necesidad de fijar un nivel diferente para
prevenir o reparar el dafio grave. :
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Conforme lo establece el-articulo 27, la medida se aplicaré tnicamente durante el periodo que sea
necesario para prevenir o reparar el dafio grave o la amenaza de dafio grave y facilitar el reajuste
de la rama de produccién nacional de que se trate. Ese periodo no. excederd de 4 afios, incluido el
periodo durante el cual haya estado en vigencia una medida provisional, salve que se prorrogue de
conformidad con el articulo 28.

2.9 TRATAMIENTO A PAISES EN DESARROLLO

Tal como lo establece el articulo 9 del Acuerdo de Salvaguardias de la OMC,..." no se aplicardn
medidas de salvaguardia contra un producto originario de un pais en desarrollo Miembro, cuando
la parte que corresponda a éste en las importaciones realizadas por el Miembro importador del
producto considerado no exceda del 3%, a condicién de que los paises en desarrollo Miembros con
una participacién en las importaciones menor del 3% no representen en conjunto mds del 9% de las
importaciones fofales del producto en cuestién.”

Variacién en la participacién por pais de origen en el total de kilogramos importados
PERIODO CRITICO PROMEDIOS ":ﬂ::;g;"

PAIS DE ORIGEN . \ - PORCENTUAL
MEXICO 42,12%) 57,61%) 51,32%| 64,14% 45,35%) 55,18%) 53,80% 50,26%| -3,79
BRASIL 38,42% 20,68% 21,45%| 6,43%| 6,24%) 12,62% 21,75%, 9,43% -11,81]
TRINIDAD Y TOBAGO 6,73% 15,34% 4,87%) 8,37%| 24,02%, 22,22% 8,82%) 23,12%, 14,23]
VENEZUELA 11,31% 0,68% 21,60% 15,29%| 19,43%| 0,06% 12,22% 9,75%, -2,36|
ESPANA 1,01% 5,13% 0,16%! 0,53% 0,37%| 8,29%| 1,71% 4,33%| 2,41]
CHINA 0,00%| 0,00%| 0,00% 4,66% 0,00%| 0,92%| 1,16% 0,46%, -0,68]
TURQUIA 0,00% 0,00%) 0,00%| 0,00%, 3,78%) 0,00% 0,00%, 1,89%| -0,6§|
REINO UNIDO (INC. CA 041% 0,54% 0,60%) 0,41%| 0,66% 0,44% 0,49%, 0,55%, 1,83
HONGKONG 0,00%, 0,00%, 0,00% 0,00% 0,00%, 0,25%, 0,00%, 0,13% 0,12
LUXEMBURGO 0,00%| 0,00%, 0,00% 0,17% 0,04%| 0,00%| 0,04% 0,02%) -0,02
ECUADOR 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00%, 0,10%| 0,00% 0,00%, 0,05%| -0,06
ESTADOS UNIDOS 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,02%, 0,02% 0,00%| 0,02%, 0,01
ARGENTINA 0,00% 0,03%, 0,00% 0,00%| 0,00%, 0,00%) 0,01% 0,00%) 0,05
FINLANDIA 0,00%, 0,00%, 0,00%, 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%, 0,00%, 0,02
CHILE 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00%, 0,00%| 0,01

Las estadisticas de importaciones del periodo critico, primero y segundo semestre de 2012, muestran
que solo las importaciones de México, Brasil, Trinidad y Tobago, Venezuela, y Espafia, son
superiores al 3% del total de importaciones de cada perfodo. Por tanto, en cumplimiento a lo
dispuesto en el pérrafo 1 del Articulo 9 del Acuerdo sobre Salvaguardia de la OMC, se debe tener
en cuenta que en caso de adoptarse una medida de salvaguardia, las importaciones de los paises
considerados en desarrollo, que registran participaciones individuales inferiores af 3%, y no
represenfan en conjunto mds del 9% de las importaciones totales del producto objeto de
investigacién, serdn excluidas de la aplicacién de la medida.

2.10 TRATAMIENTO A PAISES CON LOS CUALES COLOMBIA HA SUSCRITO ACUERDOS

Es importante sefialar, que en general en los acuerdos comerciales internacionales negociados por
Colombia se ha pactado mantener los derechos y obligaciones que se tienen en OMC en los
Acuerdos sobre Salvaguardia y Articulo XIX del GATT, es decir, se mantiene el derecho de activar el
mecanismo multilateral y por ende aplicar la medida de salvaguardia general.

Dentro de los proveedores exiranjeros de alambrones identificados en la base de datos de

importaciones, se encuentran, entre otros México, Brasil, Estados Unidos y Canadd con los cuales
tiene suscrito acuerdos comerciales, en los que se confirman los derechos y derechos y obligaciones
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conforme al articulo XIX del GATT y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, con las siguientes
particularidades en lo relativo a la adopcién de este tipo de medidas: ’

En cuanto a lo pactado con México en el G-2, se revisé lo estipulado en el Articulo 8-05, el cual
establece que las Parles confirman sus derechos y obligaciones conforme al articulo XIX del GATT, en
relacién con cualquier medida de urgencia que adopte una Parte en la aplicacién de este Tratado.
En cuando a las condiciones establecidas en el Articulo 8-068, se observé que en el periodo de
referencia, 2010 a 2011, la participacién en el volumen de importaciones de México fue del 53.80%
y para el periodo crifico registré 50.26%, siendo México el primer pais proveedor y por tanto se
encuentra entre los cinco proveedores principales del bien sujeto  la investigacién. |

Su tasa de crecimiento entre el periodo de referencia y el critico es del 23.35%, en tanto que la tasa
de crecimiento del total de las importaciones, en los mismos periodos, fue del 34.24%, y en criterio
de la Autoridad Investigadora, no se considera que ésta tasa de crecimiento de México sea
sustancialmente menor al crecimiento de las imporfaciones totales del producto objeto de la presente
investigacién, foda vez que México tiene mds del 50% del mercado de importaciones.

En este sentido, al hacer un andlisis integral de las disposiciones del Arficulo 8-06 dgl Acuerdo con
México, debe tenerse en cuenta que el incremento del 23.35% de las importaciones originarias de
México, entre el periodo de referencia y el critico, ocasioné que dicho volumen, en el periodo critico
de 2012, representara una parte sustancial de las importaciones fotales {50.26%), por tanto las
citadas importaciones contribuyeron de manera importante al dafio grave a la produccién. nacional
de alambrones durante el periodo en que se produjo el incremento perjudicial de las mismas. En
consecuencia, no hay lugar a la exclusién de México de la aplicacién de la medida.

En el caso de Brasil, el articulo 2 del ACE -59, no impide la adopcién y aplicacién de una
salvaguardia general prevista en los Acuerdos de la OMC. No obstante, lo anterior dicho arficulo

dispone que se aplicaré al comercio reciproco las desgravaciones vigentes al amparo del programa
de liberacién comercial del ACE-59.

8 “... Cuando una Parte decida adoptar una medida global de salvaguardia, s6lo podr4 aplicarla a 1a otra Parte cuando las importaciones

de un bien provenientes de ésta, consideradas individualmente, representen una parte sustancial de las importaciones totales y contribuyan de
manera importante al dafio grave o amenaza de dafio grave a la produccién nacional de la Parte importadora. (subrayado fuera de tex_to)

Para los efectos del parrafo 1 se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) normalmente no se consideraran sustanciales las importaciones provenientes de la otra Parte, si ésta no es uno de los cinco
proveedores principales del bien sujeto al procedimiento, con base en su participacion en esas importaciones durante los 3 afios inmediatamente
anteriores;

b) normalmente no se considerar que las importaciones de la otra Parte contribuyen de manera importante al dafio grave o la amenaza
de dafio grave, si su tasa de crecimiento durante el periodo en que se produjo el incremento perjudicial de las mismas, es sustancialmente menor
que la tasa de crecimiento de las importaciones totales del bien a la Parte que se proponga adoptar la medida, procedentes de todas las fuentes,
durante el mismo periodo”.
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El cronograma de desgravacién esté suspendido desde el afio 2007, a partir del 1° de enero de
2008 Colombia otorga a Brasil una preferencia fija del 38% para. las subpartidas 7213.91.00.00,
7213.99.00.00, 7227.20.00.00, es decir aplica una arancel del 8%, excepto la subpartida
7227.90.00.00 que entré en desgravacién inmediata desde la entrada en vigencia del Acuerdo.
Brasil le otorga a Colombia una preferencia fija del 60% desde el 1° de enero de 2008.

En cuanto a las importaciones de Estados Unidos y Canadd, se acordé mantener los derechos y
obligaciones de la OMC en cuanto a la aplicacién de las medidas de salvaguardia general, sin
embargo se incluyé una cléusula de exclusién cuando las importaciones de las Partes no sean causa
sustancial del dafio. En virtud de lo pactado con dichos paises, se deberdn excluir de la imposicién
de la medida, dodo que de acuerdo con los andlisis de importaciones realizados registran
participaciones insignificantes del 0,02% y 0,00% respectivamente, del total de importaciones. Por lo
tanto, no constituyen una causa sustancial del dafio grave determinado en la presente investigacion.
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rclio No.
VOLUMEN DE IMPORTACIONES EN KILOGRAMOS DE ALAMBRON
Volumen de importacion total en _kilogramos de Alambrones por pais de origen
PERIODO DE REFERENCIA PERIODO CRITICO Promedios - VARIACION
PAIS DE ORicew S G el [ WA | Referoncia | PromedioCritico %

MEXICO 19,259,828.00 42,556,873.00 43,107,258.17 53,818,569. 53,916,289.65 93,642,785.00 91,852,657.00 42,642,738.30 92,747,721.00 117%
BRASIL 17,568,871.00 15,278,353.00 18,013,507.75 5,395,813.89 5,943,853.00 12,327,278.00 1,404,408.00 8,105,563.00 12,421,279.44 4,754,985.50 -62%,
TRINIDAD Y TOBAGO 3,076,625.69 11,328,506.00 4,088,173.00 7,021,772.00 22,878,230.00 21,712,305.08 1,528,994.00 300,278.00 11,684,268.63 914,636.00 -92%
VENEZUELA 5,173,252.00 501,826.00 18,139,798.00 12,832,782.00 18,511,994.00 60,000.00 9,203,275.33 #iDIv/0! #iDIV/0!
CHINA 3,909,015.00 899,544.00 9,301,454.00 9,640,301.60 2,404,279.50 9,470,877.80 294%
ESPANA 459,877.00 3,792,058.00 135,380.00 448,091.00 349,909.00 8,103,070.00 302,780.00 2,214,730.83 302,780.00 -86%
JAPON 9,060,839.00 #DIV/0! 9,060,839.00 #iDIv/0!
TURQUIA 3,604,850.00 3,604,850.00 #iDIV/0! #iDIv/0!
REINO UNIBO {INC. CA 186,520.00 395,857.00 501,326.00 339,940.00 632,508.00 427,053.00 419,006.00 444,435.00 413,867.33 431,720.50 4%
BELGICA - LUXEMBURGO 353,771.00 #iDIV/O 353,771.00 #iDIV/0!
HONG KONG 246,340.00 246,340.00 #iDIV/0! #iDIV/0!
LUXEMBURGO 138,648.00 36,250.00 87,449.00 #iDIV/0! #iDIV/0!
ECUADOR 90,590.00 90,530.00 #iDIV/0! #iDIV/0!
ESTADOS UNIDOS 8.09 15,695.82 16,058.00 20,564.31 2,000.00 10,587.30 11,282.16 7%,
ITALIA 20,500.00 #iDIV/0! 20,900.00 #iDIV/0!
ARGENTINA 19,172.00 15,172.00 #iDIV/0! #iDIV/0!
FINLANDIA 4,114.00 937.00 4,114.00 937.00 -77%)
CHILE 400.00 400.00 #iDIV/0! #iDIV/0!
COSTARICA 90.00 #iDIV/0! 90.00 iDIV/0!
Total general - - 145,724,973.69 | 73 83,989,556.92 :85,261,491.82" | 97,708337.73 - | 116,056,528.31 '[“110,345,33.60 80,076,990.68 [ "113,200,881.46 A1%
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VARIACION DE PRECIO PROMEDIO SEMESTRAL EN USD/KG.DE LAS IMPORTACIONES POR PAIS DE ORIGEN DE ALAMBRON

Valor FOB promedio semestral USD/ Kg de las importaciones de alambron I
PERIODO DE REFERENCIA PERIODO CRITICO 3 VARIACION
PAIS DEORIGEN | R [ T T e o EN PRECIO S

MEXICO 0.75 0.79 0.74 0.70 0.65 0.61 0.71 -11%|- 0.08
BRASIL 0.63 0.77 0.75 0.67 0.62 0.59 0.67 -9%|- 0.06
TRINIDAD Y TOBA 0.59 0.60 0.70 0.76 0.72 0.65 0.66 0.61 0.67 -5%]- 0.03
VENEZUELA 0.52 0.62 0.68 0.69 0.69 0.70 0.65 #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
CHINA 0.73 0.57 0.55 0.53 0.65 0.54 -17%|- 0.11
ESPANA 0.48 0.69 0.88 0.87 0.78 0.63 0.78 0.72 0.78 9% 0.06
JAPON 0.58 #DIV/0! 0.58 #iDIV/0! #iDIV/O!
TURQUIA 0.69 0.69 #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
REINO UNIDO (IN 0.88 0.93 0.95 0.97 0.98 0.87 0.84 0.83 0.93 0.83 -10%|- 0.10
BELGICA - LUXEMBURGO 0.55 #iDIV/0! 0.55 #DIV/0! #iDIV/0!
HONG KONG 0.65 0.65 #]DIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
LUXEMBURGO 0.79 0.73 0.76 #iDIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
ECUADOR 0.83 0.83 #iDlv/0! #iDIV/0! #DIV/0!
ESTADOS UNIDOS 46.69 1.80 1.29 1.29 0.83 16.59 1.06 ~94%|- 15.53
ITALIA 1.02 #iDIV/0! 1.02 #iDIV/0! #iDIV/0!
ARGENTINA 0.65 0.65 #]DIV/0! #iDIV/0! #iDIV/0!
FINLANDIA 2.20 2.27 2.20 2.27 3% 0.07
CHILE 2.21 2.21 #iDIV/0! #]DIV/0! #iDIV/0!
COSTA RICA 0.70 #iDIV/0! 0.70 #1DIV/0! #iDIV/0!
fét‘aléeﬁeral-"‘f Lo £ 0,657 L "Av'fd.ﬁ'?if/,f ‘ 077 ot ” ‘0§64"'"5 1 T 0.68 S 0.62 -9%|- 0.06
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Direccién de Comercio Exterior

.. SPC. 553 e
_~ Bogota, -D, C - Al
o - muununwmmmnm»mu
. N T : 2-2014-005539 REF : 1-2014-005260
Seor s IS e A e
" VICENTE NOERO. ARANGO ey LSEQ ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE
_Presidente . . - B

'—;»~-ACERIAS PAZ_ADEL RIO SA R I
~_(_3alle 100~ No. 13 — 21 oﬂcma 601 EdlflClO Megabanco ll Etapa
R Teléfoh'o- 6517300 - ’

' Bogota D C

Asunto Respuesta a derecho de peticién referente a la sélicitud de salvaguardia para las imporiaciones de
“Alafribron de Acero radicado mediante comunicacién No. 1-2014-005260 de marzo 13 de 2014 y
recibida en la Direccién de Comercio Exterior el 18 de marzo de 2014.

Destino: Exterior
Origen: 24420

‘Respetado  Sefior: =

de Comercio,’ Industria y Turismo, informacion acerca del estado actual del procedlmlento
de la referencia, asi como de los pasos a seguir dentro de este proceso, de manera
atenta se informa lo siguiente:

En el marco de lo establecido en el articulo 17 del Decreto 152 de 1998', se elabord
el respectivo informe técnico final para los productos de Alambrén ~de  Acero
correspondientes a las subpartidas . arancelarlas 7213200000 7213911000, 7213919000,
7213990010, 7213990090 y 7227900010. Informe téchico que dio por terminada Ia

investigacion prevista en la norma - establecida.

" Por el cual se establecen los procedimientos y criterios para la adopcién de medidas de salva__ 8
Calle 28 N2 13A -15 / Bogota, Colombia : ¥l
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.goy.co

GD-FM-009 v8

- En-respuesta al derecho de peticion del asunto, a través del cual solicita al Ministerio
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' Subdireccion de Practicas Comerciales:
_En este sentido, mediante memorando No. SPC-099 fechado a 24 de enero del 2014,

la Subdireccion de Practicas Comerciales remiti6 a la Secretaria Técnica del Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, el documento técnico final que
contiene los resultados de las investigaciones sobre la solicitud de aplicacion de medida

de salvaguardia a las importaciones de los productos antes mencionados.

Posteriormente, y de acuerdo al articulo 24 del Decreto 152 de 1998, el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior asumié la evaluacion de los
informes técnicos, para seguidamente formular una recomendacion al Consejo Superior de

Comercio Exterior.

Finalmente, se le informa que el documento técnico final se pondra a disposicién en el
expediente publico de fa investigacion, una vez se tengan por concluidos los debates

establecidos en la normatividad apllcable en el desarrollo de este procedimiento.

En estos términos se da respuesta. al_derecho de peticién formulado.

Cordialmente,

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyectd: José Chaves
Revis6: Eloisa Fernandez

Calle 28 N2 13A - 15 / Bogots, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co

s SRS,

GD-FM-009 v8
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NOTIFICACION EN VIRTUD DEL PARRAFO 1 B) DEL ARTICULO 12
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS RELATIVA A LA
CONSTATACION DE EXISTENCIA DE DANO GRAVE O
AMENAZA DE DANO GRAVE A CAUSA DEL
AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES

NOTIFICACION EN VIRTUD DEL PARRAFO 1 C) DEL ARTiCULO 12
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

NOTIFICACION EN VIRTUD DE LA NOTA 2 AL ARTICULO 9
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

CoLOMBIA
(Alambrén de acero)

La siguiente comunicacién, de fecha 23 de Abril de 2014, se distribuye a peticion de la delegacién
de Colombia.

En virtud de lo dispuesto en el parrafo 1.c) del Articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias y del
parrafo c) del articulo 40 del Decreto 152 de 1999 (norma Nacional), Colombia notifica la adopcién
una medida de salvaguardia definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

La notificacién en virtud del parrafo 1.b) del Articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias, relativa
a la constatacién de existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave a causa del aumento de la
importaciones de Alambrén de Acero, se realizd a través del documento G/SG/N/S8/COL/1
de marzo 26 de 2014.

1. Pruebas Existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave

Informacién suministrada en la notificacion en virtud del pérrafo 1.b) del Articulo 12 del Acuerdo
sobre Salvaguardias, relativa a la constatacién de existencia de dafio grave o amenaza de dafio
grave a causa del aumento de las importaciones de Alambrén de Acero, documento
G/SG/N/8/COL/1 de marzo 26 de 2014,

2. Sirvase facilitar informacién sobre si las importaciones han aumentado en términos
absolutos o en relacién con la produccién nacional

Informacién suministrada en la notificacién en virtud del parrafo 1.b) del Articulo 12 del Acuerdo
sobre Salvaguardias, relativa a la constatacién de existencia de dafio grave o amenaza de dafio
grave a causa del aumento de las importaciones de Alambrén de Acero, documento
G/SG/N/8/COL/1 de marzo 26 de 2014.

3. Descripcién del producto afectado

El producto afectado por la medida de salvaguardia definitiva es el Alambrén de Acero,
comercialmente conocido como "Alambrén Trefilable", el cual segiin el Arancel de Aduanas



. .G/SG/N/8/COL/1/Suppl.1 » G/SG/N/10/COL/1 » G/SG/N/11/COL/1/Suppl.3

-2 -

Nacional (Decreto 4927 de 2011, modificado por el Decreto 332 de febrero 19 de 2014) se clasifica
por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

PRODUCTO SUBPARTIDA DESCRIPCION TEXTO AJUSTADO

Alambrdn de hierro o acero sin alear, de seccién circular con
didmetro inferior a 14 mm., con sumatoria de cromo, niquel, cobre
y molibdeno, inferior a 0.12% en total, con un contenido de
carbono inferior a 0.45% en peso.

7213.91.10.10

Alambroén de A - - .
Acero Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, de seccidén

7213.91.90.10 | circular con didmetro inferior a 14 mm., con un contenido de
carbono inferior a 0.45% en peso. :

7227.90.00.11 Los demés alambrones de acero aleado al boro, con un contenido

de carbono inferior a 0.45% en peso.

4. En caso de que una medida definitiva sustituya a una medida provisional, o en caso de que
se prorrogue una medida definitiva, se insta a los Miembros a que proporcionen una descripcién
escrita de cualquier parte del producto importado que deje de estar sujeta a la medida, asi como
los cddigos del Sistema Armonizado con que ingresa dicha parte en el mercado, a nivel de 6
digitos, por lo menos, y a nivel subnacional (por ejemplo, a nivel de 8, 9 o 10 digitos), de ser
factible. i

En octubre 9 de 2013, entré en vigencia el Decreto 2213 de octubre 8 de 2013, por el cual se
adopté por 200 dias calendario una medida de salvaguardia provisional del 21.29% a las
importaciones de alambrén de acero clasificado por las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00,
7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 y 7227.90.00.10.

En virtud de la exclusion establecida en el Decreto 046 de 2014 de tres de las seis subpartidas
investigadas (7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90), y del desdoblamiento adoptado
mediante Decreto 332 de 2014 para las tres subpartidas restantes (7213.91.10.00, 7213.91.90.00
y 7227.90.00.10), para la etapa final de la investigacién y para la adopcién de la medida de
salvaguardia definitiva, se excluyen los siguientes productos:

PRODUCTO SUBPARTIDA DESCRIPCION TEXTO AJUSTADO

Alambrén de hierro o de acero sin alear, de aceros de facil
7213.20.00.00 mecanizacion.

Alambrén de hierro o acero sin alear, de seccion circular con
7213.91.10.20 didmetro inferior a 14 mm., con sumatoria de cromo, niquel, cobre y

PO molibdeno, inferior a 0.12% en total, con un contenido de carbono
superior o igual a 0.45% pero inferior a 0.6% en peso.

Alambrén de hierro o acero sin alear, de seccién circular con
7213.91.10.30 didmetro inferior a 14 mm., con sumatoria de cromo, niguel, cobre y
DA molibdeno, inferior a 0.12% en total, con un contenido de carbono

. superior o igual a 0.6% en peso.
Alambrén de

Acero

Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, de seccion
7213.91.90.20 | circular con didmetro inferior a 14 mm., con un contenido de
carbono superior o igual a 0.45% pero inferior a 0.6% en peso.

Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, de seccién
7213.91.90.30 | circular con didmetro inferior a 14 mm., con un contenido de
carbono superior o igual a 0.6% en peso.

7213.99.00.10 Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, con sumatoria de
e cromo, niquel, cobre y molibdeno inferior a 0.12% en total.

7213.99.00.90 | Los demas alambrones de hierro o acero sin alear.

7227.90.00.12 Los demas alambrones de acero aleado al boro, con un contenido de
T carbono superior o igual a 0.45% pero inferior a 0.6% en peso.
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7227.90.00.13 Los demas alambropes de acero aleado al boro, con un contenido de
carbono superior o igual a 0.6% en peso.

7227.90.00.90 | Los demds alambrones de acero aleado al boro.

5. Descripcion de la medida prevista

La medida de salvaguardia definitiva consistente en un contingente de 174,452 toneladas anuales.
Las importaciones dentro del contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de
origen teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las importaciones
que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del 21.29%

1. El contingente deberd ser distribuido 80% para los importadores tradicionales, de
acuerdo con la participacién en las importaciones de los dltimos tres afios de cada
subpartida objeto de la medida, y 20% para los nuevos importadores,

2. Para tales efectos, serdn considerados como importadores tradicionales aquellos que
hayan realizado importaciones en alguno de los afios 2011, 2012 o 2013. Los
importadores nuevos serdn los que no hayan realizado importaciones en ninguno de
los afios sefialados y, que se hayan constituido antes del 31 de marzo de 2014, como
empresas del sector objeto de la medida de salvaguardia.

3. Para los tres (3) primeros meses, se distribuirdn tres doceavas (3/12) partes. A partir
del cuarto mes se distribuirdn las nueve doceavas (9/12) partes restantes del
contingente.

Al amparo de lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias, el contingente se
calculé con base en el promedio de las importaciones realizadas en los tltimos 3 afios (2011
a 2013).

6. Fecha prevista de la introduccién de la medida

Se tiene previsto que la medida entre a regir una vez se publique en el Diario Oficial, a mas tardar
a partir del 27 de abril de 2014.

7. Duracidn prevista de la medida

La medida de salvaguardia tendrd una duracién de un (1) afio contado a partir de la fecha de
entrada en vigencia del decreto, por el cual se adopte.

8. Si se trata de una medida cuya duracién exceda de tres afios, sirvanse indicar la fecha
prevista del examen que (en virtud de lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 7) ha de realizarse a
més tardar al promediar el promedio de aplicacién de la medida, en caso de que se haya fijado ya
la fecha de dicho examen.

No aplica.

9. Si la duracién prevista excede de un afio, sirvanse indicar el calendario previsto para la
liberacién progresiva de la medida

No aplica.
10. En caso de que la notificacién se refiera sélo a una constatacién de la existencia de dafio
grave o de amenaza de dafio grave, y no a una decisién de aplicar o prorrogar una medida de

salvaguardia:

No aplica. La notificacién referente a la constatacién de la existencia de dafio grave o de amenaza
de dafio grave, se realizd a través del documento G/SG/N/8/COL/1 de marzo 26 de 2014.

11. En caso de que la medida haya de prorrogarse, sirvanse ademas:

No aplica.
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presentar pruebas de que la rama de produccién afectada estd en proceso de
reajuste y de que la medida de salvaguardia sigue siendo necesaria para prevenir o
reparar el dafio grave;

No aplica.

hacer referencia al documento de la OMC en que se notifico |la aplicacién inicial de la
medida;

No aplica.

iii.

indicar la duracién de la medida desde su aplicacion inicial hasta la fecha final del
perfodo por el que se prorrogara; y

No aplica.

iv. describir de forma precisa la medida en vigor antes de la fecha de prérroga (a este
respecto, sirvanse tomar nota de que la Ultima frase del parrafo 4 del articulo 7
dispone que: "Las medidas prorrogadas de conformidad con el parrafo 2 no seran
mds restrictivas que al final del periodo inicial, y se deberd proseguir su
liberalizacion.").

No aplica.

12.  En caso de que la notificacién se refiera a una decisién de aplicar o prorrogar una medida de
salvaguardia, se insta a los Miembros a que faciliten la siguiente informacion:

Los Miembros de que proceden principalmente las importaciones del producto
afectado.

En el periodo de andlisis de la investigacién que se tomd como periodo de referencia,
2010 a 2011, la participacion en el volumen de importaciones estuvo concentrada en
México (53.80%), Brasil (21.75%), Venezuela (12.22%) y Trinidad y Tobago (8.82) y
Espafia (1,71%) Para el periodo de dafio grave, primero y segundo semestre de 2012,
los paises con mayor participacién en las importaciones fueron México (50.26%),
Trinidad y Tobago (23.12%), Brasil (9.43%), Venezuela (9.75%) y Espafia (4.33%).

En caso de que haya Miembros exportadores que no estén sujetos a la medida por
cualquier motivo distinto de la aplicacién del parrafo 1 del articulo 9, los nombres de
esos Miembros y los motivos para no aplicar la medida.

Se excluyen de la aplicacién de la medida las importaciones originarias de Estados
Unidos y Canada, en virtud de los acuerdos de libre comercio vigentes que se tienen
con estos paises. Dentro de los acuerdos se contempia mantener los derechos y
obligaciones de la OMC en cuanto a la aplicacion de las medidas de salvaguardia
general, sin embargo, se incluyd una cléusula de exclusién cuando las importaciones
de las Partes no sean causa sustancial del dafio.

De acuerdo con lo anterior, las importaciones originarias de Estados Unidos y Canada,
se deberan excluir de la imposicién de la medida, dado que de acuerdo con los andlisis
de importaciones realizados registran participaciones insignificantes del 0.02% vy
0.00% respectivamente, del total de importaciones. Por lo tanto, no constituyen una
causa sustancial del dafio grave determinado en la presente investigacién.
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NOTIFICACION EN VIRTUD DE LA NOTA 2 AL ARTICULO 9
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

En virtud de lo dispuesto en la nota 2 al parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo sobre Salvaguardias,
Colombia notifica al Comité de Salvaguardias, la no aplicacién de una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero de paises en desarrollo al amparo de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

1, Descripcion de la medida

Establecer por el término de un (1) afio una medida de salvaguardia definitiva consistente en un
contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del contingente tendran el
gravamen arancelario aplicable al pais de origen teniendo en cuenta los acuerdos comerciales
internacionales vigentes. Las importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen
arancelario del 21,29%.

1. El contingente deberd ser distribuido 80% para los importadores tradicionales, de
acuerdo con la participacion en las importaciones de los tltimos tres afios de cada
subpartida objeto de la medida, y 20% para los nuevos importadores.

2. Para tales efectos, serdn considerados como importadores tradicionales aquellos que
hayan realizado importaciones en alguno de los afios 2011, 2012 o 2013. Los
fmportadores nuevos serdn los que no hayan realizado importaciones en ninguno de
los afios sefialados y, que se hayan constituido antes del 31 de marzo de 2014, como
empresas del sector objeto de la medida de salvaguardia.

3. Para los tres (3) primeros meses, se distribuirdn tres doceavas (3/12) partes. A partir

del cuarto mes se distribuirdn las nueve doceavas (9/12) partes restantes del
contingente.

2. Producto sujeto a la medida

El producto afectado por la medida de salvaguardia definitiva es el Alambrén de Acero, con bajo
contenido de carbono, comercialmente conocido como "Alambrén Trefilable", el cual segln el
Arancel de Aduanas Nacional (Decreto 4927 de 2011, modificado por el Decreto 332 de febrero 19
de 2014) se clasifica por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 vy
7227.90.00.11.

PRODUCTO SUBPARTIDA DESCRIPCION TEXTO AJUSTADO

Alambrén de hierro o acero sin alear, de seccién circular con
didmetro inferior a 14 mm., con sumatoria de cromo, niquel,
cobre y molibdeno, inferior a 0.12% en total, con un contenido de
carbono inferior a 0.45% en peso.

7213.91.10.10

Alambron de - ) - =
Acero Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, de seccién

7213.91.90.10 circular con didmetro inferior a 14 mm., con un contenido de
carbono inferior a 0.45% en peso.

Los demés alambrones de acero aleado al boro, con un contenido

7227.80.00.11 de carbono inferior a 0.45% en peso.

3. Paises en desarrollo a los que no se aplica la medida al amparo de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo sobre Salvaguardias, asi como la participacién en las
importaciones de cada uno de esos paises y de todos ellos en conjunto.

En cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo 9 del Acuerdo sobre Salvaguardia de la
OMC, se debe tener en cuenta que las importaciones de Argentina, Chile, Ecuador y Costa Rica, en
el periodo 2011 a 2013 registran participaciones individuales inferiores al 3%, y no representan en
conjunto mas del 9% de las importaciones totales del producto objeto de investigacién.
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En este sentido, dicha medida no seria aplicada a las importaciones de los paises mencionados en
el parrafo anterior, toda vez que cumplen las condiciones exigidas en el articulo 9 del Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC.
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NOTIFICACION EN VIRTUD DEL PARRAFO 1 B) DEL ARTIiCULO 12
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS RELATIVA A LA
CONSTATACION DE EXISTENCIA DE DANO GRAVE O
AMENAZA DE DANO GRAVE A CAUSA DEL
AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES

COLOMBIA
(Alambrén de acero)
Corrigendum

El siguiente corrigendum, de fecha 23 de abril de 2014, se distribuye a peticién de la delegacién de
Colombia.

Se informa que el cuarto y Gltimo parrafo del punto 3 que corresponde a la "Descripcién del
producto afectado”, que se encuentra en la pégina 3 del documento G/SG/N/8/COL/1%, deben
modificarse por la siguiente redaccién:

Punto 3, Parrafo 4:

e Mediante Decreto 332 de 19 de febrero de 2014, se acord6é desdoblar las subpartidas
arancelarfas 7213.91.10.00, 7213.91.91.00 y 7227.90.00.10, con el objeto de
diferenciar los alambrones por su contenido de carbono, y por consiguiente seguir
aplicando la medida de salvaguardia provisional adoptada por el Decreto 2213 de 2013,
a las subpartidas arancelarias desdobladas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 vy
7227.90.00.11 que corresponden a los alambrones de bajo contenido de carbono, es
decir con un contenido inferior a 0,45%.

Punto 3, Ultimo parrafo:

De acuerdo con lo anterior, la investigaciéon en su etapa final se acotd exclusivamente a la
subpartidas arancelarias desdobladas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

! Notificacién en virtud del parrafo 1 b) del articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias.
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DECRETC NUMERO 8§45 DE

ﬁ [ 5& g@éﬁ%a definitiva a

Yo
Por el cua! se adopta una me v
las importaciones de alambron de acero

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral 25

del articulo 189 de la Constitucion Politica, con sujecién a lo dispuesto en las Leyes 72 de 1991, 170 de
1994 y 1609 de 2013, y el Decreto 152 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 170 de 1994, incorporé a la legislacion nacional el Acuerdo sobre Salvaguardias de la
Organizacion Mundial de Comercio (en adelante Acuerdo sobre Salvaguardia de la OMC) y el Articulo XiX
del GATT de 1994 que constituye el régimen general de salvaguardias.

Que el Decreto 152 de 1998, es la norma nacional por la cual se establecen los procedimientos y criterios
para la adopcion de medidas de salvaguardia general bajo el marco del citado Acuerdo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 152 de 1998, sin perjuicio de normas
especiales contenidas en acuerdos de.integracion econémica celebrados por Colombia, las disposiciones
del mismo se aplicaran a las importaciones de productos originarios de paises miembros de la OMC.

Que mediante Resolucién 0160 del 17 de julio de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.856 del 19 de julio
de 2013, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, determind
abrir una investigacion administrativa a las importaciones de alambron de acero de las subpartidas

arancelarias  7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10, 7213.99.00.90 vy

7227.90.00.10, originarias de paises miembros de la OMC, para definir la imposicion 0 no de medidas de
salvaguardia, mediante la comprobacion de la existencia de indicios suficientes del aumento de las
importaciones, el dafio a la produccién nacional y la relacién causal entre estos dos elementos.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 33 del Decreto 152 de 1998 en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 6 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, mediante Decreto 2213 del 8 de
octubre de 2013, publicado en el Diario Oficial No. 48.938 del 9 de octubre de 2013, se adoptd la
aplicacion de una medida provisional consistente en el establecimiento de un gravamen arancelario del
21.29%, a las importaciones de alambrén de acero, originarias de paises miembros de la OMC,
clasificadas por las subpartidas 7213.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00, 7213.99.00.10,
7213.99.00.90 y 7227.90.00.10.

Que mediante Decreto 046 de enero 14 de 2014, publicado en el Diario Oficial NO. 49.033 del 14 de enero
de 2014, se excluyeron de la aplicacion de la medida de salvaguardia provisional establecida por el
Decreto 2213 de octubre 8 de 2013, las subpartidas arancelarias 7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y
7213.99.00.90.

Que Mediante Decreto 332 de febrero 19 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.069 del 19 de
febrero de 2014, se ordend desdoblar las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y
7227.80.00.10, con el objeto de diferenciar los alambrones por su contenido de carbono, y por
consiguiente seguir aplicando la medida de salvaguardia provisional adoptada por el Decreto 2213 de
2013, a las subpartidas arancelarias desdobladas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11 que
corresponden a alambrones de hierro o acero sin alear y alambrones de los demas aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, .

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto 152 de 1998 y lo establecido en el
numeral 4 del articulo 1 del Decreto 3303 de 2006, el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de
Comercio Exterior en sesion 270 de 2014, evalud el informe técnico final presentado por la Subdireccion
de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
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Continuacién del Decreto “Por el cual se adopta una medida de salvaguardia definitiva a las importaciones de alambrén de acero”

Turismo, y consideré que se configuran los presupuestos necesarios para recomendar la adopcion de
medidas de salvaguardia definitiva a las importaciones de alambrones de hierro o acero sin alear y
alambrones de los demds aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, que
segun el Decreto 332 de 2014 corresponden a las subpartidas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y
7227.90.00.11, originarias de paises miembros de la OMC.

En dicha sesion el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, evalué que de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias y Articulo 26 del Decreto 152
de 1998, podria adoptarse la medida necesaria para reparar el dafio grave y facilitar el ajuste a la rama de
produccjon nacional. En este sentido, consideré que la salvaguardia podria adoptar la forma de un
contingente general de 174,452 Toneladas, por el término de un (1) afio.

Asimismo, el Comité recomendd al Consejo Superior de Comercio Exterior que para las importaciones
alambrones de hierro o acero sin afear y alambrones de los demas aceros aleados con un contenido de

carbono inferior a 0.45% en peso, que superen el contingente establecido en el considerando anterior, se
aplicara un gravamen arancelario del 21.29%.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto 152 de 1998 el Consejo Superior de
Comercio Exterior en sesion No. 95 de 2014 recomend6 la adopcién de una medida de salvaguardia
definitiva en la forma de una restriccién cuantitativa correspondiente a un contingente general por 174,452
Toneladas, por el término de un (1) afo, a las importaciones de alambrones de hierro o acero sin alear y
alambrones de los deméas aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, que
corresponden a las subpartidas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11, originarias de paises

miembros de la OMC. Para las importaciones que superen el contingente establecido se aplicara un
gravamen arancelario del 21.29%.

.| Que tanto los andlisis adelantados por la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi como los documentos y pruebas
que se tuvieron en cuenta para la evaluacion de la investigacion, se encuentran ampliamente detallados

en el expediente SA-01-51 que reposa en los archivos de esta Subdireccion, para consulta de los
interesados en su version publica.

DECRETA

ARTICULO 1°. Adoptar una medida de salvaguardia definitiva a las importaciones de alambrones de
hierro 0 acero sin alear y alambrones de los demés aceros aleados con un contenido de carbono inferior a
0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11, originarias
de paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, consisterite en un contingente de 174,452
toneladas anuales. Las importaciones dentro del contingente tendran el gravamen arancelario aplicable al
pais de origen teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las importaciones
que superen el contingente tendran un gravamen arancelario del 21.29%. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la medida, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
revisara el Plan de Ajuste presentado dentro de la investigacién por los productores nacionales.

PARAGRAFO 1: Excluir de la aplicacion de la medida de salvaguardia definitiva establecida en el
presente articulo a las importaciones de alambrones de hierro o acero sin alear y alambrones de los
demas aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, originarias de Argentina,
Chile, Ecuador y Costa Rica, en aplicacion de lo establecido en-el Articulo 9.1 del Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC, relacionado con el trato especial y diferenciado para paises en desarrollo que
registraron participaciones individuales inferiores al 3%, y no representan en conjunto mas del 9% de las
importaciones totales de dicho producto.

PARAGRAFO 2: Excluir de la aplicacion de la medida de salvaguardia definitiva establecida en el
presente articulo a las importaciones de alambrones de hierro o acero sin alear y alambrones de los
demas aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, originarias de Estados
Unidos y Canada, en aplicacion de lo establecido en los Acuerdos de Promocion Comercial suscritos por
Colombia con dichos paises (parrafo 2 Articulo 8.6 y parrafo 2 del articulo 701 respectivamente).

ARTICULO 2°. La administracion y distribucién del contingente estara a cargo de la Dil:eccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para lo cual debera tener en
cuenta los siguientes aspectos:
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1. Etf contingente deberé ser distribuido 80% para los importadores tradicionales, de acuerdo con
la participacion en las imporiaciones de los Gltimos tres afios de cada subpartida objeto de Ia
medida, y 20% para los nuevos importadores.

2. Para tales efactos, serdn considerados como importadores tradicionales aguelios que hayan
realizado importaciones en .alguno de los anos 2011, 2012 o 2013. Los importadores nuevos
seran los que no hayan realizado importaciones en ninguno de los aRos sefalados,

. 3. Para los tres (3) primeros meses, Se distribuiran trés doceavas (3/12) partes. A partir del

cuarto mes se distribuiran las nueve doceavas (9/12) paries restantes del contingente.

4. Las importaciones sujetas al contingente establecido en el articulo 1° de! presente decreto,
quedan sometidas al régimen de libre importacion a través del tradmite de registro de
importacion, de conformidad con lo dispuasto en el Articulo 24 y en el numerat 6 del Articulo

- 25 del Decreto 925 de 2013.

ARTICULO 3°. Para los tres (3) primeros meses, ia Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN- podra, por razones de control, restringir el ingreso de las importaciones de alambrén de acero
sujetas al contingente determinado en e! articulo 1° del presente decreto por determinados puertos de
entrada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del Decreto 2685 de 1999.

ARTICULO 4°. La medida de salvaguardia establecida en el articulo 1° del presente decreto, rige
por el término de un (1) aito contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de este decreto, sin
perjuicio de lo previsto en los articulos 27 y 28 del Decreto 152 de 1998,

ARTICULO 5° La medida establecida en el artfculs 1° del presente decreto, no se aplicara a las

importaciones que se realicen en desarrollo de los Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion
{Plan Valiejo).

ARTICULG 6°. E! presente Decreto rige a badir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE . o n /3y @a ,@
Dado en Bogota, D.C., a los z’% @ AB ?@ )
t-\\f‘jy i«;'; R g \ .;...*"C.f Lo E “23
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI% r
' G ola

émummo CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO _ e
S {ABO ROJAS ARROYO
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Liliana Molina Julio_ \Folio No. i
De: Secretaria Tecnica Triple A
Enviado el: viernes, 02 de mayo de 2014 03:00 p.m.
Para: _ Liliana Molina Julio
Asunto: RV: Decreto 846 de 2014 vs. Salvaguardia Def|n|t|va a las importaciones de alambrones
: de hierro o acero
Datos adjuntos: DECRETO 846 DEL 30 DE ABRIL DE 2014.pdf
Importancia: Alta

De: Secretaria Tecnica Triple A
Enviado el: viernes, 02 de mayo de 2014 10:44 a.m.
Para: Claudia Maria Gaviria Vasquez; mortizbl@dian.gov.co; 'Yamile Adaira Yepes Londofio';

despacho_dir_gest_aduanas (despacho_dir gest aduanas@dlan gov.co); desp tecnica aduanera@dlan gov.co;

despacho subd gest comex@dian.gov.co
Asunto: Decreto 846 de 2014 vs. Salvaguardia Definitiva a las lmportaC|ones de alambrones de hierro o acero
Importancia: Alta

Apreciados doctores:

Para su informacién y fines pertinentes, cordialmente me permito adjuntar el Decreto 846 de abril 30 de
2014, publicado en el Diario Oficial 49138 de abril 30 de 2014, mediante el cual el Gobierno Nacional adopta
las recomendaciones emitidas por el Comité Triple A en su sesién 270 de 2014 y el CSCE en su sesién 95 de
2014, en el sentido de adoptar una medida de salvaguardia definitiva en el marco del Decreto 152 de 1998, en
forma de restriccién cuantitativa a las importaciones de alambrones de hierro o acero de bajo carbono,
correspondiente a las subpartidas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11, originarias de los paises
miembros de la OMC.

Cordial saludo,

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Secretaria Técnica

Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
comitetriplea@mincit.gov.co |
Calle 28 # 13A - 15 piso 3

6067676 Ext. 1283

Bogotd, Colombia

§ Ministerio dis Comercio,
& !ndmm ¥ Tarisma




WWW.mincit.gov.co .

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo por
personas distintas al destinatario estdn expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor nolificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaije original y cualquier archivo anexo
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Sefior Embajad MEDI0:Mensajero ‘IBARRA
SADI PAUL BRANCART +o% obkion S it 2 Secec
Embajada del Reino de Bélgica en la Reptblica de Colombia
Calle 26B No. 4 A - 45, piso 7

Teléfonos: 3800380 Fax: 3800340

Bogoté, D.C.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de’ salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino; Exterior

Origen: 24000/24420

Sefior Embajador:

Para su conocimiento y divulgacién a los exportadores y productores de ese paifs,
me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante Decreto 846 de
abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de esta misma
fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia definitiva o
las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido
de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014

Thitp://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/ Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4. pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 v8
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Direccién de Comercio Exterior

y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la adminisiracién y distribucién del contingente
‘estaré a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencién a la
presente y mis sentimientos de admiracién y aprecio.

Cordialmente,

ANDO FUENTES IBARRA

Comercio Exterior-

Proyecté: Liliana Molina

fRevisé: Eloisa Fernéndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

Www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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SPC-0613

Bogotd, D.C,,
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914-05-05 11:13: ANE :
Consirs Econgmy LR

Embajada de Espafia en lq Republica de Colombig
Carrera 9 A, No. 99 - 07, Torre Lo Equidad Of.: 901
Teléfonos: 6555400 Fax: 2570007

E-mail: bogota@comercio.mineco. es

Bogot4, D.C.

Asunto: Decrefo 846 de 2014, por el cuoi se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior

Origen: 24000/24420

Respetada doctora:

abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de esta misma
fecha, adopts por el término de un afio ung medida de salvaguardia definitiva g
las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido
de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91 .10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014

'hh‘p://wsp.presidencic.gov.co/Normoﬁvo/Decrefos/?O] A/Documenrs/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DE|_°/o2030%QODE%QOABRIL%2ODE%2020] 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmufcdpr (571} 6067676
www.mincomercio.gov.co

i
T
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GD-FM-009 v8 ‘



2rsion Piblica:

{PROSPERIDAD  *e— 3973
PARA TODOS

: YAt i & 5
E Vinisterio de Comercio, Dﬁt 2 i -.‘j

 Industiie y Tuiksing

Direccién de Comercio Exterior

y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente fendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.
" Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Me permito expresarle mi agradecimiento por la atencién a la presente y mis
sentimientos de admiracién y aprecio.

Cordialmente,

ANDO FUENTES IBARRA

rectqr de Comercio Exterior

Proyecté: Lilidna Molina

- evisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia : - 5 e i 4
Conmutador (571} 6067676 R e X 2R
Www.mincomercjo.gov.co = b
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MEDIO:Postexpress ANE :
Conmare Co PERRER. et s B e
Delegacién de la Unién Europea ante la Repiblica de Colombia
Calle 116 No. 7 - 15, piso 12
Teléfonos: 6581150 Fax: 6581179
E-mail: delegation-colombia@eeas.europa.eu
Bogotd, D.C.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24000/24420

Respetada doctora

Para su conocimiento y divulgacién a los exportadores y productores de ese pafs,
me permifo comunicarle que el Gobierno Nacional mediante Decreto 846 de
abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de esta misma
fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia definitiva a
las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido -
de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de

~Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014

y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

'http:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE% 20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.MINncomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al ‘pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Me permito expresarle mi agradecimiento por la atencién a la presente y mis

senfimientos de admiracién y aprecio.

Cordialmente,

LUI ANDO FUENTES IBARRA

Comercio Exterior

Proyecté: Liliana Molina

f’zevisé: Eloisa Ferndéindez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571) 6067676
Www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comercio,
Industiio y Turismo

SPC-0609 - -
DCE 2.:9
Bogotd, D.C,, o
—_— WORIRY s e
Sefor Embcpdor ' 26321359%413:20:38 am FoL:2
ARNULFO VALDIVIA MACHUCA O e L

. fos LI X 0 EN COLOMB .
Embajada de México en la Repiblica de Colombic DES:EMBRIRDA DE TEXIC

Calle 113 No. 7-21, Edificio Teleport Business Park, Torre A, Oficina 204
Teléfono: 7477167
Correo electrénico: emcolmex@etb.net, lurena@sre.gob.mx

Bogotd, D.C.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las imporfaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior

Origen: 24000/24420

Sefior Embajador:

Para su conocimiento y divulgacién a los exportadores y productores de ese pais,
me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante Decreto 846 de
abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de esta misma
fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia definitiva a
las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido
de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014

'hitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/ 201 4/Documents/ABRIL/30/DECRETO%?2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DEX%20201 4.de

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador {571) 6067676

WWW.Mincomercio.gov.co

%,%ﬂ Gs -
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Ministerio de Comercio,

Indusiria y Tusismo

y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un confingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importfaciones que superen el confingente fendrén un gravamen arancelario del

21.29%.
Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estaré a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Me permito expresarle mi agradecimiento por la atencién a la presente y mis
sentimientos de admiracién y aprecio.

Cordialmente,

LWNDO FUENTES IBARRA
D rdelComercio Exterior

Proyecté: Liliana Molina
%ﬂevisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

Www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Ministerio de Comercio,
Indusiria y Turismo

SPC-0610

NCE ™2

Bogolé, D.C. MR e~

2~-2014-007480

2014~ 05—05 11 22:41 RM FOL 2
Sefiora Embajadora
MARIA ELISA BERENGUER
Embajada del Brasil en la Repiblica de Colombia
Calle 93 No. 14-20, Piso 8
Teléfonos: 2180800 Fax: 218-8393

Bogotd, D.C.

W
L " g

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24000/24420

Sefiora Embajadora:

Para su conocimiento y divulgacién a los exportadores y productores de ese pafs,
me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante Decreto 846 de
abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de esta misma
fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia definitiva a
las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido
de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Extferior en sesién No. 95 de 2014, consiste

'http:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador [571) 6067676
Www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Direccién de Comercio Exterior

Ministerlo de Comercio,
Industng y Tusismo

en un contingente de 174,452 toneladas anudles. Las importaciones dentro del
contingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pafs de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales infernacionales vigentes. Las
“importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estaré a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Me permito expresarle mi agradecimiento por la atencién a la presente y mis

sentimientos de admiracién y aprecio.

Cordialmente,

LWNDO FUENTES IBARRA
Direcfor de éomercio Exterior
Proyecté: Liliana Molina

% Revisd: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador {571) 6067676
Www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comercio,
Industia y Tuiismo

Direccién de Comercio Exterior

SPC-0611 JU— A S

LT

; -2014-007481
Bogotd, D.C., 2 50n 11:24:31 aM FoL:2
10:Postexprass :
N I 2® FERNANDO FUENTES IBARRA
DES . CONSULADO DE LA REPUBLICA DE

Sefior Cénsul

ARTHUR JOACHIN FERNANDEZ

Consulado de la Reptblica de Colombia en Trinidad y Tobago en la Republica
de Colombia '

Carrera 18A No 39A - 16

Teléfono: 3001420 Fax: 2854356

Bogotd, D.C. '

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior

Origen: 24000/24420
Sefior Cénsul:

Para su conocimiento y divulgacién a los exportadores y productores de ese pais,
me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante Decreto 846 de
abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de esta' misma
fecha, adopté por el término de un afic una medida de salvaguardia definitiva a
las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido
de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014

'http:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/ 201 4/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL9%2030%20DE%20ABRIL%20DE% 20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador [571) 6067676

WWW.Mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Direccién de Comercio Exterior

Minigteno de Comercio,
Industrio y Turismo

y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Me permito expresarle mi agradecimiento por la atencién a la presente y mis
sentimientos de admiracién y aprecio.

Cordialmente,

LUl ANDO FUENTES IBARRA

omercio Exterior

Proyecté: Liliana Molina

% Revisd: Eloisa Ferndndez
/

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador [571} 6067676
WWW.Mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Bogotd, D.C.,

Sefior Embajador
IVAN RINCON URDANETA

Embajada de la Repiblica Bolivariana de Venezuela en la Repiblica de
Colombia

Carrera 11 N° 87-51 Edificio Horizonte Piso 5

Teléfonos: 6445555/5190659 Fax: 6445555(opcién 1)/6401242/5190659
(opcién 2)

Bogotd, D.C.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las imporfaciones de Alambrén de Acero. _

Destino: Exterior
Origen: 24000/24420

Sefior Embajador:

Para su conocimiento y divulgacién a los exportadores y productores de ese pas,
me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante Decreto 846 de
abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de esta misma
fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia definitiva a
las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un contenido
de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

thitp:/ /wsp. presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/201 4/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
- 0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador [571) 6067676

Www.mincomercio.qov.co
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Direccién de Comercio Exterior

en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del -
contingente tendran el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
imporfaciones quesuperen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencién a la -
presente y mis sentimientos de admiracién y aprecio.

Cordialmente,

i NANDO FUENTES IBARRA
omercio Exferior

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -i5 / Bogoté, Colombia
Conmutador [571) 6067676
Www.mincomercio.gov.co
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‘Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC - 0616

e P o -

—2014-0075 e W FOL:2
22’014—05-06 ©8:52:65 A e

0:Mensajero NANDEZ DE
Doctr R e
MARTIN GUSTAVO IBARRA PARDO |
Apoderado Especial

Acerias Paz del Rio S.A.
Calle 98 No. 22 - 64, oficina 910
Bogotd

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero. :

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014?, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demas aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

Thitp:/ /wsp. presidencia.gov.co/ Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2

0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia - -
Conmutador (571} 4067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
confingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%. ‘

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

DELUQUE

Subdiredora de Prdcticas Comerciales

Proyects: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador {571) 6067676

GD-FM-009 V8
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Subdireccién de Prdcticas Comerciales

SPC- 0617

- | i T
Bogotd, D.C., \\\\\\\\\\\\\\\“\\\}\'\)\\}\\;\&\\ : g:cF;LEQ
P 103 N
OCforc . . £5:C
ANA MARIA FERGUSSON

Comité de Productores de Acero de la ANDI
Calle 73 No. 8 -13 Torrea A, piso 8

Tel.: 3268500 -Fax: 3473198

Bogotd, D.C.

Asunto: Decrefo 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de -salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero. \ '

Destino: Exterior
Origen; 24420

Respetada doctora:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arance|arios-y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

Thitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/201 4/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf . o o

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Précticas Comerciales

en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
confingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

- Adicionalmente, le informo que la administracién y disiribucién del contingente

estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de

acuerdo con lo establecido en el artficulo 2° del citado decrefo.

Cordialmente,

T T/
LOISA FER EZ DEBELUQUE

Subdirectora de Prdctiéas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador [571) 6067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 v8
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Subdireccién de Prdcticas Comerciales

.SPC - 0618

Bogotd, D.C, | i
Doctor ﬁéi?é;é‘?g%:ég;;g 18 Am FoL:2
CESAR OBINO DA ROSA PERES BE% Biads s oo 0 FERIANDE? o
Director General :

DIACO S.A. A

Calle 99 No. 10-19 Piso 5

Tel.: 60039200

Bogotd, D.C.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero. ' :

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado doctor,

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, dlasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

Thitp:// wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/201 4/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE% 20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bugotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676 »

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%. '

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

i

DELUQUE
irectora de Praéficas Comerciales

Proyectd: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador {571) 6067676 :

Www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC - 0619 _ | , Z//IWWI//// | éIT,

Bogotd, D.C., /

L

//. Min
201405207537

~05-06 gg.
MEDIO"F’"‘ex:r'gsss:“ AM FoL.p

REM:EL
~ DES. ROS QNE:
Sefor Es.mernn:.us:cgksf?og;sgggygsz DE
, 0S vy
CESAR A. HIGUERA GARCIA '
Presidente

Sindicato Nacional de Trabajadores de Acerias Paz del Rio de la Industria
Metaldrgica, Siderdrgicos y Minera

Carrera 9 No. 11 - 46, Piso 3

Telefax.: 7729075

Sogamoso, Boyacd

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero. A

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado sefior,

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, dasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobiemo Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014

Thttp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ ABRIL/ 30/ DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067676
Www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 v8
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y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anudles. Las imporfaciones dentro del
contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contfingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdireciora de Précficas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067676

" www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC - 0620 ——

Bogotd, D.C., ' \\\Y\\\\“\\‘l\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“\\\\\\N MinCIT

2-2014-007538 . CoL:2
2014-05—@6.09:34.50 AM PoE

:Postexpress : :
EEaEgLZ?SR ROSARIO FERNANDEZ DE

~ *EERRASSA S .A.S.
Sefior DES

MIGUEL ANGEL HOMES CAMEJO

Representante Legal :

FERRASA S.A.S.

Carrera 42 No 26 - 18 Autopista Sur

Tel.: 4447799 /3720231 Fax: 4447799 EXT 4469
ltagiif, Antioquia ' :

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
___ definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior

Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decrefo 846 de abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

"hitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos /201 4/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067676 -

Www.mincomercio.gov.co
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Coraorcic,

en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estaré a cargo de la Direccién de Comercio Exferior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

ISA FERNAND DELUQUE
Subdirectora de Pré€ticas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotqa, Lolombia
Conmutador (571) 6067676 '

www.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC - 0621

Bogotd, D.C., WWMW”MWWT

%5?2135007539
A -05-06 09:37:19 R L:
MEDIO:Postexpress " sz.Z

E:
REM:ELOISA ROSARIO FER
DES:ALAMBRES Y MALLAS QJAEDEZ bE

Sefior

RICARDO ANTONIO RAMIREZ OVALLE
Representante Legal

Alambres y Mallas S. A. ALMASA
Carrera 68 D 39 F No. 58 Sur

Tel.: 2700777 Fax: 7709210/28
Bogotd, D.C., '

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero. .

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado sefior,

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
confenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.1 0,7213.91.90.10'y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exierior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

'hitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf o ' N
Y ©

" _SGS.
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amercia

en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente fendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con o establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdirectora de Prdacticés Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Fernéndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067676

www.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Prdcticas Comerciales

.

Tueseo

SPC - 0622

/_\\
P

2-2014-007541 - .
2014-05-06 09:54.28 aM  rry .

MEDIO:Postaxpress' 8 an Zfllé:z
REM:ELOISA ROSARTO FERNQN
DES:PRODUCTORA DE ALAMBAE

Bogotd, D.C.,

S Gore
Doctor

OSCAR PROANO BUSTAMANTE

Gerente General |

Productora de Alambres Colombianos PROALCO S.A.S.

Autopista Sur Km. 25 Via Sibate Zona Industrial Mufia Port 3

Tel.: 7198899 Fax: 7198917

Sibate, Cundinamarca

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta.una medida de-sulvaguordio
definifiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado docfor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decrefo 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, dlasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

"hitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf o

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

2

Conmutador {571) 6067676 %, ’
www.mincomercio.gqv.co “uy _SGS.
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el arficulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

DELUQUE

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercig.gov.co

GD-FM-009 v8
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Subdireccién de Prdcticas Comerciales

SPC - 0623

WA ==~

Bogotd, D.C., %5"1’%1_%;9%5'33:59:36 aM o FOL:2

: texpress f E‘
EE?«f%L%‘{Zg ROSAR1O FERNANDEZ D

DES:GYJ FERRETERIRAS S. R.S.

Sefior

JAIME HERNANDO RAMIREZ ACEVEDO
Representante Legal

GYJ FERRETERIAS S.A.

Carrera 5B No. 12 - 93

Tel.: 2600783 Fax: 4190364

Bogotd, D.C.,

Asunto: Decrefo 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014", publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subparfidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

Thitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

- Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067676

Www.mincomercio.gov.co
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pafs de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estaré a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acverdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

et 7 2 t(u
RNAT DELUQUE

Subdirectora de Prédticas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina

Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Précticas Comerciales
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. -2014-007543
Bogotd, D.C., . %0%21359% 10:00:46 AM Egé:'Z

EDI0:Postexpress : '
EEM:ELOISQ ROSARIO FERNANDEZ DES
DES:EMPRESA COLOMBIANA DE CABL

Sefior

FERNANDO CABALLERO ARROYO

Representante Legal

Empresa Colombiana de Cables S. A. EMCOCABLES
Km. 5.5 Via Cajica - Zipaquird

Tel.: 3766030 Fax: 3766030

Caijica, Cundinamarca

Asunto: Decrefo 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las imporfaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

Lla medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

Thitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/ 201 4/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2 ,
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
confingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable ol pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
imporfaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acverdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

OISA FERNANDEY DFDELUGUE
Subdirectora de Précficas Comerciales

Proyecté: Liliana Malina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Précticas Comerciales

% .

e o W e

| 2-2014-007544 .

%mﬁlms-m? m:rgi;zs A FOL:2

MEDI10:Postexp CERNANDEZ DE -

. "ELOISA ROSARIO F A
Bogotd, D.C., RN STDERURGICA NACIONAL SIDEN

Comecio,

Sefior ,

LUIS ALFREDO REYNA SALCEDO
Representante Legal

Sidertrgica Nacional SIDENAL S.A.
Calle 134 No. 7B-83 Oficina 701
Tel.: 6151222 Fax: 5206355
Bogotd, D.C.,

Asunto: Decrefo 846 de 2014, por el cual se adopta-una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero. ’

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

Thitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf o B

Calle 28 N° 13A -15 / Bogoté4, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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s Cemeraio,

contingente fendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acverdos comerciales internacionales vigentes. Las
imporfaciones que superen el confingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acverdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 v8
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Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC - 0626 | W

2—2014—007545
Bogotd, D.C., 2014-05-06 10: 05,

f"l!:'DIO:Postexpr‘ess14 AM - FoL:2

REM:ELOISA ROSARIO \DEZ
F
DES :ACEROS INDUSTRIQEEQQQ?E? bE

e e s e s

5 Comarcio, :

Sefior

MIGUEL FERNANDO SANCHEZ CANTILLO
Representante Legal

Aceros Industriales S.A.

Calle 26 No. 41-140

Tel.: 3721212/3721313 Fax: 3721414
ltagiii, Antioquia

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cudl se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambirén de Acero. o

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014!, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contfingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

thitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
08467%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067676

wAwvw.mincomercio.gov.co
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contingente fendrén el gravamen arancelario aplicable al pafs de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

ELOIS] ANPEZ D/ DELUQUE
Subdlirectora de Prdcticas Comerciales

Proyectd: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 4067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 v8
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Subdireccién de Prdcticas Comerciales

e o (MR < e
Bogotd, D.C., L 45005 10:09:08 AM FoL:2
MEDIO:Postexpress ANE :

REM:ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE
DES: INDUSTRIAS METALICAS CORSAN

Sefior

LUIS GABRIEL CADAVID GOMEZ
Gerente General

Industrias Metdlicas CORSAN S.A.
Carrera 42 No. 858 - 71

Tel.: 4440755 Fax: 2851781
ltagiii, Antioquia

Asunto: -Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, dasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
- Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

'hitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/201 4/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE% 20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 8067676

www.mincomercio.gov.co
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decrefo.

. Cordialmente,

Subdirectora de Préeficas Comerciales

i Proyectd: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndandez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador {571} 6067676

www.mincomercio. gov.co
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Subdireccién de Précticas Comerciales

T

SPC - 0628 : ~—

HEIIIIN

2-2014-007548

2014-05-06 10:37:54 AM FOL:2
MEDIO:Postexpress ANE :
REM:ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE
DES:CAMILO ALBERTO MEJIA Y CIAR €

|" MinCIT

Bogotd, D.C.,

Sefior

IVAN DARIO ARANGO

Representante Legal

Camilo Alberto Mejia & CIA S.A.

Vereda Belen K.m. 38 + 200 mts. Autopista. Medellin. Bogotd
Tel.: 4446767/5652730 Fax: 4448016

Marrinilla, Antioquia :

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cudl se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén. de Acero. ™ D

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014!, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el trmino de un afio una medida de salvaguardia
definifiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

Thitp:// wsp.presidencia.gov.co/ Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE% 20201 4.pdf :

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto. '

Cordialmente,

Subdirectora de Prdcficas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
' Feia SES

Conmutador (571) 6067674
www.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Prdcticas Comerciales

SPC - 0629
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. 2-2014-0075489
2014-05-06 10:39:57 AM FOL.:2
MEDIO:Postexpress ANE :
SEﬁOF REM:ELOISA ROSRRIO FERNANDEZ DE

DES :CENTRO ACEROS S .A.
SERGIO ESCALANTE SIEGERT
Representante Legal
CENTRO ACEROS S.A.
Calle 80 Sur No. 47F - 55
Tel.: 3012244 Fax: 3011760
Sabaneta, Antioquia

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cudl se adopta.una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en &l Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
confenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
confingente tendrén el gravamen arancelario aplicable ol pais de origen

'http:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/201 4/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf '

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676 -

www.mincomercio.gov.co
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feniendo en cuenta los acuerdos comerciales infernacionales vigentes. Las
importaciones que superen el confingente tendrdn un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Mlnlsfeno de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

DELUQUE

Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyectd: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 'I3A 15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571 ) 6067676

www.mincomercio. gaov.co
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Doctor
- JUAN FERNANDO ANGEL ZULUAGA
Representante Legal
Andina de Materiales - AMIN
Calle 30 No. 40 - 22
Tel.: 3771211 Ext. 109
ltagiii, Antioquia.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cuadl se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el #érmino de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

'http:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/201 4/ Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRILS%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8




#PROSPERIDAD
PARA TODOS
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contingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
imporfaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estaré a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdirectora de Précticas Comerciales

Proyecté: liliana Molina
Revisé: Eloisa Fernéndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador [571) 6067476

www.mincomercio.gov.co
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0:Postexpress :
7LEE%EELOISQ ROSARIO FERNANDEZ DE

‘"DES: CONALDESA COMPANIA NACIONAL

Senor

FERNANDO REINA LINARES

Gerente General '

Compahia Nacional de Estructuras y Aceros S.A.-CONALDESA
Transversal 4 No. 2 — 40 Urb. Industrial La Dolores

Tel.: 6669038 Fax: 6669044

Cali, Valle del Cauca.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cudl se adopta una medida de __scilydgucrdia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demas aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesion No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

Thttp:/ /wsp. presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/201 4/Documents/ ABRIL/. 30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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confingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y disiribucién del contfingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

DELUQUE

: Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndandez

! Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067676

www.mincomercio. gov.co
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R GTECKERL ACEROS S-A-

Sefior

BENJAMIN SCHMULSON STECKERL
Representante Legal |
STECKERL Aceros S.A.S

Carrera la cordialidad Km. 114 via Galapa a 3 Km de la Circunvalar de
Barranquilla

Tel.: 3671600 Fax: 3671717

Barranquilla, Atldntico ‘

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fechd, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

Thitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/ 201 4/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4. pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067676
www.mincomercio.gov.co
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendran el gravamen arancelario aplicable ol pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

imporfaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdirectora de Pracficas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia-
Conmutador {571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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FERNANDO CASTANO VARGAS
Representante Legal

Trefilados y Mallas S.A.S
Carrera 30 No. 10 - 279

Tel.: 6664894

Yumbo, Valle del Cauca

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero. ' ‘

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 20147, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, dlasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

Thitp:// wsp.presidencia.gov.co/ Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%?2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pc“:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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confingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pafs de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el confingente fendrdn un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del confingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

¥ DELUQUE
Subdirectora de Prdclicas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

j
‘ Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
! Conmutador [571) 6067676

% www.mi ncomercio.gov.co
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MERY BARRIOS RAMOS

Representante Legal

IMPUCHE S.A.

Calle 10 No. 32 - 137 Carretera La Cordialidad
Tel.: 3087474 Fax: 3087373

Galapa, Atldntico.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetada Sefiora:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, dlasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contfingente de 174,452 toneladas anudles. Las importaciones dentro del

Thttp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/ 2014/ Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE% 20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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| contingente tendran el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

| importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
esfard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

DELUQUE

: Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyectd: Liliana Molina -
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067674

www.mincomercio.gov.co O -SGS
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OSCAR FLAMINIO AMADOR DES:PRO
Representante Legal
PROACEROS DE OCCIDENTE S.A..
Calle 1 No. T1 - 245 Parcelacién La Dolores —Recta Cali - Palmira
Tel.: 6669534/6669533

Palmira, Valle del Cauca.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior

Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, dasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el.Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

Ihﬂp://wsp.presiden'cict.gov.co/Normc:tivc:/Decrefos/QOl 4/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador [571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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contingente tendran el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto. '

Cordialmente,

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyectd: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Fernandez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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MEDIO:Postexpress ANE:

REM:ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE
Seﬁor . DES:G Y M GRAFILES Y MALLAS LTDF

GUILLERMO NUNEZ RODRIGUEZ
Representante Legal '

Gradfiles y Mallas Lida. G Y M

Kilémetro 2 Via Siberia — Cota, Vereda Vuelta Grande- Siberia
Tel.: 8766248/8767048 :

Cota, Cundinamarca.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia

definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado Sefior:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014?, publicado en e Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.-

- La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

Thttp://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/ Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pc”:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571} 6067676

Wwww.mincomercio.gov.co
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
confingente fendran el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

imporfaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdirectora de Précticas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067674

www.mincomercio.gov.co
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HED?O:MensaigggRIO FERNRI“?SJEEZ: DE
- Doctor BES CAMARA FEDENETAL BE LA ANDT
JUAN MANUEL LESMES P.

Director Ejecutivo

Cémara Fedemetal de la ANDI
Calle 73 No 8-13 Torre A, piso 7
Tel.: 3268525 Fax: 3473198
Bogotd, D.C.

Asunto: Decrefo 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero. '

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduanzros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

'http:// wsp.presidencia:gov.co/Normativa/Decretos/2014/ Documents/ABRIL/30/DECRETO%?2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE% 20201 A.pdf

Calle 28 N° 134 -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067674

WWW.minco mercio.gov.co

GD-FM-009 V8




#PROSPERIDAD
WPARA TODOS

- Subdireccién de Précticas Comerciales

en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrdn. el. gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acverdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del
21.29%. '

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucion del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyects: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067476
www.mincomerf:io.nov.co

GD-FM-009 V8



DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR]

|

Version Pablica:

LZPROSPERIDAD | ™
WPARATODOS  ™==

Subdireccién de Prdcticas Comerciales

5%

ooe Y oo

%25‘%6“23;3‘?%%’;%;?0 FERNANDEZ DE
e RVE 6.0,

Doctor

JORGE IVAN MEJIA

Gerente

ARME S.A.

Kilémetro 2 Via Palestina Sector El Lago

Tel.: 8995860/8503999/8233920 FAX 8503990

Chinchina, Caldas

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.- T

Destino: Exterior

Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional medidnte
Decreto 846 de abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

'hitp://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067674

www.mincomercio.gov.co
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las imporfaciones dentro del
contingente tendran el gravamen arancelario aplicable al pafs de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acverdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdirectora de Précficas Comerciales

Proyects: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6047676

www.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC - 0639
Bogotd, D.C., L e
| ERERTE oy oo o2
MEDIO:Postexpress ANE:
REM:ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE
DOC']’OF DES:ARMADOS Y MALLAS DE COLOMBIF

AUGUSTO PINEDA RODRIGUEZ

Representante Legal

Armados y Mallas de Colombia — ARMALCO S.A.
Avenida Ciudad de Cali 13C - 50

Tel.: 4123880 Fax: 4119485

Bogoté, D.C.,

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva o las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

'hitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE% 20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571) 6067676

Www.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Prdcticas Comerciales

contingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

! importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del
21.29%.

|
! Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
| estaré a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
| acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decrefo.

Cordialmente,

w7/
A FEKNANDEZ DE DEfUQU

Subdirectora de Prdacticas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador [571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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- Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC - 0640

Bogotd, D.C.,

-

2-2014-007533
2014-05-06 08:58:34 AM FOL:2

)

Doctor . ggﬁfgﬂg?gsaégggmo FERNANDE? D
JUAN DAVID BARBOSA MARINO DES:NUCOR COLOMBIA SALES §.AS.
Apoderado Especial

Nucor Colombia Sales S.A.S.

Carrera 7 No 71 - 52 Torre A, Piso 5

Tel.: 3257300 ’

" Bogotd, D.C.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cudl se adopta una medida de salvaguardia

definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.
o™ - .

Destino: Exterior

Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014!, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el trmino de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anudles. Las importaciones dentro del

Thitp:// wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/ Documents/ ABRIL/ 30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4. pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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~ Subdireccién de Précticas Comerciales

confingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
i Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC - 0641

. /—/—///\\
o e WO e

~ ~007569 .
%0%%135-0? 11 r i1s s 43 RM} Eglé 2

:Postexp
DOCtOr ';Eglszg?SR ROSARIO FERNANDEZ DE

JUAN BAUTISTA ALDANA NES . ACEFER Y CIA LTDA
Representante Legal

ACEFER Y CIA. LTDA.

Carrera ‘32 No. 9 -24

Tel.: 3648181 Fax: 3648182

Bogoté, D.C.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

Lo medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

http:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/ 201 4/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf .

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Coiombia
Conmutador (571} 6067676

WWW.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Précticas Comerciales

contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acverdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del confingente
estaré a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acverdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

ELUQUE

Subdirectora de Prdacti¢as Comerciales

Proyects: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colomb;a
Conmutador (571] 6067676
wWww.mincomercio.gov.co
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Subdireccién de Prdcticds Comerciales

~ %6?2135007534
, ~05-06 09:00.53 .
Bogofa, DCI ggﬁIgigggteXpress A St?l'éﬁz
: A ROSARIO y
DES:TERNIUN MEXICO fS:.EgNgN[.)EZ DF,

SPC - 0642

Doctora

MARCELA BUILES PARAMO

Apoderada Especial

TERNIUM MEXICO, S.A. de C.V.

Carrera 18 No 86 A - 14 .

Tel.: 6386247 E-mail: marcela@consultorescontemporaneos.com
Bogotd, D.C.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definifiva a las importaciones de Alambrén de. Acero: '

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetada doctora:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva o las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014 .
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

Thttp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/ Documents/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.qov.co
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable ol pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente fendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del confingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdirectora de Prdactfcas Comerciales

Proyectd: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15. / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 4067676

|- §
www.mincomercio.gov.co
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Liliana Molina Julio

De:

Enviado el:
Para:

CC:

Asunto:

Datos adjuntos:

Seguimiento:

Respetado doctor Barcels,

AReCUUN DE LUMERUIV EATERNVRE

“ercidn Plblica: .

redio No. 3 ?36 \ -—:-_J

Liliana Molina Julio

martes, 06 de mayo de 2014 03:35 p.m.

abarcelo@unesid.org

Roberto Rojas; Eloisa Fernandez

Decreto Medida de Salvaguardia Definitiva-Alambrén de Acero
UNESID.pdf; D. 846 del 30.04. 2014 Medida Definitiva Alambrén.pdf

Destinatario . E Entrega

abarcelo@unesid.org -

Roberto Rojas Entregado: 06/05/2014 03:35 p.m.
Eloisa Fernandez Entregado: 06/05/2014 03:35 p.m.

Muy cordialmente, me permito remitir el escéner del oficio suscrito por la doctora Eloisa Ferndndez de Deluque,
Subdirectora de Précticas Comercidles, por medio del cual se le informa que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de-abril 30 de 2014, adopté una medida de salvaguardia definitiva por el término de un afio a las
importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso,
clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

Cordial saludo,

LILIANA MOLINA JULIO

Profesional Universitario

Subdireccién de Practicas Comerciales

Imolina@mincit.gov.co

Calle 28 No 13A - 15 piso 16
6067676 Ext. 1588

Bogotd, Colombia

¥ s Coenorcin,

www.mincit.qov.co

Intasiria ¥ Tursme

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. la utilizacién, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo por
personas distintas ol destinatario esién expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.
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Subdireccién de Practicas Comerciales

SPC - 0643

Bogoté, D.C., I, e

' -007520 y
%70%%1-35?35 G5:28:20 PM _FOL
‘Email
: MEDI%L%?EG ROSARIO F

LREN - GRION DE EMPRES®

RNANDEZ DE
E SIDERURGIC

Doctor

ANDRES BARCELO

Director General

Unién de Empresas Siderdrgicas - UNESID
Castello, 128 - 28006

Tel.: 34 915 624010 Fax: 34 915 626584
E-mail: abarcelo@unesid.org / unesid@unesid.org
Madrid, Espafia

NI ESIN
Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior

Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

Thitp://wsp.presidencia.gov.co/ Normativa/Decretos/2014/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf -

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571} 6067676

Www.mincomercio.gov.co
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contingente fendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales infernacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de

“acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente, -

Subdirectora de Précticas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

" Conmutador (571) 6067676 K Q4
Www.mincomercio.gov.co s '?@%&; SGS

GD-FM-009 V8
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Subdireccién de Précticas :Come“_rjcic-uiles o ?
SPC - 0644 -
«\
o L —
ogotd, D.C., , %6?315932533:@5.59
MEDIO:Emajy o0 A FOL:2
Doctor . DES CELaR oRaEL0 FERNANDE D
FRANCISCO CARDONA PUJOL |
Director Marketing & International Affairs
CELSA GROUP

Ferralla, 12 Pol. Industrial San Vicente ~ 08755 Castellbisbal
Tel.: 34 937730400 Fax: 34 937720276

E-mail: info@celsagroup.com

Barcelona, Espafia.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se. adopta.una meaid_a de sélyaguardi_a
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero. ‘

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante

Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de

esta misma fecha, adopté por el término de un afic una medida de salvaguardia

definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
- drancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las imporfaciones dentro del

- hitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/201 4/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
- 0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www,mincomercio.gov.co
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confingente tendran el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta - los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrdn un gravamen arancelario del
21.29%. '

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

UQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyectd: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067676

www.mincomercio.gov.co
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Liliana Molina Julio

De: Liliana Molina Julio

Enviado el: martes, 06 de mayo de 2014 03:37 p.m.

Para; info@celsagroup.com

cC: Roberto Rojas; Eloisa Fernandez

Asunto: Decreto Medida de Salvaguardia Definitiva-Alambrén de Acero

Datos adjuntos: CELSA GROUP.pdf; D. 846 del 30.04. 2014 Medida Definitiva Alambrén.pdf
Seguimiento: Destinatario . Entrega

info@celsagroup.com
Roberto Rojas Entregado: 06/05/2014 03:38 p.m.
Eloisa Fernandez .+ .  Entregado: 06/05/2014 03:38 p.m.

Respetado doctor Cardona,

Muy cordialmente, me permito remitir el escéner del oficio suscrito por la doctora Eloisa Ferndndez de Deluque,
 Subdirectora de Précticas Comerciales, por medio del cual se le informa que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, adopté una medida de salvaguardia definitiva por el término de un afio a las

importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso,
clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

Cordial saludo,

LILIANA MOLINA JULIO

Profesional Universitario

Subdireccién de Practicas Comerciales
Imolina@mincit.gov.co

Calle 28 No 13A - 15 piso 16
6067676 Ext. 1588

Bogotd, Colombia

www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para vso exclusivo de su destinatario. la utilizacién, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo por
personas distintas al destinatario estdn expresamente prohibidos.
Si usted no es destinatario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.
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Liliana Molina Julio . i} s

De: Liliana Molina Julio ,

Enviado el: martes, 06 de mayo de 2014 03:25 p.m.

Para: ‘despachopresidencia@sidor.com’ ‘

cc o Eloisa Fernandez; Roberto Rojas :

Asunto: Decreto Medida de Salvaguardia Definitiva-Alambrén de Acero
Datos adjuntos: SIDOR.pdf; D. 846 del 30.04. 2014 Medida Definitiva Alambrén.pdf
Seguimiento: Destinatario Entrega Lectura

‘despachopresidencia@sidor.com’
Eloisa Fernandez Entregado: 06/05/2014 03:25 p.m..  Leido: 06/05/2014 03:25 p.m.
Roberto Rojas ~ Entregado: 06/05/2014 03:25 p.m.

Respetado General Sarmiento,

Muy cordialmente, me permito remitir el escéner del oficio suscrito por la doctora Eloisa Ferndndez de Deluque,
Subdirectora de Précticas Comerciales, por medio del cual se le informa que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, adopté una medida de salvaguardia definitiva por el término de un afio a las

- importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso,
clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

Cordial saludo,

LILIANA MOLINA JULIO

Profesional Universitario

Subdireccién de Practicas Comerciales
Imolina@mincit.gov.co

Calle 28 No 13A - 15 piso 16
6067676 Ext. 1588
Bogotd, Colombia

www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. la utilizacién, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo por
personas distintas ol destinatario estdn expresamente prohibidos. -
Si usted no es destinatario, favor nofificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.
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Email |
GAenerc1| de Brigada " L%%E‘%ggggcagsnmo FERNANDEZ DE
JAVIER SARMIENTO MARQUEZ
Representante Legal
SIDOR C.A.

Avenida La Estancia, Edif. General, piso 7, Chuao

Tel.: 212 9023745 / 0286 6007263

Correo electrénico: despachopresidencia@sidor.com

Caracas D.C., Republica Bolivariana de Venezuela.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se*adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado General:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decrefo 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
«arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del

Thttp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.qov.co
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contingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pafs de origen

“teniendo en cuenta los acuerdos comerciales infernacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdirectora de Précficas Comerciales

Proyects: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia

Conmutador (571) 6067676 %}x . : FAER 7
www.mincomercio.gov.co ity 568 Q\‘W«” %"%_Sﬁﬂ
GD-FM-009 V8
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Liliana Molina Julio

De: ‘Liliana Molina Julio _
Enviado el: martes, 06 de mayo de 2014 03:28 p.m.
Para: "Luis Morais'
CC: Roberto Rojas; Eloisa Fernandez
Asunto: Decreto Medida de Salvaguardia Definitiva-Alambrén de Acero
Datos adjuntos; SEIXAL.pdf; D. 846 del 30.04. 2014 Medida Definitiva Alambrén.pdf
Seguimiento: 4 Destinatario . ' Entrega’
'Luis Morais'
Roberto Rojas : Entregado: 06/05/2014 03:29 p.m.
Eloisa Fernandez ' Entregado: 06/05/2014 03:29 p.m.

Respetado sefior Morais,

Muy cordialmente, me permito remitir el escéner del oficio suscrito por la doctora Eloisa Ferndndez de Deluque,
Subdirectora de Précticas Comerciales, por medio del cual se le informa que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, adopté una medida de salvaguardia definitiva por el #érmino de un afio a las
. importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso,
clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

Cordial saludo,

LILIANA MOLINA JULIO

Profesional Universitario

Subdireccién de Practicas Comerciales
Imolina@mincit.gov.co

Calle 28 No 13A - 15 piso 16
6067676 Ext. 1588
Bogotd, Colombia

wwWw.mincit.qov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo por
personas distintas al destinatario estén expresamente prohibidos.
Si usted no es destinalario, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaije original y cualquier archivo anexo.
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2014-05-06 08:22:34 AM FOL:2
MEDIO:Email ANE :
LREM:ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE
DES:SN SEIXAL SIDERURGICA NARGION

Doctor

ALVARO ALVAREZ

Director General

SN Seixal - Sidertrgica Nacional, SA
2840 — 996 Aldeia de Paio Pires — SEIXAL - PORTUGAL
Tel.: 351 212 278 500 Fax: 351 212 278 505/39
E-mail: Imorais@seixal.snlongos. pt

Aldeia de Paio Pires, Portugal.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medlda de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior

Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un

contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Extferior en sesién 270 de 2014
"y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste

Thttp://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/201 A/Documenfs/ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

WWW.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 v8
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en un contingente de 174,452 toneladas anuales. Las importaciones dentro del
contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
feniendo en cuenta los acuerdos comerciales infernacionales vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

Subdireciora de Précticas Comerciales

Proyecté: Liliana Melina
Revisé: Eloisa Fernandez

Calle 28 N°'13A -15 / Bogbté, Colombia
Conmutador (571) 60674676

www.mincomercio.gov.co

L0
e _SGS.
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Bogetd, DL, g i s o
Doctora

MARIA CONCEPCION PUELLO SCHLEGEL

Apoderada Especial

DEACERQO, S.A. de C.V. :

Calle 72 No. 10-70 Torre A Oficina 702

Tel.: 3174517 / 3174525 E-mail: puellos@etb.net.co

Bogotd, D.C.

Asunfo: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva o las importaciones de Alambrén de Acero. : :

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetada doctora:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afio una medida de salvaguardia
“definitiva a las importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

la medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anudles. Las importaciones dentro del

Thitp:// wsp.presidehéia.gov.co/ Normativa/Decretos/2014/Documents/ABRIL/30/DECRETO%?2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE% 20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067676

www.mincomercio.gov.co
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confingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable ol pafs de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales infernacionales “vigentes. Las

importaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del
21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el arficulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

LOISA F ZD ELU%E

Subdirectora de Pracficas Comerciales

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067674

wWww.mincomercio. gov.co

GD-FM-009 V8
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Bogofc, DC, 2-2014-007531
- 2014-05-06 08:49:38 AM FOL:2
. MEDIO:Mensajero ANE :
LREM:ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE
DES:ARCELORMITTAL POINT LISAS

Doctor

JUAN CARLOS RONDON AVENDANO
Apoderado

ARCELORMITTAL POINT LISAS, LTD.
ARCELORMITTAL LAS TRUCHAS S.A. DE C.V.
ARCELORMITTAL Brasil S/A

Calle 98 No. 9 - 03 Oficina 707

Tel.: 5200689/5200588

Correo electrénico: laguilar@alcm.com.mx

Bogotd, D.C.

Asunto: Decreto 846 de 2014, por el cual se adopta una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de Alambrén de Acero.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado doctor:

De manera atenta, me permito comunicarle que el Gobierno Nacional mediante
Decrefo 846 de abril 30 de 2014', publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de
esta misma fecha, adopté por el término de un afic una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de los demds aceros aleados con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, dlasificadas en las subpartidas

arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

Thitp:/ /wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/ ABRIL/30/DECRETO%2
0846%20DEL%2030%20DE%20ABRIL%20DE%20201 4.pdf

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador {571) 6067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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La medida adopta por el Gobierno Nacional y recomendada por el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesién 270 de 2014
y el Consejo Superior de Comercio Exterior en sesién No. 95 de 2014, consiste
en un contingente de 174,452 toneladas anudles. Las importaciones dentro del
contingente tendrdn el gravamen arancelario aplicable al pais de origen
teniendo en cuenta los acuerdos comerciales infernacionales vigentes. Las
imporfaciones que superen el contingente tendrén un gravamen arancelario del

21.29%.

Adicionalmente, le informo que la administracién y distribucién del contingente
estard a cargo de la Direccién de Comercio Exterior de este Ministerio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° del citado decreto.

Cordialmente,

DE DELUQUE™

Subdirectora de Prdcticis Comerciales

Proyects: Liliana Molina
Revisé: Eloisa Ferndndez

b ra.Gisela Bolivar. Villag
Cal o Gonzdlez Camarena No. 1200, Piso 4
Colonia Santa Fe, Delegacién Alvaro Obregén C.P. 01210
Tel.: (52-55) 3330 3400 Fax: (52-55) 3330-3419
[ : < :y O

4 L 2 3

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067476

www.mincomercio.qov.co
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Liliana Molina Julio

De:

Enviado el:
Para:

CC:

Asunto:

Datos adjuntos:

'Seguimiento:

Respetada doctora Bolivar,

{DIRECCION DE COMERCHC -+ '
i

iVersién Publica:

iLFoIio No. ?5’}\ v e

Liliana Molina Julio

martes, 06 de mayo de 2014 03:30 p.m.

Gisela Bolivar (gbolivar@alcm.com.mx); laguilar@alcm.com.mx

Eloisa Fernandez; Roberto Rojas ‘

Decreto Medida de Salvaguardia Definitiva-Alambrén de Acero
ARCELORMITTAL.pdf; D. 846 del 30.04. 2014 Medida Definitiva Alambrén.pdf

Destinatario . - Entrega

Gisela Bolivar (gbolivar@alcm.com.mx)

Iaguilar@alcm.corh.mx

Eloisa Fernandgz Entregado: 06/05/2014 03:31 p.m.
Roberto Rojas Entregado: 06/05/2014 03:31 p.m.

Muy cordialmente, me permito remitir el escéner del oficio suscrito por la doctora Eloisa Ferndndez de Deluque,
Subdirectora de Précficas Comerciales, por medio del cual se le informa que el Gobierno Nacional mediante
“Decreto 846 de abril 30 de 2014, adopté una medida de salvaguardia definitiva por el término de un afio a las
importaciones de alambrones de los demés aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso,

clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

Cordial saludo,

LILIANA MOLINA JULIO
Profesional Universitario

Subdireccién de Précticas Comerciales

Imolina@mincit.gov.co

Calle 28 No 13A - 15 piso 16
6067676 Ext. 1588
Bogotd, Colombia

www.mincit.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para vso exclusivo de sv destinatario. La utilizacién, copia, reimpresién y/o reenvio del mismo por
personas distintas al destinatario estdn expresamente prohibidos. o
Si usted no es destinalario, favor nofificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.
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7 de mayo de 2014
(14-2817) : Pagina: 1/2
Comité de Salvaguardias Original: espafiol

NOTIFICACION EN VIRTUD DEL PARRAFO 1 B) DEL ARTiCULO 12
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS RELATIVA A LA
CONSTATACION DE EXISTENCIA DE DANO GRAVE O
AMENAZA DE DANO GRAVE A CAUSA DEL
AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES

NOTIFICACION EN VIRTUD DEL PARRAFO 1 C) DEL ARTICULO 12
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

NOTIFICACION EN VIRTUD DE LA NOTA 2 AL ARTICULO 9
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

CoLoMBIA
(Alambrén de acero)

Suplemento

La siguiente comunicacién, de fecha 6 de hayo de 2014, se distribuye a peticién de la delegacién
de Colombia.

Colombia informa al Comité de Salvaguardias que la medida de salvaguardia definitiva a las
importaciones de Alambrén de Acero, notificada el 23 de abril mediante documento
G/SG/N/8/COL/1/SuppI.1-G/SG/N/10/COL/1-G/SG/N/11/COL/1/SuppI.3, fue adoptada por el
Decreto N© 846 de 30 de abril de 2014' publicado en el Diario Oficial N° 49.138 del
30 de abril de 2014.

El Decreto N° 846 de 30 de abril de 2014, en sus articulos 1°, 2° y 4°, establece la adopcién de
una medida de salvaguardia definitiva a las importaciones de alambrones de hierro o acero sin
alear y alambrones de los demas aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0,45% en
peso, clasificadas en las subpartidas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11, originarias
de paises Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, bajo los siguientes criterios:

» La medida de salvaguardia, consiste en un contingente de 174.452 toneladas anuales. Las
importaciones dentro del contingente tendrén el gravamen arancelario aplicable al pais de
origen teniendo en cuenta los acuerdos comerciales internacionales vigentes. Las
importaciones que superen el contingente tendran un gravamen arancelario del 21,29%.

¢ El contingente debera ser distribuido 80% para los importadores tradicionales, de acuerdo
con la participacién en las importaciones de los Ultimos tres afios de cada sub partida
objeto de la medida, y 20% para los nuevos importadores.

! Se ha presentado en formato electrénico una copia del Decreto N° 846 de 30 de abril de 2014
(en espafiol solamente). Para consultar ese documento, se ruega ponerse en contacto con la Sra. Budd
(hilary.budd@wto.org) o la Sra. Naville (delphine.naville@wto.org) de la Divisién de Normas.



G/SG/N/8/CQL/1/Suppl.2 e G/SG/N/10/COL/1/Suppl.1 ¢ G/SG/N/11/COL/1/Suppl.4

-2 -

» Seran considerados como importadores tradicionales aquellos que hayan realizado
importaciones en alguno de los afios 2011, 2012 o 2013. Los importadores nuevos seran
los que no hayan realizado importaciones en ninguno de los afios sefialados.

e Para los tres (3) primeros meses, se distribuirén tres doceavas (3/12) partes. A partir del
cuarto mes se distribuirén las nueve doceavas (9/12) partes restantes del contingente.

» La medida de salvaguardia regird por el término de un (1) afio contado a partir de la fecha
de entrada en vigencia del citado decreto (la vigencia del decreto comienza a partir de su
publicacién, la cual se dio en el Diario Oficial N© 49.138 de 30 de abril de 2014?).

2 Ef decreto fue publicado en el Diario Oficial No. 49.138 de 30 de abril de 2014.
http://www.imprenta.gov.co/diariop/diario2.pdf?v_numero=49.138&v_opcion=conspult
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RERCLOTSR HOSARIO FERNANDEZ DE 1
DOC"OF DES:RCERIAS PAZ DEL RIO S.A.
VICENTE NOERO ARANGO
Presidente

Acerias Paz del Rio S.A.

Calle 100 No. 13-21 Oficina 601 Edificio Megabanco Il Etapa
Tel.: 6517300

Bogota, D.C.

Asunto: Revisién Plan de Ajuste - Salvaguardia General a las importaciones de Alambrén de Acero de las

subparfidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11.

Destino: Exterior
Origen: 24420

Respetado doctor:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 152 de 1998 y el articulo 1 del
Decreto 846 de 20142, me permito informarle que el 30 de octubre de 2014 se cumplen los
seis meses dentro de los cuales se debe revisar el cumplimiento del Plan de Ajuste presentado
por la empresa Acerfas Paz del Rio S.A, en el marco de la investigacién por salvaguardia a las
imporfaciones de alambrén de acero, Expediente SA-01-51.

De acuerdo con lo anterior, esta Subdireccién en calidad de autoridad investigadora, ha
considerado adelantar la visita mediante la cual se verificard el cumplimiento del citado
requisito los dias 23 y 24 de octubre de 2014. Para tales efectos, requerimos se nos confirme
por escrito la aceptacién de la visita.

! Decreto 152 de 1998, por el cual se establecen los procedimientos y criterios para la adopcién de medidas de
salvaguardia general,

2 Decreto 846 de abril 30 de 2014, mediante el cual se adopté un a medida de salvaguardia definitiva a las
importaciones de alambrén de acero de las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y
7227.90.00.11.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067674

incit.gov.c

" Tyt

GD-FM-009 V8
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Adicionalmente, cordialmente les solicitamos proporcionar con anterioridad a la visita, un
informe detallado sobre las acciones adelantadas en desarrollo del Plan de Ajuste en lo que
corresponde a la linea del Alambrén objeto de la medida. Asimismo, solicitamos que fal

informe, se aporte en la versién confidencial y piblica.

Cordialmente,

r=taging TaefmR R
PR ;-'.nz..‘mBQ

TLCISATERANDEZ DE DELUGHE

g it

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Précticas Comerciales

Proyects: Liliana Molina
Revisé: Elaisa Ferndndez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571} 6067676
www. mincit.gov.co
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Tel. (57 1) 6517300

Acerias Paz def Rio S.A.
Calle 100 No. 13-21 Of. 601
Edificio Megabanco i Etapa

Bogota, Colombia P aZdEI Rio

www.pazdelrio.com.co
'l, Votorantim

Siderurgia

Bogota D.C., 2 de Octubre de 2014

I rineee

|

|

|

b

H

Doctora , 1-2014-020341 ANE:1  FOL:{ -
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE 2014-10-06 12:51:49 PN

. ND . TRA: CORRESPONDENCIA INFORMATIVA
Subdirectora de Practicas Comerciales Eggomeccxou PRACTICAS COMERCIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO '
Ciudad

Ref.: Respuesta solicitud Revisién Plan de Ajuste — Salvaguardia General a las importaciones
de alambron de Acero (SA: 7213.91.10.10; 7213.91.90.10; y 7227.90.00.11)

Apreciada doctora Fernandez,

En respuesta a su oficio No. 2014-09-29 me permito confirmarle nuestra aceptacion en las fechas
propuestas por su despacho, para la realizacién de la Visita de Verificacion del cumplimiento del
Plan de Ajuste presentado por Acerias Paz del Rio, en el marco de la investigacion por salvaguardia
a las importaciones de Alambroén de Acero.

Es importante anotar que esta visita se realizar4 en las instalaciones de nuestra planta de produccion
localizada en el municipio de Belencito - Boyaca, ya que alli reposa la informacién economica y
financiera que sirve de sustento para la evaluacion del Plan de Ajuste emprendido por nuestra
compailia.

Adicionalmente y de acuerdo con su solicitud, en el CD anexo a esta comunicacién enviamos un
informe detallado de las acciones adelantadas de acuerdo con los compromisos plasmados en
nuestro Plan de Ajuste, el cual incluye indicadores de gestion que permiten medir su impacto en la
operacion. Esta informaci6n se suministra con cardcter confidencial y previo a la visita enviaremos
la versién publica del mismo. '

Cordialmente,

. — \y //V
VICENTE NOERO AJANGO . PN 9 B
Presidente { / X
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INFORME VISITA DE VERIFICACION

Durante los dias 23 y 24 de octubre de 2014, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través de la Subdirecciéon de Practicas Comerciales, realiz6 una visita de
verificacion de informacion en las instalaciones de la empresa ACERIAS PAZ DE RIO
S.A,, en la planta de produccion y oficinas administrativas ubicadas en Nobsa, Boyacai,
correspondiente a la evaluacion del Plan de Ajuste presentado en Ia investigacién para
aplicacion de una medida de salvaguardia a las importaciones de alambrén clasificadas
en las subpartidas arancelarias 72.13.20.00.00, 7213.91.10.00, 7213.91.90.00,
72.13.99.00.10, 72.13.99.00.90 y 72.27.90.00.10.

La medida de salvaguardia provisional fue impuesta mediante la Resolucién 2213 del 8
de octubre de 2013, en la forma de un gravamen arancelario del 21,29%, para las
subpartidas mencionadas anteriormente, por el término de 200 dias. Luego el 14 de
enero de 2014 mediante Resolucion 046 se establecio la medida solo para las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10 y se excluyeron
las importaciones de Argentina, Chile, Ecuador, Estados Unidos y Canada. ElI 19 de
febrero de 2014, mediante el Decreto 332, se desdoblaron las subpartidas arancelarias
correspondientes a alambrén de acero y se determiné que el alambrén de acero de bajo
carbono  se clasificaria por las subpartidas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 vy
7227.90.00.11.

Finalmente, el 30 de abril de 2014, con la Resolucion 846, se estableci6 una medida
de salvaguardia definitiva por un afio, en la forma de un contingente de importaciones
para las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11 y lo
que supere el contingente cancelard un arancel del 21,29%.

Igualmente, se establecié que dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la medida definitiva, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, revisara el Plan
de Ajuste presentado dentro de la investigacion por los productores nacionales. Asimismo,
de acuerdo con el articulo 31 del Decreto 152 de 1998, la verificacion del cumplimiento
del programa de ajuste propuesto por el solicitante, serd requisito necesario para la
prérroga de la medida aplicada.

Durante la visita, se contd con la participacion de las siguientes personas: Por ACERIAS
PAZ DEL RIO S.A., Dra. Paula Maria Arango, Directora Relaciones Institucionales, y por
el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, Dr. Roberto Rojas Rodriguez,
Coordinador Grupo Salvaguardias, Aranceles y Comercio Exterior y Pamela-'Guerra,
Contratista de esta dependencia. -

El dia 23 de octubre de 2014, se inici6 la visita con una presentacién por parte de la
Ingeniera Liliana Medina, Especialista de seguridad Industrial, sobre medidas de seguridad
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industrial para el ingreso y recorrido a la planta. Posteriormente, el Dr. Roberto Rojas
Rodriguez expuso el objetivo de la visita y los temas a tratar durante la misma.

Se realizd un recorrido por la planta para conocer el grado de avance de las
inversiones correspondientes al plan de ajuste en las areas de: Tren de laminacion
Morgan para la produccibn de alambron, reparacion mayor del alto horno para la
producciéon de hierro (arrabio) y coproductos, compra de un regenerador para este alto
horno, depurador de humos del proceso de sinterizacion.

1. DESCRIPCION DEL PLAN DE AJUSTE

El plan de ajuste presentado por los peticionarios, documentado en los folios 6815 a
6819, de la investigacion en referencia, comprende los siguientes aspectos:

1.— Estrategias puntuales en las tres lineas de negocio de la empresa: mineria, aceria y
laminacion.

2- Acciones transversales para reducir costos y mejorar la gestion ambiental

3.- esquemas asociativos con el gobierno nacional, autoridades locales, empresas de la
industria siderurgica y compaiias de otros eslabones de la cadena para reducir brechas
de competitividad

4.- propuestas de largo plazo para consolidar una industria siderurgica y metalmecanica
moderna, intensiva en innovacion y con fuerte presencia en los mercados internacionales.

Con base en lo anterior, las priorizaciones de acciones del Plan de Ajuste para el
periodo 2014 a 2018 y en adelante, son:

Minerl;a Ver Anexo A
Aceria Ver Anexo A
laminacion Ver Anexo A
Transversal Ver Anexo A
| Institucional Ver Anexo A
Largo plazo Ver Anexo A

|



2. CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE AJUSTE

METODOLOGIA

Para obtener la informaciéon acerca de
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la contabilizacién de las inversiones se adelanto
el siguiente procedimiento que se detalla en el Anexo 1

Mediante documento recibido el 6 de octubre de 2014, la empresa presenta el siguiente

plan de ajuste con sus respectivos indicadores de gestion y cumplimiento.

Mineria Ver Anexo B

Produccién de Arrabio ( hierro) Ver Anexo B

Laminacién de alambrones Ver Anexo B

Transversal Ver Anexo B

CONFIDENCIALIDAD

La empresa solicita confidencialidad para los anexos 1, 2, 3, A y B, por cuanto

contienen informacion importante y cuya divulgacion podria ocasionar serios perjuicios para

la actividad industrial y economica de la empresa

ANEXOS

Se establece un plazo hasta el 28 de octubre de 2014, para presentar el contenido del

Anexo 3

La presente visita se da por terminada el 24 de octubre de 2014, y en constancia de

lo anterior se firma por los que en ella intervinieron, seguin se relaciona a continuacion:
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IAS PAZ DE RIO S.A.:

\

Payla Maria Arango
Directora de Relaciones Institucionales

Por A

Por el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO:

7 ikl i

Roberto Rojas Rodriguez

Coordinador Grupo Salvaguardias, Aranceles y Comercio Exterior
Subdireccion de Practicas Comerciales.

. Pa
Contratista Grupo S Ivagyzr-;,iég, Aranceles y Comercio Exterior
Subdirecciér{ de Practicas Comerciales.
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Roberto Rojas
De: Paula Maria Arango Nungo <paula.arango@pazdelrio.com.co>
Enviado el: martes, 28 de octubre de 2014 5:05 p. m,
Para: Roberto Rojas; Pamela Mercedes Guerra Deluque - Cont
Cc: Juliana Ocampo Herran -
Asunto: Anexo Pendiente - Parte 1
Datos adjuntos: Anexo 3 Visita Mincit Plan de Ajuste.docx; fotos scaler mina Uvo.docx; Presentacion CCC

Scaler Uvo 21Jun14.pptx

Roberto / Pamela buenas tardes,

De acuerdo con nuestro compromiso adjunto el anexo que detalla un poco mas los proyectos realizados en la planta, asi
como una presentacion del equipo comprado para la mina.

Quedo atenta a cualquier inquietud,

Paula

"This message and its attachments may contain confidential and/or privileged information.
[f you are not the addressee, please, advise the sender immediately by replying to the e-
mail and delete this message. "

"Este mensaje y sus anexos pueden contener informacién confidencial o privilegiada. Si ha
recibido este e-mail por error por favor bérrelo y envie un mensaje al remitente."

"Esta mensagem e seus anexos podem conter informacéo confidencial ou privilegiada. Caso nio
seja o destinatério, solicitamos a imediata notificacdo ao remetente e exclusdo da
mensagem. "
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