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Luis Fernando Fuentes Ibarra ‘ ) ’ | MinCIT
Director Comercio Exterior del 2019.07-24.07:38 57 aM y
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo B N o R Ton

Su Despacho. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en la oportunidad de saludarle, asi como de
remitirle, en anexo a la presente TELEFAX LDVMECI No. 014 de fecha 22 de Julio de 2013,
suscrito por la Economista Sohail Herndndez Parra, Viceministra para Economia y Cooperacion
Internacional (E),mediante el cual se interpone, el escrito de alegatos que el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela, presenta en el marco de la investigacién por presunto
dumping en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas bajo las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.1 0:90.00 y 7608.20.00.00,

originarias de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La presentacion de este documento se efectiia con base en lo establecido en el articulo 37
del Decreto 2550 de 2010, a fin de que su contenido sea tomado en cuenta por las autoridades

colombianas en la determinacion final de la referida investigacion.

Sin otro particular a que hacer referencia, agradezco de antemano la atencion prestada al

contenido del citado documento, y le reitero las seguridades de mis mas alta estima y
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consideracion.

Se anexa lo indicado
ICTP/IMMH/TMRR/COL
Carrera 11 N° 87-51, piso 5, Edificio Horizonte; Teléfonos: (0057-1) 6445555; Fax: (0057-1) 6401242

Correo electronico: correspondencia.colombia@mppre.gob.ve - Pagina Web: http:/colombia.embajada.gob.ve
. ' Bogota - Colombia
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Gobierno Bolivariano | ..., gl pader popular
de Venezuela pera Relaclones Exteriores

Despacho de la Viceministra para Economia y Cooperacién Internacional .

TELEFAX .LDVMECI No. 014

Embajador

Ivan Rincon

Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en la
Republica de Colombia. i .

Fax N° (+571) 6401242

(+571) 6405684

De: Despacho de la Viceministra para Economia y Cooperacion
Internacional.
. ' Remision de Alegatos a presentar por la Republica Bolivariana
Asunto: . N :
de Venezuela por la investigacion por presunto dumping en las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas
bajo las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,

7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00

Fecha: 22 de julio de 2013
Péaginas: "~ Veintiuna (21), incluida ésta.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en la oportunidad de saludarle, asi como remitirle, en
anexo a la presente, el escrito de alegatos que el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, desea presentar en el marco de la investigacion por presunto dumping en las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas bajo las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00,
originarias de la Republica Popular China y de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

Se agradece sus buenos oficios ante la Reptblica de Colombia para hacer llegar los
alegatos anexos de la Repliblica Bolivariana de Venezuela (18 paginas) elaborados por el
Ministerio del Poder Popular para el Comercio, a través de la propuesta de comunicacion,
también adjunta a la presente, suscrita por nuestra Embajada, dado que la fase para la

- presentacion de alegatos-finaliza-el -dia- 24 -de -julio-de-los--corrientes. ‘Por-lo -que mucho-

apreciamos que, la comunicacién dirigida al Gobierno Colombiano, especificamente al
Ministerio de Comercio, Industrias y turismo de Colfmbia sea enviada a la brevedad.

Anexo: lo indicado: Comumcammemf Comercio exterlor; Propuesta de Comunicacion para El Ministerio competente
colombiano, 18 paglnas de alegatos. )

SHP/ich
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Viceministerio de Comercio Exterior

DVCE/2013/ 2’%

Caracas, 22 de julio de 2013
Ciudadana.
Sohail Herndndez :
Viceministra de Economia y Cooperacion Internacional (E)
Ministerio -del-Poder Popular para Relaciones Exteriores
Su Despacho.-

Me dirijo a usted en la oportunidad de saludarle, y hacer-feferencia a la investigacion antidumping que
actualmente adelantan.las autoridades colombianas sobre las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias: 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular de China y de la
Republica Bolivariana de Venezuela.,

Al respecto, le indico que la investigacién se encuentra actualmente en la fase de presentacion de
alegatos y pruebas de las partes en el procedimiento, fase ésta que finaliza el préximo miércoles 24
de julio de los corrientes.

En tal sentido, anexo a la presente le remito para su consideracién y posterior remision a las
autoridades- colombianas el escrito de alegatos que ha elaborado este Despacho, con el fin de
demostrar a esa autoridad la.inexistencia de los supuestos legales requeridos para la imposicion de
medidas antidumping a las exportaciones venezolanas de perfiles extruidos de aluminio.

Finalmente, le remito para su consideracién propuesta de texto para la comunicacién de remision del

referido escrito a las autorldades colombianas.

Sin ofro particular a que hacer referencia, le reitero los senfimientos de mi mas alta estima y
consideracion. :

INISTRQ DE COMERCIO EXTERIOR (E)

W % £&Dgcreto N° 9.364 del 24 de Enero de 2013
".t'«ln:t\j\{;}’ GacéL ficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
WwWo /;” \U', N¢ 40.101 del 30 de Enero de 2013
i}/\‘\ clo Y.
Anexo lo indicado ey

Av. Lecuna Parroquia San Agustin torre Oeste Parque Central , piso 13 _cédigo postal: 1010
Telfs.: (0212) 5096531/6533 — Telefax (0212) 5096705
www.mincomercio.gob.ve .

DENUNCIA CUALQUIER IRREGULARIDAD A TRAVES DEL CORREQ

denuncia@mincomercio.gob.ve
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INVESTI(:ACION POR PRESUN TO DUMPING EN LAS IMP TACIONES DE

PERFILES E)( TRUIDOS DE ALI{MINIO ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA
POPULAR DE CHINA YDE LA R’IEPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

ALI"'GA'IOS DE LA REPUB|LICA BOLIVARIANA DE.VENEZUELA

En fecha 1 de marzo de 2013, medlanlte Resolucién N° 0027 del 27 de febrero de 2013
del Ministerio de Comerecio, Industria y Turismo de la Republica de Colombia, se’ dio
inicio a una lnves,tlgamon por presiunto dumping en las importaciones de perflles
extruidos de alqmmlo clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 7604.21. OO 00,
7604.29.10.00, {7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la
Repubilica Populal China y de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

Posteriorments en fecha 3 de mayo de 20713, mediants Resalucion N° 0076 del 29 de

abril de 2013, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ressolvié imponer derechos

|
provisionales sobre- dichas lmpontac;lones.

Una vez andhzados los resultados |preliminares de la investigacién, asi como, los
elementos tecnlcos, cuya existencia se debe constatar para la imposicién de medidas
antidumping, a contmuacnon el Gobjerno de Venezuela presenta sus alegatos,. los

cuales se reflerep a las siguientes areas:

1. Procedencia| del analisis acumylativo de las “irportaciones originarias de la
Republica Popular China y de la RepUblica Bolivariana de Venezuela. -

i . . . :
2. Supuesta existencia de darfio importante en la rama de producciéon nacional

colombiana.

-3+ *Aplicacion- de--derechos-- antldumpmg -provisionales™ a--la - subpartida -arancélaria * -
7608.10.90.00 no exportada por Venezuela durante el periodo de determlnacxon del

dumping. i

4. Tratamiento d<? la informacion confijlencial en la investigacion.

Seguidamente, se desarrollan estos spectos, v se solicita fom,)"'j mehte

en cuenta para la determinacién definitiva de la referida mvestn

|
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1. DEL ANALISIS, ACUMULATIVO , o

INVESHGADAu

Las dlSpOSlCiOﬂES en materia antidumping, tanto colombiana (Articulo 19 del Decreto
2550 de 2010), como multilateral (Artjculo 3.3 del Acuerdo Antidumping) contemplan la
posibilidad de que las autoridades puedan evaluar acumulativamente los efectos de las
importaciones mvestlgadas procedéentes de mas ‘dé uh drigen, sin embargo' tal
potestad estd sometida al cumplimiento de los requisitos que dichas Ieg:slacnones
establecen.

El Informe del (?:rgano de Apelacién,|en el caso: Comunidades Europeas — Derechos
Antidumping sot]')re los accesorios dj tuberfa de fundicion maleable procedentes del
Brasil, establecié lo siguiente:

1 “un analisis acumulatlvo esta basa do légicamente en el reconocimiento de que la
rama de pt oduécién nacional afronta la repercusién de las “importaciones objeto
| de dumping” en su conjunto, y puede resuftar perjudicada por la repercusion
total de las lmportac:anes objeto de dumping, aun cuando esas importaciones
sean orlgmarlas e varios paises” '

De lo anterior, sle desprende que se facumula porque existen elementos que permiten
presumir que ex]ste una repercusion causada por las importaciones objeto de dumping
en su conjunto! aun cuando éstas|procedan de distintas fuentes. El elemento a
destacar es que se debe tener ura repercusion; lo que implica contar con ,una
presencia significativa en el mercado| para poder incidir y ocasionar alteraciones en el
comportamientoldm los restantes aguntes que en &l participan (tanto de la rama de
produccién naculnnal como de las otras lmportamones) o

- - - - importaciones- obijeto- de- dumpirig|procedentes-de- algunos paises-son-deibajo
volumen o estan disminuyendo, un anélisis exclusivamente especifico por paises
pbuede no identificar la relacion cau’sal entre las importaciones objeto de dumpmg
T —procedentes--de—esos—paises—y—¢ el--dano—sufrido—por--la—rama— de—produccion———-——-—-——-—--

hacional.” |
i

En efecto, las |mportaciones de bajo volumen consideradas de manera |nd1V|dual
| podrian no ewdencnar el efecto que agregadamente con lmporiaelones,'de bajo volumen

de otros ongenes en su conjunto puedan ocasionar, siendo e'term an ]

el volumen vy por tanto la presencﬂa en el mercado quey “eh”’

importaciones. ASImlsmo la disminugion de lmportacrones’l Jisit

ser menos que proporc:lonal a la disminucién de otros agenteZ
| asi permitir a dlChO agente ganar participacién en el mismo. \\

] El Organo de Apelacnon igualmente indica en su informe: “Si por e-jemplo,, las
|
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Ahora bien, el reconocimiento de un fequerlmlento minimo suficiénte para poder tomar
en conS|deraC|on ciertas variables es fransversal en la norma en materia de defensa
comercial:  asi [Io demuestran disposiciones tales como las establecidas, para
considerar que |exnsten ventas suficientes en el mercado doméstico a los fines de
determinacién del valor normal, o bien, las referidas a que las ventas hacia un tercer
mercado san suficientes para tal det(TrmlnaCIon y mas analogamente a la cuestion en
analisis, estan Ias disposiciones del articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping al indicar que:

l
“Normalmente ise considerara insignificante el volumen' de las importaciones
objeto de dwmpmg cuando se establezca que las procedentes de un determinado
pais representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto
similar en el Illllombro lmportado}, salvo que los paises que individualmente
representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en

el M/embro_lmportador —representen-en-conjunto-mas-del-7-por-ciento-de-ésas

"

importaciones. ,
De lo expuesto |se desprende que para poder ocasionar un impacto se debe ser un
actor relevante én el mercado considerado, de manera individual, (China, Ecuador, en
el caso bajo anélisis); siendo parte de un conjunto de actores individualmente
relevantes, y su impacto colectivo es superior a lo que cada uno de dichos actores
ocasiona individtlalmente' e incluso, si se es un actor pequefin, se causara un (mpaoto
en la medida en la que se es parte de un grupo de varios pequefios actares,cuya
actuacién conjunta es lo suficientemente relevante para lnCldlr al coincidir temporal y
geograﬂcamente en un mercado. Enl este caso, un.actor de. baja participacion en el
mercado dlﬂcxlmente pueda representar alguna diferencia en el impacto dé. las

importaciones relevantes y por tanto la presencia individual resulta insignificante
respeoto de Ios mayores partlmpantes en el mismo. :

La leglslamon prewo dicha situacioén, lo cual se evidencia en los requisitos establecidos
por la norma, especnflcamente en el articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping, al establecer

e e QUE-PAra- e - se permita-a-una-autoridad-evaluar-acumulativamente-los-efectos-de—— —--

importaciones proc.edentes de varios |origenes se debs constatar la existencia de tres
condiciones, a saber a) el margen de dumping de cada pais debe ser superior al de
minimis; b) el volumen de las importaciones de cada paiis no ssa insignificante; y c) que
proceda la acumulamon a la luz de las condiciones de competenma,\ en
productos lmportlados y c.ii) entre los productos importados y el producté-ncxclonal

En tal sentido, destaca en la Decisi6n preliminar queé la autoridad co, ort !
los resultados dcla sus-determinaciones-respecto a-la:significacion del 1as- ll';’ppriég_idn'_e‘is
individuales y de un presunto margen de dumping superior al Jiﬁ’
embargo, respecto de la tercera condicidn “que dicha aicumulacion s ﬁ )

'
i
i
]
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luz de las condi;ciones de competengia”, slo se limita a enunciar fal aseveracion; sin
indicar los estudjos y analisis que susjentan tal conclusién.
: !

! .
En efecto, el Iinforme Técnico Prelitinar indica que “Adicionalmente, en aquellos
casos en los que la produccion nacional esté siendo afectada por-productos
originarios de lChina y Venezuela", se realiza un andlisis de daiio importante
acumuladlo, ya que el margen de dimping es més que de minimis 'y los productos
importados de China y Venezuela son similares entre si, y a su vez similares a los
producidos en Colombia.” lgualmente, indica “la Subdireccién de Practicas
Comerciales consideré preliminarmente que las condiciones de Ia presente
investigacién, lse gjustan a los| pardmetros -establecidos por el Acuerdo
Antidumping de la OMC sobre este tema Y en consecuencia, encontré viable
realizar analisis acumulados de las importaciones originarias de los paises ‘que
son objeto de investigacién en los casos que corresponda.”’ ;

Al respecto, del'be indicarse que aun cuando las normas referidas no establecen
criterios especificos que deberan tomarse en consideracién para la determinacién de
que procede la qcumulacién a la luz de las condiciones de competencia, lo que rééulta
claro es que si] una autoridad acumula las importaciones procedentes de distintos
origenes, esta obligada a comprobar que dicha acumulacion es procedente ala luz de
las condiciones| de competencia, ademas de los atros factores indicados por la
legislacion que deben constatarse. A'simismo, explicar los factores considerados.y los
analisis y raz:onélmientos efectuados |por la autoridad.a tales fines, son un elemento
. fundamental para que las partes en &l procedimiento puedan ejercer su derecho a la
defensa, maxime por cuanto la legislacién no estipula expresamente dqué factores
deben considerarse a tales fines, y |motivado a que los factores relevantes para la
consideracién de las condiciones de lcompetencia y ‘sii ponderacién pueden variar de
una investigacién a ofra, y responc'lbell a las condiciones especificas observadas en el

" MEércado intefnolanalizado. "

De los parrafos antes citados contenidos en el Informie Técnico Preliminar, pareciera

—---—-—-_--—.desprenderse~qt_,le_la-autoridad_colorpbiana_se_limité-a--la--determinacién—de—similitud—-
entre los bienes importados, 'y entre éstos y los nacionales para considerar que
procede Ia acurﬁulacién a la luz de las condiciones de competencia entre ambos
grupos. Si bienj en nuestra opinién, wno de los factores que c!g{tj;é;?g‘p.'h‘siderarse ies la
existencia de similitud de los bienes, las condiciones en la in\,/,;éé;t_'iéglé_q,n;_ especifica no
bueden ni deber) limitarse a ello, so pena que en la blsqued4 s simlificacion de la
tarea de la autoridad investigadora se|pase por alto la deterrn’ifjn ig‘gf-d_g Ia"-g\h_e\_ﬁdad len la
investigacién. Paor ello se considera importante la acotacion d}?'alm a'tho ‘id?@d eﬁ%‘cua;nto a
‘que “preliminarmente” procedid a dicha acumulacion,” sin embargo:ge e

ello ocasiona que las importaciones venezolanas estin sienéll'g e

provisional en estos momentos. T %

i
I
'
i
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Sobre el particular, es pertinente referir los planteamtentos formulados por Colombla
vertidos en el linforme del Grupo |Especial del caso; Unién Europea — Medlda.,
Antidumping sobre determinado calzado procedente de China:

“(...)Colombia . |se‘nala que los Miembros pueden determinar criterios . . para
establecer en que circunstancias seria apropiado llevar a cabo la acumulacion.
Sin embargo, Colombia sostieiie qile esa facultad discrecional no es absoluta, ya
que esos criterios han de estar SLffICIentemente relacionados con la mdagac:on
en cuestion, a saber, la indagacién sobre si los productos compiten en el
mercado mt@rlor del Miembro impoptacor” - :

Igualmente: "Colombla afirma que, Para incluir a dos o més paises en una mlsma
investigacion antidumping, las autoridades han de analizar si Ia acumulacron es
aproplada teniendo en cuenta los |hechos particulares del caso, en espec:al fas

— V]

ractem,tlcas—rdw—las~partes—que~son -objeto-de-investigacion—Por-iltimo; con

respecto ala relac:on entre los productos importados y los productos nac:onales

- similares, C‘olombla declara que es pertinente comparar los efectos : 'y la

repercusion de| las mercancias lm?ortadas objeto de durnping en los produ(;tos
nacionales slmilares, alaluz de las cond:clones del mercado.”

En el presente ! caso, deben anahz?rse con particular cuidado los elementos que

sustentan la decisién de acumular las importaciones, tanto entre las 1mportacnones

investigadas como con el producto nacional similar. Ello por cuanto de acuerdo a la’
informacidn contenlda en el expediente del caso (en algunos casos de acceso limitado

por un tratarruento confidencial que no se ve sélidamente justificado, aspecto sobre el

que se profunduara en secciones posteriores del preeente escrito), hay elemento§ de

naturaleza economica que hacen dudar de la posibilidad de acumulacion a la qu.de las

condiciones de c’ompetencia. :

1.1. ‘ELENENTOS, RELATIVOS A LA AGUMULACIGN A LA LUZ DE LAS CONDICIONES, DE

COMPETENCIA ENTRE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS: ANALISIS DE LOS HECHOS PARTICULARES
DEL CASO /CARACTE :RISTICAS DE LAS PARTES QUE SON OBJETO DE INVESTIGA CION i

. ]
En efecto, si bien la autoridad detﬁ,rmmo que las importaciones consnderadas de
manera individyal son significativas, parece no haber considerado entre otros
elementos comolevolucionan las importaciones investigadas entre sx/ f/,/m o

i

A fin de analizarilos hechos particulares del caso, es relevante COhSl erar los ntveles y
tendencias del vplumen de las importaciones de cada pais lndlvu!zfualm nie, ;

las lmportacmnes totales. Al res,oeclko| una revisién general de las"lmp,_'
los agentes que partlmpan coma origenes de las mismas arrojz lo SIQUI h
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1. En el anz’alisil’s de las importacionles, destaca la relevancia de las importaCiQnes
totales de Chin!'a y de las proceder:ltes de otros origenes en su conjunto. El:lcj se
sustenta en los importantes incremer?tos registrados en términos absolutos por dichas
importaciones: para el segundo semestre de 2012 las importaciones chinas se ufbican
en niveles un 86,59% superiores a los reportados para el primer semestre de 2008.
Para el mismoj periodo, las importaciones de otros origenes en su conjunto se
incrementan en :68,42%. :

2. Sibien los iné:rementos porcentuales de estos agentes son franscendentales, 16 es
en mayor medicila cuando se observa que dichos incrementos los experimenta;n los
agentes que regresentan précticamepte la totalidad .de las importaciones. En e_fecto,
para cada uno de los semestres de I? que la autoridad colombiana denomina "periodo
critico”, las impolrtaciones chinas conjuntamente con las de otros origenes representan
un 88,41% y un 92,66% de las impqrtaciones totales. Es decir, si algo ocurre eh el

mercado colombiano de perfiles vinculado a Ta presencia de importaciones en el
mismo, no puede pasar por alto este elemento. Especialmente si uno de esos
participantes (China) tiene el potencial exportador para en sdlo seis meses incremfe:ntar
sus exportacionés en 60,69% (segu do semestre del “periodo critico” con relacion al
primero), Con es#te incremento, Chineﬁ se consolida como agente que aporta el 46,17%
de las importaciones totales para el segundo semestre del “periodo critico”, después de
haber alcanzado1 un 35,90% para el ptimer semestre.

3. En esta misn*fna linea, es particulav’mente interesante destacar el caso de Ecuador,
pais que en eljsegundo semestre del “periodo critico” con relacién al precedénte
experimenta un ]incremento de 9,74"/;0. Si bien no se aproxima al fuerte crecirrliiento
experimentado p;or China para igual periodo, el elemento a destacar es que el volymen
alcanzado por Ecuador para todo 20i12 (6.202.863 Kgs.) supera los niveles de _@hina
para dicho afio|(5.003.647 Kgs), con lo cual alcanza participaciones de 46,39% vy

- 40,75% de-las importaciones totales para cada uno de esos semestres, ™

4. Frente a lo de:scrito, contrasta el caso de las importaciones de origen venezolano: es

el Unico_agente de los grupos y |paises considerados cuyo comportamiento es_

descendente pa'ra la serie, reportando una disminucién en términos absolutos: de
29,10% en el segundo semestre de %012 en comparacién con sus niveles del pjl'imer
semestre de 2008. Asimismo, debe destacarse que las importaciones venezolanas
tienen los nivele;s mas bajos de parti(iipacién dentro de las importaciones to__t_al_a{':;;\-;gg,k_gl
“periodo critico” i(‘I'I 59% y 7,34%, respectivamente para el primer y segun;j/"o (j}'é:'stre.\
de 2012). | J/} S

. ! . . "
5. La tendencial descendente de las importaciones venezolanas queda. gy

evidenciada denltro del “periodo critico” en el que se reporta un importdtlk’té dest
del 20,89% en el segundo semestre de 2012 respecto del primer semestre, de/ &t

| \
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Al respecto debe indicarse que para ese mismo periodo las importaciones lnvestlgadas
crecen un 40,78f /o

: ~afig Mo,

En tal sentldol la autoridad colorrllbiana debe analizar jprocede la evaluacion
acumulativa a la luz de las condiciones de competencia entre las importaciones
investigadas cua%ndo las mismas siguen tendencias opuestas? Esto es, a excepcion del
segundo semestre’ de 2009, las" [mportaciones chinas muestran wna tenidencia
descendente halstcl el primer semestre de 2010 en el que alcanzan su nivel mas' baJo
A partir de ese momento, muestran una tendencia sostenidamente crecientg, y
alcanzan su maXImo valor en el periodo critico. En tanto que las lrnportaCIones
venezolanas mue stran un comportamiento opuesto, ascienden hasta alcanzar su
mayor nivel en el segundo semestre de 2009, y a excepcioén el segundo semestre de
2010 y primero de 2011 descienden sostenidamente y registran sus mas bajos valores
del periodo estudlado en el penc?do critico, esto es, el correspondiente a la

determinacién de la existencia de la practica desleal. Ademas de Ia dlferenma en
cuanto a los volumenes las tendenclffls de las importaciones chinas y venczolanastson
opuestas, correspcmdlendo los mayores niveles en 2012 a las importaciones chmas y
mostrando las lrpportac:lones venezolanas una clara tendencia a la disminucion de su
presencia en el mercado colombiano. ’

1.2, ELEMENTOS RELATIVO“ A LA ACUMULACION DE LAS:IMPORTACIONES INVESTIGADAS ALA
LUZ DE LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA, ENTRE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS YiLOS
PRODUCTOS COLOMBIANOS '

i

A los efectos delevaluar si procede la acumulacion de-las importaciones orlglnarlas de
China y Venezuela se analizd iglialmente la participacién de mercado de|las
importaciones de estos origenes con la correspondiente a la produccién nacional, a fin
de contextuallzar las importaciones de ambos origenes y su relevancia en el mercado
. _.colombiano. De 'esta forma, se cletern%lnan elementos. clave para. determinar. si procecle.
la acumulacion entre los bienes lmpopados y nacionales colombianos. En tal sentido,
debe indicarse Ilas limitaciones que a los fines de dicho analisis ha representado el

tratamiento oonfldencual otorgaclo ql consumo aparente, asi como a las ventas

agregadas cons Hlidadas de los peticionarios y los productores no solicitantes, tddo lo
que ha limitado! la presentacion de |elementos y analisis que permitan dilucidar la
verdad de los helchos investigados.

Para poder evaluar lo relativo a la
condiciones de| competencia entre
nacionales en elmercado colombianol,
a través del Informe de Hechos Eser'males en . su version publlca de la mvestlgaqi
abierta mediante Resolucién 458 del 3 de agosto de 2011, especificamente en,
pagina 49 del referido informe, seccién 2.2.3 Composicion del mercado colomb a/ q
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identificada como Participacion de Mercado

Perfiles Extruidgs de Aluminio. Tonlrmdo como base esta informacion, se pudieron
aproximar las partucnp'ncuones de mercado de cada uno de los agentes, especificamente

para el primer semestre de 2008. A partir de alll se construyeron las partlmpamones de

cada agente de acuerdo a la mfon’namon obtenida del informe preliminar (anaIISIS
semestre a semestre pags, 37-38 y 63-64). Los resultados de estos calculos se

presentan en la tabla anexa al presen

te escrito.

| L
Los resultados,lst bien aproximados, permiten evidenciar con claridad la situacion
actual en el mericado de perfiles colombiano, el cual es principalmente suplido por las

ventas nacionales. En efecto, se obs

erva que los requerimientos del mercado queihan

sido cubiertos por los productores colombianos de perfiles (peticionarios y los ique
apoyan la solicxtud) superan al 70% de las necesidades del mismo para laserie
analizada. Lo mas interesante es que estos. agentes han lograde mantener dicha

presencia en unlmercado que muestfa un importante crecimiento, lo cual es resultado
de un incremento en el nivel de ventej absoluto de los productores colombianos. ;

Frente a esto, las importaciones investigadas originarias de China logran su mayor

participacién en jlos tres Gltimos sem

stres del periodo analizado, y particularmente en

el segundo semestre de 2012, en el gue se estima que su cuota de mercado se ubica
cercana al 13%.|Debe igualmente destacarse el peso en el mercado colombiano de; las
importaciones ecuatorianas, que para los dos (dltimos semestres de |la ‘serie
practicamente equiparan a China en cuanto a su cuota de mercado, y por tanto su

impacto sobre la evolucion de las
considerarse.

Respecto de lo| anterior contrastan

variables de los solicitantes no debe dejarf de

las determinaciones que de forma aproximada

pueden obterierse a partir de estos datos en el caso de las importaciones venezolanas,

- debiendo. -desteu‘:arse -la..importante |{disminucién..en - cuanto - a- participacion. de5 las ... -
mismas, las cuales obtienen los valores mas bajos de la serie en los Gltimos semestres
del lapso analizado, y particularmente en el “periodo critico” cuya parﬂcnpamon se

particular que Ia]mayor participacion de las importacionies venezolanas se registra para
el segundo semestre de 2009 (apro%nmadamente de 11%), momento a partir del que

pierden presenc:a tde manera sosteni

Al respecto debe indicarse que la au

analisis el lmpacto de las medidas plowsmnales en cuanto a la dlsmmu ion de Ias

a en el mercado colombiano.

{orldacl colombiana ha venido clestacando‘;em

importaciones mvmstrgadas elemento respecto del que debe mdlcarSe que,“el

levantamiento de las. medidas. provisionales no c‘ondLuo a. mcremento dé ;*’la,s

importaciones vene=zol'mas en el mer
minimos hlstoncps para el periodo an

estima_en_poco| mas_de_un_2%_para_los_semestres_de_2012._Debe_ destacarse en . . ..
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chinas, las cuales no sélo registran Importantes incrementos una vez levantadag las
medidas provisionales, sino que alca]nzan sus maximos histdricos en los dos tltimos

semestres de la serie, con precio

. N |
importaciones almomento en e| que

s|FOB equivalentes a los que registraban ‘estas
se impusieron las medidas provisionales. El precio

representa otro| elemento diferencial, por cuanto las importaciones venezolls_inas

registran importantes incrementos
momento en el que se impusieron |

en sus precios FOB de los_que tenian para el
as medidas (471,74%). Al respecto debe indicarse

que el argumento cue esgrime la autoridad en el Informe Técnico Preliminar de ql{é la

subida de precios de las importacio

n?s de perfiles venezolanos obedece a la vigencia

de las medidas provisionales vigentes para el primer semestre de 2012 no es exacto,

pues si bien estas medidas estuvie
levantadas paralel segundo semest

subieron de preclfo.
1

rcrn vigentes hasta mayo de 2012, ya habian’ sido
re de 2012, afio en el que los perfiles venezolanos

\..

De Tos elemento;s expuestos, se con

cluye que no procede la evaluacion acumulativa de

los efectos de las importaciones venezolanas con las importaciones chinas por cLugnto

no se observan jindicios suficientes

. ! . . . ,
procedente a la luz de las condiciones de competencia entre las importaciones y ‘entre

que permitan concluir que dicha acumulacion jsea

éstas y la producllci()n nacional colombiana. Ello por cuanto: a) las importaciones c,'h;‘nas
y venezolanas rmuestran tendencias ppuestas de su évdlucién, y particularmente: las
originarias de Venezuela presentan tendencia descendente y alcanzan sus minimos
histéricos en el geriodo critico; b) las ¢uotas de mercado de ambos agente;é{ igualmente

manifiestan tendencias opuestas,
igualmente alcanza sus minimos en
evolucién de las' irmportaciones ven

siendo la de Venezuela la que disminuye e
el periodo critico; ¢) en el mercado colombiano, la
ezolanas tiende a ser cada vez mas pequefia; en

contraste a las|importaciones chinas y ecuatorianas; d) frente a una produccion
nacional colombiana que abastece al 70% del mercado, las cuotas estimadas de

. | .
Venezuela por el orden del.2% dif

productores, ni siquiera sobre el resto de los agentes del mercado. Sélo guardan
similitud con los hiveles de participacion del autoconsurno. :

I
-~-——-~—---——G-on—>base—en'—toclas—estas—consid

requisitos exigidos para que
- . l .
Importaciones investigadas a Ia

solicita formalmente, el analisis individual de las importacioné:

gque permitira constatar que éstas

v . . . . Ly
produccién nacjonal colombiana de perfiles extruidos de alumini

I
1
I
'

proceda el analisis acumylat woqit;.dei {as
. LA \7""'-' paT

uz de las condiciones de,; ompetencia,; se

‘ '\7er}‘gzéla’ as lo

nlt A RN
no son causa del supuesto dafio-alégado por la

iclmente puedan tener algun efecto sobre dichos

i

araciones—y--por—cuanto—no—sefcq_m plen‘yloo——- R —
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2. DEL ANALISIIS DEL DANO A LA PRODUCCION NACIONAL — ===

En cuanto a la |determinaoién preliminar del presunto dafio causado a la producmon

nacional colombjiana de perfiles extrd
sobre los cuale;s deseamos. llamar -
referido a las di’ferentes condiciones
esta determinac'ién, esto es, la meto
Acuerdo Antidur?wping de la OMC que

idos de aluminio, uno dg los primeros elementos
a -atencion. de-la autoridad. investigadora, ‘es el
que es necesario evaluar al momento de realizar
dologia establecida en Ios articulos 3.2 y 354: del
debe seguirse para analizar el volumen de las

importaciones objeto de dumping, el efecto de éstas sobre los precios de los productos

similares en el mercado interno, y s
nacionales de dlChOS bienes; condic
articulo 16 del Decreto 2550 de 2010.

4 impacto sobre Jas variables de los productores
ones estas que igualmente se establecen 'en el

2.1. COMPORTAMIENTO DEL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS

En cuanto al comportamlento de las
del andlisis presentado en la decisié

mportaciones presuntamente objeto de durhbing,
N preliminar se desprende que las importaciones

investigadas (Chlna y Venezuela), crecen en un 62,02% entre el primer semestre de

2008 y el sequndo semestre de 2011
el primer semestre del periodo de an
40,78% en el segundo semestre de di
su comportam:ento respecto de la pro;

, para segundam<=nie disminuir en 9,73% durante
alisis del dumping, y luego incrementarse en un
cho periodo. No obstante lo anterior, en cuanto a
duccion nacional y el consumo nacional aparente,

de la mformacnon presentada en la deolswn no se evidencia la relacion semestral: que
se establece entre el volumen de la produccién nacional, el consumo y las

importaciones lnvestlgadas

No obstante lo antt,nor en relacién al consumo ‘aparente se sefiala que al comparar el
--volumen- prornedlo del primer-y-segundo-semestre-de 2012, respecto-del-promedio de -
los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2008 y segundo de 2011; éste
se incrementa len un 37,17%, mientras que el volumen de las |mportac10nes

investigadas—en|-un—-31.65%—De-ello-se—desprende-que—el-consumo— presenta Un— =

incremento de 5,98 puntos porcentus
para dicho perio:do. En este contexto
los demads origehes, las que aument
seguidas por Igs ventas de la pro
porcentuales, y |por el contrario, la
disminuye 0,16 puntos porcentuales.

les superior al de las importaciones investigadas
de consumo creciente, son las lmportacnones de
Fn su participacion en 0,67 puntos poroentua'lesﬂ
duccion nacional, que crecen en 037 ph_,fo
participacién de las importaciones mvestlgadas

:H.

. L G
Igualmente; de| acuerde -a la informacién -suministrada- en el - Informe Tecnlco

Provisional, el volumen promedio de
interno crece 38/89% en el periodo cf

l
i
l
H
I
!
t
i
l

la produccién nacional orientada al\ mer 'do‘
itico con respecto al de referencia, esto\ e
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puntos porcmtuales mas que el |crecnmlento de las nnportacnones investigadas.
Asimismo, la partlc,lpamon de las lmportamones investigadas respecto de la produccién
nacional destinada al mercado interno disminuye 0,69 puntos porcentuales durante

este periodo.
l

De lo anterlorrpente expuesto se |[desprende, que si bien el volumen de: las
importaciones ,nvestlgadas presenta incrementos en términos absolutos durante
el periodo en consideracién, no se|incrementa en relacién con la producciony el
consumo apare’nte. A ;

, !
2.2. ImpPACTO DE LOS PRECIOS DE UAS IMPORTACIONES PRESUNTAMENTE OBJETO DE
DUMPING SOBRE LOS PRECIOS INTERNOj‘ DE LOS BIENES SIMILARES :

En lo referente al analisis que debe realizarse a los fines de determinar el impacto de
las lmportacxones objeto de dumping sobre los precios, tanto la norma multilateral como

la nacional senalan que habra de ténerse en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracién de precios de las lmpo,'tacnones objeto de dumping en comparacioh;con
el precio de un jproducto similar del miembro importador, o bien si el efecto de:tales
importaciones es hacer bajar de otfo modo los precios en medida lgnlflcatlva 0
impedir en mr=d|da significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.

Al respecto, en a decision prelrmmauJ se sefiala el cornportamiento del precio FOB de
las importaciones investigadas durante el periodo en consideracién, resaltando! del
analisis que dufante el periodo objeto de dumping,. el precio promedio de dichas
importaciones se incrementan en un 45,23% en relacion al precio promedio alcanzado
durante el periodo en referencia. Asimismo, estas variaciones son de 22,38% y 46 04%
para las importaciones originarias de China y Venezuela, respectivamente. ' Sin
embargo, no puede concluirse de la |qforma0|on presentada, la relacion existente en los
términos exigidos por la norma en la materia, entre el comportamiento de los precnos de

- Ep
[as “importacionés lnvestlgadas y los ‘precios de la produccion nacional, ya que B5tos”

tltimos no son presentados ni analizados en términos nominales y en comparacionicon
los precios de las importaciones lnlvestlgadas a un mismo nivel comercial én el
mercado c‘olomblano lo quie impide determinar si'se cumplé |a segunda condicion de
perjuicio, esto es si existe subvaloracion, reduccién de-los .precios de los perfrleo

AT aRY ‘\
nacionales, o si se ha impedido de manera 3|gn|r|cat|va st mcr@f_ento.

La ausencia del[ analisis por parte de la 1utorldadf'ln.vestlgadora del impacto de! las
importaciones supuestamente objeto |de dumping sobre Ios preolos de la producc:lon
nacional, en los términos exigidos por la normanlpran:'lte aseverar que no se ha
cumplido con la constatacion de los requisitos mini 6;/‘

provisiohalés, y p01 tanto son legalmente improcedantéldy,

i
)
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2.3. ImpacTO SOl;ZRE LAS VARIABLES DE LA PRODUCCION NA CIONIIL oia o, 4 36 3

En cuanto al impncto de las importaciones mvest(gcldds scbre las variables de los
productores namonales de bienes similares, en la decision preliminar se indica que se
encontro ewder}cn:\ de dafio importante Unicamente en el comportamiento de; las
variables: empleo directo, precio reallimplicito y en los indicadores financieros margen
de utilidad bruta ,y margen de utilidad operacional. .

En tal sentido, sé sefiala que el empleo de la rama de produccién nacional presenta
en general un| comportamiento decreciente, siendo la disminucién mas alta la
experimentada qulante el segundo semestre de 2011 (12,64%), e igualmente que el
nivel del empleg promedio del perlodo critico, disminuye 20,58% en relacion con el
promedio sernestral del periodo de referenCIa

Ahora bien, en nuestro criterio es necesario considerar ciertos elementos relacionados {
con el comportamiento del empleo antes de concluir que dicha variable constituye
evidencia de dafio en el presente caso. En efecto, debe tenerse en cuenta que la
produccién nacional de los petlmonarllos orientada al mercado interno expenmenta un
incremento de | 38,89%, cuando se realiza Ia comparacion de los promedxos
semestrales de lesta variable en el periodo referente y en el periodo critico, Io cual
implica que la dlsmlnuaon en el num ro de empleados no es explicada por descensos
en los niveles de produccion, muy por el contrario la relacion que se establece 1entrrA
ambas variables indica que las empresas productoras de los bienes mvestlgados
son para el pericdo de determinacion del dumping mas productivas, dado que
obtienen un mayor volumen de produccién con menor nimero de tr’abajadores
ello queda corroborado por el hecho de que la productividad de dichas empresas
presenta un incremento de mas del 70% al compararse los promedios semestrales de
ambos periodos; -

“Respecto de lo |anterior, puede congliirse que las razones de las disminucionés de
empleo no se encuentran en menores volimenes de produccion como resultado a su
vez de disminuciones en los voliimefes de ventas, o por pérdida de partucnpqmon de

........

mercado (variables que presentan (n comportamiento positivo en presencia de’ las
importaciones presuntamente objeto de dumping) de la rama de produccion nacional, si
no que parec,leran obedecer a razones de caracter admlmstratlvo u operacronal que
han condumdoi de acuerdo a lo X
desplazamiento de dicha fuerza de frabajo a otras areas operatlvas_ de\- las
empresas (...)” 0 incluso debido a la introduccion de una nueva te{:nologla 0 a una
mejora de los procnsos productivos qlrue llevan a que se demande un 'menor numero de
trabajadores, ptidiéndose. concluir, e
produccion nacional es mas prodt
produccion coni la utilizacién cde un
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Por ofro lado, en cuanto al comportamiento de la variable precio real implicito, ,Ilama-

la atencioén, a los efectos de su consnderaCIon como evidencia de dafio para la 'xdopmon
de medidas provnsvonalea, que su feduccion (15,29%), mas alld de constituir un
elemento de danlo representa la palanca que permitié a la produccién nacional,
en un mercado abierto a la competencia, vender considerablemente un mayor
namero de penfules (38,89%) y aumentar su participacién de mercado en 0,36
puntos porcenfuglles en el periodo| critico con respecto al periodo en referenma,
comportamxentol que contrasta de manera importante con el de las lmportaclones
originarias de |\lonezuela las que|con precios mas competitivos experlmeriltan
una dlsmmucllon de 54,04% durante el mismo periodo, e incluso con el
comportamientoide las importaciones-investigadas, que presentan una disminucion de
su participacion ;de mercado de 0,16 puntos poircentuales para dicho periodo. '

Finalmente, x’esﬁae«*to de la afectaciorl) del margen de utilidad bruta y el margen de

—_utilidad-operacional, se indica en 13 decision provisional que €l margen de utllldad

bruta, a pesar de presentar importantes incrementos durante el afio 201 2, eqmvalentes
aB853y228 phntos porcentuales durante el primero y segundo semestre del 2012
respectlvamente (toda vez que presenta una disminucion de 1,60 puntos porcentuales
en el periodo cntlco respecto del periodo en referencia), constituye evidencia de dano
Un analisis similar se realiza en el caso del margen de utilidad operacional, cuyas
variaciones on’ de 7,39, 1,84 y 41,35 puntos porcentuales durante los mismos
periodos, respeotlvamente 1 '

El primero de los elementos que resalta del planteamlento anterior es que las empresas
solicitantes no han incurrico en pérd|?{as durante los periodos en consideracion, por el
contrario, han contado con margelﬂes de utilidad positivos que les permltleron
mantenerse operatlvas e incluso abrirles la- posibilidad de expandlrse y
garantizar un retorno apropiado a sus inversionistas, siendo justamente durante

—-el-afio para el-cual-se determiné-preliminarmente la-éxistencia-de-un- margen de

dumping, cuando exhiben los mayares niveles de recuperacién.

En virtud de lo’anteuormente expyesto, Venezuela considera que no existe una

demostracion de que la produccién nacional colombiana de perfiles extruidés de
aluminio haya sido afectada por las importaciones investigadas presuntamente
efectuadas .a precios de dumping, en virtud de que no se (_:l:{m len:
condiciones y requnsntos estipulados en los articulos 3. 1, 32y 3. 4 el Ac, erﬂo
Antidumping. En efecto, de lo exp esto anteriormente se desprende que a) laa
importaciones mvestlgadas no se mcrementan en relacion con la prody‘;
el consumo aparente; b) no existe una comparacion en el mercado Iolomblanq ntre
los precios de: los bienes-investigados|y los bienes nacionales que perijlta demo;,_trar la
subvaloracion de los precios de las importaciones investigadas, la red ,6

precios de los perfiles nacionales, o si se ha impedido de manera é
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incremento; vy c) de un total de 15 variables que se deben analizar para clemostrar el
impacto de las| importaciones investigadas sobre el desempefio de la ramq de
produccion nacxonal, la autoridad investigadora sefiala que encontré evidencia deldario
en sélo tres de e;llas, a saber: empleo| precio real implicito y margen de utilidad.

Respecto de es’glas Ultimas variables,|como bien sefiala el Acuerdo Antidumping no es
necesario quie s¢ deteimiie afectacion en la totalidad o en algunas de ellas para llegar
a la conclusion ;'de que las importaciones han afectado a la produccion nacionélz sin
embargo, en un ¢aso como el quel nos ocupa, seria menester explicar Como,con
desempefios pOSlthOS en la mayoria de las variables de la produccién nacional, la

afectacion en solo tres de ellas constituye evidencia de dafio. En este .>ent|doi en
Auestro criterio| las disminuciones |experimentadas por dichas variables parecen
responder mas |a razones de order operativo y administrativo, adoptadas por las
empresas soﬁcﬂgntes en un mexcadq abierto a la competencia internacional, que ‘a la

presencia de las|importaciones supuestamente objeto de dumping, y espeualmente las
importaciones ofiginarias de Venezugla, cuya evolucion, participacion de mercado y
relacion respecto de la produccion nacional, evidencia su poca capacidad para poder
tener algln tipo|de incidencia ni sobre la produccién nacional ni sobre el resto de las
importaciones y agentes presentes en el mercado colombiano de perfiles extruidos.;

Aunado a lo anterior, es pertinente |destacar que ya la autoridad colombiana en Ia
investigacioén |n10|al sobre estos mismos productos, determind que no existia relamon
de causalidad entre el dafio a la produccién nacional y la presencia de. las
importaciones mvestlgadas momento‘para el cual, a diferencia de la situacion aotual la
produccién nacnonal presentaba disminuciones, ademas de en el empleo, el precio real
implicito y el marge*n de utilidad, en los salarios reales y participacion de mercado, y las
importaciones lqvestlgadﬂs aumentaban su participacion respecto de la produccion
nacional y del con' umo aparente. En este sentido, cabe preguntarse como con un
“menor- numt=r01 “de” variables “supyestamente “afectadas “por las” lmportacmnes
investigadas, yl con la dlsmmucmn de éstas respecto de Ia produccion; vy el

consumo, se puede determinar ?ano y revertir la decision del Comlte de
——-—Practicas— Comewlales respecto- ce la~inexistencia—de-relacién- de—causahdad
Asimismo, vale la pena preguntalse cudles son las razones y hechos que han
llevado, en escasos meses, a las autoridades: colombianas a revertir dicha

decision.

Por otra parte,| la autoridad colombiana ha resaltado, en sus determunacnqnes;,
preliminares, el| supuesto efecto positivo observado en algunas variablés? .
produccion nacional durante la vigencia de las medidas provisionales estab;leqfda_;s en s '; \.
virtud de la investigacion abierta ‘en 2011. Al respecto debe destacarse la poncltlsno 2
del Comité de |Practicas Comerciales en dicha investigacion de lneXIStenm i
causalidad entre el estado de las variables de la praduccion nacional y el\ ‘

l
'
1
|
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dumping de las| importaciones investigadas. En tal sentido, mal puede pretendér la
autoridad atribyir tales desempefios positivos a unas medidas inadecuadamente
aplicadas, mucho menos pretender [sostener mejoras adicionales en su produccion
nacional mediante una nueva imposicion de medidas a una produccién nacional con un
desempefio positivo, o bien que se|aspire a que ésta se sostenga en medidas no
justificadas con fel claro petjuicio a socios comerciales.

Como punto findl se debe llamar la atenmon de las autoridades decisorias respecto de
lo expresado en las resultas prehmmares de la investigacién (pagina 33 del Informe
Técnico Prehmman) sobre el hecho de que incluso los productores colombianos jhan
sido importadores de los perfiles ?xtrmdos venezolanos, por lo que mal pudiera
pensarse que ]los productores estarlan introduciendo al mercado bienes :que
compitiesen con su propia producmén lo cual contradice al argumento de gtie las
importaciones ven@zolaﬂas tengan algin efecto sobre el desempefio de esa prodticcién

nacional. i

En virtud de loianteriormente expuesto y habiéndose demostrado la inexistéf\cia
de dafio en la produccion nacional|colombiana de perfiles extruidos de aluminio,
aunado a los, antecedentes de determinacion de ausencia de relaciéh; de
causalidad entre la presencia de las importaciones investigadas en el mercado
colombiano y el desempeiio de |a rama de produccién nacional, se solicita
formalmente se: declare la inexistencia de daiio y de relacién de causalidad en la
presente investligacién.
I
3. APLICAClO:N DE DERECHOS ANTIDUMPING PROVISIONALES A LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 7608.10.90.00 NO EXFORTADA POR VENEZUELA
_DURAN TEEL PrERIODO DE DE TER}WINACION DEL DUMPING

Al analizar las cfras de importacién de la DIAN se observa que Venezuela no réalizd
exportaciones de los bienes identificados bajo la subpartida 7608.10.90.00 durante el

_________ periodo_crftic:o—p -periodo—de- doterrpmaolon del-dumping;—por-lo-que-mal-pddiera
concluirse la presencia de durmping en las tmportaC(one de origen venezolano
correspondientes a esta subpartida, y/mucho meno i ~'oner medidas correctnvqs a las

mismas. ;
1

En razén de lo "anteriormente expues Acluya de la mvestlgacnon
que se realiza a Venezuela, la subpartida 7608 () ‘)0 s'e\revoquen las medxdas
!

provns:onale-s |mpuestas sobre dich
l o
f
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7608.10.90; v, 6) el otorgamiento de
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confidencialidad en la presente |nvestlga010n no

permite el de*bxdo ejercicio del derecho a la defensa de la partes; se concluye que no

procede la apllcclmon de med|das provnsnonales ni deﬂnmvas en,"'r'*;

formalmente se clerre Ia investigacion sin impasicion de medidas a é
3. ot

venezolanas de perﬂles extruidos de aluminio.
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4. DE LA CONFIDENCIALIDAD

Una de las limitaciones mas importantes que se observa existe en la presente
investigacion e<lé la referida al otorgamiento de tratamierito confidencial a ?cierta
informacién en! el expediente, respecto de la que no pareciera justificarse tal
tratamiento. En{ efecto, en caso de|conocerse dicha informacién, dado su nive:l de
agregacion, no pareciera otorgar una ventija sensible a terceros, o revelar secretos
comerciales, o poner en riesgo a las Hersonas que la hayan suministrado. Sin embargo,
limita la posil)iliqacl de las Partes a hacer uso de su legitimo derecho a la defensa. Es-
el caso particularmente de la informacion relativa al consumo aparente y las ventas de
los productores| nacionales, informacién fundamental -para la determinacion de la
importancia de las importaciones investigadas en el mercado colombiano. :
.

Los problemas 5de la confidencialidad a los efectos de la defensa de las parté§ se

-——————eneuentran-igtra mente—en—los—aspectés—relativosra-la—determin-aci-én—d'e'l~d'aﬁo—a“la‘;frama
de produccién nacional, dado que tahto en el Informe Técnico Preliminar como en la
- Resolucion Preliminar soélo se puede acceder a porcentajes de variacion de. las
variables entre ;el periodo de referehcia y. el critico. Todo ello ha motivado p{aber
acudido a metodos no tradicionales para poder aproximar cifras fundamentales y hacer
uso asi del derecho a la defensa en la investigacién. Tal es el caso de Ia participacion
de mercado, que de no haberse podido estimar. aproximadamente los datos] del
consumo aparer]te y de como el mercado es atendido por cada uno de los agentes que
en él participan, no se habria podido determinar la baja significacién de: las
importaciones venezolanas y la contundente conclusion de que el desemperio dq las
variables de la pl'oduccién nacional noI pueden ser atribuidos a estas importaciones.,

En razén de éllo, solicitamos fclrrmalmente a.la Subdireccién de Practicas
comerciales y | al Comité de Practicas Comerciales fener en cuenta estas
__..__c,o,nsidera_cic»ne:s__para_.garantizaruel !egitimo. derecho.a.la.defensa de las partes;- -

|

| PETITORIO ——

En virtud de los Iargumentos expuestas a lo largo del presente escrito, y por cuanto: 1)

no se cumplen los requisitos exigidos para que proceda el analisis acumulativo del'__lags,"
importaciones investigadas a la luz dg las condiciones de competencia; 2) el anfalisis &
individual de las |importaciones venezolanas permite constatar que éstas no SQﬁi{é&_{L]S‘
del supuesto darlo alegado por la produccién nacional colombiana de perfiles /é;)’(frmdo,s !
de aluminio; 3)|no existe dafio en|la produccidén nacional colombiana d(;ef;f;jerﬂléfs““_..; h ‘-el
extruidos -de -aluminio;-4) no-existe relacion- de causalidad entre la presencfilé" d_:e;j_lag»
importaciones investigadas en el mercado colombiano y el desempefio de lag_‘l\'arlpéi' Je:.
produccion racional, 5) no existen exportaciones a Colombia de la stlpi‘_, -

k4

 —
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! PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO |
CONSUMO APARENTE Y PARTICIPACIONES DE LOS AGENTES EN EL MFRCADO CCLOMBIANO
1ER SEMESTRE 2008 — 2D0 SEMESTRE DE 201 2
[ .__. [IRO'Z005 2DO 2008 1RO 2009 [2D0 2609 - 1RO 2010 [2DO 2016 1RO 2011 |2D0O 2071 1RO 2012 2DO 2012 | e
— . __|CONSUMO - _!
T APARENTE 15.566.257| 16.303.403 14.204.482 18.422.404) 15.849.285]  1s.587.447 18.881.575] 25.755.620 22.513.705| 22.902.029
T I { R S
VENTAS ! :
PETIC. 6382165,17] 6968074 46 5853659,04| 5578130,54 5256743,02] 56765126 68B0571,24/ 8031268,63 8174334,89 8416495,83
% DE MCDO | 41,00 42,74] 41,29 36,38, . 3500/ - ¢ 3533 35,83 38,62 140,75 36,75
VENTAS ;
OTROS ;
PROD. NAC | 534389586 5684005,64| 4884914 89 5402524,25| 437375%,74 5228845,74] 6168788,01 6983169,36| 7708692,68 7555379,53
% DE MCDO 34,33 3487 34,33 32,88 32,45 32,55 3302 3358 34,24 32,99
TOTAL IME :
INVESTIGAD .
AS : 3580239 3430235 3038755 4727620 4357089 4882797 5146884 5479646 5347005 6680522
% DE MCDO 23,00 21,04 21,40 23,77 29,01 30,39] . 27,55 26,35 2375 29,17] SF e
IMP. CHINA 1044540 983557 755215 1047276 655345 980251 11337170 1863720 1919308 2084249 &  a. =
% DE MCDO " 8,71 6,03 5,32 8,37 4,36 6,10 6,07 8,67] ' 8,53 13,47 F 5 &2
IMP. i =2 &
VENEZUELA 691467 693802 803239 1936155 1394212 1584523 1537877, 1008974 619748 490253 = =
% DE MCDO Y2 .- Aol 5,881 1178 - g,25[ 8,92 8,23 . 485 2,75 2,14 £ =
OTRAS IMP. 1844231 1752876 1481241 1744189 2307531 2305026 2475230 2666952 2807860 3106020 -
% DE MCDOD . 11,85] 10,75 10,43 10,61 15,36 14,385 13,25 12,82 12,47] 13,56 g
IMP. ; - ] =
i ECUADOR s 2480613 2722250 - =
% DE'MCDO . 0,00 0,00( - 0,00 .~ 0,00 " 0,00 0,00 0,00 0,00 . 11,02]. 11,89 N =
AUTOCONS, 259956 220096 426134 323720 531682 277961 485731 303616 283673 --249632) am o
% DE MCDO 1,67 1,35 3,00 1,97 3,54 1,73 2,60 1,46 71,26 -l =
i =
' (e}
20
i
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Investigacién antidumping contra importaciones de perfiles extruidos de
aluminio originarios de la Republica Popular China y Venezuela de las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00.

Interesado: Fujian Shan S.A.

DIANA CABALLERO AGUDELO, identificada como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad .de apoderada -especial de la sociedad FUJIAN SHAN S.A., dentro del
término legal presento escrito de alegatos en la investigacion de la referencia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2550 de 2010.

Teniendo en cuenta que con posterioridad a la audiencia de intervinientes los
peticionarios no han aportado nueva informacion, mediante este escrito no
permitimos insistir en los errores que se presentan en la investigacién que
adelanta la Subdireccion de Practicas Comerciales y que fueron expuestos en
el escrito de la audiencia de intervinientes que conllevan la violacién de las
normas que regulan las investigaciones antidumping y la imposibilidad de
imponer medidas antidumping definitivas, en especial los siguientes:

1. ERROR EN EL ANALISIS DEL PERIODO DE DANO

Tal como hemos indicado, el articulo 20 del Decreto 2550 de 2010 establece
que el periodo de analisis' es de tres afios anteriores a la‘ presentacion de la
solicitud de investigacién'.. Sin embargo, en oposicion a la disposicion legal, la
SPC ordendé tomar como periodo de andlisis un periodo mayor al establecido
en la ley. '

La SPC tomd como periodo de andlisis 4 afios anteriores a la presentacion de
la solicitud de la presente investigacién, sumando los periodos de analisis de
una investigacidn antidumping anterior ya culminada sobre los mismos
productos?. : ~

' ARTICULO 20. PERIODO DE ANALISIS DEL DANO. Salvo que la autoridad investigadora determine otra cosa, el

" andlisis de los factores sefialados en el articulo 16 del presente decreto se realizard teniendo en cuenta un periodo

que comprenda los 3 aiios anteriores a la presentacién de la solicitud.

En lo referente a la amenaza de dafio el periodo de andlisis serd el sefialado en el inciso anterior, salvo que los
productores nacionales demuestren que no es pertinente.

Para la evaluacién de dafio la informacién debe presentarse desagregada, preferiblemente en periodos semestrales.

~ e [ P S DY TR I A PN VRN (e A
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La ampliacion del periodo de analisis no solo generdé distorsiones en el analisis
de cifras y resultados, sino que configurd una violacion del derecho al debido
proceso, por violacion de las normas que regulan las investigaciones
antidumping. Esta violacion genera la nulidad de las actuaciones de la SPC y
por lo tanto de la Resolucion por medio de la cual se impusieron medidas
provisionales a las importaciones de los productos investigados.

2. ERROR EN EL ANALISIS DEL EFECTO DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES DE LA
INVESTIGACION ANTERIOR EN EL COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS

Con el fin de fijar un criterio de causalidad de las importaciones originarias de
China con el dafho alegado por los peticionarios, SPC concluyé que durante el
periodo de vigencia de las medidas provisionales de la investigaciéon anterior,
las importaciones de los productos investigados originarios de China
descendié.

Sin embargo, en el caso de las importaciones originarias de China esta
afirmacion resulta parcialmente verdadera, por cuanto en volumen las
importaciones originarias de China han presentado un crecimiento permanente
desde el inicio del periodo de anélisis, que se diagrama asi:

COMPORTAMIENTO IMPORTACIONES CHINAS
DURANTE PERIODO DE MEDIDAS
PROVISIONALES

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

# KG CHINA

Fuente: Base de datos DIAN

Lo anterior significa que el efecto que quiere darse a las medidas provisionales en el
volumen de las importaciones no corresponde a la realidad del mercado de los
productos investigados. La demanda se determind por las necesidades del mercado,
por cuanto durante el periodo de vigencia de las medidas provisionales
anteriores comprendido entre los meses de noviembre y diciembre de 2011 y
los primeros 4 meses de 2012, las importaciones originarias de China
mantuvieron un crecimiento pasando del semestre sin medidas (2011-2) de
1.357.280 Kg a 1.957.058 Kg en eI primer semestre de 2012 (Periodo mayor
de las medidas provisionales).

Pero ademads, durante el periodo de vigencia de las provisionales de la
investigacion anterior también crecieron las importaciones de otros origenes,
asi:

seis meses de aplicacién de derechos provisionales, mediante Resolucion 532 del 8 de noviembre de 2011, publicada
en el Diario Oﬁctal 48. 249 deI 10 de nowembre de 2011, prorrogadas por dos (2) meses mediante Resolucién 042 del
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COMPORTAMIENTO OTRAS

4.000.000 -~

3.000.000 +~
2.000.000 <~

1.000.000
H ~ - ) A-i

0 ... e i ._..'.l.__, : ? =
20104]2010-2{2011-1|2011-2]2012

TODAS

IMPORTACIONES EN PERIODO DE
MEDIDAS PROVISIONALES (kg)

-1!2012-2

BEEY

o Mo

P v

H

Fuente: Base de datos DIAN

Como se observa, las medidas provisionales no orientaron al consumidor
a la compra de producto nacional, sino a otros mercados de importacion.

3. ERROR EN EL ANI'\LISIS DE OTRAS IMPORTACIONES

En la investigacion, se toman las importaciones de Ecuador como parte de las
importaciones que no generan dafo a la produccién nacional, sin embargo esa .
afirmacion resulta falsa, toda vez que las importaciones de Ecuador se
presentan en las mismas condiciones que los peticionarios asignan alas
importaciones de China: el precio promedio de las importaciones de Ecuador
es de USD3,67 Kg y su participacion en el periodo critico es del 41% de las

importaciones totales, superando a China.

PARTICIPACION IMPORTACIONES ECUADOR

& ECUADOR

2 CHINA
-@VEN

# OTRAS

Lo cierto es que la mayor participacion del mercado de importaciones de
perfiles extruidos de aluminio es de Ecuador, que como se explicara mas
adelante debe ser analizado como otra de las posibles causas del dafio alegado

por los peticionarios.

4, ERROR EN EL ANALISIS DE LA RELACION CAUSAL — OTRAS CAUSAS

L . . e e e 2 a



D RECCION DE COMERCIO EXTERIOR CABALLERO

: Vprsmn Plblica: ABOGADOS |

i Folio No, - 43 33

refereriremos a las dos éiguientes: Las condicones de las importaciones de
Ecuador y las exportaciones de Venezuela gue no se registran como
importaciones en el sistema aduanero colombiano. ,

a) Contrabando de Venezuela. De acuerdo con la informacién obtenida
del Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria
-Seniat desde el segundo semestre del afio 2011 se evidencia la
diferencia entre el volumen de exportaciones de los productos
investigados procedentes de Venezuela hacia Colombia, con el registro de
importaciones legales en el sistema informatico de la DIAN, que en el aifo’
2012 supera la cifra 2,5 millones de kilogramos.

' ADIFERENCIAS EN VOLUMEN
EXPORTACIONES VENEZUELA / IMPORTACIONES ‘COLOMBIANAS

- DIF
EXPO KG IMPO KG : IMPO/EXPO

2011-2 1.659.961 1.008.968 -650.993
2012-1 1.884.783 680.273 -1.204.510
2012-2 1.961.283 521.212 -1.440.071

FUENTE EXPORTACIONES : . PRIMARIA SICEX QUINTERO HERMANDOS LTDA

’ MEDIATA: SENIAT - VENEZUELA
FUENTE IMPORTACIONES: . DIAN

Lo anterior significa que las importaciones de los productos investigados
originarios de venezuela (legale sy no reportadas en el sistema aduanero
colombiano) se incrementaron en un 704%: de un volumen inicial de 243.901 Kg a
1.961.283 en el segundo semestre del aifo 2012.

El contrabando afecta tanto el mercado de produccién nacional como el
mercado de importacién legal y claramente las medidas antidumping no estan
orientadas a resarcir el dafio que éstas hayan podido ocasionar a alos
peticionarios. Las medidas antidumping no corrigen el perjuicio que origina el
contrabando ni estd concebido legalmente como una medida para el control
del contrabando. o .

c) Importaciones de origen ecuatoriano. La participaciéon de las
importaciones de origen ecuatoriano participan con 41% del total de las
importaciones con un precio promedio de USD3,67 por KG que resulta inferior
al precio promedio de importacién del producto importado de China, toda vez
que las importaciones originarias de Ecuador se encuentran exentas de
arancel, mientras que las importaciones Chinas causan un arancel del 5% vy
10%-sobre el valor CIF, es decir el precio FOB mas fletes y seguros.

Aunque el apoderado especial de los peticionarios afirmé que eran las
importaciones de China y Venezuela las que causaban el perjuicio alegado por
los peticionarios y no las importaciones provenientes de Ecuador, no existe
cifra alguna que pueda sustentar dicha afirmacioén.

5. ‘PETICION

Con fundamento en lo anterior, reiteramos las siguientes peticiones: /S

3.1. Que se revoquen las medidas provisionales adoptadas mediante Y
Resolucion No. 076 del 29 de abril de 2013 del Director de Comercio
~ Exterior.
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3.2. Que no se prorroguen las medidas provisionales adoptadas mediante
Resolucion No. 076 del 29 de abril de 2013 del Director de Comercio
Exterior.

3.3. Que se termine la investigaciéon sin imposicibn de medidas definitivas
respecto a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios
de la Republica Popular China.

4. NOTIFICACIONES

Recibiremos comunicaciones notificaciones en la Carrera 12 A No. 77 A - 52
Oficina 202 de Bogota D.C. Fax: 3215046.

Atentamente,

_DRECCION DE GOMERCIO EXTERIOR |
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Falio Mo,
DI1ANA CABALLERO AGUDELO
C.C. 40.383.778 de Villavicencio
T.P. 84.950 del C.S.].
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Subdirectora de préacticas comerciales i- QDb DAL
Direccién general de comercio exterior , . 92}
Ministerio de comercio, industria y turismo 2035- O
Ciudad

Asunto: Investigacion perfiles extruidos de aluminio

Apreciada doctora Fernandez: :
\

Nos permitimos entregar, dentro del término previsto en el articulo 37 del
Decreto 2550 de 2010, los alegatos de mi poderdante a fin de que sean tenidos
en cuenta por su Despacho.

1. DEBIDO PROCESO DENTRO DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

El debido proceso debe entenderse como el derecho a la igualdad entre las
partes intervinientes en el proceso para que “reciban un trato igualitario en el
desarrollo de sus pretensiones y deberes durante todo el transcurso del juicio,
con el objetivo de evitar discriminaciones arbitrarias. que favorezcan a una en
perjuicio de la otra”. '

La Corte Constitucional ha determinado que “Corresponde a la nocién de debido
proceso, el que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente
disefiados para preservar las garantias que protegen los derechos de quienes
estdn involucrados en la respectiva relaciéon o situacién juridica, cuando quiera
que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de -
un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacién, modificacidén o
extincion de un derecho o la imposicién de una obligacién o sancion”.

La Constitucién Politica, en el articulo 29, prescribe que “el debido proceso se
- aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. La

pedrazziniconsultoria@outlook.com Cel.3014645284 Skype: ipedrazziniPag. 1
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jurisprudencia constitucional ha ratificado que las garanf‘é‘S’W
fundamental al debido proceso se aplican al procedimiento administrativo, y
deben ser aseguradas durante su desarrollo a fin de garantizar el equilibrio
entre los sujetos que resultan involucrados en una decisién administrativa.

Como sustento de lo anterior, transcribimos el aparte correspondiente de la
Sentencia T-208/08 Corte constitucional, una de las tantas que se pronuncian
sobre el debido proceso en las actuaciones administrativas y que al respecto
concluye:

“La Constitucion Politica, en el articulo 29, prescribe que “el debido proceso se .
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. Como lo
ha reconocido esta Corporacion, el debido proceso es un derecho fundamental de
aplicacién inmediata (C.P. art. 85), que en relacién con el desarrollo de las
actuaciones administrativas, pretende regular el ejercicio de las potestades de la
Administraciéon, cuando en virtud del inicio de las mismas puedan llegar a
comprometerse los derechos de los administrados!!!

En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacién, ha definido el debido
proceso administrativo como la regulacién juridica que de manera previa limita
los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de
los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades
publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a
los procedimientos sefialados en la ley!#, Al respecto, la Corte ha determinado
que:

“El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas
definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten contra los
particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas relativas al control y
vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos inician para ejercer un derecho ante la
administracién o con el objeto de cumplir una obligacién.

El articulo 29 de la Constitucion sefiala que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, e incluye como elemento bdsico del mismo la observancia ‘de la plenitud
. de las formas propias de cada juicio’, lo que en materia administrativa significa el pleneo

cumplimiento de lo prescrito en la ley y en las reglas especiales sobre el asunto en trémite.

En ditimo término, de lo que se trata es de evitar que la suerte del particular quede en manos del
ente administrativo. Por lo cual, todo acto arbitrario de éste, entendido por tal el que se aparta
de las normas aplicables, para realizar su propia voluntad, implica violacién del debido
proceso"[J

De acuerdo a lo expuesto, se ha entendido que el debido proceso administrativo
consagrado como derecho fundamental en el articulo 29 dela Constitucién
Polnttca se conwerte en una mamfestaaon del prmC|p|o de Iegalldad conforme aI

pedlazzmlconsultorla@out]ook com Cel 3014645284 Skype: 1pedrazzm1Pag 2
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cual toda competencia ejercida por las autoridades pﬁbﬁwﬁbﬁﬁrﬁ“
previamente establecida en la ley, como también las funciones que les
corresponden cumplir y los tramites a seguir antes de adoptar una
determinada decision (C.P. arts. 4° y 122). En esta medida, las autoridades
administrativas Unicamente pueden actuar dentro de los limites sefialados por el
ordenamiento juridico.”

En armonia con lo anterior, la Corte Constitucional ha sostenido que “.El
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un trémite administrativo, no
sé6lo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que iguaimente comporta una
vulneracién del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas Ilas
personas naturales y juridicas (C.P., art. 229), que en calidad de administrados deben someterse a la
decisién de la administracién, por conducto de sus servidores ptiblicos competentes...”

Con base en lo expuesto se concluye que en virtud del debido proceso
administrativo se impone a la administracién el deber de respetar plenamente la
Constitucién y ley en el ejercicio de sus funciones (articulos 6°, 29 y 209 de la
Constitucién). Ignorar este mandato implica desconocer los principios que regulan
la actividad administrativa . -igualdad, imparcialidad, publicidad,
contradiccion y moralidad-, y como consecuencia, vulnerar derechos
fundamentales de quienes se involucren a las actuaciones de la Administracion.
Consideramos que la SPC se ha apartado de las normas establecidas para las
investigaciones encaminadas a la aplicacidn de medidas antidumping, ignorando
asi el debido proceso, vulnerando nuestro derecho a la defensa, a la igualdad vy
colocando en duda las actuaciones adelantadas.

1.1. Desconocimiento del debido proceso.

En la respuesta a los cuestionarios Minfa planted la dificultad de que se pudiera
tomar la determinacién preliminar sin llevar a cabo una prérroga toda vez que el
término de respuesta a los cuestionarios vencid el 19 de abril y la determinacién
preliminar se tomd el 29 de abril, es decir, la SPC contd solo con 5 dias habiles
para estudiar las respuestas.

La brevedad del término para estudiar los argumentos y pruebas presentados por
las partes interesadas se reflejé en la decisién preliminar. Esta fue adoptada sin
estudiar los argumentos aportados, en particular los allegados por Fujian Minfa
Aluminiun Inc.

1.1.1. Violacién del principio de audiencia bilateral o de
contradiccién.

Seglin este principio todas las partes en un proceso deben ser oidas, se
fundamenta en la Constitucién Nacional y se desarrolla en las normas que rigen
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todos los procedimientos en los que existe una autoridad que deébe tomar ——=
decisiones que involucran partes con diferentes intereses.

Este principio universal inspira el articulo 6 del Acuerdo Antidumping que en su
parrafo nGmero uno se pronuncia en los siguientes términos: 6.1 “Se dara a
todas las partes interesadas en una investigacién antidumping aviso de la.informacién que exijan las
autoridades y amplia oportunidad para presentar por escrito todas las pruebas que consideren
pertinentes por lo que se refiere a la investigacién de que se trate”,

El contenido del articulo 6 se dirige puntualmente a garantizar el derecho de
audiencia y de defensa de todas las partes interesadas. En idéntico sentido se
expresa el capitulo V del Decreto 2550 de 2013 al establecer el procedimiento de
la investigacién.

El Anexo II del Acuerdo Antidumping reglamenta la “Mejor informacion
disponible en el sentido del Parrafo 8 del articulo 6”, de manera perentoria
y sin lugar a interpretacién establece el marco que debe servir de soporte a la
autoridad para la toma de sus decisiones en los siguientes términos: Al formular las
determinaciones deberd tenerse en cuenta toda la informacién wverificable, presentada
adecuadamente de modo que pueda utilizarse en la investigacién sin dificultades excesivas,
facilitada a tiempo y, cuando proceda, en un medio o lenguaje informatico que hayan solicitado
las autoridades.

Columna vertebral pai‘a el desarrollo de este principio son los cuestionarios que la
autoridad debe enviar a todas las partes interesadas en la investigacién, ya que
esta es la primera oportunidad que tienen para aportar sus argumentos y pruebas
a fin de iniciar su defensa.

Esta garantia se encuentra contenida en el articulo el Art. 36. Decreto 2550 de
2010, que establece la obligacién de pronunciarse sobre la informacién y pruebas
aportadas en los siguientes términos: En caso de rechazo de alguna de las
pruebas o informaciones presentadas, la autoridad investigadora debera exponer
las razones de su determinacién y conceder un término prudencial para la
presentacidon de nuevas explicaciones. Si la autoridad considera que las
~ explicaciones no son satisfactorias, en las determinaciones que se publiquen se
expondran las razones por las que se hubieren rechazado las pruebas o las
informaciones.

No basta, como erréneamente indica la Direccién de Comercio Exterior el punto
1.4 de la Resolucion 0076 de 2013 del Ministerio de Comercio, Industria y
Comercio, con enviar cuestionarios para garantizar el debido proceso, éstos
deben ser analizados, valorados y corresponde a la autoridad pronunciarse sobre
los mismos.
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El articulo 1.4 de la Resolucién 0076 expresa “La autoridad investigadora ha
garantizado la participacién y el derecho de defensa de las partes interesadas
durante esta etapa de la investigacién, a través de notificaciones, convocatoria
publica, remisién y recepcién de cuestionarios....”

Contrario a lo que sucede para la apertura de investigacion - en donde la
autoridad decide, casi que exclusivamente, con base en la informacién allegada
por los peticionarios- la decision preliminar debe ser el resultado de una
ponderacion de toda la informacién y pruebas con las que cuenta, es decir: la
aportada como respuesta a los cuestionarios, la obtenida de oficio y la entregada
con la peticion. La administracion no puede, porque no le esta legalmente
permitido, pronunciarse con base Unica y exclusivamente en lo aportado por los
peticionarios, como no puede guardar silencio frente a la actividad desarrollada
dentro de la investigacién por los demads interesados.

Sin embargo, asi ha procedido la SPC. Se ha pronunciado preliminarmente sin
haber analizado y estudiado la informacién y pruebas oportunamente allegadas vy,
al momento - cuando esta por vencer el término para alegar-, no obra en el
. expediente pronunciamiento alguno que refleje conclusiones sobre los
argumentos y pruebas que hemos aportado y solicitado.

Nuestra respuesta cumple con los requisitos enunciados, en el articulo 3 del
Anexo II del Acuerdo Antidumping, sin embargo no fue estudiada, no fue
considerada por la autoridad investigadora anulando asi nuestra posibilidad
defendernos dentro de esta etapa de la investigacién.

1.1.2, Indebida utilizaciéon de la figura de la mejor informacién
disponible -MID-

La utilizacion de la figura de la MID en la investigacion excede el alcance
dispuesto en el Acuerdo Antidumping de la OMC y en el Decreto 2550 de 2010.

Parrafo 8 del articulo 6 del A.A. En los casos en que una parte interesada niegue el
acceso a la_informacién necesaria o no la facilite dentro de un plazo prudencial o entorpezca
' significativamente la_investigacién, podrédn formularse determinaciones preliminares o definitivas,
positivas o negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga conocimiento.

Art. 36 En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacién necesaria o no la
facilite dentro de un plazo prudencial, o entorpezca significativamente una investigacién, podran
formularse determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas en los hechos de que se
tenga conocimiento.

Como lo expresamos en el numeral anterior, aportamds - voluntaria y
oportunamente- informacién y pruebas que hasta la fecha la SPC ha ignorado. La
autoridad investigadora ha actuado de manera incompatible con las obligaciones
derivadas del Parrafo 8 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping asi como del
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exclusivamente en la informacion aportada por los peticionarios.

1.1.3. Desconocimiento del principio de contradiccion de la
prueba. La ausencia de resimenes publicos de la informacion
confidencial. No hay justificacion valida del por qué no pueden
resumirse.

Segun este principio, las pruebas que se pretenden hacer valer en un
procedimiento deben ser conocidas por todos los intervinientes para que tengan
posibilidad de discutirlas.

Contenido en el articulo Art. 40 CPC (...)"El interesado contara con la oportunidad
de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes
de que se dicte una decisién de fondo.”

Se refleja en el articulo 6 del Acuerdo Antidumping, en los siguientes términos:
6.5 “Toda informacién que, por su naturaleza, sea confidencial (por ejemplo, porque su
. divulgacién implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto
significativamente desfavorable para la persona que proporcione la informacién o para un tercero
del que la haya recibido) o que las partes en una investigacién antidumping faciliten con cardcter
confidencial serd, previa justificacién suficiente al respecto, tratada como tal por las autoridades.
Dicha informacién no ser@ revelada sin autorizacion expresa de la parte que la haya facilitado”.

6.5.1 ‘“Las autoridades exigiré@n a las partes interesadas que faciliten informacién confidencial que
suministren resiimenes no confidenciales de la misma. Tales resimenes serdn lo suficientemente
detallados para permitir una comprensién razonable del contenido sustancial de la informacién
facilitada con cardcter confidencial. En circunstancias excepcionales, esas partes podran seAalar que
dicha informacién no puede ser resumida. En tales circunstancias excepcionales, deberan exponer las
razones por las que no es posible resumirla”,

6.5.2 “Si las autoridades concluyen que una peticién de que se considere confidencial una
informacién no est@ justificada, y si la persona que la haya proporcionado no quiere hacerla puablica
ni autorizar su divulgacion en términos generales o resumidos, las autoridades podran no tener en
cuenta esa informacién, a menos que se les demuestre de manera convincente, de fuente
. apropiada, que la informacién es correcta”,

La Jurisprudencia de la OMC se ha pronunciado sobre la informacién confidencial,
reconoce que en algunos casos es necesario tratar una informacion como
confidencial pero respetando siempre las garantias de transparencia y del debido
proceso, es decir concediéndole a las demas partes interesadas resimenes no
confidenciales a efectos que puedan ejercer su derecho de conocer las pruebas y
controvertirlas.
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La carga de mantener el equilibrio y asegurar el respeto- deW
corresponde a la autoridad investigadora. Asi lo expresa el informe del Organo de
Apelacién en - Comunidades europeas- medidas antidumping definitivas sobre
determinados elementos de fijacién de hierro o acero procedentes de China':

"Al realizar su evaluacion, la autoridad investigadora debe tratar de equilibrar el interés
que tiene la parte que presenta la informacién en proteger su informacién confidencial
con el efecto perjudicial que podria tener la no divulgacién de la informacién en los
intereses de transparencia y debido proceso de las demas partes participantes en la
investigacién al presentar sus argumentos y defender sus intereses. El tipo de pruebas y
el grado de demostracién que debe exigir la autoridad dependerdn de la naturaleza de la
informacién de que se trate y de la "justificacién suficiente" concreta alegada. La
autoridad investigadora sigue estando obligada a examinar objetivamente la justificacion
dada para la necesidad de dar un trato confidencial. Si una autoridad trata la
informaciéon como confidencial sin que se haya demostrado tal "justificacién
suficiente”, actuaria de manera incompatible con la obl:gac:on que le impone el
parrafo 5 del articulo 6 de conceder tal trato dnicamente "previa justificacion
suficiente al respecto”.

541. Siempre que se dé un trato confidencial a la informacion se plantearan
necesariamente preocupaciones relacionadas con la transparencia y las garantias del
debido proceso, ya que tal trato entrafia la denegacién de informacion a las demas partes
en una investigacion. Las garantias del debido proceso exigen que las partes
interesadas tengan derecho a examinar las pruebas presentadas o reunidas en
una investigacion y tengan una oportunidad adecuada de defender sus
intereses. Como ha indicado el Organo de Apelacién, "esa oportunidad tiene que ser
vélida en el sentido de que esa parte pueda defenderse suficientemente”.

En lo que se refiere a la informacién tratada como confidencial de conformidad
con el parrafo 5 del articulo 6, obliga a la autoridad investigadora a exigir
que se suministre un resumen no confidencial de la informacion y a
garantizar que el resumen sea "lo suficientemente detallado para
permitir una comprensién razonable del contenido sustancial de Ia
informacioén facilitada con caracter confidencial”. Que el resumen
suministrado sea suficiente dependera por tanto de la informacién confidencial de

"~ que se trate, pero debe permitir una comprension razonable del contenido

sustancial de la informacion denegada para dar a las demds partes en la
investigacién una oportunidad de responder y defender sus intereses.

544. Cuando se mantiene el cardcter confidencial de una informacién previa
demostracion de una "justificacién suficiente” y no es posible suministrar un resumen no
confidencial de ella que permita una comprension razonable de su contenido sustancial,
se altera el equilibrio alcanzado en virtud de los parrafos 5 y 5.1 del articulo 6 y no se
respetan plenamente los derechos de las demas partes en la investigacién a las garantias

' Ver Doc WT/DS397/AB/R
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del debido proceso... Como constato el Grupo Especial, "si no hay un éxamerr geter
los resumenes no confidenciales o si la autoridad investigadora no expone las razones de
que no sea posible resumir la informacién, las posibilidades de un recurso indebido al
trato confidencial por las partes interesadas serian ilimitadas.” [Resaltados nuestros]

No obstante las anteriores disposiciones, el cuadro de dano no tiene resumen
publico y no se aportan resimenes no confidenciales.

A folio 003 obra la solicitud de confidencialidad de los peticionarios quienes asi se
expresan: “Solicitamos mantener la debida reserva de confidencialidad prevista en el Articulo 44
del Decreto 2550 de 2010, comoquiera que en el presente documento incluimos informacioén sensible
de nuestras comparias cuyo conocimiento y divulgacién por parte de terceros afectaria
negativamente su desemperio, toda vez que es informacién comercial, econémica y financiera de
alta relevancia para el desenvolvimiento normal de las actividades de las compariias.

En esta versién pablica se aportan los restimenes no confidenciales de los documentos sefalados, en
los casos en que esto ha sido posible”.

A folio 350 del expediente obra respuesta de los peticionarios al requerimiento de
la autoridad investigadora en el sentido de que presenten resimenes no
confidenciales de la informacién confidencial y, en el evento en que no sea posible
resumirla, lo justifiquen.

Los peticionarios pretenden justificar la imposibilidad de presentar resimenes no
confidenciales argumentando que “... se trata de informacién que no es posible resumir sin
que sea revelado su contenido”

La autoridad investigadora no puede aceptar como justificacién para no presentar
los resimenes la justificacién del trato confidencial. Asi lo expresa el informe del
Organo de Apelacién en - Comunidades europeas- medidas antidumping
definitivas sobre determinados elementos de fijacién de hierro o acero
procedentes de China. Doc WT/DS397/AB/R.

... su afirmacién, respecto de cada categoria, de que "[l]a informacién no puede
resumirse sin divulgar informacién confidencial" se refiere a la justificacion del trato
confidencial en primera instancia. No aborda la cuestién de por qué no es posible
resumir la informacién o por qué afectan a la informacién concreta circunstancias
excepcionales que justifiguen que no se suministre un resumen no confidencial.
Tampoco es posible interpretar que la uUnica declaracién repetida por Agrati sea una
justificacién adecuada para tratar varias categorias de informacién como igualmente
imposibles de resumir. Ademds, la afirmacién de Agrati de que no podia resumir la
informacién se vio menoscabada por el hecho de que Fontana Luigi pudo presentar
resumenes de los mismos tipos de informacién”.[Resaltado nuestro]

En ausencia total de exposiciéon de las razones por las que no era posible resumir
la informacidn confidencial, la SPC al aceptar estas exposiciones como suficientes,
no cumpllo Ias obIngacnones que le corresponden en virtud del parrafo 5.1 del
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articulo 6, rompié el equilibrio que debe existir entre |35 partes é irrespeto

plenamente los derechos de las demas partes en la investigacidén a las garantias
del debido proceso.

1.1.4. Desconocimiento del principio de igualdad de oportunidad
para la prueba.

Este principio asegura que las partes dispongan de idénticas oportunidades para
presentar o pedir la practica de pruebas y para contradecir las aducidas por el
contrario.

Representa una aplicacidon particular del principio general de igualdad de las
partes ante la ley.

Este principio estd contenido en el pdarrafo 3 del Anexo II del Acuerdo
Antidumping, que asi se expresa: Al formular las determinaciones deberd tenerse en cuenta
toda la informacion verificable, presentada adecuadamente de modo que pueda utilizarse en

la investigacién sin dificultades excesivas, facilitada a tiempo y, cuando proceda, en un medio o
lenguaje informdatico que hayan solicitado las autoridades.

Sin embargo, la autoridad investigadora guarda silencio frente a los argumentos y
las pruebas presentadas, tanto por Minfa como por otras partes interesadas en la
investigacién, omitiendo dar aplicagién a lo dispuesto en el Anexo II del Acuerdo
Antidumping: * MEJOR INFORMACION DISPONIBLE EN EL SENTIDO DEL PARRAFO
8 DEL ARTICULO 6" asi como lo dispuesto en el Art. 36. Decreto 2550 de 2010.
En caso de rechazo de alguna de las pruebas o informaciones presentadas, la autoridad
investigadorad debera exponer las razones de su determinacion y conceder un término

prudencial para la presentacién de nuevas explicaciones. 3i la autoridad considera que las
explicaciones no son satisfactorias, en las determinaciones que se publiquen se
expondran las razones por las que se hubieren rechazado las pruebas o Ilas
informaciones.

La autoridad investigadora con su actuar desconocié las normas descritas, en

cuanto:

‘ e No estudioé la informacién y pruebas oportunamente aportadas por Minfa
Aluminiun Inc.

e No se pronuncié en relacién con las pruebas aportadas y no expuso en la
decisiéon preliminar las razones por las cuales no fueron tenidas en
cuenta.

e Adoptd la decisiéon preliminar con base, Unicamente, en los argumentos -
no probados - por los peticionarios rompe asi el principio de igualdad de
oportunidad para la prueba.
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2.1. VALOR NORMAL- PAIS SUSTITUTO

2.1.1. La seleccion de Brasil como pais sustituto no cuenta con
sustento probatorio y no se ajusta a derecho-

Los peticionarios, en el escrito presentado ante las autoridades para la imposicién
de derechos antidumping, solicitan que Brasil sea seleccionado como pais
sustituto para la determinacién del valor normal. A folios 12, 13 y 14 del
expediente publico son visibles las razones que éstos exponen para justificar tal
seleccion pero en el mismo no obra una sola prueba que soporte estas
afirmaciones.

El articulo 15 del Decreto 2550 de 2010 establece las condiciones especiales para
la determinacién del valor normal en paises con economia centralmente
planificada. El inciso tercero enuncia los criterios que la autoridad debe observar
en la seleccién del pais sustituto, a saber:

e |Los procesos de produccién en el pais con economia de mercado y el pais
con economia centralmente planificada.

e La escala de produccién

e La calidad de los productos

Los peticionarios solicitaron-a la SPC que seleccione a Brasil como pais sustituto,
con base entre otros argumentos, en los siguientes:

e La tecnologia utilizada en los procesos de produccién de los dos paises es
tecnologia de punta generalmente europea y asiatica.

e Los costos de produccién, logisticos y costos de energia eléctrica son
similares en los dos paises.

e Los dos paises tienen el proceso de smelting.

La SPC, en el informe técnico para la apertura de la investigacién reporta lo
siguiente: “Por esta razén, el valor normal de los perfiles extruidos de aluminio de origen chino se
calculé a partir de los precios de un tercer pais comparable, como Brasil,(...)". NO son visibles en
el informe los argumentos que soportan la seleccién de Brasil, no se relaciona el
apoyo probatorio de esta conclusion.

En idéntico sentido ha procedido para la determinacién preliminar, asi lo expresan
en el informe técnico de la decision preliminar, en el folio 3984 de la version
pUblica del expediente encontramos lo siguiente:
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“Para la determinacién del valor normal los peticionarios seleccionaron a Brasil como pais sustituto
de la Republica Popular China de acuerdo con los siguientes argurmentos:

e De acuerdo con informacion de la industria los costos de produccién, logisticos y costos de energia
eléctrica que es uno de los mas importantes en la transformacién son similares en China y en Brasil.

o Tiene acceso a una alerta muy importante a precios competitivos globalmente, de mano de obra.
e Por la importancia de la energia eléctrica en la transformacién, tienen un extensa oferta de
fuentes hidricas y energéticas. ,

e Esta Brasil entre los mayores productores de aluminio primario. son grandes productores de
bauxita materia prima del aluminio y aliimina. China y Brasil tienen el proceso de esmelting y
smelters que llevan a cabo la transformacién de la bauxita en alimina y este a su vez en aluminio
primario.

e La tecnologia utilizada en Brasil y en China es igual, haciendo los procesos de productos idénticos.

e Brasil es un pais altamente productor y exporta de extruidos de aluminio.,

Por las anteriores consideraciones para la presente investigacion, la
Republica Popular China, se le aplicara lo previsto en el articulo 15
Decreto 2550 de 2010 para los casos ele economia centralmente
planificada”.

Durante las diferentes etapas de esta investigacién, en las que hemos ejercido
nuestro derecho a expresar argumentos y presentar pruebas, nos hemos
reiteradamente opuesto a esta decisién de la autoridad, la cual no se ajusta a
derecho, no tiene sustento legal, no cuenta con soporte probatorio.

En la respuesta a los cuestionarios, en la audiencia, en la reunién técnica, durante
el término probatorio, hemos presentado soportes que demuestran ampliamente
como India es un pais mas apropiado para realizar la comparacién.

Minfa ha alegado y probado a lo largo de la investigacion que no debia tomarse
Brasil como pais sustituto sino India sin embargo la SPC ha guardado silencio
absoluto frente a nuestros argumentos a pesar de que el decreto 2550 de 2010
dispone que deben ser tenidos en cuenta para la decisién preliminar. Es asi que a
la fecha de presentacidén de estos alegatos, vencido el término probatorio, no obra
en el expediente pronunciamiento alguno de la autoridad al respecto.

Justificamos la seleccién de India con base en los siguientes argumentos:

. En produccién de Aluminio primario, India cuenta con una mayor
produccién que Brasil y por tanto mas cercana a la de RP China que Brasil, de’
conformidad con los datos recabados por la Asociacién Europea de Aluminio que
figuran a pagina web: [http://www.alueurope.eu/production-primary-aluminium-
production-evolution-worldwide/]

J Los consumos de energia en India se aproximan mas a los de RP China que
los de Brasil. Datos recabados de la pagina web del World Aluminium Institute.
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[http://www.world-aluminium.org/statistics/primary-aluminiim-smelting-energy-
intensity/#map ]

J Capacidad instalada para smelting superior en India que en Brasil. Gréfica
tomada de la revista Light Metal Age:
[http://www.lightmetalage.com/producers_primary.php]

2.1.2. India es un pais de referencia idoneo (mucho mas que
Brasil) como pais sustituto.

2.1.2.1.India tiene mayor produccion de aluminio primario que
Brasil

India cuenta con una mayor produccién de aluminio primario que Brasil y por
tanto mas cercana a la de RP China que Brasil segin la Asociacion Europea de
Aluminio.

En el grafico extraido de la pagina de la mencionada institucién se observa como
en el 2012 India superd la produccién de aluminio de Brasil, ubicidndose en la
sexta posicion a nivel mundial mientras Brasil se encuentra en la novena.
[http://www.alueurope.eu/production-primary-aluminium-production-evolution-

worldwide/]

History of primary alumium production
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En un articulo escrito en el Metal World en el afio 20122, denominado " La
industria de extrusion de aluminio en India verad un crecimiento a dos digitos”

2 Este articulo puede bajarse directamente de internet en
://www.metalworld.co.in/Newsletter/mar10/businesstalk0310.pdf

pedrazziniconsultoria@outlook.com Cel.3014645284 Skype: 1pedrazzm1Pag 12




_PEDRAIZZINI ABOGADOS

Itala Pedrazzini Losada “388 |
reporta lo siguiente: “considerando todos los planes de aumento de f

se estdn llevando a cabo, contardan con una capacidad de produccién de al menos dos millones de
toneladas para exportar en el 2013”

fio Ho,

Se demuestra asi que India, en lo que a producc10n de aluminio se refiere, es un
pais mas cercano a la RP China que Brasil.

2.1.2.2.El consumo energético por kw/h de india se acerca mas a
RP China que el de Brasil

Afirman los peticionarios que los consumos de energia en la RP China son
similares, demostramos que tal afirmacion no es cierta. Brasil cuenta con
altisimos costos de energia que lo estdn haciendo perder competitividad en la
produccién de aluminio y como consecuencia, a disminuir capacidad instalada.

La revista Aluminio, medio especializado sobre el aluminio en Brasil, recoge las
conclusiones, de la presentacion realizada por el profesor Fernando Garcia, autor
de reconocidos estudios sobre el aluminio en dicho pais, en el marco de Expo
Aluminio 2010 en Brasil.

En dicha publicacién, consultable en internet?, el profesor alerta sobre el alto
costo de la energia en Brasil y afirma que debido a esto no se producen
inversiones en la expansién de la capacidad de producciéon de aluminio primario
en el pais. Con esto, los fabricantes también deben someter sus productos,
hechos a partir de esta materia prima, a una competencia internacional ain mas
intensa, que sera dificil de enfrentar.

Manifiesta que actualmente Brasil estda importando productos terminados de
aluminio, por su alto costo de produccién en el pais, y que de seguir asi se llegara
a la desindustrializaciéon del aluminio en Brasil.

En cuanto a los consumos de energia kw/hora en el smelting por tonelada de
aluminio, presentamos nuevamente el siguiente cuadro extraido de la pagina del
World-Aluminiun Institute. Alli vemos que los consumos promedio de India, que
pertenece al grupo Asia, se aproximan mas a los consumos de RP China que los
consumos de Brasil, los cuales son notablemente mas altos.

3 http://www.revistaaluminio.com.br/recicla-inovacao/24/artigo210782-1.asp
O aluminio & mais que possivel. O professor da FGV alerta para a questao
energética como entrave no crescimento da indlstria e aponta solugdes. Por
Antonio Carlos Santomauro.
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Las anteriores pruebas permiten concluir que en relacién con los costos de
electricidad India es mas préximo a la RP China que el Brasil.

2.1.2.3.La capacidad instalada para smelting en India es mayor
que en Brasil

En cuanto al smelting, demostramos que las plantas de smelting de aluminio son
mas en India que en Brasil de acuerdo con la informacion que consta en la
revista Ligth ' Metal Age. [:
http://www.lightmetalage.com/producers primary.php]

India : 2°433.000 TPY Brasil: 1°647.000 TPY
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~Ademas de las pruebas transcritas, las que permiten concluir que India es mas
apropiado para ser considerado como pais sustituto en lugar de Brasil, anexamos
la totalidad de las bases de datos de exportaciones de India de las subpartidas
objeto de investigacién para el afio 2012, compradas a la empresa InfoDirve India
Pvt.Ltd con sedes en Dheli y Calcuta, a efectos de que la autoridad investigadora
contara con la informacién necesaria para la determinacién del valor normal.

2.1.2.4.El valor normal de India
Con base en la informaciéon de exportaciones de India adquirida por MINFA y
oportunamente allegada a la investigaciéon, se obtuvo el valor normal de India,

este seria de 4,95 USD/kg. Dicha informacidon puede ser verificada por su
Despacho en la informacién allegada como prueba por Minfa.
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Ante las evidencias transcritas forzoso es concluir que la autoridad investigadora
ha actuado de manera incompatible con las obligaciones derivadas del Parrafo 8
del articulo 6 del A.A asi como del Anexo II del Acuerdo antidumping al ignorar
estos datos y pruebas facilitadas por Fujian Minfa Aluminium Inc

2.2. Valor normal de Brasil

En el evento en que la autoridad investigadora persista en desconocer la
evidencia aportada en lo que se refiere a la equivocada seleccién de Brasil como
pais sustituto, deberd ajustar sus calculos a lo establecido por el Acuerdo
Antidumping.

2.2.1. Incorrecta metodologia para el calculo del valor normal.

El articulo 2.4.2 del Acuerdo Antidumping establece la metodologia para el cdlculo
de los margenes de dumping, estableciendo que: “la existencia de mdrgenes de dumping
durante la etapa de investigacion se establecera normalmente sobre la base de una comparacion
entre un promedio ponderado del valor normal y un promedio ponderado de los precios

de todas las transacciones de exportacién ecomparables “

En consecuencia, atendiendo la norma, la SPC debe utilizar la metodologia del
caso anterior por se ajustada al procedimiento, es decir, debe obtener un
promedio ponderado del valor normal.

Encontramos, que al aplicar el procedimiento descrito en la norma transcrita, el
valor normal de Brasil estd mal calculado. En promedio ponderado, siguiendo la
metodologia anterior, es de $6,196 UDS/Kg
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2
PC * VAR. IPC VN USD CANTIDADES KGS * Pl:ll:; TO)TW #r‘\lgb—- Al 4 3c‘

2012 2| 3438,19 95,4% 6,52 438.260 7% 0,46
2012 3 344541 95,6% 6,88 653.432 11% 0,73
2012 4  3467,49 96,3% 6,39 578.060 9% 0,60
2012 5  3479,94 96,6% 6,28 576.912 9% 0,58
2012 6 348272 96,7% 5,80 561.792 9% 0,53
2012 7 3497,70 97,1% 577 494.004 8% 0,46
2012 8  3512,04 97,5% 5,85 515.337| 8% 0.50
2012 9] 3532,09 98.0% 6,51 408.515 7% 0.43
2012 10, 3552,90 98,6% 6,12 535.447| 9% 0,53
2012 11 3574,22 99,2% 6,04 517.532 8% 0,50
2012 12| 3602,46 100.0% 5,78 469.547 8% 0.44
2013 1 3633,44] 100,9%| 6,18 448.943 7% 0,45

6.197.781 100% 6,196

Solicitamos a la SPC la correcta aplicacion de la metodologia descrita en la norma
transcrita. Obrar en sentido contrario, manteniendo una metodologia diversa,
implica desconocer las obligaciones derivadas del articulo 2.4.2 del Acuerdo
Antidumping.

2.2.2. El diferencial del precio de Brasil frente al LME no refleja
una situacion real de mercado.

Es exacta la afirmacién de los peticionarios que sefiala: “El aluminio y los
productos semielaborados de aluminio - extruidos y laminados _ fijan sus precios
a nivel mundial con base en el precio del metal en Londres - LME- mds una
prima”. “En el caso del aluminio el precio del producto es igual al LME mas una
prima de conversion para el caso de las extrusiones”. Visible a folio 021 del
expediente publico.

A continuacién presentamos una grafica que reporta como ha sido el
comportamiento del LME durante el periodo enero 2012- a enero 2013 es decir el
denominado periodo critico.
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El costo promedio de materia prima de conformidad con la tendencia del LME
para el periodo de dumping analizado equivale a 2,01 USD/kg.

En consecuencia, el diferencial de precio Brasil seria un 219% adicional a dicho
LME, lo cual implicaria una prima de transformacién (y otros eventuales gastos)
que no podrian considerarse como acorde a una situacion de mercado en
operaciones comerciales normales.

En los actos que han adoptado las decisiones dentro de la presente investigacion,
la autoridad no explica porque acepta esta situacidn desproporcionada y alejada
de la realidad. No son visibles en el expediente argumentos o pruebas que
permitan aceptar un resultado asi contrario a las operaciones comerciales
normales. En consecuencia, solicitamos a la autoridad que reconsidere estos
valores.

3. DANO IMPORTANTE

En la determinacion de la existencia de dafio la autoridad investigadora debe
sujetarse a lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping. El parrafo 1 de
este articulo establece el procedimiento de analisis de dafio en los siguientes
términos: “La determinacién de la existencia de dario a los efectos del articulo VI del GATT de 1994
se basara en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del volumen de las
importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el
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mercado interno y b) de la consiguiente repercusién de esas importaciones sobre 105 Pr
nacionales de tales productos”.

La metodologia aqui establecida determina dos grandes pasos para el examen en
la identificacion del dafio, asi: ,
a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas
en los precios de productos similares en el mercado interno.
b) de la consiguiente repercusidon de esas importaciones sobre los productores
nacionales de tales productos”.

El estudio a que se refiere el literal a) la autoridad debe atender lo dispuesto en
el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo, es decir: En lo que respecta al volumen de
las importaciones objeto de dumping, la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacién con la produccién o el
consumo del Miembro importador.

3.1. No ha habido un aumento significativo de las importaciones en
relacion con el consumo. No hay dafo via desplazamiento de las
ventas de la rama de la produccion nacional en el CNA.

El Consumo Nacional Aparente de Perfiles de Aluminio en Colombia presentdé un
crecimiento muy importante en el periodo de andlisis de dafio. De acuerdo con
nuestros calculos?, dicho crecimiento fue aproximadamente del 50% entre 2008 y
2012.

De acuerdo con nuestros céalculos, producidos de la extrapolacidn de las cifras que
figuran a folio 3992 del expediente y que permitieron el cdlculo del CNA por parte
de ese Despacho, las ventas de la rama de la producciéon nacional crecieron con
igual tendencia. '

* El manejo de la informaci6n confidencial por parte del peticionario, no nos ha permitido acceder a una informacién de
tendencia del CNA. Por lo anterior nos tocé utilizar la informacion del folio 3992 del expediente y proceder a medir la
interrelacién entre las columnas. A partir de las cifras de las importaciones investigadas que figuran en la determinacion
preliminar se extrapolaron las demds variables del mercado.
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la metodologia anunciada anteriormente se identific6 el siguiente
comportamiento del mercado, el cual es idéntico al presentado en Ia
determinacion preliminar:
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De conformidad con la Resolucién 076 de 201 que adopta la determinacién
preliminar, las ventas de los productores nacionales no son factor de dafio a la
rama de la produccién nacional. Lo anterior por cuanto la comparacion del
periodo referente contra el periodo critico presenta, segln nuestros calculos un
incremento sostenido e importante de las ventas de los peticionarios, sin incluir
las ventas de los demas productores.

Llamamos la atencion de esa Subdireccién sobre el hecho de que el periodo
referente incluye el que en la investigacion anterior se consideraba el periodo
critico, lo que, tedricamente, reduce los volimenes de participacién. No obstante
lo anterior, el crecimiento que se observa en nuestros calculos es evidente. Esto
constituye evidencia clara de la falta de sustento no solo de la peticién anterior
(donde el Ministerio no concedid el derecho antidumping) sino de la actual.

A continuacion se ilustra el comportamiento de las ventas nacionales segun los
calculos llevados a cabo por Pedrazzini Consultoria:
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Como puede observarse en ambos casos - productores nacionales peticionarios,
demds productores nacionales - se evidencian crecimientos en los volimenes
vendidos en el mercado local.

Adicionalmente, cuando se observa el comportamiento de las participaciones de
los distintos origenes en el mercado nacional se observa que los productores
nacionales, no solo han mantenido sino que, han aumentado ligeramente su
partnapaaon en el mercado.
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De hecho, un andlisis del periodo referente versus el periodo CH%TC‘O’W—“

- Las importaciones investigadas conservan la misma participacion en el
periodo critico y en el referente;

- Las ventas de los otros productores naCIonaIes mantienen su participacién
constante en el CNA; y

- Las ventas de los. peticionarios incrementan su participacién en un punto
porcentual (1%).

Lo anterior puede observarse en la tabla siguiente:

PER.REFERENTE| PER. CRITICO
IMPO INV/CNA 17%)| 17%
DEMAS PRODUCT NA 15% 15%
PETICIONARIOS/CNA . 49% 50%

En consecuencia, tal y como adecuadamente lo hace la determinacién preliminar
no puede concluirse existencia de dafio en relacién con esta variable. Si esta
variable no presenta dafio, ni la de precios lo hace, como procedemos a explicar,
no hay forma de vincular otros dafnos encontrados en la rama de la produccidén
nacional a las importaciones investigadas.

3.2. NO HAY DANO VIA PRECIOS: Los precios de Alumina
simplemente se pusieron a tono con la competencia internacional
dada la disminucién de los precios de la materia prima segin en
LME.

Alumina ha manejado sus precios como ha querido hasta que la competencia
internacional le puso freno y la obligb a acomodar sus precios a los precios
internacionales.

En el folio 21 del expediente pulblico es visible la queja de Alumina en el sentido
gue “la competencia desleal de los productos importados condujo a un cambio importante en la
manera de fijar los precios a principios del afio 2011.”

Luego, a folio 22 manifiestan “ Alumina contraté la asesoria de la firma Prexus para establecer
un sistema competitivo de fijacién de precios”.

Tal argumento indica evidentemente la necesidad de una presién competitiva en
el mercado a fin de evitar que Alumina ponga los precios unilateralmente en el
mercado sin considerar a otros agentes econdmicos con el fuerte impacto que
puede tener en un sector punta de lanza como es la construccion.
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Es un hecho notorio en el mercado de los productos transformados de alum|n|o
(avalado adicionalmente por los peticionarios en su solicitud de imposiciéon de los
derechos antidumping, visible a folio 22 del expediente) que los precios de la
materia prima se fijan con base en el comportamiento del London Metal Exchange
(en adelante LME).

Dado lo anterior, es importante analizar el comportamiento del LME a fin de
determinar si el comportamiento de los precios de Alumina obedece a que los
precios de las materias primas han bajado (con lo cual su precio debe
acomodarse a los de un mercado competido) o si, a pesar de que los costos de su
materia prima se mantienen constantes o han subido, el precio ha tenido que
bajar.

Lo anterior nos lleva a una sola e univoca conclusién: los costos de las
materias primas de Alumina han bajado sustancialmente y es ese factor
el que conlleva la disminucién del precio y no otro.

La baja del precio real implicito de Alumina se explica no por la presencia de las
importaciones chinas sino por la caida del LME aunado a la situacién de
revaluacion.

Si se toma el primer semestre de 2008 (inicio del periodo de andlisis de dafio)
como base para determinar la variacibn del LME en pesos colombianos, se
encuentra que el LME ha bajado 32% en el periodo de andlisis de dafio.

La tabla siguiente nos permite ver esta conclusién con claridad:

SEM/ANO (LME $Col [VARBASE 2008-I
2008 SEM | 5.198,73 0%
2008 SEMII 4.747,22 -9%
2009 SEM | 3.307,61 -36%
2009 SEM II | 3.777,03 -27%
2010 SEM | 4.144,09 -20%
2010 SEM Il | 4.092,68 21%
2011 SEM | 4.688,07 -10%
2011 SEM Il | 4.160,50 -20%
2012 SEM | 3.714,99 -29%
2012 SEM Il | 3.516,06 -32%

Ahora bien, un ejercicio de conversién del LME diario con la tasa representativa
del mercado, también diaria, para comparar el comportamiento del LME del
periodo referente vs el LME del periodo critico arroja que, partiendo de la
conjuncién de estos dos factores, (LME revaluaciéon) ha habido un descenso
superior al 15% en el LME.
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PER. REFERENTE | PER. CRITICO T
4.264,49 3.615,52
-15,22%

Toda vez que la prima de transformacién se fija como un porcentaje fijo del LME
no es para nada absurdo considerar que la caida del LME ha impactado en
proporcion similar el precio de Alumina a efectos de mantener esta compafiia en
un mercado que hoy si es competido. Tal hecho conlleva a la conclusidén de que la
disminucién del precio de Alumina (15.29%) guarda una correlacion DIRECTA
con el comportamiento del LME vy la revaluacién.

El siguiente grafica permite observar el comportamiento del LME en el periodo de
analisis de dafo.

LME SCol
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En el Anexo 1 nos permitimos allegar el ejercicio realizado y que puede ser
facilmente comprobado con la informacién del LME y tasa de cambio del Banco de
la Republica.

3.3. Estudio de los factores en los que se determiné la existencia
de dafio en la Resolucion de Determinacion Preliminar.

Si no hay dafio producido por las importaciones investigadas por
desplazamiento en el volumen de ventas (tal y como se demostrd) ni via
precio porque el costo de la materia prima esta bajando en pesos colombianos
(y en ddlares) y por tanto lo légico en un mercado en competencia es seguir el
precio internacional, las demds variables o factores de dafio no pueden
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De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, el andlisis de dafio
a la rama de la produccién nacional comprende el estudio de mdltiples
variables y ninguna de ellas por si sola determinara la existencia o no de dafio
importante. '

Es importante indicar que de las variables analizadas por la SPC, solo 2
variables de 11 presentaron dafio: los salarios reales y el precio real implicito.

Ya hemos indicado que el precio real implicito ni siquiera puede ser leido como
un factor de dafio, dado que su comportamiento es una simple adaptacién a la
variacion del precio de la materia prima determinada por el comportamiento
del LME y su correspondiente acomodacion a los precios internacionales.

Ahora bien, en cuanto a los empleos directos, no se entenderia cdmo - si las
importaciones investigadas no han afectado las demas variables de dafio,
particularmente ventas - puede considerarse que dicha variable tiene alguna
posibilidad de atribucién a éstas. Maxime cuando en el periodo de andlisis de
dafio se presentd un proceso de fusién cuyo efecto es la disminucion de los
empleos redundantes.

3.3.1. Observaciéon adicional sobre el calculo del Precio real
implicito. '

La contabilizacién de los ingresos y costos relativos a los procesos de maquila
en el Grupo Alumina cambié durante el periodo de analisis de dafio. Entre
2008 y 2009 se cobraba el valor final del bien objeto de la transaccién entre
las empresas del grupo. Posteriormente, en los afios 2010 y 2011, solo se
incluyen en los Estados de Resultados el costo del servicio de maquila, lo cual
disminuye los ingresos. Lo anterior implica que no es posible comparar las
cifras de ingresos de los afios 2008 y 2009 con los afos siguientes.

Por lo anterior es necesario realizar el calculo del precio real implicito a partir
de estados consolidados de las dos compaiias donde se eliminan por simple
regla contable las operaciones intra-compainias.

Hemos entendido que para el cdlculo de los precios reales implicitos, la SPC
llevb a cabo una suma simple de los ingresos de las peticionarias vy
posteriormente los dividid entre las unidades de producto, metodologia que
altera el resultado del calculo del precio real implicito hacia abajo.
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3.4. EL DANO NO PUEDE SER ENTENDIDO COMO IM NTE POR e
LA SPC.

El dafio a la rama de la produccién nacional encontrado por la SPC no puede
ser considerado dafio importante, en los términos exigidos por el Acuerdo
Antidumping de la OMC y el decreto 2550 de 2010.

Es claro que de las variables encontradas por la SPC, dos de ellas - el empleo
y el precio real implicito - realmente no son indicadores de dafio, siendo esta
ultima objeto de observaciones adicionales en lo relativo a su célculo.

Ademas, las pérdidas en el margen de utilidad bruta y en la utilidad
operacional son inferiores en un caso al 1,7% vy en otro al 2,5%. Lo .anterior
conlleva a que dicho dafio no pueda ser considerado importante por parte de
la SPC.

Esta situacion resulta muy similar a la planteada en el caso de la
medida de salvaguardia de Repiblica Dominicana, importaciones de
sacos de polipropileno y tejido tubular, cuyo documento definitivo fue
expedido el 31 de enero de 2012,

“7.313 Tomando en cuenta que el dafio que se evalia en el contexto del Acuerdo sobre
Salvaguardias es un dafio grave, el Grupo Especial no considera que el hecho de que cuatro
factores evaluados hayan tenido un comportamiento negativo, frente a la evidencia de que
siete factores (entre los que se encuentran elementos importantes e indicativos de la situacion
de la rama de produccion nacional, como serian la produccion, las ventas, la capacidad
instalada y utilizada y la participacion de la produccion en el consumo nacional) tuvieron un
desempefio positivo, sin que la autoridad competente hubiera proporcionado una explicacion
suficiente, pueda resultar en una conclusion adecuada y razonada con respecto a la existencia
de un dafio grave.

7.315 la Republica Dominicana actud de manera incompatible con sus obligaciones en virtud
de los articulos 3.1, ultima frase, 4.1 a), 4.2 a) y 4.2 c) del Acuerdo sobre Salvaquardias. Al
imponer una medida de salvaquardia sobre la base de una determinacion de la existencia de
dafio grave que es incompatible con el articulo 4.1 a) del Acuerdo sobre Salvaguardias, la
Republica Dominicana también actud de manera incompatible con sus obligaciones en virtud
del articulo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias y el articulo XIX:1 a) del GATT de 1994.” (el
subrayado es nuestro)

Por tanto, las variables de dano encontradas por la SPC en la

determinacién preliminar no dan para considerar que existe daiio

grave a la rama de la produccion nacional y no habria siquiera lugar a
analizar la relacion causal.
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Por tanto, la SPC debe concluir en el mismo sentido del ‘ﬁ‘éﬁm .
sentido de que tras no encontrar dafio grave se procediera con un andlisis de
relacidon de causalidad:

“7.328 Habiendo llegado a esas conclusiones con respecto a la evaluacion realizada por la Republica Dominicana
sobre las determinaciones de dafio grave, seria imposible que el Grupo Especial constatara que la autoridad
competente demostro la existencia de una relacion de causalidad entre el aumento de importaciones y un dafio grave
cuya materializacion no se comprobd.  Por tal razén, no es necesario que el Grupo Especial emita constatacion
alguna sobre si la Republica Dominicana demostré que el aumento de las importaciones causo un dafio grave a la
rama de produccioén nacional”.

4. NO HAY RELACION CAUSAL

Segun el parrafo 5 del articulo 3 del A.A. Habra de demostrarse que, por los efectos del
dumping que se mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping causan dario
en el sentido del presente Acuerdo. La demostracién de una relacién causal entre las importaciones
objeto de dumping y el darfo a la rama de producciéon nacional se basaré en un examen de todas
las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinarén también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones
objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccién
nacional, y los dafios causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las
importaciones objeto de dumping. Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto

figuran el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contraccién de la demanda o variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales.

Los peticionarios expresan en la presentacion escrita de los argumentos de la
audiencia que basta la mera coexistencia temporal de importaciones a precios de
dumping y la presencia de dafio en la rama de la produccién nacional para
acreditar la relacién causal, sin entrar a determinar si existen otros factores que
puedan participar, es decir: transforman la relacién causal en relacién casual.

Como soporte de sus argumentos citan el documento WT/DS121/AB/R pg 145.
Consultamos este documento y encontramos que su texto lejos da avalar la
relacion de “casualidad” reafirma la necesidad de relacion causal y de exclusidon
' de otros factores como causantes del dafio.

Transcribimos a continuacién los parrafos correspondientes a la relacidn causal en
el citado documento:

“142. Refiriéndose a la relacién de causalidad, el Grupo Especial declaré:

... las tendencias -de los factores de dafio y de las importaciones- tienen tanta
importancia como sus niveles absolutos. En el contexto particular de un analisis de
relacién de causalidad, estimamos también que el sentido de esta disposicién es que para
el anélisis y la determinacién de la relacién de causalidad debe ser esencial la relacidn
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entre los movimientos de las importaciones (volumen y participacién en el mércado) y
los movimientos de los factores de dario.

Yersion Publica:

En términos préacticos, creemos por consiguiente que esta disposicién significa que si la
relacion de causalidad esta presente, el aumento de las importaciones normalmente
deberian coincidir con una disminucién de todos los factores de dafio pertinentes. Si bien
tal coincidencia por si sola no puede probar Ila existencia de una relacién de
causalidad (porque, entre otras cosas, el articulo 3 exige una explicacion -es decir, "las
constataciones y las conclusiones fundamentadas"”), su ausencia podria despertar serias
dudas con respecto a la existencia de dicha relacién, y exigiria un andlisis muy preciso de
las razones por las cuales sigue existiendo la relacion de causalidad. (resaltado nuestro)

144. Observamos que el parrafo 2 a) del articulo 4 requiere que las autoridades
competentes evalden "el ritmo y cuantia del aumento de las importaciones”, "la parte del
mercado interno absorbida por las importaciones en aumento”, asi como los "cambios"
en el nivel de ventas, la produccién, la productividad, la utilizacion de la capacidad y
otros factores. No vemos ninguna razon para discrepar con la interpretacion del Grupo
Especial en el sentido de que las palabras "ritmo y cuantia" y "cambios" que figuran en el
parrafo 2 a) del articulo 4 significan que "las tendencias -de los factores de dafio y de las
importaciones- tienen tanta importancia como sus niveles absolutos”. También
convenimos con el Grupo Especial en que para el analisis y la determinacion de la
relacion de causalidad debe ser esencial "la relacion entre los movimientos de las
importaciones (volumen y participacién al mercado) y los movimientos de los factores de
dafio"”. (cursiva afiadida) Ademas, en lo que respecta a una "coincidencia” entre un
aumento a las importaciones y una disminucion de los factores de dafio pertinentes,
observamos que el Grupo Especial se limité a decir que esto ha debido ocurrir
"normalmente” si la relacién de causalidad estaba presente. Sin embargo, el Grupo
Especial matizé esta afirmacién con la siguiente oracion:

Si bien tal coincidencia por si sola no puede probar la existencia de una relacién de
causalidad (porque, entre otras cosas, el articulo 3 exige una explicacién -es decir, "las
constataciones y las conclusiones fundamentadas"), su ausencia podria despertar serias
dudas con respecto a la existencia de dicha relacién, y exigiria un analisis muy preciso de
las razones por las cuales seguiria existiendo la relacién de causalidad.

145. (...) Creemos mds bien que la Argentina ha caracterizado equivocadamente la
interpretaciéon y el razonamiento del Grupo Especial. Ademds, convenimos con las
conclusiones del Grupo Especial en el sentido de que "no se analizaron ni explicaron lo
suficiente las condiciones de competencia entre las importaciones y el producto nacional
(en particular el precio); y que no se evaluaron de forma suficiente "otros factores”

m

identificados por la CNCE en la investigacion, en particular el 'efecto tequila'.

146. Por todas estas razones, confirmamos la conclusién del Grupo Especial de que "las
constataciones y conclusiones de la Argentina relativas a la relacién de causalidad no
estan suficientemente explicadas ni apoyadas por las pruebas”.

En ese mismo escrito afirman los peticionarios que: “Existe unanimidad en la
jurisprudencia de la OMC respecto a la acreditacién de la causalidad, cuando exista coincidencia
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temporal entre el dumping y el dafio a la produccién nacional”. Folio 42(9)

publico.

Nos dimos a la tarea de consultar los archivos de la OMC, vy, contrariamente a los
hallazgos de los peticionarios, encontramos unanimidad en la jurisprudencia
respeto a la necesidad de demostrar la existencia de relacién causal y de no
atribuir a las importaciones el dafio derivado de otros factores. Citamos -
ademas de la indicada por los peticionarios, ya transcrita- el Informe del Organo
de Apelacion en “Estados Unidos - medidas de salvaguardia definitivas sobre las
importaciones de determinados productos de acero- AB-2003-3.

"En Estados Unidos - Tubos constatamos, ademas, al aclarar la obligaciones de los
Miembros de la OMC conforme al Acuerdo sobre Salvaguardias, lo siguiente:

. las autoridades competentes han de establecer explicitamente, mediante una
explicacion razonada y adecuada, que el dafo causado por factores distintos del
aumento de las importaciones no se atribuye al aumento de las importaciones.
Esta explicacion ha de ser clara e inequivoca. No hay que limitarse a implicar o sugerir
una explicacion. Tiene que ser una explicacién directa formulada en términos expresos.|

~ Informe del érgano de Apelacién, Estados Unidos - Tubos, parrafo 217.]

451. El requisito de no atribucion forma parte del requisito general que debe
cumplir la autoridad competente, de demostrar la existencia de una "relacion de
causalidad" entre el aumento de las importaciones (abarcadas por la medida) y
el dafio grave, segln lo establecido en el parrafo 2 b) del articulo 4. Por lo tanto, como
hemos constatado en Estados Unidos - Tubos, "para cumplir la prescripcion establecida
en la Gltima frase del parrafo 2 b) del articulo 4, las autoridades competentes han de
establecer explicitamente, mediante una explicaciéon razonada y adecuada, que
el daio causado por factores distintos del aumento de las lmportaC|ones no se atribuye
al aumento de las importaciones".

452. A fin de proporcionar esa explicacion razonada y adecuada, la autoridad
competente debe explicar de qué manera se ha cerciorado de que no atribuy? los efectos
perjudiciales de factores distintos de las importaciones incluidas -lo que incluye las
"importaciones excluidas"- a las importaciones incluidas en una medida.

! Recordamos que en Estados Unidos - Cordero hemos expresado a este respecto:

' Como parte de [la] determinacién [de la existencia de una relacion de causalidad], el

parrafo 2 b) del articulo 4 declara expresamente que el dafio causado a la rama de
produccion nacional por otros factores distintos del aumento de las
importaciones "no se atribuira al aumento de las importaciones”. En una
situacion en la que varios factores causen dafio "al mismo tiempo"”, sdlo puede
formularse una determinacién definitiva acerca de los efectos perjudiciales del
aumento de Jlas importaciones si se distinguen y separan los efectos
perjudiciales causados por la totalidad de los diversos factores causales. De no
ser asi, cualquier conclusién basada exclusivamente en una evaluacién de uno solo de los
factores causales -el aumento de las importaciones- careceria de una base sélida, porque
se presum/r/a que los demds factores causales no causaban el dafio que se habria
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imputado al aumento de las importaciones. La prescripcion del Darrafo—gbﬁ‘%_r—ﬁe ATLcaio &

relativa a la no atribucidon excluye esa presuncién y exige, por el contrario, gue las
autoridades competentes evaluen apropiadamente los efectos perjudiciales de otros
factores, a fin de que esos efectos puedan separarse de los efectos perjudiciales del
aumento de las importaciones. De esta forma, la determinacion definitiva se basa,
adecuadamente, en la relacidn auténtica y sustanC|aI de causa a efecto entre el aumento
de las importaciones y el dafio grave.

(Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos ~ Cordero, parrafo 179.)

(cursivas en el original; subrayado anadido)

La ley y la jurisprudencia imponen a la autoridad investigadora que apoyen sus
decisiones sobre relacion causal en pruebas y que excluyan como efectos de dano
todos aquellos factores distintos de las importaciones que inciden en la
generacion del dano.

La SPC no ha actuado conforme a las obligaciones derivadas del Acuerdo
Antidumping en cuanto sus conclusiones relativas a la relacién de causalidad no
estdn suficientemente explicadas ni apoyadas por las pruebas y no se evaluaron,
ni en minima medida, "otros factores" identificados en la investigacion.

En particular, otros factores de eventual dafio (el cual ademas no es importante)
a analizar son los siguientes:

4.1. El dafio que pudiere mostrar Alumina no esta siendo causado
por las importaciones sino por otros factores. Las causas reales de
dafio a peticionarios son las que a continuacion se relacionan.

4.1.1, El comportamiento del precio real implicito de Alumina
obedece a la reduccion del costo de la materia prima no a las
importaciones investigadas.

Cuando anteriormente se explicaron las razones por las cuales no habia dafio via
precios sino una simple acomodacion a los precios del mercado internacional, se
llamé la atencién de la SPC sobre el hecho de que es un hecho notorio en el .
mercado de los productos transformados de aluminio, (avalado adicionalmente
por los peticionarios en su solicitud de imposicion de los derechos antidumping)
que los precios de la materia prima se fijan con base en el comportamiento del
London Metal Exchange (en adelante LME). ‘

Dado lo anterior, es importante analizar el comportamiento del LME a fin de
determinar si el comportamiento de los precios de Alumina obedece a que los
precios de las materias primas han bajado con lo cual su precio debe acomodarse
a los de un mercado competitivo o si a pesar de que los costos de su materia
prima se mantienen constantes o han subido el precio ha tenido que bajar.
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En el presente la conclusién es didfana y forzosa: los costEst
primas de Alumina han bajado sustancialmente y es ese factor el que con//eva la
disminucién del precio y no otro.

La baja del precio real implicito de Alumina se explica no por la presencia de las
importaciones chinas sino por la caida del LME aunado a la situacién de
revaluacién. Si se toma el primer semestre de 2008 (inicio del periodo de andlisis
de dafio) como base para determinar la variacién del LME en pesos colombianos
se encuentra que el LME ha bajado 32% en el periodo de analisis de dafio.

La tabla siguiente nos permite ver esta conclusién con claridad:

SEM/ANO |LME $Col |VARBASE 2008-|
2008 SEM | | 5.198,73 0%
2008 SEMII | 4.747,22 9%
2009 SEM | | 3.307,61 -36%
2009 SEM Il | 3.777,03 27%
2010 SEM | | 4.144,09 -20%
2010 SEM Il | 4.092,68 21%
2011 SEM | | 4.688,07 -10%
2011 SEM Il | 4.160,50 -20%
2012 SEM | | 3.714,99 -29%
2012 SEM Il | 3.516,06 -32%

Ahora bien, un ejercicio de conversién del LME diario con la tasa representativa
del mercado, también diaria, para comparar el comportamiento del LME del
periodo referente vs el LME del periodo critico arroja que, partiendo de la
conjuncién de estos dos factores, (LME-revaluacién) ha habido un descenso
superior al 15% en el LME.

PER. REFERENTE | PER. CRITICO
4.264,49 3.615,52
-15,22%

Toda vez que la prima de transformacién se fija como un porcentaje fijo del LME
no es para nada absurdo considerar que la caida del LME ha impactado en
proporcioén similar el precio de Alumina a efectos de mantener esta compafia en
un mercado que hoy si es competido. Tal hecho conlleva a la conclusion de que la
disminucion del precio de Alumina (15.29%) guarda una correlacién DIRECTA con
el comportamiento del LME y la revaluacion.

La siguiente grafica permite observar el comportamiento del LME en el periodo de
analisis de dafio.
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A anexo I pueden observarse las cifrasy calculos base de esta informacién.

4.1.2, No hay desplazamiento de los productores nacionales por
parte de las importaciones investigadas.

En el aparte relativo a que no hay desplazamiento via volimenes indicamos
que los peticionarios han aumentado sus ventas en el mercado nacional en el
periodo critico con relacién al periodo referente y que han mantenido (si no
incrementado) su participacion en el Consumo Nacional Aparente.

Las propias cifras obtenidas por la SPC en el Informe Técnico Preliminar asi lo
establecen:
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De conformidad con la Resolucién 076 de 201 que adopta la determinacion
preliminar, las ventas de los productores nacionales no son factor de dafio a la
rama de la produccién nacional. Lo anterior por cuanto ia comparaciéon del
periodo referente contra el periodo critico presenta, segin nuestros cdlculos un
incremento sostenido e importante de las ventas de los peticionarios, sin incluir
las ventas de los demas productores.

Adicionalmente, cuando se observa el comportamiento de las participaciones de
los distintos origenes en el mercado nacional se observa que los productores
nacionales, no solo han mantenido sino que, han aumentado ligeramente su
participaciéon en el mercado.

COMPOSICION DEL CONSUMO

NACIONAL APARENTE

L 100%
L 90%
1 80% u AUTOCONSUMO
70%
P 8 IMPORTACIONES
i 60% INVESTGADAS
- s0% {1 DEMAS
i
L a0% IMPORTACIONES
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0,
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De hecho, un analisis del periodo referente versus el periodo critico indica que:

- Las importaciones investigadas conservan la misma participacion en el
periodo critico y en el referente;

- Las ventas de los otros productores nacionales mantienen su partncnpaaon
constante en el CNA; vy

- Las ventas de los peticionarios incrementan su participacién en un punto
porcentual (1%).

Lo anterior puede observarse en la tabla siguiente:

PER.REFERENTE| PER. CRITICO
IMPO INV/CNA 17% 17%
DEMAS PRODUCT NA 15% 15%
PETICIONARIOS/CNA 49% 50%

En consecuencia, tal y como adecuadamente lo hace la determinacién preliminar
no puede concluirse existencia de dafio en relacién con esta variable. Si esta
variable no presenta dafio, ni la de precios lo hace, como procedemos a explicar,
no hay forma de vincular otros dafios encontrados en la rama de la produccion
nacional a las importaciones investigadas.

Por tanto no hay posibilidad de considerar que existe relacién de causalidad
alguna entre las importaciones originarias de la RP China y el dafio (no grave) a
la rama de la produccién nacional en el presente caso.

4.1.3. = Ecuador como real generador del dafio
Si se observa el comportamiento de las importaciones ecuatorianas en el mercado

colombiano, se observa que dichas importaciones del Ecuador tienen en 2012 una
participacién superior a las de la de RP China.
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Los precios de Ecuador, en condiciones reales y equivalentes a las de RP
China (internados en Colombia) son mas bajos.

Las importaciones provenientes de Ecuador no pagan arancel para su ingreso a
Colombia, si al precio de las importaciones de la RP China le sumamos un arancel
promedio de 7.5%, encontramos que los precios de Ecuador son inferiores a los -
precios del producto de la RP China, asi:

China: 3.72 USD/kilo Ecuador: 3.70 USD/kilo

PRECIOUNITARIO (KG/USD)

CON ARANCELESINCLUIDOS PARA CHINA
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La SPC menciona en el informe técnico para la adopcién d& T3 GEtermnaes

preliminar, folio 3998, que “A nivel individual entre el grupo de los demas paises,
el que mas sobresale es Ecuador, alcanzando volimenes de 2.480.613 kilos en el
primer semestre de 2012 y 2.722.250 en el segundo semestre del mismo afio”.
En razdén de lo significativo de los volimenes importados y del precio de las
mismas, éstas situacion ha debido ser estudiada por la SPC como otro factor
causante del dafno, pero no se hizo analisis alguno al respecto.

4.1.4. El papel sustancial de Venezuela en la generacion del
daiio.

El precio promedio de las importaciones en Colombia, originarias de Venezuela,
de los productos objeto de investigacion, identificado en la resolucién preliminar
fue de 2,44 USD/kg.

Este es, a todas luces el precio de las importaciones venezolanas es el mas bajo
del mercado, siendo casi un 45% mas baratas que las importaciones chinas.

Adicionalmente, no se entiende porque las estadisticas de importacién de
Colombia' presentan un comportamiento decreciente, cuando las estadisticas de
exportacién de Venezuela presentan crecimientos al parecer incluso superiores a
lo importado legalmente en el afio. 2011. Dado lo anterior nos permitimos
solicitar se estudie este tema con toda seriedad por parte dela SPC.

4.1.5, El comportamiento de los precios internacionales LME.

El mercado mundial del aluminio se rige principalmente por los precios del LME.
Estos presentan una tendencia a la baja durante el periodo de analisis de
dumping.

Si ALUMINA se ha visto obligada a considerar el LME, ello no es por las
importaciones chinas, es simplemente el reconocimiento de que su mercado estd
abierto a la competencia internacional y que sus precios tienen que moverse de
acuerdo con las fluctuaciones de dicha variable.

4.1.6. La fusion Alumina/ Reynolds

Tal y como lo mencionaron algunos de los participantes de la audiencia entre
intervinientes, la integracién Aluminio/Reynolds trajo efectos negativos para
Alumina.

Para tal efecto nos permitimos remitir a las pruebas y argumentos
presentados por multiples partes interesadas en la investigacién pasada.
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5. CONCLUSION

El analisis del dafio y la relacién de causalidad realizado para la determinacidn
preliminar son incompatibles con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping en
cuanto la investigacion no proporciona ningun fundamento juridico para la
aplicaciéon de medidas antidumping.

Por las anteriores consideraciones es forzoso concluir que no existen fundamentos
legales de ningun orden que permitan la aplicacién de un derecho antidumping
contra las importaciones originarias de la RP China.

Cordial saludo,

ITALA P ZINI LOSADA
C.C. 57.400.565
T.P. 56073-D1
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SPROSPERIDAD  DCE-220
IPARATODOS =~ JUE-22¢

lae de Lomec

s y o . Direccién de Comercio Exterior

SPC-’839 c
ogotd D.C.,
| WATEL o=
- Sefior Emba]odor - ' o 26%21%70112 03:53:00 PM QNFEOL !
e oo o ElEEReRem

Embchda de la Repubhco Popular Chmo
Carrera 16 No. 98 - 30

Fax 6223114

Bogofd, D.C.

Asunto: Inveshgucnon a las lmpon‘cuones de perﬁles extruidos de aluminio dlasificados por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10. 00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7408. 20 00.00 originarias de
la Republica Popular China y de la republica bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400 : : » . I’D!HCCUIUN DE COMERCIO EXTERIOR]

Destino: Externo.

f Yersian Piblica:

Sefior Embajador: - ' S . grehoNo.w ,44\4 -

Para su conocimiento y divulgacién a exportadores y productores de ese pais, me permito
‘comunicarle, que mediante Resolucion No. 0152 del 5 de julio de 2013 publicada en el Diario
Oficial No.48.847 del 10 de julio-de 2013, la Direccién de Comercio Exterior realizo una
correccién del cédigo arancelario contenido en- el paragrafo del articulo 2 de la resolucién
0076 de 2013, por la cual se adopto la determinacién preliminar de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelaria

7604:21.00.00, 7604.29.10.00,7601. 29.20.00, 7608.10.90.00 y 7602.20.00.00

originarias de la republica popular chlno.

Me permito expresar al sefior Embajador mi agradecimiento por la atencién a la presente y
mis sentimientos de admiracién y aprecio. :

Diregtor de Comercio Exterior

Proyects: Hanny qndrode
Aprobs:  Eloisa Fernandez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colomblq
Conmutador (571) 6067676 ’

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8



Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC-840

N oo

e R Retn, T o
IREN:ELOISQ1ROSQRIO FERNANDEZ DE |

CLAUDIA MARIA GAVIRIA VASQUEZ PES:DIAN -

Directora de Gestién de Aduanas '

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN . _
Carrera 8 A No. 6-64 Piso 6 - Tel: 6079999 DIRECCION DE COMERCIO EXTERICR]
Bogotd, D.C.

4418

Asunto: Investigacion a las importaciones de perfiles extruidos de oluminio clasificados por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.1 0.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
RepUblica Popular China 'y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.

U.A.E. DIAN NIVEL CENTRAL 19-07-2013 12:22:01
Radicacion No.: 2013ER50396 Fol:] Anex:0

Origen: “MINCIT® HINISTERIO OF COERCIO, INOUSTRIA Y TURI
Destino: DIRECCION OF GESTION o€ ADUANAS/GAVIRIA VASQUE?
Asunto: INVESTIGACION A LAS THPORTACIONES DE PERFILES OE

Respetada doctora:

Para lo de su competencia y fines pertinentes, me permito remitir copia de la Resolucv_ér? No.
0152 del 5 de julic de 2013, publicada en el diario Oficial No.48.847 del 10 de julio ({Je
2013, la Direccién de Comercio Exterior realizé una correccién del cédigo croncelcrl?
contenido en el pardgrafo del articulo 2 de la Resolucién 0076 de 201 3, con la cual se.cdopfo
la determinacién preliminar de la investigacién a las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00,originarias de la Repdblica popular de
china y de la Reptblica de Venezuela la cual quedard asf:

Arficulo 1°. Corregir el pardgrafo del Articulo 2 de la Resolucién 076 de 2013.

“Articulo 2°.
Pardgrafo: Los derechos antidumping establecidos en el presente articulo no serdn aplicables

las importaciones de tubos de PE-AL-PE y PEX-ALPEX de uso en instalaciones de redes
hidraulicas y de gas. Que se clasifiquen por la subpartida arancelaria 7608.10.90.00 .

. 2 ) 3]
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia | | & &-E %’0
Conmutador (571} 60676746 65 S "y _SGS.

WwWWw.mincomercio.gov.co
GD-FM-009 v8
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SPC-841
Bogotd D.C.,

by

Sefor Embaicdor ' .

IVAN GUILLERMO RINCON URDANETA

| §I5ROSPERIDAD
UPARA TODOS

Direccién de Comercio Exterior -

- DCE-22

| mirore

I

- TR

-2013-013003 )
%013-07-18 03:56:06 PM FF-'“(\)JIEJ

Embajada de la Repiblica Bolivariana de Venezuela MEDI0:Mensajero

Carrera 11 No. 87 - 51 piso 5
Teléfono 644 55 55

Fax 640 12 12

Bogotd, D.C.

IBARRA
M:LUIS FERNANDO FUENTES
gészsnenmon DE LR REPUBLICA BOL

Asunto: Investigacién a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio cldsificodos por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias de
la Repoblica Popular China y de la republica bolivariana de Venezueld. ' '

Origen: 24400

Destino: Externo.

Sefior Embajador:

Para su conocimiento y divulgacién a -exportadores y productores de ese pais, me permito

’ {bf’\C'\JvION DE COMERCIO EXTERICR
g\:’e,rsién Piblica:

ot 9416

R T

comunicarle, que mediante Resolucién No. 0152 del 5 de julio de 2013 publicada en el Diario”

Oficial No.48:847 del 10 de.iu|io de 2013, |

a Direccién de Comercio Exterior realizo una

correccién del cédigo arancelario conténido en el pardgrafo del articulo 2 de la resolucion
0076 de 2013, por la'cual se adopto la determinacién preliminar de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelaria

7604.21.00.00, 7604.29.10.00,7601.29.20.00, .7608.10.90.00 y 7602.20.00.00

originarias de la republica Bolivariana de Venezuela.

Me permito expresar al sefior Embajador mi
mis sentimientog de admiracién y aprecio.

DO FUENTES IBARRA

Director’de Comercio Exterior .

/ Proyectd: Honny andrade
%> Aprobé: Eloisa Fernandez

Calle 28 N° 13A -15 /-Bogoté, Colombia
Conmutador (571) 6067676 o
. Www.mincomercio.gov.co

gradecimiento por la atencién a la presente y

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

19 0L 2013
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Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC- 842
Bogota D.C., FO——

L s~ =~
Doctora 2-2013-013096 Lo
DIANA CABALLERO AGUDELO | ST anasier AN
Apoderada Especial ggg;g&gﬁ,g%ﬁmmo AGUDELO
FUJIAN SHAN S.A.
Carrera 12 A No. 77 A - 52 Oficina 202
Tel: 3215090
Fax: 3215189
Bogotd D.C.

Asunto: Investigacién a las impoﬁcciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.1 0.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
Repdblica Popular China y de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, -

Y

Origen: 24400 éD!REC{}éON DE COMERGIO EXTERIOR)

Destino: Externo.
44713

rmca—rrear:
= T S T er—— =

1
;VerSﬁén Piblica;
i

Respetada doctora: e n
' Foffo Mo,

Me permito comunicarle que mediante Resolucién No. 0152 del 5 de julio de 2013,
publicada en el Diario Oficial No. 48.847 del 10 de julio de 2013, lo Direccién de Comercio
Exterior realizé una correccién del cédigo arancelario contfenido en el pardgrafo del articulo 2
de la Resolucién 0076 de 2013, con la cual se adopté la determinacién preliminar de la
investigacién a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio por. las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy
7608.20.00.00, originarios de la Republica Popular China y de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela.

Cordialmente,

2 Miontrea] Center
NIT. 83.0.055.284.2en tet

2 A A LUQUE i
Subdirectora de Préctichs Comerciales £2.JuL 2013
R Eted T =% DLy
Aoy e e

Proyecté:  Ana Claudia Cardona ENIT (A 1 Lo F
Aprobé:  Eloisa Ferndndez de Deluque TNl e
—_— !

'/ Para consultar la resolucién 152 https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php2id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogoté, Colombia g A 10‘

Conmutador (571} 6067676 g1 ' %

www.mincaomercio.gov.co G e Ay %
GD-FM-009 V8
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Subdireccién de Précticas Comerciales

SPC- 871
Bogota D.C.,

Doctor T -

EMILIO GARCIA Il minerT
Apoderado Especial _ géf&%ﬁ@?f:m 246 AM  FOL: 1
JMA ALUMINIUM PROFILE FACTORY { GROUP) CO LTD. REN: L0T0R AosaRI0 FERNAINE! b |
Co”e 72 NO. 9_55 DES:JMA ALUMINIUM

Bogotd

Asunto: Investigacién a las importaciones de perfiles exiruidos de oluminio clasificados por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.1 0.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
RepGblica Popular China y de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400 wprpw
Destino: Externo. ' : [DIRECGIGN DE COMERGIO EXTERIOR |

Version Piblica:

Respetado doctor: : g Fo{io Mo 4 418 ‘

e ———

Me permito comunicarle que mediante Resolucién No. 0152 del 5 de julio de 2013%/,
publicada en el Diario Oficial No. 48.847 del 10 de julio de 2013, la Direccién de Comercio
Exterior realizé una correccién del cédigo arancelario contenido en el paragrafo del articulo 2
de la Resolucién 0076 de 2013, con la cual se adopts la determinacién preliminar de la
investigacién a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio por las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy
7608.20.00.00, originarios de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de
Venezuela. v

Cordialmente, @t"ﬁ“@‘

Subdirectora de Prédticas Comerciales

Proyects:  Ana Claudio Cardono
Aprobé:  Eloisa Fernéndez de Deluque

%/ Para consultar la resolucién 152 hitps:/ /www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

. ‘ o
Calle 28 N° 13A -15 / Bogoté, Colombia 0 ﬁ ‘3,1, ! \
Conmutador (571} 6067676 ‘ \ [N N
www.mincomereio.gov.co . : S6S " o _SGY.
GD-FM-009 v8



Amparo Quintero Conde

De: Amparo Quintero Conde
Enviado el viernes, 23 de agosto de 2013 10:32 am. (e nrpr
Para: ‘dcaballeroa@hotmail.com’ ;L'““"";uu\J DE COMERGIO EXTERIOR
Asunto: RV: RESOLUCION 0188 DE 2013 %- sién Pabl
Datos adjuntos: RES 0188 -RESUELVE REVOCATORIA DIR pdf | Fersion Fiblica

,!(

Cordial saludo Dra. Diana

Reenvio el correo con la resoluciéon del asunto.
Atentamente,

Amparo Quintero Conde

Profesional universitario

Subdireccién de Prdcticas Comerciales
aguinteroc@mincit.gov.co

Calle 28 No. 13 A 15

Tel: 6 06 76 76 Ext. 3222

Bogotd, Colombia

- MinCIT

Ministario de Comarcio,
riduistrics y Torismo

WWW.mincomercio.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. la utilizacién, copia,
reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estdn expresamente prohibidos.Si usted no es destinatario, favor
nofificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

——: Amparo Quintero Conde

Enviado el: miércoles, 21 de agosto de 2013 09:54 a.m.
Para: dcaballeroa@gmail.com

CC: Luciano Chaparro

Asunto: RESOLUCION 0188 DE 2013

Cordial saludo Dra. Diana

Adjunto remito la resolucién 0188 del 6 de agosto de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.883 del 15 de agosto de
2013, con la cual se resuelve la solicitud de revocatoria interpuesta por usted.

Atentamente,

Amparo Quintero Conde

Profesional universitario

Subdireccién de Prdcticas Comerciales
aquinteroc@mincit.gov.co

Calle 28 No. 13A 15

Tel: 6 06 76 76 Ext. 3222

B~t4, Colombia

-
i
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 0188 pE 06 AGO. 2013
( N

Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa
LA DIRE_CTORA DE COMERCIO EXTERIOR (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el numeral 5 del articulo 18 del

] Decreto Ley 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, la Resolucion 1163 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que a través de comunicacion del 21 de diciembre de 2012, complementada el 24 de enero de 2013,
las empresas ALUMINIO NACIONAL S.A ALUMINA y EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO
EMMA S.A, en nombre de la rama de produccion nacional, presentaron solicitud de apertura de
investigacién por supuesto dumping en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
clasificados en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China y de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Que la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante
Resolucién 0027 del 27 de febrero de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.719 del 01 de marzo de
2013, ordené la apertura de una investigacion por supuesto dumping en las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China y de la
Republica Bolivariana de Venezuela correspondiéndole el expediente No. D-215/850-02-61, el cual
reposa en los archivos de la Subdireccién de Practicas Comerciales.

Que mediante la Resolucién 0076 del 29 de abril de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.779 del 3
de mayo de 2013, la Direccién de Comercio Exterior adopto la determinacién preliminar de continuar
con la investigacién administrativa abierta mediante Resolucion 0027 del 27 de febrero de 2013, con
imposicion de derechos antidumping provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China y de fa Republica
Bolivariana de Venezuela. . ‘

Que la apoderada especial de [a empresa FUJIAN SHAN S.A,, a través de escrito radicado en este
Ministerio con el nimero 1-2013-012601 del 6 de junio de 2013, presenté solicitud de revocatoria
directa contra la Resolucién 0076 del 29 de abril de 2013, por medio de la cual se adopt6 la
determinacion preliminar en la investigacién administrativa iniciada con la Resolucién 0027 del 27 de
febrero de 2013, proferida por el Director de Comercio Exterior, fundamentada en las causales y
argumentos citados a continuacion:

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA

1. Falsa motivacion de la resolucién y violacién del derecho de defensa de FUJIAN SHAN S.A.

Refiere la peticionaria que en la resolucién objeto de la presente revocatoria se afirma que se
garantizé el derecho de defensa de las partes interesadas, sin embargo, esta afirmacion resulta falsa,

1 toda vez aue al derecho de defensa de la sociedad FUJIAN SHAN S.A.. fue violado ya que no se tuvo |
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en cuenta la informacion suministrada en el cuestionario de importadores, por considerar de manera
ilegal que éste fue presentado de manera extemporanea.

Agrega que en el informe técnico preliminar a folio 3967 del expediente, se informé que ‘“las

empresas importadoras COALUM S.A.S y FUJIANSHAN S.A. devolvieron el cuestionario
diligenciado en forma extemporanea”

1.1 FUJIAN SHAN presenté dentro del término legal el cuestionario de importadores

Sefiala que la Direccién de Comercio Exterior mediante la Resolucion 037 del 14 de marzo de 2013,
prorrogé hasta el 19 de abril de 2013 el plazo para recibir cuestionarios dentro de la presente
investigacion. Por consiguiente, FUJIAN SHAN presento el cuestionario diligenciado el dia 19 de abril
de 2013, es decir, dentro del término legal establecido en la Resolucion 037 del 14 de marzo de 2013,
tal como consta en el sello de radicacion impuesto por el Grupo de Gestion Documental del
Ministerio. y

1.2La decision de no tomar en cuenta las respuestas y pruebas aportadas con el
cuestionario presentado dentro del término legal, viola el derecho constitucional de
defensa

Transcribe e articulo 29 de la Constitucion Politica, para afirmar que la Direccién de Comercio
Exterior, adopté la decisién contenida en la Resolucién 0076 del 29 de abrit de 2013 violando el
derecho de defensa a la sociedad FUJIAN SHAN S.A, al no tener en cuenta las pruebas aportadas y
las respuestas al cuestionario de importadores presentado oportunamente por dicha sociedad.

1.3 La decisién preliminar adoptada viola el articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, toda vez
que no se pronuncia sobre las pruebas y argumentos presentados oportunamente por
FUJIAN SHAN

Argumenta que de acuerdo con el articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, la Direccién de Comercio
Exterior debe pronunciarse mediante resolucion motivada de los resultados preliminares de la
investigacion.

Que la Direccion de Comercio Exterior en la resolucién de determinacion preliminar no se pronuncié
sobre los argumentos y pruebas presentados con la respuesta al cuestionario de importadores,
radicado dentro de la oportunidad legal por FUJIAN SHAN S.A., incurriendo en una falsa motivacion
al afirmar que FUJIAN SHAN S.A. devolvi6 el cuestionario diligenciado en forma extemporanea.

PETICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la apoderada especial de la empresa FUJIAN
SHAN S.A., solicita la revocatoria directa de la Resolucion No. 0076 del 29 de abril de 2013, teniendo
en cuenta que resulta manifiestamente violatoria de la Constitucion y la ley.

PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS

No obstante que solucata se tenga como prueba dentro del tramite de esta revocatoria directa, la copia
de la primera pagina del cuestionario con sello de radicacion presentado por FUJIAN SHAN S.A,, la
misma no fue anexada al escrito contentivo de la solicitud de revocatoria.

Allega como anexos los sugunentes documentos

a) Certificado de existencia y representacion legal de FUJIAN SHAN S.A.
b) Poder especial otorgado por el representante legal de FUJIAN SHAN S.A.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Procede la Direccién de Comercio Exterior a decidir la solicitud de revocatoria directa presentada por
la apoderada especial de la sociedad FUJIAN SHAN S.A., contra la Resolucion 0076 del 29 de abril
de 2013, con base en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En principio debe mencionarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 del Decreto
2550 de 2010, la Direccién de Comercio Exterior a efectos de adoptar la determinacién preliminar en
la investigacién administrativa por supuesto dumping en las importaciones de- perfiles extruidos de
aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, debe observar las disposiciones contenidas en el capitulo IV del
mismo decreto, de tal suerte que la resolucién por la cual se adopta tal decisién es susceptible de
impugnacién a través de revocatoria directa,

Por su parte el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone
que para la procedencia de toda solicitud de revocatoria directa que se impetre ante la Administracion
Puiblica, debe configurarse cualquiera de los casos sefialados en su articulo 93 y presentarse dentro
de la oportunidad establecida para el efecto en el articulo 95 ibidem. Sefialan estos articulos en su
orden: !

"Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio 0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén canformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“Articulo 95. Oportunidad. La revocacién directa de los actos administrativos podré cumplirse aun cuando se
haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto
admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacién directa deberén ser resueltas por la autoridad competente dentro de los dos (2)
meses siguientes a la presentacién de Ia solicitud. :

Referente al concepto y a la naturaleza de |a revocatoria directa de los actos administrativos, la Corte
Constitucional en Sentencia C - 0835 de 2003, ha sefialado:

“Segun la legislacion vigente, la revocatoria directa, en cuanto acto constitutivo, es una decision invalidante de
otro acto previo, decision que puede surgir de oficio o a solicitud de parte, y en todo caso, con nuevas
consecuencias hacia el futuro. En la primera hipéotesis el acto de revocacién lo dicta el funcionario que haya
expedido el acto administrativo a suprimir, o también, su inmediato superior. En la segunda hipétesis, el acto de
revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del interesado.”

“Como modalidad de contradiccion, la revocatoria directa es un recurso extraordinario administrativo,
nitidamente incompatible con la via gubernativa y con el silencio administrativo. Recurso que puede
interponerse en cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme, con la subsiguiente ruptura del
carécter ejecutivo y efecutorio del acto administrativo. En concordancia con esto, la decisién que se adopte en
relacién con la revocatoria directa no es demandable ante el Contencioso Administrativo”.

Establecido el marco juridico que rige la procedencia de la solicitud de revocatoria directa y teniendo
claridad, de acuerdo a aquel, de la competencia que le asiste a la Direccion de Comercio Exterior
para decidir la solicitud de revocatoria directa de la Resolucién 0076 de 2013, impetrada por la
apoderada especial de fa sociedad FUJIAN SHAN S.A., procede la Direccion de Comercio Exterior a
analizar los antecedentes que dieron origen a dicha solicitud y a verificar si la decisién adoptada en
dicho acto se encuentra incursa en algunas de las causales establecidas en el articulo 93 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ese orden, es pertinente verificar los procedimientos y andlisis efectuados por la Direccion de
Comercio Exterior, a través de la Subdireccidén de Practicas Comerciales, en adelante la au}orid_gd
investigadora, que concluyeron en la decision preliminar de continuar con la investngacwn
administrativa abierta mediante Resolucién 0027 del 27 de febrero de 2013, con imposiglpn de
derechos antidumping provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas
en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y
7608.20.00.00, originarias de la Replblica Popular China y de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Asl las cosas y para el caso concreto, se evidencié que la autoridad investigadora con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, ei 5 de marzo de 2013 comunicé la apertura
de la investigacién en comento, las direcciones de Internet para descarga de la Resolucion de
Apertura y los cuestionarios a los importadores y a los productores y/o exportadores extranjeros, para
que dentro del mes siguiente, contado a partir de la fecha del envio de la comunicacion, las partes
interesadas lo devolvieran debidamente diligenciado, acompafiado de los documentos y pruebas

soporte, asi como Ila relacion de las pruebas que pretendan que se practiquen en el curso de la
investigacion.

De igual forma, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 29 del Decreto 2550 de 2010 y
en aras de garantizar el cumplimiento de los  principios orientadores de las actuaciones
administrativas consagrados en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, asi como el debido proceso y el derecho a la defensa, conforme con lo
dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y demas normas procesales civiles
concordantes, la Direccion de Comercio Exterior, prorrogé por diez (10) dias mas, es decir, hasta el
19 de abril de 2013, el plazo inicialmente previsto hasta el 5 de abril de 2013, para dar respuesta a los
cuestionarios, igualmente considerd procedente unificar el término de prérroga a todas las partes
interesadas en la presente investigacion. '

No obstante lo anterior, el representante legal de la peticionaria mediante radicado 1-2013-007885 del
15 de abril de 2013, solicité adicionar en dos (2) dias el plazo prorrogado hasta el 19 de abril de 2013,
para dar respuesta a los cuestionarios, fundamentado en la imposibilidad que tuvo su compaiiia para
consultar el expediente los dias 27 y 28 de marzo de 2013. La Subdireccién de Practicas
Comerciales, en respuesta a dicha solicitud (oficio No.2-2013-007895 del 18 de abril de 2013), le
informé que revisada la bitacora de visitas al expediente, no eran ciertos los argumentos expuestos,
ya que habia consuitado el expediente y solicitado copias de manera periddica, asi mismo, le informé
que sus razones ya habian sido consideradas en la Resolucion 0037 del 14 de marzo de 2013, para
prorrogar el plazo inicial de respuesta a los cuestionarios. Finalmente, se le indicéd que conforme con
lo consagrado en el Decreto 2550 de 2010, carecia de competencia funcional para adicionar en dos
(2) dias mas los términos de respuesta de los citados cuestionarios. ’

Ahora bien, esta Direccitn considera importante hacer las siguientes precisiones frente a lo expuesto
por la peticionaria en el escrito de la solicitud de revocatoria de la Resolucién 0076 del 29 de abril de
2013, en el cual refiere que la citada resolucién es manifiestamente violatoria de la Constitucién y la
Ley, porque adolece de falsa motivacién cuando menciona que la sociedad importadora FUJIAN
SHAN S.A,, devolvi6 el cuestionario debidamente diligenciado en forma extemporanea:

1. Al respecto, se aclara que la autoridad investigadora recibié el cuestionario diligenciado por la
peticionaria FUJIAN SHAN S.A., el 22 de abril de 2013, segln radicado oficial de la Oficina de
Correspondencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1-2013-008496 del mismo 22 de
abril de 2013, el cual fue incorporado a las versiones publica y confidencial del expediente (folios
1040 al 1361), sin que a la fecha se haya presentado por parte de la citada sociedad,
inconformidad alguna respecto a la citada fecha de radicacion del cuestionario.

2. En igual sentido, se precisa que no obstante la afirmacién de la peticionaria respecto a que
present6 el cuestionario el 19 de abril de 2013, es decir, dentro del término legal, “tal como consta
en el sello de radicacion impuesto por el Grupo de Gestién Documental de este Ministerio®, y su
anuncio del aporte de la “Copia de la primera pé4gina del cuestionario con sello de radicacion
presentado por FUJIAN SHAN S.A.“, como uno de los anexos a la solicitud, se verificé que dicha
copia no fue adjuntada fisicamente al escrito de la revocatoria.. '

3. Esta situacion, fue corroborada al revisar el nimero de folios entregado al momento de radicar la
solicitud de revocatoria, ante el Grupo de Gestién Documental de este Ministerio, en cuyo
radicado 1-2013-012601 quedd registrado que al documento se anexaron cuatro (4) folios, los
cuales corresponden un (1) folio al'poder otorgado a la apoderada especial para actuar dentro de
la investigacién, y tres (3) folios al certificado de existencia y representacién legal de la sociedad
peticionaria. De ahi que la informacién referida a la fecha de presentacion del cuestionario,
contenida en la Resolucién 0076 del 29 de abril de 2013, corresponde a la registrada por la
Oficina de Gestién Documental, considerada por la autoridad investigadora como la oficial, sin que
obre prueba alguna en el expediente que demuestre lo contrario.

De ofro lado es importante resaltar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Acuerdo

| Antidumping y el articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, sblo es posible aplicar derechos antidumping |
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omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decisién sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decisién administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto,
siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracién para adoptar la
decisién no existieron o fueron apreciados en una dimensién equivocada, se incurre en falsa motivacién porque
la realidad no concuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision.”
(Sentencia No. 25000-23-27-000-2004-02018-01(17490) del Consejo de Estado - Seccién Cuarta, del
2 de febrero de 2012).

Por su parte, la Secciébn Primera del Consejo de Estado, mediante sentencia N° 5501 del 17 de
febrero de 2000, se ha referido a la falsa motivacion en los siguientes términos:

“La falsa motivacién se presenta cuando la situacién de hecho que sirve de fundamento al acto administrativo
se revela inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos han sido calificados erradamente desde el punto
de vista juridico, generdndose en la primera hipétesis, el error de hecho, y en la segunda, el error de derecho,
como modalidades diferentes de la falsa motivacion.”

De lo expuesto se colige que la autoridad investigadora examiné correctamente el hecho referido a la
presentacién extemporanea del cuestionario, asi como los elementos exigidos en el Decreto 2550 de
2010 para la adopcién de la determinacion preliminar, en consecuencia, adopto la decision juridica
pertinente al caso en particular, sin que pueda predicarse que su actuacién fue carente de legalidad,
basada en hechos que no corresponden a la realidad o ausente de sustentacion factica y juridica. Por
consiguiente, queda establecido que la autoridad investigadora para expedir la Resolucién 0076 del
29 de abril de 2013 se fundamenté en los resultados obtenidos de los andlisis efectuados para
determinar el mérito para la imposicion o no de derechos antidumping.

Asl las cosas, se confirma que los analisis efectuados por esta Direccién, a través de la Subdireccion
de Practicas Comerciales, se desarrollaron en cumplimiento y con sujecion a las normas contenidas
en la Ley 170 de 1994 que incorporé a la legislacién nacional el Acuerdo Relativo a la aplicacién del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion
Mundial del Comercio (Acuerdo Antidumping de la OMC); los documentos juridicos que hacen parte
de la OMC; el Decreto 2550 de 2010 que regula el procedimiento especial que permite definir la
imposicién de derechos antidumping, los postulados y procedimientos pertinentes establecidos en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las normas que por
mandato de esta Ultima norma deban ser examinados a luz del Cddigo de Procedimiento Civil.

Por lo tanto, la Resolucion 0076 del 29 de abril de 2013 es compatible con las normas sefialadas,
comoquiera que los hallazgos de evidencia de la existencia de la practica del dumping, dafio
importante y relacién de causalidad entre las importaciones investigadas y el dafio causado a la rama
de produccion nacional, se encuentran probados y son suficientes para justificar la expedicion de la
Resolucion 0076 del 29 de abril de 2013.

Vistas las anteriores consideraciones, esta Direccion concluye que en el tramite administrativo
pertinente, se dio pleno cumplimiento a las exigencias legales y previamente establecidas en el
procedimiento, En igual sentido quedd demostrado que la sociedad peticionaria FUJIAN SHAN SA
no demostrd que la citada Resolucién 0076 del 29 de abril de 2013 es manifiestamente contraria a la
Constitucién y la Ley.

En consecuencia y de acuerdo al contexto factico presentado, la Direccion de Comercio Extelfior
considera improcedente acceder a la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra la Resolucion

0076 del 29 de abril de 2013, dado que no se configuran los elementos constitutivos de la causal
invocada por la peticionaria.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No revocar la Resolucion 0076 del 29 de abril de 2013, expedida por el
Director de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por la cual se adopta
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FUJIAN SHAN S.A.

Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

06 A60. 2013

la determinacion preliminar en la investigaciéon administrativa iniciada con ia Resolucion No. 0027 del
27 de febrero de 2013, por lo motivos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente resolucién a la apoderada especial de la sociedad

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacidn en el Diario
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Amparo Quintero Conde

De: Amparo Quintero Conde

Enviado el: miércoles, 21 de agosto de 2013 09:54 a.m.
Para: dcaballeroa@gmail.com

ccC: Luciano Chaparro

Asunto: RESOLUCION 0188 DE 2013

Datos adjuntos: RES 0188 -RESUELVE REVOCATORIA DIR.pdf
Seguimiento: Destinatario

dcaballeroa@gmail.com

Luciano Chaparro

Cordial saludo Dra. Diana
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Entrega

Entregado: 21/08/2013 09:54 a.m.

Adjunto remito la resolucién 0188 del 6 de agosto de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.883 del 15 de agosto de
2013, con la cual se resuelve la solicitud de revocatoria interpuesta por usted.

Atentamente,

Amparo Quintero Conde

Profesional universitario

Subdireccion de Prdcticas Comerciales
aquinteroc@mincit.gov.co

Calle 286 No. 13 A 15

Tel: 6 06 76 76 Ext. 3222

Bogotd, Colombia

MinCIT
Mintsterio de Comersio,
industria y Turismo

WWW.mincomercio.gov.co

q

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia,
reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estdn expresamente prohibidos.Si usted no es destinatario, favor
nofificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.
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CONSULTORES EN NEGOCIOS INTERNACIONALES

Bogota, 21 de agosto de 2013

MR =+

1-2013-019040 RNE:0Q FoL:2
2013~-08-23 09:51:47 AM

TRA: CORRESPONDENCIA INFORMATIVA
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIA

- Doctora LES
' ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE DELUQUE aNi783
. Subdirectora de Practicas Comerciales TLAST
. Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Bogota, D.C

Referencia:  dentro de la Investigacion para la aplicacién de derechos antidumping a
las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificados por las
; subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00,
i 7608.20.00.00, originarios de Venezuela y la Repiiblica Popular China -
Solicitud Extensién Término Medidas Provisionales

Respetada Dra. Eloisa:

Yo,|LUIS CARLOS RAMIREZ MARTINEZ, en mi calidad de apoderado de las empresas
peticionarias en la presente investigacion, me dirijo a usted para solicitarle que, en aplicacion
de 1o previsto en los articulos 47 y 7.4, del Decreto 2550 de 2010 y del Acuerdo Antidumping
de Ta OMC, respectivamente, se sirva ampliar a seis meses el término de duracion de los
derechos antidumping provisionales impuestos mediante la Resolucion 076 de 2013, publicada
en el Diario Oficial el pasado 3 de mayo.

En ¢l Articulo 3° de la Resolucién 076 se dispuso que “...Los derechos antidumping impuestos en el
articulo 2° de la presente Resolucion se aplicardn por un término de 4 meses, contados a partir de la
fecha de entrada en vigencia de esta resolucién...” (N egritas aparte)

Estimo procedente solicitar que el término de cuatro meses, citado, se extienda a seis meses,
~ toda vez que el Articulo 47 citado consagra, en su inciso segundo, esta posibilidad en el
. siguiente caso:

__.Cuando las autoridades, en el curso de una investigacién, examinen si bastaria un
derecho inferior al margen de dumping para eliminar el dafio, podré aplicar derechos
provisionales por un periodo de seis meses y a peticion de parte, por un periodo de
nueve meses. (Subrayado aparte)

i R
Bogota: Calle 98 No. 22 — 64 Oficina 910. Teléfono: (1) 651 1511. Fax: (1) 623 4160 :
Medellin: Calle 6 Sur No. 43 A 96 Edif. Torre 6 Sur Of. 801. Teléfono: (4) 352 5521. Fax: (4) 314 0235

Barranquilla: Calle 76 No. 54 - 11 Oficina 408. Teléfono (5) 369 0866. Fax (5) 368 9854
Cali: Teléfono: (2) 324 8025

www.araujoibarra.com — aribasa@araujoibarra.com
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En concordancia con el supuesto de la norma citada, puede constarse en la Resolucién 076 y
en su respectivo Informe Técnico Preliminar, que los margenes de dumping hallados por la
autoridad son superiores a los derechos antidumping provisionales impuestos. Esto se verifica
en el caso de Venezuela, donde mientras el Margen Absoluto calculado para ese pais, fue de
USDS$ 13,55, el derecho antidumping provisional impuesto fue de USDS$ 3,72.

Adicionalmente, vale la pena tener en cuenta que la Subdireccién de Practicas Comerciales
atn no ha presentado- los resultados finales de la investigacién, al Comité de Practicas

Comerciales , lo cual ha retrasado las demas etapas del proceso previstas en los articulos 38 y
39 del Decreto 2550.

La posible expiracién de los derechos antidumping impuestos, antes de agotarse las etapas
restantes plena y satisfactoriamente, frustraria el fin perseguido por las normas antidumping,
en punto de los derechos provisionales, cual es el de “... impedir que se cause dafio durante el plazo
de la investigacion...””

Por las razones expuestas, respetuosamente le solicito acoger la presente peticion de extension,
a seis meses, del término de duracién de las medidas provisionales impuestas en esta
investigacion.

Muy cordialmente,

; B -~
Koot lezce==
Lui amirez Martin
C.C. 87.948.877 g

T.P. 163814

Apoderado Especial Peticionarias

! Decreto 2550 de 2010, Articulo 47

I

Bogota: Calle 98 No. 22 — 64 Oficina 910. Teléfono: (1) 651 1511. Fax: (1) 623 4160
Medellin: Calle 6 Sur No. 43 A 96 Edif. Torre 6 Sur Of. 801. Teléfono: (4) 352 5521. Fax: (4) 314 0235
Barranquilla: Calle 76 No. 54 - 11 Oficina 408. Teléfono (5) 369 0866. Fax (5) 368 9854
Cali: Teléfono: (2) 324 8025

www.araujoibarra.com — aribasa@araujoibarra.com
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Sefior Embajador

2-2013-016985 _ FoL:1
WANG XIAOYUAN 2013-09-04 04:80:03 P10
. RE . ) ”EDI°‘p°5‘°"pre§?o FERNANDEZ DE |
Embajoda de la Reptblica Popular China JGREM:ELOISA ROSA EPUBLICA POP!

A R
Carrera 16 No. 98 ~ 30 ADES :EVBAJADA DE L

Fax 6223114
Bogotd, D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica Popular China.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Sefior Embajador:

De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pafs, que la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2
septiembre de 2013, publicada en el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013,
prorrogé la aplicacién de los derechos provisionales o las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio  clasificados en las subpartidas  arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.-00 y 7608.20.00.00 originarios de la Reptblica de China.

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencién a la presente y mis
sentimientos de admiracién y aprecio.

Cordialmente

e

O&J\i‘\?uu e i n; Wre e olf
ELOISAFERNANDEZ DE DRLUE
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Directora de Comercio Exterior (E )

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé:  Eloisa Fernandez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotéd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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SPC-1219 —_—
BogotaD.C. - ﬁll//!{//!/l!//l//[/lmmwm MincrT '
Sefior ,oﬁgé?g?éfé?:i’af;ﬁ;“ P oL 1
RICARDO SALINAS BARRETO DES. CORLUR S mane SoEERMANDES o |

Representante Legal

COALUM SUROCCIDENTE LTDA
Carrera 2 B No 38-06 Barrio Santander
Tel: 4423928 4101294

Cali, Valle

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repoblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013 publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Reptblica de Venezuela.

Cordialmente
ORIGINAL FIRMADO
- O!SAFERNANDEZ DE DELUQEE

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardena
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador {571) 6067676
www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 v8
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Direccién de Comercio Extérior

SPC-1213 ' :

—r L[|

%63313—016986

-09-04 Q4:51:41 PM  FOL:1
Seﬁor E ai MEDIO:Postexpress ANE :

mb |c1dor JQREM:ELOISAR ROSARIO FERNRNDEZ DE |

. |VAN GU|LLERMO R|NCON URDANETA 'QPES:EMBRJQDQ DE LA REPUBLICA BOL

Embajada de la Repiblica Bolivariana de Venezuela
Carrera 11 No. 87-51 Piso 5°

Teléfono 644 55 55

Fax 640 12 42

Bogotd, D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacion a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Sefior Embajador:

De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pais, que la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2
septiembre de 2013, publicada en el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013,
prorrogé la aplicacién de los derechos provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio  clasificados  en las  subpartidas  arancelarios  7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.-00 y 7608.20.00.00 originarios de la Reptblica de Venezuela.

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencién a la presente y mis
sentimientos de admiracién y aprecio.

Cordialmente

ORIGINAL FIRMADO
£ OISAFERNADEZ OF DELUOUE
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Directora de Comercio Exterior [ E )

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobd:  Eloisa Fernandez

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.miNcomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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SPC--1215
-

. 2-2013-016987

2013-09-04 04:53:00 PN FOL: 1

Sefior JOREN  BL0JSA. ROGARTO FERNANDEZ DE |
JOSE PABLO MEJIA PLARA DES:FUJIAN SHAN :
Gerente
FUJIAN SHAN S.A.

Carrera 27 No. 15- 24
Tel: 4032000 - 4032000
Bogota D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respefcdo sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013 publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la RepGblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordiulmép‘.f:e

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

1/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

WWWw.Mminco mercio.gov.co

GD-FM-009 V8



1PROSPERIDAD |
PARA TODOS

. ., R U
Direccién de Comercio Extetidr:

Jolitt OE GOk

et A Bl
San PUGIca

SPC-1222

Bogota D.C. /
ALFONSO SERRANO ANAYA | \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ ) m(::. T
Representante Legal | 26%‘—305?‘0%9%,?;1; 15 P;§§§6 e
g;ﬂf:gzlnggo?; S.YE.YCIASA. \\,(ﬁéﬁ%ﬁét‘:&ﬁ%‘%%& Ve

Tel:3528585 2851717
Itagiii, Antioquia

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucion No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas

arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7408.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Republica de China y de la Reptblica de Venezuela.

Cordialmente

| GRIGINALFIRMADO
~of FERNANDEZ DF DELUQUE

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Précticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador {571) 6067676
www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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SPC-1224

Bogota D.C. —
Serc LY o=
JAIRO JARAMILLO 2201301598 41 o _poL
JARAMILLO ANGULO LTDA AR, renlhoer ox

DES : JARAMILLO ANGULO

Calle 70 No 44-52
Tel:3045128 3045129
Barranquilla, Atlantico

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00. OO originarios de la
Repiblica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013"" publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

4 eﬂ:.. "!l \E\ﬁi“\\Dg
14 DEZ DE DELUQE

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Fernéndez de Delugue

'/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccion:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co

GD-FM-008 V8
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Direccién de Comercio Exterior

SPC-1227

Bogota D.C. TTTTTTT—
Sefor IMIWWII[”J[”E’L”U””]I MincIT
WILLIAM FERNANDO ZULUAGA NAVARRO 'Jajgé?éfgggefgri’?s“s P pFoL:
Gerente DES : COAL UM Rgngéo FERNQNDEZ DE |
‘COALUM S.AS

Carrera 27 No. 67 - 58 Barrio Siete de Agosto
Tel: 2312599 - 2400290
Bogota D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacion a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de fos derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.-00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Reptblica de Venezuela.

Cordialmente

GiNAL FIRMADO
\ '_‘_’- .A"‘fkll ‘-97 D?“ BYLUQ E
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

! Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Direccién de Comercio Exterlor

SPC-1229 | ‘
g ] ey
Bogotd D.C. - » 5013-0504 06:06:43 PN FoL.:1
'JQEEHIELS‘I’S?E%ES;?R FERNQQN%EZ DE |
Sefior . DES:ALUTEC LTDA
FLAVIO HUGO SANTANDER FUENTES
Gerente

ALUTEC LTDA.- ALUMINO TRANSFORMADO PARA LA CONSTRUCCION
Carrera 17 No. 24 - 42

Tel 6334163 6303124

Bucaramanga, Santander

Asunto: Comunicacion de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013 publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarios 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la RepUblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Précticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

'/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador [571) 6067476
www.mincomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Direccién de Comercio Ex

SPC-1235
Bogota D.C.

: N | ——
Vet T T
SCTOR MANUEL SOSA BOHORQUEZ e e

erente DES : SURTIMINAS
SURTIMINAS S.A.

Calle 57 Sur No 48-24 Bloque 102
Tel: 3781515 3780077
Sabaneta, Antioquia

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pais, que la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2
septiembre de 2013 publicada en el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013,
prorrogd la aplicacién de los derechos provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio  clasificados  en las  subpartidas  arancelarios  7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la Reptblica de China y de la
Reptblica de Venezuela.

Cordialmente . .

- ! ity
SO LI DRGSR W AL A R

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.:  Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.MiNcomercio.gov.co

GD-FM-009 V8
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Calle 25 Norte # 5N-47 0f.322 C.C. Astrocentro
Tel:06676947
Cali, Valle

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetados sefiores,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Repdblica de China y de la Repiiblica de Venezuela.

Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.:  Eloisa Ferndndez de Deluque

'/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

ﬁéﬁiw.\\s
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia $ p ;%
Conmutador (571) 6067676 Y 4
www.mincomercio.gov.co R
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Direccién de Comercio Exterior

SPC-1239
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JORGE HERNAN VANEGAS COLORADO "”EEE?%Lngzéé:ﬁég%ZSVZERN“ND'EZ DE
Representante Legal :
INDUSTRIAS JORVAN S.A
Carrera51 No 9 Sur-30
Tel:2856884

Medellin, Antioquia

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externc.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013': publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobd.: Eloisa Ferndndez de Deluque

'/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

‘ -, g@ifq»«“%
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia §67.% - g(/"" ‘;g
Conmutador (571) 6067676 ‘% g % é“
WWW.miNcomercio.gov.co ’%; &8 R
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SPC-1232

Bogota D.C. ZMIWWIWW e
Sefior ﬁéj%g;ggé;:gg 314 P FoL.g .
JUAN CRISTOBAL MARULANDA MONTES A e o
ALUMINIOS DE COLOMBIA S.A C.I

CALLE 79A No 16 - 145 Barrio la Romelia
Dos Quebradas, Risaralda

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos .de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Repiblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

1L FRMADO
HE I

7 DE DELUALE

[

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Ana Claudio Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

'/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

GD-FM-00S V8
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2-2013-01700

ANE :
Doctora UQEERI:SL‘S?E?ESESE% FERNnIéE%Z DE
DIANA CABALLERO AGUDELO " DES:DIANA CABALLERO AGLD

Apoderada Especial de FUJIAN SHAN
Carrera 12 A No. 77 A - 52 Oficina 202
Tel: 3215090

Bogota D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacion a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 criginarios de la
Reptblica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetada doctora,

De manera atenta me permito informarle que la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013% publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé lo aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00

originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

LA
ELOISA
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyectd: Ana Cloudia Cardona
Aprobé.:  Eloisa Ferndndez de Deluque

?/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

WwWwW.mincomercio.gov.co
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Direccién de Comercio Exterior =

SPC-1243 \

Bogota D.C. LII/I//I/I”/IWW/M” l MincrT
‘ 2013- ‘- 08

Apoderado Especial

JMA ALUMINIUM PROFILE FACTORY ( GROUP) CO LTD.
Calle 72 No. 9-55

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado doctor,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013+ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

ARicmpl FIRMADO
9 s*‘:z ne prLUCHE

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Ana Clavdia Cardona
Aprobé.; Eloisa Fernandez de Deluque

1/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccion:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571) 6067676 2 N | 5
www.mincomercio.gov.co " 868 p— P
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sPC-1241 //\/\\\/M/n;;
’ ! \ i :
Bogota D.C. \\\\M&W \22_53 o NFEoL=1
2- _o4 06:22: ANE :
Doctora ' ‘,UGE%;%%%};;%%%E%%N‘;E e
MONICA MORALES QUIROGA pEs
Apoderado Especial

ALUMINIO NACIONAL ALUMINA S.A. y EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA Y
CIASA.

Calle 98 No. 22-64 Oficina 910

Tel: 0623 -4160

Bogota D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.

Respetado doctor,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Repiblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordlalmenfe- 1 FIRMADD

'-J \!..a

i rtzmsr‘:z DE DELUQUE

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyects: Ana Claudia Cardona
Aprobé.:  Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia &‘{ A
Conmutador (571} 6067676 i H
WwWw.mincomercio.gov.co RN A
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SPC-1240

Bogota D.C. | -

SoBE WY~ =< e
ROBERTO MAZUERA ARANGO ﬁ%ﬁ%;%%%%m”’ﬁ e P’;@:eg;‘m
PERSIANAS PANORANA S.A i e

Calle 8 No 13-20
Tel:3307888 3304828
Dos Quebradas, Risaralda

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados én las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Reptblica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.

Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013"+ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7408.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente 5
l"l" j } :\,&PD
~§ A”i/ 7D DELUGHE

>

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

1/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co
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SPC-1237

Bogota D.C. O
I e

EEFI];?\;AN ALEJANDRO ECHAVARRIA | 555%?52%3&2:2&“ "

Representante Legal USHER B J,E§8é52m§§§§§ ?°L$§§N”"?’§g D

EXCELAMERICA LTDA

Carrera 51 No 41-208
Tel:31409092662346
Medellin, Antioquia

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas ~ arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta y por su intermedio solicito informar al Gobierno de su pafs, que la Direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2
septiembre de 2013"" publicada en el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013,
prorrogd la aplicacién de los derechos provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio  clasificados en las  subpartidas  arancelarias  7604.21.00.00,  7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la Reptblica de China y de la
Reptblica de Venezuela.

qudiclmggf_ 3
SIRLUOUE

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE

Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobd.: Eloisa Ferndndez de Deluque

'/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571} 6067676
www.mincomercio.gov.co
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Direccién de Comercio Extériapm s rmmmmmrrrrmas
SPC-1236 ' i ‘
| DT et
Bogota D.C. 2-2013-017016
2013-09-04 06:38:53 PM  FOL: 1
.MEDIO:Postexpress ANE :
Seﬁor {UGREM:ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE

DES: JAIRO ALFONSO ACOSTA MURCIA

JAIRO ALFONSO ACOSTA MURCIA
Carrera 45 Sur No 161-180
Tel:2695536 2695537

Ibagué, Tolima

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Reptblica de China y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013+ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la RepGblica de China y de la Republica de Venezuela.

Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdacticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.:  Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571} 6067676
WWW.MINCOMErcio.gov.co
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Sefior e, o Pestexnrags " P FOL: 1

I1SA Rog ANE .
JUAN CARLOS ARAGON Y Gl S Ao oc
ALUMINUM & GLASS PRODUCTS S.A.S.
Carrera 35 AN 3A-12
Tel:489020 43798695
Cali, Valle

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las imporfucibnes de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7408.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdacticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.:  Eloisa Ferndndez de Deluque

'/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571} 6067676
WWW.mincomercio.gov.co
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2-2013-017019 2 .41:06 PM FOL 1

JAVIER GUSTAVO CADENA ARIZA 2“‘3'0302‘te‘ipr
Ropresetnio ol uohen EL0tee Rk Lo FeminleE? o
Carrera 29 A No. 18-55 Sur

TeL.7270611 7138895

Bogota D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.

Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Indusiria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Republica de China'y de la Reptblica de Venezuela.

Cordialmente A
rﬁﬂﬁ‘?'}a Flpfﬁlﬂf‘
e 7 DE DEUYE
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

1/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

B
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Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia 3 %
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SPC-1231

Bogota D.C. ’\
Sefiora WWM//I/I/WWM MincrT
MARTHA CECILIA MARIN DUQUE .‘ 525?53,5?33@5&:48,5@ -
ggggtg LUMANSA S.A.S TR E,%gggﬁgﬁgggé ° FER”%; 1°E
Calle 62 No. 28-32 Oficina 503

Tel: 3954496

Cali, Valle

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacion a las
importaciones de perfiles exiruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7408.20.00.00 originarios de la
Republica de China y de la Repblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.

Respetada sefiora,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013+ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

4 eernn 0 LEY
P {"L"f“""ﬁ""@ ~
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TS

ELOISA FERNANDEZ bE DELUQUE
Subdirectora de Prdacticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.MiNcomercio.gov.co
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Direccién de Comercio Extefior

SPC-1230
Bogota D.C. /
} I AT \ im
REATRIZ ELENA LENIS OSPINA | \\\\\\}\3\&\3\\\\(\}%\\\}\&\\}@\\\\\@ e:pm :T
2 % a-0o-08 06:50; NE
(c;?r ?.n/i?\nlNAlRE SA. UG’%%%?%%%IS%Q&%%%% FERNAIDEZ O

Calle7SNo. 50C-36
Tel:2550422 2555062 - 2555662
Medellin, Antioquia

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetada sefiora,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7408.20.00.00

originarios de la Reptblica de China y de la Reptblica de Venezuela.

Cordial ;
o ORIGINAL FIRIAADO

'”.QXEA‘EERNM%S‘E,Z 0EDELUQEE

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincomercio.gov.co
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Direccién de Comercio Exterior

SPC-1228

Bogota D.C. o I ]

Senor [T —p——
JUAN MANUEL CORREA ESQUINAS | 2319.0504 285138 PM FOL:1
Gerente UQgEﬁIng?EéB’R‘SESﬁO FERNﬂh}I\IEDEZ DE
COMERCIALIZADORA RUBEN S LIMITADA DES: COMERCIALIZRDORA  RUBEN

Calle 21 No. 12 — 45 Parque Industrial el Hato Funza
Tel:06263797

Funza, Cundinamarca

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400 '

Destino: Externc.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la RepUblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

':}‘i,l :‘ Hu 'U—’J

. . —.'__,__./-
AT e e

Fi e s
ELOlSA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

ﬁ%m \‘g
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia E AL
Conmutador (571) 6067676 ' %3 43
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Direccién de Comercio Exterior

SPC-1226

Bogota D.C. B

. 2\\§\l\ﬂ\ﬁ\\\\§ﬂﬂm%\&\\\\\\\
213-09 ossszopm F0L1

Represettonts Logal

DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS DE ALUMINIO LIMITADA

Carrera 12 No 48-43

Tel: 4453535 4453535

Cali, Valle

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013 publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

e
s

A .'ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyectd: Ana Claudia Cardona
Aprobd.:  Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571) 6067676
Www.mincomercio.gov.co
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SPC-1225
Bogota D.C. e

R e

!
FERNANDO TOBON CASTRO 220130 . 5:09 P EOL!

WMEDIO: Postexpg aR10 FERNGNDEZ DE
Gerente UGREM ELOISA RD5aporA OKA

. DES : COME!
COMERCIALIZADORA OKA LTDA
Carrera 49 B No. 91 - 08
Tel:2567667 2561355
Bogota D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repéblica de China y de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400
Destino: Externo.

Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013+ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

T ‘s:aiv(’\i)

e W B saN

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia § < i
Conmutador (571} 6067676 L '
www.mincomercio.gov.co S A
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Direccién de Comercio Exterior™™ ™

 Indusitigy s

SPC-1223

Bogoté D.C. | W

Sefior 202213-017033

MEDIO ns0% 07:13.44 p
GABRIEL PIEDRAHITA BORRERO Varen: el oreiexpress Mg\ ToL:1
Representante Legal ES:ALMETALCo ¥ 10 FERNANDEZ pg

ALMETALCO S.A.
Calle 32 No 41-28
Tel:4482525 3376610
ltagUi, Antioquia

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las imporfaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repéblica de Venezuela.

Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdacticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

WwWw.mincomercio.gov.co
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|
«”"“'Z\fé%%% i‘t




/PROSPERIDAD SRR

IPARATODOS ..

Direccién de Comercio Exterior

SPC-1221

0908 DC D s <
Sefior %gﬁ;ggeégogg 15:08 PM  FOL:1
JAIRO GALINDO JIMENEZ .UGREM: ELO?SQGQSESS?O FERN%,\T‘\IEDEZ DE

DES:ALUMINIOS ARG Y CIA
Representante Legal

ALUMINIOS AGY CIA S.ASS.
Carrera 5 No 5-13
Tel:2113945 2103977
Cartago, Valle

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles exiruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Republica de China y de la Republica de Venezuela.

Cordialmente

.ELOISA FER ANDEE DE DELUQUE
Subdirectora de Précticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

1/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccidn:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

7 @rg

e

Calle 28 N° 13A -15 / Bogot4a, Colombia
Conmutador (571} 6067676
WWW.mincomercio.gov.co
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Direccién de Comercio Exterior

SPC-1220
Bogota D.C. e -

_ [T e
finv?!rzR PULGARIN LOAIZA i e 3 ane-
Representante Legal UREN: ELOTSA ROSARTO FERNANDEZ DE
LOMETAL LTDA

Carrera 6A No 31-40 Barrio El Porvenir
Tel: 4425656 4422019
Cali, Valle

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién o las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Reptblica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013 publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Repdblica de China y de la Repéblica de Venezuela.

Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Fernéndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Conmutador (571} 6067676
WWw.mincomercio.gov.co
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SPC-1218

I
- e

2_2013_017038;17:48 P FOL:1

Sefior ‘ ﬁ%%?gﬁﬂmss Al ez OE
ALVARO PACHON VASQUEZ  aREN: ELOISR, ROSARI0 FERID
Representante Legal

ALUMARKET S.A.S

Carrera 25 No. 13 - 76 Barrio Paloquemao
Tel:3751210 - 2018872
Bogoté4 D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Reptblica de China y de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

12 FIRMADO

1ANTE7 DE DELUQUE
ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

L

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.:  Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co
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Direccién de Comercio Exterior

WHIR

2-2013-017039
o 2013-09-04 07:19:06 PM FOL: 1
Sefior . MEDIO:Postexpress NE:
UGREM:ELOISA ROSARIO FERNANDEZ DE

SPC-1217

Bogota D.C.

IMJ MinCIT

FELIPE OROZCO RIVERA ‘ADDES:EL PALAGIO DEL ALUMINIO LIM

Representante Legal

EL PALACIO DEL ALUMINIO LIMITADA
Diagonal 17 No 23-75 Barrio Paloquemao
TEL. 3705562 2475981

Bogota D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién o las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.

Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013 publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Repiblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Fernandez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWwWW.mincomercio.gov.co
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Direccién de Comercio Exterior

SPC- 1216

Bogota D.C. e
| WAL <o~

\?ch]:c;(r LEGHER J 2 Sota 07:20:35 PM FOL:1 |

Gt R e

VENTANAS Y PUERTAS LTDA

Calle 44 No.63A - 96.
Tel: 2303030 -260-60-50
Medellin, Antioquia

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.

Respetado sefior,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013 publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00
originarios de la Reptblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

- Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Prdcticas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Ferndndez de Deluque

!/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571} 6067676

WWW.mIiNcomercio.gov.co
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Direccién de Comercio Exterior

SPC-1242

Bogota D.C. //
Doctora \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ mine 11T
ITALA PEDRAZZINI LOSADA 220130100, 5103 P 50
Apoderada Especial FE10:PostexeLaRio FERNAIDEL bE
FUJIAN MINFA ALUMINIUM INC. VRl oath AR

Calle 31 No. 13 A 51 Torre 1 Apto 1505 '

Bogota D.C.

Asunto: Comunicacién de la Resolucién 0219 de 2 septiembre de 2013 dentro de la investigacién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la
Repiblica de China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Origen: 24400

Destino: Externo.
Respetada doctora,

De manera atenta me permito informarle que la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0219 del 2 septiembre de 2013/ publicada en
el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de septiembre de 2013, prorrogé la aplicacién de los derechos
provisionales a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.-00 y 7608.20.00.00

originarios de la RepUblica de China y de la Repiblica de Venezuela.

Cordialmente

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Ana Claudia Cardona
Aprobé.: Eloisa Fernéndez de Deluque

1/ Para consultar la Resolucién ingrese a la siguiente direccién:
https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=5799

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

WWW.MINCOMeErcio.gov.co
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Subdireccién de Practicas Comerciales

SPC-1211 .
2 \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\m\\\\\\\\\\\ MincIT _(

Bogotd D.C., Lz®13-0‘69m3 .00 :56 PM F%‘é::1 ‘t-
23\%?)?5?%;3231%23R10 cERNANDEZ DE
e B e

Doctora = |

CLAUDIA MARIA GAVIRIA VASQUEZ

Directora de Gestién de Aduanas IDIRECCHON DE COMERLID E)\’TER&'URE

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN i o

Carrera 8 A No. 6-64 Piso 6 - Tel: 6079999 | ersion Pl ., [

Bogota, D.C. ! Folio o, 4‘?&’;? . «.W..,M,.f

Asunto: Comunicacién de la Resolucién No.0219 del 2 de septiembre de 2013, dentro de la investigocién a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarios de la Republica Popular China y
Repuiblica Bolivariana de Venezuela, abierta con Resolucién 0027 del 27 de febrero 2013

Origen: 24400

Destino: Externo.

Respetada doctora:

Para lo de su competencia y fines pertinentes, me permito remitir copia de la Resolucién No.
0219 del 2 de septiembre de 2013, publicada en el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de
septiembre de 2013, emitida por la Direccién de Comercio Exterior, con la cual prorrogd la
aplicacién de derechos provisionales de la investigacién del asunto asf:

e Prorrogar por el término de dos (2) meses la aplicacién de los derechos antidumping
provisionales establecidos mediante Resolucién 0076 del 29 de abril de 2013 a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas en las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7408.10.90.00 y
7608.20.00.00 originarias de la Reptblica Popular China y de la Repiblica

Bolivariana de Venezuela, consistentes en los siguientes valores:

o En el caso de la Repiblica Popular de China, en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$3.61/Kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base.

e En el caso de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$3.72/kilo y el precio FOB declarado por el

importador, siempre que este ltimo sea menor al precio base.

S

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador {571) 6067476

WWW. MiNcomercig.gov.co

x
;
$68

GD-FM-009 V8




' PROSPERIDAD
I PARA TODOS

Subdireccién de Prdcticas Comerciales

e los derechos antidumping provisionales mencionados, se aplicardn o partir de la
fecha de entrada en vigencia de esta resolucién.
|
o Por su parte, los imporfodores podrén optar por cancelar los res‘;pecﬁvos impuestos o
por constituir una garantia ante la Direccién de Impuestos y AdL‘JOnOS Nacionales, de

conformidad con el articulo 48 del Decreto 2550 de 2010.

Cordialmente,

EZ Pt DELUQUE

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Amporo Quintero
Aprobé:  Eloisa Fernandez

Copia: Dra. Yamile Adaira Yepes Londofio 3
Subdirectora de Gestién Técnica Aduanera

Carrera 8 A No. 6-64 Piso 6 - Tel: 6079999 |

Anexos: Cuarenta y siete (47) folios

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
Www.mingomercia.gov.ca
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Sefiores

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO |

|

3 Minm
DIRECCION D'E COMERQIO EXTERIOR 1-2‘013-020200 ANE : 0 ::LI.:-
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES 20130906 11:20:36 AN
Attn. Dr. LUCianO Chaparro Barrera SUBbIRECCION PRACTICRS CONER(IJ\I’S

Coordinador Grupo de Investigaciones -

Calie 28 No. 132-15
| Bogota, D.C. Colombia

REF: Hechos Esenciales, examinados por el Comité de Practicas Comerciales en
la sesion 95 realizada el 30 de agosto de 2013, referente a la investigacion
administrativa para la imposicion de derechos antidumping a las importaciones
de perfiles extruidos de aluminio, clasificados por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00,
originarias de la Republica Popular de China y de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Respetados Sefiores:

Yo, CARLOS ZULUAGA NAVARRO, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 19.296.588
de Bogota, en mi calidad de Representante Legal de ALUMARKET S.A.S. y ALUMARKET
BARRANQUILLA S.A.S. me dirijo a su despacho de conformidad con el articulo 38 del Decreto
| ) .2550 de 2010, y dentro del plazo establecido, para expresar por escrito a la Subdireccion de
| Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior los comentarios que tengo sobre el
documento referido, para que emita su recomendacion sobre la determinacién definitiva.

- Causa extrafieza al observar que la presentacion de los Hechos Esenciales, examinados por el
¢ Comité de Practicas Comerciales en la sesion 95 realizada el 30 de agosto de 2013 hay
omisiones de gran relevancia en cuanto a los argumentos presentados por mi en la respuesta
oficial que envié al MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, DIRECCION DE
COMERCIO EXTERIOR,SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES el dia 18 de Abril
de 2013 y ratificadas en la Audiencia Publica llevada a cabo en las instalaciones del Ministerio.
Los puntos que considero relevantes y que no han sido tenidos en cuenta son los siguientes:

1. Considero abiertamente errénea e injustificada la aceptacion por parte del comité
evaluador, de tener a Brasil como pais de referencia para los precios del aluminio
extruido motivo de la investigacion. Esta solicitud hecha unilateralmente por los
peticionarios, ha sido aceptada por el Comité de Practicas Comerciales sin tener en
cuenta los multiples argumentos presentados por los diferentes importadores de
aluminio en Colombia. Con todo respeto, es imposible dar un _debate democratico y

BOGOTA, D.C. CARRERA 25 No. 13-76 - P.B.X. 375 1210 - FAX: 201 8872 * Av. 1ro. de Mayo No. 49B-67 Tels.: 563 2992
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técnico, cuando el Comité de Practicas Comerciales simplemente escucha pero no
acata ninguno de los argumentos validos presentados. Abiertamente estamos los

- importadores en una desventaja enorme, cuando, habiendo demostrado la inviabilidad y
mala intencién de los peticionarios al colocar a Brasil como pais de referencia, el
Ministerio a través de su Comité de Practicas Comerciales insiste en aceptar esa
propuesta. Considero esto injusto y excluyente.

2. Segun las estadisticas que suministra la DIAN, en el afio 2012 la empresa ALUCOL,
fabricante de perfiles de aluminio en Colombia y que es solidaria con las pretensiones
del GRUPO ALUMINA, exporto 280.224.15 Kilogramos de perfiles de aluminio bajo la
posicion arancelaria 7604.28.20.00 a un precio promedio de USD 3.34 y de la
posicion arancelaria 7604.29.10.00 exporto 401.230.18 Kilogramos a un precio
promedio de USD 3.37.

3. Alucol S.A., acabo de ensanchar sus operaciones con una extrusora adicional que le
permite una mayor capacidad de producciéon y como muestran las cifras su mercado de
exportacion es bastante representativo llegando casi al 50% de su capacidad y compite
en los mercados internacionales con precios REALES de USD 3.34 y USD 3.37
por kilogramo, valores estos que son inclusive inferiores al precio promedio de
las importaciones hechas en el 2012 de los perfiles de aluminio procedentes de
la Republica Popular de China que fue de USD 3.49. Esta empresa es ejemplo de
manejo eficiente de sus recursos y son una clara demostracién que la decadencia del
GRUPO ALUMINA obedece a problemas muy diferentes a los precios de mercado y
obviamente a los precios de importacién.

4. Mas relevante aun es que una de las empresas del GRUPO ALUMINA, la EMPRESA
METALMECANICA DE ALUMINIO S.A. “EMMA”, exporto en el afio 2012 una
cantidad de 566.446.21 Kilogramos de perfiles de aluminio de la posicion
arancelaria 7604.29.20.00 a un precio promedio de USD 3.17 que es inferior
en un 10% al precio promedio de las importaciones hechas en el 2012 de los
perfiles de aluminio procedentes de la Republica Popular de China que fue de
USD 3.49. Esto desvirtia totalmente cualquier argumentacion de dafio
econdmico ocasionado a las empresas del GRUPO ALUMINA por las
importaciones de perfiles de la Republica Popular de China. Vale la pena
preguntarse: ¢cual es la motivacién que tienen los peticionarios de una ley
antidumping, cuando exportan a menores precios a los que se importan de
la Republica Popular de China?
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5. Con todo respeto, lo que estamos viendo con la solicitud de apertura de investigacion
administrativa para la imposicién de derechos antidumping a las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio, clasificados por las sub-partidas arancelarias .
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00,
originarias de la Republica Popular de China, es que es una pretension absurda, que
busca hacernos dafio a nosotros los importadores y comercializadores, que generamos
inclusive mas empleos directos que los que ellos generan. El desgaste administrativo
tanto para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Direccién de Comercio
Exterior, Subdireccién de Practicas Comerciales como para nosotros los Importadores y
Comercializadores de aluminio deberia ser tenido en cuenta para una sancién ejemplar
al GRUPO ALUMINA por estas injustificadas y malintencionadas pretensiones.

6. Lo que hay en Colombia hoy es una gran oportunidad de competir en mercados abiertos
sin necesidad de recurrir a medidas proteccionistas. Lo Unico que busca el GRUPO
ALUMINA es evitar la competencia para volver a ejercer su Posicién Dominante en
el Mercado Colombiano lo que se traduciria en unos beneficios economicos
injustificados en detrimento de los miles de microempresarios honestos y trabajadores
y cientos de fabricas emprendedoras que tendrian que pagar un costo mas alto
(entiéndase un subsidio protector para el GRUPO ALUMINA) por los perfiles de
aluminio, encareciendo el costo final de los productos como Ventanas, Puertas,
Fachadas, Cerramientos, Cielorrasos, Divisiones Modulares etc., fundamentales en el
Sector de la Construcciéon motor del desarrollo econémico del pais.

7. Finalmente espero que el Comité de Practicas Comerciales evalte las diferentes
investigaciones y sanciones de las que ha sido objeto el Grupo Aldmina por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio para ratificar de manera contundente que los
interese particulares de dicho Grupo Alimina han ido y van en detrimento de la libre
competencia, y sus ineficiencias administrativas y magquinaria vetusta no pueden ser
premiadas con medidas proteccionistas.

Atentamente,
( |~/

CARLOS ZULUAGA NAVARRO
Representante Legal ALUMARKET S.A.S. y ALUMARKET BARRANQUILLA S.AS.
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Amparo Quintero Conde

De: Amparo Quintero Conde
Enviado el: miércoles, 04 de septiembre de 2013 05:27 p.m.
Para: ‘info-colombia@andesia.com®” info@ventanasypuertas.com.co'; 'info@elpalaciodelaluminio.com’;

‘apachon@hotamil.com’; 'lometal@lometal.net’; 'margarita.echeverri@sye.com.co’;
‘almetalco@almetalco.com’; ‘alugranja@gmail.com’; 'servicioalcliente@oka.com.co’;

. 'dispal@telmex.net.co’; 'info@coalum.net’: 'sojemuda@hotmail.com’; ‘info@laminaire.net’;
'info@alucol.com.co’; ‘ipertec@ipertec.com.co’; ‘juancarlos.aragon@ciaragon.com’;
‘tesoreriasurtiminas@une.net.co’; 'contabilidad @excelamerica.com’; ’
'pedropabloperez@conexglobalsa.com’; ‘jorge.vanegas@jorvan.com’; ‘panamora02@une.net.co’
'gibarra@ibarraibarra.com’; 'mgil@grupoalumina.com.co’ ‘jmunoz@grupoalumina.com.co’;
‘pedrazziniconsultoria@outlook.com’; ‘emilio.garcia@eg-abogados.com.co’; ‘jesus.martinez284
@mppre.gob.ve'; ‘zhoulugi@mofcom.gov.cn'; ‘asistente.direccion@aldoca.com.ve’;
‘omaireeduque@gmail.com’; ‘ciclotorres@hotmail.com’; ‘cira.guzman@alreyven.com’;
‘armando@tecnoglass.com’; ‘dcaballero@ahotmail.com’; 'vyp-ltda@une.net.co’;
'patricia.pardo@elpalaciodelaluminio.com’; ‘jalopez@gmail.com’; ‘contabilidad@laminaire.net’;
'fernando.lara@tecnoglass.com’; ‘auditoria@fujianshan.com.co’; ‘jlegher@une.net.co’; 'luisfe0918
@hotmail.com’; ‘gadministrativa@laminaire.net’; 'oscar@buitragoasociados.net'

CC: Eloisa Fernandez; Natalia Gémez Varela; Nelly Alvarado Piramanrique; Anwarelmufty Cardenas; Luz Belen
Fernandez Alvarez; Luciano Chaparro

Asunto: DOCUMENTO HECHOS ESENCIALES PERFILES DE ALUMINIO- VERSION PUBLICA

Datos adjuntos: DOCUMENTO HECHOS ESENCIALES PERFILES EXT ALUMINIO-VERSION PUBLICA (2).pdf

Seguimiento: Destinatario Entrega
: ’ ‘info-colombia@andesia.com’
'info@ventanasypuertas.com.co'
'info@elpalaciodelaluminio.com’
"‘apachon@hotamil.com' Error: 04/09/2013 05:28 p.m.

'lometal@lometal.net’

‘margarita.echeverri@sye.com.co

| | DIRECCION DE COMERCIO EXTERICR

'a.lmetaIco@almetalco.com' l Version Publica:

‘alugranja@gmail.com’ N
rolio o, Q468

'servicioalcliente@oka.com.co' B

'dispal@telmex.net.co’
'info@coalum.net’
'sojemuda@hotmail.com’
‘info@laminaire.net’

'info@alucol.com.co’

'ipertec@ipertec.com.co’
‘juancarlos.aragon@ciaragon.com’
"tesoreriasurtiminas@une.net.co'
'contabilidad @excelamerica.com'
'pedropabioperez@conexgIobalsalcom'
‘jorge.vanegas@jorvan.com'
'panamora02@une.net.co’
‘gibarra@ibarraibarra.com’
‘mgil@grupoalumina.com.co’
‘jmunoz@grupoalumina.com.co’
‘pedrazziniconsultoria@outlook.com’
‘emilio.garcia@eg-abogados.com.co’
‘jesus.martinez284@mppre.gob.ve’
‘zhoulugi@mofcom.gov.cn’
‘asistente.direccion@aldoca.com.ve'
‘omaireeduque@gmail.com’
‘ciclotorres@hotmail.com’
‘cira.guzman@alreyven.com'
‘armando@tecnoglass.com’

‘dcaballero@ahotmail.com’

‘vyp-ltda@une.net.co’

'patricia.pardo@elpalaciodelaluminio.com’




Destinatario . Entrega

‘contabilidad@laminaire.net’

‘fernando.lara@tecnoglass.com' iD: Eﬂb‘. ‘\l D COMERM

‘auditoria@fujianshan.com.co’
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Version Publica:

‘jlegher@une.net.co’

"luisfe0918@hotmail.com' ! Folio Mo, I iié_}:——-.--———

‘gadministrativa@laminaire.net'

‘oscar@buitragoasociados.net’

Eloisa Fernandez Entregado: 04/09/2013 05:28 p.m.
Natalia Gdmez Varela i Entregado: 04/09/2013 05:28 p.m.
Nelly Alvarado Piramanrique Entregado: 04/09/2013 05:28 p.m.
Anwarelmufty Cardenas Entregado: 04/09/2013 05:28 p.m.
Luz Belen Fernandez Alvarez Entregado: 04/09/2013 05:28 p.m.
Luciano Chaparro Entregado: 04/09/2013 05:28 p.m.

Respetados sefiores,

Dando alcance al correo anterior, se adjunta el documento definitivo de Hechos Esenciales, se solicita no tener en cuenta el
anterior documento.

' _ -dial saludo,

Amparo Quintero Conde -
Profesional universitario

Subdireccion de Prdcticas Comerciales

aguinteroc@mincit.gov.co

Calle 286 No. 13 A 15

Tel: 6 06 76 76 Ext, 3222

Bogotd, Colombia

‘w.mincomercio.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia,
reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estén expresamente prohibidos.Si usted no es destinatario, favor
nofificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.

De: Amparo Quintero Conde

Enviado el: miércoles, 04 de septiembre de 2013 04:50 p.m.

Para: 'info-colombia@andesia.com’; 'info@ventanasypuertas.com.co'; 'info@elpalaciodelaluminio.com'’;
'apachon@hotamil.com'; 'lometal@lometal.net’; 'margarita.echeverri@sye.com.co'; 'almetalco@almetalco.com’;
‘alugranja@gmail.com’; ‘servicioalcliente@oka.com.co'; 'dispal@telmex.net.co’; 'info@coalum.net’; 'sojemuda@hotmail.com’;
'info@laminaire.net’; 'info@alucol.com.co'; 'ipertec@ipertec.com.co'; ‘juancarlos.aragon@ciaragon.com’;
'tesoreriasurtiminas@une.net.co’; 'contabilidad@excelamerica.com'; 'pedropabloperez@conexglobalsa.com';
'jorge.vanegas@jorvan.com'; 'panamora02@une.net.co'; 'gibarra@ibarraibarra.com’; 'mgil@grupoalumina.com.co’;
‘imunoz@grupoalumina.com.co'; 'pedrazziniconsultoria@outlook.com'; 'emilio.garcia@eg-abogados.com.co’;
jesus.martinez284@mppre.gob.ve'; 'zhoulugi@mofcom.gov.cn'; 'asistente.direccion@aldoca.com.ve’;
'omaireeduque@gmail.com'; 'ciclotorres@hotmail.com’; 'cira.guzman@alreyven.com'; 'armando@tecnoglass.com’;
'dcaballero@ahotmail.com’; 'vyp-ltda@une.net.co'; 'patricia.pardo@elpalaciodelaluminio.com’; ‘jalopez@gmail.com’;
‘contabilidad@laminaire.net’; 'fernando.lara@tecnoglass.com'; 'auditoria@fujianshan.com.co’; ‘jlegher@une.net.co’;
"luisfe0918@hotmail.com’; gadm|n|strat|va@lam|na|re net’; oscar@buntragoasoaados net'

,
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. Alvarez; Luciano Chaparro

Asunto: DOCUMENTO HECHOS ESENCIALES PERFILES DE ALUMINIO- VERSION PUBLICA

Respetados sefiores

Me permito remitir copia del documento que contiene los Hechos Esenciales, examinados por el Comité de Practicas
Comerciales en la sesién 95 realizada el 30 de agosto de 2013, correspondientes a la investigacion del asunto.

En este sentido, de conformidad con el articulo 38 del Decreto 2550 de 2010, se podra expresar por escrito a la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior los comentarios al referido documento en
un término de diez (10) dias hébiles contados a partir de la presente comunicacion, es decir hasta el 18 de septiembre
de 2013, argumentos que seran presentados al Comité de Practicas Comerciales, para que emita su recomendacién
sobre la determinacién definitiva.

Finalmente, le informé que la versién piblica de los Hechos Esenciales de la investigacion de la referencia se

- encuentra disponible para su consulta en el expediente D-215/850-02-51

Atentamente,

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR|

Varsion Publica:

Amparo Quintero Conde Eolio No. 44L&
Profesional universitario e R P e e
Suhdireccidn de Prdcticas Comerciales

. __interoc@mincit.gov.co

Calle 28 No. 13 A 15

Tel: 6 06 76 76 Ext. 3222

Bogotd, Colombia

DAD

www.mincomercio.gov.co

ADVERTENCIA: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su destinatario. La utilizacién, copia,
reimpresién y/o reenvio del mismo por personas distintas al destinatario estén expresamente prohibidos.Si usted no es destinatario, favor
nofificar en forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.
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Varsion Publica;

Folio No. ___4%@

SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

HECHOS ESENCIALES
VERSION PUBLICA

EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS ANTIDUMPING
DEFINITIVOS A LAS IMPORTACIONES DE PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO CLASIFICADAS POR
LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00,
7608.20.00.00, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

Bogota D.C., julio de 2013
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1 ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO.

Como antecedente, es pertinentes mencionar que la Subdireccion de Practicas adelanté en el afio 2011
concluida en el 2012, investigacion por supuesto dumping en las importaciones de Colombia de Perfiles
extruidos y Laminados de Aluminio" originarias de la Republica Popular China y de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela; de manera especifica las realizadas por las empresas venezolanas FLAMINGO,
ALDOCA, ALREYVEN y EXTRUDAL para las importaciones de perfiles extruidos de Aluminio.

Mediante Resolucion No. 0235 del 13 de Julio de 2012, publicada en el Diario Oficial 48.494 del 17 de Julio de
2012, la Direccibn de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, previa
recomendacion del Comité de Practicas Comerciales, dispuso la terminacién de la investigaciéon administrativa
abierta mediante Resolucién 458 del 03 de Agosto de 2011, a las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio originarios de la Replblica Popular China y de la empresa venezolana EXTRUDAL Extrusion de
Aluminio C.A., sin imposicion de derechos antidumping definitivos.

1.1 PRESENTACION DE LA SOLICITUD

Mediante comunicacion del 21 de diciembre de 2012, radicada en el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, bajo el No. 1-2012-031329, complementada el 24 de enero de 2013 bajo radicado No. 1-2013-
001307, en respuesta al requerimiento de informacion adicional emitido el 09 de enero de 2013 por la
Subdireccion de Practicas Comerciales, las empresas ALUMINIO NACIONAL S.A ALUMINA y la empresa
METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA S.A, en nombre de ia rama de produccioén nacional, presentaron
solicitud de apertura de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de Colombia de Perfiles
extruidos de Aluminio a precios de “dumping”, originarias de la Republica Popular China y de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

La anterior solicitud fue realizada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para la aplicacion de
derechos antidumping provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de
2010, en concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ( en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC) y el
Protocolo de Adhesion de la Repiiblica Popular China a la OMC, a las importaciones de Perfiles Extruidos de
Aluminio, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00; 7604.29.10.00; 7604.29.20.00;
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00.

La Direccion de Comercio Exterior por solicitud de las empresas peticionarias y en cumplimiento del articulo 9
del Decreto 019 de 2012, traslado la informacién contenida en el expediente D-215/850-01-55, relativa a los
documentos de pruebas de la descripcién del producto considerado (folios 41-46 carpetat); a su similitud con
el investigado (folios 60-67 carpeta 1); a los anexos 10, 11y 12, correspondiente a datos de variables de dafio
de los semestres | y Il de 2010 y | de 2011 (folios 232 al 246 carpeta 2), al expediente D-215/850-02-61, para
efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 24 y siguientes del Decreto 2550
de 2010.

'/ La primera investigacion puede ser consultada en: hitps:/www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=30230
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1.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

De ac_uerdo con la informacion suministrada por los peticionarios en la primera investigacion trasladada a esta
mves_tlgaci()n, los productos objeto de la presente investigacién corresponden a barras de aleaciones de
aluminio, perfiles huecos de aleaciones de aluminio, tubos de aluminio sin alear con diametro inferior o igual a
9.52 mm y espesor de pared inferior a 0.9 mm, y tubos de aleaciones de aluminio.

Perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00

En la industria del aluminio, se conoce como perfil extruido al producto resultante del proceso de extrusion,
mediante el cual se fuerza en una prensa a altas temperaturas el metal en estado plastico a través de una
matriz o troquel, obteniendo un perfil con el disefio y tamafio deseado, el cual se somete a un proceso de
envejecimiento antes de ser empacado. El producto resultante es lo que se conoce como los perfiles extruidos
y son clasificados en: Solidos, Tubulares y Semitubulares, los cuales se destinan principalmente a la
fabricacion de puertas, ventanas, marcos, pre-marcos y barandillas, entre otros.

Segln el tipo de producto y requerimiento, las aleaciones de perfiles extruidos de aluminio pueden ser
tratables térmicamente (aleaciones 2xxx, 6xxx, 7xxx), o no tratables térmicamente (aleaciones 1xxx, 3xxx,
5xxx).

Para el caso en estudio el grupo de productos objeto de investigacion, se conformé acogiendo los criterios y
conceptos del Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales mencionados en el apartado sobre
similaridad, a partir de la informacion suministrada por el peticionario, segin la cual los productos agrupados
se refieren a tipos de productos similares entre si, tanto por sus caracteristicas fisicas, como por sus procesos
productivos y usos.

1.3 SIMILARIDAD

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacion nacional y los importados, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4, literal q) del Decreto 2550 de 2010, se tomd en cuenta el concepto mediante el cual
el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, a través de memorando SDAO del 19 de Julio de
2011 conceptué que de acuerdo con la informacién técnica, catalogos, muestras y los datos comparativos de
las propiedades fisicas, mecanicas y quimicas de los productos objeto de investigacion presentados por los
peticionarios, existe similaridad entre los productos nacionales y los importados.

En el caso de los perfiles extruidos de Aluminio provenientes de Venezuela y China, los peticionarios
manifestaron que pertenecen a la aleacion AA 6063 , que es bésicamente la aleacion que se trabaja a nivel
nacional y para efecto de la solicitud es totalmente comparativa para este tipo de perfileria, en base al
cumplimiento de los estandares de la Aluminium Association.

La produccion de perfiles extruidos y laminados de aluminio, en cumplimiento de las normas internacionales
de fabricacion establecidos por la Aluminium Association, generan una homogeneidad en los productos en
cualquier parte del mundo, manteniéndose constante fa base de la materia prima y el proceso productivo

Teniendo en cuenta los documentos aportados por los peticionarios y el concepto técnico del Grupo Registro
de Productores de Bienes Nacionales, se observa que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 2550 de 2010, los productos nacionales y los importados son similares.



(DIRECCION DE COMERCID EXTERIOR

Varsion Pablica:

Falio Mo, 44:;‘,4;_

1.4  REPRESENTATIVIDAD

Segin lo dispuesto en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, las empresas peticionarias
ALUMINIO NACIONAL S.A. ALUMINA y la EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA SA.,
representan el 27% y el 23% respectivamente, es decir, el 50% de la produccién nacional, dicha informacion
se encuentra contenida en el anexo No. 3 de la solicitud de investigacion.

Adicionalmente, en la solicitud de apertura de la investigacion, los peticionarios anexan cartas de apoyo de
Industrias Lehner S.A., Tecnoglass S.A., y Aluminios de Colombia S.A.

En este sentido, la Subdireccion de Practicas Comerciales encontrd que la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 23 y 26 del Decreto 2550 de 2010 sobre la representatividad, en concordancia
con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Las empresas de la rama de la produccion nacional de perfiles extruidos no se encuentran agremiadas ni
pertenecen en su conjunto a ninguna asociacién. Adicionalmente, en relacion con la representatividad de la
produccién nacional, la Subdireccion de Practicas Comerciales, mediante memorando SPC-0140 del 20 de
febrero de 2013, solicité al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, informacion sobre los
registros de produccién nacional vigentes para perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas
arancelarias 7604210000, 7604291000, 7604292000, 7608109000 y 7608200000, por parte de las empresas
Aluminio Nacional Alimina S.A. y Empresa Metalmecanica de Aluminio S.A. Emma S.A., y la indicacion de la
fecha de inscripcion o renovacion y de vencimiento del registro.

E! Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales con memorando GRPBN del 25 de febrero de 2013,
informé a la Subdireccion de Practicas Comerciales que los registros de produccion nacional para perfiles
extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604210000, 7604291000, 7604292000,
7608109000 y 7608200000, se encuentran vigentes para las empresas Aluminio Nacional Alimina S.A. y
Empresa Metalmecéanica de Aluminio S.A. Emma S.A.

1.5 TRATAMIENTO CONFIDENCIAL

En cumplimiento de lo previsto en el numeral 12, paragrafo 1 del articulo 24, y el articulo 44 del Decreto 2550
de 2010, el peticionario presenté dos copias de su solicitud, una para ser archivada en el cuaderno publico del
expediente y otra en el confidencial.

El peticionario solicité mantener la debida reserva sobre informacion comercial, econdémica y financiera de alta
relevancia para el desenvolvimiento normal de las actividades de las compafiias. Esto es, sobre el nombre o
razon social de los accionistas, volimenes de produccion, datos contenidos en cartas de apoyo, cuadro
variables de dafio, informacién sobre inventarios, produccion y ventas, estado de resultados, estados de
costos, informes y estados financieros.

Del mismo modo solicitd se tuviera como informacion privilegiada la aportada en los anexos 1y 3 de la
respuesta al requerimiento de informacion solicitado adicionalmente mediante comunicacion 2-2013-005447
del 20 de marzo de 2013.

En razén de lo anterior, la Subdireccion de Practicas Comerciales de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 del Decreto 2550 .de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 6.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y teniendo en cuenta que se ha presentado la version piblica de la informacion
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suministrada con caracter confidencial, mantendra la reserva solicitada en la version confidencial del
expediente.

1.6 PROCEDIMIENTOS DESARROLLADOS DURANTE LA INVESTIGACION

1.6.1 Apertura

Mediante Resolucion 0027 del 27 de febrero de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.719 del 01 de marzo
de 2013, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, orden6 la apertura
de la investigacion por supuesto Dumping en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificados
por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y
7608.20.00.00, originarios de la Republica Popular de China y de la Repliblica Bolivariana de Venezuela.

1.6.2 Derecho de Defensa

La Autoridad Investigadora ha garantizado la participacion y el derecho de defensa de las partes interesadas
durante esta etapa de la investigacion, a través de notificaciones, convocatoria piblica, remision y recepcion
de cuestionarios, visitas de verificacion a las empresas peticionarias, audiencia plblica, alegatos y reuniones
técnicas, como consta en el expediente D-215/850-02-61.

1.6.3 Argumentos de los Importadores

SURTIMINAS S.A.

El representante legal de SURTIMINAS S.A. manifiesta que su empresa importa basicamente una referencia
denominada tuberia minera de seis pulgadas de diametro, 5.9 mts de longitud, de espesor 1.7+0.2/-0.0mm,
para uso especifico en la mineria, por lo que consideran especulativo suponer que esta referencia afecte a las
empresas peticionarias que producen y ofertan infinidad de referencias en perfileria de extrusion.

Sefiala que su empresa vende el producto final denominado tuberia de aluminio de 6 pulgadas de diametro
utifizado en mineria para la conduccion de agua, llamese perfileria extruida redonda de seis pulgadas de
diametro por 5.9 mts de largo, la cual llega desde China, la procesan adicionandole los acoples réapidos (Bola
y Campana) y sus partes (sellos y resortes) fabricados por su compafiia y acoplados en linea de ensamble
propia.

Indica que las peticionarias no emplean ninglin proceso de fabricacion o ensamble en su perfileria redonda, ni
adicionan acoples rapidos, ni suministran la tuberia completa como producto final, por ello, consideran que
son productos diferentes.

Adicionalmente manifiesta que los volimenes de importacién efectuados por su representada estan
determinados por sus requerimientos productivos y de comercializacion al no tener oferta del mercado
colombiano en los términos, precios y condiciones del mercado internacional.

ALUMARKET S.A.S.

El representante legal de ALUMARKET S.A.S. y ALUMARKET BARRANQUILLA S.A.SS, sefiala como
argumentos adicionales a la respuesta al cuestionario que considera innecesaria, inoportuna e injustificada la
peticion que han hecho las empresas ALUMINIO NACIONAL S.A. ALUMINA y EMPRESA METALMECANICA
DE ALUMINIO EMMA S.A. de la apertura de la investigacion administrativa para la imposicion de derechos
antidumping a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificados por las subpartidas
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aran’cel'arias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la
Replblica Popular de China y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Que las empresas que representa no han hecho importaciones de aluminio de la Republica Bolivariana de
Venezuela, pero si se han visto bastante afectados por el contrabando proveniente de ese pais y quieren por
intermedio de esta Subdireccion recurrir a la DIAN para que ejerza la vigilancia y controles requeridos a fin de
impedir las importaciones de perfiles de aluminio con Certificados de Origen fraudulentos.

Que el Grupo ALUMINA puso a consideracion de la Direccion de Comercio Exterior a Brasil como un tercer
pais comparable para determinar el precio del kilo del aluminio extruido, con base en las exportaciones
hechas a diversos paises exceptuando Colombia, obteniendo un valor de referencia de USD 6,49 Kilogramo.
Situacion que induce al error, pues la metodologia no es la correcta, ya que el precio del aluminio se rige por
dos variables: El precio base del metal que se negocia como un "commoditie” y que internacionalmente se
acepta el precio fijado por London Metal Exchange LME y la segunda variable es el costo de manufactura, la
cual consiste en que las fabricas en diferentes partes del mundo cobran por procesar el aluminio al 99.9% de
pureza que previamente han comprado al precio del LME, para convertirlos en perfiles (Proceso de Extrusion)
0 en Laminas (Proceso de Laminacion).

Por otra parte, Brasil no exporta a Colombia perfilaria de aluminio, pues no tiene excedentes ya que su
mercado es altamente demandado. Ofrece productos laminados a un precio del LME + USD 0.89 Kilogramo.

Sefiala que el GRUPO ALUMINA también exporta a otros paises con cargo de manufactura similar,
igualmente, las exportaciones de las empresas Tecnoglass S.A. y Alucol S.A. se rigen por la formulacion de
precios: LME + Manufacturing Charge o Prima de Transformacion. Luego, el pretender colocar un precio de
referencia de USD 6,49 kilogramo es un engafio, ya que el LME de Abril/13 es de USD 1.84 Kilogramo y si se
le adiciona el costo promedio de manufactura USO 1.10 Kilogramo, da un valor de USO 2.94 Kilogramo.

Esta (ltima cifra es inferior en un 15% respecto del valor promedio de las importaciones de Perfiles de
Aluminio de la Republica Popular de China en el 2012 que fue de USD 3,49 Kilogramo, lo cual obedece a las
variaciones del LME, en este orden, el precio promedio de las importaciones de China durante el 2012
corresponde a un LME entre USO 2.30 Kilogramo y USD 1.80 Kilogramo. En conclusion, los precios del
aluminio de USO 6.49 Kilogramo no corresponden a la realidad del mercado. Por lo anterior pide al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo desestimar la peticion del GRUPO ALUMINA de considerar a Brasil para el
precio de referencia de los perfiles de aluminio extruidos clasificados.

Adicionalmente, solicita que en el hipotético caso de darse decisiones adversas a los importadores y
comercializadores, se tenga en cuenta un periodo de ajuste minimo de seis meses, ya que las importaciones
de la Republica Popular de China las deben ordenar con seis (6) meses de anticipacion y deben efectuar
depositos iniciales del 30% de su valor, lo cual hace méas catastréfico para ellos la imposicion de medidas
antidumping. O que les permitan la asignacion de una cuota de importacion en las condiciones actuales, para
evitar la aparicion de tanto importador ocasional.

VENTANAS Y PUERTAS LTDA.
El representante legal de la empresa VENTANAS Y PUERTAS LTDA., enuncia como informacion relevante
no relacionada en el cuestionario la siguiente:

Que la denuncia y la resolucion que dispone la apertura de la investigacion se centran Unica y exclusivamente
en las importaciones provenientes de China y de Venezuela, pero, omiten analizar los efectos de las

!
{



[DIRECCION DE COMERTIO EXTERIOR

1, Varsion Plblica:

t
H

Vi i S
- Tnlin Mo, i i

importaciones proveni_entes de Ecuador, las cuales constituyen un porcentaje de casi el cincuenta por ciento
(50%) del total de tas importaciones efectuadas a Colombia, que dejar de analizar estas importaciones, asi no

hayan sido objeto de denuncia, implica que la investigacion parta de supuestos parciales que no reflejan la
realidad del mercado.

Que el peticionario afirma que los costos logisticos de China y Brasil son similares, sin sustentar ni justificar
esta afirmacion, generando un vacio probatorio, asi mismo sefiala que en la investigacion anterior, la relacion
causal ente el supuesto dumping y el dafio alegado sigue sin demostrarse, al igual que el dafio que
supuestamente han causado estas importaciones, ya que en la investigacion anterior quedé demostrado que
la situacion de las empresas nacionales tiene su razon de ser en situaciones estructurales de manejos
administrativos y gerenciales, las cuales no podrian haberse corregido en tan corto periodo.

Que en el caso de las empresas Aluminio Reynolds su tecnologia era obsoleta y en el de Industrias LEHNER
es de publico conocimiento que desde la construccion y traslado a su nueva planta en Palmira (feb 28/1997)
incurrieron en un pasivo que sumado a otras situaciones administrativas fueron llevando la empresa a un
punto de no retorno.

Que el precio del producto brasilero no corresponde a un precio normal de mercado, ni se esta tomando como
parametro un verdadero valor normal, lo cual se desprende de la simple comparacion del precio que se toma
como parametro con los diferentes precios de venta que tiene Brasil dependiendo del destino de sus
exportaciones, pues, el supuesto valor normal que se fija para Brasil es de US$6.49 el kilo, pero, el promedio
de venta de Brasil a Uruguay no llega en promedio siquiera a US$5.00 el kilo.

Indica que en el anexo 8 de su comunicacion, se puede observar como fluctia el LME (London Metal
Exchange) y analizar que durante el periodo de la medida provisional su comportamiento marca una
tendencia similar a los precios FOB, adicionalmente en el periodo del afio 2.010 hasta el 2.012 hay
variaciones importantes, durante este afio 2.013 la tendencia ha sido a la baja.

ALUMINUM & GLASS PRUDUCTS S.A.S.

Sefiala el representante legal del importador ALUMINUM & GLASS PRUDUCTS S.A.S, que los perfiles que
importan y venden en Colombia se separa en dos grupos segun su uso final:

Perfiles aleacion 6063: fabricacion de puertas, ventanas, barandas, divisiones de bafio y perfiles estandar
(como angulos, platinas, tubos, etc.), y perfiles aleacion 6061 de uso industrial, para manufactura de trailers
de camiones, los cuales se fabrican con base en disefios exclusivos del cliente final.

La aleacion 6063 es de uso arquitectonico principalmente y no tiene la dureza y los temples que se requieren
en los productos industriales. Ambos materiales son importados bajo la misma posicién arancelaria, como
perfiles extruidos, 76.04.29.20.00.

Para los de uso industrial se necesitan perfiles extruidos que las extrusoras locales no puede suministrarles,
porque no producen otras aleaciones (como la 6061, 6005 y otras), no tienen los tamafios de prensa para
extruir estos perfiles grandes y no pueden producir los largos que el cliente necesita.

Que en el caso de su empresa, venden perfiles para la fabricacion de remolques de camidn a la empresa
ROMARCO SA., empresa dedicada a [a fabricacion de remolques y semi-remolques para el transporte de
carga, los cuales no pueden ser suministrados por la empresa nacional, debido a su aleacion y gran tamafio.
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COMERCIALIZADORA OKA S.AS.

La sociedad importadora COMERCIALIZADORA OKA S.A.S, considera importante aclarar que la tuberia PE
AL PE, es una tuberia flexible de polietileno con un niicleo o capa interior intermedia de aluminio para mayor
durabilidad y resistencia de la tuberia , utilizada en el transporte de gas o fluidos. No es un producto
catalogado ni mercadeado como una solucion de aluminio; es un producto realmente de polietileno con un
componente de aluminio.

LAMINAIRE S.A.

Manifiesta la representante legal de la importadora LAMINAIRE S.A., que en el caso de ellos el 75% de la
materia prima importada en estricto sentido no es la misma de que trata la investigacion, pues, aunque se
clasifica en la subpartida 7604.29.20.00, originaria de la Replblica Popular China por no existir un
desdoblamiento arancelario que identifique plenamente la diferencia entre estos productos, el producto
importado por LAMINAIRE SA es ALUMINIO ESTRUIDO de 0.8 mm con una aleacion AA6063 T5 de acuerdo
con la norma ASTM B221, seglin documento adjunto al cuestionario, el cual garantiza una dureza y una
resistencia mecanica aptas para la fabricacion de rejillas y accesorios para sistemas de aire acondicionado.

Que las diferencias de las materias primas importadas por la compafiia con las fabricadas en el mercado
nacional radican basicamente en el espesor y el acabado.

Para finalizar, sefialan que el tema de la pintura es bastante relevante para su compafiia, pues mas del 80%
del producto que comercializan es color blanco, Adicionalmente, sefialan que no obstante se haya indicado en
la solicitud de apertura de la investigacion que las Unicas empresas productoras son Alumina y EMMA,
apoyadas por Lehner, Alucol y Tecnoglas, LAMINAIRE S.A. cuenta con la sociedad ACEROS y ALUMINIOS
S.A conNIT.  830.021.151-5 como empresa proveedora que ha logrado satisfacer las necesidades
técnicas y de servicio que requiere su compafia.

COALUM S.A.S.-

Manifiesta el representante legal de esta compafiia que en Colombia no hay fabricas que produzcan laminas
de aluminio en formato 1.22 mts x 2.44 mts, por lo tanto es un producto que obligatoriamente hay que
importar.

1.6.4 Argumentos de los productores y exportadores extranjeros

REPUBLICA POPULAR CHINA:

FUJIAN MINFA ALUMINIUM INC.-

El representante legal de la compafiia Fujian Minfa Aluminium Inc, sefiala que los precios del aluminio
reflejados en el LME presentan una importante tendencia a la baja en el mercado internacional.

Manifiesta que si la empresa ALUMINA se ha visto obligada a considerar los precios del LME, no es por las
importaciones Chinas, sino porque han aceptado que su mercado se ha abierto a la competencia
internacional. '

Con base en los anteriores argumentos y a efectos de que se respete el derecho de defensa, solicita a la
Subdireccién de Practicas Comerciales lo siguiente:
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Se conceda la prérroga de la determinacion preliminar, pues, considera que esa es la dnica manera en
que la subdireccion puede tomar una decision sustentada en su papel de juez que le permita en este
caso contemplar todos los intereses en juego.

Que se tengan en cuenta en el informe técnico de apertura, las circunstancias probatorias MINFA. En
particular que siendo una empresa que cotiza en bolsa, no puede divulgar su informacién privilegiada
antes del 24 de abril de 2013, dada la regulacion de su pais, por ello le es imposible allegar esta
informacion sensible en el mercado de valores antes de esta fecha.

Que se proteja el derecho de defensa de las partes interesadas distintas de los peticionarios,
solicitandoles la version piblica de la informacion confidencial, que permita ejercer la defensa de los
demas interesados. En particular el cuadro de dafio a la produccién nacional, el cual es susceptible de un
resumen publico diferente a la simple remision de una tabla vacia.

Que no se imponga un derecho provisional a MINFA, toda vez que con los documentos de prueba
allegados dicha compafiia prueba que no ha incurrido en préctica de dumping.

GUANGDONG JMA ALUMINIUM PROFILE FACTORY (Group) CO LTD.

Manifiesta el apoderado especial de¢ GUANGDONG JMA ALUMINIUM, que comparten la posicion oficial del
Gobierno Chino en el sentido de que la Replblica Popular China debe considerarse una economia de
mercado.

En segundo lugar, agrega due el Acuerdo Anti-Dumping y el Protocolo de Adhesién de China a la
Organizacion Mundial del Comercio no dejan libertad absoluta de juicio a los deméas Estados miembros
cuanto a dicha determinacion. En particular, el punto 15 del Protocolo de Adhesion, el cual sefiala:

"Para determinar la comparabilidad de los precios, de conformidad con el articulo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo
Antidumping, el Miembro de la OMC importador utilizara o bien los precios o los costos en China de la rama de
produccion objefo de la investigacion, o una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios
internos o los costos en China, sobre la base de las siguientes normas:

Si los productores sometidos a investigacién pueden demostrar claramente que en la rama de produccion que
produce el producto similar prevalecen las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la
manufactura, la produccion y la venta de tal producto, el Miembro de la OMC utilizara los precios o costos en China
de la rama de produccién sometida a investigacién para determinar la comparabilidad de los precios;”

Que ademas, el mismo Protocolo impone al Miembro de la OMC importador de notificar (con anterioridad) las
metodologias utilizadas de conformidad con lo arriba mencionado al Comité de Préacticas Antidumping,
obligacion imperativa de la cual se desconoce el cumplimiento por parte de Colombia.

Que en este procedimiento, GUANGDONG JMA demostrara claramente que las condiciones que prevalecen
en sus negocios ordinarios son propias de una economia de mercado. En efecto, el Affidavit que constituye
Anexo 7, claramente prueba que las negociaciones entre GUANGDONG y el importador colombiano
(PALACIO DEL ALUMINIO) han sido libres en factores propios como las cantidades y el precio, definidas de
comun acuerdo entre las partes y los precios corresponden a las estructuras de costo y a los margenes de
utilidad razonables.

Que adicionalmente, GUANGDONG JMA es una sociedad integralmente privada, en cuya operatividad no
cabe la menor intervencion de control, mitigacién o incentivo del Gobierno.

Que GUANGDONG no entiende como la Replblica Popular China pueda ser considerada como una
"economia centralmente planificada’, condicion que podia atribuirse solo a algunas fases historias de la
administracion econdmica de la Unidn Soviética de antafio. Existe una diferencia sustancial entre "economia
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centralmentg planificada" y "economia no de mercado", y la autoridad investigadora no ha ofrecido alguna
demonstracion, ni siquiera prima facie, de cuales condiciones operan realmente en el mercado chino.

Maniﬁgsta que no esta de acuerdo con la eleccion de Brasil como pais sustituto por parte de la autoridad
investigadora, por cuanto los criterios legales fijados en el Articulo 15 del Decreto 2550 de 2010 no han sido

tomados en cuenta de fa forma apropiada por parte de la Autoridad investigadora, toda vez que prevé
claramente que:

"Para la seleccion y evaluacion de la pertinencia de seleccionar un determinado pais con economia de mercado del que
se obtendra el valor normal, la autoridad investigadora debera tener en cuenta, entre otros criterios:

1. Los procesos de produccion en el pais con economia de mercado y el pais con economia centralmente planificada.
2. La escala de produccion.
3. La calidad de los productos.”

Que con base en el primer aspecto citado en la norma anterior, considera que las afirmaciones efectuadas en
el Informe Técnico referentes a que Brasil tiene yacimientos de la materia prima del aluminio y cuenta con el
proceso Smelting, que permite transformar [a bauxita en aluminio, no tienen sustento probatorio. Que en
cuanto al segundo aspecto, el Informe Técnico solo afirma, sin demostrarlo que Brasil esta entre los mayores
productores de aluminio primario. Para concluir, en el informe técnico se indica que la calidad de los
productos es similar en los dos paises, sin que obre prueba alguna sobre este particular.

Que la autoridad investigadora no ha suministrado informaciones y datos contundentes sobre el volumen de la
produccién, la disponibilidad de los insumos y materias primas y en general prueba alguna que sustente sus
afirmaciones.

Que para la determinacion del pais sustituto, la autoridad investigadora debera tener en cuenta las siguientes
circunstancias:

- Que el nivel de consumo en Brasil es superior al de China, por consiguiente, el costo de produccion,
incluyendo los laborales, de infraestructura, transporte y los de los demas materiales, entre otros
aspectos, son mas altos en Brasil que en China.

- Que China tiene mejor eficiencia en la produccién y en el nivel tecnolégico del sector especifico
comparado a Brasil, por ello, produce a menor costo.

- Que segun las informaciones que tiene GUANGDONG JMA, el proceso de produccién, en particular las
fases de produccion de extrusion y de tratamiento superficial son distintas en Brasil por causa de
requerimientos legales, lo que ocasiona costos de transporte y logisticos adicionales si se comparan con
China.

- Que desde que se iniciaron las medidas antidumping en contra de productores chinos en el afio 2004, las
autoridades antidumping colombianas, han aceptado diversas opciones de pais sustituto.

Que lo antes expuesto demuestra la inexistencia de criterios uniformes que garanticen igualdad de trato y
previsibilidad, pues, el haber tomado a Brasil como pais sustituto no tiene bases técnicas, objetivas ni
razonables, sustentados nicamente en la solicitud de los peticionarios.

Por otra parte, la autoridad investigadora no ha fundamentado debidamente sus célculos del valor normal
basados en Brasil, ya que el valor normal en Brasil para los productos objeto de investigacion se han
calculado con base en datos de la pagina de Mercosur Online, lo que implica que dichos datos carecen de
garantia de oficialidad, por ello y con base en las siguientes razones, GUANGDONG JMA elige a India como
pais sustituto mas apropiado:

12
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- India es un pais en desarrollo, con niveles de desarrollo econémico comparables con China.

- India es parecida a China en poblacion y en costos laborales.

- India y China tienen una industria de aluminio con similitudes en los procesos productivos y la capacidad.

- Las propiedades fisicas y técnicas de los productos producidos en la India son comparables al producto
exportado por parte de China.

- Los precios internos en la India estan gobernados por las normales fuerzas del mercado, considerando el
nivel de la demanda en el mercado y la existencia de la competencia.

- India ha sido considerado por parte de los Estados Unidos, como pais sustituto en las investigaciones
antidumping adelantadas en el pasado, dirigidas a los productos extruidos en aluminio originarios de
China.

Por todo lo anteriormente expuesto, GUANGDONG JMA sugiere que la autoridad designada envie a India
cuestionarios y recoja informacién de los productores del producto investigado para establecer el valor normal
en este procedimiento antidumping.

Para finalizar sus argumentos el apoderado especial (agente oficioso a la fecha) de GUANGDONG JMA
manifiesta que su representada opera su negocio de forma independiente, sin interferencias por parte del
Estado o con participacion del Gobierno en las actividades ordinarias y determina libremente sus precios
ventas para los importadores colombianos.

Que ademés, su gran capacidad instalada y las condiciones tecnolégicas de produccion generan ventajas
comparativas especificas en la produccion de los productos objeto de investigacion y por ende en el mercado,
de tal suerte que GUANGDONG JMA se encuentra en una posicion diferente a otros exportadores, por
consiguiente, la autoridad investigadora debe determinar la inexistencia de dumping especifico para su
representada, fundamentado en sus propios precios de exportacion a Colombia y adelantar esta investigacion
siguiendo el principio fundamental del articulo 3 del Decreto 2550 de 2010, analizando la situacion particular
de su firma.

FOSHAN SANSHUI FENGLU ALUMINIUM CO LTD.

Manifiesta esta compafia que su fabrica cubre alrededor de 900,000 metros cuadrados, con 60 prensas
desde 450 toneladas hasta 4500 toneladas de presion, por esto pueden extruir extrusiones desde 5Smm, hasta
450mm, capacidad que no tiene ninguna extrusora en Colombia, ya que la mayoria de ellos solo tiene de 3 a
9 prensas, situacion que los limita en la produccion perfiles.

Que ellos son especialistas en el negocio de la extrusion de aluminio por més de 20 afios y cuentan con
ultima tecnologia en sus lineas de produccién, las cuales consideran las mas avanzadas en el mundo, son
controladas automaticamente por computador y un acabado de recubrimiento electroforético, que les permite
producir una gran capacidad anual de productos en toda sus lineas de produccion que ninguna fabrica en
Colombia y Brasil pueden producir.

Que dado que en la misma fabrica cuentan con gran especio para empacar sus productos, para almacenar
los materiales de acabados y con bodegas de ventas internas y de exportaciones, no se necesitan costos de
transportacion y manejo de una fabrica a otra, sus clientes pueden escoger los productos acabados o lo que
ellos quieran, ventajas que les ayudan a mantener la produccion mas efectiva y a ahorrar en costos.

Que comparadas sus ventas en el mercado interno, frente a las exportaciones hacia Colombia, se observa
claramente que el precio de estas Ultimas es mas alto que las ventas internas, por eso, consideran que no hay
ningdn "dumping” existente.
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Asi mismo, al comparar los costos de produccion de diferentes fabricas, observan que la eficiencia de
produccién causa grandes diferencias de costos. Como en su caso.

Que igualmente, al comparar los productos entre paises diferentes, consideran que las diferencias obedecen
a las condiciones de cada pais, tales como la etapa general del desarrollo econdémico, mano de obra local,
nivel de precio, etc. En consecuencia, el precio en Brasil es mucho mas alto que en China, luego el negocio
de extrusion de aluminio en China es pura competencia y economia de mercado, que los competidores estan
en cualquier parte, un ejemplo de ello es su ciudad en donde hay méas de 150 competidores.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA:

ALREYVEN, C.A.

Sefiala el representante legal de la compafiia ALREYVEN, C.A., que no posee canales de distribucion, que
toda su produccion esta destinada a satisfacer la demanda del mercado nacional venezolano, que su
empresa no realiza exportaciones a Colombia desde el afio 2006 y las ventas las realizan directamente contra
pedido a sus clientes en diferentes ramas de industria 0 comercios que venden al mayor o detal, sin mantener
productos terminados en almacén.

Por otra parte, expone que los precios de venta, se diferencian principalmente por el tipo de producto, tipo de
cliente 0 mercado, tal como se explica a continuacion:

a) Diferenciacion por producto: Existen diferentes ingredientes que pueden modificar el factor de dificultad del
perfil 6 las especificaciones del cliente en funcion del tipo de perfil (s6lido 6 tubular), largo requerido, acabado
de superficie, tipo de empaque-

b) Diferenciacion de precio por cliente: Depende del volumen de compra, términos de pago y experiencia
crediticia.

¢) Diferenciacion de precio por mercado: Depende de las condiciones y caracteristicas del mercado atendido.
Alreyven, C.A., no vende a través de un cliente relacionado. En estos momentos poseemos pedidos en
cartera que cubren 13 semanas de produccion continua.

ALUMINIO DE VENEZUELA C.A.

La representante legal de la compariia ALUMINIO DE VENEZUELA C.A, hace énfasis en que desde el afio
2010 no han efectuado exportaciones, ya que es una empresa expropiada por el Estado Venezolano, cuya
recuperacion no cuenta con autorizacion explicita o tacita para exportar productos de los investigados.

1.6.5 Otras Comunicaciones

GUANGDONG JMA ALUMINIUM PROFILE FACTORY (Group) CO LTD.

Mediante comunicacion 1-2013-008392 del 19 de abril de 2013, el apoderado especial (actualmente agente
oficioso) del productor extranjero GUANGDONG JMA ALUMINIUM PROFILE FACTORY (Group) CO LTD,,
solicita se le otorgue un plazo adicional de diez (10) dias habiles para dar respuesta a los cuestionarios
enviados por esta Subdireccion dentro de la investigacion iniciada contra las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Reptblica Popular China y la Republica
Bolivariana de Venezuela y se le reconozca para actuar como agente oficioso dentro de la citada
investigacion.
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Argumenta su peticion indicando que su representada nunca recibio copia de la Resolucion 0027 del 27 de
febrero de 2013, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, que ordena a la
autoridad investigadora remitir a los importadores, exportadores o productores extranjeros y a los
representantes diplomaticos. Siendo la “y" copulativa, por lo que deben enviarse oficios a ambas partes.
Adicionalmente, menciona que su cliente desconoce la fecha del envio de la Resolucion 0027 al consulado y
el tramite posterior, ya que tampoco la recibio oficialmente.

Adicionalmente, sefiala que su representada no ha contado con un plazo razonable para completar la
informacion solicitada y en consecuencia no podra entregar el formulario diligenciado en su totalidad dentro
del término si se le tiene en cuenta la fecha en que fue remitido el formulario al Consulado.

FUJIAN SHAN S.A.

Asi mismo, mediante comunicacion 1-2013-007895 del 15 de abril de 2013, el representante legal de la
compaiiia importadora FUJIAN SHAN S.A, con fundamento en los articulos 13 y 29 de la Constitucion
Politica, solicita adicionar en dos (2) dias el plazo fijado mediante Resolucion 0027 del 27 de febrero de 2013,
prorrogado con la Resolucion 0037 del 14 de marzo de 2013, para dar respuesta a los cuestionarios enviados
por esta Subdireccion dentro de la presente investigacion, argumentando para ello que dicho plazo
corresponde a los dias laborales en que estuvieron cerradas las oficinas de la Subdireccion de Préacticas
Comerciales, por causa de las vacaciones de semana santa.

Agrega que en la Resolucion 0037 del 14 de marzo de 2013, la Direccion de Comercio Exterior no considerd
los dias 27 y 28 de marzo en que estuvo cerrado el despacho, circunstancias que imposibilitaron a su
compaiiia la consulta del expediente durante dichos dias.

Afirma que la situacién anterior, no es propia de la disposicion que sefiala: “Los dias de cierre de despacho no
correrén los términos judiciales”, por ello, si no hubiera existido dicha vacancia, los terceros interesados
hubieran contado con mas dias para resolver los cuestionarios.

VENTANAS Y PUERTAS LIMITADA.

El representante legal de la empresa importadora VENTANAS Y PUERTAS LIMITADA, mediante
comunicacion 1-2013-008446del 19 de abril de 2013 solicitd la practica de las siguientes pruebas que hacen
referencia al punto 7 del cuestionario para importadores de la Repblica Popular China:

1. Solicitar a las empresas peticionarias una certificacién en la cual cada productor nacional informe
con que capacidad de oferta en perfileria extruida cuentan para abastecer a los distribuidores locales
y cudles son sus politicas comerciales, tales como tiempo de entrega, precios, forma de pago etc.

2. Verificar que porcentaje de su produccion nacional es dedicado a la exportacién y cuanto a la venta
local en sus propias empresas.

3. Solicitar a las empresas peticionarias certificacion de los distribuidores exclusivos en Colombia y cual
la posibilidad de vender a nuevos distribuidores.

4. Solicitar a las empresas peticionarias que informen cuales son sus controles de calidad y de
produccion.

5. Verificar con las areas cuanto es la cantidad de material que regresa a la fundicién, luego del
proceso de extrusion, el cual se denomina “recuperado”.

6. Verificar que planes de reconversion industrial se han llevado a cabo en las fres plantas en los
Ultimos 4 afios.
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7. Solicitar a las empresas peticionarias, remitir con destino al expediente copia de los informes

presentados por la gerencia o presidencia a la Asamblea de Accionistas, durante los Gltimos tres
anos.

FUJIAN SHAN S.A.

La apoderada especial de la sociedad FUJIAN SHAN S.A., mediante radicado 1-2013- 012601 del 6 de junio
de 2013, solicité la revocatoria directa de la Resolucion 0076 del 29 de abril de 2013, fundamentada en las
siguientes razones de hecho y de derecho:

- Falsa motivacidn de la resolucion y violacion del derecho de defensa, ya que no se tuvo en cuenta la
informacion suministrada en el cuestionario de importadores, por considerar de manera ilegal que éste
fue presentado de manera extemporanea.

- FUJIAN SHAN presenté el cuestionario diligenciado el dia 19 de abril de 2013, es decir, dentro del
término legal establecido en la Resolucion 037 del 14 de marzo de 2013, tal como consta en el sello de
radicacion impuesto por el Grupo de Gestion Documental del Ministerio.

- La Direccion de Comercio Exterior, adopto la decision contenida en la Resolucion 0076 del 29 de abril de
2013 violando el derecho de defensa a la sociedad FUJIAN SHAN S.A, al no tener en cuenta las pruebas
aportadas y las respuestas al cuestionario de importadores presentado oportunamente por dicha
sociedad.

- Que la Direcciéon de Comercio Exterior en Ia resolucion de determinacion preliminar no se pronuncio
sobre los argumentos y pruebas presentados con la respuesta al cuestionario de importadores, radicado
dentro de la oportunidad legal por FUJIAN SHAN S.A., incurriendo en una falsa motivacion al afirmar que
FUJIAN SHAN S.A. devolvié el cuestionario diligenciado en forma extemporanea.

1.6.6 Adopcion de la Determinacion Preliminar

Mediante Resolucion 0076 del 59 de abril de 2013 publicada en el Diario Oficial 48.779 del 3 de mayo de
2013, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, determind
preliminarmente continuar con la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion 0027 del 27 de
febrero de 2013.

Adicionalmente, se impusieron derechos antidumping provisionales a las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Repblica Popular China y de la Republica Bolivariana de
Venezuela asi:

- En el caso de la Replblica Popular China, consistira en un valor correspondiente a la diferencia entre el
precio base FOB de US$ 3,61/kilo y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este Ultimo
sea menor al precio base.

- En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, consistirda en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$ 3,72/kilo y el precio FOB declarado por el importador,
siempre que este (ltimo sea menor al precio base.

- Esta determinacion se produjo al considerarse que en la etapa preliminar se obtuvieron evidencias de la
practica de dumping, dafio importante y relacion causal entre las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio y el dafio importante ocasionado a la rama de produccion nacional.
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1.6.7 Audiencia Publica y Alegatos

El apoderado especial de la empresa productora y exportadora de la Republica Popular China JMA Aluminium
Profile Factory (Group) Co, Ltd., mediante radicado 1-2013-010863 del 17 de mayo de 2013, solicitd la
celebracion de la audiencia entre los intervinientes en la presente investigacion, con el fin de exponer los
argumentos de su representada, en relacion con los elementos evaluados durante la investigacion, conforme
lo sefiala el articulo 35 del Decreto 2550 de 2010.

La Subdireccion de Précticas Comerciales en respuesta a la solicitud anterior, fij6 para el 19 de junio de 2013
de 9: AM a 12: M, la fecha para la celebracion de la audiencia piiblica entre partes intervinientes, durante la
cual se presentaron los siguientes argumentos, los cuales fueron expuestos en sus primeras comunicaciones
y reiterados en la etapa de los alegatos:

Argumentos empresas peticionarias: Gabriel Ibarra Pardo- apoderad de ALUMINA y EMMA

Relacién causal y otros factores:

Manifiesta que los argumentos de la presentacion son muy técnicos y estan lo suficientemente plasmados en
la informacion presentada a lo largo de la investigacion.

Al respecto manifestd que no hay una causa diferente del dumping a la que se le pueda atribuir de manera
incuestionable y exclusiva el perjuicio.

En ninguna parte las normas de fa OMC ni las colombianas exigen que cuando coexistan otras causas el
Dumping sea la tnica, la principal o la causa sustancial del perjuicio.

IMPORTADORES:

Apoderados especiales de FUJIAN SHAN S.A.

Error en el calculo del valor normal de China:

El error en el calculo del valor tiene origen en la metodologia utilizada por la SPC contraria a lo dispuesto en
el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010 y a la indebida consideracion de las operaciones significativamente
comparables. Se cita textualmente:

- La metodologia utilizada por la SPC en los términos expuestos en el Informe Técnico Preliminar no
cumple las condiciones minimas establecidas en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010.

- Error en la informacion suministrada por los peticionarios para determinar la similaridad de los productos
tenidos en cuenta para determinar el valor normal.

- De acuerdo con la descripcidn del producto, la investigacion como lo establece la SPC incluye las barras,
perfiles y tubos, (agrupados en el término perfiles) resultantes del proceso de extrusion que se clasifiquen
bajo las subpartidas mencionadas del capitulo 76 del arancel de aduanas.

- La SPC al describir la metodologia para el calculo del valor normal con base en el precio de exportacion
de Brasil no identifica el mercado de destino de la exportacion, violando asi lo dispuesto en el articulo 15
del Decreto 2550 de 2010.

- La SPC se limita a manifestar en el Informe Técnico Preliminar que "El valor normal se calcul6 en la

' forma de un precio FOB USD por kilo de perfil extruido de aluminio, con base en las exportaciones de
Brasil a diversos paises, excepto Colombia, fuente de Mercosur Online”.

- No existe en el expediente evidencia sobre la prueba de origen de las mercancias sobre las cuales se
determina el valor normal aportado por los peticionarios.
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- Existe unanimidad en la jurisprudencia de la OMC respecto a la acreditacion de la causalidad, cuando
existe coincidencia temporal entre el dumping y el dafio a la produccion nacional.

Error en el célculo del margen de dumping;

Teniendo en cuenta las irregularidades en el calculo del valor normal denunciadas en el punto anterior, resulta
igualmente irregular el célculo del margen de dumping efectuado por la SPC, toda vez que el margen de
dumping resulta de una comparacion del promedio ponderado del valor normal con el promedio ponderado
del precio de exportacion.

Determinacion de la existencia de dafio:

La determinacién de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en
pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen de las importaciones objeto de dumping
y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente
repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad investigadora tendra en
cuenta si ha habido un aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relacion con la
produccion o el consumo del Miembro importador.

El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional de
que se trate incluira una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el
estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucion real y potencial de las ventas, los beneficios, el
volumen, la produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento, entre otros.

Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping las importaciones objeto de dumping causan dafio en
el sentido del presente Acuerdo OMC. La demostracion de una relacion causal entre las importaciones objeto
de dumping y el dafio a la rama de produccion nacional se basard en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades.

Error en el analisis del dafio:

En evidente contradiccion con la disposicion legal citada en el articulo 20 del Decreto 2550 de 2010, la SPC
tomd como periodo de analisis 4 afios anteriores a la presentacion de la solicitud de la presente investigacion,
sumando los periodos de analisis de una investigacion antidumping anterior ya culminada sobre los mismos
productos.

Se presenta error en el anlisis del efecto de las medidas provisionales de la investigacion anterior en el
comportamiento de las importaciones investigadas, por cuanto la SPC concluy6 que durante el periodo de
vigencia de las medidas provisionales de la investigacion anterior, las importaciones de los productos
investigados originarios de China descendié, cuando en realidad el volumen de las importaciones han
presentado un crecimiento permanente desde el inicio del periodo de anélisis, lo cual significa que el efecto
que quiere déarsele a las medidas provisionales no corresponde a la realidad del mercado de los productos
investigados.
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Error en el andlisis de la relacién causal - Otras causas: ~-

- La SPC omitié hacer un anlisis de otras posibles causas que hayan generado el dafio alegado por los
peticionarios, hace relacion a las importaciones de Ecuador y el contrabando de Venezuela.

- Comportamiento del CNA durante el periodo del dumping.

- Afirma la SPC que en el afio 2012 la demanda nacional de perfiles extruidos de aluminio crecié, al igual
que crecieron las ventas de los productores nacionales y las importaciones.

- Es obvio que al expandirse la demanda nacional del producto y no poderse lienar ese incremento con la
produccién nacional, las importaciones tienen que crecer, sin que signifique esto que las importaciones
desplazan el producto nacional.

Peticién:
Con fundamento en lo anterior, solicita:

- Que se revoquen las medidas provisionales adoptadas mediante Resolucion No. 076 del 29 de abril de
2013 del Director de Comercio Exterior.

- Que no se prorroguen las medidas provisionales adoptadas mediante Resolucién No. 076 del 29 de abril
de 2013 del Director de Comercio Exterior.

- Que se termine la investigacion sin imposicion de medidas definitivas respecto a las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio originarios de la Republica Popular China.

El representante Legal de VENTANAS Y PUERTAS:

- Manifiesta su situacion particular por ser distribuidor de la empresa peticionaria, sin embargo manifiesta
que es importante defender la libertad de mercado, y alega que aunque sus compras a los peticionarios
aumentaron en los titimos dos afios, no pueden sostenerse con un solo proveedor.

- Enrelacién a la escogencia de Brasil como pais subrogado de manifiesta que no se anexan costos de
produccion de Brasil. Se tomaron precios de exportacion y no del mercado interno.

- Labase de exposicion son tres temas basicos: Dumping, Dafio, y Relacion causal.

- Caso Industrias LEHNER: En articulos publicados en el TIEMPO sobre; Construccion planta Palmira
(1.997), Alto endeudamiento (1.998), Capitalizacion del grupo Carvajal (1.999) se observa el deterioro
constante de sus balances.

- Las importaciones de otros paises son mayores a las de China y Venezuela. Consideramos que se
deben analizar las otras. Ecuador ha crecido mucho. Por qué no se habla de Ecuador? Los precios de
Ecuador son muy similares a los de China. Por qué no se analizan? Por qué no se analizan los efectos de
las importaciones de ECUADOR?

- Existen varios motivos para que los precios disminuyan y uno de ellos es el cambio de precios en el LME.
El precio se rige por la oferta y la demanda. Nadie puede anticiparse a su comportamiento. Veamos la
gréfica con el comportamiento del afio 2.012.

- Relacién Causal:

- Enque han cambiado [as circunstancias con respecto a la investigacion anterior?

- En el anélisis no se mencionan los otros paises y tampoco Ecuador.

- Ecuador vende casi al mismo precio de China
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EXPORTADORES Y REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES INVESTIGADOS.

El representante del Gobierno de la Repablica Bolivariana de Venezuela destaca destacar la importancia de
las audiencias pdblicas, al constituir éstas una instancia que permite a las partes interesadas expresar sus
opiniones y alegatos ante las autoridades investigadoras y decisorias en dichas investigaciones.

En este contexto, respecto de la investigaciéon que las autoridades colombianas adelantan sobre las
importaciones de perfiles extruidos originarios de la Republica Bolivariana de Venezuela, el gobierno de
Venezuela desea manifestar que, producto del anélisis de los elementos técnicos que se deben constatar
para la imposicion de medidas antidumping y de la determinacion preliminar emanada de la autoridad
colombiana, han surgido preocupaciones sobre los siguientes aspectos:

Procedencia del analisis acumulativo de las importaciones originarias de la Repablica Popular China y de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

La supuesta existencia de dafio importante en la Rama de produccién nacional colombiana.

Finaimente, el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela desea destacar su confianza en la
culminacion favorable para nuestro pais de la investigacion referida, no sélo en conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales vigentes en la materia, sino igualmente en virtud de los lazos de
amistad y hermandad que unen a nuestros paises.

Aplicacién de derechos antidumping provisionales a la subpartida arancelaria 7608.10.90.00 no exportada por
Venezuela durante el periodo de determinacion del dumping.

Apoderado especial de la_empresa exportadora de la Republica Popular China GUANGDONG JMA
ALUMINIUM PROFILE FACTORY GROUP.

Refuta los argumentos expuestos por los peticionarios en la solicitud de apertura de la investigacion:

Informacién sobre las importaciones.

El propio solicitante contrario a lo que afirma sobre los efectos correctivos de las medidas, evidencia un
crecimiento sostenido en volumen de las importaciones provenientes de China en el periodo 2010 — 2012. Lo
anterior constituye un primer elemento que demuestra una equivocada atribucion del dafio.

Identificacién del Dumping.

En este procedimiento, GUANGDONG JMA, ha aportado elementos probatorios sobre las condiciones de
mercado que prevalecen en sus negocios ordinarios, las cuales son propias de un agente que interviene en
condiciones de libre competencia en el mercado. Lo anterior significa que a pesar de que Colombia no haya
otorgado estatus de economia de mercado a China como pais, ello no implica que la Autoridad Investigadora
pueda ignorar el punto 15, literal i) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC.

Sobre la eleccion de Brasil como pals sustituto para obtener el valor normal. Discrepamos totalmente con la
eleccion de Brasil como pais sustituto por parte de la autoridad investigadora y de los elementos que sirvieron
de base para adoptar tal determinacion.

Manifiesta que los criterios legales establecidos en el Articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, no han sido
tomados en cuenta en forma apropiada por parte de la Autoridad investigadora.
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Propone a India como pais para subrogar a China, exponiendo una serie de motivos que otorgan una gran
similitud entre los dos paises.

La metodologia no cumple con los presupuestos legales, porque no se homologaron las partidas arancelarias
de los productos investigados con los provenientes de Brasil. Considerando las diferencias de la
nomenclatura y teniendo en cuenta que el peticionario basé sus sustentaciones en datos de Mercosur online,
que carecen de oficialidad.

Relacién causal.

El analisis de atribucion def dafio a las importaciones es solamente una afirmacion sin demostracion del
peticionario contenida en las paginas 25 y 34 de la solicitud de investigacion.

El derecho de GUANDONG JMA a obtener una determinacién particular.

No se tuvo en cuenta que la firma GUANGDONG JMA, aunque proveniente de una economia centraimente
planificada, actlia como un agente que participa en condiciones de libre mercado y, en consecuencia, tenia
derecho a que se le fijara una determinacion particular.

Violacién al principio de no atribucion del dafio a las importaciones al generado por otros factores.

Al respecto, solicita oficiar al Consulado de la Republica Popular China en Bogota con el fin de que con
destino a la presente investigacion exponga las condiciones de aplicacion del apartado 15 del Protocolo de
Adhesion de la RPC a la OMC, a la empresa GUANDONG JMA, es decir, certifique con destino a este
proceso las condiciones en las cuales participa en el

Evaluar [as pruebas aportadas por mi representado que demuestran que actlia en condiciones de mercado y
sin injerencia alguna del gobierno de la Republica Popular China, que fueron acompariadas al difigenciar el
formulario.

Apoderada Especial de FUJIAN MINFA ALUMINIUM INC.

Violacion al derecho de audiencias y defensa:

En la respuesta a los cuestionarios Minfa planted la dificultad de que se pudiera tomar la determinacion
preliminar sin llevar a cabo una prorroga, toda vez que el término de respuesta a los cuestionarios vencio el
19 de abril y la determinacion preliminar se tomo el 29 de abil, es decir, la SPC contd solo con 5 dias habiles
para estudiar las respuestas.

Negativa a la sollc1tud de ampliar el término de la determinacién preliminar, sin brindar razones objetivas para
tal decision.

La brevedad del término para estudiar los argumentos y pruebas presentados por las partes interesadas se
reflejo en la decisién preliminar. Esta fue adoptada sin estudiar los argumentos aportados por FUJIAN MINFA
ALUMINIUN INC., los cuales no fueron considerados y sobre los cuales no se obtuvo respuesta por parte de
la autoridad investigadora.

La autoridad investigadora incurrid en violacién al debido proceso, cuando guardd silencio frente a los
argumentos y las pruebas presentadas, tanto por MINFA como por otras partes interesadas en la
investigacion, omitiendo dar aplicacion a lo dispuesto en el Anexo Il del Acuerdo Antidumping: " MEJOR
INFORMACION DISPONIBLE EN EL SENTIDO DEL PARRAFO 8 DEL ARTICULO 6" asi como lo dispuesto
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en el Art. 36. Decreto 2550 de 2010. En caso de rechazo de alguna de las pruebas o informaciones
presentadas, la autoridad investigadora debera exponer las razones de su determinacion y conceder un
término prudencial para la presentacion de nuevas explicaciones. Si la autoridad considera que las
explicaciones no son satisfactorias, en las determinaciones que se publiquen se expondran las razones por
las que se hubieren rechazado las pruebas o las informaciones.

Durante las diferentes etapas de esta investigacion, en las que han ejercido su derecho a expresar
argumentos y presentar pruebas, se han opuesto reiteradamente a esta decision de la autoridad, la cual no se
ajusta a derecho, no tiene sustento legal, no cuenta con soporte probatorio.

En la respuesta a los cuestionarios, en la audiencia, en la reunion técnica, durante el término probatorio,
hemos presentado soportes que demuestran ampliamente como India es un pais méas apropiado para realizar
la comparacién.

Justifican la seleccion de India como pais sustituto de China, el cual es un pais de referencia idoneo y tiene
mayor produccion de aluminio primario que Brasil, el consumo energético por kw/h se acerca méas a la
Replblica Popular China que Brasil, su capacidad instalada es mayor que la que tiene Brasil, la metodologia
utilizada para el calculo del margen de dumping utilizado por la SPC es incorrecta, ya que para obtener el
valor normal de Brasil debe ajustar sus célculos, situacion que no ocurre con el valor normal de la India. El
diferencial del precio de Brasil frente al LME no refleja la realidad del mercado, el cual a su vez presenta
profundas diferencias con €l de la India.

MINFA ha alegado y probado a Io largo de la investigacion que no debia tomarse Brasil como pais sustituto
sino India sin embargo la SPC ha guardado silencio absoluto frente a sus argumentos a pesar de que el
decreto 2550 de 2010 dispone que deben ser tenidos en cuenta para la decision preliminar. Es asi que a la
fecha de presentacién de estos alegatos, vencido el término probatorio, no obra en el expediente
pronunciamiento alguno de la autoridad al respecto.

En la presente investigacion la autoridad investigadora ha desconocido el principio de contradiccion de la
prueba, al aceptar la ausencia de resiumenes publicos de la informacion confidencial sin justificacion valida del
porque no puede resumirse.

Indebida utilizacién de la mejor informacion disponible:

La utilizacion de la figura de la mejor informacion disponible en la investigacion excede el alcance dispuesto
en el Acuerdo Antidumping de la OMC y en el Decreto 2550 de 2010.

Valor normal pais sustituto.

MINFA alegé y probd que Brasil no debia tomarse en cuenta como pais sustituto sino India, por cuanto en
produccidn de Aluminio primario, India cuenta con una mayor produccion que Brasil y por tanto méas cercana a
la de RP China.

Los consumos de energia en India se aproximan mas a los de RP China. La capacidad instalada para
smelting es superior en India que en Brasil.

[ndia cuenta con una mayor produccion de aluminio primario que Brasil y por tanto mas cercana a la de RP
China que Brasil.
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EMBAJADA DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA EN COLOMBIA.

El gobiemo de la Republica Bolivariana de Venezuela destaca la importancia de las audiencias piblicas, al
constituir éstas una instancia que permite a las partes interesadas expresar sus opiniones y alegatos ante las
autoridades investigadoras y decisorias en dichas investigaciones.

En este contexto, respecto de la investigacion que las autoridades colombianas adelantan sobre las
importaciones de perfiles extruidos originarios de la Repblica Bolivariana de Venezuela, el gobierno de
Venezuela desea manifestar que, producto del andlisis de los elementos técnicos que se deben constatar
para la imposicion de medidas antidumping y de la determinacion preliminar emanada de la autoridad
colombiana, han surgido preocupaciones sobre los siguientes aspectos:

Procedencia del anélisis acumulativo de las importaciones originarias de la Republica Popular China y de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

La supuesta existencia de dafio importante en la Rama de produccion nacional colombiana.

Aplicacion de derechos antidumping provisionales a la subpartida arancelaria 7608.10.90.00 no exportada por
Venezuela durante el periodo de determinacion del dumping.

Finalmente, el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela desea destacar su confianza en [a
culminacion favorable para nuestro pais de la investigacion referida, no sélo en conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales vigentes en la materia, sino igualmente en virtud de los lazos de
amistad y hermandad que unen a nuestros paises.

En el escrito de alegatos el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, sefiala que una vez
analizados los resultados preliminares de la investigacion, asi como, los elementos técnicos cuya existencia
se debe constatar para la imposicién de medidas antidumping las siguientes circunstancias:

Procedencia del anlisis acumulativo de las importaciones originarias de la Republica Popular China y de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Tanto la norma colombiana (Articulo 19 del Decreto 2550 de 2010),
Como la multilateral (Articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping) contemplan [a posibilidad que las autoridades
puedan evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones investigadas procedentes de més de un
origen, sin embargo, tal potestad estad sometida al cumplimiento de los requisitos que dichas legislaciones
establecen.

Supuesta existencia de dafio importante en la rama de produccién nacional colombiana. En cuanto a la
determinacion preliminar del presunto dafio causado a la produccion nacional colombiana de perfiles extruidos
de aluminio, uno de los primeros elementos sobre los cuales deseamos llamar a atencién de la autoridad
investigadora, es el referido a las diferentes condiciones que es necesario evaluar al momento de realizar esta
determinacion, esto es, la metodologia establecida en los articulos 3.2 y 3.4 del Acuerdo Antidumping de la
OMC que debe seguirse para analizar el volumen de las importaciones objeto de dumping, el efecto de éstas
sobre los precios de los productos similares en el mercado interno, y su impacto sobre las variables de los
productores nacionales de dichos bienes; condiciones éstas que igualmente se establecen en el articulo 16
del Decreto 2550 de 2010. ‘

Impacto de los precios de las importaciones presuntamente objeto de dumping sobre los precios internos de
los bienes similares. En lo referente al analisis que debe realizarse a los fines de determinar el impacto de las
importaciones objeto de dumping sobre los precios, tanto la norma multilateral como la nacional sefialan que
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habra de tenerse en cuenta si ha habido una significativa subvaloracion de precios de las importaciones
objeto de dumping en comparacion; con el precio de un Producto similar del miembro importador, o bien si el
efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa, o impedir en
medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido. La ausencia del analisis por parte de la
autoridad investigadora del impacto de las importaciones supuestamente objeto de dumping sobre los precios
de la produccion nacional, en los términos exigidos por la norma permite aseverar que no se ha cumplido con
la constatacién de los requisitos minimos para la imposicion de medidas provisionales, y por tanto son
legalmente improcedentes '

Aplicacion dé derechos antidumping provisionales a la subpartida arancelaria 7608.10.90.00 no exportada por
Venezuela durante el periodo de determinacion del dumping. Al analizar las cifras de importacion de fa DIAN
se observa que Venezuela no realizd exportaciones de los bienes identificados bajo la subpartida
7608.10.90.00 durante el periodo critico de determinacion del dumping, por lo que mal pudiera concluirse la
presencia de dumping en las importaciones de origen venezolano correspondientes a esta subpartida, y
mucho menos imponer medidas correctivas a las mismas.

En razén de lo anteriormente expuesto solicitan se excluya de la investigacion que se realiza a Venezuela, la
subpartida 7608.10.90.00 y se revoquen las medidas provisionales impuestas sobre dicha subpartida.

1.6. 8 Prorroga del Término para la Aplicacion de Derechos Provisionales.

Mediante Resolucién No. 0219 del 2 de septiembre de 2013 publicada en el Diario Oficial No. 48.902 del 3 de
septiembre de 2013, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
prorrogd por dos meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, el término para la
aplicacion de los derechos provisionales impuestos con la Resolucion 0076 del 29 de abril de 2013,

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

En primer término la Subdireccion considera pertinente reiterar que generalmente en este tipo de
procedimientos la investigacion se inicia a partir de indicios del "dumping”; la existencia del dafic o la
amenaza o el retraso y de la relacion causal entre estos elementos como lo dispone el numeral 2 del articulo
26 del decreto 2550 de 2010. Al respecto, podemos citar diversos fallos de Grupos Especiales en la OMC, en
los cuales se ha concluido sobre la necesidad de profundizar en las pruebas después de la apertura de una
investigacion por dumping, con el fin de obtener una certeza sobre los elementos de juicio que’ permitan
adoptar una decisidn preliminar o final.

En el asunto Guatemala - Cemento %/ donde se expresd que "el peso y la calidad de las pruebas que deben
exigirse de una autoridad investigadora antes de iniciar una investigacion necesariamente han de ser
menores que las exigidas de esa autoridad en el momento de pronunciar una determinacién definitiva®

En el asunto Pollos — Argentina®/, se expreso: “...Una investigacion antidumping es un proceso en el que se
llega gradualmente a la certidumbre de la existencia de todos los elementos necesarios para adoptar una
medida, conforme avanza la investigacion...”

2 Informe del Grupo Especial, Guatemala - Investigacion antidumping sobre el cemento Portland procedente de México ("Guatemala -
Cemento '), WT/DSB0/R, adoptado el 25 de noviembre de 1998, modificado por el informe del Organo de Apelacion, WT/DS60/AB/R,
DSR 1998.1X, 3797.

3WT/DS241/R
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*...En el momento de la iniciacion de la investigacion, no es necesario que una autoridad investigadora cuente

con la misma cantidad y calidad de pruebas que se necesitarian para fundar una determinacion preliminar o
definitiva sobre la existencia de dumping..”.

En este orden, la Subdireccion de Practicas Comerciales considerd necesario acopiar mayor informacion que
le permitiera profundizar en los analisis sobre las condiciones de la rama de la industria nacional y en relacion
con los indicios del dumping observado en las importaciones investigadas, para determinar con mayores
elementos de juicio en la etapa preliminar prevista en el articulo 31 del citado Decreto, la imposicion o no de
derechos antidumping provisionales.

También, debe tenerse en cuenta que las investigaciones administrativas por dumping en general tienen por
objetivo profundizar en cada una de las cuestiones planteadas por las partes interesadas, a lo largo de las
diferentes etapas procesales, para que al final se pueda llegar a una conclusion definitiva con elementos de
juicio suficientes sobre el mérito de imponer o no derechos definitivos.

Ahora bien, réspecto de los principales argumentos de los importadores:

A. Inexistencia de dafio en [a rama de produccion nacional: Al respecto, la Subdireccién de Practicas
Comerciales considera pertinente remitirse a los analisis realizados en los acapites pertinentes de los
Capitulos Il y Il del presente Informe Técnico final y a los expuestos en el informe técnico preliminar.

No obstante, se resalta que a partir de los indicios de dafio encontrados en la apertura de la
investigacion, la Subdireccion realizd las visitas de verificacion en las plantas de las empresas
peticionarias ALUMINIO NACIONAL — ALUMINA y EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA
Y CIA S.A., con lo cual se constataron las cifras contables, econdmicas y financieras aportadas por éstas
en desarrollo de la investigacion. Se verificaron las metodologias con las cuales se elaboraron los
calculos de capacidad instalada asignada al producto.

Adicionalmente se analizaron los Sistemas de informacion financieros y contables, fos cuadros de
variables de dafio y los estados de resultados y de costos desde el segundo semestre de 2011 hasta el
primer y segundo semestre de 2012. Ademas, la visita permiti6 observar la exactitud de las cifras
aportadas dentro de la investigacion y acopiar informacion relacionada con los soportes de estado de
resultados y de costos del total de las empresas y linea objeto de investigacion del Il semestre de 2012.

Asimismo, el anélisis de dafio se complementé con la informacién adicional aportada por Aliimina con
caracter confidencial, relacionada con los costos PIG, compras —materia prima, exportaciones por pais y
cliente; ventas nacionales por cliente; documento soporte sobre reduccién en costos realizada e
informacion sobre importacién de materia prima, de la linea de produccion.

Para concluir, en la etapa final la Subdireccion de Practicas Comerciales mantuvo la misma metodologia
utilizada en la evaluacion del dafo importante y relacién causal, cuyos resultados se encuentran
desarrollados en los numerales 2.2. y 2.3 del Capitulo |l del informe técnico final.

B. Las empresas peticionarias no producen algunas referencias/ tecnologias obsoletas : Sobre el particular
es pertinente aclarar que la investigacion no se realiza por referencias. Tal como se sefial6 desde la
apertura de la investigacion, asi como en el numeral 1.2 del presente Informe Técnica Preliminar los
productos investigados, corresponden a los Perfiles extruidos de aluminio. En el caso en estudio el grupo
de productos objeto de investigacion, se conformé acogiendo los criterios y conceptos del Grupo de
Registro de Productores de Bienes Nacionales mencionados en el apartado sobre similaridad, a partir de
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la informacion suministrada por el peticionario, segtin la cual los productos agrupados se refieren a tipos
de productos similares entre si, tanto por sus caracteristicas fisicas, como por sus procesos productivos y
usos. De acuerdo con lo anterior, la investigacion se realiza sobre un Grupo de Productos y no por
subpartidas.

Adicionalmente, durante la visita la Subdireccion sobre el proceso de produccion observd que las
empresas peticionarias poseen tecnologia vigente para la fabricacion de perfiles extruidos de aluminio y
matrices, certificados con normas 1SO 9001, 14001 ICONTEC, BASC y QUALICOAT. Cuentan con un
laboratorio de control de calidad, pruebas y desarrolios y taller de mantenimiento.

Ahora bien, se considera importante reiterar como se expres6 en anterior investigacion sobre este mismo
producto que en el Acuerdo Antidumping no aparece actualmente una definicion expresa sobre “producto
objeto de investigacion o producto considerado”. Sobre el particular en el marco de las negociaciones
lanzadas por los Miembros de la OMC en la Conferencia Ministerial de Doha, las discusiones def Grupo
de Negociacion, se ha planteado que entre los criterios que deben tenerse en cuenta para determinar el
alcance del “producto objeto de investigacion” se incluyen las caracteristicas del producto, los usos de los
productos que correspondan a esas caracteristicas, asi como el grado de intercambiabilidad, fungibilidad
o sustituibilidad de dichos bienes, lo cual permitira determinar si los productos que se van a incluir dentro
de la definicion de “producto objeto de investigacion”, estan destinados efectivamente al mismo mercado
o0 si por el contrario, estan destinados a diferentes mercados. Asi mismo, debe determinarse si los
productos analizados son sustancialmente distintos o no son similares cercanos, caso en el cual no
podrian considerarse como un unico producto abarcado por una Unica investigacion antidumping.

Cuestionamientos frente a Brasil como pais sustituto: Como se ha indicado desde el inicio de la
investigacion, la determinacion del valor normal para la Republica Popular China, se realiz6 teniendo en
cuenta que el Protocolo de Adhesién de China a la OMC4, no define especificamente una metodologia a
ser utilizada en estos casos, razén por la cual la Subdireccion de Practicas Comerciales adoptd los
lineamientos para el calculo del valor normal contenidos en el articuio 15 del Decreto 2550 de 2010.

Segln lo dispuesto en el citado articulo 15, el valor normal debe calcularse con base: i} en el precio
comparable en el curso de operaciones comerciales normales, al que se vende un producto similar en un
tercer pais con economia de mercado, para su consumo interno, o ii) en su defecto para su
exportacion o iii) con base en cualquier otra medida que estime conveniente la autoridad
investigadora.

4 /" ... Para determinar la comparabilidad de los precios, de conformidad con el articulo VI del GATT de
1994 y el Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importador utilizara o bien los precios o los costos
en China de la rama de produccién objeto de la investigacién, o una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos o los costos en China, sobre la base de las siguientes normas:

i) si los productores sometidos a investigacién pueden demostrar claramente que
en la rama de produccién que produce el producto similar prevalecen las condiciones de una
economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccion y Ia venta de tal producto,
el Miembro de la OMC utilizaré los precios o costos en China de la rama de produccién sometida a
investigacion para determinar la comparabilidad de los precios;

i) el Miembro de la OMC importador podra utilizar una metodologia que no se base
en_una _comparacioén estricta con los precios internos o los costos en China si los productores
sometidos a investigacion no pueden demostrar claramente que prevalecen en la rama de
produccién que produce el producto similar las condiciones de una economia de mercado en lo que
respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto...” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)
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La seleccion y evaluacion de fa pertinencia de un pais con economia de mercado del que se obtendra el
valor normal, se basa en criterios establecidos por el mismo articulo 15 del Decreto 2550, y se refieren a
la verificacion de similaridad de procesos productivos, escalas de produccion y calidad en los productos,
tanto en el pais con economia centralmente planificada como en el pais sustituto.

En consecuencia la Subdireccion de Practicas Comerciales esta habilitada para analizar la existencia de
la practica del dumping, sin que se violen las disposiciones internacionales y nacionales, a partir de una
metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China.

En este sentido, y con el fin de dar la oportunidad a los productores chinos de argumentar y demostrar si
la industria textil en ese pais se desarrolla bajo las condiciones de una economia de mercado, la
Subdireccion de Practicas Comerciales y la Direccion de Comercio Exterior envié notificacion sobre la
apertura de la investigacion al Gobierno de la Republica Popular China, asi como cuestionarios a los
fabricantes y exportadores de China de cada uno de los productos objeto de investigacion. No obstante,
para la etapa preliminar, si bien se recibieron algunas respuestas a las mencionadas comunicaciones, la
informacién presentada por algunos de los productores o exportadores chinos, es incompleta y/o no fue
presentada y no esta debidamente soportada de manera que desvirtuara la escogencia de Brasil como
pais sustituto.

En este orden, para la etapa preliminar los productores investigados (sobre quienes recae la carga de la
prueba segtn el Protocolo de Adhesion) no han presentado ninguna prueba o argumento que demuestre
que en la rama de produccion que produce los bienes objeto de investigacion, prevalecen las condiciones
de una economia de mercado, tal como lo exige el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC. Por lo tanto, la Subdireccion de Practicas Comerciales se encuentra habilitada para analizar la
existencia de la practica del dumping, sin que se violen las disposiciones internacionales y nacionales, a
partir de una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los
costos en China, como es la indicada en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010.

En consecuencia, para el andlisis preliminar de la existencia de dumping en las importaciones originarias
de China de los perfiles de aluminio objeto de investigacion, el valor normal se calculd con base en los
precios de exportacion de dichos perfiles a paises distintos a Colombia, en el periodo enero a diciembre
de 2012.

De ofra parte, respecto del argumento de que la industria china y la brasilera no son comparables,
ninguna de las partes interesadas en la investigacion ha aportado datos sobre precios de venta en el
mercado interno o de exportacion de ofro pais distinto de Brasil, o pruebas sobre el precio de venta en
Brasil de los productos investigados, adicionales a las suministradas por el peticionario.

Para la etapa final de la investigacion la autoridad investigadora en el numeral 2.1 Capitulo Il del informe
final evalud los argumentos y pruebas presentados por las partes interesadas sobre valor normal, por lo
tanto considera pertinente remitirse a los anélisis contenidos en el capitulo en mencioén.

En cuanto a las demas respuestas remitidas dentro del término establecido, no se aport6 informacion
sobre valor normal que permitiera a la autoridad evaluar su pertinencia con el objeto de ser tenida en
cuenta para la determinacién del margen del dumping, la misma se concentra en escritos de oposicion,
pero en ninguna de ellas se aport6 informacion adicional que desvirte la veracidad o pertinencia de las
pruebas presentadas por las empresas peticionarias, por tanto la autoridad no puede fundar sus
decisiones en simples afirmaciones, que no aportan elementos facticos a la autoridad ni le permiten
contar con evidencias suficientes para descartar la pruebas presentadas con la solicitud.
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Por esta razén, la autoridad investigadora estimé conveniente mantener la determinacion de valor normal
con base en las pruebas aportadas por los peticionarios en la solicitud, de acuerdo con la exactitud y
pertinencia a que se refiere el numeral 5 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Finalmente, en el acapite pertinente del analisis de la determinacion del dumping, se explica claramente
los argumentos que se tomaron en cuenta para aceptar a Brasil como pais sustituto.

D. Respecto a los argumentos presentados por los exportadores venezolanos ALREYVEN, CA.- y
ALUMINIO DE VENEZUELA C A.

Como lo indica, el articulo 3 del Decreto 2550 de 2010, la investigacién tiene caracter general, dado el
proposito del mismo es preventivo y correctivo frente a la causacion de un dafio importante de la rama de
produccion nacional, y se aplica de modo general para cualquier importador de los productos que
ingresen originarios del exportador y del pais investigado Al respecto, se resalta que desde la apertura de
la investigacion la Subdireccion considerd dentro de sus analisis el comportamiento de las importaciones
originarias de Venezuela y no de determinados exportadores. . Por lo tanto, si las empresas mencionadas
en particular, no han realizado o no realiza exportaciones hacia Colombia por las subpartidas que
clasifican los productos investigados, esta situacion tendria como efecto practico la no aplicacion de
derechos antidumping en el caso particular, si es el caso.

Envio oficial de comunicaciones a los importadores, exportadores o productores extranjeros que se relacionen
en [a peticién

Apropésito del envio de las comunicaciones a los importadores, exportadores o productores extranjeros que
se relacionen en la peticion, se precisé que la transcripcion exacta y completa de lo sefialado en el articulo 29
del Decreto 2550 de 2010 respecto al tema enuncia; “Dentro de los siete (7) dias siguientes a la publicacion
de la resolucion que ordena abrir la investigacion, la autoridad investigadora deberéa remitir a importadores,
exportadores o productores extranjeros que se relacionen en la peticion, a la_direccion _alli

suministrada y a los representantes diplométicos o consulares del pais de origen y de exportacion, copia del

acto e indicar donde puede consultar los formularios que para tal efecto haya disefiado, requiriendo
informacion sobre el caso...” remite a los “...,...” (Subraya y negrilla fuera del texto). En este orden y tal como
lo sefiala el citado articulo, la y es copulativa siempre y cuando se cumplen las condiciones sefialadas en el
mismo y no en la forma general como [o plantea en su escrito.

Adicionalmente, esta Subdireccién considerd importante hacer precision en que cuando se envian las
mencionadas comunicaciones a los representantes diplométicos o consulares de los paises de origen y de
exportacion de los productos objeto de investigacion, se esta acudiendo a los canales oficiales con que
cuentan dichos paises en Colombia para que estos a su vez, comuniquen a través de sus gobiernos el inicio
de la investigacion a sus productores y exportadores.

Respecto a la afirmacion en el sentido de que JMA ALUMINIUM no ha contado con un plazo razonable para
completar la informacion solicitada y en consecuencia no pudo entregar el formulario diligenciado en su
totalidad dentro del término si se le tiene en cuenta la fecha en que fue remitido el formulario al Consulado,
debe mencionarse que mediante radicado 1-2013-008492 del 19 de abril de 2013 usted allega a esta
Subdireccién un documento Titulado "RESPUESTA AL CUESTIONARIO PARA PRODUCTORES Y
EXPORTADORES" a nombre del productor y exportador extranjero GUANGDONG JMA ALUMINIUM
PROFILE FACTORY (Group) CO LTD, lo cual indica que el plazo otorgado inicialmente incluida su prérroga
para presentar dicho cuestionario, fue cumplido estrictamente por usted. En consecuencia, la informacion a
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portada con posterioridad a este radicado y relacionada con dichos cuestionarios (copias debidamente
apostilladas y acompafiadas de su traduccion oficial), seran calificadas como alcance al radicado inicial.

En igual sentido, se indica al peticionario que la Subdireccion de Précticas comerciales eval(ia toda la
informacion aportada en el documento mencionado, siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos por
el articulo 29 del citado decreto, no obstante, si la documentacion e informacion es recibida dentro de los 15
dias anteriores al vencimiento del término para la adopcion de la determinacion preliminar, incluida su
prorroga, podra no ser considerada en esta etapa, pero en todo caso sera tenida en cuenta para la conclusion
de la investigacion”, de conformidad con lo dispuesto por el parégrafo 1 del articulo 31 del Decreto 2550 de
2010.

Por otra parte, es importante precisar que el procedimiento establecido en el Decreto 2550 de 2010 permite a
las partes interesadas expresar su opinion debidamente sustentada, aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes en las diferentes etapas contempladas en el proceso, esto es, dentro del periodo de
practica de pruebas, en la audiencia plblica y en los alegatos finales.

Por las razones expuestas y dado que la Subdireccion de Précticas Comerciales carece de competencia
funcional para extender los términos de respuesta de los citados cuestionarios por un periodo mayor al
consagrado en el Decreto 2550 de 2010, se informé que no era posible acceder a su solicitud de prorrogar
diez (10) dias habiles més, la respuesta a los cuestionarios enviados por esta Subdireccion dentro de la
investigacion referida en el asunto.

Con respecto a los argumentos expuestos por el representante legal del importador FUJIAN SHAN S A, esta
Subdireccion, mediante comunicacion SPC -333 de abril de 2013, consideré importante efectuar las
siguientes precisiones facticas y juridicas, con respecto a los términos sefialados en el Decreto 2550 de 2010,
para el envio y recepcion de cuestionarios:

“Articulo 29. Envio y recepcion de cuestionarios. Dentro de los 7 dias siguientes a la publicacion de Ja resolucion que
ordena abrir la investigacion, la autoridad investigadora debera remitir a importadores, exportadores o productores
extranjeros que se relacionen en la peticion, a la direccion alli suministrada, y a los representantes diplomaticos o
consulares del pais de origen y de exportacion, copia del acto e indicar dénde puede consultar los formularios que para
tal efecto haya disefiado, requiriendo informacion sobre el caso. A los demas interesados se les convocard durante el
mismo término, mediante aviso publicado en el Diario Oficial, para que expresen su opinion debidamente sustentada y
aporten o soficiten las pruebas que consideren pertinentes.

Dentro_del mes siquiente contado a partir de la fecha del envio de los mismos, las partes interesadas antes
sefialadas deberan devolver los formularios debidamente diligenciados, acompafiados de los documentos y pruebas
soporte, asi como una relacion de las pruebas que pretendan que se practiquen en el curso de la investigacion. Este
término podra prorrogarse hasta diez dias mas, previa solicitud motivada por parte de los interesados. Esta
prorroga es aplicable a todos los que pretendan atender la convocatoria. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Atendiendo lo dispuesto por el citado articulo 29 del decreto 2550 de 2010, el 5 de marzo de 2013, la
Direccidén de Comercio Exterior, a través de la Subdireccién de Practicas Comerciales, envié comunicaciones
a los importadores, exportadores o productores extranjeros y a los representantes diplomaticos,
informandoles la apertura de la investigacion del asunto mediante Resolucion 0027 del 27 de febrero de 2013,
las direcciones de Internet para descarga de la citada resolucion de apertura y los cuestionarios tanto para
importadores como para exportadores segun el interés. Ademas, se informé que el 5 de abril de 2013 era el
plazo méaximo para devolver los formularios debidamente diligenciados.
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No obstante lo anterior, el representante legal de la empresa Ventanas y Puertas limitada, a través de
comunicacion enviada por correo electronico del 12 de marzo de 2013, solicité a esta Subdireccion prorrogar
por diez (10) dias habiles adicionales el plazo inicial para dar respuesta a los cuestionarios, argumentando
entre otros motivos, que los dias festivos existentes en el mes de marzo con ocasién de la celebracion
de semana santa, les impedia completar la informacién requerida dentro del plazo_inicialmente
otorgado.

La Direccion de Comercio Exterior, mediante Resolucién 0037 del 14 de marzo de 2013, en aras de garantizar
el cumplimiento de los principios orientadores de las actuaciones administrativas consagradas en el articulo 3
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como el debido proceso y
el derecho a la defensa conforme lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en concordancia
con el articulo 13 Ibidem, y demas normas procesales civiles concordantes, prorrogd hasta el 19 de abril de
2013, para todas las partes interesadas, el término de respuesta a los cuestionarios previsto inicialmente para
el 5 de abril de 2013.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que los hechos argumentados en la comunicacién del asunto para
solicitar la prorroga de dos (2) dias, fue considerada por la autoridad investigadora para fundamentar la
prorroga del término de respuesta a los cuestionarios, otorgada mediante la Resolucion 0037 del 14 de marzo
de 2013.

Utilidad, eficacia y necesariedad de las pruebas

La Subdireccién de Précticas Comerciales en atencion a la solicitud de practica de pruebas presentada por el
representante legal de la importadora VENTANAS Y PUERTAS LIMITADA dentro de la investigacion de la
presente investigacion, le informé que de conformidad con lo sefialado por el articulo 32 del Decreto 2550 de
2010, la autoridad investigadora practicara dentro del término establecido para el efecto, las pruebas que
considere Ufiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados.

Sobre el particular, se le solicité precisar el objeto o consecuencias pretendidas sobre los hechos investigados
con la practica de dichas pruebas, a fin de asegurar su utilidad, eficacia y necesariedad en el desarrollo de la
investigacion.

No obstante lo anterior, se precis6 que los documentos y parte de la informacion relacionada en el escrito fue
aportada por las peticionarias con la solicitud de inicio de la investigacion en comento, con carécter
confidencial. Del mismo modo, fue complementada y las cifras verificadas durante la visita de verificacion
realizada por funcionarios de la Subdireccion de Practicas Comerciales.

Causales de revocatoria de un acto administrativo

Establecido el marco juridico que rige la procedencia de la solicitud de revocatoria directa y teniendo claridad,
de acuerdo a aquel, de la competencia que le asiste a la Direccion de Comercio Exterior para decidir la
solicitud de revocatoria directa de la Resolucion 0076 de 2013, impetrada por la apoderada especial de la
sociedad FUJIAN SHAN S.A., procedit a analizar los antecedentes que dieron origen a dicha solicitud y a
verificar si la decision adoptada en dicho acto se encuentra incursa en algunas de las causales establecidas
en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas y para el caso concreto, se evidencid que la autoridad investigadora con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, el 5 de marzo de 2013 comunicé la apertura de la
investigacion en comento, las direcciones de Internet para descarga de la Resolucion de Apertura y los
cuestionarios a los importadores y a los productores y/o exportadores extranjeros, para que dentro del mes
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siguiente, contado a partir de la fecha del envio de la comunicacion, las partes interesadas lo devolvieran
debidamente diligenciado, acompafiado de los documentos y pruebas soporte, asi como la relacion de las
pruebas que pretendan que se practiquen en el curso de la investigacion.

De igual forma, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 29 del Decreto 2550 de 2010 y en aras de
garantizar el cumplimiento de los principios orientadores de las actuaciones administrativas consagrados en el
articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como el debido
proceso y el derecho a la defensa, conforme con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica y
demas normas procesales civiles concordantes, la Direccién de Comercio Exterior, prorrogd por diez (10) dias
mas, es decir, hasta el 19 de abril de 2013, el plazo inicialmente previsto hasta el 5 de abril de 2013, para dar
respuesta a los cuestionarios, igualmente considerd procedente unificar el término de prorroga a todas las
partes interesadas en la presente investigacion.

No obstante lo anterior, el representante legal de la peticionaria mediante radicado 1-2013-007895 del 15 de
abril de 2013, solicitd adicionar en dos (2) dias el plazo prorrogado hasta el 19 de abril de 2013, para dar
respuesta a [os cuestionarios, fundamentado en la imposibilidad que tuvo su compafiia para consultar el
expediente fos dias 27 y 28 de marzo de 2013. La Subdireccion de Practicas Comerciales, en respuesta a
dicha solicitud (oficio No.2-2013-007895 del 18 de abril de 2013), le informé que revisada la bitacora de visitas
al expediente, no eran ciertos los argumentos expuestos, ya que habia consultado el expediente y solicitado
copias de manera periddica, asi mismo, le informé que sus razones ya habian sido consideradas en la
Resolucién 0037 del 14 de marzo de 2013, para prorrogar el plazo inicial de respuesta a los cuestionarios.
Finalmente, se le indicd que conforme con lo consagrado en el Decreto 2550 de 2010, carecia de
competencia funcional para adicionar en dos (2) dias mas los términos de respuesta de los citados
cuestionarios.

Por otra parte se consideré importante hacer las siguientes precisiones frente a lo expuesto por la peticionaria
en el escrito de la solicitud de revocatoria de la Resolucion 0076 del 29 de abril de 2013, en el cual refiere que
la citada resolucién es manifiestamente violatoria de la Constitucion y la Ley, porque adolece de falsa
motivacion cuando menciona que la sociedad importadora FUJIAN SHAN S.A., devolvié el cuestionario
debidamente diligenciado en forma extemporanea:

1.- Al respecto, se aclaré que la autoridad investigadora recibio el cuestionario diligenciado por la peticionaria
FUJIAN SHAN S.A., el 22 de abril de 2013, segun radicado oficial de la Oficina de Correspondencia del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1-2013-008496 del mismo 22 de abril de 2013, el cual fue
incorporado a las versiones publica y confidencial del expediente (folios 1040 al 1361), sin que a la fecha se
haya presentado por parte de la citada sociedad, inconformidad alguna respecto a la citada fecha de
radicacion del cuestionario.

2.- En igual sentido, se precis6 que no obstante la afirmacién de la peticionaria respecto a que presento el
cuestionario el 19 de abril de 2013, es decir, dentro del término legal, “tal como consta en el sello de
radicacion impuesto por el Grupo de Gestién Documental de este Ministerio”, y su anuncio del aporte de la
“Copia de la primera pagina del cuestionario con sello de radicacion presentado por FUJIAN SHAN S.A.%
como uno de los anexos a la solicitud, se verific que dicha copia no fue adjuntada fisicamente al escrito de la
revocatoria.

3.- Esta situacion, fue corroborada al revisar el nimero de folios entregado al momento de radicar la solicitud
de revocatoria, ante el Grupo de Gestion Documental de este Ministerio, en cuyo radicado 1-2013-012601
quedo registrado que al documento se anexaron cuatro (4) folios, los cuales corresponden un (1) folio al poder
otorgado a la apoderada especial para actuar dentro de la investigacion, y tres (3) folios al certificado de
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existencia y representacion legal de la sociedad peticionaria. De ahi que la informacion referida a la fecha de
presentacion del cuestionario, contenida en la Resolucion 0076 del 29 de abril de 2013, corresponde a la
registrada por la Oficina de Gestion Documental, considerada por la autoridad investigadora como la oficial,
sin que obre prueba alguna en el expediente que demuestre lo contrario.

De otro lado se resalté que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Acuerdo Antidumping y el
articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, sdlo era posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después
de dar a las partes interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion, se llegaba a la
conclusion preliminar de que existié dumping en las importaciones objeto de investigacion y si se determind
que estas causaron dafio a la rama de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales
medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacion.

En este orden, la Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales, con
el proposito de establecer el mérito para la imposicion de derechos antidumping provisionales a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, realiz6 el analisis técnico tendiente a
identificar la existencia de dumping y el margen del mismo, para lo cual adoptd en lo pertinente la metodologia
establecida en los articulos 5 af 14 y el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010. Asi mismo, efectud el analisis
de dafio importante y relacion causal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16, numeral 2 del Decreto
2550 de 2010, en concordancia con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Evidencia de la practica de dumping y efectos de los derechos antidumping

Los andlisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales dentro de la etapa preliminar de la
investigacion solicitada por las empresas Aluminio Nacional - ALUMINA S.A. y Empresa Metalmecanica de
Aluminio - EMMA S.A., mostraron evidencia de la practica de dumping en las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00, 7608.20.00.00, dafio importante en algunos de los indicadores economicos y
financieros de la rama de produccion nacional representativa y relacion causal entre el comportamiento de las
importaciones investigadas a precios de dumping y el dafio importante que registro la rama de la produccion
nacional.

Adicionalmente, la Subdireccion de Practicas Comerciales encontré que los derechos antidumping vigentes
entre noviembre de 2011 y mayo de 2012, le permitieron a la rama de produccién nacional recuperarse del
dafio experimentado en la investigacion inicial, de hecho las importaciones investigadas perdieron terreno
frente a [a produccion destinada al mercado interno, asi como al consumo nacional aparente. Sin embargo, es
evidente que durante el periodo analizado el comportamiento positivo en los indicadores econémicos y
financieros estuvo acompafiado de la reduccién de precios de los productores nacionales.

De igual forma, encontrd6 que una vez perdieron vigencia los derechos provisionales, las importaciones
investigadas incrementaron su presencia en el mercado nacional, con lo cual se concluye que ese aumento
de importaciones a precios de dumping afecta los indicadores econdmicos y financieros que presentaron
desempefio positivo.

En consecuencia y con el fin de impedir la continuacién y agudizacién del dafio Importante durante el
transcurso de la investigacion administrativa, se justific la imposicion de derechos antidumping provisionales
a las importaciones de perfiles extruidos, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00, 7608.20.00.00, mientras termina la investigaciéon abierta
mediante Resolucion 027 de 2013.



