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El efectivo a | final del afio presenta crecimiento continuo desde el afio 2011, mostrando su mayor incremento
en el afo 2012, con incrementos del 127,71% y 68,05%, respectivamente.

Conclusién del andlisis de total empresa (PIZANO, TRIPLEX ACEMAR Y TRIPLEX OMEGA)

En el afio 2012 la rama de produccién nacional presenté descenso en sus ingresos operacionales, utilidad
bruta, utilidad operacional, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional. Por su parte los niveles
de endeudamiento y apalancamiento alcanzan sus mayores valores. Lo anterior evidencia un desempefio
negativo de la rama de produccién nacional en el afio 2012 con respecto al afio inmediatamente anterior.

2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 2550 de 2010, que en
su numeral 4 del articulo 16, en concordancia con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC, establece
que la relacion causal entre las importaciones objeto del “dumping” y el dafio a la rama de produccion
nacional se fundamentard en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la autoridad
investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre otros elementos, una evaluacién de todos los
factores e indices econdmicos pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del citado articulo.

Especificamente, este andlisis se efectué para los semestres de los afios 2010, 2011, 2012 y primer
semestre de 2013, periodo en el cual debera determinarse si las importaciones han aumentado en tal
cantidad y se realizan en condiciones tales que evidencien causar o amenazar con causar dafio importante a
la rama de produccidn nacional.
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En el andlisis realizado para la etapa final de la investigacion solicitada, se encontrd evidencia de la practica
del dumping en las importaciones de tableros de madera originarias de la Republica Popular China,
clasificadas en las subpartidas 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00, de USD 158,87/metro cibico, equivalente a un
margen relativo de 45,67%, utilizando como prueba del valor normal ex-fabrica en el mercado doméstico de
Brasil extraido de los informes de la Organizacidn Internacional de Maderas Tropicales, ITTO.

Comportamiento del CNA durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que en el promedio del segundo semestre de 2012 y primero de 2013,
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y primero de
2012, la demanda nacional de tableros de madera cay6 1,60%.

Este descenso se explica por menores ventas tanto de los productores nacionales peticionarios, como de los
productores nacionales no peticionarios 24,18%, menor autoconsumo de los peticionarios 81,75%, en tanto
que las importaciones originarias de los deméas proveedores internacionales aumentaron 59,14% y mayores
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China 9,71%.

Al comparar el volumen de importaciones originarias de la Republica Popular China en el periodo critico o
periodo de la practica del dumping (segundo semestre de 2012 y primero de 2013), frente al promedio de los
semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el primero de 2012, se observa incremento de 9,71%, al
pasar de 11.097 metros clbicos en el periodo referente a 12.174 metros clbicos en el periodo de la practica
del dumping.

Asi mismo, las importaciones de los demas paises proveedores internacionales durante los mismos periodos
presentan aumento de 59,14% puntos porcentuales, al pasar de 702 metros cubicos a 1.117 metros cubicos.

De otra parte, el andlisis del mercado de importados evidencia que la participacién de las importaciones
promedio de la Republica Popular China del segundo semestre de 2012 y primero de 2013, con respecto al
promedio de los cinco semestres del periodo referente, disminuyé 1.67 puntos porcentuales, al pasar de
93,19% en el periodo referente a 91,52% en el periodo de la practica del dumping.

Al comparar precio FOB promedio de las importaciones originarias de la Republica Popular China, del
segundo semestre de 2012 y primero de 2013 con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre
el primero de 2010 y el primero de 2012, muestra incremento de USD 35/metro clibico que equivale a 8,16%,
al pasar de USD 429/metro cibico a USD 464/metro clbico.

Por su parte, el precio promedio semestral de las importaciones originarias de los demés paises en los
mismos periodos aumenta USD 170/metro cibico que equivale a 31,14%, al pasar de USD 545/metro ciibico
a USD 715/metro clibico en el periodo de la practica de! dumping.

Adicionalmente, se encontrd que el precio FOB del producto originario de la Reptiblica Popular China durante
todo el periodo analizado es inferior al precio del producto originario de los demdas proveedores
internacionales, con diferencias que en el periodo referente en promedio fueron 91,66% y para el periodo de
la préctica del dumping 87,52%.

58



R |
S e e W

Composicion de las variaciones del Consumo Nacional Aparente - CNA

Compaosicion de las variaciones del Consumo Nacional Aparente Tableros de madera

T

Metros cibicos

nfsi 11

e Vendas productor nacional s Vertas Cros praductores naconales. ez Demds importaciones
s imperdaciones Investigadas ez Autoconsumo - Petidonarios e Total Consumo Nadional Aparente

Fuente: Pizano, Triplex Acemar y Triplex Omega., declaraciones de importacién — DIAN
Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de tableros de madera, en forma secuencial
semestral, se observo lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2010, con respecto al primero del mismo afio, el consumo nacional aparente
de tableros de madera se expandid que fueron aportados por el incremento de las importaciones
investigadas en 4.046 metros cubicos y mayores importaciones originarias de los demas proveedores
internacionales en 80 metros cubicos. Por su parte, el autoconsumo de los peticionarios descendio, al igual
que las ventas de los demé&s productores nacionales no peticionarios y peticionarios.

Para el primer semestre de 2011, con respecto al segundo semestre de 2010 se presenté contraccion,
causada por el descenso de las importaciones investigadas en 3.491 metros clbicos, menores ventas de los
productores nacionales peticionarios, menores ventas de los productores nacionales no peticionarios,
menores importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 197 metros cubicos, en tanto
que, el autoconsumo de los peticionarios aumenta.

Durante el segundo semestre de 2011, con respecto al primero del mismo afio, el consumo nacional aparente

de tableros de madera se expandid, que fueron aportados por el crecimiento de las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China en 7.399 metros clbicos, mayores ventas de los
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productores nacionales peticionarios y mayores ventas de los productores nacionales no peticionarios, por su
parte, el autoconsumo de los peticionarios se redujo al igual que las importaciones originarias de los demés
proveedores internacionales en 533 metros clbicos.

Para el primer semestre de 2012, con respecto al segundo semestre de 2011, se presenté contraccién del
mercado de tableros de madera, por el descenso de las importaciones investigadas en 495 metros ctibicos,
menores ventas de los productores nacionales peticionarios, menores ventas de los productores nacionales
no peticionarios, comportamiento contrario registra el autoconsumo de los peticionarios que aumento, seguido
de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales que lo hizo en 404 metros clibicos.

En el segundo semestre de 2012, con respecto al primero del mismo afio, el consumo nacional aparente de
tableros de madera se contrajo, por el descenso de las importaciones investigadas originarias de la
Repiblica Popular China en 4.752 metros cubicos, menores ventas de los productores nacionales
peticionarios, menores ventas de los productores nacionales no peticionarios, en esta oportunidad el
autoconsumo de los peticionarios aumento, al igual que las importaciones originarias de los demaés
proveedores internacionales en 314 metros cibicos.

Para el primer semestre de 2013, con respecto al segundo semestre de 2012, se presentd expansion del
mercado de tableros de madera, por cuenta del incremento de las importaciones investigadas originarias de
la Republica Popular China en 4.746 metros clbicos, mayores importaciones originarias de los deméas
proveedores internacionales en 322 metros clbicos, caso contrario sucede con el autoconsumo de los
peticionarios el cual cayd, seguido del descenso de las ventas de los productores nacionales no peticionarios
y reduccidn de las ventas de los productores nacionales peticionarios.

Andlisis del mercado durante el periodo de la practica del dumping ~segundo semestre de 2012 y
primero de 2013

El movimiento neto del mercado, en este periodo, indica que el consumo nacional aparente de tableros de
madera se contrajo, por cuenta del descenso de las ventas de los productores nacionales peticionarios,
menores ventas de los productores nacionales no peticionarios, menor autoconsumo de los peticionarios,
reduccion en las importaciones investigadas originarias de la Repdblica Popular China en 5 metros cubicos,
por su parte, las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales aumentaron 636 metros
cubicos, en presencia de importaciones a precios de dumping.

Participaciones de mercado

En el mercado nacional de tableros de madera durante el segundo semestre de 2010, con respecto al
primero del mismo afio, la participacion de las importaciones investigadas aumentd 17.27 puntos porcentuales
en tanto que la participacion de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales se
mantuvo estable, comportamiento contrario registra la participacion del autoconsumo de los peticionarios la
cual se redujo 1.54 puntos porcentuales, al igual que la de las ventas de los productores nacionales no
peticionarios que cay6 7.25 puntos porcentuales y la de las ventas de los productores nacionales peticionarios
al caer 8.39 puntos porcentuales.
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En el primer semestre de 2011, con respecto al segundo de 2010, la participacién de ventas de los
productores nacionales peticionarios aumenté 2.88 puntos porcentuales, la de las ventas de los productores
nacionales no peticionarios o hizo en 2.49 puntos porcentuales, la del autoconsumo de los peticionarios
aumentd 0.91 puntos porcentuales, la de las importaciones originarias de los demas proveedores
internacionales 0.17 puntos porcentuales, comportamiento que contrasta con el descenso en participacion de

las importaciones originarias de la Republica Popular China que cay6 6.44 puntos porcentuales.

En el segundo semestre de 2011, con respecto al primero del mismo afio, la participacion de las
importaciones investigadas originarias de la Reptiblica Popular China aumentd 18.47 puntos porcentuales, en
tanto que la participacion del autoconsumo de los peticionarios descendié 2.58 puntos porcentuales, la
correspondiente a las importaciones originarias de los demdas proveedores internacionales cay6 4.16 puntos
porcentuales, la de las ventas de los deméds productores nacionales no peticionarios lo hizo en 5.44 puntos
porcentuales, al igual que la de las ventas de los productores nacionales peticionarios la cual cay6 6.29
puntos porcentuales.

En el primer semestre de 2012, con respecto al segundo de 2011, la participacion de las importaciones
originarias de los demas proveedores internacionales aumentd 1.99 puntos porcentuales, en tanto que la del
autoconsumo de los peticionarios se mantuvo estable. De ofra parte la participacion tanto de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China, como la de las ventas de los demés
productores nacionales no peticionarios, al igual que la de las ventas de los productores nacionales
peticionarios las cuales descendieron 0.28, 0.80 y 0.92 puntos porcentuales respectivamente, al compéralo
con el semestre anterior.

En el segundo semestre de 2012, con respecto al primero del mismo afio, la participacién de las ventas de
los productores nacionales peticionarios aumentd 3.41 puntos porcentuales, la correspondiente a las ventas
de los demés productores nacionales no peticionarios crecié 2.95 puntos porcentuales, la de las
importaciones originarias de los demés proveedores internacionales aumentd 2.86 puntos porcentuales y la
del autoconsumo de los peticionarios lo hizo en 0.12 puntos porcentuales, comportamiento contrario registra
|a participacion de las importaciones investigadas originarias de la Reptiblica Popular China, la cual cay6 9.33
puntos porcentuales.

En el primer semestre de 2013, con respecto al segundo de 2012, la participacién de las importaciones
investigadas originarias de la Reptblica Popular China aumenté 10.12 puntos porcentuales y la de las
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales crecié 0.33 puntos porcentuales, en tanto
que la del autoconsumo de los peticionarios descendié 0.18 puntos porcentuales, la correspondiente a las
ventas de los productores nacionales no peticionarios cayd 4.74 puntos porcentuales y la de los productores
nacionales peticionarios lo hizo 5.49 puntos porcentuales.

Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de tableros de madera indica que al comparar la participacion
promedio de mercado del segundo semestre de 2012 y primero de 2013, con respecto al promedio de los
semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el primero de 2012, la de las importaciones investigadas
aumentd 7.45 puntos porcentuales, al igual que la correspondiente a las importaciones de los deméas
proveedores internacionales la cual aumentd 2.15 puntos porcentuales, por el contrario durante el mismo
periodo la participacién del autoconsumo de los peticionarios descendié 1.46 puntos porcentuales, la de las
ventas de los productores nacionales no peticionarios 3.78 puntos porcentuales, al igual que la de las ventas
de los productores nacionales peticionarios la cual descendid 4.37 puntos porcentuales.
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El andlisis del comportamiento de los ingresos de la rama de produccién nacional refleja que en promedio
durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por ventas de
tableros de madera en el mercado local, caen 1.19 puntos porcentuales.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas y financieras relacionadas en el numeral 2.2.5 a
nivel semestral, correspondientes a la linea de produccion de tableros de madera se encontrd evidencia de
dafio importante en el volumen de produccion, volumen de ventas nacionales, participacién de las
importaciones investigadas en relacion con ef volumen de produccion, uso de la capacidad instalada,
productividad, empleo directo, participacion de las ventas de los peticionarios en relacién con el consumo
nacional aparente, participacion de las importaciones investigadas en relacién con el consumo nacional
aparente y en 10s ingresos por ventas netas.

) Comparacion de precios en el mismo nivel de comercializacion

A continuacion se presenta la comparacion de precios de los productos importados frente al del producto
nacional en el mismo nivel de comercializacion, es decir el precio de venta al primer distribuidor en Colombia.
Los célculos se realizaron con base en la informacion aportada por los importadores sobre costos de
nacionalizacién de tableros de madera, durante el perfodo de analisis.

Para establecer el precio de venta en Colombia de las importaciones de tableros de madera, se tomé el valor
CIF en USD por metro cibico de las importaciones, tomado de la base de datos de declaraciones de
importacién con fuente DIAN.

El precio promedio CIF en USD por metro cdbico de las importaciones, tanto investigadas originarias de la
Republica Popular China como de los demas paises proveedores, se convirtié a pesos colombianos aplicando
la tasa de cambio promedio semestral (pesos por ddlar) del Banco de la Reptblica de Colombia'®’.

Posteriormente, se tomd la informacién aportada por los importadores de tableros de madera, en materia de
costos portuarios, fletes y seguros internos, gastos financieros, comisién SIA y gastos de documentacion,
discriminando por las empresas que respondieron al cuestionario dentro del término establecido.

Para calcular el precio de venta al primer distribuidor del producto objeto de investigacion, se tomaron los
precios CIF tanto para las importaciones investigadas originarias de la Replblica Popular China, como para
los demas paises proveedores, al cual se le aplicé el arancel promedio vigente para cada semestre, para este
producto. De acuerdo con la informacion aportada por las mencionadas empresas, se adicionaron los costos
de importacion, como se menciond anteriormente.

En este sentido, después de adicionar la tasa DTF'V obtenida en una inversion en Certificado de Depésito a
Teérmino, mas la tasa de inflacion de cada periodo, se escogié esta metodologia por cuanto no se aportd
informacion documentada por parte de los importadores acerca de la mencionada utilidad.

1%/ Tasa de cambio promedio semestral: $ 1.948,80 (I/10) - $ 1.849,38 (1l/10) - $ 1.837,17 (I/11)- $1.856,61 (/1) - $ 1.793.97 (n2)
- $1.801.56 (11112) y $ 1.827,12 (1/13).

"/ La tasa de interés DTF, corresponde al interés promedio reconocido por el sistema financiero sobre Certificados de Depdsito a
Término y se obtuvo para el final de cada semestre de 2010 a 2012 de la informacion publicada por el Banco de la Republica.
hitp://www.banrep.gov.co/estad/dsbb/sfin 006.xs. Las tasas de interés DTF son las siguientes: junio de 2010, 8.50%; diciembre de
2010, 3.47%; junio de 2011, 4,19%; diciembre de 2011, 4.98% ; junio de 2012, 5.43% y diciembre de 2012, 5.22% v junio de 2013
3,99%.
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El precio implicito del productor nacional se tomé a partir del estado de resuttados por linea de produccién del

peticionario haciendo una relacion entre los ingresos por ventas netas para cada semestre y el volumen de
metros cibicos vendidos, en cada uno de ellos.

PRECIO DEL PRODUCTO IMPORTADO FRENTE AL NACIONALEN EL MISMO NIVEL DE COMERCIALIZACION

Cop/metro cibio

~-~"----."'-~"'~—“’ ~~'
ENE - JUN/10 ) UL PIC/I0 l EHE - JUN/1L ( JUL- DIC/11 ( ENE - JUN/1Z ‘ JUL- DIC/12 ’ ENE - JUN/13
- asCHINA o BEMAS PAISES e PRODUCTORES NACIONALES
Fuente: DIAN, Cuestionarios importadores, productores nacionales, Calculos SPC.
Comportamiento Frecios de Venta al Primer Distribuidor
Tahleros de madera
PAIS 2010 201 2012 2013
ENE-JUNHO | JUL-DICHO [ENE-JUNM1| JUL-DICH1 [ENE-JUNM2| JUL-DICH2 [ENE-JUNM3
. DIF Precio ChinafPrecio Nal. 4450% | 6319% | 5700% | 5544% | -5872% | 5655% | 81.28%
L DIF Precio Demas Pafses/Precio Nal, 3349% | 4621% | G450% | 4599% | 4238% 1 4161% | 4273% |
. Promedio | Promedio ..
PAIS Moati2 | nizyigg | EHECON
DIF Precio ChinalPrecio Naf, 53497%  -58.91% 494
DIF Precio Demés Imporfaciones/Precio Nal. A451%  4217% 234

Fuente: DIAN, Cuestionarios importadores, productores nacionales, Caiculos SPC.

A'lo largo del periodo comprendido entre el primer semestre de 2010 y primero de 2013, se evidencié que el
precio promedio de venta del producto objeto de dumping, originario de Reptblica Popular China al primer
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distribuidor, fue inferior respecto del productor nacional, en particular durante el primer semestre de 2013, esa
diferencia llegé al 61,28%.

De igual manera, respecto de los demas paises proveedores de tableros de madera, se observa que durante
el mismo periodo, su cotizacion presenté diferencias en precio inferiores hasta en 54,50% en el caso del
primer semestre de 2011.

2.4, OTRAS CAUSAS DE DANO

. Volumen y precios de las importaciones no investigadas
Volumen

En términos absolutos, el promedio del volumen de importaciones de tableros de madera originarias de los
demas paises, durante el periodo referente, primer semestre de 2010 a primer semestre de 2012, fue de 702
metros cubicos y el promedio durante el segundo semestre de 2012 y primero de 2013, aumenté a 1.117
metros clbicos, movimiento que equivale a un aumento de 415 metros clibicos, que corresponde al 59,14%
en términos relativos.

Precios

El precio promedio FOB/ metro ctbico de las importaciones de tableros de madera originarias de los demas
paises proveedores durante el periodo previo a las importaciones con dumping, fue de USD 545/ metro clibico
y en el promedio del periodo del dumping US 715/metro clibico, que equivale a un aumento de USD
170/metro cdbico en términos absolutos y en términos relativos a 31,14%.

. Précticas comerciales restrictivas de productores extranjeros y nacionales y su competencia
interna

El i8 de octubre de 2012, el Departamento de Comercio de los Estados Unidos anuncié el inicio de una
investigacion acerca de derechos antidumping y derechos compensatorios sobre las importaciones de madera
noble y madera contrachapada decorativa de la Reptiblica Popular de China.

De ofra parte, segin Boletin Oficial 02/01/2013 - Res. SCE 187/12, la SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS de ARGENTINA, se dio inicio a una
investigacion antidumping contra las importaciones de Madera contrachapada de espesor unitario inferior o
igual a 6 mm (4412.32.00), de Brasil, China y Uruguay.

En consecuencia, las restricciones aplicadas a los productos objeto de investigacion pueden estimular la
busqueda de nuevos nichos de mercado para las exportaciones de tableros de madera originarias de la
Republica Popular China, convirtiéndose Colombia en un destino atractivo.

. Resultados de las exportaciones

La actividad productiva de la rama de produccién nacional de tableros de madera, ha estado orientada
totalmente al mercado doméstico, en todos los semestres analizados.
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* Cuadro capacidad de satisfaccién del mercado?

2010 201 2012 2013

CAPACID: TISFACCION DEL D
APACIDAD DE SATISFACCION DEL MERCADO ENE-JUN/0 | JUL-DICHO | ENE-JUNM1 | JUL-DICH1 | ENE-JUNH2 | JUL-DICHZ | ENE.JUN13

CAPACIDAD DISPONIBLE PARA EL MERCADO LOCAL - M3
CONSUMO NACIONAL APARENTE - M3
CAPACIDAD DE SATISFACCION MERCADO PRODUCTOR NAL %

La tabla anterior indica que la rama de produccién nacional, en promedio en el periodo previo a las
importaciones con dumping, primer semestre de 2010 a primero de 2012, estuvo en capacidad de atender
mas del 100% de la demanda nacional de tableros de madera. En particular, durante el segundo semestre
de 2012 y primero de 2013, periodo de la préctica del dumping, la capacidad de atencion promedio aumento
0.85 puntos porcentuales.

2.5 CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

El resultado de los andlisis realizados por la Subdireccién de Practicas Comerciales, muestra que existe
relacion causal entre las importaciones con dumping, originarias de la Reptiblica Popular China y el dafio
importante registrado por la rama de produccién nacional que se reflejé en el desempefio negativo de algunos
de los indicadores econémicos y financieros, por cuanto, en el periodo en el cual se comprobd la existencia
de la practica del dumping se encontrd que:

1. Existe practica del dumping en las importaciones de tableros de madera, originarias de la Republica
Popular China, clasificadas en las subpartidas 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00, arrojando un margen
absoluto de dumping de USD 158,87/ metro ciibico, equivalente a un margen relativo de 45,67 %.

2. La demanda nacional de tableros de madera cay6 1,60%, descenso que se explica por menores
ventas tanto delos productores nacionales peticionarios, como de los productores nacionales no
peticionarios 24,18%, menor autoconsumo de los peticionarios 81,75%, en tanto que las
importaciones originarias de los demés proveedores internacionales aumentaron 59,14% y mayores
importaciones investigadas originarias de la Repuiblica Popular China 9,71%.

3. El volumen de importaciones de tableros de madera originarias de la Reptiblica Popular China se
incrementaron 1.077 metros cibicos que equivale en términos relativos a 9,71% al pasar de 11.097
metros clbicos a 12.174 metros clbicos. Por su parte las importaciones de los demas origenes
durante los mismos periodos aumentaron 415 metros clibicos que equivalen a 59,14%, al pasar de
702 metros cubicos a 1.117 metros clbicos en el periodo de la practica del dumping.

4. La participacion de las importaciones de la Repiblica Popular China cayé 1.67 puntos porcentuales,
al pasar de 93,19% en el periodo referente a 91,52% en el periodo del dumping, puntos porcentuales
que perdieron los demas proveedores internacionales.

5. El precio promedio semestral USD FOB/metro cbico de las importaciones de tableros de madera,
originarias de la Replblica Popular China, aumenté 8,16%, que equivale a USD 35/metro cubico, al
pasar de USD 429/metro clbico en el periodo referente a USD 464/metro clbico en el periodo de
dumping. Se destaca que el precio USD FOB/metro ctibico de las importaciones de la Republica
Popular China durante todo el periodo analizado, es menor que el de los demas paises.

2 Para estimar la capacidad disponible para el mercado local, se tomé la capacidad instalada total y se le restaron las toneladas
exportadas por la rama de produccion nacional.
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6. El precio FOB USD/metro cubico de las importaciones de tableros de madera originarias de los
demas paises, al comparar los mismos periodos, aumenté 31,14%, que equivale a USD 170/metro
clbico, al pasar de USD 545/metro cubico en el periodo referente a USD 715/metro clbico en el
periodo del dumping.

7. El movimiento neto del mercado, en este periodo, indica que el consumo nacional aparente de
tableros de madera se contrajo, por cuenta del descenso de [as ventas de los productores nacionales
peticionarios, menores ventas de los productores nacionales no peticionarios, menor autoconsumo
de los peticionarios, reduccion en las importaciones investigadas originarias de la Reptblica Popular
China en 5 metros cubicos, por su parte, las importaciones originarias de los demas proveedores
internacionales aumentaron 636 metros cibicos, en presencia de importaciones a precios de
dumping.

8. La participacién de mercado de las importaciones investigadas aumenté 7.45 puntos porcentuales, al
igual que la correspondiente a las importaciones de los demas proveedores internacionales la cual
aumentd 2.15 puntos porcentuales, por el contrario durante el mismo periodo la participacion del
autoconsumo de los peticionarios descendié 1.46 puntos porcentuales, la de las ventas de los
productores nacionales no peticionarios 3.78 puntos porcentuales, al igual que la de las ventas de
los productores nacionales peticionarios [a cual descendié 4.37 puntos porcentuales.

9. Los ingresos de la rama de produccion nacional refleja que en promedio durante el periodo critico,
comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por ventas de tableros de madera en
el mercado local, caen 1.19 puntos porcentuales.

10. La capacidad de atencion promedio aumenté 0.85 puntos porcentuales.

11. Se encontrd dafio importante el volumen de produccién, volumen de ventas nacionales, participacion
de las importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccién, uso de la capacidad
instalada, productividad, empleo directo, participacion de las ventas de los peticionarios en relacién
con el consumo nacional aparente, participacion de las importaciones investigadas en relacion con el
consumo nacional aparente y en los ingresos por ventas netas.

2,6 CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con los analisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de
Comercio Exterior y con los resultados finales de la investigacion solicitada por la FEDERACION NACIONAL
DE INDUSTRIALES DE MADERA “FEDEMADERAS”, en nombre de la rama de produccién nacional
representadas por PIZANO S.A, TRIPLEX ACEMAR S.A. y TRIPLEX OMEGA S.A.S., con el apoyo de
PROINCOL S.A., existe practica de dumping en las importaciones de tableros de madera clasificadas por las
subpartidas arancelarias 4412.31.00.00 y 4412,32.00.00, originarias de la Reptblica Popular China, dafio
importante en algunos de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional
representativa y relacion causal enire el comportamiento”de ‘las importaciones investigadas a precios de
dumping y el dafio importante que registra la rama de la produccién nacional. Por lo tanto, conforme a lo
establecido en el articulo 31 del Decreto 2550 de 2010 y de acuerdo con los resultados finales contenidos en
el Informe Técnico final que reposa en el expediente D-215-24-66, es procedente dar por terminada la
investigacion administrativa abierta mediante Resolucién No. 0159 del 17 de julio de 2013, con e
establecimiento de derechos antidumping definitivos.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RESOLUCION NUMERO ® /0 pE 10 ABR. 2014

( )

Por la cual se adopta la determinacion final en la investigacion administrativa iniciada.con la
Resolucion No. 0159 del 17 de julio de 2013

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 0159 del 17 de julio de 2013 publicada en el Diario Oficial No. 48.855 del
18 de julio de 2013, la Direccién de Comercio Exterior ordené la apertura de una investigacion de
caracter administrativo para determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la
produccion nacional por supuesto dumping en las importaciones de madera contrachapa, madera
chapada y madera estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartidas
arancelarias 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Que a la investigacion administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior le correspondié el
expediente D-215-24-66 que reposa en los archivos de la Subdireccion de Practicas Comerciales, en
el cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los intervinientes en la misma.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, se comunicé la
apertura de Investigacion y se enviaron comunicaciones a los importadores, exportadores y/o
productores extranjeros y al representante diplomatico de la Republica Popular China para su
divulgacion al Gobierno de dicho pais, asi como las direcciones de Internet para descargar la citada
resolucion de apertura y los cuestionarios, tanto para importadores como para exportadores, segtin el
interés.

Que de conformidad con el citado articulo 29, mediante aviso publicado en e! Diario Oficial No. 48.855
del 18 de julio de 2013, la Direccién de Comercic Exterior conveco a guienes acreditaran interés en la
investigacién para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los
documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la misma.

Que en el marco de lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, la Direccién de
Comercio Exterior, mediante Resolucion 0237 del 17 de septiembre de 2013, publicada en el Diario
Oficial 48.919 del 20 de septiembre de 2013, se pronuncié respecto de los resultados preliminares
evaluados por la Subdireccion de Practicas Comerciales y determiné continuar con la investigacion
administrativa abierta mediante Resolucion 0159 del 17 de julio de 2013 con imposicion de derechos
antidumping provisionales a las importaciones de madera contrachapa, madera chapada y madera
estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartidas arancelarias 4412.31.00.00
y 4412.32.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora garantizé la
participacion y el derecho de defensa de las partes interesadas y, en general, de quienes acreditaron
interés en la investigacion, a través de notificaciones, envio y recibo de cuestionarios, practica de
pruebas, visitas de verificacion, reuniones técnicas con la autoridad investigadora, alegatos y
comentarios respecto de los hechos esenciales de la investigacion.

Que Ia Direccién de Comercio Exterior, mediante Resolucién 004 del 16 de enero de 2014, publicada
en el Diario Oficial No. 49.036 del 17 de enero de 2014, de conformidad con el término previsto en el
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articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 7
y el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial def Comercio —
OMC, determiné prorrogar por dos (2) meses la aplicacion de los derechos antidumping provisionales
impuestos mediante Resolucién 0237 del 17 de septiembre de 2013 a las importaciones de madera
contrachapa, madera chapada y madera estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las
subpartidas arancelarias 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la Repuiblica Popular China.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 2550 de 2010, la Direccién
Comercio Exterior convoco al Comité de Practicas Comerciales para llevar a cabo [a sesién No. 99 el
21 de febrero de 2014, con el fin de evaluar el estudio técnico y las conclusiones finales de la citada
investigacion antidumping.

Que los resultados y andlisis finales de la investigacion a las importaciones de los productos objeto de
investigacién se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Final, los cuales en

resumen mostraron lo siguiente:

Resultados finales de la investigacion por dumping en las importaciones de tableros de
madera originarias de la Republica Popular China.

1. Existe practica del dumping en las importaciones de tableros de madera, originarias de la
Republica Popular China, clasificadas en las subpartidas 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00,
arrojando un margen absoluto de dumping de USD 158,87/ metro cubico, equivalente a un
margen relativo de 45,67 %.

2. La demanda nacional de tableros de madera caydé 1,60%, descenso que se explica por
menores ventas tantc de los productores nacionales peticionarios, como de los productores
nacionales no peticionarios 24,18%, menor autoconsumo de los peticionarios 81,75%, en
tanto que las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales aumentaron
59,14% y mayores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China
9,71%.

3. El volumen de importaciones de tableros de madera originarias de la Republica Popular China
se incrementd 1.077 metros cilbicos, que equivale en términos relativos a 9,71% al pasar de
11.097 metros clbicos a 12.174 metros cubicos. Por su parte las importaciones de los demas
origenes, durante [os mismos periodos, aumentaron 415 metros cubicos que equivalen a
59,14%, al pasar de 702 metros clibicos a 1.117 metros cubicos en el periodo de la practica

del dumping.

4, La participacion de las importaciones de la Replblica Popular China cayé 1.67 puntos
porcentuales, al pasar de 93,19% en el periodo referente a 91,52% en el periodo del dumping,
puntos porcentuales que perdieron los demas proveedores internacionales.

5. El precio promedio semestral USD FOB/metro cubico de las importaciones de tableros de
madera originarias de la Republica Popular China, aumenté 8,16%, que equivale a USD
35/metro ctibico, al pasar de USD 429/metro clbico en el periodo referente a USD 464/metro
cubico en el periodo de dumping. Se destaca que el precio USD FOB/metro cubico de las
importaciones de la Republica Popular China durante todo el periodo analizado, es menor que
el de los demas paises.

6. El precio FOB USD/metro cubico de las importaciones de tableros de madera originarias de
los demas paises, al comparar los mismos periodos, aumenté 31,14%, que equivale a USD
170/metro clbico, al pasar de USD 545/metro clibico en el periodo referente a USD 715/metro
cuibico en el periodo del dumping.

7. El movimiento neto del mercado, en este periodo, indica que el consumo nacional aparente de
tableros de madera se contrajo por cuenta del descenso de las ventas de los productores
nacionales peticionarios, menores ventas de los productores nacionales no peticionarios,
menor autoconsumo de los peticionarios, reduccidn en las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China en 5 metros clibicos; por su parte, las importaciones
originarias de los demas proveedores internacionales aumentaron 636 metros clbicos, en
presencia de importaciones a precios de dumping.
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8. La participacion de mercado de las importaciones investigadas aumentd 7.45 puntos
porcentuales, al igual que la correspondiente a las importaciones de los demas proveedores
internacionales, la cual aument6 2.15 puntos porcentuales; por el contrario, durante el mismo
periodo la participacién del autoconsumo de los peticionarios descendid 1.46 puntos
porcentuales, la de las ventas de los productores nacionales no peticionarios 3.78 puntos
porcentuales, al igual que la de las ventas de los productores nacionales peticionarios, la cual
descendio 4.37 puntos porcentuales.

9. Los ingresos de la rama de produccién nacional reflejaron que en promedio, durante el periodo
critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por ventas de tableros -
de madera en el mercado local, caen 1.19 puntos porcentuales.

10. La capacidad de atencion promedio aument 0.85 puntos porcentuales.

11.Se encontré dafio importante el volumen de produccién, volumen de ventas nacionales,
participacion de fas importaciones investigadas en relacién con el volumen de produccién, uso
de la capacidad instalada, productividad, empleo directo, participacion de fas ventas de los
peticionarios en relacién con el consumo nacional aparente, participacion de las importaciones
investigadas en relacion con el consumo nacional aparente y en los ingresos por ventas netas.

12.En conclusién, el resultado de los andlisis realizados por la Subdireccién de Practicas
Comerciales, muestra que existe relacion causal entre las importaciones con dumping
originarias de la Republica Popular China y el dafio importante registrado por la rama de
produccion nacional que se reflejo en el desempefio negativo de algunos de los indicadores
economicos y financieros.

Que una vez conocidos y debatidos los analisis técnicos realizados por la Subdireccidn de Practicas
Comerciales respecto de la investigacion antidumping a las importaciones de madera contrachapa,
madera chapada y madera estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartidas
4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la Reptblica Popular China, los miembros del Comité,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 dei Decreto 2550 de 2010, instruyeron a la
Secretaria Técnica para enviar a las partes interesadas, por correo electrénico, los hechos esenciales
del informe técnico evaluado, para que dentro del plazo establecido por el citado Decreto expresaran
sus comentarios al respecto.

Que la Secretaria Técnica del Comité de Practicas Comerciales remitio a todas las partes interesadas
los hechos esenciales de la investigacion para que en el término previsto en el articulo 38 del Decreto
2550 de 2010, expresaran por escrito sus comentarios antes de que el Comité de Practicas
Comerciales emitiera su recomendacién final a la Direccion de Comercio Exterior.

Que vencido el término de los 10 dias calendario siguientes al envio del documento de Hechos
Esenciales de la investigacion en referencia, las partes interesadas no expresaron por escrito ningun
comentario con respecto a lo expuesto en el citado documento.

Que de acuerdo con lo anterior, el Comité de Practicas Comerciales en Sesién No. 100 realizada el 1
de abril de 2014, ratificé los andlisis efectuados respecto de los resultados finales de la investigacion
a fas importaciones de los productos objeto de investigacién, consignados en el informe técnico final
presentado por la Subdireccién de Practicas Comerciales, los cuales mostraron que existe evidencia
de la practica de dumping, dafio importante en algunos de los indicadores econdmicos y financieros
de la rama de produccion nacional representativa y relacion causal entre el comportamiento de las
importaciones investigadas a precios de dumping y el dafio importante que registra la rama de la
produccion nacional. .

Que adicionalmente, el Comité de Practicas Comerciales, después de examinar y considerar que los
comentarios y argumentos facticos y juridicos presentados por las partes interesadas fueron
debidamente contestados por la autoridad investigadora durante el desarrollo de la investigacion en
comento, conceptud y recomendé por mayoria a la Direccion de Comercio Exterior, disponer la
terminacién de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucién 0159 del 17 de julio de
2013 a las importaciones de madera contrachapa, madera chapada y madera estratificada similar
(tableros de madera), clasificadas en las subpartidas 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la
Republica Popular China, e imponer derechos antidumping definitivos a dichas importaciones por el

termino de tres (3) afios, consistentes en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base
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FOB de US$ 594/metro cubico y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este tltimo
sea menor al precio base, conforme lo establecido en el articulo 49 del Decreto 2550 de 2010.

Que en consecuencia, la determinacion final gue se adopta en la presente resolucion ha considerado
los aspectos pertinentes de hecho y de derecho soportes de la mencionada investigacién que
reposan en el expediente D-215-24-66.

Que en virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 39, 49 y el parrafo 2 del paragrafo del
articulo 99 del Decreto 2550 de 2010 y el numerat § del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, asi
como la Resolucion 1163 de 2011, corresponde a la Direccidn de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo imponer o no los derechos provisionales y definitivos a que haya lugar
en materia de investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacién de la investigacion administrativa abierta mediante Resolfucién

0159 del 17 de julio de 2013 a las importaciones de madera contrachapa, madera chapada y madera .

estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartldas 4412.31.00.00 y
4412.32.00.00 originarias de la Rep(blica Popular China.

Articulo 2°. Imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de madera contrachapa,
madera chapada y madera estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartidas
4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la Republica Popular China, consistente en un valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de US$ 594/metro cubico y el precio FOB
declarado por el importador, siempre que este UGltimo sea menor al precio base.

Articulo 3°. Los derechos antidumping establecidos en el articulo 2 de |la presente resolucion estaran

vigentes por el término de fres (3) afios, contados a pamr de la fecha de publicacion en el Diario -

Oficial.

Articulo 4°. Comunicar el contenido de la presente resolucién a los peticionarios, a los importadores,
a los exportadores, a los productores nacionales y extranjeros conocidos de los productos objeto de
investigacion, asi como al representante dipiomatico del pais de origen.

Articulo 5°. Enviar copia de la presente resolucién a la Direccion de Gestion de Aduanas de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para lo de su competencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto 2550 de 2010.

Articulo 6°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de caréacter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. a los
10 ABR. 2014

L'QF/\’A\N DO FUENTES IBARRA




