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Bogota, D.C., 6 de febrero de 2013

Doctora .

Eloisa Fernandez )
Subdirectora de Practicas Comerciales
Direccion General de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ciudad

Asunto: Comentarios sobre las solicitudes de algunos intervinientes en el marco
de la Investigacion para la aplicacion de derechos antidumping a las importaciones
de llantas clasificadas por las subpartidas arancelarias 4011.20.10.00 vy
4011.20.90 originaria de la Republica Popular China.

Apreciada doctora,

En relacion con las reiteradas solicitudes de algunos intervinientes nos permitimos
hacer las siguientes precisiones.

Respecto del interés de ACOLFA como parte solicitante continuar con
la investigacion y de la necesidad de su continuacién en razén del
interés general

Mediante comunicacion radicada en su despacho el pasado 30 de enero, ACOLFA
reiteré nuevamente, como parte solicitante, su interés de continuar con la presente
investigacion. Adicionalmente, este interés se ve claramente reflejado en las
actuaciones positivas de ACOLFA en el marco de la presente investigacion. En
ese sentido hacemos referencia en particular a la comunicaciéon radicada por
nosotros el 21 de enero del presente afio, mediante la cual solicitamos la
extension de las medidas provisionales por dos meses adicionales mientras se
llega a una determinacion final.

En esta medida no cabe duda que ademas de su pronunciamiento expreso, en
reiteradas ocasiones, ACOLFA ha manifestado, como parte solicitante, su interés
en que la presente investigacion continie mediante sus actuaciones procesales.
Ademas, solo la parte solicitante de la investigacibn se encuentra facultada
conforme al art. 41 del D.2550 de 2010 a desistir expresamente de la
investigacion, y ACOLFA en reiteradas ocasiones ha confirmado el interés de
continuar en la misma. Las investigaciones antidumping tienen una naturaleza
| especial, en razén de que su finalidad es garantizar la competencia leal en un
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determinado sector y no proteger a actores particulares en el mercado. De
hecho, la posibilidad de que las asociaciones gremiales inicien estas
investigaciones, e incluso que el Gobierno las inicie de oficio a peticion de
cualquier interesado (articulo 22 del decreto 2550), evidencia dicha naturaleza
especial. De hecho , este interés general que consagra el decreto 2550 , coincide
con el interés general que busca ACOLFA, asociacién que dentro de su objeto
social tiene como propoésito entre otros, impulsar la industria automotriz nacional,
colaborar con los poderes publicos en todo lo concerniente a la defensa y
desarrollo de la industria automotriz, y gestionar ante los organismos oficiales del
pais el establecimiento de medidas proteccionistas para la industria de productos
automotores y afines.

No obstante lo anterior, en el evento hipotético en que incluso ACOLFA solicitara
expresamente un desistimiento, existiria la posibilidad para que el Gobierno no
diera por terminada esta investigacion.

Esta conclusion se deriva de una lectura conjunta del D.2550 de 2010 y el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como norma
supletiva e integradora del presente procedimiento. Conforme al art. 18 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con
el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podran continuar de
oficio la actuacién si la consideran necesaria por razones de interés
publico; en tal caso expediran resolucion motivada (énfasis afiadido)

En esta misma linea, el art. 3 del D.2550 de 2010 consagra expresamente que las
investigaciones de dumping se hacen en interés general, razén por la cual las
mismas no son susceptibles de ningin recurso(art. 75 Cédigo del Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) . En consecuencia, incluso en
ese escenario la autoridad estaria llamada a continuar la presente investigacion en
razén del interés general que se encuentra de por medio, como es la industria y el
empleo colombiano, y que la misma legislacién reconoce en particular para este
tipo de investigacion. Este razonamiento encuentra ain mas soporte si se toma en
consideracion que, tan es de interés general la realizacién de la investigaciones
antidumping y la imposicion de medidas antidumping, que la autoridad
investigadora puede realizarlas de oficio, segun lo establecido en el art. 22 del
Decreto 2550 de 2010. '

De otra parte, es importante reiterar que en las investigaciones de dumping la
situacion de la industria domestica se establece mediante la presentacién de cifras
y, como lo establece el art.16 del Decreto 2550 de 2010, “a partir de el examen
objetivo de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama
de produccion nacional de bienes similares.” De hecho, la existencia de las visitas
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de verificacion consagradas en el Decreto 2550 de 2010 evidencian que, en este
tipo de investigaciones, lo que debe buscar la Autoridad es determinar la situacion
real de un sector y no la interpretacion que de dicho sector realice un actor del

mercado, bajo circunstancias particulares.

La legislacion antidumping en Colombia claramente establece que “lJa simple
afirmacion no fundamentada con las pruebas pertinentes no se considerara una
solicitud formal de investigacion.” En este orden de ideas analoégicamente no
puede la autoridad adjudicar valor probatorio sobre la relacion del nexo de
causalidad a una mera afirmacién, cuando dentro de la investigacion existen
pruebas pertinentes en contrario. En consecuencia, no se considera que los
solicitados pronunciamientos de los representantes legales de algunas companias,
resulten conducentes para demostrar los hechos que los intervinientes pretenden.
Dado el caracter especial de la investigacion, los pronunciamientos solicitados no
cuentan con la idoneidad legal' para demostrar la ausencia de nexo causal entre
las importaciones chinas y el dafio a la rama de produccién nacional. Esto por
cuanto, conforme al art. 16 del Decreto 2550 de 2010, la prueba del dafio y la
causalidad esta determinada por el andlisis de las cifras por parte de la autoridad
investigadora.

Por lo demas, una investigacion antidumping enfrenta a los actores del mercado a
complejas circunstancias comerciales, como lo evidencia el Reporte del Grupo
Especial sobre la imposicién de derechos definitivos de antidumping por la Unién
Europea para a determinados sujetadores de hierro o acero provenientes de
China?; en el que se acepta mantener confidenciales los nombres de ciertas
empresas, para evitar retaliaciones, por parte de sus clientes. En este orden de
ideas, darle alcance a la solicitud de comparecencia de los representantes de
algunas compafias generaria un complejo precedente, en este tipo de
investigaciones. Adicionalmente, se alteraria el valor probatorio que se debe
otorgar, de acuerdo con la legislacién colombiana a las pruebas en este proceso,
pues indicaria que se le otorgara mas valor a algunas opiniones de los actores
del mercado en la investigacion, que a las pruebas objetivas que exige la norma
evaluar a la autoridad investigadora con base en los criterios sefalados
especificamente en la legislacion. Por consiguiente, ninguna opinidon puede

' Parra, Jairo. Manual de Derecho probatorio, Libreria Ediciones Profesionales Ltda.,
Bogota, 2007 p.154 ’

2 EUROPEAN COMMUNITIES - DEFINITIVE ANTI-DUMPING MEASURES ON
CERTAIN IRON OR STEEL FASTENERS FROM CHINA, Panel Report, WT/DS397/R

3 December 2010, par. 7.452-7.455
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desvirtuar los hallazgos realizados por la autoridad investigadora con base en
unas pruebas especificas definidas por la legislacion.

Permitir que a una afirmacion de una empresa sobre la importancia de preservar el
comercio internacional y la mejor conveniencia del gobierno colombiano en el
manejo de sus relaciones econdémicas con China, se le adjudique un valor
probatorio, desnaturalizaria el instrumento antidumping y lo convertiria, en una
herramienta de manejo entre actores de un mercado que no consideraria el interés
general, desconociendo el art.3 del Decreto 2550 de 2010.

Finalmente, ACOLFA como peticionario se permite reiterar su interés de continuar
la presente investigacion.

Agradezco su atencion a la presente. DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR
Versién Pdblica:

Cordial saiudo, . J,Z—\jf% .
Falio No. ,

Camilo Llinas
Presidente Ejecutivo
ACOLFA
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Bogota D.C., 21 de enero de 2013

Doctora

ELOISA FERNANDEZ DE DELUQUE
Subdirectora Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ciudad

Asunto: Solicitud ampliacion del periodo de aplicacién de derechos antidumping

provisionales a las importaciones de llantas radiales cIasnflﬁC?ﬁReGde% édwEXTERIOR
L . L\

arancelaria 4011.20.10.00 originarias de la Republica Popular
Versién Piblica:

Folio No. 19737

Apreciada doctora:

Mediante la resolucion 306 del 21 de septiembre de 2012 publicada en el Diario Oficial
numero 48.564 el 25 de septiembre de 2012 se determiné la imposicién de derechos
antidumping provisionales a las llantas radiales para autobuses y camiones
clasificadas en la subpartida 4011.20.10.00 originarias de China, correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US 5,37/kilo y el precio FOB declarado por el
importador (para el caso en él que el precio del importador fuera menor al precio base)
por un periodo de 4 meses, es decir hasta enero del presente afio.

De acuerdo al articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, el periodo de aplicacion de los
“derechos antidumping provisionales puede extenderse hasta completar 6 meses para
~'~"eV|tar que las importaciones a precios de dumping causen dafio a la rama de

produccién nacional mientras se finaliza la investigacion. (Subrayado propio)

Articulo 47. Derechos provisionales. Con el fin de impedir que se cause
dafio durante el plazo de la investigacion, la Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, podré aplicar mediante resolucién
motivada sblo susceptible de revocatoria directa, derechos provisionales, si
luego de dar dportunidad razonable de participar en la investigacion a la parte
investigada mediante el diligenciamiento de los cuestionarios que para el efecto
envie, se_concluye de manera preliminar que existe ‘dumping” en_las
importaciones _objeto de /nvest/qaCIon que causan dafio a la_rama_de
- produccién nacional y se juzga que tales medidas son necesar/as para impedir
‘ que se cause dafio durante la investigacion.

Los derechos provisionales, se aplicaran por un periodo que no 'podré exceder
de cuatro_meses, excepto que los mismos se soliciten expresamente, donde
sera por un_periodo que no excederd de seis meses de conformidad con lo
sefialado por el articulo 7.4 del Acuerdo Relativo a la aplicacion del articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC.
Cuando las autoridades, en el curso de una investigacién, examinen si bastaria
un derecho inferior al margen de dumping para eliminar el dafio, podré aplicar




A\
derechos provisionales por un periodo de seis meses y a peticion de parte, por
un periodo de nueve meses.

Dado que mediante la resolucion 424 de 2012 se extendi6 el plazo para la adopcién de

la determinacion final hasta el 28 de enero de 2013, se produjo una modificacién de la

fecha de conclusion de la investigacion. Dicha fecha, como es previsible, sera

posterior del 25 de enero, fecha en la cual vencera el termino de aplicacion de las

medidas provisionales. En consecuencia, resulta imperativo extender dichas medidas

por dos meses adicionales con el fin de evitar que la rama de producciéon nacional

quede desprotegida ante las importaciones objeto de dumping mientras se llega a la

determinacion final. Inclusive, si para esa fecha no se ha adoptado una determinacion

final, seria necesario extender la aplicacion de los derechos provisi %Eg Q&;@f
A tres meses mas, teniendo en cuenta que el derecho antidumping proﬁ@ l| S MERCIO EXTERIOR
\ es bastante inferior al margen de dumping demostrado en la investigacigersion Publica: EE Y

Tal como se ha probado a lo largo de la presente investigacion el Bolitedo.de_las

importaciones de llantas radiales para autobuses y camiones de China ha provocado
un efecto negativo sobre la rama de produccion nacional reflejado en el detrimento de
los siguientes indicadores, comparando el periodo critico y referente se evidencia el
dano presentado:

e,

(i) Crecimiento de las importaciones investigadas en promedios semestral en el
periodo critico con respecto al periodo de referencia de mas del 92.23%,
mientras que las importaciones de los demas paises tan solo crecieron 19%.
[gualmente, un incremento de las importaciones investigadas sobre el
Consumo Nacional Aparente del 11.22% mientras que las ventas domésticas
tan solo crecieron 1.16% sobre el consumo nacional aparente.

(i) Incremento del 80,71% en la participacion de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccion destinada al mercado
interno.

(iii) Incremento de 4,12% en el volumen de inventario final de producto
terminado.

(iv) Una reduccion del 9,2% en el margen de utilidad bruta.
(v) Una reduccion del 9,53% en el margen de utilidad operacional.
(vi) Reduccion del 52,86% en la Utilidad operacional.

(vii) Incremento del 12.85% ‘en el valor del inventario final de producto
terminado. '

(ix) Volumen de produccién orientada al mercado Interno: entre el periodo
critico y referente esta variable aument6 debido al incremento de la demanda,
pero el nivel de produccién no pudo ser vendido y permanecié un nivel de
inventario acumulado a causa de la existencia de la competencia desleal a
precios de dumping de las importaciones Chinas.
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Adicional a lo anterior, no existe ninguna evidencia o hechos posteriores a la fecha de
imposicién de derechos preliminares en la investigacién que cambié el analisis y
conclusién realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales al momento de

adoptar la determinacion preliminar, y el cual se ve reflejado en el ggHjﬁ?E?ClB?FSEOCOMERGO EXTERIOR
nforme

tomado de los folio No. 12998y 12999 del expediente que c_orrespoﬁde a

* Técnico Preliminar Version Publica de Septiembre de 2012. \ersion Publica:

“De conformidad con los resultados preliminares de esta inveggsliigdémn_se

/9729,

encontré evidencia de relacién causal entre el comportamiento de las
importaciones investigadas y el dario registrado en las variables econémicas y
financieras de la rama de produccién nacional de llantas radiales para
autobuses o camiones y se cuenta con elementos suficientes que permiten
establecer el mérito para la imposicion de medidas antidumping. Por lo tanto,
conforme a lo establecido en el articulo 31 del decreto 2550 de 2010 y de
acuerdo con los resultados preliminares contenidos en el Informe Técnico
Preliminar que reposa en el expediente D-215-20-58/50. Es procedente
continuar con la investigacion administrativa abierta mediante resolucion 0186

. de agosto de 2012 con el establecimiento de derechos antidumping
provisionales. “

Es claro entonces que dentro del expediente consta evidencia de dafio importante y
del nexo de causalidad entre las importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China vy el dafio causado a la rama de produccién nacional. Dicha
evidencia, que motivé en su momento la imposicién de las medidas provisionales,
reconfirmada en las visitas de verificacion es la que motiva la presente solicitud no ha
sido desvirtuada por ningln interviniente en el proceso.

Por tales motivos solicitamos se amplie la aplicacién de los derechos provisionales
por un plazo de 2 meses a partir de la fecha de su vencimiento, para continuar
garantizando condiciones de competencia leal a la industria nacional, mientras se da
por concluida la investigacion y se adopta la determinacién definitiva correspondiente.
Igualmente, si la autoridad llegaré a tomarse mas tiempo para la adopcion de la
medida definitiva, se solicita de antemano en esta comunicacién la ampliacién de la
aplicacién de los derechos provisionales por un plazo de 3 meses adicionales,
teniendo en cuenta que el derecho impuesto es muy inferior al margen de dumping
encontrado por la autoridad tal como lo prevé el inciso Ultimo del articulo 47 del
decreto 2550 de 2010.

Cordial saludo,

:"“r\/!‘ ]’. /.:'J ’ \
DS 4

[

CAMILO HUMBERTO LLINAS ANGULO
Representante legal
ACOLFA
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Bogota D.C., 20 de febrero de 2012

Doctor
Gabriel Duque Mildenberg
Viceministro de Comercio Exterior
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo D’RECC,ON D= COME
Ciudad Verzién Peblica:

Folio No. __ 79782

Referencia. Investigacion Administrativa por supuesto Dumping en las

' importaciones de llantas radiales y convencionales para autobuses o
camiones, clasificadas por las subpartidas arancelarias 4011.20.10.00
y 4011.20.90.00, originarias de la Repiblica Popular China

Respetado Doctor,

En mi calidad de apoderado especial de la compafifa GITI TIRE (ANHUI) CO. LTD.,
exportador dentro del proceso de la referencia, por medio de la presente comunicacién, me
permito enviarle copia del documento dirigido a la Subdirectora de Practicas Comerciales,
Doctora Eloisa Fernandez de Deluque, el cual es explicativo de las razones para decretar el
cierre de la investigacién de la referencia con ocasién del desistimiento que de la misma
hicieran las dos empresas que conforman la rama de la produccién nacional de las llantas
investigadas.

Asi mismo, adjunto envio copias de las cartas de los sefiores Jorge Luis Vega, representante
legal de Icollantas, y Antonio Capellini, representante legal de Goodyear Colombia,
dirigidas al sefior Camilo Llinds, presidente de ACOLFA, en el que manifiestan su decision
de desistir de la solicitud de aplicar derechos antidumping a las importaciones
mencionadas.

b (l/
C.C. 87.948.877, TP 163.814 V. WP ,'Lolb
Apoderado Especial AW 9%
GITI TIRE (ANHUI) CO. LTD. J;jo e
Anexos:
- Copia documento de Reiteracion solicitud cierre de investigacion.
- Copia Carta Icollantas suscrita por su Representante Legal, Jorge Luis Vega. ;ﬁ/ .
- Copia Carta Goodyear suscrita por su Representante Legal, Antonio Capellini. 4 \O\YD
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CONSULTORES EN NEGOCIOS INTERNACIONALES

Bogota D.C., 12 de febrero de 2012

Doctora

Eloisa Rosario Fernindez de Deluque
Subdirectora de Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ciudad

Referencia. Investigacién Administrativa por supuesto Dumping en las
importaciones de llantas radiales y convencionales para autobuses o
camiones, clasificadas por las subpartidas arancelarias 4011.20.10.00
y 4011.20.90.00, originarias de la Repiblica Popular China -
Reiteracion solicitud cierre investigacién

Respetada Doctora Eloisa,

En mi calidad de apoderado especial de la compafifa GITI TIRE (ANHUI) CO. LTD., por
medio de la presente comunicacién, me permito solicitar nuevamente el cierre de ia
investigacion de la referencia sin la imposicién de los derechos antidumping definitivos
inicialmente solicitados por ACOLFA en nombre de la rama de la produccién nacional de
las llantas investigadas, conformada Gnicamente por Icollantas y Goodyear.

No obstante la contundencia de los argumentos aducidos a lo largo de esta investi gacion y
la pertinencia y exactitud de las pruebas aportados en su respaldo, nuevamente le
solicitamos analizar y dar el verdadero alcance procesal aplicable a las comunicaciones de
desistimiento y confesion de inexistencia de la Relacién Causal suscritas por las empresas
Icollantas y Goodyear, 100% de la produccién nacional, representadas por ACOLFA en
esta investigacion y, asi mismo, dar una respuesta a la solicitud de revocatoria directa de las
medidas provisionales impuestas y ahora extendidas en su vigencia.

1. El desistimiento por parte de Icollantas - Goodyear y la confesién de
inexistencia de Ia Relacion Causal

A las cartas de desistimiento de esta investigacion, suscritas por Icollantas y Goodyear se
les debe dar aquel efecto legal buscado por estas mismas, toda vez que se trata de las unicas
dos empresas que conforman el 100% de las ramas de produccién nacional investigadas,
empresas meramente representadas por ACOLFA.

ACOLFA radicd la solicitud de inicio de esta investigacién “en nombre” de las ramas de
produccidn nacional investigadas, pero no como rama de la produccién nacional, de ahi que
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su actuacion sea la de un mandatario de las empresas efectivamente productoras de dichos
bienes con un 100% de participacion de dicha produccidn.

Tal y como fue presentado por la firma CF Cardona, mediante oficio radicado el dia 2 de
Octubre de 2012 ante su despacho, el sefior Jorge Luis Vega, presidente de Icollantas S.A.,
radic6 una carta informando de su desistimiento de la solicitud ante ACOLFA, quien a su
vez mediante su presidente, Camilo Llinds Angulo, acusé recibo de la misma y manifestd
actuarfa de conformidad ante la autoridad investigadora, cosa que ahora niega.

Situacién similar sucedié con Goodyear, quien por medio de su representante legal,
Antonio Capellini, envid comunicacién el dia 7 de Diciembre de 2012, a ACOLFA,
manifestando su decision de desistir de la solicitud.

No obstante la nocién de interés general inserto en estas investigaciones, la investigacion la
inician las empresas de una determinada rama de produccién aportando su informacién y ni
Icollantas ni Goodyear son “determinadas empresas” o simples “actores del mercado”.
Son la rama de la produccién nacional en pleno, las que realmente pueden acreditar el dafio
sufrido por la préctica de Dumping que se investiga, luego no se puede dar mas crédito al -
dicho de ACOLFA, que las representa, que a éstas.

En estricto Derecho (Arts. 2191 del Cédigo Civil y 1279 del Cédigo de Comercio). v sin
perjuicio de lo dispuesto en la norma antidumping, aqui se ha configurado una revocacién
del mandato conferido por Icollantas y Goodyear a ACOLFA vy, en consecuencia, ésta no
estd legitimada para continuar actuando en procura de los intereses de aguellas, por lo que
debe cerrarse esta investigaciéon sin_imponer los inicialmente pretendidos derechos
antidumping definitivos.

Si bien ACOLFA, mediante escrito dirigido a la subdireccién manifiesta gue no desiste de
la solicitud y reitera su compromiso de continuar en la misma, en ninguno de sus
comunicados remite manifestaciones de Icollantas 0 Goodyear que soporten tal afirmacion.

A pesar de la reiteracion de ACOLFA respecto a la solicitud, contradiciendo la verdadera
intencion de Icollantas y Goodyear, se debid solicitar a estas tltimas que se presentaran
ante la Subdireccion, y reconocieran o negaran el contenido de las comunicaciones en
mencién tal y como fue requerido por nosotros tanto en la pasada Audiencia de
Intervinientes llevada a cabo el 6 de Noviembre de 2012, como en los siguientes
documentos: :

v Comentarios a la Resolucién de Determinacién Preliminar radicado el dia 1 de
Noviembre de 2012 bajo el numero 1-2012-027665.

v" Complemento Respuesta Cuestionario de Exportadores radicado el dia 26 de
Noviembre de 2012 bajo el numero 1-2012-029365.

v Alegatos de Conclusién radicado el dfa 17 de Diciembre de 2012 bajo el nimero 1-
2012-030875.
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Es claro, por el contrario, q'ue ACOLFA, en sus escritos de respuesta sobre los
desistimientos de sus afiliados, so pretexto del interés general, desconoce el peso y derecho
de disposicién que sobre esta accién tienen Icollantas y Goodyear, al desconocer que el
valor de una solicitud de inicio de investigacion antidumping “en nombre de la rama de
produccion nacional” depende del grado de apoyo de los productores nacionales del
producto similar, segiin el Art. 23 del Dto. 2550 citado. Veamos:

Articulo 23. Solicitud presentada por o en nombre de la rama de produccién
nacional. Se considera que una solicitud ha sido hecha por 0 en nombre de Ia
rama de produccién nacional, basandose en el grado de apoyo de los
productores nacionales del producto similar presuntamente importado a
precios de “dumping”. (Subrayado aparte)

Icollantas y Goodyear fueron las tnicas dos empresas con que se completd el 100% de la
rama de produccién nacional para ambas lineas de llantas. Si ACOLFA no hubiera
presentado la solicitud “en nombre” de estas dos empresas, en todo caso, estas dos podrian
haberla presentado en su propio nombre. El grado de apoyo se verifica, entre otras, en el
aporte de la informacion financiera, econémica y contable suministrada por dichas
empresas a los efectos de acreditar la existencia del elemento estructural y concurrente del
Dafio sufrido por la rama de la produccion.

Respecto de la Relacidon Causal, vale la pena recordar que en dichas comunicaciones, las
empresas niegan su existencia, necesaria de demostrarse entre el Dafio y el Dumping
alegado, toda vez que confiesan que los dafios sufridos se deben a otras causas, haciendo
aplicable el Principio de No Atribucién.

En la carta suscrita por el Sr. Jorge Luis Vega, Presidente de Icollantas S.A. se lee:

Icollantas desde hace varios afios pasa por una situacién dificil a nivel de sus resultados
econdmicos que se viene agravando en los tltimos afios. Hemos hecho un andlisis de las
causas y hemos podido concluir que nuestra situacién dificil ha sido causada por
diversos factores como por ejemplo, el efecto de la valorizacion del peso colombiano, la
disminucién de los_ aranceles para la importacién...y finalmente ciertos elementos

internos que estamos en proceso de mejorar...sobre las eventuales medidas anti-dumping

para las llantas de camion de origen China, pensamos que estas medidas no serian un
elemento_fundamental para cambiar las dificultades mayores que ahora tenemos”!
(subrayado y negritas aparte)

ACOLFA sostiene que la situacion real del sector se debe verificar con las cifras aportadas
y los hallazgos hechos y no tener en cuenta la “interpretacion que de dicho sector realice
un actor del mercado ...”

lcarta Icollantas a Acolfa, Fl. 13057
“ Ver folio 14775
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Las confesiones de Icollantas no son una mera interpretacién que se deba desechar y, por lo
contrario, deben tenerse muy en cuenta a los efectos de asegurar la aplicacion del Principio
de No Atribucién para determinar si existe o no Relacién Causal.

A propdsito de cifras, segtin lo hallado por la SPC, se registra evidencia de Dafio en apenas 3
variables econdmicas y en 4 variables financieras, que no son las mas determinantes de las mas
de 15 que se analizan de acuerdo con la normativa antidumping, nacional y multilateral.

Esto concuerda con lo confesado por Icollantas en el sentido que si bien se alega Dafio, éste no
es atribuible al Dumping que alegan y que se investiga.

De acuerdo con el Informe Técnico Preliminar, al analizar el comportamiento del mercado
colombiano de llantas radiales en el periodo investigado y al comparar los promedios periodo
_critico Vs. periodo referente:

v El mercado (la demanda nacional) de llantas radiales creci6 un 64,5%, gracias no sélo
al crecimiento de las importaciones investigadas, sino al de las ventas de las
productoras peticionarias.®

e v Las ventas de los productores nacionales crecieron en 1.16 puntos porcentuales
frente al CNA, v el 90% en sus ventas nacionales®

o De hecho, en el segundo semestre de 2011 tanto las importaciones chinas como
las ventas de las peticionarias se incrementaron, mientras en el primer semestre
de 2012, tanto las importaciones chinas como las ventas de las peticionarias,
disminuyeron®

v En el mismo periodo, el Precio Real Implicito de las peticionarias se incrementé en
6,91° puntos porcentuales, esto es, no se encontrd dafio en esa variable esencial, que
es, normalmente, la primera y de mas sensible afectacién ante la practica del Dumping.

No se encontr6 evidencia de dafio consistente en disminucién real ni potencial de las ventas
nacionales de las peticionarias ni en sus ventas netas, en su productividad para mercado
interno ni en su produccién, ni empleos ni salarios.

Veamos el cuadro tomado del informe técnico preliminar:

Variacion Promedios P. Critico Vs.

No Evidencia-de Dafio P. Referente %

Volumen de produccion orientado al mercado interno 72,89
Volumen de ventas nacionales 90,00
Uso de la capacidad instalada orientada al mercado interno 8,63

? Informe Técnico Preliminar. P4g. 35 v _

* Ibidem. Pag. 36. Vale recordar que Este anlisis es diferente del de la Apertura, en donde se determind que las importaciones
anaban 14.32 puntos porcentuales, mientras las peticionarias perdian 2.44 puntos.
Informe Técnico Preliminar. Pag. 36

® lbidem. Pag. 44
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Productividad oxientada al mercado interno 19,56

Salarios reales mensuales ' 7,15

Empleo directo 45,89

Precio Real Implicito 6,91 -
Participacién de las ventas de las peticionarias con respecto al 1.16

Consumo Nacional Apazente !

Ventas Netas 109,36

Costo de Ventas 137,02

Utilidad Bruta 44,52

Fuente: Informe Técnico Preliminar, Pag. 44

En estos términos, un andlisis comprensivo de todos los factores sefialados conduce
claramente a concluir que:

A pesar de que las importaciones investigadas participaron de 11.22 puntos porcentuales
respecto del CNA, no se verifico el efecto negativo de dichas importaciones en la situacién
de la rama de produccion nacional:

1) No sélo porque su precio real implicito no disminuyé (Crecid 6.91
puntos)

1) Sino porque sus ventas, en vez de disminuir, se han incrementado (las
nacionales en 90 pp, lo mismo frente al CNA en 1,16 pp)

1. Estos incrementos no a costa de disminuciones en sus precios.
1ii) Su productividad se incrementé (19.56 pp)

iv) Sus inventarios no llegaron a superar los 5 puntos (4,12) y

1. Por contraste, el uso de su capacidad instalada se incrementé en
8,63 puntos.

v) Los incrementos de 45,89 puntos en Empleo Directo y de 7,15 en
Salarios Reales Mensuales, solo ratifican que el cambio que han
pretendido las peticionarias, de pasarse de su produccién de llantas
convencionales a radiales puede verificarse en algunas de sus variables
de dafio en aquella linea, como en estas.

Como lo hemos sostenido, no verificaindose si quiera evidencia de Dafio Importante en las

variables que guardan estrecha relacién con el impacto de la prictica del Dumping, segtin el

Art. 3 A.A., la causa de la leve evidencia de dafio verificada en la situacion de las compafiias

peticionarias debe buscarse en otros factores distintos del Dumping alegado por éstas.

Asi las cosas, ni la decisién de desistir, manifestada a ACOLFA por las empresas, ni sus
confesiones sobre la inexistencia de la Relacion Causal, son meras “opiniones de los
actores del mercado”, como lo sostiene ACOLFA, y por tanto solicitamos se les dé los
efectos legales que implican en esta investigacion.

2. Prorroga de los Derechos Provisionales y Solicitud de Revocatoria Directa

Son entendibles las razones por las que se decidi6 prorrogar la fecha para la adopcién de la
determinacién final en esta investigacién. Sin embargo, la prorroga de los derechos
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provisionales, cuya solicitud de revocatoria directa todavia no ha sido contestada, sigue
causando un dafio injustificado a exportadores, importadores y consumidores finales de este
producto al encarecer innecesariamente los precios de las llantas importadas.

La solicitud de Revocatoria Directa de las medidas provisionales fue presentada desde el 26
de noviembre de 2012 y, contrario a emitirse una respuesta sobre la misma, se decide
prorrogar su duracion.

Lo mas afectados con la medida durante estos meses han sido los transportadores con el
encarecimiento de las llantas, que como quedé expuesto en la Audiencia de Intervinientes
del pasade 6 de Noviembre de 2012, son el segundo rubro en el que incurren los
transportadores después de la gasolina.

Asi mismo, obran en el expediente las distintas comunicaciones que a continuacidn se
relacionan:

v" Confederacién Colombiana de Transportadores, del 7 de Noviembre de 2012,
radicada bajo el nimero 1-2012-028285, que consta en los folios 13485 al 13487.

v" Reencafé S.A., del 26 de Octubre de 2012, radicada bajo el nimero 1-2012-027669.

v" Invertrac S.A., del 18 de Octubre 2012, radicada bajo el ntimero 1-2012-027668.

v" Transportadores Gandur Numa S.A., del 26 de Noviembre de 2012, que consta en
folios 14004 y 14005 del expediente.

v" Multitransporte Logistico S.A.S., del 26 de Noviembre de 2012, que consta en
folios 14006 y 14007 del expediente.

v" Icotrans Ltda., del 26 de Noviembre de 2012, que consta en folios 14008 y 14009
del expediente. .

v' Daserma S.A.S., del 26 de Noviembre de 2012, que consta en folios 14012 y 14013
del expediente.

v" Henao Toro & Cia., del 26 de Noviembre de 2012, que consta en folios 14014 y
14015 del expediente.

En esta medida, al encarecerse las llantas para los transportadores, es apenas logico que’
todos aquellos productos que deben transportarse para su venta, aumenten sus precios,
especialmente los precios de los alimentos, viéndose asi afectado el consumidor
colombiano, que viene pagando mayores precios como consecuencia de las medidas a las
importaciones de llantas.

SOLICITUDES

De acuerdo con las anteriores razones.

1. Cerrar la presente investigacién sin imponer derechos antidumping definitivos a las
importaciones de llantas radiales y convencionales provenientes de China
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2. Revocar la Resolucién 306 de 2012, mediante la cual se impusieron los derechos
provisionales contra las importaciones de las llantas radiales investi gadas.

3. Revocar la Resolucion 007 de 2013, que prorroga por dos meses la aplicacion de -
derechos antidumping provisionales establecidos en la Resolucion 306 de 2012.

Atentamente,

/2(/‘_ PR _,___,{—.—-\\ [ < ¢« c_-a'./ /.' {//
R 7

Luis Carlos Ramirez Mai‘t]'nez(\

C.C.87.948.877, T.P. 163.814 ™

Apoderado Especial
GITI TIRE (ANHUI) CO. LTD.

CC:
- Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Dr. Sergio Diaz-Granados.
- Viceministro de Comercio Exterior. Dr. Gabriel Duque Mildenberg.
- Ministra de Transporte. Dra. Cecilia Alvarez-Correa Glen.
- Asesores Consejo Superior de Comercio Exterior. Edgar Trujillo Ciro y Ricardo Torres Belmonte
- Superintendente Delegado para la Proteccion del Consumidor. Dra. Carmen Ligia Valderrama Rojas.
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‘Caniilo Lliin_as ' A . . . e ;i.:ff/’{
Presidente- ACOLFA : ‘ ) 4 \/

Cludad. ' ws

Estimado C-amil-of

Desde haee muchos afios Acolfa viene trabajando de manera eficiente en representacnon de touo
el sector de autopartes en Colombia. Durante todos estos afios, Icollantas ha estado muy
satlsfec_ha por el apoyo, representacién y colaboracién que usted Dr. Liinas y Acolfa hos ha
prestado.

También, desde hace varios afios Acolfa ha verificado |a entrada fuerte de Hantas de camién de
origen China Ias cuales han afectado la actividad industrial de Icollantas y del otro fabricante local.
De esta manera Acolfa ha presentado al Gobierno colombiano uns solicitud de invastigacién anti-
dum'ping.para los productos mencionados.

Claramente, la intencidn de Acolfa ha sido la de verificar que las condiciones de comercia de las
llantas chinas se ajustan a las practicas de transparencna y fegalidad que deben primar en la
actividad comercial en Colombia. :

lcbllantas desde hace varios afios pasa por una situacién dificil a nivel de sus resultados
econdmicos que se viene agravando en los tltimos afios. Hemos hecho un.andlisis de las causas y
hemos podido concluir-que nuestra 51tuac10n dificil ha sido causada por diversos factores como por
ejemplo, el efecto de Ia valorizacién del peso colombiano, la disminucidn de los aranceles para la "
_importacién lo cual ha dado como resultado un fuerte aumento de llantas de origen éxtranjéro .

i "_comeruallzadas en el pais Y flnalmente ciertos elementos internos que estamos en proceso de’
mejorar ) T .




DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

Version Publica: ‘
" 13058

. _ - DIRECCION Di COMERCIO EXTERIOR
Sin émbarge, con referencia a las importaciones de llantas. de origen eﬁtanje{grcia%éﬁﬁ”m. -
prin_c‘;li_pios- busean preservar ‘el libre tomercio inte'mét'lona‘i_y cuaiids una di‘férérf’c‘ia surge,

hesotros estamos-dispuestos a tener didlogosy comuriicaciones entrelas-partes implfatigshy. 79 797

Sobre las eventuales medidas anti-dumping para las llantas de camién de origen China, pensamos
que estas medidas-no serfan un elemento fundamental para cambiar las dificultades mayores que
ahora tenemos. ' '

De acuérdo a lo anterior y_como consecuencia_de esto, queremos informar a usted que no
queiemos insistir en_ta_implementacién_de estas riedidas antidurmping , dejando al Gobierno
Colombiano.tomar la mejor decisién en el contexto de las relaciones econdmicas entre Colombia Y
‘Chinay en funcidén de las otras empresas del sector.

Agradecemos mucho la preocupacion de Acolfa en este proceso y estamos Seguracs que
continuaremos teniendo su apoyo para encontrar soluciones a los problemas que afectan a
nuestra industria

Cordialmente,
¢

10
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Bogoté, Diciembre 7 de 2012

Doclor

Camilo Liinas
Presidente — ACOLFA
Ciudad '

Estimado Camilo:

Desde hace muchos afios ACOLFA ha trabaja
de la industria Colombiana de fabricantes de

libre. Durante todo este tiempo, Goodyear Colombia ha estado salisfecho con el apoyo,
representacion yco/aboraci_én que.ACOLFA nos ha prestado. :

Hace unos anos, ACOLFA detecto un incremento en el volumen de importaciones de China

de llantas de camiones que afecto la actividad de produccion de Goodyear Colombia y olros

Claramente, la intencién de ACOLFA era la de revisar que las condiciones comerciales de

las llantas importadas de China cumplieran con

Goodyear apoya al libre y abierto comercio enire todos los paises. Para que esto pueda
ocuriir y alineado con ACOLFA, nosolros.creemos-que las mismas reglas deben aplicar a
lodos los participantes en Colombia. En Goodyear, estamos comprometidos a responder a
todos los temas. relacionados a través de un dialogo sigrificativo Y una revision de todas las

opciones.

De acuerdo a.lo anterior no queremos insistir en la implementacion de las medidas de antj-
dumping, siempre y cuando se apliquen las mismas reglas para todos los participantes en el

Apreciamos mucho el apoyo de ACOLFA durante este broceso y esperamos continuar con

Su apoyo para encontrar soluciones que mejore,
A

/

Cordiaiments, .. | ’
vy

N /‘/“ '

Antonio Caeefllllni
Presidente dt.;?'Goody"ear Colombia

do diligentemente para representar el sector
auto-partes asl como promover el comercio

las reglas de comercio a nivel global.

N nuestra industria.

~7
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