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Asunto: Investiga
por la subpartid
clasificados por |
Popular China.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
_ Reptiblica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES
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RODRIGUEZ RETAMOSO
Apoderada Espe¢
S. A

ial

27-10 (604)

bion por supuesto dumping en las 'importaciones de palas clasificadas

a arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
a subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica

Apreciada doctorT'

Me permito comul‘ucarles que medlante resolucién 0499 del 6 de noviembre de 2008Y,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resolvié prorrogar hasta el dia 10 de
diciembre de 2008 el plazo para adoptar la determinacién preliminar dentro de la

investigacién adm
de 2008.

Cordialmente,

ELSA MARIA AR
Subdirectora de P

inistrativa iniciada mediante la resolucién 0380 del 2 de septiembre

e >
DILA GUZMAN
racticas Comerciales

Proyectd:. ~ Nubia Sanchez.
Reviso: Elsa|Ardila '
Aprob6: ElsalArdila

Y para consultar la res

olucion ingrese a la siguiente direccion :
0.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?1D=6594

hitp://www.mincomerc
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Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia
www.mincomercio.gov.co




F&osalba Ortiz

Page 1 of 1

Enviado el: lunes, 10 de noviembre de 2008 12:40
Para: Rosalba Ortiz
Asunto:  RE: Prorroga.pdf - Adobe Reader

Estimada Rosalba:

Me despido deseandole una feliz tarde.
Atentamente,

Liliana Maria Rodriguez Retamoso
Abogada

QDe: Liliana Marfa Rodriguez Retamoso [Iilimardre@hotmail.com]

Agradeciendo su amable atencién. Confirmo recepcion del mensaje.  ~-t _;’:.,jﬂ

Sie

CICN DE COMERCID EXTERIOR

2103

From: Rosalba Ortiz [mailto:rortiz@mincomercio.gov.co]
Sent: lunes, 10 de noviembre de 2008 12:20 p.m.
To: lilimarore@hotmail.com
Subject: Prorroga.pdf - Adobe Reader
mportance: High

0\r favor confirmar recibido.

Gracias

Rosalba Ortiz Martinez
Subdireccién Practicas Comerciales

®

10/11/2008



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Repdblica de Colombia
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Sefiores

INTERNACIONAL DE RODAMIENTOS Y TRANSMISION LTDA
Carrera 25 No. 17 - 86 o

Fax 360 7818

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, criginarias de la Republica
Popular China. : .

Apreciados sefiores: -

Me permito comunicarles que mediante resolucién 0499 del 6 de noviembre de 2008Y,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resolvid prorrogar hasta el dia 10 de
diciembre de 2008, el plazo para adoptar la determinacién preliminar dentro de la
investigacion administrativa iniciada mediante la resolucion 0380 del 2 de septiembre
de 2008. ’

Cordialmente,

LSA MARIA ARDILA GUZMAN—"
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Nubia Sanchez
Reviso: Elsa Ardila
Aprobd: Eisa Ardila

" Para consultar la resolucién ingrese a la siguiente direccion :
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail asp?D=6594
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

) . Reptblica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

Uhenudy Orden

spcaly
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Sefiores

JENS. A,

Carrera 7 No. 71 — 21 Torre A piso 13
Fax: 317 3980 :
Bogota

Y

Asunto: | nvestigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,

clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que mediante resolucién 0499 del 6 de noviembre de 2008",
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resolvié prorrogar hasta el dia 10 de
diciembre de 2008, el plazo para adoptar la determinacién preliminar dentro de la

investigacién administrativa iniciada mediante la resolucidn 0380 del 2 de septiembre
de 2008. o ' '

Cordialmente, "

ARIA ARDILA GUZ
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Nubia Sénchez
Revisé: Elsa Ardila
Aprobé: Elsa Ardila

" Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccion :
http://www.mincomercio.qov.co/eContent/NewsDetail.asp?lD=6594 :

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Repiblica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES
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Senor Embajador v

CHANGHUA LI ‘

Embajada de la Republica Popular de China mefin B e
Carrera 16 No. 98 — 30 o

Fax 6223114

Ciudad

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas

. por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,

clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Repdblica
Popular China.

Sefior Embajador:

Para su conocimiento y divulgacién a los exportadores y produétores de ese pais, me
permito comunicarle que mediante resolucién 0499 del 6 de noviembre de 2008", el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resolvid prorrogar hasta el dia 10 de
diciembre de 2008, el plazo para adoptar la determinacién preliminar dentrc de la

investigacion administrativa iniciada mediante la resolucion 0380 del 2 de septiembre

de 2008.

Me permito expresar al Sefior Embajador mi agradecimiento por la atencién a la’

presente y mis s¢ fracion y aprecio.

RAFAEL ANTONIO TORR ARTIN

Director de Comercio Exterior

Proyectd: Nubia Sénchez
Revisé: Elsa Ardila
Aprobé: Rafael Torres

¥ para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccion :
http://Avww.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?1D=6594

v GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676 -
Bogota, Colombia
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
. . Reptblica de Colombia.
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

Liber‘mdy Orden

SPCHI3 AT

1

1 anad
Bogota D.C., 1 0 NV, 2009

Sefores

CODIFER LTDA.
Carrera 26 No. 12B — 44
Fax: 360 3756.

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Repblica
Popular China.

! Apreciados sefiores:

Me permito comunicaries aue mediante resolucién 0499 del 6 de noviembre de 2008,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resolvié prorrogar hasta el dia 10 de
diciembre de 2008, el plazo para adoptar la determinacidn preliminar dentro de la
investigacién administrativa iniciada mediante la resolucién 0380 del 2 de septiembre
de 2008. -

Cordialmente,

AP RO 4 L
ARIA ARDILA GUZMAN—
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecto: Nubia Sanchez
Revisd: Elsa Ardila
Aprobo: Elsa Ardila

Y Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccién :
http://www.mincomercio.qov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=6594

' GD-FM-8-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia :
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Reptiblica de Colombia

s SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES
{ibertad y Orden .

SPC-qiL

Bogota D.C., '; U E‘gO‘k/. 2508

Sefiores .
FERREINDUSTRIAL LTDA.
Carrera 27 No. 17 — 18
Fax: 370 1661

Bogota

Asunto: Investigacién por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que mediante resolucion 0499 del 6 de noviembre de 20087,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resolvié prorrogar hasta el dia 10 de
diciembre de 2008, el plazo para adoptar la determinacién preliminar dentro de la
investigacién administrativa iniciada mediante la resolucién 0380 dei 2 de septiembre
de 2008.

Cordialmente,

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté; Nubia Sanchez
Revisé: Elsa Ardila
Aprobd: Elsa Ardila

' Para consultar la resolucién ingrese a la siguiente direccion :
http://Awww.mincomercio.gov.co/eContent/News Detail.asp?ID=6594
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Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Repubiica de Colombia

i 1 SUBDIRECCION PRACTICAS COMERGIALES
Libertad y Orden
SPC-4il
Bogota D.C., . |
d 10 NOV. 2008
Sefiores

INVERMEC S. A.
Carrera 30 No. 15 - 78
Fax: 2371679

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.1 0.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Reptblica
Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que mediante resolucién 0499 del 6 de noviembre de 2008",
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resolvié prorrogar hasta el dia 10 de
‘diciembre de 2008, el plazo para adoptar la determinacion preliminar dentro de la
investigacién administrativa iniciada mediante la resolucién 0380 del 2 de septiembre
de 2008: :

Cordialmente,

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Nubia Sanchez
Revisé: Elsa Ardila
Aprobé: Elsa Ardila

" Para consultar la resolucién ingrese a la siguiente direccion :
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?iD=6594

' ' GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15° PBX (571) 6067676
Bogota, Colombia

www.mincomercio.gov.co , o
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
: . . Republica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

i)

liherTudOrden

SPCA1o o CoMERCI0 EXTERIOR
remeoniGl DE COMERG:
Ui

Bogota D.C.. 1 { OV, 2008 Vorsiin Pz

‘ RN nE

Doctor

JUAN MANUEL LESMES PATINO

Director Ejecutivo de La Camara de Fedemetal
ANDI

Calle 73 No. 8 — 13 Torre A Piso 7

Fax; 3473198

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

_ Apreciado doctor:

Me permito comunicarle que mediante resolucion 0499 del 6 de noviembre de 20087,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resolvié prorrogar hasta el dia 10 de
diciembre de 2008, el plazo para adoptar la determinacién preliminar dentro de la
investigacion administrativa iniciada mediante la resolucién 0380 del 2 de septiembre.
de 2008.

Cordialmente,

ELSA MARIA ARDILA GUZMAN
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecto: Nubia Sénchez

Revisé: Elsa Ardila

Aprobé: Elsa Ardila

' Para consultar la resolucién ingrese a la siguiente direccion :

httg://www.mincomercio.g‘ov.co/eContent/NewsDetail.asg?lD=6594

¢ GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia
wWWw.mincomercio aov.co
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Bogota, noviembre de 2008 ' ' Hinvamarsia

Dra.

Elsa Maria Ardila

Subdireccion Practicas Comerciales Restrictivas
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

E. ‘S. D.
Asunto: Respuesta al Qficio del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo con Namero de radicacion 2-2008-040363 del 7 de octubre
de 2008 |

Referencia:  Investigacion Adrmmst1at1va para la apllcac1on de derechos
antidumping a las importaciones de Palas, Zapapicos, Azadones y
Barras de las subpartida 82.01.10.00.00 y 82.01.30.00.00 originarias
de la Repubhca Popular China.

Es_timada dra. Ardila,

- De forma atenta nos permitimos dar respuesta al oficio enviado por su Despéacho con
No. de radicaciéon 2-2008-040363 del 07 de octubre de 2008, allegando la siguiente
informacion de carécter financiero y econémico:

1. Estado de resultados y de costo de ventas sin ajustes por inflacion de
HERRAGRO correspondientes al primer semestre del afio 2008 para la linea
objeto de investigacion debidamente suscritos por el representante legal y por el
revisor fiscal (véase ANEXO 1)

2. Cuadro variables de dafio en unidades y en pesos de HERRAGRO,
correspondiente al periodo enero-junio de 2008 para las partidas arancelarias
objeto de investigacion (véase ANEXO 2). »

Antioquia Tel: (4) 326 5100 Fax: (4) 326 0068 A.A: 997 Atlantico - Magdalena Tel: (5) 372 0780 Fax: (5) 351 1599 A.A. 619
Bogots - Cundinamarca - Boyaca Tel: (1) 326 8500 Fax: (1) 347 3198 A.A. 4430 Caldas Tel:.(6) 887 2898 Fax: (6) 887 3033 A.A. 105
Bolivar Tel: (5) 668 5938 / 5438 Fax: (5) 668 5812 A.A.1445 Cauca Tel: (2) 829 1666 Fax: (2) 829 4066

Risaralda Tel: (6) 335 7323 - 325 6528 Fax: (6) 335 2315 A.A. 118 Santanderes Tel: (7) 642 1217/ 3757 / 7108 Fax: (7) 633 0968 AA.- 1087 ~ /] /\
Tolima - Huila Tel: (8 )262 3216 Fax: (8) 2611329 AA. 2485 Valle del Cauca Tel: (2) 665 2650 Fax: (2) 665 2716 AA. 1244 ] % 0
www.andi.com.co N \,r? \'Q

COLOMBIA : ¥ ‘
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3. Estados Financieros (Balance General, Estados de Pérdidas y Ganancias, Cambios
en el patrimonio, Flujo de efectivo y notas a los Estados Financieros)
correspondientes a los afios 2005, 2006 y 2007 (véase ANEXO 3).

De acuerdo con lo anterior, damos respuesta a la solicitud de informacién elevada por
su Despacho mediante oficio de la referencia.

Valga aclarar que los anexos y datos que se suministran en la presente comunicacion,
constituyen informacién sensible de los peticioniarios que se presenta exclusivamente
para los fines del tramite de la referencia, que no puede ser compartida por terceros ni
puede ser resumida por cuanto se trata de cifras.

Por consiguiente nos permitimos solicitar que la informacién que se proporciona se
mantenga en reserva y se conserve de manera confidencial, de conformidad con o
dispuesto en el artlculo 59 del decreto 991 de 1998.

Ahora bien, actuando de conformidad con el Paragrafo primero del articulo 49 del
Decreto 991 de 1998, de forma atenta nos permitimos solicitar a su Despacho se sirva
tener en cuenta la informacion anexada para pronunciarse acerca de la Determinaci6n
Preliminar. Lo anterior, ya que la misma se ha presentado dentro del término legal
establecido en el Articulo en comento, esto es, antes de los 15 dias previos al
vencimiento del término méximo para la adopcién de la Determinacion Preliminar.

Quedamos a su disposicion para atender cualquier inquietud adicional.

Atent

Antioquia Tel: {4) 326 5100 Fax: (4) 326 0068 A. A 997 Atlantico - Magdalena Tel: (5) 372 0780 Fax: (5) 351 1599 A.A. 619
Bogota - Cundinamarca - Boyaca Tel: (1) 326 8500 Fax: (1) 347 3198 A.A. 4430 Caldas Tel: (6) 887 2898 Fax: {6) 887 3033 A.A. 105
Bolivar Tel: (5) 668 5938 / 5438 Fax: (5) 668 5812 A.A.1445 Cauca Tel: (2) 829 1666 Fax: (2) 829 4066
Risaralda Tel: (6) 335 7323 - 325 6528 Fax: (8) 335 2315 A.A. 118 Santanderes Tel: (7) 642 1217 / 3757 / 7108 Fax: (7) 633 0968 A.A. 1087
Tolima - Huila Tel: (8) 262 3216 Fax: (8) 261 1329 A.A. 2485 Valle del Cauca Tel: (2) 665 2650 Fax: (2) 665 2716 AA. 1244 i
 www.andi.com.co
COLOMBIA
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* JUAN MANUEL LESMES PATINO
_Director Ejecutivo

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
, Reptiblica de Colombia
Subdireccion de Practicas Comerciales

- SPC-A34

o000, 119 HOV. 2008  DIRECCION DF COMERCIO EXTERIOH
Doctor ' oraidn Pliding:

CAMARA DE FEDEMETAL DE LA ANDI
Calle 73 No. 8-13 piso 7 :
PBX: 3268500- Fax: 2813188

Bogota.D.C.

ASUNTO: Solicitud Levantamiento de la confidencialidad - Investigacion antidumping a las i'niportaciones
palas, azadones, barras y zapapicos- Expediente D-21514-48 ‘ ‘
Origen: 24400 ' 4

Apreciado doctor:

Mediante comunicacion radicada con el No. 1-2'008-046797, la apoderada especial de la compafia C.l.
INVERMEC S.A., de conformidad con el articulo 59 del Decreto 991 de 1998, solicita a fa Subdireccién de
Practicas Comerciales que de oficio levante la confidencialidad de la siguiente informacion aportada por los

peticionarios con caracter reservado:

i) los niveles de produccion y consumidores intermedios de los productos;

ii) informacién sobre la participacion de mercado elaborada por el Depto. Comercial de Herragro

' SA,; o .

i) las cifras sobre la produccion destinada al mercado de exportacion; » :

iv) el cuadro de variables de dafio y formulario de estados financieros de palas, azadones, barras y
zapapicos y ; o : _

V) el informe fotografico comparativo en el que se ilustran las condiciones de realizacién del

productivo entre China y Colombia.

En su comunicacién la apoderada especial de INVERMEC, manifiesta que existe informacion piblica en la
Superintendencia de Seciedades en la que se refleja el crecimiento de la utilidad operaciona| de Herragro S.A.
y Andina Herramientas durantes los afios 2005, 2006 y 2007, la cual contradice la informacién supuestamente .

" catalogada como confidencial por el solicitante: Por lo tanto, argumenta que para hacer una comparacion

entre la informacidn ptiblica y confidencial se requigre obtener el levantamiento de la confidencialidad para
establecer que pardmetros fueron ufilizados para demostrar el supuesto dafio a la rama de produccion
nacional.

En caso qUe no proceda el levantamiento de fa confidencialidad de oficio, solicita de manera subsidiaria se
oficie a los peticionarios, para que autorice la revision de la mencionada informacién. _
GD-FM-9v0
Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676

Bogota, Colombia
* www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comercio, Industria y TuifiSmo
Repiblica de Colombia
Subdireccion de Practicas Comerciales

\ifiertod y Orden

‘Al respecto, en primer término le informo que esta Subdireccién con fundamento en las disposiciones

constitucionales y legales sobre el derecho a la confidencialidad®™ asi como en lo dispuesto en Ia legislacion

" internacional en materia de defensa comercial?/, considerd que la informacién aportada con tal caracter por

los peticionarios a la investigacién en referencia, es reservada, dado que corresponde a la linea de
produccién, elaborada a partir de fibros contables y procesos productivos y segin la justificacion presentada
con la peticién de investigacion, la divulgacion de la misma, podria implicar una ventaja significativa para un
competidor o un efecto significativamente desfavorable para quienes la proporcionaron.

Por ello, dadas las disposiciones constitucionales y legales sobre el derecho a la clonfidencialidad, esta
Subdireccion no puede, seportada en su facultad de autoridad investigadora, dar a conocer la informacion
privada que los peticionarios suministraron con tal caracter en el marco del articulo 59 del Decreto 991 de
1998. ‘

En este sentido, doy traslado de esta solicitud, para efectos de que se evalle el levantamiento de la
confidencialidad de fa informacion requerida, e informen a esta Subdireccién su decision al respecto.

Cordialmente,

- /@(‘L‘;@‘
ELSA MARIA ARDILA GUZM

Secretaria Técnica

- Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios

y de Comercio Exterior

Proyectd: Elolsa Fermnéndez
Reviso: Elsa Marfa Ardila
Aprobé: Eduardo Mufioz Gémez

1/ Articulos 15 y 74 de la Constitucién Politica, articulos 61 y ss del Cédigo de Comercio y articulos17 y 19 del Cédigo Contencioso
Administrativa y ley 57 de 1985, Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario.

2/ Acuerdos Antidumping, Subvenciones y Salva_gu'ard,i_a dela OMC: “Toda informaci6n que, por su naturaleza, sea confidencial
(por ejemplo, porque su divuigacion implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto significativamente
desfavorable para la persona que proporcione la informacion o para un tercero del que esta iltima la haya recibido) o que las
partes en una investigacion faciliten con cardcter confidencial serd, previa justificacion suficiente al respecto, tratada como tal por las
autoridades. Dicha informacidn no seré revelada sin autorizacion expresa de- la parte que la haya facilitado...”

Articulo 25 de la Décision 452 de la CAN: “Se considerard confidencial por su naturaleza, entre otras, aquella informacién cuya
divulgacién implicarfa una ventaja significativa para un competidor o tendria efecto significativamente desfavorable significativamente
desfavorable para la persona que proporcione la informacién o para un tercero del que la haya recibido”.

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-156 PBX (571) 6067676
Bogota, Golombia
WWW.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Reptiblica de Colombia
Subdireccion de Practicas Comerciales

SPC-43% :

Bogota D.C., 1 g \\@‘! . ?,“%
Doctora ‘

LILIANA MARIA RODRIGUEZ RETAMOSO
Apoderada Especial

C... INVERMEC S.A.

Calle 144 No 13-54 Apto 509

Tel: 6275546

Bogota D.C.

ASUNTO: Solicitud Lévgntamien’to de la confidencialidad — Investigacion antiduniping a las irﬁportaciones

palas, azadones, barras y zapapicos- Expediente D-21514-48

Origen: 24400

Apreciada doctora:

- Mediante comunicacion radicada con el No. 1-2008-046797, en su calidad de apoderada especial de la

compafifa C.l. INVERMEC S.A., de conformidad con el articulo 59 del Decreto 991 de 1998, solicita a la
Subdireccién de Précticas Comerciales que de oficio levante la confidencialidad de la siguiente informacion
aportada por los peticionarios con caracter reservado y en caso que no proceda de oficio el levantamiento de
la confidencialidad, solicita de manera subsidiaria se oficie a los peticionarios, para que autorice la revision de

la siguiente informacion.

vi) los niveles de produccion y censumidores intermedios de los productos;

viil)’ informacion sobre la participacion de mercado elaborada por el Depto. Comercial de Herragro
SA; : -

viij  lascifras sobre la produccion destinada al mercado,de exportacion; ,

iX) el cuadro de variables de dafio y formulario de estados financieros de palas, azadones, barras y
zapapicosy ; A : ' ' ,

x) . el informe fotografico comparative en el que se ilustran las condiciones de realizacion del

productivo entre China y Colombia.

Al respecto, en primer término le informo que esta Subdireccion con fundamento en las disposiciones

-~ constitucionales y legales sabre el derecho a la confidencialidadd: asi como en lo dispuesto en la legislacion

internacional en materia de defensa comercial, considerd que la informacién aportada con tal carcter por

3 Articulos 15y 74 dela Constitu(:ién Politica, articulos 61y ss del Cédigo de Comercio y articulos17 y 19 del Cédigo Contencioso
Administrativo y ley 57 de 1985, Ley 734 de 2002 (Cadigo. Disciplinario. : ..
4/ Acuerdos Antidumping, Subvenciones y Salvaguardia de la OMC: “Toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial

. ’

{por ejemplo, porgue su divulgacion implicaria una ventaja significativa para.un competidor o tendria un efecto significativamente

desfavorable para la persona que propor'cione la informacién o para un tercero del que esta #ltima la haya recibido) o que las
GD-FM-9-v0
Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676

Bagot4, Colombia
Www.mincomercio.gov.co



NS TV T "':iDE:‘
nvty AL 3

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Repiiblica de Colombia
Subdireccién de Practicas Comerciales

Abertady Oidoh -

los peticionarios a la investigacion en referencia, es reservada, dado que corresponde a la linea de
produccidn, elaborada a partir de libros contables y procesos productwos Asimismo, segln la justificacién
presentada con la peticién de ‘investigacin, la divulgacién de la misma, podrfa implicar una ventaja
significativa para un competidor o un efecto significativamente desfavorable para quienes la proporcionaron.

Por ello, dadas las disposiciones constitucionales y legales sobre ¢l derecho a la confidencialidad, esta
Subdireccién no puede, soportada en su facultad de autoridad investigadora, dar a conocer la informacion .
pnvada que los peticionarios suministraron con tal caracter en el marco del articulo 59 del Decreto 991 de
1998.

En este sentido, he dado traslado de esta solicitud a los peticionarios para efectos de que se evalue el
levantamiento de la confidencialidad de la informacién requerida, e informen a esta Subdlreccmn su decision
al respecto.

Cordialmente,

Secretaria Técnica
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios
y de Comercio Exterior

Proyecté: Elofsa Ferndndez
Reviso: Elsa Marfa Ardila
Aprobé: Eduardo Mufioz Gémez

partes en una jnvestigacién faciliten con caréacter confidencial serd, prewa |ust|f1cacmn suficiente al respecto tratadd como tal por las
autoridades. Dicha informacién no serd revelada sin autorizacion expresa de- |3 parte que la haya facilitado...

Articulo 25 de la Decisién 452 de la CAN: “Se consnderara confidencial por su naturaleza, entre otras, aquelia informacién cuya
divulgacion implicaria una ventaja sngnmcatlva para un competldor 0 tendria efecto significativamente desfavorable significativamente
desfavorable para la persona que proporcione la informacién o para un tercero del que la haya recibido”.

GD-FM--v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX {571) 6067676
Bogotd, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Rosalba Ortiz

De: Liliana Maria Rodriguez Retamoso [lilimarore @ hotmail.com]
- Enviado el: miércoles, 19 de noviembre de 2008 14:29
Para: Rosalba Ortiz
Asunto:  RE: INVERMEC.pdf - Adobe Reader

Estimada Rosalba:
. Agradezco su amabilidad. Recibi el documento.
Atentamente,

Liliana Maria Rodriguez Retamoso

. rom: Rosalba Ortiz [mailto:rortiz@mincomercio.gov.co]

Sent: miércoles, 19 de noviembre de 2008 10:30 a.m.

To: lilimarore@hotmail.com

Subject: INVERMEC.pdf - Adobe Reader

Es tan amable y nos confirma el recibido por esta misma via.
iracias.

“osalba Ortiz M.

-Subdireccién Practicas Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

19/11/2008



Doctora.
ELSA MARIA ARDILA

Subdireccién Practicas Comerciales

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
E. S. D. ’

Referencia:  Investigacion administrativa para la aplicacién de derechos
antidumping a las importaciones de Palas, Azadones,
Barras y Zapapicos originarios de la Republica Popular
China - Resolucmn 0380 del 2 de septiembre de 2008
Asunto: Respuesta a ‘oficio SPC 939 del 19 de noviembre de 2008
Expediente No.: D ~ 215-14-48

Respetada Doctora,

De acuerdo con el oficio de la referencia, la apoderada de la compafiia
importadora C.I. INVERMEC $.A., solicité a su despacho que levantase la
confidencialidad de informacién aportada por HERRAGRO S:A., y que, de no
proceder el levantamiento de oficio, se solicitara de manera’ subsidiaria a los
peticionarios, su autorizacion.

Los siguientes documentos son objeto de la solicitud:

» Niveles de produccién 'y consumidores intermedios de los productos

» Informacién sobre la participacion de mercado elaborada por el
Departamento Comercial de HERRAGRO S.A.

» Cifras sobre la producciéon destinada al mercado de exportacion

= Cuadro de variables de dafio y formulario de los estados financieros de
palas, azadones, barras y zapapicos .

» Informe fotografico comparativo en el que se ilustran las condiciones de
realizacion del proceso productivo entre China y Colombia.

Sobre el particular, el Ministerio no realiz6 el levante de la confidencialidad
/4,% fundamentado en las disposiciones constitucionales y legales de indole
4 nacional, y las vinculantes en lo que a defensa comercial nos atafien, en el

Ambito internacional.

Antioquia Tel: {4) 326 5100 Fax: (4) 326 0068 A. A 997 Atlantico - Magdalena Tel: (5) 372 0780 Fax: (5) 351 1599 A.A. 619
- Bogota - Cundinamarca - Boyaca Tel: (1) 326 8500 Fax: (1) 347 3198 A.A. 4430 Caldas Tel: (6) 887 2898 Fax: (6) 887 3033 AA. 105
Bolivar Tel: (5) 668 5938 / 5438 Fax: (5) 668 5812 A.A.1445 Cauca Tel: (2) 829 1666 Fax: (2) 829 4066

Tolima - Huila Tel: (8) 262 3216 Fax: (8) 261 1329 A.A. 2485 Valle del Cauca Tel: (2) 665 2650 Fax: (2) 665 2716 A.A. 1244
www.andi.com.co
COLOMBIA

Risaralda Tel: (6) 335 7323 - 325 6528 Fax: (6) 335 2315 AA. 118 Santanderes Tel: (7) 642 1217/ 3757 /7108 Fax: (7) 633 0968 AA. 1087 -
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Ahora bien, atendiendo a la solicitud subsidiaria de C.I. INVERMEC S5.A., el
Despacho solicit6 a HERRAGRO S.A. que evaluara el levantamiento de la
confidencialidad de la informacién aportada.

Sobre el particular, es preciso indicar que nos ratificamos en nuestra solicitud
de confidencialidad sobre la informacion listada anteriormente, en la medida
que se trata de informacion sensible de la compafia, protegida por la ley, y
cuyo conocimiento o divulgacién a terceras personas generaria graves
perjuicios para esta. !

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la divulgacion de la informacién
implica una ventaja significativa para los competidores de la compaiiia, como es
el caso de CI INVERMEC S.A. entre otras.

Cualquier inquietud adicional con gusto serd atendida.

¥

Antioguia Tel: (4) 326 5100 Fax: (4) 326 0068 A.A. 997 Atiantico - Magdalena Tel: (5) 372 0780 Fax: (5) 351 1599 AA. 619

Bogota - Cundinamarca - Boyaca Tel: (1) 326 8500 Fax: (1) 347 3188 A.A. 4430 Caldas Tel: (6) 887 2898 Fax: (6) 887 3033 A.A. 105

Bolivar Tel: (5) 668 5938 / 5438 Fax: (5) 668 5812 A.A.1445 Cauca Tel: (2) 829 1666 Fax: (2) 829 4066

Risaralda Tel: (6) 335 7323 - 325 6528 Fax: (6) 3352315 A.A. 118 Santanderes Tel: (7) 642 1217 / 3757 / 7108 Fax: (7) 633 0968 A.A. 1087

Tolima - Huila Tel: (8) 262 3216 Fax: (8) 261 1329 A.A. 2485 Valle del Cauca Tel: (2) 665 2650 Fax: (2) 665 2716 A.A. 1244
www.andi.com.co
COLOMBIA
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.
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Sefiores : .
- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

PRACTICAS COMERCIALES

Sr, Anuar Cardenas

€1 BT

REFERENCIA: INVESTIGACION SUPUESTO DUMPING RESOL 0380 de 2-09-08

Nos permitimos comunicar a ustedes que nuestra 'Elmp"resa ho estd interesada en participar en
la investigacién por stpuesto Dumping de-Palas segu su.Resolucién 0380 del 02'0%/08.

‘ Dificultades operativas referentes a) tiempo gue se utiliza para atender astas investigaciones
nos imposibilitan en participat en ellas, .
Sin ser atro el motivo, fs

Atentamente,

REPRESENTANTE LEGAL




SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIALES

INFORME TECNICO ETAPA PRELIMINAR
VERSION PUBLICA

EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS PROVISIONALES DE
UNA INVESTIGACION POR SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE PALAS
CLASIFICADAS POR LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 8201.10.00.00 Y AZADONES, BARRAS Y
ZAPAPICOS CLASIFICADOS POR LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 8201.30.00.00

Bogoté D.C., Diciembre de 2008
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INTRODUCCION

El presente documento contiene los andlisis efectuados por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la
Direccion de Comercio Exterior, con el fin de evaluar si existe mérito para la imposicion de derechos
provisionales de una investigacion por supuesto “dumping” en las importaciones de palas clasificadas por la
subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos, clasificados por la subpartida
- arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Reptiblica Popular China.



CAPITULO I

-1, ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1 La solicitud

Mediante comunicacion presentada el 6 de junio de 2008 por la ANDI - Camara de Fedemetal y
Herramientas Agricolas S.A. ( en adelante HERRAGRO S.A.), en nombre de la rama de produccién nacional,
complementada el 25 de julio de 2008 se solicitd al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el inicio de
una investigacion de cardcter administrativo por supuesto dumping en las importaciones de palas y
azadones, barras y zapapicos, clasificados por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00 y 8201.30.00.00
respectivamente, originarias de la Republica Popular China, que estdn causando dafio a la rama de
produccion nacional, y como consecuencia se apliquen derechos antidumping provisionales y definitivos de
conformidad con lo establecido en el Decreto 991 de 1998 en concordancia con lo estipulado por el Acuerdo
Antidumping de la OMC y el Protocolo de Adhesién de la Reptiblica Popular China a la OMC.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 del Decreto 991 de 1998 dentro de un plazo de sesenta y
cinco (65) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de la Resolucion de
apertura de la investigacion por dumping, la Direccién de Comercio Exterior, debe pronunciarse respecto de
los resultados preliminares de la investigacion y, si es el caso, puede ordenar el establecimiento de derechos
provisionales. El plazo sefialado puede ser prorrogado por circunstancias especiales de oficio o a peticién de
parte hasta por un (1) mes mas.

- Del mismo modo el articulo 23 del Decreto 991 de 1998 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 del
Acuerdo Antidumping de la OMC, establece que tnicamente para impedir que se cause un dafio durante el
plazo de la investigacién, la Direccién de Comercio Exterior, podra aplicar, mediante resolucion motivada,
derechos provisionales, si después de dar a la parte investigada, oportunidad razonable de participar en la
investigacion, mediante el diligenciamiento de los cuestionarios que para el efecto envie la Subdireccion de
Practicas Comerciales (SPC), se llega a la conclusion preliminar de que existe dumping en las importaciones
objeto de investigacion, se ha determinado que causan dafio a la rama de produccién nacional y la autoridad
competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacion.

1.2 Descripcién del Producto Investigado

De acuerdo con la informacién suministrada por el peticionario los productos objeto de investigacién
corresponden a palas que clasifican por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00; y zapapicos, barras y
azadones que clasifican por la subpartida 8201.30.00.00.

Es pertinente aclarar que los rastrillos aunque clasifican por la subpartida 8201.30.00.00 se excluyen de la
presente investigacion, dado que de acuerdo con la informacion presentada por los peticionarios la solicitud
de investigacién cobija Unicamente los azadones barras y zapapicos, que clasifican por la subpartida
8201.30.00.00.

Los productos objeto de investigacion presentan las siguientes caracteristicas:




Nombre técnico y comercial, modelo o tipo y usos:

: PALAS ZAPAPICOS BARRAS AZADONES
Nombre técnico Palas Zapapicos Barras Azadones
Nombre comercial | Palas Zapapicos, picos o | Barras de puntay | Azadones
picas pala
Modelo Pala de punta # 2y # 4, | zapapicos, pico | palas de 10cm vy | los azadones
carbonera, cuadrada, pala | pico y pala pico de | 14cm de ancho | vienen con peso
draga, carrilada, cuchara y | 4,5y5.51b, de 10,12,14,16, | entre 1y 3.5 libras
palin - | 18y 19 Lib. de ojo redondo.
Usos Implemento cuyo disefio | Se  utliza en|Se utliza en | Se .utliza en
faciita la remocion vy | agricultura, agricultura, agricultura
traslado de tietra, | construccion y | construccion y
escombros y otros | mineria. minerfa
materiales abrasivos. Se
utliza en agricultura y
construccién
Caracteristicas fisicas y quimicas:
PALAS ZAPAPICOS BARRAS AZADONES

Fabricadas como minimo
en acero SAE 1045, con la
hoja formada en una sola
peza  y tratadas
térmicamente  totalmente
con temple y revenido con
una dureza entre 40 y 47
HRC como minimo. El peso
de las palas oscilara entre
700 gr. y 1550 gr
dependiendo al igual que
sus dimensiones del tipo y
clase. Las palas deben
cumplir con las pruebas de
eglasticidad y  rigidez
descritas en la NTC 931.

Fabricados como minimo en
acero SAE 1045, forjados en
una sola pieza y tratados
térmicamente con temple y
revenido con una dureza entre
45 y 55 HRC. La profundidad
del temple del pico
comprendera enfre 50 y 10
Milimetros (MM) y de fa pala
entre 40 y 10 Milimetros (MM),
medidos desde los extremos

'de frabajo. Los zapapicos se

designaran de 3 a 7 con una
masa nominal de 1250 gr.
hasta 3150 gr. La longitud del
0jo serd de 72 Milimetros (MM)
y las tolerancias de mas o
menos el 5% en la. masa
nominal y longitud.

Fabricadas en acero
SAE 1045, forjadas en
una sola pieza y
tratadas  térmicamente
con temple y revenido
con una dureza entre 45
y 55 HRC como minimo.
Las barras se
designaran de 12 a 18
con una masa nominal
de la barra desde 5.5 Kg
hasta 82 Kg y una
longitud de 1200 mm a
1480 mm
respectivamente.  La
tolerancia es de mas o
menos 5% en la masa
nominal y longitud.

Fabricados en acero
SAE 1045 y tratados
térmicamente con
temple y revenido con
una dureza entre 45 y
50 HRC, como minimo
a 50 Milimetros (MM)
del ojo, con tolerancias

-de més 0 menos 5% en

dimensiones y masas.

1.3 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacién nacional e importada, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 4 del Decreto 991 de 1998, los peticionarios presentaron descripcién detallada y
catélogos de las caracteristicas fisicas, quimicas; insumos y diagrama e informe fotografico de los procesos
productivos, tanto de! producto importado como del fabricado en Colombia. Manifiestan que los procesos de
produccién de palas, azadones, barras y zapapicos son universales, lo que implica que éstos son iguales
en Colombia y en la Republica Popular China. Manifiestan que no existen diferencias entre el producto
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nacional y el producto importado, excepto la marca y la etiqueta. Asi mismo, informan que no existen
diferencias entre el producto nacional y el importado en materia de nombre comercial y técnico, modelo, tipo,
caracteristicas fisicas y quimicas, normas técnicas y uso ( folios 26 a 3, 230 a 289 de! expediente d-215-14-
48).

De acuerdo con la informacién suministrada por los peticionarios, se acredito que tanto las palas como los
azadones, zapapicos Y las barras deben ser fabricados en acero.

Mediante memorando SPC-187 del 14 de agosto de 2008, la SPC, solicité al Grupo de Origen y Produccién
Nacional de este Ministerio, concepto sobre la similaridad entre los productos de fabricacién nacional y los
importados de origen chino. Con memorando del 21 de agosto del afio en curso, el mencionado Grupo emiti
concepto informando que teniendo en cuenta la informacion técnica suministrada por los peticionarios,
particularmente los catalogos e informe fotografico, se pudo observar que tanto los productos nacionales e
importados de origen chino, clasificados por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00 y 8201.30.00.00, son
similares. - , '

1.4 Representatividad (palas, azadones, barras y zapapicos).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 42 del Decreto 991 de 1998, la Camara de Fedemetal
de la ANDI informé que agrupa las mas importantes empresas productoras de herramientas (palas,
azadones, barras y zapapicos).

Certifico que con los datos disponibles que maneja esta entidad, la Industria HERRAGRO S.A. representa el
72.4% de la produccion nacional de palas clasificadas por la subpartida 8201.10.00.00 y que HERRAGRO
S.A. representa el 100% de la produccién nacional de azadones, zapapicos y barras clasificadas por la
subpartida 8201.30.00.00.

Complementariamente, la Camara de Fedemetal sefiala que esta informacién ha sido elaborada con base en
los datos suministrados a la ANDI, sobre la produccion anual de sus afiliados. Afirma, que al amparo del
numeral 1 del Articulo 42 del Decreto 991 de 1998, en su calidad de asociacién gremial de los productores
nacionales del producto similar cuenta con la representatividad necesaria para presentar la solicitud.

Adicionalmente, presenté carta de apoyo a la solicitud, fa empresa ANDINA DE HERRAMIENTAS S.A., en el
caso de palas, correspondientes a la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 provenientes de la Repdblica
Popular China.

La SPC verific con el Registro de Productor Nacional, que administra el Grupo de Origen y Produccion
Nacional de este Ministerio, que en el caso de palas (subpartida 8201.10.00.00) las empresas C.l. Invermec
- S.A., CLC Compras y Logistica C.I. Ltda., Energias S.A C.l., Hierro Contemporaneo S.de H. y Lhauravet
Ltda, se encuentran inscritas como comercializadoras. En cuanto al Registro de Productor Nacional de
zapapicos, azadones y barras (subpartida 8201.30.00.00), la SPC verificé que Unicamente se encuentra
registrada la empresa Herragro S.A.

De acuerdo con la informacién presentada por la ANDI y la carta de apoyo incorporada en la peticion, la SPC
encontré que Herragro S.A. cumple con los requisitos establecidos en los articulos 39 y 42 del Decreto 991 de
. 1998 sobre la representatividad en concordancia con el Pérrafo 4 del Articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
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el caso de palas (subpartida 8201.10.00.00) se encuentran inscritas en el Registro de Produccion Nacional,
las empresas C.l. Invermec S.A, CLC Compras y Logistica C.I. Lida., Energias S.A C.l, Hierro
Contemporaneo S:de H. y Lhauravet Ltda, en tal base de datos ostentan la calidad de comercializadoras
internacionales. En cuanto al Registro de Productor Nacional de zapapicos, azadones y barras (subpartida
8201.30.00.00, se constaté que se encuentra registrada como productor la empresa Herragro S.A. y la firma
Bellota en calidad de comercializadora de Herragro S.A.

De acuerdo con las certificaciones presentadas y la carta de apoyo incorporada en la peticién, SPC para la
etapa preliminar, concluyé que la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 39 y 42 del
Decreto 991 de 1998 para acreditar la representatividad de la empresa HERRAGRO S.A., en la rama de
produccién nacional, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

1.5 Procedimientos desarrollados durante la investigacion

Apertura

Mediante Resolucion 0380 del 2 de septiembre de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47102 del 4 de

septiembre de 2008, la Direccion de Comercio Exterior orden la apertura de la investigacion por supuesto
/ dumping en las importaciones de palas, azadones, zapapicos y barras originarias de la Republica Popular
5 China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00 y 8201.30.00.00, respectivamente.

B - Los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de la
Co investigacion administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior, tales como, la solicitud presentada
- por la ANDI - Camara de Fedemetal y HERRAGRO S.A,, la representatividad de los productores nacionales,
la similitud entre el producto nacional y el importado, la informacion sobre dumping, dafio importante y
relacion causal, con sus respectivos soportes probatorios, asi como también la aportada por las partes
interesadas y la acopiada de oficio por la Subdireccién de Practicas Comerciales reposan en el expediente D-

215-14-48.

Derecho de Defensa

Durante las etapas procesales previstas en el Decreto 991 de 1998, SPC garantiz la participacién y el
derecho de defensa de todas las partes interesadas, a través de nofificaciones, convocatoria piblica,
remisién y recepcion de cuestionarios, presentacidn de argumentos y pruebas, tal como consta en el
expediente D-215-14-48.

Envio de copias de la Resolucién de apertura y cuestionarios

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 del decreto 991 de 1998, la SPC el 8 de septiembre de
2008, efectud la remisién de la copia del acto administrativo de apertura de investigacion y de los
cuestionarios correspondientes a 11 importadores, y/o comercializadores identificados en la base de datos de
la DIAN, como principales importadores de los productos objeto de investigacion.

Mediante comunicacién SPC-738 DCE-279 del 8 de septiembre del afio en curso, la Direccion de Comercio
Exterior, envi6 copia de la Resolucion y de 10s cuestionarios al Embajador de la Repliblica Popular de China
en Colombia, para su conocimiento y divulgacién al gobierno de dicho pais, productores y exportadores
extranjeros del producto objeto de investigacion.



.

DIRECCION DE COMERCIO EXTERIO

Viaraidn DN
Yersifin Pliklina:

Fosaiiiole,

~

Cmiie &
friaiy in
wilis oy

Prérroga respuesta cuestionarios

En consideracion a los motivos expuestos por algunas de las partes interesadas, mediante Resolucién 0459
del 9 de octubre de 2008, la Direccion de Comercio Exterior prorrogé el término de respuesta de cuestionarios
a todas las partes interesadas hasta el 24 de octubre del afio en curso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 del Decreto 991 de 1998, ‘

- Solicitud de informacién adicional

Con el propésito de contar con elementos méas amplios y suficientes para la etapa preliminar, el 7 de octubre
de 2008, la Subdireccion de Practicas Comerciales solicité a la ANDI mayor informacion de caracter financiero
y econdmico del productor nacional Herragro S.A., correspondiente al primer semestre de 2008.

Mediante comunicacion del 14 de noviembre de 2008, la ANDI dio respuesta y remitié la informacién
financiera y econdmica solicitada. De igual forma, de conformidad con el paragrafo primero del articulo 49 del
Decreto 991 de 1998, solicitd que en la determinacion preliminar se tuviera en cuenta la informacién
presentada, dado que fue presentada antes de los 15 dias previos al vencimiento del término maximo para la
adopcién de la determinacién preliminar.

Convocatoria
Mediante aviso publicado en el Diario La Republica el 16 de septiembre de 2008, la Direccion de Comercio
Exterior convoco a quienes acreditaran interés en la investigacion para que expresaran sus opiniones

debidamente sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines
de la investigacion.

Respuestas a los cuestionarios y convocatoria

. Contestaron cuestionarios 9 empresas importadoras o comercializadoras: Inter- Tram Ltda., JEN S.A,, Cl

Invermec S.A. a través de apoderada especial (Dra. Liliana Marfa Rodriguez Retamoso), Ferreindustrial Lida.,
Bellota, Codifer S.A., Dyna,, Marpico S.A., El Crisol Ltda. .No se recibid respuesta del gobierno chino ni de los
productores o exportadores chinos.

Prérroga determinacion preliminar

Mediante Resolucion 0499 del 6 de noviembre de 2008, la Direccion de Comercio Exterior, ordend prorrogar
hasta el 10 de diciembre del afio en curso, el plazo para adoptar la determinacién preliminar dentro de la
investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion 0380 del 2 de septiembre de 2008.

QOtras Comunicaciones

Con oficio 1-2008-046797, la apoderada especial de C.l. INVERMEC S.A., solicitd a la SPC que de oficio
levantara la confidencialidad de fos documentos presentados por los peticionarios de la investigacion, en lo
relativo a niveles de produccién y consumidores intermedios de los productos; participacion de mercado
elaborada por el Depto. Comercial de Herragro S.A.; cifras sobre la produccién destinada al mercado de
exportacion; el cuadro de variables de dafio y formulario de estados financieros de palas, azadones, barras y
zapapicos v ;el informe fotografico comparativo en el que se ilustran las condiciones de realizacién del
productivo entre China y Colombia. De manera subsidiaria, en caso que la SPC no considerara procedente
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de oficio levantar la confidencialidad, solicitd que se oficiard a los peticionarios para que autorizaran la
revision de la informacion confidencial mencionada.

Mediante comunicacion SPC-938 del 19 de noviembre del presente afio, la SPC dio respuesta a la
apoderada especial, en la cual consideré que con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales
sobre el derecho a la confidencialidad". asi como en lo dispuesto en la legislacién internacional en materia de
defensa comercial?/, no era procedente de oficio levantar la reserva de los documentos solicitados. En este
orden, con dio traslado del requerimiento de la apoderada a la ANDI y la empresa Herragro S.A.

Con oficio 1-2008-052490 la AND! dio respuesta al requerimiento de la apoderada de INVERMEC vy ratificé la
confidencialidad sobre la informacién solicitada, en la medida que se trata de datos sensibles de la compafiia
HERRAGRO S.A., protegida por la ley, y cuyo conocimiento o divulgacion a terceras personas generaria
graves perjuicios para ésta. Adicionalmente, consideré que la divulgacién de la informacion implicaba una
ventaja significativa para los competidores del productor nacional, como era el caso de C.I INVERMEC, entre
otras.

Mediante comunicacion 1-2008-048280 la apoderada especial de C.l. INVERMEC al amparo de lo dispuesto

en el articulo 56 del decreto 991 de 1998, y el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping, solicitd la terminacion
anticipada de la investigacion. En el acépite de argumentos de los intervinientes, se detallara los fundamentos
de la citada solicitud.

Con oficio enviado el 5 de diciembre de 2008, la Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO,
manifiesta que coadyuva la oposicién presentada por C.l. INVERMEC S.A. (INCOLMA) y DYNA'Y CIA S.A.
Observa que la peticion de imposicion de derechos antidumping radicada por los solicitantes no cumple con
los presupuestos del Decreto 991 de 1998, ya que no se demuestra convincentemente una relacién de
causalidad entre las importaciones y el dafio que alegan , al mismo tiempo que la escogencia de Brasil como
pais sustituto de China para demostrar la existencia de dumping, es igualmente frégil y precaria.

FENALCO, argumenta que la produccién e importacion de palas, azadones, zapapicos y barras a precios
accesibles y de buena calidad han contribuido al mejoramiento de los indices de competitividad,
productividad, modernizacion y desarrollo en el campo colombiano desde hace afios. Los precios de Herragro
y Andina de Herramientas, estaban afectando al acceso de herramienta por parte del consumidor campesino,
asi como el de construccién. Un precio econdémico para herramientas de buena calidad permite al campesino
y al obrero incrementar su productividad, a través de un mayor acceso a los insumos. Los precios bajos no
son siempre en condiciones de dumping.

Sobre el particular, la SPC tomé en consideracion lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 49 del

Decreto 991 de 1998, segin el cual Ja_documentacidn y la informacion recibida en los 15 dias anteriores al

vencimiento del término méximo para la adopcidn de la determinacion preliminar, incluida su prorroga, podrd
no_ser considerada en esta etapa, pero en todo caso serd tenida en cuenta_para la_conclusidn de Ia

1/ Articulos 15y 74 de la Constitucion Politica, articulos 61 y ss del Cédigo de Comercio y articulos17 y 19 del Cédigo Contencioso
Administrativo y ley 57 de 1985, Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario.

% Acuerdos Antidumping, Subvenciones y Salvaguardia de la OMC: “Toda informacién que, por su naturaleza, sea confidencial
(por ejemplo, porque su divulgacién implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto significativamente
desfavorable para la persona que proporcione la informacién o para un tercero del que esta ditima la haya recibido) o que las
partes en una investigacidn faciliten con caracter confidencial serd, previa justificacion suficiente al respecto, tratada como tal por las
autoridades. Dicha informacion no seré revelada sin autorizacion expresa de- la parte que la haya facilitado...”

Articulo 25 de la Decisién 452 de la CAN: “Se considerara confidencial por su naturaleza, entre otras, aquella informacién cuya
divulgacién implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria efecto significativamente desfavorable significativamente
desfavorable para la persona que proporcione fa informacion o para un tercero de! que la haya recibido”.
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investigacion. Asi, teniendo en cuenta que no se pudo contrastar la informacion presentada por FENALCO la

SPC procederé a analizarla en la etapa final de la investigacion.

Argumentos de los Intervinientes

A continuacion se destacan los principales argumentos presentados por las partes interesadas y los andlisis
de la Subdireccion de Practicas sobres los temas controvertidos durante el proceso de investigacion.

Productores nacionales

Con la solicitud los peticionarios argumentaron que el mercado chino de acero es el mds importante a nivel
mundial y registra un crecimiento acelerado de exportaciones de estos productos, dicen que tratandose de
palas, la tasa de crecimiento de las exportaciones chinas a Colombia durante los afios 2005, 2006 y 2007
super6 el 100%, tanto en volumen como en valor. En consecuencia, el pais asiatico obtuvo, en el 2007, una
participacion del 87% del total del volumen importado de este producto. Ademas, afirman que el precio
implicito promedio de las exportaciones chinas a Colombia fue sustancialmente inferior que el de los demés
paises proveedores de palas.

Indicaron que la tnica causa del dafio es el aumento desproporcionado en las importaciones de origen chino,
que a su vez es el resultado de la oferta a precios muy por debajo, al de los productores nacionales debido a

la practica de dumping.

Informaron que para demostrar la existencia de la practica de dumping en las importaciones de palas,
azadones, zapapicos y barras, el solicitante para el caso de la Republica Popular China, presenta a Brasil
como pais sustituto en el calculo del valor normal/, dado que considera que China es un pais con economia
centralmente planificada. Para ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 991 de
1998, se utilizaran los datos de precios de exportacion de Brasil, contenidos en las cifras de declaraciones de
importacién de la DIAN.

Con oficio del 16 de octubre de 2008, la empresa peticionaria Herragro S.A., ratificé que junto con la Camara
de Fedemetal de la ANDI, contando con la representatividad necesaria de acuerdo con lo establecido en el
articulo 42 del Decreto 991 de 1998, radicd la solicitud de investigacion por dumping, dado el perjuicio grave
que esta sufriendo la empresa por causa de! aumento desmesurado de las importaciones chinas.

Argumentaron, que el dafio irreparable se evidencia en la depresion de los precios locales, el desplazamiento
de las ventas nacionales, el dramatico deterioro de los mérgenes de rentabilidad, la disminucién en la
produccion y la participacién en el mercado. Sefialaron, que el aumento de las importaciones resulta
concomitante con este perjuicio, ya que no hay otra causa atribuible al dafio que compromete la existencia de
todas las industrias nacionales.

Importadores

- 1. ldentificacion del producfo y unidad comercial.

3 El Articulo 10 del Decreto 991 de 1998, permite que para las importaciones originarias de paises con economias de no mercado, el
valor normal se obtenga con base en el precio al que vende un tercer pais con economia de mercado, un producto similar, ya sea para
su consumo interno o en su defecto para su exportacién.
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La empresa importadora JEN S.A., informa que dentro del rango de productos bajo la subpartida
8201.30.00.00, no importa azadones, barras y zapapicos, Gnicamente importa rastrillos de uso agricola y
jardineria. Del mismo modo, aclara que las palas importadas por la subpartida 8201.10.00.00, corresponden a
palas para uso en trabajos domésticos de jardineria, agricola, horticolas o forestales, de caracteristicas
diferentes a las fabricadas por Herragro S.A., con presentacién en Juegos o Kits acompariados de otras
herramientas como sembradores o rastrillos, de material lamina de acero o PVC, con rangos entre 7,5 cm a

~8,5cmde anchoy largo 13,5a 16 cm.

Sefiala, que las palas objeto de investigacion, corresponde a palas en acero tratado térmicamente en una sola
pieza, liviana de forma alargada y concava, acero SAE 1045, uso en agricultura y construccion, para cavar,
recoger y transportar materiales o tierra, ancho 26cmx largo 34 cm aproximadamente. En este sentido,
manifiesta que las palas importadas por JEN S.A,, frente a las de produccién nacional objeto de investigacion
son diferentes, por lo tanto, solicita que en caso de encontrar mérito para la aplicacion de la medida, no se
cubran el tipo de palas importada por esta empresa.

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales (SPC)

Sobre el particular, la SPC considera pertinente aclarar que en ef numeral 1.2 del presente estudio técnico,
establecié que los rastrillos aunque clasifican por la subpartida 8201.30.00.00 no forman parte de los
productos objetos de investigacion, dado que de acuerdo con la informacion presentada por los peficionarios
unicamente la solicitud cobija las palas, zapapicos, barras y azadones.

2. Falsa motivacion de la Resolucion 0380 de 2008

La empresa importadora DYNA argumenta que existid falsa motivacién en la Resolucion 0380 del 2 de
septiembre de 2008, dado al determinar el margen de dumping la autoridad investigadora realiza los andlisis

- tomando como base la unidad comercial, el peso de los productos en kilogramos, mientras que de

conformidad con lo sefialado en la Decisién 653 de 2006 del Acuerdo de Cartagena y la practica comercial, fa
importacion y las transacciones de esta clase de productos se realiza por unidad o niimeros de articulos.

Indica que la norma subregional, ordena que es necesario para constituir la nomenclatura de los Aranceles
de Aduanas y de Estadisticas de Comercio Exterior, la utilizacién de unidades estandar de comercializacion
de mercancias a fin de facilitar la recopilacion, comparacién y andlisis de las estadisticas del comercio
internacional. Sefiala, también que tomar el peso como unidad de medida, desvirt(ia el andlisis y contraviene
lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 991 de 1998, segin el cual los margenes de dumping se calcularan
tomando como base la unidad del producto que se importe.

Adicionalmente, argumenta que tomando como base el peso de la mercancia, se distorsiona completamente
el estudio, pues los materiales, la forma y la tecnologia de fabricacién de las herramientas son diferentes para
cada marca, sin contar con que en cada caso, el tamafio o dimensiones de la herramienta varian,
circunstancias que afectan directamente el peso y por ende los precios para establecer los margenes del
supuesto dumping, pues no es cierto que la mercancia mas pesada es la mds costosa o viceversa.

Argumenta, que de acuerdo con el andlisis de las caracteristicas técnicas de las herramientas en el cual se
hizo una comparacion de la marca FORTE (importada por DYNA) vs. Herragro, Andina de Herramientas e

12
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Incolma ( ANEXO A - folios 1187 a 1204)4, las variaciones de peso, dimensiones y materiales, fuerom
determinantes para establecer el posible dumping en las importaciones de los productos que se investigan.
Por lo tanto, considera que utilizar unidad de medida diferente a la obligada legalmente, viola el derecho de
defensa al no existir margenes de comparacidn, pues la discusién se centra en que el peso de la herramienta
determina su valor lo cual no es cierto.

P g e gy

Considera que la fundamentacidn de la Resolucién 0380, se hace con una apreciacion inexacta y en forma
contraria a la realidad, por lo tanto el acto debe ser revocado en la instancia administrativa.

2.1 De los elementos para la determinacion del dumping

Sefiala que es determinante demostrar que el valor en aduanas de la mercancia corresponde al valor
realmente pagado o por pagar y que es el resultado de los métodos de determinacion del valor establecidos
por el Acuerdo de Valor del GATT suscrito desde 1994, Destaca que los valores de las mercancias
corresponden al valor realmente pagado por cada uno de ellos, y que DYNA S.A. al vender el producto en el
mercado nacional obtiene un margen de ganancia normal por la comercializacion de los productos, por lo
tanto, sus precios son confiables y no tienen ningtin tipo de vinculo con el proveedor en el pais de origen.

De otra parte, sefiala que al tenor del articulo 4 del Decreto 991 de 1998, que ni en el mercado nacional ni en
los mercados extranjeros se dan productos idénticos en esta clase de herramientas. Indica que de los analisis
técnicos realizados por la Universidad de Antioquia los cuales anexa en su respuesta a cuestionarios como
Anexo A, la metalografia de las herramientas es diferente para todas y cada una de las marcas. Con relacion
a la manufactura, los procesos de forja son sustancialmente distintos a los procesos de estampados en
caliente.

Argumenta que los productos investigados no son similares con los de produccion nacional, dado no se
determin si las herramientas tomadas como base ingresan o no con el cabo correspondiente, ni se sefialaron
las dimensiones de cada uno de los productos estudiados.

Afirma que Brasil no es un pais adecuado dado que no cuenta con volimenes idénticos de produccion que
puedan ser comparables a los de la Republica Popular China, las escalas de produccion no son similares, ni
tampoco la manufactura y la calidad de los productos, como tampoco es cierto que los procesos de
produccion de estas herramientas sea universal. Sefiala que Brasil ha sufrido un proceso de revaluacion muy
fuerte en el dltimo afio que ha influenciado de manera drastica sus precios de exportacién.

Menciona que es complicado determinar el dumping por cuanto no hay un pais de economia de mercado
comparable con China.

2.2. Sobre la existencia de dafio ocasionado por-la importacion de herramientas.

DYNA S.A, sefiala que el solicitante Herragro S.A. es un importador consuetudinario de los productos
clasificados por las subpartidas 8201.10.00.00 y 8201.30.00.00, que se investigan. Sefala, que no es
comprensible que el solicitante argumente dafio por las importaciones provenientes de fa Reptblica Popular
China, cuando tiene vocacién importadora de los mismos productos originarios del pais investigado. Al
respecto, presenta un comparativo de las importaciones realizadas por Herragro S.A. y DYNA S.A,, durante el
periodo comprendido entre agosto de 2007 a agosto de 2008 (folios 1161 a 1164), en el cual destaca que en
la subpartida 8201.30.00.00 el precio de la unidad importada por Herragro S.A. es mas alto que el de Dyna,

4/ Prueba de laboratorio realizada por el laboratorio de fundicién de la Universidad de Antioquia.
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pero la cantidad esel doble, situacion que es contraria en el caso de la subpartida 8201.10.00.00 puesto que
la cantidad fue menor y el precio sustancialmente més bajo que el valor de Ia negociacion de Dyna.

Consideraciones de la Subdireccion de Prdcticas Comerciales

Respecto de los argumentos presentados por DYNA S.A., la SPC observa que en relacién con la revocatoria
directa solicitada se dar4 respuesta a cada uno de los argumentos presentados por DYNA en forma séparada
al Informe Técnico Preliminar. No obstante, considera pertinente precisar los siguientes aspectos:

En cuanto a la motivacion del acto administrativo que ordend la apertura de la investigacion, en primer término
es pertinente sefialar que sobre la motivacion de los actos administrativos la jurisprudencia y la doctrina han
realizado los siguientes pronunciamientos:%/

“ La motivacion del acto, contenida dentro de lo que usualmente se denomina “los considerandos” del acto, es
una declaratoria de cudles son las circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la emanacion, o sea
los motivos o presupuestos del acto; constituye por lo tanto la fundamentacion fictica y juridica con que la
administracién entiende sostener la legitimidad y oportunidad de la decisién tomada y es el punto de partida
para el juzgamiento de esta legitimidad...

Por tratarse de una enunciacion de los hechos que la administracién ha tenido en cuenta, constituye frente a
ella un “medio de prueba en verdad de primer orden”, sirviendo ademds para la interpretacién del acto...”

Asi mismo, jurisprudencialmente se ha considerado que:

“...La motivacidn- que es la expresion del principio de publicidad-, ante todo debe ser seria, adecuada o
suficiente e intimamente relacionada con la decision que se pretende, rechazdndose asi la que se limite a
expresar formulas de comodin o susceptible de ser aplicada a todos los casos. Estas formulas se estiman
insuficientes y el acto que la presenta como justificacion, carente de motivacion.” ¢

“..Lo sumario de la motivacién no puede confundirse con su insuficiencia o superficialidad. Alude a la

extension del argumento y no a su falta de contenido sustancial, de suerte que el sefialamiento de los motivos en
, . . A 7

que el acto encuentra soporte, no por sumario puede tildarse de incompleto y menos de inexistente...” '/

Con fundamento en estos conceptos, es importante sefialar que el Informe Técnico de Apertura y la
Resolucién 0380 del 2 de septiembre de 2008, de 2008, tuvieron en cuenta todos y cada uno de los
elementos o requisitos de fondo requeridos tanto por el Acuerdo Antidumping, como por el Decreto 991 de
1998.

De hecho, la citada Resolucién contiene un resumen de todos los andlisis y elementos de hecho y de derecho
que se tuvieron en cuenta para evaluar el mérito de la apertura de la investigacion, las citadas normas. De
igual manera, en la parte considerativa de la mencionada Resolucién, se indica que los anélisis contenidos en
la Resolucién 0380 se encuentran ampliamente detallados en el informe técnico de apertura, entre los cuales
no existe ninguna contradiccion, como asi se puede constatar en los folios 519 a 585 del expediente D-215-
14-48.

Los considerandos de la Resolucién contienen en detalle, desde la identificacion del producto objeto de

5/ Sentencia T-576/98 - SU 259/98- Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo lil, pégs. X-2y ss.
% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda. Sentencia de Agosto 30 de 1977.
7/ Sentencia C-371/99
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investigacion, similaridad del producto, representatividad de la rama de produccion nacional, como la
identificacion de la practica comercial desleal, estimacién del margen de dumping, evaluacion del dafio
importante, que contiene la evolucién del mercado colombiano, el andlisis del comportamiento de las
importaciones investigadas, de cada una de las variables econémicas y financieras que presentaron dafio
importante y la evaluacién de la relacién causal entre las importaciones y €l dafio importante.

- Complementariamente en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 44 del Decreto 991 de

1998, la investigacion se inicié con base en la informacién que hasta esa etapa inicial tenia el valor probatorio
de un indicio para presumir la existencia de dumping, dafio importante y relacién causal, que fue la aportada
por los peticionarios.

Adicionalmente, cabe resaltar que conforme a las disposiciones del Decreto 991 de 1998, durante el proceso
de investigacion esta Subdireccidn garantiza la participacion y el derecho de defensa de las partes
interesadas, y a partir de la apertura de la investigacién realiza notificaciones, convocatoria ptblica, remision
de cuestionarios, acopia y practica pruebas, visitas, audiencias, y pone a disposicion para su consulta el
expediente publico que contiene toda la informacién acopiada, con el fin de que puedan presentar sus
argumentos refutatorios debidamente soportados, que permitan a la autoridad investigadora obtener mayores
elementos de juicio en las etapas posteriores de la investigacion.

Asi, en los acapites pertinentes de la evaluacion técnica se presentan los andlisis correspondientes, sobre los
elementos de dumping, dafio y relacion causal, en los cuales se explica claramente la metodologia utilizada.

De acuerdo con lo expuesto, la SPC considera que la Resolucion se encuentra debidamente motivada y goza
de toda validez sustantiva por cuanto, no contradice ninguna disposicion superior y en especial armoniza con
lo establecido en el Decreto 991 de 1998 y el Acuerdo Antidumping, asi como tampoco es violatoria del
derecho de defensa ni el debido proceso.

Terminacién anticipada de la investigacion

La empresa importadora C.l. INVERMEC S.A. a través de apoderada especial, mediante comunicacién 1-
2008-0488280, sefala que no se cumple con los siguientes aspectos fundamentales para adelantar la

_investigacion por dumping, a las importaciones de palas, zapapicos, barras y azadones, por lo tanto, al

amparo de lo dispuesto en el articulo 56 del Decreto 991 de 1998 y el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping,
solicita la terminacion anticipada de la investigacion:

1. No se cumple con el requisito de la representatividad estadistica de 50% o mas, de la respectiva
rama de produccién nacional para poder asumir la voceria del interés general.

Argumenta, que si bien la ANDI es un gremio serio y respetable, se trata de una organizacion
privada que defiende los intereses de sus asociados, que no son todos los del sector sino los que
voluntariamente se afilien, y cuyas cifras no tienen caracter oficial alguno. Considera que para los
fines probatorios de la investigacion, se deben tener en cuenta las cifras oficiales det DANE como es
la Encuesta Anual Manufacturera (EAM).

Sefala que si se toma la EAM de 2006, la rama de produccion industrial ( Fabricacion de articulos de
cuchilleria, herramientas de mano y articulos de ferreteria” clase CIIU 2893, registrd 38
establecimientos con 4708 personas ocupadas y una produccion bruta de $369.8888.189 (miles); por
su parte la produccion de palas y similares, azadones y zapapicos fue de $12.985.909 (miles),
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$3.466.080 (miles) y $4.2453.266 (miles), y en este sentldo mdlca: que la produccién de palas y
similares fue el 3.5% del valor de produccién de la rama, los azadones el 0,9% y los zapapicos el
1..14% para un total de los tres productos de 5.54%.

Destaca, que de acuerdo a la EAM del DANE, la rama de la produccion industrial a la que
pertenecen los productos de palas, azadones y zapapicos es la division 28 grupo 289 clase 2893 de
la ClIU —Revision 3. Argumenta, que la participacion de estos bienes en la rama es del 5.6%, por lo

cual los productores no cuentan con la representatividad suficiente para solicitar la iniciacién de una

investigacion antidumping.

Adicionalmente, argumenta que no se puede confundir el concepto de rama de produccion con la
linea de produccion de articulos individualizados, la rama se refiere a un conjunto de articulos que
por su origen, caracteristicas y especificaciones técnicas semejantes pueden ser agrupados dentro
de una misma categoria pero que contiene diversos articulos con una pluralidad de productores. Por
lo tanto, sefiala que nila ANDI ni sus afiiados Herragro S.A. y Andina de Herramientas S.A. pueden
arrogarse representatividad del interés nacional en cabeza de la rama “fabricacion de articulos de
cuchilleria, herramientas de mano y articulos de ferreteria”. (folios 2069 a 2073)

No existe dafio en la rama de la industria nacional.

Menciona que de acuerdo con las cifras de la EAM del DANE, se demuestra que la rama de la

industria nacional no ha sufrido dafio, dado que el valor de la produccion de los productos

investigados se incrementa en los Gitimos afios (2004 , 2005 y 2006).

Afirma que en el caso de: i) palas se incrementa la cantidad de produccion en el 2005 41,7%
mientras que para el 2006 en el 0,5% y el valor de la produccién se incrementd en un 50% en.el
2005 y en 3.5% en el 2006; ii) Azadones se incrementa la cantidad de produccion en el periodo
comprendido entre los afios 2004 y 2006, de un crecimiento negativo -3,8% en el 2005 pasa al 5,2%
en el 2006, y el valor de la producicon pasa del -8,8% ak 0,94%, mientras que el valor de las ventas
del 4,3% pasa al 7%; iii)zapapicos entre los afios 2004 y 2006 se incrementa el volumen de
produccion en un 24,6%, mientras que las ventas fue del 14,2% y 30,6% en el mismo periodo. (folios
2073 a 2076).

Sefiala que dentro del expediente la AND! admite que Herragro S.A. actia como importador de
estas partidas. Indica que de acuerdo con el articulo 4.1. i) del Acuerdo Antidumping, si un
exportador es a su vez importador no podra considerarse por regla general que tiene legitimidad para
actuar.

.Manifiesta, que esta situacién pone en tela de juicio la legitimidad de la consideracion de Herragro

S.A., como productor de palas para efectos de adelantar la accién, en su doble condicion de
productor e importador. Sefiala, que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, no realizé
consultas previas respecto de quienes fueran considerados productores nacionales inscritos en el
Registro de Productor Nacional. Agrega que C.I. INVERMEC hace parte del registro nacional de
productores de palas, es decir, se encuentra en las mismas condiciones de Herragro S.A., y que en
otros segmentos de la rama como el de las brocas y machetes, tiene el liderazgo como productor
nacional, mientras que Herragro S.A. es importador.
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Considera que en conclusion, debido a que Herragro es importador en varios segmentos de la rama,
de conformidad con el articulo 4.1 i) del Acuerdo Antidumping de la OMC, no tiene legitimidad para
solicitar a'la ANDI que actue en su nombre para dar inicio a la investigacion.

La investigacién en comento se relaciona con un bien de cardcter constitucional como es la
seguridad alimentaria. Destaca que el aumento artificial en el precio de los insumos agricolas via
imposicion de derechos antidumping sobre las importaciones tendria un impacto negativo sobre los
consumidores de estos productos que son los campesinos y sobre el precio de los alimentos que se
veria incrementado por el aumento en el valor de las herramientas agricolas.

El periodo de recoleccion de datos deberia cubrir los Ultimos tres afios y no el Gltimo afio de acuerdo
con el documento G/ADP/6 del 16 de mayo de de 200 del Comité de Préacticas Antidumping de la
OMC.

Complementariamente, la empresa C.I. INVERMEC S.A. en respuesta a cuestionario presentd los
siguientes argumentos (folios 1438 a 1461):

1.

La economia de China, funciona como una economia de mercado, dado que por sus colosales
dimensiones aprovecha eficientemente sus respectivas economias de escala.

La metodologia utilizada para estimar las cifras sobre las cuales se hizo el calculo de! supuesto
margen de dumping, estd contaminada estadisticamente por el uso de la mezcla inapropiada de
diferentes fuentes de informacion, por lo cual la considera invélida. -

Las magnitudes de indicadores de tamafio fisico, demografico, macroecondmicos, sector extermno y
otros, entre China y Brasil, asi como sus respectivos contextos geografico y cultural, no los asemejan
en ninglin aspecto. Por consiguiente, sefiala que sostener que Brasil es sustituto de China para
efectos de calcular mérgenes de dumping es algo contrario a la evidencia disponible.

Ademas de la falta de mérito legal para la reclamacién en cuestion, agrega que se esta en-presencia
de un intento de vulnerar la libre competencia, fundamento y sostenibilidad de una economia de
mercado como la colombiana, mediante la pretension de afianzamiento de una posicién dominante,
que conspira en contra de la tan deseada competitividad del agro colombianno ad portas de la
entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos que, adicionalmente, al encarecer tales productos,
va en desmedro del nivel y calidad de vida de [a poblacion rural, que ya no podria adquirir facilmente
estas herramientas de trabajo para su actividad cotidiana.

Adicionalmente, aporta y solicita la préactica de pruebas documentales y testimoniales ( folios 1462 a
1468)

Consideraciones de la Subdireccion de Prdcticas Comerciales

En relacion con los argumentos presentados por la empresa C.] INVERMEC S.A.., la SPC observa que sobre
. la terminacién anticipada solicitada se daré respuesta a cada uno de los argumentos presentados por C.l.
INVERMEC en forma separada al Informe Técnico Preliminar. No obstante, considera pertinente precisar los
siguientes aspectos: '
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Sobre los argumentos acerca del incumplimiento del requisito de la representatlwdad estadistica de 50% o
mas, de la respectiva rama de produccién nacional para poder asumir la voceria del interés general., la SPC
considera pertinente realizar las siguientes precisiones:

1. Aclarar que se debe primero entender el correcto alcance del articulo 39 del Decreto 991 de 1998. El
presupuesto que contempla el articulo 39 es que para que una autoridad investigadora pueda aceptar la
solicitud, debe evaluar el “grado de apoyo de los productores nacionales del producto similar al
presuntamente importado a precios de dumping” , de alli se colige que cuando la autoridad competente, de

- conformidad con la informacién que le sea suministrada en la solicitud, encuentre que los productores

nacionales que han presentado la misma efectivamente representan la produccién nacional, entonces el
requisito previsto en el primer inciso del articulo 39 ha quedado satisfecho.

De hecho, con la solicitud la Cimara de Fedemetal de la Andi y Herragro S.A., presentaron carta de apoyo de
la empresa Andina de Herramientas S.A. que permitié a la SPC reconocer que el apoyo de las empresas que
hacen parte de este gremio es adecuado. Hasta el momento esta carta de apoyo ni la informacién
presentada por la ANDI, han sido desvirtuadas o tachadas de falsas por la autoridad o por un tercero, y en
consecuencia tienen pleno vigor.

Frente a la etapa de apertura de la investigacion, tampoco es necesario una comunicacion que establezca el
apoyo expreso por parte de los productores nacionales para acreditar una produccion conjunta superior a
50% de la produccion total del producto similar fabricado por la rama de produccién nacional. la norma sélo
requiere que exista un apoyo de la solicitud de los productores nacionales que representen mas del 50% de la
produccion, sin que se hayan delimitado las condiciones o requisitos de forma bajo los cuales se debe
acreditar dicho apoyo.

Sobre la supuesta falta de ausencia de representacion del 50% de la produccion total nacional, y los
cuestionamientos respecto de la Camara de Fedemetal de la Andi, entidad que presentd la solicitud de
imposicion de derechos antidumping como gremio representante de la produccion afectada, es pertinente
sefialar que dicho gremio se encuentra legitimado conforme lo determina el numeral 12 del articulo 42 del
Decreto 991 de 1998¢%/. De acuerdo con lo dispuesto en este articulo y el principio constitucional de la buena

 fe®, la Camara de Fedemetal de la Andi, present6 informacion seria y confiable, hasta tanto no se demuestre

lo contrario.

Adicionalmente, cabe sefialar que segun el citado articulo 42 no existe obligacion de presentar una lista de
todos los productores nacionales, sino de aquellos que son conocidos. Por ello, la Cdmara de Fedemetal de la
ANDI, presentd una lista de los productores conocidos por esa asociacion.

En cuanto al error en la evaluacidn de la solicitud para abrir la investigacion por indebida representacion de
las partes que argumenta C.I. INVERMEC, cabe aclarar que se realiza una interpretacion equivocada del
articulo 44 del Decreto 991 de 1998, dado que en primer lugar sefiala que es potestativo de la autoridad
investigadora pedir y allegar pruebas e informaciones de oficio o a peticion de una las partes. En segundo
término el objetivo del numeral 1 del citado articulo 44, es el de establecer el grado de apoyo u oposicion a-la

8/ “ARTICULO 42.- REQUISITOS Y PRESENTACION DE LA PETICION: 1. Identificacién del peticionario. Cuando la solicitud se
eleve en nombre de la rama de produccion nacional, se deberd identificar la rama de produccién nacional en cuyo nombre se hace, por
medio de una lista de todos los productores nacionales conocidos o de las asociaciones de productores nacionales del producto similar
y, en la medida de lo posible, facilitar una descripcién de! volumen y del valor de la produccién nacional del producto similar que
representen dichos productores.”

9/ Articulo 83 de la Constitucion Politica.
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solicitud de la medida antidumping. Como ya se mencioné el requisito de enviar comunicaciones se hace
exigible en la medida que no se haya logrado acreditar la condicién establecida en el articulo 39 del Decreto
991 de 1998, por lo tanto, esta condicion fue acreditada en la documentacion presentada con la solicitud por
la Camara de Fedemetal de la Andi y la empresa HERRAGRO S.A.

Complementariamente, como se indicé en el numeral 1.4 SPC verifico que si bien en los archivos del Grupo
de Origen y Produccién Nacional de este Ministerio, en el caso de palas (subpartida 8201.10.00.00) se
encuentran inscritas en el Registro de Produccién Nacional, las empresas C.I. Invermec S.A., CLC Compras y
Logistica C.I. Ltda., Energias S.A C.l., Hierro Contemporaneo S.de H. y Lhauravet Ltda, en tal base de
datos ostentan la calidad de comercializadoras internacionales. En cuanto al Registro de Productor Nacional
de zapapicos, azadones y barras (subpartida 8201.30.00.00, se constaté que se encuentra registrada como
productor la empresa Herragro S.A. y la firma Beliota en calidad de comercializadora de Herragro S.A.

En razon de lo expuesto anteriormente, la SPC considera que no se vulnerd ninguna disposicion de
caracter constitucional, ni legal del Decreto 991 de 1998, que atentara contra el interés publico y que haya
causado agravio injustificado a los importadores, segtin lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo

- Contencioso Administrativo.

De otra parte, en relacion con los argumentos sobre la inexistencia de dafio, dumping y relacion de
causalidad, la SPC considera pertinente remitirse a los andlisis realizados en los Capitulos Il y Il del
presente Informe Técnico.
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- CAPITULO 1L
EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA DETERMINACION
. PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION DE PALAS

|
2.1 EVALUACION PRELIMINAR DEL DUMPING

21,1 Determinacion del Dumping para economias de no mercado

Los analisis preliminares de la investigacion, se adelantaron en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49
del Decreto 991 de 1998 y las disposiciones del Protocolo de Adhesién de la Repiiblica Popular China a la

i OMC, el cual en el parrafo 15 establece que por un plazo de 15 afios contados a partir del afio 2001, para
determinar la comparabilidad de los precios de conformidad con el articulo Vi del GATT de 1994 y el Acuerdo
Antidumping, el Miembro de la OMC importador puede utilizar o bien los precios o los costos en a Reptiblica
Popular China de la rama de produccién objeto de la investigacion, o una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos o los costos en la Repiiblica Popular China. La metodologia esta
ampliamente desarrollada en el Capitulo I del Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente D-215-
14-48.

Para el calculo del margen de dumping, el peticionario se acogié a la metodologia propuesta en el articulo 10

del Decreto 991 de 1998, en donde se sefiala que, en casos en los que en el pais investigado no prevalezcan

condiciones de mercado, el valor normal podra obtenerse con base en el precio comparable en el curso de

operaciones comerciales al que se vende un producto similar en un tercer pais con economia de mercado, el

N cual debe contar con procesos y escalas de produccion similares a los del pais con economia centralmente
planificada, asi como similar calidad en los productos.

. /
-

Seglin informacién aportada por el peticionario para la solicitud de apertura de investigacion, los principales
paises productores de palas son Repiblica Popular China, Colombia, México, El Salvador y Brasil y en cuanto
a azadones, barras y zapapicos son Republica Popular China, Colombia, India, Venezuela y Brasil. El
solicitante asegura que la escala de produccién, calidad de los productos y proceso de produccion es idéntica
a nivel universal en todos los paises que producen herramientas objeto de la solicitud, lo que genera
similaridad al respecto en ambos paises.

En estos términos, dada la metodologia y los criterios estipulados por el articulo 10 del Decreto 991 de 1998,
el peticionario para el calculo del valor normal, seleccioné a Brasil como pais sustituto de la Reptiblica Popular
China. »

| Asimismo, de acuerdo con lo mostrado por el peticionario, Brasil y China se han constituido como economias

| - emergentes, lo que ha permitido que sus avances en ciencia y tecnologia sean similares. Igualmente, tanto

Brasil como China son superpotencias en la produccién agricola, lo que les permite a ambos contar con

.o~ empresas que fabrican herramientas agricolas y de construccién, y por ende, con escalas de produccion

[ similares. En términos generales, el peticionario demuestra que Brasil, es después de China, uno de los
productores de palas, azadones, barras y zapapicos méas representativo a nivel mundial.

Ahora bien, con el fin de dar la oportunidad a los productores chinos de argumentar y demostrar si la industria
de palas, zapapicos, barras y azadones en ese pais se desarrolla bajo las condiciones de una economia de
mercado, la SPC envié notificacion sobre la apertura de la investigacion al Gobierno de la Reptiblica Popular
~ China, asi como cuestionarios a los fabricantes y exportadores de la Reptiblica Popular China de cada uno de
los productos objeto de investigacion a través de la Embajada de la Republica Popular China en Colombia. No
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obstante, para la etapa preliminar, no se recibié ninguna respuesta a las mencionadas comunicaciones, asi
como ningln tipo de informacién sobre este tema procedente del gobierno o de la industria China.

En este orden, para la etapa preliminar los productores o exportadores chinos (sobre quienes recae la carga
de la prueba segun el Protocolo de Adhesién) no han presentado ninguna prueba o argumento que demuestre
que en la rama de produccién que fabrica los bienes objeto de investigacion, prevalecen las condiciones de
una economia de mercado, tal como lo exige el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, por
lo cual la SPC se encuentra habilitada para analizar la existencia de la préctica del dumping, sin que se violen
las disposiciones internacionales y nacionales, a partir de una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos o los costos en la Repuiblica Popular China, como es la indicada
- en el articulo 10 de Decreto 991 de 1998.

En consecuencia, para el andlisis preliminar de la existencia de dumping en las importaciones originarias de la
Reptblica Popular China de los bienes objeto de investigacion, el valor normal se calculé con base en el
precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales, al que se vende un producto similar en
un tercer pais con economia de mercado.

Sobre el particular, cabe agregar que aunque Colombia reconoce el ingreso de la Republica Popular China a
la Organizacion Mundial de Comercio desde finales de 2001, adin no se ha otorgado el estatus de economia
de mercado de este pais, por lo cual siguiendo lo establecido en el Protocolo de Adhesidn de la Republica
Popular China a la OMC, se considera que ese pais se encuentra en el periodo de transicién de 15 afios
contados a partir de 2001, en el cual se espera que su economia se ajuste a las condiciones de mercado.

Por tal razon, la seleccién de Brasil como sustituto de la Reptiblica Popular China fue considerada viable por
la SPC y de hecho, esta metodologia de tercer pais ha sido adoptada por la misma en las investigaciones
adelantadas en 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 contra las importaciones de vajillas, balones, cadenas,
calcetines, diversos productos del sector textil y confecciones, tuercas y tomillos, grapas y aisladores
eléctricos originarias de la Reptiblica Popular China.

2.1.2 Periodo de Andlisis de la Practica de Dumping

- Con relacion al perfodo de andlisis del dumping, el Articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefiala que se podra
iniciar el procedimiento, cuando la rama de produccion nacional haya sido perjudicada por importaciones de
productos similares a precios de dumping, efectuadas dentro de fos 12 meses anteriores a la solicitud, o que
se hallen en curso.

Asi, teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibié de conformidad el pasado 01 de agosto de
2008, el anélisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre agosto de 2007 y agosto de 2008,
inclusive.

2.1.3 Determinacion del valor normal

Segun la informacién aportada por el peticionario relativa al producto objeto de investigacion, los productos a
analizar serdn las palas clasificadas por la subpartidas 8201.10.00.00.

Teniendo en cuenta que el peticionario selecciond a Brasil como pais sustituto de Republica Popular China 'y

que el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Articulo 10 del Decreto 991 de 1998 permiten que el valor normal
se calcule con base en el precio de venta para consumo interno o en su defecto, para su exportacién de un
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pais sustituto, la informacion relativa al valor normal para la etapa de apertura fue la correspondiente a las
declaraciones de importacion originarias de Brasil Fuente DIAN en términos FOB.

No obstante, con el fin de contar con informacién mas actualizada para la etapa preliminar de la presente
investigacion que permita realizar anlisis mas profundos con relacién al mérito para la imposicién o no de
derechos antidumping, la SPC solicité al peicionario allegar informacién actualizada sobre los precios de
exportacion FOBYkilo en délares, para las palas originarias de Brasil, minimo de seis (6) meses, dentro del
periodo del dumping, correspondiente al primer semestre de 2008. En respuesta a dicho requerimiento el
peticionario proporciond una factura de la empresa FERRAMENTAS PARABONI LTDA correspondiente al 30
de noviembre de 2007, la cual reposa en el expediente D-215-14-48 (Folios No. 366 y 367).

En estos términos, la informacién aportada para la etapa preliminar de la investigacion permitié aplicar una
nueva metodologia para el célculo del valor normal, respecto al determinado en la evaluacién del mérito para
la apertura de la investigacion.

La factura de ventas de la empresa brasilefia muestra informacién sobre el nimero de referencia que
subclasifica cada tipo de producto que ofrecen, tipo de embalaje (cajas, paquetes, entré otros), peso total por
embalaje, descripcion, cantidad por embalaje, valor por unidad y valor total. Los datos relativos a los precios
- se encuentran en niveles FOB, por lo cual no requieren de la realizacion de ajustes respecto a costos de
transporte, fletes, etc., que permitan igualar los niveles de comercializacion del producto objeto de la
investigacion a nivel internacional.

Para determinar la informacidn correspondiente a los precios de palas y clasificar cada producto especificado
en la factura, se tomaron los niimeros de referencia especificados en cada item y se compararon con los
catalogos de los productos que ofrece la empresa FERRAMENTAS PARABONI LTDA., adjuntos en la
informacion proporcionada por el peticionario.

Los datos sobre ‘precios estin expresados en reales/unidad, los cuales varian dependiendo del peso y
caracteristicas de cada unidad de producto. Sin embargo, dado que la factura mostraba informacién del valor
total y el peso total en kilogramos de cada item, se dividi6 el valor total sobre el peso total para obtener el
precio en reales/kg. De este célculo, se obtuvo un valor de 4,09 reales/Kg para el 30 noviembre de 2007,
fecha especificada en la factura.

Dado que la informacién requerida para realizar los ajustes y obtener una senda del valor normal en el
periodo del dumping, comprendido entre agosto de 2007 y julio de 2008, se encuentra disponible
mensualmente, se asumio que el valor normal resultante de este procedimiento para la fecha especificada, es
el correspondiente a todo el mes de noviembre de 2007.

Asi las cosas, a partir del valor normal calculado para el mes de noviembre de 2007, se estim6 el valor normal
en reales/Kg para los meses anteriores y posteriores comprendiendo todo el periodo de andlisis, entre agosto
~ de 2007 y julio de 2008, lo cual permite que éste sea comparable con el disponible en las declaraciones de
importacion para la determinacion del precio de exportacion.

Para los meses de agosto, septiembre y octubre de 2007 se aplicd retrospectivamente el indice de precios al
consumidor figurado en el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (http:/www.ibge.gov.br). En los
meses de diciembre de 2007 y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2008, se aplico el
crecimiento mensual en dicho indice hacia adelante.

Todo esto permitié obtener el valor normal en reales/kg de agosto de 2007 a julio de 2008, por lo cual se
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debid aplicar lo contemplado en el articulo 11, en el cual se dispone que cuando sean necesarios ajustes
que impliquen conversion de monedas con el fin de que estos datos queden expresados en ddlares, éste se
debera efectuar utilizando el tipo de cambio correspondiente a cada uno de los meses del periodo de anélisis,
para conseguir una senda del valor normal en ddlares durante todo el periodo de andlisis. Posteriormente, al
aplicar el promedio ponderado para esta senda de precios, se obtuvo un valor normal de US$2,36/Kg en el
periodo de analisis.

2.1.4 Determinacion del precio de exportacion

El precio de exportacion de Republica Popular China fue obtenido a partir de la informacién disponible hasta
el momento contenida en la base de datos de declaraciones de importacién FOB, fuente DIAN, expresado en
términos FOB para el periodo comprendido entre agosto de 2007 y julio de 2008.

El precio de exportacién se obtuvo a partir del calculo del promedio ponderado de las importaciones
originarias de Republica Popular China correspondientes al periodo comprendido entre agosto de 2007 y julio
de 2008. El calculo del promedio ponderado para los datos de dicho periodo arrojé un precio de exportacion
de US$1,08/Kg.

2,1.5 Margen de dumping en las importaciones originarios de la Reptiblica Popular China

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe realizarse una comparacion
equitativa entre el precio de exportacién y el valor normal y en particular sefiala:

“(...)Esta comparacion se hard en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica", y sobre Ia
base de ventas efectuadas en fechas lo mds proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en
caga caso, segtin sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de los
precios, entre ofras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los
niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de
las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.?o/

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberdn tener en cuenta también los gastos, con inclusién de
los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de los precios, las
autoridades establecerén el valor normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio
de exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos que el presente pérrafo
permite tomar en consideracion. Las autoridades indicardn a las partes afectadas qué informacion se
necesita para garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga probatoria que no sea
razonable'"/. :

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, se encontré el margen de dumping en las
importaciones de palas originarias de Reptblica Popular China, objeto de investigacion.

10/ Decreto 991 de 1998 .
1/ Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se aseguraran
de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.”

23



MARGEN DE DUMPING

PALAS
8201.10.00.00
Valor Precio Mg Mg
Normal Export Absoluto | Relativo
US$/kilo US$/kilo US$ %
2,36 1,08 1,28 118,73

Fuente: DIAN, SPC

La comparacidn entre el valor normal y el precio de exportacion indica que el precio de exportacion de las
importaciones de palas clasificadas por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00, originarias de la Reptiblica
Popular China se sittia en US$1,08/Kg, mientras que el valor normal para el mismo producto es US$2,36/kg.
De la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién se obtiene un margen absoluto de
US$1,28/Kg, equivalente a un margen relativo de 118,73%.

El analisis anterior muestra que existen evidencias preliminares de la practica del dumping de las
importaciones de palas originarias de la Reptblica Popular China, clasificadas por la subpartida arancelaria
8201.10.00.00.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia Anélisis de Dafio Importante y Relacién Causal

La evaluacion del volumen de importaciones de palas, se elaboré de acuerdo con lo establecido en el articulo
16, literal 2 del Decreto 991 de 1998, segin ef cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de
importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de manera
significativa, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccién total y el consumo.

Se analizé el comportamiento de las importaciones tomadas de la base de datos sobre Declaraciones de
Importacion, fuente Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para los afios 2005, 2006 y 2007.
Se excluyeron de los datos aquellas cifras que ingresaron al pais bajo la modalidad Plan Vallgjo.

La evaluacion de las variables econémicas y financieras de la rama de produccién nacional, se realizé con
base en los articulos 16, 20 y 42 del decreto 991 de 1998, los cuales establecen que se deben analizar
indicadores tales como volumen de produccion, ventas nacionales, participacion de mercado, inventarios,

- importaciones investigadas respecto a la produccién y el consumo en Colombia, uso de la capacidad
instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de
caja, y capacidad de la rama de produccién nacional para reunir capital o inversion.

De otra parte, para obtener una mejor comprensién de la situacion del mercado interno de la Rama de
Produccion Nacional afectada por las importaciones a precios de dumping, se revisé el comportamiento de la
produccion destinada al mercado interno, la participacion de las importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccion para mercado interno, asi como los indicadores de productividad y utilizacién de la
capacidad instalada. Lo anterior, por cuanto la participacion de las ventas de exportacién con respecto a las
ventas totales esta entre el **% y **%. Para aislar el efecto sobre el mercado intero se excluyd del andlisis el
comportamiento de las exportaciones sobre las variables antes mencionadas.

" Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos de produccién y el cuadro insumo
del sistema de la linea de produccion de palas, correspondientes a los periodos semestrales y anuales
comprendidos entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2008.
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Adicionalmente, para la elaboracion de los respectivos andlisis, la Subdireccién de Précticas Comerciales
evaluo el comportamiento consecutivo de las variables econdmicas y financieras en forma anual y semestral
ya que se encontrd que no existe estacionalidad en su actividad productiva.

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante se realizaron
comparaciones entre el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, periodo de andlisis del dumping con
respecto al promedio de lo ocurrido en semestres consecutivos del primero de 2005 hasta el primero de
2007. También se compararon entre si los resultados de los afios 2005, 2006 y 2007.

Por su parte, el andlisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 991 de
1998, que en su Articulo 44 establece que en la evaluacién del merito de la solicitud para decidir la apertura
de la investigacion, la autoridad investigadora debe determinar la existencia de pruebas, entre ellas indicios
suficientes del dumping, del dafio y de la relacion causal entre estos dos elementos.

Especificamente, este andlisis también se efectud para los afios 2005, 2006 y 2007, periodo en el cual debera
determinarse si las importaciones han aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que
evidencien indicios de causar o amenazar con causar dafio grave a la rama de produccion nacional. Durante
la investigacion la informacién sobre importaciones y dafio importante se actualizara al primer semestre de
2008, de manera que incluya el periodo completo del andlisis del dumping.

2.2.2 Evolucion del mercado colombiano'?

COMPOSICION CONSUMO NACIONAL APARENTE
Palas

1 Ventas nacionales productores - &3 Ventas Otros productores nacionales.
# Demas importaciones ¥ Importaciones Investigadas.
i Total

Kilos

ENE - JUN/O5 JuL- DIC/05 ENE - JUN/0O6 JUL- DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL- DIC/O7 ENE - JUN/08

12/ E| Consumo Nacional Aparente de palas para cada periodo semestral se establecié sumando el total de importaciones més el
volumen de ventas netas nacionales. Se asume que los importadores vendieron el total importado por cuanto no se conté con las
cifras de inventarios finales en poder de los importadores. Adicionalmente, tampoco se incluyeron las exportaciones ya que el andlisis
esta enfocado hacia el mercado doméstico.
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Descripcion general

El mercado nacional de palas crece durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y
primero de 2007, y presenta descenso del 15% en el segundo semestre de 2007 y crecimiento de 12% en
primero de 2008. En particular durante el afio 2005 la demanda nacional de palas era de ********* kilos y a
2007 llegd a ********* equivalente a un crecimiento de 39% Yy el promedio semestral de consumo durante los
primeros 5 semestres fue de ****** kilos, mientras que en el periodo en el que se presentan |mporta0|ones a

" precios de dumping fue alrededor de ********* kilos

El consumo nacional aparente de Palas, en el periodo previo a la presencia de las importaciones chinas con
dumping, crecio en forma constante al pasar de ***** kilos en el primer semestre de 2005 a ******* en el
primer semestre de 2007, que equivale a un aumento de 47%. Durante el segundo semestre de 2007, el CNA-
se redujo en 15% y en el primero de 2008 aumentd 12%.

En el segundo semestre de 2007, con respecto al primero del mismo afio, el CNA se redujo ******* kilos més,
debido principalmente a los descensos de las importaciones chinas (9.590 kilos), las de los demés paises
(31.665), las menores ventas de los productores nacionales (***************) y |as de los demas productores
en (*******).

En el primer semestre de 2008, con respecto al segundo de 2007, el CNA tuvo una expansion de ********
kilos debido a la reduccién de las importaciones chinas en 97.152 kilos. Mientras tanto, las ventas nacionales
de los peticionarios aumentaron en ******** kilos, las de los demds productores en ******** y las
importaciones de los demas paises se incrementaron en 119 kilos.

Comportamiento del CNA durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que en promedio durante el segundo semestre de 2007 y primero de
2008, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2005 y el primero de

2007, la demanda nacional de palas crecid 17.47%, equivalente a ********* kilos.

Este crecimiento neto se explica por el aumento de ******* kilos correspondiente a mayores importaciones
chinas, reduccion de 56.388 de las demés importaciones y a que las ventas locales de los productores
nacionales aumentaron *********** kilos, en tanto que los demds productores vendieron ********** kilos més.

La evaluacion del comportamiento anual del mercado de Palas, indica que en 2007, con respecto al promedio
anual de 2005 a 2006, el CNA se incrementd en 30%, equivalente a ******* kilos, causado por el aumento de
las importaciones chinas en 237%, equivalente a 560.429 kilos y las demas importaciones se redujeron en
31.654 kilos. El andlisis anual indica que en este caso, las ventas nacionales de los peticionarios
descendieron en 0.36%, equivalente a ******* kilos y los deméas productores locales vendieron ****** kilos
menos.

2.2.3 COMPOSICION DEL MERCADO COLOMBIANO DE PALAS
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Descripcion general

Durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y primero de 2007, el mercado colombiano
de Palas crecié entre el primero semestre de 2005 y el primero de 2007, luego se redujo en el segundo
semestre de 2007 y repunt6 en el primero de 2008.

Los productores nacionales que iniciaron con una tasa de participacion de ****%, vieron reducir
gradualmente su participacion semestre a semestre, hasta llegar en el primer semestre de 2007 a representar
el *™***% del mercado. En el segundo de 2007, su participacién descendié a *****% y en el primero de 2008
se increment6 a *****%.

A su vez, los demas productores nacionales iniciaron con el ****% en 2005 y llegaron a ******% en el
« . y .

primero de 2007 y para el segundo semestre de 2007, se redujeron a *****%, pero en el primero de 2008 su

participacion aumentd a *****%

Mientras tanto las importaciones investigadas al inicio del mercado participaron con un ****% del mercado
.y de manera inversa a las ventas de los productores nacionales ganaron una mayor proporcién del mercado
hasta alcanzar el ****% en el primero de 2007. En el segundo semestre de 2007, su participacion se
incrementd a *******%, pero en el primero de 2008, su participacion se redujo a *****%.

Las importaciones de los demas origenes disminuyeron su participacion en el mercado al pasar de ****%
en el primer semestre de 2005 al *****% en el primero de 2007. En el segundo semestre de 2007 y primero
de 2008 su participacion fue de *****% y ******%, cuando registraron la menor tasa de participacién del
mercado.

Analisis consecutivo semestre a semestre

En este andlisis se observan las siguientes particularidades:
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El mercado nacional de PALAS durante el segundo semestre de 2005, con respecto al primero del mismo

- afo muestra incremento en la participacion de las importaciones de la Reptiblica Popular China de *****% al

***"*%. La de los demds importadores se mantuvo en ***% y la de los productores nacionales se redujo del
% hasta el ****%, en tanto los demds productores la redujeron del ******% gl ****++,

En el primer semestre de 2006, con respecto al segundo de 2005, la participacion de la Republica Popular
China fue de 13.25% y la de los demdas importadores aumentd ******%. Mientras tanto, la de los productores
nacionales se mantuvo en nivel similar al semestre precedente y los demas productores pasaron de ******% al
******%%'

En el segundo semestre de 2006, con respecto al primero del mismo afio, se observé un incremento en el
nivel de participacion de mercado de la Repuiblica Popular China, el cual fue pasé de *****% al ****%, la de
los demas paises bajo aument6 a *****%. A su vez, los productores locales disminuyeron su participacion y
pasaron de ™% a ******% y los demds productores la redujeron del *******9, g| *****+xo;,

En el primer semestre de 2007, las importaciones de la Repdblica Popular China incrementaron su
participacion a ****% y las de los demas paises se redujo a ****%. A su vez, la participacion de mercado de
los productores nacionales llegé a *******% y los demds productores se situaron en ***+*9,

Durante el segundo semestre de 2007, al incrementarse notoriamente las importaciones de la Republica
Popular China, su participacién en el mercado de PALAS pasé de ***% a ****9% y |a de las demas
importaciones se redujo a *****%, en tanto que la participacién de mercado de los productores nacionales,
llegd a *™*****% y los demas productores nacionales se mantuvieron en ****%. '

En el primer semestre de 2008, la participacion de mercado de las importaciones de la Repiblica Popular
China pas6 de *****% a *******%, la de los demas paises se redujo de *****%, en tanto que la participacion
de mercado de los productores nacionales llegé a su nivel mas alto de los (iltimos seis semestres analizados y
pasé de *™****% al *™****% y [a participacion de los deméas productores nacionales crecié de ******% a ***+++,

Comportamiento del promedio del periodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de PALAS indica que en promedio durante el segundo semestre
de 2007 y primero de 2008, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de
2005 y el primero de 2007, la participacion de mercado de las importaciones de la Republica Popular China
crecio 14 puntos porcentuales, mientras que fa de los demés paises se redujo en 4.4 puntos porcentuales, la
de los productores nacionales se redujo en 7 puntos porcentuales y la de los demas productores disminuy6
2.7 puntos.

El comportamiento anual del mercado de PALAS, indica que en 2007, con respecto al promedio de 2005 a
2006, todos aumentaron su participacion de mercado, especialmente las importaciones de la Republica
Popular China que crecieron 22 puntos porcentuales, los demds importadores perdieron 3.7 puntos, los
productores nacionales perdieron 13 puntos y los demas productores disminuyeron su participacion en 5
puntos porcentuales.

- 2.2.3 Comportamiento de las importaciones
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Volumen de Importaciones Totales
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Fuente: DIAN

El comportamiento de las importaciones totales de palas a partir del primer semestre de 2005 es creciente
hasta el segundo semestre de 2007, momento en el cual éstas empiezan a mostrar una tendencia decreciente
hacia el primer semestre de 2008.

Especificamente, la mayor tasa de crecimiento de las importaciones se registra hacia el primer semestre de
2007, cuando las compras externas de palas se ubican en 206.673 kilogramos por encima respecto al
segundo semestre de 2006 (72,41%). Cabe destacar que para este Gltimo semestre se presenta el mayor
nivel de importaciones durante el periodo de andlisis, registrado en 492.077 kilogramos. Al final del periodo
de analisis, sin embargo, se presenta un descenso importante de 21,52% en el volumen de importaciones

. totales de palas hacia el primer semestre de 2008.

De otro lado, al comparar el volumen de importaciones del periodo comprendido entre el segundo semestre
de 2007 y el primero de 2008, periodo en el cual se establecid la practica del dumping, con el del promedio
entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, se mostré un crecimiento de 52,35%, correspondiente
a 138.241 kilogramos por encima del periodo de referencia.

A nivel anual, en 2006 las importaciones crecen 68,53% respecto al afio anterior, situacién que se agudiza
hacia 2007, al mostrar un crecimiento de 81,39%, cuando pasan de 519.810 a 942.899 kilogramos. Al realizar
el andlisis del afio 2007 respecto al periodo de referencia, comprendido entre 2005 y 2006, se observa un
crecimiento de 127,69%, pasando de 414.123 kilogramos en promedio registradas en el periodo del dumping,
a 942.899 kilogramos que se registraron en 2007.
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Composicién del Mercado de Palas (Kilogramc;;)"“ B
Subpartida 8201.10.00.00

P 2005 2006 2007 2008
1sem/05 | 2semi05 | Total | 1semi0f | 2semi06 | Total | fsem/07 | 2semi07 | Total | 1 semi08
CHINA 3613 122890] 166503 133286 172925 306211 403988  303598| 796787 206446

DEMAS PAISES 37 69566 141983 10100 112478] 235%8)  eages| 4] w6ty 57343
TOTALM ' 115,80 192467) 308 437 234406 519810 4007 450822 942 899 353768

%DEMAS PAI ES|  6240% 39 41% ) 15,50% 16,21%

Fuente: DIAN. Célculos SPC.

- La composicién del mercado de importaciones de palas muestra una alta absorcién por parte de Repiblica
Popular China, el cual a partir del segundo semestre de 2005 empieza a exhibir par’nmpacwnes mayores al
50%. Mientras tanto, los demas proveedores internacionales en conjunto, a partir del mismo periodo muestran
participaciones que apenas alcanzan el orden del 40%.

No obstante, dentro de los demés paises puede destacarse México, el cual a pesar de contar con una
importante participacién dentro del mercado colombiano de palas para el primer semestre de 2008 (15,09%)
después de la Reptiblica Popular China, tiene un comportamiento més o menos constante en su volumen de
importaciones durante todo el periodo de analisis. Se resalta el crecimiento de 182% hacia el segundo
semestre de 2006, que en todo caso, no le permite a sus importaciones encontrarse muy cerca de las del pais
investigado.

Brasil por su parte, quien cuenta con apenas una participacion del 0,38% dentro del mercado colombiano a
nivel de importaciones, mostré un comportamiento siempre muy por debajo del pais investigado, incluso de
México, y tendiente al descenso.

En particular, el pais investigado desplaza el mercado colombiano de palas respecto a los demas paises

desde el segundo semestre de 2005. En el semestre inmediatamente anterior, empezé mostrando una

participacion del orden de 38%, mientras que los demds paises absorbian cerca del 63% del mercado de

importados de palas, situacién que se revirtid a partir del segundo semestre de 2005, cuando las

importaciones de palas originarias de la Republica Popular China crecieron su participacion a 63,85%,
ganando gran parte del mercado de los demds proveedores internacionales de ahi en adefante.

De hecho, en el segundo semestre de 2007, la absorcién de mercado por parte de la Republica Popular China
crece a 87,31%, y exhibe la participacion més alta durante el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2005 y el primero de 2008, lo cual le permite al pais investigado posicionarse como el principal proveedor
de palas del mercado. Anualmente, la mayor participacién del mercado chino se registré en 2007, cuando
crecié alrededor de 30 puntos porcentuales respecto a 2006, al pasar de 58,91% a 84,5%.
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Analizando el comportamiento del volumen de importaciones de palas originarias de la Reptiblica Popular
China, pais investigado, éstas muestra un crecimiento mas o menos sostenido hasta el primer semestre de
2007, periodo en el que crecen 133,16% respecto al segundo semestre de 2006, lo que le permite ubicarse
en un nivel de 403.188 kilogramos. Entre tanto, los demas proveedores internacionales (Austria, Brasil,
Canada, Corea del Sur, Costa Rica, Dinamarca, El Salvador, Espaiia, Estados Unidos, Hong Kong, Japén,
Malasia, México, Panama, Reino Unido, Taiwéan, Ucrania y Venezuela) exhiben un decrecimiento del 20,97%
en dichas importaciones.

El mayor crecimiento de las importaciones investigadas durante todo el periodo de andlisis se registré entre el
primer y segundo semestre de 2005 en 181,77%, creciendo 79.277 kilogramos respecto al semestre antenor
Los demds paises por su parte, presentaron un descenso de 3,87% para el mismo periodo.

Entre el segundo semestre de 2007 y el primero de 2008, cuando se presenta la practica del dumping, se
observa sin embargo un descenso de 24,68% en las importaciones de palas originarias de la Republica
Popular China, que descienden 97.152 kilogramos semestre a semestre, 1o que explica en parte el
comportamiento descendente del volumen de las importaciones totales hacia éste (itimo semestre.

En términos anuales, se observd un crecimiento de las importaciones del pais investigado de 2006 a 2007 de

160,21%, atribuido a un crecimiento de 490.575 kilogramos en las compras externas. Este crecimiento

mucho mayor al registrado entre 2005 y 2006, fue de 83,91%, cuando las importaciones investigadas
aumentaron tan solo 139.708 kilogramos.

Comparando el periodo de la practica del dumping, entre el segundo semestre de 2007 y el primero de 2008,
con el comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, periodo de referencia, se observa
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un crecimiento de 96,95% en el promedio de las importaciones de este dltimo periodo respecto al promedio
comprendido en el periodo de referencia. Es importante anotar el descenso de 35,55%, que ademés se
registra en las importaciones de los demas proveedores internacionales, comparando entre el periodo de
practica del dumping (promedio del segundo semestre de 2007 y primero de 2008) y el periodo de referencia
(promedio entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007).

Por otro lado, comparando el volumen de importaciones chinas en 2007, con el promedio entre los afios 2005
y 2006, se observa un crecimiento de 237,11%, que aumenta el mismo en 560.429 kilogramos. Los demas
paises, entre tanto, presentan un descenso de 17,81% hacia 2007, comparando los mismos periodos.

"o Precio FOB de las importaciones totales

Precio FOB de las Importaciones Totales
Palas 8201.10.00.00
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Fuente: DIAN, Célculos SPC.

El precio FOB de las importaciones totales de palas, muestra un comportamiento irregular, pues de venir
presentando un crecimiento de 12,33% entre el primer y el segundo semestre de 2005, al pasar de
US$1,34/Kg a US$1,51/Kg, empezd a registrar caidas en los semestres subsiguientes, hasta mostrar un
descenso abrupto de 31,71% entre el primer y segundo semestre de 2007. Sin embargo, hacia el primer
semestre de 2008, presenté una ligera recuperacion, pues el precio aumenté 1,53% respecto al semestre
inmediatamente anterior. _

Anualmente, los precios FOB de las importaciones totales de palas presentan descenso del 11,8% del 2005
al 20086, lo que permiti6 reducirse US$0,17/Kg afio a afio. Hacia 2007, se presentd un crecimiento de 15,18%.

Comparando el promedio del segundo semestre del 2007 y el primero de 2008, periodo de la practica del
dumping, con el promedio del primer semestre de 2005 y el primero de 2007, se observa un descenso de




16,55%, es decir, de US$0,24/Kg, en términos absolutos. A nivel anual, el comportamiento de los precios FOB
de las importaciones totales muestra un crecimiento de 7,96% en el 2007, respecto al promedio de 2005 y
2006.

» Precio FOB de las importaciones investigadas

Precio FOB de las Importaciones Investigadas
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Fuente: DIAN, Célculos SPC.

El precio FOB de las importaciones de palas originarias de la Republica Popular China igualmente presenta
un comportamiento irregular durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de
2008. Especificamente, se destacan durante todo el periodo de andlisis, los crecimientos de 41,84% entre el
primer y segundo semestre de 2005, y de 82,37%, entre el segundo de 2006 y el primero de 2007, periodo en
el cual se presento el mayor nivel en dicho periodo, el cual fue de US$/1,67Kg.

Del primer al segundo semestre de 2007 se presentd, por €l contrario, el mayor descenso en todo el periodo
-+ (38,86%), para luego crecer nuevamente 1,53% hacia el primer semestre de 2008.

El comportamiento del mismo para los demés proveedores internacionales, en cambio, presentd un

comportamiento alcista, con excepcion de lo sucedido a partir del segundo semestre de 2007, cuando cay6

28,88% hacia el primer semestre de 2008, pasando de US$2,28/Kg a US$1,62/Kg.

Anualmente, de 2005 a 2006, los precios FOB de las importaciones de palas originarias de la Repiblica
Popular China descendieron 24,02%, mientras que hacia 2007, éstos aumentaron 38,91%, al pasar de
US$0,97/Kg a US$1,35/Kg. Los demés proveedores internacionales, por su parte, presentan un crecimiento
en sus precios FOB de importacion de 4,2% entre el 2005 y 2006, y de 23,44% entre el 2006 y el 2007, al
pasar de US$1,71/Kg a US$2,11/Kg. :

Al realizar el analisis entre el periodo de préctica del dumping, es decir, el comprendido en el segundo
semestre de 2007 y el primero de 2008, y el de referencia, entre el primer semestre de 2005 y el primero de
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2007, se observa un descenso en el precio FOB de 10,79% de las importaciones investigadas, mientras que
los precios FOB de las demds importaciones registran un aumento del 12,30%, entre el promedio de un
periodo y el otro.

Por el contrario, el andlisis anual indica que se presenta un crecimiento de 19,96% en el precio FOB de las
importaciones investigadas para 2007, respecto al promedio de 2005 y 2006, mientras que los precios FOB
de las importaciones provenientes de los deméas proveedores internacionales muestran un crecimiento de
25,98% en el 2007, respecto al promedio de los dos afios anteriores.

Comportafniento del precio FOB de las Importaciones de Palas (US$/Kg)
Subpartida 8201.10.00.00

* |oEmAS paS oo

PAIS 2005 2006 2007
1sem/05 | 2sem/05 | Total 1sem/06 | 2 sem/06 Total 1sem/07 | 2sem/07 | Total
CHINA 0,98 1,39 1,28 1,04 0,92 0,97 1,67 1,02
DEMAS PAISES 1,56 1,72 1,64 1,64 1,71 2,00 2,28
1,34 1,51 1,30 1,27 1,18

Fuente: DIAN. Calculos SPC.

Finalmente, se destaca que el precio FOB de las importaciones de palas originarias de la Reptblica Popular
China compite con precios inferiores durante todo el periodo de anlisis, generando diferencias a favor del
pais investigado respecto a los demds proveedores internacionales. En particular, para el segundo semestre
de 2007, esta diferencia fue de 55,2% respecto a los demds paises, siendo la més alta durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2008 (periodo de andlisis).

En resumen, el volumen de importaciones totales de palas presenta un marcado crecimiento a partir del
segundo semestre de 2006, lo que se atribuye especialmente al comportamiento de las importaciones
originarias de la Republica Popular China. Los demds paises, por su parte, presentaron una tendencia a'la
baja a lo largo de todo el periodo de andlisis. Esto entonces significa que el mercado de palas de los deméas
proveedores internacionales se ha visto desplazado por el pais investigado.

Los precios FOB de las importaciones de palas provenientes de la Reptiblica Popular China exhiben un
comportamiento irregular, similar al de las importaciones totales, por lo cual la cotizacién en las importaciones
totales se explica por la de las importaciones investigadas.

De ofro lado, a partir del primer semestre del 2007, mientras ‘los precios FOB de las importaciones
investigadas aumentaban, los de los demas paises disminuian, pero en todo caso, los niveles de precios FOB

~ de los otros proveedores internacionales siempre se ubicaron por encima de los de las importaciones chinas.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros
2.2.4.1 Indicadores Econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econdémicas relacionadas en el numeral 2.2.1 del presente
documento a nivel anual y semestral, correspondiente a la linea de produccién de Palas, se encontré dafio
importante en los siguientes indicadores: Volumen de produccion destinada al mercado interno, participacion
de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién destinada al mercado interno,
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- salarios reales, empleo directo, precio real implicito, ventas de los peticionarios con respecto al consumo
nacional aparente.y y participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente, tal como se observa en la siguiente tabla.

PALAS
VARIABLES ECONORICAS Y AHANCIERAS QUE PRESENTARON DA IMPORTANTE
; PROMEDIOSEMESTRES | PROMEDIOANOS
: Periodo referencia vs Periodo daﬁJ Periodo referencia vs Periodo difio
VARIABLES ECONOMICAS Y FIMANCIERAS { illl] 2006 ilitg 008 | Promedio sem | Promedia anual
idadss y pesss EHE - JUN JUL - DIC{ENE - JUN] JUL - DIC]ENE . JUN JUL - DIC|ENE - SUN{I0A07{N07A08[ Var.% 200572006 2007 | Var.%

YOLUMEN DE PRODUCCION 11% -26
Voluaen da produceion orieatada al mercado interno l 23 334
IHPORTACIONES INVESTIGADAS /¥OL PRODUCCION- % 859 UA
Importacions investigadas. Vol Prod,orientada al Mido. Mterno- I3 952
SALARIOS REALES MENSUALES - Portrabajador 95 08
EMPLEQ DIRECTO 419 1549
PRECIQ REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por unidad 0 53
VENTAS PETICIONARIOS [ CNA- % . 104 1317
INPORTACIONES INVESTIGADAS 1 CNA- % | 14,160 13

Por el contrario, no se encontré de dafio importante en el volumen de ventas nacionales, inventario final de
producto terminado, uso de la capacidad instalada para el mercado interno y productividad con respecto al
- - mercado interno, tal como se observaen la siguiente tabla.

PALAS
VARIABLES ECONORICAS Y FRUANCIERAS QUE MO PRESENTARON DARO IMPORTANTE
PROMEDIO SEMESTRES PROHEDIO 2108
Periodoreferentiaus Periodo dafiq Periodo referencia vs Periodd dafio

VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS il 2006 . 2008 | Promedio sem Prom, sem | Promedio anual [Prom. A
) Uridages y pesos ENE - JUN JUL - DICYENE - JUN] JUL - DIC{ENE - JUN JUL - DIC{ENE - JON| 105707 (1 0708] Var.% |2005/2008) 2007 | Ver.%
'VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES 375 4%
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERKINADO £ 147
US0 DE LACAPACIDAD INSTALADA- % 118 -1952
Uso e fa capacidad instalada- - S/ Prod. rientada al e, Inferna 413 15
PRODUCTMDAD -Urids porbabajador- 1 PROD. NACIONAL TOTAL %03 B8
Prodactividad - waids portrabajador »§ 1Prod. orieatada 2l Mo, biterno 1303 73|

A continuacién se presenta un andlisis detallado de las variables que reportaron indicios de dafio importante.
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* VOLUMEN DE PRODUCCION ORIENTADA AL MERCADO INTERNO'3/

VOLUMEN DE PRODUCCION PARA MERCADO INTERNO
Palas

kilos

\\//\\ //\ /
A

ENE - JUNOS
JUL - DIC/0S
ENE - JUN/O6
JUL - DIC/06
ENE - JUNO7
JUL - DIC/07
ENE - JUN0B

En general, el volumen de produccién orientada al mercado interno presenté un nivel similar entre los
primeros y segundos semestres entre si, aunque el comportamiento del volumen de produccion total presenta
un comportamiento que no es estacional, lo cual fue ratificado por la gerencia comercial de la empresa.

En particular, al comparar las cifras registradas en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de
20008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de
2007, se observa que el volumen de produccién de Palas, orientada al mercado intemo, se redujo en 2.36%,
al pasar de ™ kilos en el promedio del periodo previo a la practica del dumping a ******* kilos durante
los 12 meses en los que se verificd la existencia de la préctica de dumping en las importaciones investigadas.

A nivel anual, se encontr6 que el volumen de produccién de Palas, orientada al mercado interno, en 2007 con
respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, se redujo en 3.3%, al pasar de ******** kilos en el promedio
de 2005y 2006, a ********** en 2007.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de produccion de Palas destinada al mercado
interno, tanto en forma semestral como anual, por lo cual se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

'3/ Para establecer el volumen de produccion de Palas, destinada al mercado interno, se tomé el volumen total de produccién de cada

_ periodo y se le restaron las exportaciones del mismo periodo. Por cuanto el volumen de exportaciones es significativo con respecto al

volumen de produccion total. Para establecer el dafio importante se considera (nicamente el impacto sobre el volumen de produccién
orientada al mercado interno.
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*  IMPORTACIONES INVESTIGADAS CON RESPECTO AL VOLUMEN DE PRODUCCION ORIENTADA
AL MERCADO INTERNO"/

VOLUMEN DE PRODUCCION PARA MERCADO INTERNO
Palas

Klos

\\//\\ A\ -/
~ N\

ENE - JUIV05
JUL - DIC/OS
ENE - JUN/OG
JUL - DIC/06
ENE - JANVO7
JUL - DIC/O7
ENE - RN08

La participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen de produccién de
Palas origntada al mercado interno, presenté aumento constante ‘entre el primer semestre de 2005 y el
primero de 2007. Durante el segundo semestre de 2007, que coincide con el periodo de investigacion, esta
- participacion fue muy superior al nivel registrado en todos los semestres precedentes y lo mismo ocurrié en el
primer semestre de 2008, aunque disminuy6 esta participacion del ******%al ******9,

Al comparar la tasa de participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen
de produccién de Palas orientada al mercado interno en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero
de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de
2007, se observé incremento de 37 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****% en el promedio de los
altimos semestres.

A nivel anual, se enconiré que la participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al
volumen de produccidn de Palas orientada al mercado interno en 2007, con respecto al promedio de los afios
2004 a 2006, aument6 en 59 puntos porcentuales al pasar de ******% a *******% en 2007.

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones originarias de La Republica Popular
China con relacién al volumen de produccion en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de
2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en 2007 con respecto al

14/ Para establecer e} volumen de produccion de Palas destinada al mercado interno, se tomé el volumen total de produccion de cada
periodo y se le restaron las exportaciones del mismo periodo. Por cuanto el volumen de exportaciones es significativo con respecto al
volumen de produccién total, para establecer el dafio importante en esta variable se considera el impacto de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccidn orientada al mercado interno. -
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promedio de 2005 a 2006. Del analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el comportamiento
de esta variable.

» SALARIOS REALES MENSUALES'

SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador
Palas

Pesos mes / trabajador
/

¢
s . , ,
0& N Q}g(o )\)\f 6\@ 5\)‘/ 6\0

El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccion nacional de
Palas, tuvo un comportamiento similar entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007. A partir de ahi
se inicia una reduccion significativa coincidiendo con las importaciones con dumping originarias de China.

~ El salario real mensual del promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de
2007, fue de $ **** y para el promedio de los Ultimos semestres de 2007 fue de $ ******, con una
reduccion de 9.50%.

El salario real mensual de los afios 2005 a 2006, mostrd que el promedio fue de $ wrwneene: y para el 2007 fue
de § = con un crecimiento de 0.23%.

Las anteriores cifras muestran reducciones en el salario real mensual promedio por trabajador directo en el
promedio de los dos dltimos semestres, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y
también en 2007 con respecto a los afios precedentes y por ello se concluyé que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

15/ Para establecer el cdlculo de! salario real mensual, se tomd el salario nominal mensual reportado por los peticionarios y se deflacté
por el indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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EMPLEO DIRECTO - Trabajadores
Palas

Trabajadores
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Semestres

El empleo directo de la rama de produccién de Palas, registré un comportamiento constante entre el primer
semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante el segundo semestre de 2007, el empleo directo tuvo una
importante reduccién que se mantuvo en el primer semestre de 2008, coincidiendo con la presencia de las
importaciones con dumping, originarias de China. :

El empleo directo en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio
~ de los semestres consecutivos entre el primero de 2004 y el primero de 2007, se redujo en 42%, al pasar de
¥ trabajadores en el promedio de los semestres consecutivos, a ******,

. - Anivel anual, se encontré que el empleo directo en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006,
{0 se redujo en 15.49%, al pasar de ****** trabajadores en el promedio de 2005 a 2006, a ****** en 2007.

El desempefio negativo del nivel de empleo directo en el promedio de los dos dltimos semestres con respecto

al promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en 2007 con relacion al promedio de los afos
anteriores, constituye dafio importante en el comportamiento de esta variable.

39



UNCAMIAN R ANRieDA
B.!HLU;"'" Dk CUMERL

~

q

EATERIGR

7/7{5@\

» PRECIO REAL IMPLICITO

Precio real implicito en estado resultados -
Palas

!

e

ENE - JUN/O5 JUL - DIC/05 ENE - JUN/O8 JUL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL - DIC/O7 ENE - JUN/0B

Semestres

El precio real implicito por kilo se obtuvo de tomar, para cada semestre y afio, los precios nominales de los
ingresos por ventas netas con respecto al volumen de ventas netas y deflactar dicha cifra por el indice de
Precios al Consumidor suministrado por el DANE.

El precio real implicito por kilo de la rama de produccién de Palas, registré un comportamiento decreciente
entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante el primer semestre de 2007, el empleo directo
tuvo una reduccion adicional, pero en el primer semestre de 2008 significé una caida notoria.

Este precio real por kilo en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2004 y el primero de 2007, se redujo en 23.1%,
al pasar de $ ****** pesos por kilo en el promedio de los semestres consecutivos, a § **+**,

A nivel anual, se encontrd que el precio real en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, se
disminuy6 en 5.30%, al pasar de $ ***** en el promedio de 2005 a 2006 a $ *******en 2007.

El desempefio negativo del nivel del precio real implicito por kilo en el promedio de los dos Ultimos semestres

respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en forma anual, constituye dafio
importante en el comportamiento de esta variable. Lo anterior, porque los precios no solo no crecieron con la
inflacion de cada periodo sino que se redujeron notablemente y todo ello en presencia de las importaciones
con dumping originarias de la Republica Popular China.
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e VENTAS NACIONALES DE LOS PETICIONARIOS CON RESPECTO AL CONSUMO NACIONAL
APARENTE '&

VOLUMEN VENTAS PETICIONARIOS / CNA %
Palas

o &
& > & > & s &

Semestres

La participacién de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al consumo
nacional aparente de Palas, tuvo en general un comportamiento descendente entre el primer semestre de
2005 y el primero de 2007, al pasar de ******% al ****%. En el segundo semestre de 2007 esta participacién
se redujo a *****% y se agudizd en el primer semestre de 2008, repunté para llegar al %,

El comportamiento de la participacion de mercado de la rama de produccién nacional en el CNA, evidenci6
que se redujo 7 puntos porcentuales en el promedio de los lltimos semestres en comparacion con el
promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, al pasar de ****%

aI **'k**% .

Al comparar el promedio de la participacién de mercado de 2007 con respecto al promedio de 2005 a 2006,
se observo que la participacion de mercado disminuy6 en 13 puntos porcentuales, al pasar de ****% al

******%

El desempeiio negativo de la participacién de mercado en el promedio de los dos dltimos semestres con
respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en 2007 frente al promedio de 2005
a 2006, evidencia la existencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

19 Para el calculo del Consumo Nacional Aparente, se sumaron para cada semestre y afio el volumen de ventas nacionales y el total
de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones
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La participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de Palas,
registré un gran crecimiento entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, al pasar de ****% al
%, En el segundo semestre de 2007 esta participacion llegd al nivel mas alto registrado en todos los
semestres analizados ******%, pero en el primero de 2008 se redujo a 25.56%, coincidiendo con el incremento
de las importaciones con dumping, originarias de la Rep(blica Popular China.

El comportamiento de la participacién de fas importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente mercado de la rama de produccién nacional de palas mostr6 un incrementd 14 puntos porcentuales
en el promedio de los ultimos semestres en comparacion con el promedio del periodo comprendido entre el
primer semestre de 2005 y el primero de 2007, al pasar de ******% al *******%,

Al comparar el promedio de la participacién de 2007 con respecto al promedio de 2005 a 2006, se observd
que la participacién de las importaciones investigadas con respecto al CNA aumenté en 22 puntos
porcentuales, al pasar de ******% al *****%,

El notable incremento de la participacion de las importaciones investigadas en el mercado nacional en el
promedio de los dos Ultimos semestres con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y
también en 2007 con relacién al promedio de 2005 a 2006, permlte concluir que existe darfio importante en el
comportamiento de esta variable.

. 2.2.4.2 Indicadores Financieros

El andlisis financiero se realiza con base en lo establecido en los articulos 16, 20 y 42 del Decreto 991 de
1998 y se refiere en principio al desempefio de la rama de produccién nacional de la linea de produccion de
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palas'”/ y en segundo lugar al andlisis de las cifras reportadas para la totalidad de productos fabricados por

Herragro S.A.
VARIACION
Promedios Semestres Promedlos Anos
Periodo de referencla Vs Periodo daiio Periodo de referencla Vs Periodo daiio
Variables Financleras (1) @ Varlacion Varlacio
Promedio Il sem 07- Varlaclon Relativa (3) (4) Variacion Relaﬂvan
1 sem/05 a Isem 08 Absoluta @11 Promedio 2007 Absoluta @3
. | sem/07 {2) - (1) 2005 a 2006 (4) - (3)
Margen de Utilidad Bruta (%) -31,92 N.A, -25,86 N.A.
Margen de Utilidad Operacional (*) -34,47 N.A. -28,95 N.A.
Ventas Netas -17,67%)| -0,07%)|
Costo de Ventas 23,75% 45,61%
Utilidad Bruta -84,40% -59,53%
Utilidad Operacional -139,16% -102,01%
Valor del IFPT 13,37%) £0,03%

Fuente: Estados Financieros HERRAGRO S.A.

(*) Puntos porcentuales

« MARGEN DE UTILIDAD BRUTA

Margen de Utilidad Bruta semestral
PALAS

Porcentajes

1

Il

.

{er.sem.05

2° sem.05

2° sem.06

1er.sem.07

2° sem.07

E@m.oe

1er.sem.06

Periodos

Fuente: HERRAGRO S.A.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad bruta
se redujo en 31,92 puntos porcentuales, en el periodo en el cual se verific la existencia del dumping al
compararlo con el promedio registrado durante los semestres consecutivos de 2005 al primer semestre de
2007, al pasar de ****% en el promedio de los semestres consecutivos a *****% en el periodo del dumping.

7/ HERRAGRO SA. produce ademas de la linea de palas objeto de investigacion, barras, zapapicos y azadones, machetes,

martillos, hachas, cuchillas, cizallas, hachuelas, desjarretaderas, masetas, y carretas.

43



0N DE COMERCIO EXTERIOR

A nivel anual, se encontré que el margen de utilidad bruta de palas en 2007, con respecto al promedio de los
afios 2005 y 2008, se redujo en 25.86 puntos porcentuales, al pasar de ****% en el promedio del periodo
previo a la practica del dumping a *****% en el afio 2007. -

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

- MARGEN DE UTILIDAD OPERACIONAL

Margen de Utilidad Operacionales semestral
PALAS

N\

1er.sem.05 2° sem.05 1er.sem.06 2° sem.06- 1er.sem.07\cw ler.sem.08

Porcentajes

Periodos

Fuente: HERRAGRO S.A.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad
operacional se redujo en 34.47 puntos porcentuales, en el periodo en el cual se verificé la existencia del
dumping en comparacién con el promedio registrado durante los semestres consecutivos de 2005 y el primer
semestre de 2007, al pasar de ****% en el promedio de los semestres consecutivos a -*****% en el periodo
del dumping.

A nivel anual, se encontr6 que el margen de utilidad bruta de patas en 2007, con respecto al promedio de los
afios 2005 y 2006, se redujo en 28.95 puntos porcentuales, al pasar de *****% en el promedio de los afios
2005 y 2006 a -*****% en el afio 2007, respectivamente.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontrd dafio importante en el comportamiento de esta
variable.



« ESTADO DE RESULTADOS PARA EL MERCADO LOCAL

Estado de Resultados Semestral
PALAS

—a— Ventas netas ' =-%—- Costo de ventas
¢-- - Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas - =t Utilidad (Pérdida) Operacional

Miles de $
;
%
&

1er.5Tm-05 2° sem.05 1er.sem.06 2° sem.06 1er.sem.07 mm-%

Semestres

Fuente: HERRAGRO S.A.

Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccién de palas en el periodo en el cual se verifics la existencia del dumping cayeron 17,67%, frente al
promedio del registro observado durante los semestres consecutivos de 2005 y el primer semestre de 2007.
En cuanto a los periodos anuales, los ingresos caen en el afio 2007 (0,07%) comparados con lo ocurrido en el
promedio de los afios 2005 y 2006.

El costo de ventas del periodo en el cual se verificé la existencia del dumping, se incrementd 23,75%, frente
al promedio de los semestres de 2005 a primer semestre de 2007. De igual manera, a nivel anual el costo de
_ventas, registra incremento en 2007 (45,61%).

Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del periodo en el cual se verific la existencia del
dumping caen 84.40%, frente al promedio de los primeros semestres de 2005 a primero de 2007. Por su parte
anualmente, registran descenso equivalente al 59,53% al comparar el promedio de los afios 2005 y 2006
frente al afio 2007.

La utilidad operacional del periodo en el cual se verificé la existencia del dumping cae 139,16% frente a la
utilidad promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. En su
comportamiento anual, registra caida de 102,01% al comparar los resultados del afio 2007 frente al promedio
de 2005 y 2006.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontré dafio en los ingresos por ventas, utilidad bruta y utilidad
operacional.
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ESTADO DE COSTOS SEMESTRAL

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - PALAS
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

Promedio 05 a

Rubro 1er.sem.05 2° sem.05 1er.sem.06 2° sem.06 1er.sem.07 2° sem.07 1er.sem.08 108

Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacién

Fuente: HERRAGRO S.A.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado el costo de produccidn de la linea
de produccion de palas esta compuesto principalmente por el costo dg ***********= | cya| participa en
promedio con el *****% SegUidO del costo de Fdk kKRR FRITERERRRKKEF I Th Rk hhkkkdkd (*****%) y del COStO de

KkkFIIKTKIKTII TR TKTR T KKkt d Kk ke hdkkh *****0/
0.

Se observa que entre el primer semestre de 2005 y e primer semestre de 2008 el grado de participacion del
Costo de Fkdkkdkkkkkhkkkkkkrkkkk varl’a entre eI ****t% y *****% A SU vez el costo de Khkkkdhkkkkkkkhkkikkkkkkkihhkkrkhik
varia entre el ***% y ****%, por su parte el costo dg ***++ ik g0 ancuentra en un rango que
- va de ™ % a *™™%.

ASI” Se encontré que el costo de Fdedekdedk ke kkkkdkkkkdkk y el de TRk dddkhhdk kR Rk k Rk kh ke hkdihkhhkikkkddkir en SU Orden,
son los rubros més representativos de! costo de produccion en todos los semestres analizados.

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL PALAS
Rubro ler.sem.05 2° sem.05 1er.sem.06 2° sem.06 1er.sem.07 2° sem.07 1er.sem.08

1o final de prod terminado ($)
Fuente: HERRAGRO S.A.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccion de palas, se
detectd que este valor presentd incremento durante todo el periodo analizado, siendo el segundo semestre de
2005 el periodo en el cual se registra el mayor crecimiento (64,88%).

El valor de los inventarios finales de producto terminado, para el periodo en el cual se verific la existencia
del dumping comparado con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 v el
primer semestre de 2007 presenta incremento equivalente a 13,37%.

El comportamiento anual muestra crecimiento equivalente a 50,03% al comparar el afio 2007 frente al
promedio de los afios 2005 y 2006.

De acuerdo con lo anterior, se encontré dafio importante en el valor de los inventarios finales de producto
terminado de la linea de produccién de palas.
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- CONCLUSION DEL ANALISIS DE LA LINEA DE PRODUCCION DE PALAS

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables financieras correspondientes a la linea de
produccion de palas a nivel anual y semestral, se encontré indicio de dafio en los ingresos por ventas, utilidad
bruta y utilidad operacional, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacionaf y valor del inventario
final de producto terminado.

Conclusion andlisis de dafio variables econémicas v financieras de la linea de produccién de palas

La evaluacion del comportamiento de las variables econdmicas y financieras a nivel anual y semestral,
correspondientes a la linea de produccion de palas, muestra evidencia de dafio importante en volumen de
produccion destinada al mercado interno, participacién de las importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccién destinada al mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito,
ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente, participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas, utilidad bruta y utilidad
operacional, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional y valor de! inventario final de producto
terminado.

2.3 RELACION CAUSAL

- El andlisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 991 de 1998, que
establece que para imponer una medida antidumping, es necesario determinar la existencia de la practica del
dumping, el dafio importante y relacion de causalidad entre dichas importaciones con dumping vy el dafio
importante causado a la rama de produccion nacional de PALAS.

Para establecer la causalidad entre el comportamiento de las importaciones de palas, originarias de la
Repdblica Popular China, y el dafio importante presentado en la rama de produccién nacional, se evalu6 el
desempefio de dichas importaciones en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 hasta el
primero de 2008. La evolucion de estos registros se compara contra el desempefio de las variables
analizadas en el numeral 2.2.1 de este estudio técnico en los mismos periodos. :

2.3.1 Importaciones

En resumen, el volumen de importaciones totales de palas presenta un marcado crecimiento a partir del
segundo semestre de 2006, lo que se atribuye especiaimente al comportamiento de las importaciones
originarias de la Republica Popular China, las cuales presentan una tendencia similar al de las importaciones
totales, mientras que las de los demds paises a partir de ese periodo presentan una tendencia a la baja. Esto
entonces significa que el mercado de palas de los demés proveedores interacionales se ha visto desplazado
por el pais investigado.

Con respecto a los precios FOB de las importaciones de palas provenientes de la Republica Popular China;,
. se observa un comportamiento irregular, el cual explica un comportamiento similar en el precio FOB de las
importaciones totales.

De otro lado, a partir del primer semestre del 2007, mientras los precios FOB de las importaciones

investigadas aumentaban, los de los demas paises disminuian, pero en todo caso, los niveles de precios FOB
de los otros proveedores internacionales siempre se ubicaron por encima de los de las importaciones chinas.
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2.3.2 Variaciones del mercado

Composicién de las variaciones del mercado
Palas

B3 Importaciones de Chlna #% Importaciones demas paises
£2 Ventas peticionarios nacionales Ei Ventas otros productores naclonales
# Consumo Nacional Aparente

Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de PALAS, en forma secuencial semestral, se observé
lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2005, con respecto al primero del mismo afio, el Consumo Nacional
Aparente de PALAS se contrajo en ******* kilos que fueron aportados por el crecimiento de las importaciones
de la Republica Popular China en 79.277 kilos'y reducciones de importaciones de los demés paises en 2.800,
menores ventas de los peticionarios por ***** y también reducciones de los demds productores en *******
kilos.

Para el primer semestre de 2006, se presenté una expansion del mercado de PALAS en ******** kilos,
causada por el aumento de las importaciones chinas en 10.396, también de los demas importadores en
31.553, incremento de ventas de los productores nacionales en ****** y de los demés productores en

Kk kikk kilos

En el segundo semestre de 2006, se presentd contraccion del mercado de palas en ********=* (ijos,
generado por el incremento en las importaciones chinas en 39.640 kilos y de los demdas paises en 11.359.
Mientras tanto, las ventas de los productores nacionales peticionarios se redujeron en ********* kilog y las de
los demas paises disminuyeron en ********* kilos,

En el primer semestre de 2007, se registré una gran expansion en el Consumo Nacional Aparente en
e Kilos por el notable incremento de las importaciones de la Repliblica Popular China de 230.2635 kilos
y reduccion de las demés importaciones en 23.590. A su vez, se incrementaron las ventas de los productores
_ nacionales en ********* ilog y también de los demas productores en ******* kjlos,

En el segundo semestre de 2007, se observé una contraccién del Consumo Nacional Aparente de PALAS
en ¥ kilos, por las bajas en de las importaciones de la Reptblica Popular China de 9.590 kilos, de los
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demas importadores en 31.665, menores ventas de los productores nacionales por ******* kilos, mientras
que las ventas de los demds productores se redujeron en ********** kilos,

En este semestre, la contraccion del mercado generé mayor participacion de mercado de las importaciones
chinas que ganaron 4.8 puntos porcentuales al pasar de ******% al ******%, los demas paises perdieron 1.8
puntos al pasar de ™****% al *™*****%, En este semestre los productores locales perdieron 2.2 puntos

. porcentuales al pasar de *****% al *****% y los demés productores permanecieron en el mismo nivel del

semestre anterior y ello en presencia de las importaciones chinas con dumping.

Durante este periodo, las importaciones chinas desplazaron del mercado a los demas importadores en 1.8
puntos porcentuales y a los productores nacionales en 2.2 puntos.

En el primer semestre de 2008, se observd una expansion del Consumo Nacional Aparente de PALAS en
T Kilos principalmente por la reduccion de las importaciones de la Republica Popular China de 97.152
kilos, aumento de las importaciones de los demés paises por 119 kilos, mientras que las ventas nacionales
crecieron en *********y |as de los demds paises *********** kjlos,

En este semestre, la expansion del mercado generé que se redujera en 12 puntos porcentuales la
participacion de mercado de las importaciones chinas al pasar de ***% a ****%, los demas paises
permanecieron en el mismo nivel del semestre anterior. En este semestre los productores locales ganaron 9.4
puntos porcentuales al pasar de *™***% al *******%, aln en presencia de las importaciones chinas con
dumping y adicionalmente presentaron el mayor incremento de ventas de todos los semestres analizados.

Durante este periodo, la participacion de mercado de las importaciones chinas, fue desplazada por las
mayores ventas de los productores nacionales en 9.4 puntos porcentuales.

= Andlisis del mercado durante el periodo de la practica del dumping - segundo semestre de 2007 y
primero de 2008. :

_ EI movimiento neto del mercado, en estos dos semestres, indica que el Consumo Nacional Aparente se

contrajo en ******* kilos, por la reduccién de las importaciones chinas en 106.742 kilos y las de los demés
paises en 31.546 kilos. A su vez, las ventas de los productores nacionales peticionarios aumentaron en
wree Kilos y los demds productores crecieron en ¥ kilos, aln en presencia de las importaciones
chinas a precios de dumping.

De acuerdo con lo anterior, la reduccién neta del consumo nacional aparente en estos dos semestres, fue
ocasionada por la merma en las importaciones chinas y de los demas proveedores internacionales, pero en
cambio se presentd un notorio repunte en las ventas de los productores nacionales peticionarios.

2.3.3 Movimiento del mercado (Porcentajes de participacion de mercado)

o | ENE - JUNIDS : JUL- DICIOS | ENE- JUNIDB | JUL- DIC/B6 | ENE - JUN/O7 | JUL- DIC/O7 : ENE - JUNIOS

PPORTACIONES DEMAS PAISES /&
VOL, VENTAS PETICIONARIOS J CNA'S B
VO VENTAS DEMAS PROBUCTORES FONA%: " |
TotaL s . 100,00; 100,00 100.00: 100,00

En términos de participacién en el mercado, se observa que durante el segundo semestre de 2007, en
presencia de las importaciones con dumping, originarias de la Republica Popular China, los productores
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nacionales perdieron 2.2 puntos porcentuales de participacion de mercado, los demas productores se
mantuvieron en el mismo nivel del semestre precedente, mientras que las lmportaC|ones de la Replblica
Popular China ganaron 4.8 puntos y las importaciones de los demés paises perdieron 1,8 puntos
porcentuales.

En el primer semestre de 2008, los productores nacionales ganaron 9.4 puntos porcentuales de mercado,
los demas productores ganaron 3.57 puntos, mientras que las importaciones de la Repliblica Popuar China,
perdieron 12 puntos y las de los demds paises proveedores internaciones perdieron 058 puntos
porcentuales.

En conjunto, en los dos semestres donde se presentd la préctica del dumping, las importaciones de china
perdieron 7.2 puntos porcentuales de mercado y las de los demds paises perdieron 2.6 puntos porcentuales.
A su vez, las ventas de los productores nacionales ganaron 7.2 puntos porcentuales y las de los demds
productores ganaron 3.6 puntos porcentuales.

2.3.4 Efecto de las Importaciones de la Republica Popular China sobre los mdlcadores econémicos y
financieros

El productor nacional gand 7.2 puntos porcentuales durante el promedio de segundo semestre de 2007 y
primero de 2008, mientras que las importaciones chinas perdieron 7.2 puntos de mercado siendo desplazados
por el productor nacional,

Adicionalmente, el movimiento neto del mercado, en estos dos semestres, indica que el Consumo Nacional
Aparente se contrajo en ***** kilos, por la reduccion de las importaciones chinas en 106.742 kilos y las de los
demas paises en 31.546 kilos. A su vez, las ventas de los productores nacionales peticionarios aumentaron
en e kilos y los demds productores crecieron en *™™™*** kilos, aln en presencna de las
importaciones chinas a precios de dumping.

Aunque se presentd dafio importante en el desempefio de la rama de produccion nacional, en la evolucion
semestral y anual de los indicadores econémicos y financieros correspondientes a Volumen de produccion
destinada al mercado interno, participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion destinada al mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito, ventas de los
peticionarios con respecto al consumo nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas
con respecto al consumo nacional aparente, este dafio no puede ser atribuido a las importaciones con
dumping, originarias de China.

2.3.5 Resultados de las exportaciones
L 2005 ] 2006 | 20607 008 ]
ENE-JUN . JUL-DIC ENE-JUN . JUL-DIC | ENE-JUN JUL - DIC ENE - JUN

venla AN K AaN e e ¥ an ¥ dan e v h tadeecm o aw o e svawkas ¢ eae o o
exportaciones :

verdas tolales ) »
exportach { ventas total

La actividad productiva de la rama de produccion nacional de Palas, en general ha estado orientada
principalmente al mercado interno, en todos los semestres analizados.

La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales entre el primer semestre de
2005 y el primero de 2007, vari6 entre el ****% y el ****55%, en la situacién previa a la presencia de las
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importaciones con dumping, originarias de la Republica Popular China. En el segundo semestre de 2007, la
participacion de las exportaciones fue de ****%, para aumentar al *****% en el primer semestre de 2008.

La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales paso del *****% en el
promedio de los primeros cinco semestres del periodo analizado, a *****% durante los dos dltimos semestres
analizados. :

Se observd entonces que la participacion de las exportaciones dentro de las actividades de la rama de
produccion nacional se ha mantenido estable, pero se redujo en los dos tiltimos semestres en presencia de
las importaciones chinas a precios de dumping. En consecuencia, se puede decir que no existe afectacion del
negocio exportador de la rama de produccién nacional vinculada a las importaciones a precios de dumping

2.3.6 Cuadro capacidad de satisfaccién del mercado'®

ENE-JON0S | JULDICOS | ENE -JUNOS T JUL. DICb | ENE -JUND? | JUL.DICAT | ENE -JUNTS

éCAQACIDAO DISPONELE PARA EL MERCADQ LOCAL - klos
{CONSUMO NACIONAL APARENTE - ks
{CAPACIDAD DE SATISFACCION MERCADO PRODUCTOR NAL &

La tabla anterior indica que la rama de produccion nacional, entre el primer semestre de 2005 y el primero de
2007, estuvo en capacidad de atender el *****% de la demanda nacional de palas. En el segundo semestre
de 2007, se incrementa la capacidad de atencién a *****% y para €l primero de 2008 se redujo a ******%. En
el periodo acumulado del dumping, la capacidad de atencién fue de ****%, un nivel similar al registrado a la
situacion previa a las importaciones con dumping, originarias de China.

2.4 EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping vy el articulo 23 del Decreto 991 de
1998, s6lo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, sf después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable de participar en la investigacion, se llega a la conclusion preliminar de que existe
dumping en las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que causan dafio a la rama de
produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se

. cause dafo durante la investigacion.

Los resultados preliminares de esta investigacion evidenciaron la existencia de practica desleal del dumping
en los precios de las importaciones de palas originarias de la Republica Popular China y dafio importante en
la rama de produccidn nacional, sin embargo, no encontré una clara evidencia que este dafio importante fuera
causado por las importaciones chinas y por lo tanto, es necesario continuar la presente investigacion sin
imponer derechos antidumping provisionales.

Asi, conforme a lo establecido en el Decreto 991 de 1998, durante la etapa preliminar de la presente
investigacion se encontré que no existe mérito para la imposicién de derechos antidumping preliminares a las
importaciones de PALAS, clasificadas por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 originarias de la Republica

1¥ Para estimar la capacidad disponible para el mercado local, se tomd la capacidad instalada total y se le restaron las toneladas
exportadas por la rama de produccién nacional.
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Popular China, dado que a pesar de la evidencia de dumping y dafio importante en la rama de'produccién
nacional, no hay evidencia de nexo causal entre el dafio importante y las importaciones investigadas.

Sin embargo, es necesario obtener mayores elementos de juicio y dar oportunidad adecuada a todas las
partes interesadas para suministrar informacién y hacer observaciones conforme con lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto 991 de 1998. Por lo tanto, se requiere continuar con la investigacion administrativa
abierta mediante Resolucién 0380 de 2008 contra las importaciones de palas, clasificadas en la subpartida
8201.10.00.00, originarias de la Reptiblica Popular China, sin imposicién de derechos provisionales.

LJ’/
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CAPITULO 1lI

EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA DETERMINACION
PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION DE AZADONES, BARRAS Y
ZAPAPICOS

3.1 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING
3.1.1 Determinacion del dumping para economias de no mercado

Los andlisis preliminares de la investigacion, se adelantaron en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49
del Decreto 991 de 1998 y las disposiciones del Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China a la
OMC, el cual en el parrafo 15 establece que por un plazo de 15 afios contados a partir del afio 2001, para
determinar la comparabilidad de los precios de conformidad con el articulo Vi del GATT de 1994 y el Acuerdo
Antidumping, el Miembro de la OMC importador puede utilizar o bien los precios o los costos en a Repdblica
Popular China de la rama de produccidn objeto de la investigacion, o una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos o los costos en la Repiblica Popular China. La metodologia esta
ampliamente desarrollada en el Capitulo Il del Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente D-215-
- 14-48,

Para el calculo del margen de dumping, el peticionario se acogié a la metodologia propuesta en el articulo 10
del Decreto 991 de 1998, en donde se sefiala que, en casos en los que en el pais investigado no prevalezcan
condiciones de mercado, el valor normal podra obtenerse con base en el precio comparable en el curso de
operaciones comerciales al que se vende un producto similar en un tercer pais con economia de mercado, el
cual debe contar con procesos y escalas de produccion similares a los del pafs con economia centralmente
planificada, asi como similar calidad en los productos.

Segin informacién aportada por el peticionario para la solicitud de apertura de investigacion, los principales
paises productores de azadones, barras y zapapicos son Republica Popular China, Colombia, India,
Venezuela y Brasil. El solicitante asegura que la escala de produccion, calidad de los productos y proceso de
produccion es idéntica a nivel universal en todos los paises que producen herramientas objeto de la solicitud,
lo que genera similaridad al respecto en ambos paises.

En estos términos, dada la metodologia y los criterios estipulados por el articulo mencionado y por el
peticionario para el calculo del valor normal, éste seleccioné a Brasil como pais sustituto de la RepUblica
Popular China. '

Asimismo, de acuerdo con lo mostrado por el peticionario, por cuanto Brasil y China se han constituido como
economias emergentes, lo que permitid que sus avances en ciencia y tecnologia fueran similares. Igualmente,
 tanto Brasil como China son superpotencias en la produccién agricola, lo que les permite a ambos contar con
empresas que fabrican herramientas agricolas y de construccion, y por ende, con escalas de produccién
similares. En términos generales, el peticionario demuestra que Brasil es, después de China, uno de los
productores de azadones, barras y zapapicos mas representativo a nivel mundial.

Ahora bien, con el fin de dar la oportunidad a los productores chinos de argumentar y demostrar si la industria

de palas, zapapicos, barras y azadones en ese pais se desarrolla bajo las condiciones de una economia de
mercado, la SPC envi¢ notificacién sobre la apertura de la investigacién al Gobierno de la Reptiblica Popular
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China, asi como cuestionarios a los fabricantes y/o exportadores de la Reptiblica Popular China de cada uno
de los productos objeto de investigacion a través de la Embajada de la Reptblica Popular China en Colombia.
No obstante, para la etapa preliminar, no se recibié ninguna respuesta a las mencionadas comunicaciones,
asi como ningtin tipo de informacion sobre este tema procedente del gobierno o de la industria China.

En este orden, para la etapa preliminar los productores o exportadores chinos (sobre quienes recae la carga
de la prueba segun el Protocolo de Adhesion) no han presentado ninguna prueba o argumento que demuestre
que en la rama de produccién que fabrica los bienes objeto de investigacion, prevalecen las condiciones de
una economia de mercado, tal como lo exige el pérrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, por
lo cual la SPC se encuentra habilitada para analizar la existencia de la practica del dumping, sin que se violen
las disposiciones internacionales y nacionales, a partir de una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios intemos o los costos en Repliblica Popular China, como es la indicada
en el articulo 10 de Decreto 991 de 1998.

En consecuencia, para el andlisis preliminar de la existencia de dumping en las importaciones originarias de la
Repiiblica Popular China de los bienes objeto de investigacién, el valor normal se calculé con base en el
precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales, al que se vende un producto similar en
un tercer pais con economia de mercado.

Sobre el particular, cabe agregar que aunque Colombia reconoce el ingreso de la Repiblica Popular China a
la Organizacion Mundial de Comercio desde finales de 2001, alin no se ha otorgado el estatus de economia
de mercado de este pais, por lo cual siguiendo lo establecido en el Protocolo de Adhesién de la Repiiblica
Popular China a la OMC, se considera que ese pais se encuentra en el periodo de transicion de 15 afios en el

_ cual se espera que su economia se ajuste a las condiciones de mercado.

Por tal razon, la seleccién de Brasil como sustituto de la Reptiblica Popular China fue considerada viable por
la SPC y de hecho, esta metodologia de tercer pais ha sido adoptada por la misma en las investigaciones
adelantadas en 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 contra las importaciones de vajillas, balones, cadenas,
calcetines, diversos productos del sector textil y confecciones, tuercas y tomillos, grapas y aisladores
eléctricos originarias de Republica Popular China.

3.1.2 Periodo de andlisis de la Practica de Dumping

- Con relacion al periodo de andlisis del dumping, el Articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefiala que se podréa

iniciar el procedimiento, cuando la rama de produccion nacional haya sido perjudicada por importaciones de
productos similares a precios de dumping, efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud, o que
se hallen en curso.

Asi, teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibié de conformidad el pasado 01 de agosto de
2008, el analisis de! dumping corresponde al periodo comprendido entre agosto de 2007 y agosto de 2008,
inclusive.

3.1.3 Determinacion del Valor Normal

Segun la informacidn aportada por el peticionario relativa al producto objeto de investigacién, los productos a

analizar seran los azadones, barras y zapapicos clasificados por la subpartidas 8201.30.00.00.

Teniendo en cuenta que el peticionario selecciond a Brasil como pais sustituto de Reptiblica Popular China y
que el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Articulo 10 del Decreto 991 de 1998 permiten que el valor normal
se calcule con base en el precio de venta para consumo interno 0 en su defecto, para su exportacién de un
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pais sustituto, la informacidn relativa al valor normal para la etapa de apertura fue la correspondiente a las

declaraciones de importacién originarias de Brasil Fuente DIAN en términos FOB.

No obstante, con el fin de contar con informacién mas actualizada para la etapa preliminar de la presente
investigacion, que permita realizar andlisis mas profundos, con relacion al mérito para la imposicién o no de
derechos antidumping, la Subdireccion de Practicas Comerciales solicité al peticionario allegar informacion
actualizada sobre los precios de exportacion FOB/ilo en ddlares, para los azadones, barras y zapapicos
originarios de Brasil, minimo de seis (6) meses, dentro del periodo del dumping, correspondiente al primer
semestre de 2008. En respuesta a dicho requerimiento el peticionario proporcioné una factura de la empresa
FERRAMENTAS PARABONI LTDA correspondiente al 30 de noviembre de 2007, la cual reposa en el
expediente D-215-14-48 (Folios No. 366 y 367).

En estos términos, la informacién aportada para la etapa preliminar de la investigacion permitié aplicar una
nueva metodologia para el célculo del valor normal, respecto al determinado en la evaluacion del mérito para
la apertura de la investigacion.

La factura de ventas de la empresa brasilefia muestra informacién sobre el nimero de referencia que
subclasifica cada tipo de producto que ofrecen, tipo de embalaje (cajas, entre otros), peso total por embalaje,
descripcion, cantidad por embalaje, valor por unidad y valor total. Los datos relativos a los precios se
encuentran en niveles FOB, por lo cual no requieren de la realizacién de ajustes respecto a costos de
transporte, fletes, etc., que permitan igualar los niveles de comercializacion del producto objeto de la
investigacion a nivel internacional.

Para determinar la informacion correspondiente a los precios de azadones, barras y zapapicos y clasificar
cada producto especificado en la factura, se tomaron los niimeros de referencia especificados en cada item y
se compararon con los catalogos de los productos que ofrece la empresa FERRAMENTAS PARABONI
LTDA., adjuntos en la informacién proporcionada por el peticionario.

Los datos sobre precios estdn expresados en reales/unidad, los cuales varian dependiendo del peso y
caracteristicas de cada unidad de producto. Sin embargo, dado que la factura mostraba informacion del valor
total y el peso total en kilogramos de cada item, se dividi6 el valor total sobre el peso total para obtener el
precio en reales’kg. De este cdlculo, se obtuvo un valor de 3,95 reales/Kg para el 30 noviembre de 2007,
fecha especificada en la factura.

Dado que la informacion requerida para realizar los ajustes y obtener una senda del valor normal en el
periodo del dumping, comprendido entre agosto de 2007 y julio de 2008, se encuentra disponible
mensualmente, se asumié que el valor normal resultante de este procedimiento para la fecha especificada, es
el correspondiente a todo el mes de noviembre de 2007.

Asi las cosas, a partir del valor normal calculado para el mes de noviembre de 2007, se estimé el valor normal
en reales/Kg para los meses anteriores y posteriores comprendiendo todo el periodo de andlisis, entre agosto
de 2007 y julio de 2008, permitiendo que éste sea comparable con el disponible en las declaraciones de
importacién para la determinacién del precio de exportacion. Para los meses de agosto, septiembre, octubre y
diciembre de 2007 se aplicé retrospectivamente el indice de precios al consumidor figurado en el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (http://www.ibge.gov.br). En los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio y julio, se aplicé el crecimiento mensual en dicho indice hacia adelante.

Todo esto permitié obtener el valor normal en reales/kg de agosto de 2007 a julio de 2008, por lo cual se
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debi6 aplicar lo contemplado en el articulo 119, en el cual se dispone que cuando sean necesarios ajustes
que impliquen conversién de monedas con el fin de que estos datos queden expresados en délares, éste se
debera efectuar utilizando el tipo de cambio correspondiente a cada uno de los meses del periodo de andlisis,
para conseguir el valor-normal en ddlares durante todo el periodo de andlisis. Posteriormente, al aplicar el

promedio ponderado para esta senda de precios, se obtuvo un valor normal de US$2,28/Kg en el periodo de
analisis.

3.1.4 Determinacion del precio de exportacién

- El precio de exportacion de Repﬂblica Popular China fue obtenido a partir de la informacién disponible hasta

el momento contenida en la base de datos de declaraciones de importacion FOB, fuente DIAN, expresado en

términos FOB. Por tal razén, el periodo de anélisis corresponde al comprendido entre agosto de 2007 y julio
de 2008.

El precio de exportacién se obtuvo a partir del calculo del promedio ponderado de las importaciones
originarias de Replblica Popular China correspondientes al periodo comprendido entre agosto de 2007 y julio
de 2008. El calculo del promedio ponderado para los datos de dicho periodo arrojé un precio de exportacion
de US$1,07/Kg.

3.1.5. Margen de dumping en las importaciones originarias de la Reptiblica Popular China

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe realizarse una comparacion
equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal y en particular sefiala:

“(...)Esta comparacidn se hard en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica", y sobre Ia
base de ventas efectuadas en fechas lo mds préximas posible. Se tendrén debidamente en cuenta en
cada caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de los
precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los
niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de
las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.%/

En los casos previstos en el pérrafo 3, se deberdn tener en cuenta también los gastos, con inclusion de
los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de los precios, las
autoridades estableceran el valor normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio
de exportacion reconstruido o tendrén debidamente en cuenta los elementos que el presente pérrafo
permite tomar en consideracion. Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacidn se
necesita para garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga probatoria que no sea
razonable?/.

19/ Decreto 991 de 1998 . ’
20/ Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se aseguraran de que
no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.”
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De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, se encontré el margen de dumping en las

importaciones de azadones, barras y zapapicos originarios de Reptblica Popular China, objeto de
investigacion.

~ B2
Folio Mo,

Margen de dumping
Azadones, barras y zapapicos
8201.30.00.00
8201.30.00.00
Precio Mg

Valor Normal Export Absoluto Mg
US$/kilo US$/kilo US$ Relativo %
2,28 1,07 1,03 96,24
Fuente: DIAN, SPC.

La comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion indica que el precio de exportacin de las
importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00,
originarias de la Republica Popular China se sittia en US$1,07/Kg, mientras que el valor normal para el mismo
producto es US$2,28/kg. De la diferencia entre €l valor normal y el precio de exportacién se obtiene un
margen absoluto de US$1,03/Kg, equivalente a un margen relativo de 96,24%.

El analisis anterior muestra que existen evidencias preliminares suficientes de practica de dumping de las
importaciones de azadones, barras y zapapicos originarios de la Repblica Popular China, clasificadas por
la subpartida arancelaria 8201.30.00.00.

3.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

3.2.1 Metodologia Andlisis de Daiio Importante y Relacién Causal

La evaluacion del volumen de importaciones de azadones, barras y zapapicos, se elaboré de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16, literal 2 del Decreto 991 de 1998, seglin el cual debera realizarse un examen
~ objetivo del volumen de importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se han
incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccién total y
el consumo.

De acuerdo con lo anterior, se analizé el comportamiento de las importaciones tomadas de la base de datos
sobre Declaraciones de Importacion, fuente Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para los
anos 2005, 2006, 2007 y 2008 y se excluyeron aquellas que ingresaron al pais bajo la modalidad Plan
Vallejo.

En cuanto a la evaluacion de las variables econémicas y financieras de la rama de produccion nacional, cabe
sefialar que se realizé con base en los articulos 16, 20 y 42 del decreto 991 de 1998, los cuales establecen
que se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion, ventas nacionales, participacion de
mercado, inventarios, importaciones investigadas respecto a la produccién y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las
inversiones, flujo de caja, y capacidad de la rama de produccién nacional para reunir capital o inversion.
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De ofra parte, para obtener una mejor comprension de la situacion del mercado interno de la Rama de
Produccion Nacional afectada por las importaciones a precios de dumping, se reviso el comportamiento de la
produccion destinada al mercado interno asi como los indicadores vinculados tales como productividad y
utilizacion de la capacidad instalada. Para ello se excluyé del andlisis sobre las variables de produccién las
exportaciones?

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos de produccion y el cuadro insumo
del sistema de la linea de produccion de azadones, barras y zapapicos, correspondientes al periodo
comprendido entre 2005 y 2008.

Adicionalmente, para la elaboracion de los respectivos andlisis, la Subdireccion de Practicas Comerciales
evalud el comportamiento de las variables econémicas y financieras en forma anual y semestral. De acuerdo
con lo anterior, se encontré que no existe estacionalidad en su actividad productiva.

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante se realizaron

. comparaciones del segundo semestre de 2007 y primero de 2008, con respecto al promedio de lo ocurrido en

semestres consecutivos de 2005 hasta el primer semestre de 2007. También se compararon entre si los
resultados de los afios 2005, 2006 y 2007.Por su parte, el andlisis de relacion causal se desarrolld
considerando el marco juridico del Decreto 991 de 1998, que en su Articulo 44 establece que en la evaluacién
del merito de la solicitud para decidir la apertura de la. investigacion, la autoridad investigadora debe
determinar la existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes del dumping, del dafio y de la relacion
causal entre estos dos elementos.

Especificamente, este andlisis también se efectud para los afios 2005, 2006 y 2007, periodo en el cual
debera determinarse si las importaciones han aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales
que evidencien indicios de causar o amenazar con causar dafio grave a la rama de produccién nacional.
Durante la investigacion la informacion sobre importaciones y dafio importante se actualizard al primer
semestre de 2008, de manera que incluya el periodo completo del andlisis del dumping.

3.2.2 Evolucion del mercado colombiano?/

2t/ La participacion de las exportaciones con respecto a fas ventas totales en 2005, fue del *******% para el primer semestre y ****%
en el segundo; en 2006, estas participaciones fueron de *****% y *****%, respectivamente; para 2007, fueron de *****% y *****% para
el primero y segundo semestre y para el primer semestre de 2008, fue de ****%

2/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las importaciones y el total de las ventas
nacionales de barras, azadones y zapapicos, tanto de los peticionarios, como de los demds productores nacionales. El CNA para
estas ventas nacionales se tomé considerando que los peticionarios representan el 100% de la rama de produccién nacional, segtin lo
demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que se vendieron nacionalmente el total de las importaciones, ya que no
se dispone de informacién sobre inventarios finales en poder de los importadores nacionales.
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COMPOSICION CONSUMO NACIONAL APARENTE
Barras, azadones y zapapicos

1 Ventas nacionales productores - &3 Demds iImportaciones

¥ Importaciones Investigadas, ¥ Total

g

Kilos

ENE - JUN/OS JUL - DIC/OS TOTAL ENE - JUN/O6 JUL- DIC/06 ENE - JUN/O7 JuL- pic/o7 ENE - JUN/OB

Descripcion general

El mercado nacional de azadones, barras y zapapicos presenta crecimiento durante el periodo comprendido
entre el primer semestre de 2005 y primero de 2008. En particular durante el afio 2005 la demanda nacional
era de ™****** kilos y al finalizar 2007 ******* kilos. Durante €l segundo semestre de 2007, el CNA se redujo
en 4% con respecto al semestre precedente y en el primero de 2008 se redujo atin més al descender 22%.

Durante el periodo previo a la presencia de las importaciones chinas con dumping, el CNA crecié en forma
constante al pasar de ****** kilos en el primer semestre de 2005 a ******* en el primer semestre de 2007,
que equivale a un aumento de 37%. El promedio semestral de consumo durante los primeros 5 semestres fue
de ********* kilos, mientras que en el periodo en el que se presentan importaciones a precios de dumping fue
de *kkdkkkkkk kilos'

En el segundo semestre de 2007, con respecto al primero del mismo aiio, el CNA se redujo méas debido
principalmente a las reducciones de las importaciones de los demas paises (91.940 kilos), y a las menores
ventas de los productores nacionales. Contrarresta esta caida en la demanda nacional el aumento de las
importaciones chinas del orden de ********* kilos.

En el primer semestre de 2008, con respecto al semestre precedente el CNA vuelve a disminuir, pero esta

vez debido a la reduccién de las importaciones chinas en ******** kilos y la disminucién de las ventas
nacionales de los peticionarios. Al contrario de los seis meses anteriores, las importaciones de los demas
paises contrarrestan la caida y se incrementan 56.1485 kilos.

Comportamiento del CNA durante el periodo de analisis del dumping.

El comportamiento semestral indica que en promedio durante el segundo semestre de 2007 y primero de
2008, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2005 y el primero de
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2007, el consumo nacional aparente de azadones, barras y zapapicos disminuy6 en 2.15%%, equivalente a

| kEkkkkdkkk k"os

Esta reduccion se explica por la caida de 51.125 kilos en las importaciones de los demds paises y las
menores ventas locales de los productores nacionales peticionarios. Atentia la caida en el consumo nacional
aparente el aumento de ********* kilos en las importaciones de China

La evaluacion del comportamiento anual del mercado de azadones, barras y zapapicos indica que en 2007,
con respecto al promedio de 2005 a 2006, el CNA se increment6 en 22.98%, causado por el aumento de
175% de las importaciones chinas (******** kilos) y el crecimiento de 16% en las ventas de los productores
nacionales. La evaluacion anual indica que las importaciones de los demas paises se redujeron en **++
kilos.

3.2.3 COMPOSICION DEL MERCADO COLOMBIANO DE AZADONES, BARRAS Y ZAPAPICOS

Participacion de mercado
Azadones, Barras y Zapapicos

M WMM “&\ VOL.«VENTAi zir;aon;Ale /
N /

Porcentaje

IMPORTACIONES INVESTIGADAS
JCNA. %

IMPORTACIONES DEMAS PAISES
/CNA % / ‘ﬂ\

ENE - JUN/05 JUL - DIC/05 ENE - JUN/O6 JUL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL- Dic/o7 ENE - JUN/08

Descripcion general

Durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y primero de 2007, el mercado colombiano
de azadones, barras y zapapicos crecié constantemente y tuvo una recomposicién de sus participantes. Los
productores nacionales iniciaron con una tasa de participacién de ****%, que fue reduciéndose
gradualmente semestre a semestre, hasta liegar en el primer semestre de 2007 a perder 9,8 puntos
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porcentuales de mercado En el segundo de 2007 y primero de 2008, su participacion disminuy6 a 7.4 puntbs
porcentuales de mercado.

Mientras tanto, las importaciones investigadas inician con una muy reducida participacién de mercado en el

_ primer semestre de 2005 y de manera inversa a las ventas de los productores nacionales, van ganando una

mayor proporcion del mercado hasta ganar 9.9 puntos porcentuales en el primer semestre de 2007. En el
segundo semestre de 2007, su participacién aumenté en 16 puntos porcentuales y luego se redujo en 9.8
puntos en el primero de 2008.

Las importaciones de los demés origenes mantuvo su baja participacién en el mercado de azadones, barras y
zapapicos entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. En el segundo semestre de 2007 su
participacion de mercado bajé en 8.8 puntos porcentuales, pero en el primero de 2008 Ia recuperd y se situd
en el mismo nivel del semestre precedente.

Andlisis consecutivo semestre a semestre
En este andlisis se observan las siguientes particularidades:
Durante el segundo semestre de 2005, con respecto al primero del mismo afio, se incrementé la
articipacion de la Republica Popular China de ****% al ****%, la de los demés importadores auments de
- p 1] .
% al ****%, mientras que la de los productores nacionales se redujo del ****% hasta el ******%,
En el primer semestre de 2006, con respecto al segundo de 2005, Ia participacion de la Reptiblica Popular

China fue de ***%, la de los demas importadores se redujo a ***%. Mientras tanto, la de los productores
nacionales crecié ligeramente y alcanzé ****%. ‘

- En el segundo semestre de 2006, con respecto al primero del mismo afio, se observé un gran incremento en

el nivel de participacion de mercado de la Republica Popular China, el cual fue pasé de ***% al ****%, el de
los demas paises paso de ™***% a ******%, y los productores locales disminuyeron su participacion y
pasaron de L TAPY i ’

En el primer semestre de 2007, las importaciones de la Repiiblica Popular China redujeron su participacion
a 10.65% y las de los demés paises cayeron a ****%. A su vez, la participacion de mercado de los
productores nacionales se aument de *****% a ****%, desplazando del mercado a las importaciones
chinas y también a las de los demds origenes.

Durante el segundo semestre de 2007, al incrementarse notoriamente las importaciones de la Repuiblica
Popular China, su participacién en el mercado de azadones, barras y zapapicos, pasé de *****% a ****% yla
de las demas importaciones se redujo a ******%, lo mismo que la participacion de mercado de los productores
nacionales, la cual se redujo de ******% al *****%. En este caso las importaciones chinas desplazaron del
mercado a las importaciones de los demas origenes y a las ventas de los productores nacionales.

En el primer semestre de 2008, la participacion de mercado de las importaciones de la Republica Popular se
redujo de % a ™%, la de los demds paises se increment de ****% al ******%, en tanto que la
participacion de mercado de los productores nacionales pasé de ******% al *****%. En este caso las
importaciones de los demds paises desplazaron del mercado a las importaciones chinas y permanecié
constante la participacion de los productores nacionales.
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Comportamiento del promedio del periodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de azadones, barras y zapapicos, indica que en promedio durante
el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, con respecto al promedio de los semestres comprendidos
entre el primero de 2005 y el primero de 2007, la participacion de mercado de los productores nacionales
disminuy6 en 8.26 puntos porcentuales, las de los demés paises se redujo en 5.5 puntos porcentuales,
mientras que la de las importaciones de la Republica Popular China ganaron 13.8 puntos porcentuales. De
acuerdo con lo anterior, las-importaciones chinas desplazaron directamente a los productores nacionales

- peticionarios y a las demas importaciones.

El comportamiento anual del mercado de azadones, barras y zapapicos, indica que en 2007, con respecto al
promedio de 2005 a 2006, las importaciones de la Repiblica Popular China, ganaron 11 puntos porcentuales
de mercado, en detrimento de la participacion de los productores nacionales que perdieron 4.8 puntos y las
demas importaciones que perdieron 6.1 puntos porcentuales.

En general, durante el periodo de evaluacién de la practica desleal de dumping se observa que los
productores nacionales de azadones, barras y zapapicos perdieron en conjunto 6.9 puntos porcentuales de
mercado, en los dos semestres en los que se evidencid la préctica desleal del dumping, en tanto que las
importaciones chinas ganaron 6.5 puntos porcentuales y los deméas importadores ganaron 0.4 puntos. En
consecuencia, es evidente que las importaciones chinas desplazaron del mercado a los productores
nacionales.

3.23 Corhportamiento de las importaciones

e Volumen de importaciones totales

Volumen de Importaciones Totales
Azadones, barras y zapapicos 8201.30.00.00

450.000
400.000 AN
350.000 : / \
300.000 / \

Pan
250.000 // \/ \

150.000 /

100.000

Kilogramos

50.000

0

2005- 2005-11 2006-| 20061 2007- 2007-It 2008-1
—e—TOTAL | 121.993 141.499 163.410 414.311 267.041 328.814 253.516

Fuente: DIAN
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Las importaciones totales de azadones, barras y zapapicos tuvieron un comportamiento alcista hacia el
segundo semestre de 2006, periodo en el cual alcanzaron un nivel de 414.311, el més alto a lo largo del
periodo de andlisis. Cabe destacar que el crecimiento registrado para ese periodo, de 54% respecto al
semestre inmediatamente anterior, se ubicd también en el mayor registrado en todo el periodo de andlisis.

Sin embargo, a partir del segundo semestre de 2006, las importaciones totales empezaron a presentar un
comportamiento descendente, incluso hasta el primer semestre de 2008, cuando mostré una disminucion de
22,9% respecto al semestre inmediatamente anterior.

A nivel anual, las importaciones presentaron un comportamiento alcista, en especial entre los afios 2005 y

- 2006, que fue de 119,6%, situdndose 314.228 kilogramos por encima de lo registrado en el afio 2005.

Al comparar el promedio de importaciones totales comprendidas entre el segundo semestre de 2007 v el
primero de 2008, periodo en el que se presume préctica del dumping, con el comprendido entre el primer
semestre de 2005 y el primero de 2007, se observa un crecimiento del 31,36%, representando 69.514
kilogramos en términos absolutos. Anualmente, las importaciones de 2007 crecen 41,67% con respecto al
promedio entre 2005 y 2006.

Composicion del Mercado de Azadones, Barras y Zapapicos (Kilogramos)

2005 2006 2007 2008

PAIS
20051 20051 2005 20061 20061 206 | 20071 200741 2007 20081
CHNA 5.455] ; 40358, 50.434] 169.083 228517 108.030 261.743  369.773 130296
DEMAS PAISES 116.538 28134 108.975 245228  349.203] 159011 67.071 226.082 123219

6363%

Subpartida 8201.30.00.00

Fuente: DIAN, Célculos SPC.

La composicién del mercado de azadones, barras y zapapicos indica que el mayor nive! de participacién del
mercado de azadones, barras y zapapicos provenientes de la Repliblica Popular China dentro del mercado de
los importados muestra que el mercado de azadones, barras y zapapicos de los demés proveedores

- internacionales fue desplazado por el mercado chino a lo largo del periodo de andlisis. Lo anterior por cuanto

el pais investigado inicié con una participacién del 4,47% en el primer semestre de 2007 mientras fa de los
demas proveedores internacionales era de 95,53%.

La situacion se fue revirtiendo a lo largo del periodo hasta mostrar una participacion de China en el mercado
de los importados de 79,6% en el segundo semestre de 2007, periodo a partir del cual éste empez6 a ganar
mercado respecto a los demas paises.

Cabe destacar dentro del grupo de los demds paises el alto dinamismo que presentan las importaciones
originarias de India, las cuales crecen abruptamente hacia segundo semestre de 2006 (230,96%), ubicandose
incluso por encima de las importaciones chinas. Sin embargo, en el segundo de 2007, presentd un
decrecimiento que nuevamente ubicd las importaciones por debajo de las investigadas. :

Brasil, no obstante, cuenta con una participacion del 1,45% dentro del mercado colombiano de a nivel de

importaciones, mostré un comportamiento en las compras externas de azadones, barras y zapapicos siempre
por debajo del pais investigado, a pesar de presentar los dos paises niveles muy cercanos al inicio del
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periodo (primer semestre de 2005).

» Volumen de importaciones investigadas

Volumen de Importaciones Investigadas
Azadones, barras y zapapicos 8201.30.00.00

300.000
250.000 ,‘ L
/r\ L
4 '
200.000 . >
/1] 7 [y
[e] . N '
g / ;‘ A \ . +
§ 150.000 - o . .
= . h ’
* ‘ Y 3 )
100.000 - .
50.000 — 2
.4°
0 . S \\\
2005 | 2005 | 2006-1 | 2006-1 | 2007- | 2007-1 | 2008
- -¢- - CHINA 5.455-.| 34.903 | 59.434 | 169.083 | 108.030 | 261.743 | 130.296
—=—DEMAS PAISES | 116.538 | 106.596 | 103.975 | 245.228 | 159.011 | 67.071 | 123.219

Fuente: DIAN

Las importaciones de azadones, barras y zapapicos provenientes de la Repiblica Popular China, en
términos generales, presentaron una tendencia creciente, con excepcién de lo sucedido en el primer semestre
de 2007 y el primero de 2008, cuando se presentaron descensos del 36,11% y 50,22% respecto a sus
respectivos semestres anteriores.

Los mayores niveles de crecimiento de las importaciones chinas, en cambio, se registraron en los segundos
semestres de 2006 (184,49%) y 2007 (142,29%), momento en. el que fueron de 169.083 y 261.743
kilogramos, respectivamente. Cabe anotar que el nivel alcanzado en el segundo semestre de 2007 es el

. mayor volumen registrado en todo el periodo de andlisis.

Las importaciones registradas en los demés proveedores (Alemania Federal, Brasil, Canada, Corea del Sur,
Costa Rica, El Salvador, Esparia, Estados Unidos, Hong Kong, India, Japdn, México, Panama, Perd, Reino
Unido, Taiwan y Venezuela), por su parte, muestran un comportamiento irregular, en el cual el crecimiento
mas alto, de 135,85%, se sita en el segundo semestre de 2006, en el cual se presenta un nivel de 245.228
kilogramos, incluso mds alto que el de las exportaciones chinas.

El nivel de decrecimiento mas bajo de las importaciones de éstos es de 57,82%, presentado en el segundo
semestre de 2007, cuando mostrd un nivel de 91.940 kilogramos menor respecto al semestre inmediatamente
anterior, alin asi, seguia siendo mas alto que el presentado en China para el mismo periodo.

En términos anuales, se destaca el crecimiento de 466,22% en las importaciones provenientes del pais
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investigado, entre 2005 y 2006. Los demds paises, por su parte, mostraron un crecimiento de 56,5% de 2005
a 2006, pasando de 223.134 a 349.203 kilogramos, y un decrecimiento de 35,26% de 2006 a 2007,
ubicandose 123.121 kilogramos por debajo de las importaciones del afio anterior.

Realizando el andlisis semestral para el promedio del periodo comprendido entre el segundo semestre de
2007 y el primero de 2008, periodo de la practica del dumping, respecto al promedio del periodo entre el
primer semestre de 2005 y el primero de 2007, se observa un crecimiento de las importaciones provenientes
del pais investigado de 160,04%, y un decrecimiento del 34,95% para los demas paises proveedores, entre
perfodo y periodo. Anualmente, el volumen de importaciones del pais investigado crece 175,05% en el 2007,
respecto al promedio observado entre los afios 2005 y 2006, mientras que para los demés paises, se
presenta un decrecimiento de 21% entre los mismos periodos.

e Precio FOB de las importaciones totales

Precio FOB de las Importaciones Totales
Azadones, barras y zapapicos 8201.30.00.00

2,00

1,80

1,60 —

1,40 W

1,20

1,00

USD/Kg -

0,80

0,60

0,40

0,20

0,00
1sem/05 | 2sem/05 | 1sem/06 | 2sem/06 | 1 sem/07 | 2 sem/07 | 1 sem/08

—4¢—TOTAL 1,68 1,72 1,43 1,31 1,41 1,27 1,37

Fuente: DIAN

El comportamiento del precio FOB de las importaciones de azadones, barras y zapapicos para el segundo
semestre de 2005 muestra un nivel mas o menos constante, aunque con tendencia a la baja. Se destaca un
nivel de US$1,72/Kg como el mas alto durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el
* primero de 2008. Por otro lado, el crecimiento més bajo a lo largo del periodo de andlisis se presenta durante
el primer semestre de 2008 es de tan s6lo 2,91% respecto al primer semestre del mismo afio.

Es importante destacar que hacia el primer semestre de 2006, éste empezd a presentar descensos, y alcanzd
el mayor nivel de decrecimiento, que fue de 17,07%, respecto al segundo semestre de 2005.

Anualmente, aunque siempre se presentan descensos para los tres anos de andlisis, el mayor descenso se
presenta de 2005 a 2006, el cual se registra en 21,1%, disminuyendo en 2006, US$0.36/Kg respecto al afio
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anterior. De 2006 a 2007, éste disminuye tan s6lo 0,83%, pasando de US$1,33/Kg a US$1,34/Kg.

El analisis de la comparacion del periodo de préctica del dumping (entre el segundo semestre de 2007 yel
primero de 2008) con respecto al periodo de referencia (entre el primer semestre de 2005 y el primero de
2007) muestra un decrecimiento del 12,6%. Comparando el precio FOB de las importaciones totales
registrado en el afio 2007, con el promedio entre 2005 y 2006, se presenta un descenso del 12,53%.

» Precio FOB de las importaciones investigadas

Precio FOB de las Importaciones Investigadas
Azadones, barras y zapapicos 8201.30.00.00

2,50

2,00 /.\
m 1,50 . V
£ \
7] . PRI S
> 1,00 & - - L SIPIPIPR 3

0,50

0,00

1 sem/05 | 2 sem/05 | 1 sem/06 | 2 sem/06 | 1 sem/07 | 2 sem/07 | 1 sem/08

- - -CHINA 1,85 1,66 1,03 1,10 1,14 1,04 1,05
—a—DEMAS PAISES| 1,67 1,74 1,66 1,45 1,58 2,17 1,70

Fuente: DIAN

El precio FOB de las importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de la Reptiblica Popular
China muestra una tendencia decreciente a partir del primer semestre de 2005. El mayor descenso se
presentd entre el segundo semestre de 2005 y el primero de 2006, siendo éste de 37,87%, correspondiente al
nivel mas bajo durante todo el periodo (US$1,03/Kg).

Los precios FOB de las importaciones de los demds proveedores internacionales, en cambio, muestran un
comportamiento alcista, que alcanza su tope maximo hacia el segundo semestre de 2007 ubicado en un nivel
de US$2,17/Kg, gracias a un crecimiento de 36,95% respecto al primer semestre del mismo afio.

Al realizar el andlisis anual, se presenta un comportamiento a la baja para los precios FOB de las

- importaciones investigadas. Especificamente se registra una disminucién de 35,91% del 2005 al 2006

(US$0,61/Kg en términos absolutos), y de 0,83% hacia el 2007 (disminuyendo US$0,01/Kg).

Los precios FOB de los deméas paises, por su parte, mostraron un descenso de 11,17% de 2005 a 2006, al
pasar de US$1,70/Kg a US$1,51/Kg. Hacia 2007, estos mismos mostraron un descenso de 16,02% respecto
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al afio anterior, hasta alcanzar un nivel de US$1,76/Kg en el mismo afio.

Al comparar el precio FOB de las importaciones promedio del periodo comprendido entre el segundo
semestre de 2007 y el primero de 2008, con el promedio del periodo entre el primer semestre de 2005 y el
primero de 2007, se exhibe un decrecimiento de 22,88% entre periodo y periodo. El precio FOB de los demas

paises proveedores, en cambio, registra un aumento de 19,28%, realizando el mismo andlisis entre dichos
periodos.

Anualmente, para el 2007 se presenta un descenso de 22,54% respecto al promedio de los afios 2005 y
2006, mientras que para los demas paises, el precio FOB de importaciones del mismo afio crece 9,16%
respecto al promedio de los dos afos anteriores.

Comportamiento del Precio FOB de las Importaciones de Azadones, Barras y Zapapicos (US$/Kg)
Fuente: DIAN. Calculos SPC.

PAIS 2005 2006 2007 2008

. 1 sem/05 2sem/05 {Total 2005 |1 sem/06 2 sem/06 |Total 2006 ' |1 sem/07 2 sem/07 [Total 2007 |1 sem/08
CHINA 1,85 1,66, 1,69 1,03 1,10 1,08 1,14 1,04 1,07 1,05
DEMAS PAISES 1,67 1,74 1,70 1,66 1,45 1,51 1,58 2,17 1,76 1,70
TOTAL 168 172 1,70 1,43 1,31 1,34 1,41 1,27 1,33 1,37

DIF CHINA-DRP% 0:79%| - [ 4 47%)

28,64%] 1 27 70% Y,

T

Cabe destacar que a lo largo del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2008,
el precio FOB de las importaciones originarias de la Republica Popular China compite con precios inferiores,
lo cual genera diferencias a favor respecto a los demés paises. Particularmente, en el segundo semestre de
2007 se mostré una diferencia del 51,96% a favor del producto importado, la mayor en todo el periodo
analizado.

~En general, el comportamiento de las importaciones totales de azadones, barras y zapapicos es creciente
entre el primer semestre de 2005 y el segundo semestre de 2006, semestre a partir del cual se torna
descendente. Este comportamiento es similar al de las importaciones provenientes de los demas paises
proveedores, por lo cual a estos paises se atribuye en gran parte el comportamiento de las importaciones
totales. Cabe resaltar que a pesar de que China muestre niveles de importaciones menores respecto a los
demés paises proveedores hasta el primer semestre de 2007, éste comportamiento se revierte a partir de esa
fecha, en la cual mientras las importaciones del pais investigado aumentan pronunciadamente, las de los
demas paises disminuyen a niveles muy bajos. Esto muestra entonces ef desplazamiento de mercado de las
importaciones de los demds paises por parte de la Republica Popular China hacia el segundo semestre de
2007, el cual se reduce hacia el primer semestre de 2008.

Respecto a los precios FOB de las importaciones de azadones, barras y zapapicos, los relacionados con las
importaciones investigadas empiezan a mostrar no s6lo un descenso a partir del segundo semestre de 2005,
sino niveles menores y comportamientos relativamente contrarios a los de los demas proveedores
internacionales. . En particular, cabe destacar la diferencia en los precios FOB a favor de las importaciones
chinas, a partir del segundo semestre de 2005, lo que coincide con el desplazamiento de mercado de
importados de las importaciones de los demas proveedores internacionales a partir de esa fecha. Cabe
destacar que la diferencia en precios FOB en el primer semestre de 2008 se ubicé en 38,19% a favor del pais
investigado.
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3.2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

3.2.4.1 Indicadores Econdmicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas relacionadas en el numeral 3.2.1 del presente
documento a nivel anual y semestral, correspondiente a la linea de produccion de azadones, barras y
zapapicos, se encontré dafio importante en los siguientes indicadores: volumen de produccién destinada al
mercado interno, volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto

~al volumen de produccién destinada al mercado interno, inventario final de producto terminado, uso de la
capacidad instalada con respecto al mercado interno, productividad con respecto al mercado intemo, precio
real implicito, participacion de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al
consumo nacional aparente y participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente, tal como se observa en Ia siguiente tabla.

AZADONES, BARRAS Y ZAPAPICOS
VARIABLES ECONOMICAS Y FNANCIERAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTAKTE
PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO ARIOS
Periodo referencia ve Periodo daio | Periodo o us Periodo daf
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS 2008 2006 2007 2008 Promedio sem Promedio anual
Unidaes y pesss ENE . JUN JUL - DIC{ENE - JUN)JUL . DIC|ENE - JUN JUL - DIC| ENE - JUN] 105407 { 107 /198 | Var. % [2005/2006] 2007 | Var.%
VOLUMEN DE PRODUCCIGN 41 1491
Voluarea de produccion oriertads al mercado interso | -18,17] 632
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES I 4,16) 1641
[MPORTACIONES INVESTIGADAS /YOL PRODUCCION- % B,7U] 15
P 1Vol. Prod. oricatada al Wido, brterro- % 24 891 ‘17,16]
INVENTARIO FINAL BE PRODUCTO TEREINADO 1297 2,25'
US0 DE LA CAPACIDAD INSTALADA- % 205 7,5]
Wodela idad instaleda - % - S /Prod, orfentada al iido, Interao 457 15|
PRODUCTMDAD -Unids por trabajador- 5/ PROD, NACIONAL TOTAL 373 1)
P jvidad - unids por +§1Prod. orieatada al Iido. trterno -18,77] 2%
PRECIO REAL MPLICITO . En Estado de Resuttados - por widad 14 1134
VENTAS PETICIONARIOS / CHA - % 8425 482
IPORTACIONES NVESTIGADAS /CNA - % [ 1377 10%

Por el contrario, no se encontré de dafio importante en los salarios reales mensuales y el empleo directo,
- tal como se observa en la siguiente tabla.

AZADONES, BARRAS Y ZAPAPICOS
VARIBLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS QUE NO PRESENTARON DARO IMPORTANTE
PROMEDIO SEMESTRES _ PRONEDIO #fos

Periodo referencia ¥3 Periodo deflo | Periodoreferentiavs Periodo dafo
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS 2005 2006 2007 2008 Promediosem  {Prom.sem| Promedio anual [Prom. Ao

Unidades ¢ pesss ENE - JUN JUL - DIC{ENE - JUN|JUL - DICIENE . JUN JUL - DIC| ENE - JUN| 105007 | 1107 /108 | Var.% |2005/2088( 2007 | Var%
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador [ [ [ [ [ 1010 I
EMPLEQ DIRECTO 0,7 42

A continuacion se presenta un andlisis detallado de las variables que reportaron indicios de dafio importante.
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*  VOLUMEN DE PRODUCCION ORIENTADA AL MERCADO INTERNO/

VOLUMEN DE PRODUCCION PARA MERCADO INTERNO
Azadones, barras y zapapicos

7\

(

ENE - JUN/OS
JUL-Dic/os
ENE - JUN/06
JUL-DIC/06

ENE - JUN/O7
JUL-DIC/07
ENE - JUN/O8

En general, e volumen de produccion orientada al mercado intemno presenté un comportamiento decreciente
entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante el segundo semestre de 2007, el nivel de
produccion orientada al mercado interno se redujo sustancialmente y en el primero de 2008 qued6 en el
mismo bajo nivel que el segundo semestre de 2007.

En particular, al comparar las cifras registradas en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de
20008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de
2007, se observa que el volumen de produccién de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado
interno, se redujo en 18.17%, al pasar de ****** kilos en el promedio del periodo previo a la practica del

. dumping a ******** kilos durante los 12 meses en los que se verifico la existencia de la practica de dumping

en las importaciones investigadas.

A nivel anual, se encontré que el volumen de produccion de azadones, barras y zapapicos, orientada af
mercado interno, en 2007 con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aumenté en 6.92%, al pasar de
e kilos en el promedio de 2005y 2006, a ********* en 2007.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de produccidn de azadones, barras y
zapapicos, destinada al mercado interno, especialmente en forma semestral, por lo cual se concluye que
existe dafo importante en el comportamiento de esta variable.

% Para establecer el volumen de produccion de azadones, barras y zapapicos, destinada al mercado interno, se tomé el volumen
total de produccion de cada periodo y se le restaron las exportaciones del mismo periodo. Por cuanto el volumen de exportaciones es
significativo con respecto al volumen de produccion total. Para establecer el dafio importante se considera Unicamente el impacto
sobre el volumen de produccién orientada al mercado interno.

69




MERCIO EXTERIOR
2

*  VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES?/

Volumen de ventas nacionales
Azadones, barras y zapapicos

o & & o 5
& & Ky e o & &

& W & K% & & &

El volumen de ventas nacionales desde el primer semestre de 2005 y hasta el primero de 2007, presentd un
comportamiento aparentemente estacional, sin embargo el volumen de produccion total de la empresa no es
estacional, tal como lo demuestran las cifras y ademas fue ratificado por el concepto del gerente comercial de
la empresa. En el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, se observé una notoria disminucion que
situd las ventas nacionales en un nivel muy inferior al que tenia en el primero de 2007, antes de la préactica
del dumping en las importaciones originarias de China.

Es asi como al comparar el registro de ventas nacionales de azadones, barras y zapapicos, en el promedio
del segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos
entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se observa reduccion de 8.16%, al pasar de ******* kilos a
*kkhkk ik kilos.

A nivel anual, se encontré que el volumen de ventas nacionales de azadones, barras y zapapicos, en 2007,
con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aument6 en 16.41%, al pasar de ******* kilos en el
* promedio de 2005 a 2006 a *********en 2007.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de ventas nacionales en el segundo semestre
de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio registrado durante los semestres consecutivos
anteriores. Del andlisis anterior, se concluye que existe dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

2/ Para establecer el dafio importante en el volumen de ventas de azadones, barras y zapapicos, se consideraron exclusivamente las
ventas nacionales, sin considerar las exportaciones.
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*  IMPORTACIONES INVESTIGADAS CON RESPECTO AL VOLUMEN DE PRODUCCION ORIENTADA
AL MERCADO INTERNO?/

IMPORTACIONES CHINA / VOL PRODUCCION PARA MERCADO INTERNO

Azadones, barras y zapapicos
o / N\
E / N\
/ \
o / N\
2\ / °
/[ NS
/
e
—
8 3 é‘ 3 ¢ 1 4

La participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacién al volumen de produccién de
azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado intemo, presenté aumento constante entre el primer
semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante el segundo semestre de 2007, que coincide con el periodo
de investigacion, esta participacién fue muy superior al nivel registrado en todos los semestres precedentes,
aunque en el primer semestre de 2008, esta participacion disminuyd del *****% al ******%,

Al comparar la tasa de participacién del volumen de las importaciones investigadas con relacién al volumen
de produccion de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno en el promedio del segundo
semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el
primero de 2005 y el primero de 2007, se observé incremento de 25 puntos porcentuales, al pasar de *****%
a ™™ "% en el promedio de los lltimos semestres.

A nivel anual, se encontrd que la participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al
volumen de produccion de azadones, barras y zapapicos, alas orientada al mercado interno en 2007, con
respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aumenté en 17 puntos porcentuales al pasar de *****% a
% en 2007. ‘

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones originarias de la Republica Popular
China con relacién al volumen de produccidn en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de

% / Para establecer el volumen de produccion de azadones, barras y zapapicos, destinada al mercado interno, se tomé el volumen
total de produccidn de cada periodo y se le restaron las exportaciones del mismo periodo. Por cuanto el volumen de exportaciones es

significativo con respecto al volumen de produccion total, para establecer el dafio importante en esta variable se considera el impacto

de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién orientada al mercado interno.
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2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos antenores y también en 2007 con respecto al
promedio de 2005 a 2006. Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el comportamiento
de esta variable.

e INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO

INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO -
Azadones, barras y zapapicos

&
& ; ;
& N & » & o &

El volumen de inventario de azadones, barras y zapapicos desde el primer semestre de 2005 y hasta el
primero de 2007, presentd un comportamiento creciente, sin embargo en el segundo semestre de 2007 y
primero de 2008, se observé una notoria disminucion que situd este inventario en un nivel inferior al que tenia
en el primero de 2007, antes de la practica del dumping en las importaciones originarias de China.

Es asi como al comparar el registro del inventario final de azadones, barras y zapapicos, en el promedio del
segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre
el primero de 2005 y el primero de 2007, se observa un incremento de 12.97%, al pasar de ******* kilos a

R asss ety kilos
.

A nivel ahual, se encontrd que el volumen de inventario final de azadones, barras y zapapicos, en 2007, con
respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aumentd en 2.26%, al pasar de ********* kilos en el promedio
de 2005 a 2006 a ********* en 2007.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de inventario final en el segundo semestre de
2007 y primero de 2008 con respecto al promedio registrado durante los semestres consecutivos anteriores y
también al comparar el 2007 con respecto al promedio de los afios anteriores. Del andlisis anterior, se

_ concluye que existe dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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*  USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA2/

USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % PARA MERCADO INTERNO -
Azadones, barras y zapapicos

Porcontaje

ENE - JUN/US
JUL- DiC/OS
ENE- JUN/OS
JUL- DIC/OS
ENE- JUN/O?

o7
ENE- JUN/OS

JUL-

El uso de la capacidad instalada con respecto al volumen de produccion orientada al mercado interno de
azadones, barras y zapapicos, presenté crecimiento entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007
como consecuencia del incremento del volumen de produccién destinada al mercado interno. Durante el
segundo semestre de 2007 y primero de 2008, el nivel de uso de la capacidad instalada se redujo aun més
que en los periodos previos y fue el més bajo de todos los periodos analizados y llegd al nivel del segundo
- semestre de 2005.

El uso de la citada capacidad instalada promedio de azadones, barras y zapapicos, durante el segundo
semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos el primero de
2005 y el primero de 2007, se redujo en 4.57 puntos porcentuales, al pasar de ******% de participacion en el
promedio de los citados semestres a *****% durante los dos Uitimos semestres.

A nivel anual, se encontr que el uso de la capacidad instalada en 2007 con respecto al promedio de los afios
2004 a 2006, aument6 en 1.65 puntos porcentuales al pasar de *****% en el promedio de 2005 a 2006 al
rerroe en 2007.

La reduccion en el uso de la capacidad instalada de azadones, barras y-zapapicos , en el promedio de los dos
ultimos semestres con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores constituye indicador de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

26/ Para medir el comportamiento de esta variable, al volumen de produccion total se le restaron las exportaciones del mismo periodo.
Lo anterior, por cuanto ef volumen de exportaciones es significativo con respecto al volumen de produccién total. Esta participacién se
obtiene de dividir el volumen de produccién de azadones, barras y zapapicos, destinada al mercado interno sobre el total de la
capacidad instalada, informada por la empresa, para cada periodo. El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la
capacidad instalada calculada con base en el volumen de produccion orientada al mercado interno.
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PRODUCTIVIDAD - MERCADO INTERNO
Azadones, barras y zapapicos

7
~
—
T
—
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JUL - DIc/o6
JuL-DIic/o7

ENE - JUN/O5
ENE - JUN/O6
ENE - JUN/07
ENE - JUN/0S

La productividad de los trabajadores expresada en kilos y considerada con relacién al mercado interno de
azadones, barras y zapapicos, registré un comportamiento aparentemente estacional decreciente entre el
primer semestre de 2005 y el primero de 2007, sin embargo el volumen de produccién total de la empresa no
es estacional, tal como lo demuestran las cifras y ademas fue ratificado por el concepto del gerente comercial
de la empresa. Durante el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, la productividad de azadones,
barras y zapapicos, se redujo notablemente con respecto a los semestres previos y se situé en el nivel mas
bajo de todos los registrados, incluso muy inferior a la productividad observada en el primer semestre de
2005.

La productividad en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio
de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se redujo en 18.77%, al pasar
de **** kilos por trabajador en el promedio de los semestres consecutivos a ********,

A nivel anual, se encontrd que la productividad en 2007 con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006,
aumenté en 2.95% al pasar de ******* kilos por trabajador directo en el promedio de 2005 a 2006 a ******* en
2007.

27/ La productividad se. establece como la cantidad de kilos de azadones, barras y zapapicos producidos para el mercado interno, por
cada trabajador directo en un periodo determinado. El indicador para establecer el dafio importante es la productividad por trabajador
directo calculada con base en el volumen de produccién orientada al mercado interno.
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La evolucion negativa de la productividad de azadones, barras y zapapicos, en el promedio de los dos Gltimos
semestres con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores, constituye dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

e PRECIO REAL IMPLICITO

Precio real implicito en estado resultados -
Azadones, barras y zapapicos

Pesos por kilo

ENE - JUN/OS JUL - DIC/O5 ENE - JUN/OB JuL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL - DIC/O7 ENE -JUN/08

El precio real implicito por kilo de azadones, barras y zapapicos, se obtuvo de tomar, para cada semestre y
afio, los precios nominales de los ingresos por ventas netas con respecto al volumen de ventas netas y
deflactar dicha cifra por el indice de Precios al Consumidor suministrado por el DANE.

El precio real implicito por kilo de la rama de produccion nacional de azadones, barras y zapapicos, registr6
un comportamiento constante decreciente entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante el
primer semestre de 2007, el empleo directo tuvo un muy pequefio repunte que se mantuvo en el segundo
semestre del mismo afio. Durante el segundo semestre de 2007, este precio se redujo mucho mas, pero en el
primero de 2008, se observd un importante repunte en el precio, para situarlo en un nivel superior al
registrado antes de la practica de dumping en las importaciones originarias de China.

Este precio real por kilo en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se redujo en 7.44%,
al pasar de $ ****** pesos por kilo en el promedio de los semestres consecutivos, a § *******,

A nivel anual, se encontré que el precio real en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, se
disminuyd en 11.34%, al pasar de $ ***** pesos por kilo en el promedio de 2005 a 2006 a $ ****** en 2007.

El desempefio negativo del nivel del precio real implicito por kilo de azadones, barras y zapapicos en el

promedio de los dos ultimos semestres respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y
también en forma anual, constituye dafio importante en el comportamiento de esta variable. Lo anterior,
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porque los precios no solo no crecieron con la inflacién de cada periodo, sino que se redujeron notablemente
y todo ello en presencia de las importaciones con dumping originarias de la Republica Popular China.

e VENTAS NACIONALES DE LOS PETICIONARIOS CON RESPECTO AL CONSUMO NACIONAL
APARENTE %

VOLUMEN VENTAS PETICIONARIOS / CNA %
Azadones, barras y zapapicos

Porcenttaje

La participacion de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo
nacional aparente de azadones, barras y zapapicos, tuvo en general un comportamiento descendente entre el
primer semestre de 2005 y el segundo de 2006, al pasar de *****% al *****%, pero en el primero de 2007,
repuntd para situarse en ******%. En el segundo semestre de 2007, esta participacién se redujo con respecto
al semestre precedente y se mantuvo ese bajo nivel durante el primer semestre de 2008, en presencia de las
importaciones con dumping, originarias de China.

El comportamiento de la participacién de mercado de la rama de produccion nacional de azadones, barras y
zapapicos en el CNA, evidencié que se redujo 8.26 puntos porcentuales en el promedio de los dltimos
semestres, en comparacion con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el
primero de 2007, al pasar de *™***"*% al *****%.

Al comparar el promedio de la participacién de mercado de 2007, con respecto al promedio de 2005 a 2006,
se observé que la participacion de mercado disminuyé en 4.82 puntos porcentuales, al pasar de ™% al

******%

El desempefio negativo de la participacion de mercado de los prodUctores nacionales de azadones, barras y

zapapicos en el promedio de los dos dltimos semestres con respecto al promedio de los semestres

28/ Para el célculo del Consumo Nacional Aparente, se sumaron para cada semestre y afio €l volumen de ventas nacionales y €! total
de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones
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consecutivos anteriores y también en 2007 frente al promedio de 2004 a 2006, evidencia la existencia de
dafo importante en el comportamiento de esta variable.

» IMPORTACIONES INVESTIGADAS CON RESPECTO AL CONSUMO NACIONAL APARENTE

IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA. %
Azadones, barras y zapapicos

AN

Porcentaje

ENE - JUNAOS
- DICN0S
ENE- JUN/OS
.- DIC/OS
ENE- JUND7
JUL- XC/O7
ENE- JUNAB

La participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de azadones,
barras y zapapicos, registr6 crecimiento entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, al pasar de
% al ™%, En el segundo semestre de 2007 y primero de 2008 esta participacion llegé al nivel mas
alto registrado en todos los semestres analizados ****% y ******%, respectivamente, coincidiendo con el
incremento de las importaciones con dumping, originarias de la Reptiblica Popular China.

El comportamiento de la participacién de las importaciones investigadas de azadones, barras y zapapicos con
respecto al consumo nacional aparente mercado de la rama de produccién nacional de palas mostré un
incremento de 13.77 puntos porcentuales en el promedio de los Ultimos semestres en comparacién con el
promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, al pasar de ****

aI **ir***% .

Al comparar el promedio de la participacién de 2007 con respecto al promedio de 2005 a 2006, se observd
que la participacion de las importaciones investigadas con respecto al CNA aumenté en 11 puntos
porcentuales, al pasar de ******% al ******%.

El notable incremento de la participacién de las importaciones investigadas de en azadones, barras y
zapapicos el mercado nacional en el promedio de los dos (ltimos semestres con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores y también en 2007 con relacion al promedio de 2005 a 2008, permite
concluir que existe dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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3.2.4.2 Indicadores Financieros

El andlisis financiero se realiza con base en lo establecido en los articulos 16, 20 y 42 del Decreto 991 de
1998 y se refiere en principio al desempefio de la rama de produccion nacional de la linea de produccién de

azadones, barras y zapapicos? y en segundo lugar al andlisis de las cifras reportadas para la totalidad de
productos fabricados por Herragro S.A.

VARIACION
Variables Financleras Promedios Semestres Promedios Afios
Periodo de referencia Vs Periodo dafio Periodo de referencia Vs Periodo daiio
1 (2) Variaclon Varlaclon
Promedio | | .. "4z, | Varlacion Relativa (3) 4) Varlacion Relatlva
I sem/05 a \sem 08 Absoluta @) Promedio 2007 Absoluta (@Y(3)
1 sem/07 2)-(1) 2005 a 2006 (4)- (3)
Margen de Utilidad Bruta (*) 0,73 N.A, -9,563 N.A,
_ |Margen de Utilidad Operacional (*) -1,85 N.A, -12,70 N.A,

Ventas Netas -9,77%)| 9,54%,
Costo de Ventas -9,97%) 24,47%)
Utilidad Bruta -9,28% -24,66%)|
Utilidad Operacional -27,61%| -80,94%)
Valor def IFPT 4,41%, 0,66%
Fuente: Estados Financieros HERRAGRO S.A.

(*) Puntos porcentuales
« MARGEN DE UTILIDAD BRUTA

Margen de Utilidad Bruta semestral
AZADONES, ZAPAPICOS Y BARRAS
jb

Porcentajes

/

2° sem.05 2° sem.06 2° sem.07

1er.sem.05 1er.sem.06 1er.sem.07 1er.sem.08

Periodos

Fuente: HERRAGRO S.A.

20/ HERRAGRO S.A.. produce ademés de la linea de barra, zapapicos y azadones objeto de este andlisis, palas, machetes, martillos,
hachas, cuchillas, cizallas, hachuelas, desjarretaderas, masetas, y carretas.
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Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad bruta
se incremento 0.73 puntos porcentuales, en el periodo en el cual se verific la existencia de la préctica del
dumping al compararlo con el promedio registrado durante los semestres consecutivos de 2005 al primer
semestre de 2007, al pasar de ****% en el promedio de los semestres consecutivos a *****% en el periodo
del dumping.

A nivel anual, se encontrd que el margen de utilidad bruta de  azadones, barras y zapapicos en 2007, con
respecto al promedio de los afios 2005 y 2006, se redujo en 9,53 puntos porcentuales, al pasar de *****% en
el promedio del periodo previo a la practica del dumping a *****% en el segundo semestre de 2007.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, no se encontr dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

+ MARGEN DE UTILIDAD OPERACIONAL

Margen de Utilidad Operacionales semestral
AZADONES, ZAPAPICOS Y BARRAS

/
N /
: } , N/

1er.sém.05 2° sem.05 1er.sem.06 2° sem.06 1er.sem.07 \g°se|p£7 1er.sem.08
- ¢

Porcentajes

Periodos

Fuente: HERRAGRO S.A.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad
operacional se redujo en 1.85 puntos porcentuales, en el periodo en €l cual se verifico la existencia de la
practica del dumping en comparacion con el promedio registrado durante los semestres consecutivos de

2005 y el primer semestre de 2007, al pasar de ****% en el promedio de los semestres consecutivos a -

***% en el periodo del dumping.
A nivel anual, se encontré que el margen de utilidad bruta de azadones, barras y zapapicos en 2007, con

respecto al promedio de los afios 2005 y 20086, se redujo en 12.70 puntos porcentuales, al pasar de ****% en
el promedio de los afios 2005 y 2006 a *****% en el aiio 2007, respectivamente.

79




\\/

BIRECCION DE COMERCIC EXTERIOR

RN
’D’K

§rU0D il s st b

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

» ESTADO DE RESULTADOS PARA EL MERCADO LOCAL

Estado de Resultados Semestral Unitario

Azadones, Zapapicos y Barras
—-%—- Costo de ventas
—dr—tilidad (Pérdida) Operacional

—=a— Ventas netas
---g-. - Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas

@ ~ ’a ~ B
-~ N M. e
] | Ty - o ) N,
3 N
= 1 4
....... P S PPV O,
GroomortIETT T T e P Y
* _—\—/_-\ ..... o /
1er.sém.05 2° sem.05 1er.sem.06 2° sem.06 ler.sem.07 2° sem.07 ' 1er.s?m.08
Semestres

Fuente: HERRAGRO S.A.

Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccion de azadones, barras y zapapicos del periodo en el cual se verificd la existencia de la practica del
dumping cayeron 9,77%, frente al promedio del registro observado en los semestres de 2005 a primer
semestre de 2007. En cuanto a los periodos anuales, los ingresos crecen en el afio 2007 (9,54%)
comparados con lo ocurrido en el promedio de los afios 2005 y 2006.

E! costo de ventas del segundo semestre de 2007, desciende 9,97%, frente al promedio de los semestres de
2005 a primer semestre de 2007. A nivel anual el costo de ventas, registra incremento en 2007 (24,47%).

Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del periodo en el cual se verific la existencia de la
practica del dumping caen 74,54%, frente al promedio de los primeros semestres de 2005 a 2007. Por su
parte anualmente, registran descenso equivalente al 24,66% al comparar el promedio de los afios 2005 y
2006 frente al afio 2007.

La utilidad operacional del periodo en el cual se verificd la existencia de la practica del dumping cae 27,61%
frente a la utilidad promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007.
En su comportamiento anual, registra caida de 80,94% al comparar los resultados del afio 2007 frente al
promedio de 2005 y 2006. -
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De acuerdo con los andlisis anteriores se encontrd dafio en los ingresos por ventas, utilidad bruta y utilidad
operacional.

» ESTADO DE COSTOS SEMESTRAL

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION - Azadones, Barras y Zapapicos
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

Rubro 1er.sem.05 2° sem.05 1er.sem.06 2° sem.06 1er.sem.07 2° sem.07 1er.sem.08

Promedio W5a
w7

Materla Prima
Mano de Obra Directa
|Gastos Grales de Fabricacién

Fuente: HERRAGRO S.A.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado el costo de produccién de la linea
de produccion de azadones, barras y zapapicos esta compuesto principalmente por el costo dg **+++++re

el cual participa en promedio Con el *****% SegUidO del COStO de Tk hhkddekkkddoded dokdkk dokkkkdedkk ke dkdhkkkkkddkkkk
(*****% ) y del costo de Fededekdeddedk ke k ek k kg kkkk k k¥ *;**%

Se observa que entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007 el grado de participacion del costo de
Rt st st it et ety s et va”’a entre el *****% y *****%' A SU vez eI costo de Fedededededededodede g dededk ded e de ok dedke dod ke k ded ke ek ek varia
entre el *****% y ****%, por su parte el costo g ¥Rk o8 ancugntra en un rango que va de

Thkk % a *****%

ASI’, Se encontré que el COStO de Fkde sk gk dedokokokok ke ke y el de R2 R ea s e et a2ttt e e st et te s i s s s s en su orden,
son los rubros méas representativos del costo de produccién en todos los semestres analizados.

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
Rubro 1er.sem.05 2° sem.05 1er.sem.06 2° sem.06 1er.sem.07 2° sem.07 Ter.sem.08

o final de pr inado (5)
Fuentge: HERRAGRO S.A.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccién de azadones,
barras y zapapicos, se detect6 que este valor presenté incremento durante todo el periodo analizado, con
excepcion del primer semestre de 2006, en el cual cae (5,83%) y segundo semestre de 2007 cuando cae
30,89%. ‘

El valor de los inventarios finales de producto terminado, para el periodo en el cual se verificé la existencia del
practica del dumping, en comparacion con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2005 y el primer semestre de 2007 presenta incremento equivalente a 4,41%.

El comportamiento anual muestra crecimiento equivalente a 0,66% al comparar el afio 2007 frente al
promedio de los afios 2005 y 2006.

De acuerdo con lo anterior, se encontrd dafio en el valor de los inventarios finales de producto terminado de
la linea de produccién de azadones, barras y zapapicos.

. CONCLUSI()N DEL ANALISIS DE LA LINEA DE PRODUCCION DE AZADONES, BARRAS Y
ZAPAPICOS '

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables financieras correspondientes a la linea de
produccion de azadones, barras y zapapicos a nivel anual y semestral, se encontr6 indicio de dafio en los
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ingresos por ventas, utilidad bruta, utilidad operacional, margen de utilidad operacional y valor del inventario
final de producto terminado.

3.3 EVALUACION DE RELACION CAUSAL ENTRE IMPORTACIONES INVESTIGADAS Y DANO GRAVE

En el analisis realizado para evaluar la determinacidn preliminar de la investigacion solicitada, se encontré
evidencia de la practica del dumping en las importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China en un monto correspondiente a un margen absoluto de US$1,03/Kg, equivalente a
un margen relativo de 96,24%.

Para establecer la causalidad entre el comportamiento de las importaciones de azadones, barras y
zapapicos, originarias de la Republica Popular China, y el dafio importante presentado en la rama de
produccion nacional, se evalu6 el desempefio de dichas importaciones en el periodo comprendido entre el
primer semestre de 2005 hasta el primero de 2008. La evolucién de estos registros se compara contra el
desempefio de las variables analizadas en el numeral 3.2.1 de este estudio técnico en los mismos periodos.

3. 3.1 Importaciones

En general, el comportamiento de las importaciones totales de azadones, barras y zapapicos es creciente
entre el primer semestre de 2005 y el segundo semestre de 2006, semestre a partir del cual se torna
descendente. Este comportamiento es similar al de las importaciones provenientes de los demas paises
proveedores, por lo cual se le atribuye en gran parte a éste el comportamiento de las importaciones totales.
Cabe resaltar que a pesar de que China muestre niveles de importaciones menores respecto a los demés
paises proveedores hasta el primer semestre de 2007, éste comportamiento se revierte a partir de esa fecha,
en la cual mientras las importaciones del pais investigado aumentan pronunciadamente, las de los demas
paises disminuyen a niveles muy bajos y viceversa. Esto muestra entonces el desplazamiento de mercado de
las importaciones de los demés paises por parte de fa Replblica Popular China hacia el segundo semestre de
2007, y un desplazamiento de las provenientes del pais investigado por las de los demas paises de esa fecha
hacia el primer semestre de 2008. :

Respecto a los precios FOB de las importaciones de azadones, barras y zapapicos, los relacionados con las
importaciones investigadas empiezan a mostrar no sélo un descenso a partir del segundo semestre de 2005,
sino niveles menores y comportamientos relativamente contrarios a los de los demds proveedores
internacionales.

Las importaciones originarias de la Repdblica Popular China durante el periodo del dumping tuvieron una
elevada participacién en el mercado de los importados y en menor porcentaje del CNA. A su vez, las
importaciones de los demés paises con respecto al mercado de los importados representaron porcentajes
inferiores que los de las importaciones chinas. '

También se observd que este comportamiento de las importaciones de azadones, barras y zapapicos,
originarias de China, ocasiond dafo importante a la produccién nacional que se reflejo en el desempefio
negativo de la mayor parte de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional en
el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, tales como el volumen de produccién destinada al mercado
interno, volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccion destinada al mercado interno, uso de la capacidad instalada con respecto al mercado
interno, productividad con respecto al mercado interno, precio real implicito, participacion de las ventas
nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo nacional aparente, participacion de
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las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional apérente,°1ngreso&per=ventas-~ut;hdad«-
bruta, utilidad operacional, margen de utilidad operacional y valor del inventario final de producto terminado.

De hecho, durante el periodo de evaluacion de la practica desleal de dumping se observa que los productores
nacionales de azadones, barras y zapapicos perdieron en conjunto 6.9 puntos porcentuales de mercado, en
los dos semestres en los que se evidencid la practica desleal del dumping, en tanto que las importaciones
chinas ganaron 6.5 puntos porcentuales y los demas importadores ganaron 0.4 puntos. En consecuencia es
evidente que las importaciones chinas desplazaron del mercado a los productores nacionales.

3.3.2 Comparacion de precios en el mismo nivel de comercializacién

A continuacion se presenta la comparacion de precios de los productos importados frente al del producto
nacional en el mismo nivel de comercializacion, precio al consumidor final. Los calculos se realizaron con
base en la informacion aportada por los importadores sobre costos de nacionalizacién de Azadones, barras y
zapapicos, durante el periodo de andlisis.

Para establecer el precio de venta en Colombia de las importaciones de azadones, barras y. zapapicos, se
tomd el valor CIF en USD por kilo de las importaciones, separando las de la Reptblica Popular China y de los
demas origenes, a partir de la base de datos de la DIAN para todos los semestres 2005 - 2008.

A continuacion, se obtuvo el precio promedio CIF en USD por kilo de las importaciones, tanto de la Reptiblica
Popular China, como de los demas proveedores, a partir de la tasa de cambio promedio semestral (pesos
por ddlar) del Banco de la Republica de Colombia . A este valor se adicioné el arancel vigente de 15%.

Al valor obtenido se adicionaron los costos y gastos por kilo por concepto de comisién SIA y otros, costos
. portuarios, seguros y fletes nacionales, de acuerdo con una liquidacién de importaciones efectuada por la
empresa IMPORTACIONES EL CRISOL LTDA, la cual consta en el folio 1641 del expediente de la presente
investigacion.

Posteriormente se incrementé este valor en un porcentaje de utilidad por concepto de comercializacion de los
Azadones, barras y zapapicos importados, que corresponde a la tasa DTF 3V obtenida en una inversion en
Certificado de Depésito a Término. Se escogié esta metodologia por cuanto no se pudo obtener informacion
documentada y por escrito por parte de los importadores acerca de la mencionada utilidad.

El precio del productor nacional se tomé a partir de los estados financieros del peticionario haciendo una
relacion entre los ingresos por ventas netas para cada semestre, y el volumen de kilos vendidos, en cada uno
de ellos.

%/ Tasa de cambio promedio semestral : $2.347,32 (1/05) - $2.296,10 (11/05) - $2.348,43 (1/06) - $2.369,32 (11/06)- $2.123,36 (1/07) -y
$2.029,89 (11/07) y $ $ 1.839.19 en el primer semestre de 2008

31/ L a tasa de interés DTF, corresponde al interés promedio reconocido por el sistema financiero sobre Certificados de Depésito a
Término y se obtuvo para el final de cada semestre de 2005 a 2008 de la informacién publicada por el Banco de la Reptblica.
http://www.banrep.gov.co/estad/dsbb/sfin 003.xls. Las tasas de interés DTF son las siguientes: 7.68%; junio de 2005, 7.12%,
diciembre de 2005, 6.39%,; junio de 2006, 5.98%; diciembre de 2006, 6.70%; junio de 2007, 7.73%; diciembre de 2007, 8.56% y junio
de 2008, 9.49%.
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Comparacion de precios de Azadones, barras y zapapicos

=== Precio de China ~~8— Precio Demas Palses

~&Precio nominal productor nacional ~~%#=~Tasa de Camblo Promedio Semestre

"Peasas porido

; H
ENE- JUN/GS Jut- Dic/os ENE- JUN/OS JUL- DIC/06 H ENE- JUN/O7 UL oIc/o7 ENE- JUN/O8 i

H
* 2008 H

La secuencia semestral de precios correspondiente al periodo comprendido entre enero-junio de 2005 y
‘ enero-junio de 2008, evidencid que los precios de venta de los productores nacionales peticionarios, en 2005
s son mas bajos que los de China. Desde el primer semestre de 2006 hasta el primero de 2007, el precio de
China es inferior al del productor nacional.

| — Sin embargo, en el segundo semestre de 2007, el precio del producto chino se redujo en 11%, y el del
productor nacional disminuyd 4% y el de los demds paises se incrementd en 26%. A su vez, en el primer
semestre de 2008, el precio se redujo en 9%, el del productor nacional tuvo un alza del 14%, en tanto que el
de los demds importadores se redujo en 25%.

EREE T e '“DWerancial de precios { Pesos é/l,‘kigyﬁmarra's,”a;a‘done"é i'zapépieo:s»“}"i.i'f&l: R

pals 2005 2006 - 2007 2008

. ENE- JUN/05 | JUL- DIC/05| ENE- JUN/0G| JUL- DIC/06] ENE- JUN/87| JUL- DICIOT | ENE- JUN/0B,

‘DIF Precio China- Precio Nal ) 47.89% 27.34% -11.32% -2,79% -7.48% -14.02% -31,35%

iDIF Precio Demas Paises- Precio Nal 1,59% 1.71% 0,46%) —4.24% -6.76% 22 85%| -19.36%
PAIS Prom [-05 # 1-07Prom K-07/1-0 Var %

:DIF Precio China- Precio Nal 10,75 -22,68 -3343]

:DIF Precio Demas Paises- Precio Nal -1,45 1,74 3,18

En el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, se evidencié que el precio
S promedio de venta del producto chino al primer distribuidor, es superior en 10.75% con respecto al del
N peticionario e inferior en 1.45% al precio de los demas proveedores internacionales.

En promedio, durante los dos Ultimos semestres, se observd que el diferencial de precios aumenté a 22.68%
en favor de las importaciones originarias de la RepUblica Popular China. De esta manera, enire los primeros
cinco semestres y los dos dltimos semestres, el diferencial de precios a favor de las importaciones de la
Republica Popular China aument en 33.43 puntos porcentuales y para las demés importaciones, el
diferencial se redujo en 3.19 puntos porcentuales.
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Al observar el comportamiento de los precios de venta en pesos al distribuidor por kilo de azadones, barras y

- zapapicos, se encontré que los precios de las importaciones de China disminuyeron notoriamente entre el
primer semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante el periodo del dumping tuvieron reducciones
adicionales, hasta llegar al precio mas bajo de todos los semestres en el primero de 2008.

— En cuanto al precio de las importaciones de los demds paises proveedores hubo reduccién de precios entre el
primer semestre de 2005 y primero de 2007. En el segundo semestre de 2006, incrementaron los precios en
s 26%, pero en el transcurso del primero de 2008, tuvieron que reducirlos en 25%.

En general han tenido similar comportamiento en cuanto al precio y la tendencia, excepto los precios atipicos
de las importaciones de Taiwan en el segundo semestre de 2005 y primero de 2007. Adicionaimente, estos
precios en pesos estan influidos por el comportamiento de la tasa de cambio.

3.3.3 Variaciones del mercado

Composicién de las variaciones del mercado
Azadones, barras y zapapicos
| #2 Importaciones de China .= Importaclones dem4s palses J

£ Ventas peticlonarios nacionales 25 Consurmo Naclonal Aparente

( e :,‘:‘.‘:r;:v'—m 3 errebbntneesd
[ ( 11-05/ T%@Q
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Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de azadones, barras y zapapicos, en forma secuencial
semestral, se observd lo siguiente:

En el primer semestre de 2005, con respecto al segundo de 2004, el Consumo Nacional Aparente de

- azadones, barras y zapapicos, se redujo en ****** kilos que fueron aportados por el crecimiento de las
importaciones de la Republica Popular China en 29.448 kilos y menores ventas de los productores nacionales
peticionarios en ******, Mientras tanto, las importaciones de los demés paises presentaron disminucién de
9.942 kilos. .

Durante el segundo semestre de 2005, con respecto al primero del mismo afio, el Consumo Nacional
Aparente de azadones, barras y zapapicos, aumentd en ****** kilos que fueron aportados por el crecimiento
de las importaciones de la Republica Popular China en 24.531 kilos y reduccién de las importaciones de los
demas paises en 2.621. Mientras tanto, las ventas de los peticionarios presentaron aumentaron en ***++**
kilos.

Para el primer semestre de 2006, se presenté una gran contraccién neta del mercado de azadones, barras y
zapapicos en ™™ kilos, causada por el incremento de importaciones chinas en 19.076 kilos y reducciones
de las importaciones de los demdas paises en 119.158 y de las ventas de los productores nacionales en
FhkRkkkkk kilos.

. En el segundo semestre de 2006, se presentd una expansién neta del mercado de azadones, barras y
o zapapicos en *™******* ilos, generada por el incremento en las importaciones chinas en 109.6494 kilos y de

los demas paises en 141.252. Mientras tanto, en este semestre las ventas de los productores nacionales
; peticionarios se redujeron en ******* kilos,

~ En el primer semestre de 2007, se registrd una ampliacién del Consumo Nacional Aparente en ******* kilos
basicamente por la reduccién de las importaciones de la Repliblica Popular China de 61.053 kilos y de los
demds paises por 86.217, en tanto que las ventas de los productores locales aumentaron en ******** kilos.

En el segundo semestre de 2007, se observd una contraccién neta del Consumo Nacional Aparente de
azadones, barras y zapapicos en ***** kilos principalmente por el crecimiento de las importaciones de la
Republica Popular China de 153.713 kilos, mientras que las importaciones de los demés paises se redujeron
en 91.940 kilos y las ventas nacionales disminuyeron en ******** kilos.

En este semestre, la contraccién del mercado generé mayor participacién de mercado de las importaciones
chinas que ganaron 16 puntos porcentuales al pasar de *****% al ****%, los demds paises pasaron de
e al ****%. Las importaciones chinas con dumping desplazaron no solo a los demés importadores,
sino también a los productores nacionales en este semestre ya que estos perdieron 7,46 puntos porcentuales
al pasar de ***i***o/o a ********O/O.
En el primer semestre de 2008, se observd una nueva contraccion del Consumo Nacional Aparente de
azadones, barras y zapapicos en ******** kilos principalmente por Ia reduccién de las importaciones de la
Republica Popular China de 131.447 kilos e incremento de las importaciones de los demas paises por 56.148,
mientras que las ventas nacionales disminuyeron en ********* kilos.

En este semestre, la contraccion del mercado generé que la participacién de mercado de las importaciones

chinas perdiera 9.8 puntos porcentuales al pasar de ******% a ********%, los demas paises pasaron de ***%
-al ™% ganando 9.3 puntos porcentuales. La participacién de mercado de los productores nacionales en
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este semestre fue superior en 0.51 puntos porcentuales al pasar de *****% a *****%. Las importaciones de
los demas paises desplazaron a las de China, en tanto que la participacién de los productores nacionales
permanecid constante.

* Andlisis del mercado durante el periodo de la préctica del dumping - segundo semestre de 2007 y
primero de 2008.

El movimiento neto del mercado en estos dos semestres indica que el Consumo Nacional Aparente de
azadones, barras y zapapicos se contrajo en ****** kilos, de los cuales las importaciones chinas aumentaron
en 22.266 kilos, las de los demés paises se redujeron en 35.792 y las ventas de los productores nacionales
peticionarios disminuyeron en *********** kilos,

De acuerdo con lo anterior,.la contraccion del consumo nacional aparente en estos dos semestres, fue

- ocasionado principalmente por el incremento neto de las importaciones chinas a precios de dumping,

desplazando del mercado en forma muy importante tanto a los productores nacionales peticionarios.

3.3.4 Movimiento del mercado (Porcentajes de participacion de mercado)

PARTICIPACION DE MERCADO | ENE- JUIIDS | JUL- DIC/G5 © ENE- JUNIDB | JUL - DIC/0B | ENE- JUNIG7 | JUL~ DIC/D7 | ENE » JUNJOB
MPORTACIONES INVESTIGADAS SCR A% T i : : !
oRTAGONS S o

VOL: VENTAS PETICIONARIOS JONA S =y ; ‘. - . . _— s st
TOTAL . S 36000 10000; | 10088; . 160,00 160,00 .Aoogo: 10000

En términos de participacion en el mercado de azadones, barras y zapapicos se observa que durante el
segundo semestre de 2007, en presencia de las importaciones con dumping originarias de la Republica
Popular China, los productores nacionales perdieron 7.46 puntos porcentuales de participacion de mercado,
mientras -que las importaciones de la Republica Popular China ganaron 16.25 puntos y las demds
importaciones perdieron 8.8 puntos porcentuales.

En el primer semestre de 2008, los productores nacionales ganaron 0.5 puntos porcentuales de mercado , los
demas productores importadores ganaron 9.3 puntos, mientras que las importaciones de la Reptblica Popular
China, perdieron 9.8 puntos porcentuales de mercado.

Con respecto al promedio de participacion de mercado del segundo semestre de 2007 y primero de 2008, con
relacion al de los primeros 5 semestres, se observé que la participacion de mercado de los productores
nacionales se redujo en 8.26 puntos porcentuales, la de las importaciones investigadas aumenté 13.77 puntos
y la de las demas importaciones se redujo en 5.5 puntos porcentuales

3.3.5 Efecto de las Importaciones de la Repiiblica Popular China sobre los indicadores econémicos y
financieros

El productor nacional perdié 7.5 puntos porcentuales durante el segundo semestre de 2007 y primero de 2008
y las demas importaciones ganaron 0.5 puntos porcentuales, mientras que las importaciones chinas ganaron
6.5 puntos de mercado desplazando al productor nacional de azadones, barras y zapapicos.

Adicionalmente, el movimiento neto del mercado, en estos dos semestres, indica que el Consumo Nacional
Aparente de azadones, barras y zapapicos se contrajo en **********kilos, de los cuales las importaciones
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chinas aumentaron en 22.266 kilos, las de los demds paises se redujeron en 35.792 y las ventas de los
productores nacionales peticionarios disminuyeron en ********* ilos,

De acuerdo con lo anterior, en la contraccién del consumo nacional aparente en estos dos semestres, se
destaca el incremento neto de las importaciones chinas a precios de dumping en volimenes y en
participacion del mercado en forma muy importante y con ellos desplazaron del mercado a los productores
nacionales peticionarios.

El desplazamiento del productor nacional al que se hace referencia en parrafos anteriores y en especial el de
7.5 puntos porcentuales registrado durante el promedio de segundo semestre de 2007 y primero de 2008,
repercutio en el desempefio negativo de la rama de produccion nacional de azadones, barras y zapapicos, de
modo que las comparaciones de la evolucién semestral y anual de los indicadores econdémicos y financieros
a los que se refiere el numeral 3.2.5 de este documento, indica que las importaciones investigadas
repercutieron en el dafio grave de la rama de produccién nacional asi:

El volumen de produccién de azadones, barras y zapapicos, destinado al mercado interno, al comparar
las cifras registradas en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de 20008 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se redujo en 18.17%,
al pasar de ******* kilos en el promedio del periodo previo a la practica del dumping a ******** kilos durante
los 12 meses en los que se verificd la existencia de la préctica de dumping en las importaciones investigadas.

- A nivel anual, se encontr que este volumen de produccion en 2007 con respecto al promedio de los afios
2005 a 2006, aumentd en 6.92%, al pasar de ********** kilos en el promedio de 2005 y 2006, g *****+++rvwrex
en 2007. Lo anterior se presentd en los mismos periodos en que se incrementaron las importaciones con
dumping originarias de la Republica Popular China, por lo cual se encontré dafio importante y nexo de
causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones investigadas.

Al comparar el registro de ventas nacionales de azadones, barras y zapapicos, en el promedio del segundo
semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos enire el
primero de 2005 y el primero de 2007, se observa reduccion de 8.16%, al pasar de ********* kjlog g *******
kilos.

A nivel anual, se encontré que este volumen de ventas nacionales, en 2007, con respecto al promedio de los
afos 2005 a 2006, aumentd en 16.41%, al pasar de *™****** kilos en el promedio de 2005 a 2006 a *********
en 2007. Lo anterior se presentd en los mismos periodos en que se incrementaron las importaciones con
dumping originarias de la Republica Popular China, por lo cual se encontré dafio importante y nexo de
causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones investigadas.

La tasa de participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacién al volumen de
produccién de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno en el promedio del segundo
semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el
primero de 2005 y el primero de 2007, se observd incremento de 25 puntos porcentuales, al pasar de *****%
a ™% en el promedio de los Ultimos semestres.

A nivel anual, se encontrd que la participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacién al
volumen de produccion en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aumentd en 17 puntos
porcentuales al pasar de *****% a ******% en 2007. Lo anterior se presento en [os mismos periodos en que se
incrementaron las importaciones con dumping originarias de la Republica Popular China, por lo cual se
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encontrd dafio importante y nexo de causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones
investigadas.

El volumen de inventario final de azadones, barras y zapapicos, en el promedio del segundo semestre de
2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el
primero de 2007, se observa un incremento de 12.97%, al pasar de *™******* kilos a ********** kjlos.

A nivel anual, se encontr6 que el volumen de inventario final de azadones, barras y zapapicos, en 2007, con
respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aumentd en 2.26%, al pasar de ******** kilos en el promedio
de 2005 a 2006 a ********** en 2007. Lo anterior se presentd en los mismos periodos en que se incrementaron
las importaciones con dumping originarias de la Republica Popular China, por lo cual se encontré dafio
importante y nexo de causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones investigadas.

El uso de la capacidad instalada promedio de azadones, barras y zapapicos, durante el segundo semestre
de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos el primero de 2005 y el
primero de 2007, se redujo en 4.57 puntos porcentuales, al pasar de *****% de participacién en el promedio
de los citados semestres a *******% durante los dos Ultimos semestres.

A nivel anual, se encontrd que el uso de la capacidad instatada en 2007 con respecto al promedio de los afios
2004 a 2006, aumentd en 1.65 puntos porcentuales al pasar de ******% en el promedio de 2005 a 2006 al
% en 2007. Lo anterior se present6 en los mismos periodos en que se incrementaron las importaciones
con dumping originarias de la Replblica Popular China, por lo cual se encontré dafio importante y nexo de
causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones investigadas.

La productividad de azadones, barras y zapapicos en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero
de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de
2007, se redujo en 18.77%, al pasar de *™*** kilos por trabajador en el promedio de los semestres
consecutivos g ****

A nivel anual, se encontré que la productividad en 2007 con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006,
aumento en 2.95% al pasar de ******* kilos por trabajador directo en el promedio de 2005 a 2006 a ****** en
2007. Lo anterior se presentd en los mismos periodos en que se incrementaron las importaciones con
dumping originarias de la Republica Popular China, por lo cual se encontré dafio importante y nexo de
causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones investigadas.

El precio real por kilo de de azadones, barras y zapapicos en el promedio del segundo semestre de 2007
y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el
primero de 2007, se redujo en 7.44%, al pasar de $ ****** pesos por kilo en el promedio de los semestres
consecutivos, a § ¥+,

A nivel anual, se encontré que el precio real en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, se
disminuy6 en 11.34%, al pasar de $ ******* pesos por kilo en el promedio de 2005 a 2006 a $ ******* en 2007.
Lo anterior se presenté en los mismos periodos en que se incrementaron las importaciones con dumping
originarias de la Repblica Popular China, por lo cual se encontré dafio importante y nexo de causalidad entre
el dafio observado en esta variable y las importaciones investigadas.

E! comportamiento de la participacion de mercado de la rama de produccion nacional de agadones,
barras y zapapicos en el CNA, evidencié que se redujo 8.26 puntos porcentuales en el promedio de los
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ultimos semestres, en comparacién con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2005 y el primero de 2007, al pasar de ******% al *******%,

Al comparar el promedio de fa participacion de mercado de 2007, con respecto al promedio de 2005 a 2006,
se observo que la participacién de mercado disminuyé en 4.82 puntos porcentuales, al pasar de ****% al
*™***%. Lo anterior se presentd en los mismos periodos en que se incrementaron las importaciones con
dumping originarias de la Republica Popular China, por lo cual se encontr dafio importante y nexo de
causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones investigadas.

El comportamiento de la participacién de las importaciones investigadas de azadones, barras y
zapapicos con respecto al consumo nacional aparente mercado de la rama de produccion nacional de
palas mostrd un incremento de 13.77 puntos porcentuales en el promedio de los dltimos semestres en
comparacion con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de
2007, al pasar de ****% al ****%.

Al comparar el promedio de la participacion de 2007 con respecto al promedio de 2005 a 2006, se observé

ue la participacion de las importaciones investigadas con respecto al CNA aumenté en 11 puntos
g - I'd . .

porcentuales, al pasar de *****% al *™***%. Lo anterior se presenté en los mismos periodos en que se
incrementaron las importaciones con dumping originarias de la Replblica Popular China, por lo cual se

encontré dafio importante y nexo de causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones

b y y
investigadas

Al comparar el comportamiento de las variables financieras de la rama de produccion nacional, se encontré
dafio importante en se encontrd dafio grave en ingresos por ventas, utilidad bruta, utilidad operacional,
margen de utilidad operacional y valor del inventario final de producto terminado. . Lo anterior se presentd en
los mismos periodos en que se incrementaron las importaciones de La Repiblica Popular China, por lo cual
se encontrd dafio importante y nexo de causalidad entre el dafio observado en esta variable y las
importaciones investigadas

3.4 Otras Causas de Dafio

3.4.1 Resuitados de las exportaciones i
T o 2005 2006 2007 2008
ENE - JUN JUL-DIC ENE - JUN JUL - DIC ENE - JUN JUL-DIC ENE - JUN

Ventas Nacionales
tota exportaciones
Ventas totales
export/ total ventas

La actividad productiva de la rama de produccién nacional de Barras, azadones y zapapicos, en general ha
estado orientada principalmente al mercado interno, en todos los semestres analizados.

La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales entre el primer semestre de
2005 y el primero de 2007, varié entre el *****% y el *****%, en la situacién previa a la presencia de las
importaciones con dumping, originarias de la Republica Popular China. En el segundo semestre de 2007, la
participacion de las exportaciones fue de ******%, para disminuir al ******% en el primer semestre de 2008.

La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales pasé del ***% en el promedio
de los primeros cinco semestres del periodo analizado, a ***% durante los dos Ultimos semestres analizados.
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Se observé entonces que la participacion de las exportaciones dentro de las actividades de la rama de
produccion nacional se ha mantenido estable, alin en presencia de las importaciones chinas a precios de
dumping. En consecuencia, se puede decir que no existe afectacion del negocio exportador de la rama de
produccion nacional vinculada a las importaciones a precios de dumping

3.4.2 Tecnologia

El productor nacional fabrica los azadones, barras y zapapicos con estandares de tecnologia que le permiten
competir en el mercado nacional e internacional. Entre 2005 y 2007, efectuaron inversiones por un promedio
anual de 1.269 millones de pesos, de las cuales €l 21% corresponden a maquinaria y equipo. Las citadas
inversiones forman parte del proceso de modernizacién mediante el cual se busca aumentar la calidad de los
productos y ser mas competitivos frente a las importaciones originarias de la Reptiblica Popular China.

3.4.3 Cuadro capacidad de satisfaccion del mercado®

CAPACIDAD DE SATISFACCIGN DEL MERCADO 2005 2006 2007 2008
ENE - JUND5 | JUL -DICAS { ENE-JUNADG | JUL -DICUG | ENE - JUNA7 | JUL -DICA7 | ENE - JUNDS

CAPACIDAD DISPONIBLE PARA EL MERCADO LOCAL -
Yilos

CONSUMO NACIONAL APARENTE - kilos

‘CAPACIDAD DE SATISFACCION MERCADO
{PRODUCTOR NAL %

La tabla anterior indica que la rama de produccién nacional, entre el primer semestre de 2005 y el primero de
2006, estuvo en capacidad de atender el 100% de la demanda nacional de palas y tal situacién se mantuvo
en el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, aun en presencia de las importaciones con dumping
originarias de China. En la situacion previa a las importaciones con dumping, la rama de produccién nacional
estuvo en capacidad de atender el 240% de la demanda y en los ditimos semestres dicha capacidad de
atencion se redujo a 210%.

3.5 CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

Se observé que este comportamiento de las importaciones de azadones, barras y zapapicos, originarias de
China, ocasioné dafio importante a la produccién nacional que se reflejé en el desempefio negativo de la
mayor parte de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional en el segundo
semestre de 2007 y primero de 2008, tales como el volumen de produccion destinada al mercado interno,
volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion destinada al mercado interno, uso de la capacidad instalada con respecto al mercado interno,
productividad con respecto al mercado interno, precio real implicito, participacion de las ventas nacionales de
la rama de produccién nacional con respecto al consumo nacional aparente, participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, ingresos por ventas, utilidad bruta,
utilidad operacional, margen de utilidad operacional y valor del inventario final de producto terminado.

" Finalmente, se determin que el dafio importante registrado en la rama de produccién nacional no puede ser

asociado al comportamiento de las importaciones no investigadas, ni al desplazamiento del producto por

%' Para estimar la capacidad disponible para el mercado local, se tom6 la capacidad instalada total y se le restaron [as toneladas
exportadas por la rama de produccidn nacional.
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restricciones al comercio en paises vecinos o practicas restrictivas a la competencia internacional, ni al
comportamiento de las exportaciones, ni a la contraccion del mercado y tampoco a la insuficiencia en
capacidad tecnoldgica del producto nacional colombiano.

3.6 EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping vy el articulo 23 del Decreto 991 de
1998, s6lo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después de dar a las partes interesadas

. oportunidad razonable de participar en la investigacion, se llega a la conclusién preliminar de que existe

dumping en las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que causan dafio a la rama de
produccion nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se
cause dafio durante la investigacion.

El anlisis realizado para evaluar el mérito de la etapa preliminar de la investigacion abierta por la Resolucién
0380 de 2008, mostré evidencias de la practica del dumping en las importaciones de azadones, barras y
zapapicos originarias de la Repdblica Popular China, clasificadas por la subpartida 8201.30.00.00, dafio
importante en los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional representativa y
relacion causal entre el dafio y las importaciones investigadas,

En consecuencia, la existencia de evidencias preliminares de la practica del dumping, dafio importante y
relacion causal entre las importaciones investigadas y el dafio importante ocasionado a la rama de
produccion nacional, permite concluir que de conformidad con lo establecido en los articulos 23 y 49 del
Decreto 991 de 1998, con el fin de impedir la continuacién y agudizacion del dafio importante durante el
transcurso de la investigacion administrativa, justifica imponer derechos antidumping preliminares, a las
importaciones azadones, barras y zapapicos originarias de la Republica Popular China, clasificadas por la
subpartida 8201.30.00.00, mientras termina la presente investigacion abierta mediante Resolucion 0380
de 2008.

De acuerdo con los resultados preliminares de la investigacion, el derecho antidumping provisional

_ consistira en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de US$1,41/kilo y el precio

FOB declarado por el importador, siempre que este (iltimo sea menor al precio base.
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Ultimos semestres, en comparacion con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de

. 2005 y el primero de 2007, al pasar de 74.72% al 66.46%.

Al comparar el promedio de la participacion de mercado de 2007, con respecto al promedio de 2005 a 2006,
se observé que la participacién de mercado disminuyé en 4.82 puntos porcentuales, al pasar de 74.84% al
70%. Lo anterior se presenté en los mismos periodos en que se incrementaron las importaciones con
dumping originarias de la Republica Popular China, por lo cual se encontré dafio importante y nexo de
causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones investigadas.

El comportamiento de la participacion de las importaciones investigadas de azadones, barras y
zapapicos con respecto al consumo nacional aparente mercado de la rama de produccién nacional de
palas mostré un incremento de 13.77 puntos porcentuales en el promedio de los Ultimos semestres en
comparacion con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de
2007, al pasar de 8.23% al 22%.

Al comparar el promedio de la participacion de 2007 con respecto al promedio de 2005 a 2006, se observé
que la participacion de las importaciones investigadas con respecto al CNA aumenté en 11 puntos
porcentuales, al pasar de 7.65% al 18.61%. Lo anterior se presentd en los mismos periodos en que se
incrementaron las importaciones con dumping originarias de la Repiiblica Popular China, por lo cual se
encontr6 dafio importante y nexo de causalidad entre el dafio observado en esta variable y las importaciones
investigadas

Al comparar el comportamiento de las variables financieras de la rama de produccion nacional, se encontrd

~ dafio importante en se encontré daiio grave en ingresos por ventas, utilidad bruta, utilidad operacional,

margen de utilidad operacional y valor del inventario final de producto terminado. . Lo anterior se presenté en

_~los mismos periodos en que se incrementaron las importaciones de La Republica Popular China, por lo cual

NI g

se encontrd dafio importante y nexo de causalidad entre el dafio observado en esta variable y las
importaciones investigadas

3.4 Otras Causas de Dario

3.4.1 Resultados de las exportaciones

2005 2006 2007 2008
ENE - JUN JUL - DIC ENE - JUN JUL-DIC ENE - JUN JUL- DIC ENE - JUN
Ventas Nacionales 617.424 508,342 722.760 541819 747.051 644.215 508.289
____tota exportaciones 575.465 580.945 . B67.351 808.545 748.485 864.921 838.465
Ventas totales 1.192.889 1.089.287 1.390.111 1.350.364 1.495.536 1.609.136 1.346.754
export / total ventas 51,76 46,67 51,99 40,12 49,95 42.69 37,74
____ ‘ 48,10 40,21

La actividad productiva de la rama de produccion nacional de azadones, barras y zapapicos, en general ha
estado orientada principalmente al mercado interno, en todos los semestres analizados.

La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales entre el primer semestre de
2005 y el primero de 2007, vari6 entre el 40% y el 52%, en la situacion previa a la presencia de las

- importaciones con dumping, originarias de la Republica Popular China. En el segundo semestre de 2007, la

participacion de las exportaciones fue de 42.69%, para disminuir al 37.24% en el primer semestre de 2008.

La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales pasé del 48% en el promedio
de los primeros cinco semestres del periodo analizado, a 40% durante los dos Ultimos semestres analizados.
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Se observo entonces que la participacion de las exportaciones dentro de las actividades de la rama de
produccion nacional se ha mantenido estable, atin en presencia de las importaciones chinas a precios de
dumping. En consecuencia, se puede decir que no existe afectacién del negocio exportador de la rama de
produccion nacional vinculada a las importaciones a precios de dumping

3.4.2 Tecnologia

. El productor nacional fabrica los azadones, barras y zapapicos con estdndares de tecnologia que le permiten

competir en el mercado nacional e internacional. Entre 2005 y 2007, efectuaron inversiones por un promedio
anual de 1.269 millones de pesos, de las cuales el 21% corresponden a maquinaria y equipo. Las citadas
inversiones forman parte del proceso de modernizacion mediante el cual se busca aumentar la calidad de los
productos y ser mas competitivos frente a las importaciones originarias de la Repiblica Popular China.

3.4.3 Cuadro capacidad de satisfaccién del mercado®

CAPACIDAD DE SATISFACCION DELWERCADO | " ""9085 ~ """ "™ “yii5 7|~ 2007 2008
ENE - JUNIOS | JUL . DIC/O5 | ENE - JUNIO6 | JUL - DICIO6 | ENE - JUNIOT | JUL - DIC/O7 | ENE - JUNIOS

‘CAPACIDAD DISPONIBLE PARA EL MERCADO LOCAL -

ilos 2076920 2071.449) 1985403 1ssaz09| 100308 1787473 1.813.929
CONSUMO NACIONAL APARENTE -Klos FRCEEY I g8170|  9s6.1300 101409 T orieze| 781604
'CABACIDAD DE SATISFACCION MERCADO -

‘PRODUCTOR NAL % 280,89 318,75 2404 - 19288 187.75 183,70 23811
s 03

La tabla anterior indica que la rama de produccién nacional, entre el primer semestre de 2005 y el primero de
2006, estuvo en capacidad de atender el 100% de la demanda nacional de palas y tal situacion se mantuvo
en el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, aun en presencia de las importaciones con dumping
originarias de China. En la situacién previa a las importaciones con dumping, la rama de produccién nacional
estuvo en capacidad de atender el 240% de la demanda y en los ditimos semestres dicha capacidad de
atencion se redujo a 210%. ‘

- 3.5 CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

Se observé que este comportamiento de las importaciones de azadones, barras y zapapicos, originarias de
China, ocasion¢ dafio importante a la produccién nacional que se reflejo en el desempefio negativo de fa
mayor parte de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional en el segundo
semestre de 2007 y primero de 2008, tales como el volumen de produccion destinada al mercado interno,
volumen de ventas nacionales, participacién de las importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion destinada al mercado interno, uso de la capacidad instalada con respecto al mercado interno,
productividad con respecto al mercado interno, precio real implicito, participacion de las ventas nacionales de
la rama de produccion nacional con respecto al consumo nacional aparente, participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, ingresos por ventas, utilidad bruta,
utilidad operacional, margen de utilidad operacional y valor del inventario final de producto terminado.

Finalmente, se determiné que el dafio importante registrado en la rama de produccién nacional no puede ser
asociado al comportamiento de las importaciones no investigadas, ni al desplazamiento del producto por

% Para estimar la capacidad disponible para el mercado local, se tomé la capacidad instalada total y se le restaron las toneladas
exportadas por la rama de produccién nacional,
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restricciones al comercio en paises vecinos o practicas restrictivas a la competencia internacional, ni al
comportamiento de las exportaciones, ni a la contraccién del mercado y tampoco a la insuficiencia en
capacidad tecnoldgica del producto nacional colombiano.

3.6 EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping y el articulo 23 del Decreto 991 de
1998, sdlo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable de participar en la investigacion, se llega a la conclusién preliminar de que existe
dumping en las importaciones objeto de investigacién, se ha determinado que causan dafio a la rama de
produccion nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se
cause dano durante la investigacion.

El andlisis realizado para evaluar el mérito de la etapa preliminar de la investigacion abierta por la Resolucién
0380 de 2008, mostr6 evidencias de la préactica del dumping en las importaciones de azadones, barras y
zapapicos originarias de la Repdblica Popular China, clasificadas por la subpartida 8201.30.00.00, dafio

- importante en los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional representativa y

relacion causal entre el dafio y las importaciones investigadas,

En consecuencia, la existencia de evidencias preliminares de la practica del dumping, dafio importante y
relacion causal entre las importaciones investigadas y el dafio importante ocasionado a la rama de

produccién nacional, permite concluir que de conformidad con lo establecido en los articulos 23 y 49 del |

Decreto 991 de 1998, con el fin de impedir la continuacién y agudizacion del dafio importante durante el

transcurso de la investigacion administrativa, justifica imponer derechos antidumping preliminares, a las -

importaciones azadones, barras y zapapicos originarias de la Reptblica Popular China, clasificadas por la
subpartida 8201.30.00.00, mientras termina la presente investigacion abierta mediante Resolucién 0380
de 2008.

De acuerdo con los resultados preliminares de la investigacion, el derecho antidumping provisional
consistira en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de US$1,41/kilo y eI precio
FOB declarado por el importador, siempre que este Gltimo sea menor al precio base.

92



Ly : L MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA 'Y TQRISMO

S | RESOLUCION NUMEROngBDEZO(Dq NDIC 7008
~ . | « ) |

Dor la. cgal se adopta la determinacion preliminar en.la mvestlgamon adm!nlstratlva mnc:ada porla
Resolucién 0380 del 2de septlembre de ZOOé . - ;

|
| ;

l EL DIRECTOR DE: COMERCIO EXTERIORi

I i

5'

' En ejercicio de sus facultades legales en espemal de las que le confleren ‘el Decreto 991 de 1998, los

. numerales 5 y 7 ‘del articulo 18 del Decreto Ley 210'de 2003,y - ' v
o |

CONSIDERANDO ; . ." .

Que medlante Resoluci6én 0380 del 2 de septiembre de 2008, publicada en él Diario Oficial No. 47102 del 4
de' septiembre de 2008, la Direccion deComercio Exterior ordené la adertura de la investigaciéon por
;- | supuesto dumping en las |mportaC|ones de palas, azadones, zapapicos y bafras originarias de la Repiblica
| .| Popular China, clasificadas por' Ias subpartldas arancelarias 8201 10.00.00 y 8201.30.00.00
*| respectivamente. ’ : ,
7 | Que en cumplimiento de lo dlspuesto en el artlculd 47 del Decreto 991 je 1998, se envid copla de la
o || Resolucién 0380:de 2008 y de los cuestionarios al Embajador de la Repiiblica Popular'China en Colombia,
'} para su conocimiento y divulgacion al goblernc de dicho:pais, a los productores y exportadores extranjeros - | |
del producto objeto de investigacion, asi como taribién a- .importadores 0:C mercializadores identificados | . -
en la base de datos DIAN, como pnncnpales compradores externos |de -los productos objeto de ,
investigacion.- . . 1

Que de conformidad con el citado artlculo 47, medlante aviso publlcado en el Diario La Rep(blica el 16 de . 1
septiembre de 2008, la' Direccién de Comerclo Exterior convocd a quiepes acreditaran interés en la |-
"investigacion para que expresaran sus opinionés debidamente sustentadas|y aportaran los:documentos y
-pruebas que consideraran pertinentes para-los: fines de la:investigacion. " .

l : (— Que la Direccion de Comercio Extenor medlante Resolucnon 00459 del 9 de joctubre de 2008, publicada en
|~} el Diario Oficial No. 47142 del 14 de octubre de 2008, prorrogd hasta el 24 de octubre del afio en curso, el |
término de respugesta de cuestionarios a todas las partes interesadas en virtud de-la solicitud presentada

por los importadores lnteresados en. ia mvestngacnon .con el fin de obtener mayor informacion. | ‘

| sesenta.y cinco (65) dias calendario, contados a partir det dia.siguiente a fla fecha de publicacién de la.
resolucién de apertura de investigacién por dumping, la Direccién de Comergio Exterior debe pronunciarse
respecto de sus resultados préliminares, gvaluados por. la. Subdireccién dF Practicas Comerciales, (en-

.Que de acuerdo con.lo dlspuesto ‘en el amculo 49 del Decreto 991 de TQB dentro de un plazo de
I

. adelante SPC) y. si es del caso, puede ordenar el -establecimiento de derechos. provisionales. El plazo
sefialado puede ser prorrogado por c1rcunstanc:|as especnales de ofncno od Ietlcuin de parte hasta por un .
(1)mesmas . _ B A R

Que la Direccion de Comermo Exterlor med|ante Resolucwn '0499 del 6 de oviembre-de 2008, pubhcada |
. -en-el Diario Oficial No. 47170 del 11 de noviembre de 2008,. prorrogé hasta el 10 de diciembre del afio en .
-~ "N curso, el plazo para la adopcion de la determinacién. preliminar, con |miras’ a analizar y evaluar
i - .1 debidamente tanto la informacién como las pruebas allegadas con los cuestionarios, junto con las demas
plezas procesales y que constituyen bases fundamentales para la adopcxénqd la determinacién, prellmlnar

" | Que cenforme Io dispone el arﬂculo 49 y e! numeral 3. del articulo 105 d |- Decreto 991 de 1998 y elA
: | -numeral 5 del articulo 18 de! Decreto Ley. 210 de 2003, corr\e\sponde a la Direccién de Comercio Exterior
1 del Mmlsteno de Comercno Industria y Tunsmo adoptar ia determlnaCIon pr hmmar de las mvestlgacnones
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Los productos objeto de investigacién'presentan las 'siguientes-caracterfstiqa 5!

Contmuacxon dela resolucién “Por la-cual se adopta la determmacnén preliminar en la mveét(gaclon admlmstratlva iniciada por la
Resoluc:én 0380 del2de septlembre de 2008" |

Que- el articulo 23 del Decreto 991 de 1998 establece que umcamente péra impedir que se cause dano S
importante durante el plazo de la investigacién, la Direccién de Comercio Exterior podré aplicar mediante .
resolucién’ motivada, derechos provisionales, después de dar a las dartes interesadas oportunldad -
razonable de participar en la investigacion, mediante el diligenciamiento: db los cuestionarios que para el |

efecto envie, y se llegue a la conclusién prehmmar de: que existe dumplng|en las importaciones objeto de

investigacion, se haya determinado que éste causa dafio lmportante a la rama de produccién nacional y se

concluya- que tales medidas son necesarias para impedir que se contlrfue causando dafio lmportante

durante el transcurso de la investigacion. s A i

Que 'los documentos y pruebas que se tuweron en cuenta para: la apertura de la lnvestlgacwn
administrativa por la Direccién de Comercio Exterior, ‘tales como, la sohcltud presentada por la Cdmara

pruebas sobre. representatividad de los productores nacionales y de similitud entre el producto nacional y el

-1.importado, la informacién sobre dumping, dafio importante y relacion causql con sus respectivos soportes

probatorios, asi-como también la documentacion aportada por las partes mteresadas yla acoplada de oficie

" por la SPC, reposan en el expediente D-215- 14 48. }

Que en-desarrollo de lo dispuesto en eI Tltulo Il del' Decreto 991 de 1998 ' contmuacwn se resumen los
procedlmlentos y andlisis sobre la determinacion prellmlnar de la investigacion administrativa, ampliamente

detallados en el informe Técnico Preliminar-que.reposa en el expediente mepcuonado

! 1 PROCEDIMIENTOS

1.1. ldentlflcaclon del: producto objeto de mvestlgaclon

De acuerdo con la informacion sumlmstrada -por el pehcnonano, los productos objeto de investigacion |

corresponden a palas que clasifican por la- subpartida arancelarla 8201. 1d) .00.00; y zapapicos, barras y

'| azadones que clasifican por Ia subpartida 8201.30.00. 00

et

Es pertinente aclarar que los rastrillos, aunque- clasmcan por Ia subparhda 5201 .30.00. 00 se excluyen de
la- presente investigacién, dado- que de:acuerdo-con la infermacion presq‘ntada por los peticionarios la
solicitud de investigacion cobija (nicamente los azadones barras y zapaplcos que clasifican por la
subpartlda 8201.30.00:00. L e

Nombre técnico y comercial, modelo o th z usos

AR

: PALAS - " .- | ZAPAPICOS BARRAS AZADONES

Nombre Palas ' -~. | Zapapicos Barras Azadones

técnico . : .

Nombre Palas ‘Zapapicos, Barras’ ! de | Azadones

comercial ) picos o picas punta y pala

Modelo’ "Pala de punta # 2y # | zapapicos, pico | palas de ‘lOcm los azadones |.
4, carbonera, | pico'y pala pico | y. 14cm! de | vienen con
cuadrada, pala draga de 4,5y5.51b, | ancho l de | peso entre 1y |
carrilada, cuchara”y P 110,12,14,16,. 3.5 libras de.
palin foo 't 18 y 19 Lib. ojo rédondo.

1.2, Similaridad o TR T g

Para demostrar la similaridad entre los produbtos de fabricacion nacional e importada, de acuerdo con Jo |.

dispuesto en el articulo 4 del Decreto 991 de 1998, los peticionarios presentaron descripcion detallada y
catalogos de las caracteristicas fisicas, quimicas; insumosy-diagrama e inforine fotografico de los procesos

‘productivos, tanto del producto importado como del fabricado 'en Colombia. ; Manifiestan que los procesos

de produccién de palas, azadones, barras y zapapicos son universales, lo que implica que éstos son

_iguales en Colomibia y en la’ Republi¢a::Popiilar China. Manifiestan que np existen diferéncias entre el

A T T R Y S T L L S ST U T U PR T S T T, YT SIS SRR S Sy

' Fedemetal de la ANDI y la empresa Herramientas Agricolas S.A. ( en adielante HERRAGRO S.A), las|

[
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-"71'.3. Representahvndad Pala yazadones-barrasyzapaplcos i

el 72.4% de la produccién naci
,HERRAGRO S.A. representa el 200% dé la producc:én nacxonal de zadones zapaplcos y barras

"Lhauravet Ltda ‘se encuentran inscritas como comercnallzadoras En cu

“encuentra registrada la empresa Herragro S.A.

vAcuerdo Ant|dump|ng de la Organizacion. Mundlal del Comermo (OMC).

firma Bellota en calidad de comerc:ahzadora de Herragro S A

Contmuamén de la resolucién “Por la cual se adopta la deterrmnacnén prehmlnar enla lnvesilgamén admlmstratlva iniciada por la
Resolucién 0380 del 2 de septlembre de 2008" - ; .

‘modelo, tigo, caracteristicas fISICcS y_qgn’micas, normas técnicas y uso Kfolios 26 a 3,.230'.a 289 del

expedlente D -215-14-48). e

De acuerdo con la informacién sumlmstrada por los petlcuonarlos se acredlié que tanto las palas como los

~azadones, zapaplcos y Ias barras deben ser fabncados en acero.

' Medlante memorando SPC-187 de| 14 de agosto de 2008, la SPC solicité a Grupo de Origen y Produccién

Nacional de este Ministerio, concex]to sobre la similaridad eéntre los product s de fabricacién nacional y los
importados de origen chino. Con memorandg'dél 21 de -agosto del afio en curso, el mencioriado Grupo-}
emitié concepto sefialando que | teniendo en cuenta la informacién écnica suministrada -por los.
pet|0|onar|os, particularmente los catdlogds.e. informe fotogréflco se pudo observar que tanto los productos
nacionales e importados de ongeﬁ Chan ‘clasificados. por: las | subparﬂda§ arancelarias 8201.10.00.00 y
8201.30.00. 00 son similares. ' - .

|

!

De conformndad con lo dispuesto| en los articulos 39 y - 42" del Decreto, 991 de 1998, la Cémara de
Fedemetal de la ANDI informé qug agrupa las mas lmportantes empresaé productoras de herramlentas-

| (palas, azadones barras y zapapices).

Certificé que | con los datos disponibles que maneja esta entidad, la lndustné HERRAGRO S.A. representa |
nal de palas clasificadas por la subpartida 8201.10.00.00 y que

clasmcadas por la subpartlda 8201.80.00. 00

Complementarlamente la CémaraL Fedemetal sefiala que esta mformac:én ha sido elaborada con base

en los datos summlstrados a la ANIDI, sobre la-produccion anual de sus afifiddos. Afirma, que al amparo del
numeral 1 del articulo 42 del Decreto 991 de 1998, en su calidad de asociagion gremial de los productores
nacionales del producto similar, cuenta con la representatlvidad necesaria pdra presentar la solicitud.

Adicionalmente, presento carta de apoyo a Ia sohcntud la empresa ANDINAIDE HERRAMIENTAS S.A., en'

{ el caso de palas, correspondientes|a la subpamda arancelarla 8201 10.00.0 provementes dela Repubhca L

Popular China.

5

. La SPC verific con el Registro de Productor Nacnonal que administra el Girupo de Origen y Produccion

Nacional- de este Ministerio, que |en el caso-de palas (Subpartida 8201.10.00.00), las' empresas C.l.

Invermec S.A., CLC Compras y Logistica C.I. Ltda:, Energias'S.A C.l., Hlei;ro Contemporaneo S.de H. y
nto al Registro de Productor

Nacional de zapapicos, azadones barras (subpartlda 8201 30 00.00), la SF’C verifico que Unicamente se

' De acuerdo con la informacion preLentada por la ANDI y Ia carta de apoyo mcorporada en la petiéién. la
:SPC encontré que Herragro S.A. ucumple con ‘los requisitos establecidosien los articulos 39 y 42 del |

Decreto 991 de 1998 sobre la representailwdad en concordancia con el Pérrafo 4.del-Articulo 5 del.

La: SPC venflco que si bien en los archivos del.Grupo de Orlgen y Produccmn Nacional de este Ministerio,

en el caso de palas (subpartida 8201.10.00.00), se encuentran inscritas pn el Registro de Produccion

Nacional las empresas C.I. Invermec S.A., CLC Compras y. Logistica C.l. L;da Energias S.A C.l., Hierro
Contemporaneo S. de H. y Lhauravet Ltda en tal base de datos ostentan la calidad de comercnahzadoraS'
internacionales. En cuanto al Registro de Productor Nacional de zapapicos, azadones y barras: (subpartida
8201.30.00.00, se constaté que se encuentra’ registrada como productor la empresa Herragro S.A. y la:

‘De acuerdo con las certificaciones presentadas y la carta de apoyo incorporada en la petlc:on, la SPC para

la etapa preliminar, concluyé que la solicitud . cumple con los requisitos est: blecudos en los articulos 39 y

1 42 del Decreto 991 de 1998 para acreditar la- representatividad de la empresa HERRAGRO S.A,, en la

rama de produccién nacional, en concordancia con'el-p

érfafo 4 del articulo 5 del Acuérdo Antldumpmg de
Ia Orgamzaclon Mundial del Comercio (OMC). : _

|
|
t
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7, Replblica Popular China de la rama de produccién objeto de la investigacioi
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Continuacién de la resolucién “Por la cual se addp,téi\"lé'determinaciérij.p,r,’éliminar en la investigacién administrativa jniciada por la
- Resolucién 0380 del 2 dé septiembre de 2008" | ‘ '
S b

1.4. Derecho de Defensa : o :
Dgrante las etapas procesales previstas en el Decreto 991 de'1998, la SP , garantizé la participacion y el
dergcho de defgn§a de todas las partes interesadas, -a'través de notificaciones, convocatoria puibiica,
remision y recepcién de cuestionarios, presentacion -de argumentos -y pruebas, tal como consta en los
tomos |y ll del expediente D-215-14-48. - 4 - - i .

i

-2 EVALUACION TECNICA DEL.-MERITO. PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
' INVESTIGACION wd e | T '

2.1 EVALUACION PRELIMINAR DEL DUMPING

-2.1.1 Determinacién del dumping para economias de no mercado

Los andlisis preliminares de la investigacion, se¢ adelantaron en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
' 49.del Decreto 991 de 1998 y las disposiciones del Protocolo de Adhesion:de la ReplblicaPopular China a
la OMC, el eual en el parrafo 15 establece que ‘por un plazo de 15 afios contados a partir del afio 2001, -
para determinar la comparabilidad de lo$ precios de conformidad con el articulo VI del GATT de 1994 y el
Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importador puede utilizar o bidn los precios o los costos en la

, 0 una metodologfa que no se

“{ base en una comparacion estricta con los precios internos-o-los costos en la Republica Popular China. La

metodologia esta ampliamente desarrollada en'él Capitulo i del Informe Tzéfznico Preliminar que reposa en |-

el expediente D-215-14-48. :

Para el calculo del margen de dumping, el peticionario ‘se acogi6 a la metodologia propuesta en el articulo
10 del Decreto 991 de 1998, en donde.se sefiala que, eir casos en los que en el pals investigado no
. prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal podra obtenerse con|base en el precio comparable
en el curso de operaciones comerciales al que se vende un producto- similar en un tercér pafs con

.economia-de mercado, el cual debe tentar-con procesos y escalas de producd‘lén similares a los del pais
con economia centralmente planificada, asi.como,similar-calidad en los prodictos.

- Segtin informacién aportada por el peticionario.para la solicitud de apertura de investigacion, los principales -

| paises productores de palas son Republica Popular China, Colombia, México, El Salvador y Brasil y en
cuanto a azadones, barras y zapapicos son Republica Popular China, Colomibia, India, Venezuela y Brasil.
El solicitante asegura que la escala de produccion, -calidad -de los produqtdls y proceso de produccion.es
idéntica a nivel universal en todos los paises. que’ producen herramientas! objeto-de la solicitud, lo que
. | genera similaridad al respecto en ambos paises. B o A

{ En estos términos, dada la metodologfa y 168" criterios estipulados por el articulo 10 del Decreto 991 de |.

1998, el peticionario para el célculo dél valor. normal, selecciond.a Brasil como pais sustituto de la
Republica Popular China. ’ “ CL i _

Asimismo, de acuerdo con lo mostrado por ef -peticionaric, Brasil y China se-han constituido como
economias emergentes, lo que ha permitido que ‘sus avances en ciendid y tecnologfa sean similares.
| 'guaimente, tanto Brasil como China son superpotencias: en-la produccion }agn’cola, lo que les permite a
ambos contar con -empresas que fabrican herramientas. dgricolas.y de:construccion, y por ende, con
escalas de produccion similares. En términos generales, el ‘peticionario de.rduestra que Brasil, es después
de China, uno. de los productores de palas, azadones; barras y zapapicos mas representativo a nivel
mundial. C : ' o : o

‘Ahora bien,' con el fin de dar la opbrtu,r,ﬁdad' a. los productores. chinos d,eiargumentar y demostrar si la
industria de palas, zapapicos, barras y azadanes- en ese‘pals se desarrdlla bajo las condiciones de una

economia de mercado, la SPC envié notificacion sobre la apertura de la:investigacién al Gobierno de la |.

" { Republica Popular China, asi como cuestionarios a los fabricantes y exporiatnﬁores de la Reptblica Popular
 China de -cada ung de los productos objeto de investigacién a través de |la Embajada de la Republica
Popular China en Colombia. No obstante,-para la etapa preliminar, no se récibié ninguna respuesta a las
mencionadas cormunicaciones, asi como ningdn tipo de informacion sobre este tema procedente del
gobierno o de la industria China. : C o T

i g T 4 ea AbinAe (enhre minenae racae ot .
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Continuacién de la resolucién “Por la cual se adopta ia; determlnaclén preliminar en la lnvesrlgaclén administrativa infciada por la
Resolucién 0380 del 2 de septlembre de 2008”

gl

demuestre que en la rama de produccidén que. fabrica los blenes objeto de investigacién, prevalecen Ias‘

condiciones de una economia de mercado, tal como lo exige el parrafo 1§ del Protocolo de Adhesién de

| China a la OMC, por lo cual la SPC se encuentra habilitada para analizar lla existencia de la préactica del

- | dumping, sin que se violen las dlsposwlones 1nternac10nales Y nacionales, a partir de una metodologia que

Margen de dumgmg €n las importaciones de palas. o

no se base en una comparacién estricta con Ic)s precios inferhos o los:costos en la Republica Popular
China, como es la mdlcada en el articulo 10 de Decreto 991 de 1998

‘En. consecuencia, para el analisis prellmlnar de Ia exlstencla ‘de dumpmg én las importaciones orlglnanas
dela Repubhca Popular China de los bienes objeto:de-investigacién, el valer normal.se calculdé con base en

el precio comparable en el curso de operaciones comercnales normales lal que se vende un producto |-

snmllar enun tercer pais con economia de mercado..:

Sobre el particular, cabe agregar que aunque Colombla reconoce el mgreso' de la Repablica Popular China
ala Orgamzamon Mundial de Comercno desde finales de 2001, ain no |se ha otorgado el estatus de

Republica Popular China a la OMC, se considera que ese pais se encuentra en’el periodo de transicién de
15 anos contados a partir de 2001, en el cual se espera-que su economia |se ajuste a las condiciones de
mercado. S

Por tal razén, la seleccion de Brasil como sustituto de la Repubhca Popular China fue considerada viable |
'por la SPC y de hecho, esta metodologla de_tercer pais ha sido adoptada por la misma en las
‘investigaciones adélantadas en 2004, 2005;. 2006 2007 y 2008 contra |las importaciones:‘de vajilias, |

balones, cadenas, calcetines, diversos productos del sector textil y confeccnolnes tuercas y tormllos, grapas
y aisladores-eléctricos originarias de la Republlca Popular Chlna : .

2.1.1.2 Periodo de Analisis de la Practlca de dumplng

' H
I

Con relacién al periodo de andlisis de! dumpmg, el articulo 41- del Decretp 991 de 1998 sefiala que se

| podra iniciar el procedimiento, cuando la rama-dé produccion nacional.haya sido perjudicada por
importaciones de productos similares a precios de- dumplng, efectuadas de ro de los 12 meses anteriores

a la solicitud, o que se hallen en curso. _ _ 4 : :
Asf, teniendo en cuenta que la solicitud de mvestlgamon se recnblo de confo imidad el pasado 01 de agosto
de 2008, el andlisis del dumping corresponde al Iperlodo comprendldo entr agosto de 2007 y agosto de

2008, inclusive. .

‘ <
I
. b
T t
l

2.1.1.3 . Cédlculo del margen de dumplng en las lmportaclones de lpalas y azadones-barras y

“zapapicos originarios de la Republlca Popular China .

La metodologla para el célculo del margen de dumpmg, esta amphamen,te desarrollada en el Informe -
‘Técnico Preliminar que reposa enel expedlente D-215 14-48

’ r
i

MARGEN DE DUMPING :
" PALAS B ;
,8201.10.00.00 . . : .
Valor Normal | - PrecioExjiort: | ‘Ng-Absoluto o
Usshdlo | - USSAdio” |ovuiuss | Mo Relativo
23] 1,08 128 118,73
Fuente: DIAN, SPC oo ' !

i
La comparacxén entre el valor normal y el precno de exportacnon indica que él premo de exportacnon de las
'importaciones de-palas clasificadas por la:subpartida arancelaria 8201.10.00.00, originarias de la Republica
‘Popular China se sitia en 1 ,11US$/Kg; -mientras que: el valor normal r{para el mismo producto es
US$2,36/kg. De la diferencia entre el valor normal y -el.precio de expo
-absoluto de US$1,28/Kg, equivalente a un margen relativo de 118,73%.

acién se obtiene: un margen

-economia de mercado de este pais, por-1o cual siguiendo. lo establecudo en lel Protocolo de Adhesi6n dela | °
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Contmuacmn dela resolucién “Por;la cual se adopta la determinacién preliminar en la inveshgacién administrativa iniciada por la
Resolucién 0380 del 2 de septiembre de2008" |

~; ¢
S

El anafisis anterior muestra que existen.. ewdenmas preliminares de Ia} practlca del’ dumpmg de las
importaciones de palas onglnanas de 13, Repubhca Popular Chma clasmcadbs por la subpartida arancelaria

.| 8201.10.00.00. . !

‘Margen de dumping en las importaciones de azadones, barras y zapapicos ;|
) . o st PH -

MARGEN DE DUMPING i
AZADONES, BARRAS Y ZAPAPICOS -
©8201.30,00.00° :

Valor Normal _Preclo Export | Mg Absoluto| Mg Reltivo
US$/kilo US$/k|Io Us$ I %
2281 107} -0 103] . 196,24

Fuente: DIAN, SPC. o T

"El .precio de exportacién de las importaciones de: azadones barras y zapapicos' clasificadas por la-}

subpartida arancelaria 8201.30.00.00, onglnanas de la: Repubhca Popular ‘Chiina se:sitlia en US$1,07/Kg,
mientras que el valor normal para el mismo. producto es US$2,28/kg. De la: diferencia entre el valor normal
y el precio de exportacién se obtiene un margen absoluto de'US$1,03/Kg, equxvalente a un margen relativo
de 96,24%. : . ‘ g

"| De acuerdo con el andlisis anterior, emsten evndencnas prellmlnares suﬂcne es de practica de dumping de

las importaciones de azadones, barrasy. zapaplcos originarios de la Repub ica Popular China, clasificadas
por la subpartlda -arancelaria 8201 .30.00.00. ;

'2 2 ANALISIS PRELIMINAR DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAU?AL DE PALAS

La evaluacién preliminar del dano lmportante en.el mercado de palas, sle elabord de acuerdo con lo | -

establecido en los articulos 16, 20 y 42.del Décreto 991 de 1998, El desarrdllo de la metodologia utilizada
para evaluar el dafo y la relacion causal se en0uentra ampllamente detalla 0 en el Informe Técnico que

‘reposa en el expediente D-215-14- 48,

2.2.1 Evolucién- del mercado colombiano de g"'aiaS'

El' mercado nacional de palas crece durante el penodo COmprendldo entre,el primer semestre de 2005 y
primero de 2007, desciende 15% en el segundo. semestre de 2007 y vuelve é crecer 12% en los primeros 6

meses del 2008 ) :_. P

‘Durante el afio 2007, con respecto a 2005, la. demanda nacnonal crecié Sé% El promedio semestral de'_.
consumo nacional aparente durante el periodo en el cual-se verificé 1a pré{:tlca del dumpmg, (/07 y 1/08 |

inclusive) crecié 17. 47%

En el segundo semestre de 2007, con respecto al primero del mismo afo, el CNA se redujo debido
principalmente al.descenso de las importaciones chinas (9;590 kilos), al de los demés paises (31.665 kilos)

y a las menores ventas de los productores nacionales y de los demas produckores locales.
|

Enel prlmer semestre de 2008, con respecto al segundo de 2007, el CNA tdvo un crecimiento neto debido |-
‘a -la reduccién de las importaciones chinas (97.152 kilos). En este semestre aumentaron las ventas
nacionales de los petICIonanos las de’ los demas productores y las lmpo ac1ones de los demas paises |

(119 kilos).
Comportamlento deI CNA durante el perlodo del dumping

El comportamiento semestral indica que en promedlo durante el segundo sémestre de 2007 y pnmero de

12008, con respecto al promedio de los semestres comprendldos entre el pnrnero de 2005 y el primero de’
- 2007, la demanda nacional de palas creci6 17. 47% e . ,

.Este crecimiento neto se exphca por el aumento en 169 841 kllOS de las. lmportacwnes originarias de laf

- Republica Popular China, asi como por el mcremento en: ventas locales qle los productores nac:onales;
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peticionarios, las mayores ventas de los demééf"prodﬁétores y la caidd (56.388 kilos) de las demés-
..lmportacwnes : ) e ! . . )

La evaluacién del comportamiento anual del mercado :de “palas indica que en 2007, con respecto al :
; .promedio anual de 2005 a 2006, el CNA se incrementd’en 30%, causado principalmente-por el aumentode | - :
{ -] las importaciones chinas en 237% (560.429 kilos) pues:las demdas importaciones se redujeron en 31.654
kilos, Io mismo. que las ventas nacionales de los peticionarios y las de los demés productores locales.

l | Composicion del Mercado Colombiano,de:_Palas BREE : v

-] Los productores nacionales iniciaron el periodo de andlisis con una alta patticipacién de mercado, pero la

' .vieron reducir gradualmente semestre a semestre, hasta llegar en el prim(;t,’semestre de 2007 a tener 19

o puntos porcentuales menos dé participacion de mercado. En el segundo de 2007, su participacion

1 L .Qescendié 2 puntos porcentuales mas y €n el primer semestre de 2008 .cambia  la teridencia, se.

| ! : recuperaron las ventas'y por ello se incrementé su participacién de mercado|en 9.4 puntos.
i

Los demds productores nacionales entre 2005 y los primeros seis meses de 2007, disminuyeron su
participacion en el mercado.en 7.3 puntos porcentuales. Para el segundo semestre de 2007. redujeron-su
. participacion en 0.8 puntos, pero esta tendencia e revierte en el priméro d;é 2008 cuando su participacion
(’,‘ aumento en 3.5 puntos. : T T !

Mientras tanto, las importaciones investigadas al inicio. del-periodo tenian ;una muy baja participaron del:
mercado y de manera inversa las ventas de los productores nacionales. ganaron una mayor proporcion
hasta ganar-28 puntos porcentuales de mercado en.el: priméro de 2007. En el segundo semestre-de ese
mismo afio, su participacion se incrementé en 4.8 puntos poicentuales y en el primer semestre de' 2008, se-
_redujo en 12 puntos de mercado. . - . : . A i

Las importaciones de los demas oﬁge‘ri_gs"'qi'sminﬁyeron su participacion -jen ol mercado ‘en 1.4 puntos
porcentuales entre el primer semestre de-2005 y el primero de 2007. En el segundo semestre de 2007 y
primero de 2008 su participacién- disminuyd, 1.8 puntos:-porcentuales y 0.6, respectivamente, cuando

| registraron la menor tasa de participacion del‘mercado. : k
En general, se observa-que durante el periodo de analisis del dumping, la, d;emanda nacional de pala_s fue’
‘expansiva y-aun en presencia de importaciones chinas, los productores nacionales ganaron en conjunto
‘durante los dos semestres 7.2 puntos porcentuales de mercado, en tantoique las importaciones chinas
perdieron 7,6 puntos porcentuales y los demds importadores perdieron.2.4 puntos. Estos hechos dejan |. - l

evidente que las importaciones fueron desplazadas. del 'méfcadb por los productores nac_ionales. i

2.2.2 Andlisis de las importaciones de palas. -

: 'Volumen‘de importaciones totales: El co.mporté_rhignto-’ .dé las i;mportacione's totales de palas a parti’r del |
.| primer semestré ‘de 2005 es creciente hasta el segundg semestre de 2007, momento en el cual estas

empiezan a mostrar una tendencia decreciente hacia elprimer. semestre de 2008. .o -
R i :

[ Especn’ficémente, la mayor tasa de crecimiento de .Ias:in;_]pprtaﬁiones se ;:egi,stlja hacia el primer semestre de;
o 2007, cuando las compras externas de- palas se ubican -eri: 206.673 kilogramos por gr}c_lma del volumenA -
] registrado en el segundo semestre de 2006 (72,41%).-Cabe destacar que para este ‘altimo s_e'mestre se | !
‘ presenta el mayor nivel de importaciones durante el periodo de anélisi_s, al registrarse 492.977 kllggrgmos. :

Al final de! periodo de andlisis, sin embargo; se presenta un descenso importante de 21,52%en el volumen: :

de importaciones:totales de palas hacia‘el:primer semestrq-de 2008. - l . :
| | De otro lado, al comparar el volumen de importaciones del pgrjodo cprr]prenqido en!re el segl:ndd? semesctjr;e
i -+ | de 2007 y el primero de 2008, periodo en el cual se estableci6 la practica de dumpmg_, con el del prome °lO
i entre el primer semestre’ de 2005 y el primero de: 2007, se mostro} un crecimiento de 52,35 @,

.correspondiente a 138.241 kilogramos.por encima del periodo de referencia. !

| A ni ' -las i iones crecen % respecto al afio anterior situacfén que se agudiza |
: A niivel anual, en-2006-las importaciones erecgn 68,53% respectc ay Ja ) | |
% | hacia 2007 al mostrar un crecimiento de 81,39%, cuando. pasan de 519.§1g_da 942t.89§olggogrgrggss. ;;I
i isis- fio 2007 respecto.al periodo de referencia, comprendido entre 20! ,
_ realizar o anéhsin.s de! 2no o s 414,123 kilogramos en promedio registradas -en el
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La c’orr_lposicién. del (r_)efcado de importaciones de palas muestra una; alta absorcién por parte de Ia
Republica Popular China, el cual a.partir del segundo semestre de 2005 empieza a exhibir participaciones

periodo muestran participaciones que apenas alcanzan el.orden-del 40%.
importante participacién dentro del mercado ‘célombiand de ‘palas paral el primer semestre de 2008
(15,09%) de§pués de_ la Republica Popular China; tiehe un comportamienta méds o menos constante en su
volumen de importaciones durante todo .el periodo de andlisis. Se resalta; el crecimiento de 182% hacia el

las del pais investigado. . |

 Brasil por su parte, quien cuenta con apenas una participacion del 0,38% dentro del mercado colombiano a
nivel.de importaciones, mostré un comportamiento siempre muy por debajo del pais.investigado, incluso de

- . e . . . ( s " .
En particular, el pais investigado desplaza el mercado colombiano de palaé respecto a los demas paises
desde el segundo semestre de 2005. En el“semestre inmediatamente ‘anterior, empezé mostrando una

| participacién del-orden de .38%, mientras que los demas paises absorbian cerca del 63% del mercado de |

importados de palas, .situacion que se.reyihié. a partir ‘del segundo- semestre de 2005, cuando.las |
importaciones- de palas originarias de la -Republica -Populdr China crecieron su participacién. a 63,85%,
-ganando gran parte del mercado de los demés:proveedores internacionales Pe ahi en adelante.

De hecho, en el segundo semestre de 2007, la absorcién.de mercado porlparte de a Republica Popular

semestre de 2005 y el primero de 2008, Io cual le.permite al pais investigadg posicionarse como el principal.

 proveedor de palas del mercado. Anualmente;la mayor. participacién del|mercado chino se registré en’

2007, cuando crecio alrededor de 30 p'unt,OS'porCéntua,les'.re'specto a 2006, al pasar de 58,91% a 84,5%.

Volumen de importaciones investigadas: Analizando él.comportamiento d:el} volumen de importaciones de
palas originarias. de la Republica Popular China, pais:iirnvestigado, éste muestra un crecimiento mas o
menos sostenido hasta el primer semestre.de 2007;'periodo én el que es de 133,16% respecto al segundo
semestre de 2006, lo que le permite ubicarse en un nivel de 403.188 kilogramos. Entre tanto, los demas

Esparia, Estados Unidos, Hong Kong, Japén, Malasia,” México, Panama, R ino Unido, TFaiwan, Ucrania y -
Venezuela) exhiben un decrecimiento d$|'~2.:01,_9{f7% en dichas importaciones. | '

El-mayor crecimiento de las importaciones investigadas durante todo el peril’J,do de andlisis se registr6 entre.

el primer y segundo semestre de 2005 en 181,77%, creciendo 79.277 Kilogramos respecto al semestre-f -
| anterior. Los demas paises por su parte, presentaron un descenso de 3,87%

para el mismo periodo. -

. i ) . . ]
Entre el segundo semestre de 2007 y el primera de-2008, cuando se presepta la practica del c_l.umpin’g',_se-
observa sin embargo. un descenso de 24,68% en.las importaciones de palas originarias de la Republica

"{ Popular China, que descienden 97.152 kilogramos. semestre a semestre, lo que explica en parte el

comportamiento descendente del volumen-de las importaciohes totales hacia éste Gltimo semestre. -

LSRN

En términos anuales, se observd un crecimiento-de las importéciones del pafs investigado de 2006 a 2007
de 160,21%, atribuido a un crecimiento de 490.575 kilogramos en-{ds compras externas. Este crecimiento

| fue mucho mayor al registrado entre 2005 y-2006, fue -de'83,91%, cuando [as importaciones investigadas

aumentaron tan solo 139.708 kilogramos. - R !

_Comparando el periodo de la practica del dumping, elﬁl'._t"i"e',_'él' segundo seméstre de 2007 y el primero de

ademas se registra en las importaciones de-los demas proveedores internacionales, comparando entre el

periodo de practica del dumping. (promedio‘del 'segundo semestre de 2007:y| primero de 2008) y el periodo

\ de referéncia (promedio entre el primer;s’.e_rh'est',r.e de 20.05'§y-el primero de 2007). .

mayores al 50%..Mientras tanto, los demas proveedores intérnacionales, en conjunto, a partir del mismo {.

No obstante, dentro de los demds paises puede destacarse México, el clial a pesar de contar con una .

- segundo'semestre de 2006, que en todo-caso, no le pe'!_'r'rii'te d sus importaciones encontrarse muy cercade].

-China crece a 87,31% y exhibe la-participacién mas-alta durante el periodo comprendido entre el primer |

proveedores internacionales (Austria, Brasil;- Canad4, Corea del Sur, Costa|Rica, Dinamarca, El Salvador, | .

-2008, con el comprendido entre el primer semestre de;;zoeﬁ--y:'el primero de:" 007,’pgriodo dp referencia, se |
observa un crecimiento de 96,95% en el promedio de Ias;iifiportaciones de gste Ultimo:periodo respecto al{
promedio comprendido en el periodo_de referencia. Esimporiante anotar el descenso de 35,55%, que { .

\
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.Comparando el promedio del segundo semestre del 2007 y-el primero de:2008, peri

-} dumping, con el promedio del primﬁer semestre de: 2005 y el primero de 2007, se observa un descenso.de-

| FOB de las importaciones totales muestra-un crec
2005 y 2006. i

| todo el periodo de andlisis, los cr_eg’:imiehfés de 41,84% entre el primer y segundo semestre de 2005, y de
'82,37%, entre el .segundo de 2006!y el

. un periodoy el otro. | o R |
4 A Lo

Por el contrario, el analisis anual iné;iica que se-presenta un crecimiento de 19,96% en el precio FOB de las.

Finalmente, se destaca que el precio FOBjde las importaciones de ‘pa%lalbs originarias-de la Republica
‘Popular China compite con precios inferiores|durarite tpqoj:el,.-pe;n’o_do de an

-favor del pafs ifivestigado respecto a 105 ¢ em’é;s_prq\(ge'dqres.mternaqu; ; ) . ¢
segundo semestre de 2007, ésta diferencia fue’de 55,2%-respecto-a los demas paises, siendo la mas alta

“durante el periodo comprendido entre el p ir,_n'er semestre de..2005 y el rimero de 2008 (periodo de'l '

-En resumen, ‘el volumen de importaciones tat

_Continuacién de la: resolucién “Por la cual se.adopta la dbte;minaciéh' preliminar en la investigacién administrativa Iniclada por la
) : ) Flesolug’ién 0380 del 2:de’'septiembre de 2008" . - ’

e

| Por otro lado, comparando el volu:men de';impor,tacionés':chinas. en 2007, con el promedio ‘entre los anos
2005 y 2006, .se:observa un crecimiento-de 237,11%, que aumenta el mismo en 560.429 kilogramos. Los

demds paises, en tanto, presentanjun dé$eéin§0‘-de 17,81% hacia 2007, com
Precio FOB de lgs importaciones totales: El precio FOB d¢ las importacio_nés totales de palas, muestra un
comportamiento :irregular, pues de venir-presentando un crecimiento de| 12,33% entre el primer y el.

parando los mismos perfodos.

‘segundo semes@re.de 2005, al pasar de -US$1,34/Kg a US$1,51/Kg, empezé a registrar caidas en los |
| semestres subsiguientes, hasta mostrar- un descenso, abrupto de 31,71’% entre- el. primer y segundo
semestre de 2007. Sin embargo, hacia el primer semestre de 2008, presentd una ligera recuperacién, pues |

el precio aumenté 1,53% respecto %al semestre inmediatamente anterior: ;

Anualmente, los precios FOB de Qas importaciones totaig$' de-palas pres sntan deécensq del 11,8% def
2005 al 2006, lo que permitié reducirse US$0,17/Kg afio a afio. Hacia 2007, se present6 un crecimienta de.

15,18%. |
N

e

odo de la practica del

16,55%, es decir, de US$0,24/Kg, ien términos absolu’t.'q,s_.:'{A‘.‘:'nivel anual, el comportamiento de los precios
imientc de 7,96% en el- 2007, respecto al promedio de

Precio FOB de las-importaciones ir‘iavestiq'adas:A El precio FOB de las impbrtaciones de palas originarias de .
-] la Republica Popular China igualmente- presenta un comportamientchirre‘gular durante el periodo

comprendido entre el primer semestre e 2005°y el:primero de 2008. Especificamente, se destacan durante:

_ , E ly el primero de. 2007, periodo en el cual[ se presentd el mayor nivel en:
dicho periodo, el cual fue de US$/1j67Kg. o i P

 Del primer'al ségundo semestre (Eie 2007 se presento, por el contrario,;-il mayor descenso en 'todo-el'

periodo (38,86%), para luego crecer nuevamente 1,53% hacia el primer semestre de 2008.

El comportamiento del mismo para los demds - proveedores internacion jles, en cambio, presenté un

| comportamiénto alcista, con excepcion de J6 sucedido a partir.del segundo.semestre de 2007, cuando cayd | -
'28,88% hacia el primer semestre’de 200_8;"_;5asando de US$2,28/Kg a US$1,62/Kg. . |

- | Anualmente, de 2005 a 20086, los ;Execios FOB-de Ias';importaciohe's‘ de pa!as originarias de la Reptjblica; '
| Popular China descendieron 24,02%, mientras qué hacia, 2007, éstos aumentaron 38,91%, al pasar de.

US$0,97/Kg a US$1,35/Kg. Los demds provegdores::internacionales, por su parte, presentan un
crecimiento en sus precios FOB dejimportacién de 4,2%.entre el 2005 y 2006, y de 23,44% entre el 2006 y,
el 2007, al pasar de US$1,71/Kg a US$2,11/Kg. " - =~ .0 - s ;

Al realizar el andlisis entre el peribdo de préctica del-dumping, es decir,;'él comprendido en el segundo,

semestre de 2007 y el primero de 2008, y-¢l de: referériéia, entre el primer semestre de 2905.fy. el primeroi '
1 de 2007, se observa un descenso en;ekprecio:FOB de 10,79% de las import ciones investigadas, mientras:

que los. precios FOB de las demés; importaciones registran un aumento dél|12,30%, entre el promedio de |

1

importaciones investigadas para 2007, respecto al promedio de 2005 y_200isimientras que los pr_ec_ios FOBr
de las importaciones originarias de los demas: proveedores. in*cernamonal;ei muestran un crecimiento -de
25,98% en el 2007, respecto al proredio de Ji s dos afios anteriores. i . ' ,

lisis, generando diferencias a
nales. En particular, para el

anélisis). |

ales de-palas-presenta un m rcado-crecimiento a partir del

afribuve espedidlmente al comporiamiento de las importaciones

P er emten S ke ot
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importaciones totales se explica por la de Ias mportacnones mvestlgadas

chinas. Lot

223 Comgortam| ento de los mdncadores economlcos \'A fmanmeros

_fue ratificado por: la geren0|a comermal de la empresa

)

redulo en 3.3%.

porcentuales

en 59 puntos porcentuales.

el comportamlento de esta vanable

con dumplng ongmanas de la Republica Popular Chlna

crecimiento de 0.23%.

\ i e antarinrac rifrac muesfra ¥ ual

Contmuac:én de Ia resolucuén “Por la cual se adopta Ia determmacnon prehmmar en la inves

| Participacién_de. las importaciones investigadas con_réspecto_al volum

| mercado interno: La participacién del volumen.de ilas importaciones lnvestl adas con relacidn al volumen’
| de produccién de palas orientada al mercado interno, presenté aumento constante entre el primer semestre
de 2005 y el primero de 2007. Durante ‘el segundo semestre de 2007, q
investigacién, esta partncnpacnon fue muy superior al nivel registrado en todo‘s los semestres precedentes y:
lo mismo ocurrié en el pnmer semestre de 2008, aunque disminuyd

Al comparar la tasa de partncxpamon del volumen de las mportacnones mvest
de produccién de palas orientada al mercado mterno, en el promedio del
vk primero de 2008 con respecto al promedlo de los semestres consecutivps
primero de 2007, se observd incremento-de. 37. puntos percentuales An
' participacién del volumen de las: importaciones mvestlgadas con relacion
[Palas orientada al mercado interno en 2007, con respecto al promedlo de‘lds afios 2004.a 2006,-aumentd’

El salario real mensual del promedio de los ul’nmos semestres de 2007, co
semestres consecutivos entre el primero de 2005 y-el primero de 2007, pres

}lgacién ‘administrativa iniciada por la

baja a lo largo de todo el periodo de anahsns Esto entonces S|gn|f|ca qde en el mercado de palas Ios
'demas proveedores internacionales se han visto desplazados por el pais m\/pstlgado :

Los precios FOB de las importaciones -de palas ongmarlas de la Republica Popular China, exhlben un
comportamiento irregular similar al de las importaciones totales, por | Io cual”la cotizacién en las

Pe otro lado, a partir del pnmer semestre del'2007~,"m|ehtras los prec s FOB de“las importaciones
investigadas aumentaban, los de los demas palses disminuian, pero en todo

o caso, los niveles. de precios |
. FOB de los otros proveedores mternacwnales suempre se ublcaron por encnfna de los de‘las-importacionés |.

 Volumen de produccién destinada al mercado mterno En general el volunhen de produccnon onentada al
mercado interno: presenté un nivel similar entre los pnmeros y segundos

' comportamiento del volumen de produccion total presenta un comportamien

Isemestres entre si, aunque el
%to que no es estacional, lo cual

En particular, al comparar las cifras reglstrada° en el promedlo del segundo semestre de 2007 y primero de.
2008, que corresponde al periodo del dumpmg, con respecto al promedio
.entre el primero de 2005 y el primero-'de 2007, se observd que_ el vol
‘ orientada al mercado interno, se redujo en 2. 36% A nivel. anual se. encontrc)} que el volumen de produccién |
de palas, orientada al mercado interno, en 2007 con. reSpecto al promedld de los anos 2005 a 2006, se’] -

l

Estos- resultados muestran desempeno negatlvo dél vo]umen de prodiiccion de -Palas destinada al
mercado.interno, tanto.en forma semestral como anual por 16 cual se concl
~ lenel comportamlento de esta variable.

de los semestres consecutivos.
dmen de produccién de palas,:

ye que existe dafio importante

e coincide con el periodo de-

esta participacion- 34 puntos

entre el primero de 2005 y el

al volumen de produccién de;

Estos resultados muestran la creciente partlc:pamén de las mportacnones originarias de la Republica |-
Popular China con relacién al volumen de produccnon en- el ‘promedio del
primero de 2008 con respecto al promedio de los seniestrés: consecutivos
con respecto al promedio de 2005 a 2006. Del anallsis antenor se concluye

segundo semestre de 2007 y
anteriores y también en 2007

- .

Salarios Reales: El salario real mensual de los trabajadores vmculadOs dlrectamente a {a rama de
produccién nacional de Palas, tuvo un. comportamlento similar entre ef.primer semestre-de 2005 y el
segundo 'de 2007. A partir de ahi’ s6. inicia ‘uria..réduccion significativa coingidiendo con las importaciones

nté una reduccién de 9.50%.

'El salario teal mensual de 2007, con referencna -al. promedlo de los anos 2005 a 2006, mostré un

T v

roduccién _destinada al '}

gadas con relacion al volumen |-
segundo semestre. de 2007 y.

vel anual, se encontro que la |

que existe dafio importante en

' respecto al promedio de los-

romelﬁio or traba'ador directoenel . -
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‘en el comportamiento de esta variable.

Precio Real Implicito EI precio real implieito: por kilo se obtuvo de tomar; p
precios.nominales de los ingresos por’ventas netas con; respecto-al volumen de ventas netas y deflactar-

| El desemperfio negativo del nivel del precio téal implicito por k_il'g,;‘en el
.semestres respecto al promedio- de los semestres consecutivos anteriore

‘nacionales de la rama de produccién nacional con respecte-al consumo Tia
' El comportamiento de la participacién de nﬁ'efc_ado de la:rama de produccién
12005 a 20086, evidencia la existencia. de ¢afio-importante.eh el comportamien

 Participacion de las importaciongs - investigadas con _respecto-al con

‘registré un gran crecimiento entre el primer semestre de:2005-y el primer

Resoliicién-0380 del 2 de septiembre de 2008

!
. T - o . - .- . l =2 -
Continuacidn de la resolucion “Por la cual se adopta:la.determinacion preliminar en la invesfigacién administrativa iniciada porla
1
i
!

y también en 2007 con respecto a los afios precedentes y por ello se conelliyd que existe dafo importante

Empleo directo El empleo directo de .la rama de produ'ébién_de Palas,
constante entre el primer semestre de 2005 ¥ €l primero de 2007. Durante ;e'

| empleo directo tuvo una importante reduccién.que se mantuvo en el primer

v
i

registr6 un comportamiento
segundo semestre de 2007, el
emestre de 2008, coincidiendo

cori la presencia de las importaciones cofdémping, originarias de la Republica Popular China.

A nivel anual, se encontré que el empleo directo en 2007;-con respecto a
2006, se redujo en 15.49%. : LT e

i

' El empleo directo en el promedio. del segundo. semestre de""':?.007, y prirtero de 2008 con fespectb al
promedio de los semestres consecutivos entre el ,primerg de 2004 y: el primero de 2007, se redujo en 42%.

‘promedio de los afios 2005 a

X i . LY -’» . i . .. .
El desempefio negativo del nivel de empleo’directo, en-el:promedio de 10s  dos (ltimos semestres con

respecto al promedio de los semestrés consécutivos anteriores.y también ¢ 2007 con relacién al promedio
de los afos anteriores, constituye dafno importante en el comportamiento de esta variable.

)ara cada semestre y afio, los

dicha cifra por el indice de Precios al Coniimidor suministrado por el DANE]

| entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007._ Durante el prime

directo tuvo una reduccion adicional, pero en el primer semegstre de 2008 sig

semestre de 2007, el empleo
ificé una caida notoria. .

| El precio real implicito por kilo de la rama de véfbducci’én de Palas, registrd lr.Ln comportamiento decreciente

'Este precio real por kilo en el promedio del ségundo semestre de 2007 y primero de 2008 con-respecto al

promedio de los semestres consecutivos .entre el primerg_de 2004 y el rimerc de 2007, se redujo en

23.1%. A nivel anual, se encontro que el:precid. real en 200;
20086, se disminuy6 en 5.30%. LT

con respecto 4 promedio de los afios 2005 a

promedio de los. dos Ultimos
s y también en forma anual,

constituye dafio importante en el comportamierito-de 'esta:--vaﬁrifabl'e. Lo ariterjor, porque los: precios no solo

no crecieron con la inflacién de cada periodo sino:que se redujeron-notablemente y todo ello en presencia | .'
de las importaciones con.dumping originarias de la Republica; Popular China; : ' .

Ventas de los peticionarios con respecto_al .consumo_ nacional aparente LLa participacién de las ventas

en general un comportamiento descendente entre el primer semestre de

jonal aparénte de palas, tuvo
005 y el primero .de 2007, al

perder 19 puntos porcentuales de mereado. En el segundo semestre de 2007 esta participacién se redujo

en 2 puntos porcentuales y repunté enel primer semestre de 2008, para gan

7 puntos porcentuales en el promedio de los Gltimos' semestres en com
periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero-de 2007.
participaciéon de mercado de 2007 con respecto- al- promedio de 2005
participacion de mercado disminuyé en 13 puntos porcehtuales.

or 9.4 puntos.

paracién con el promedio del
Al comparar el promedio de la
a 2008, se observd que la

. h )
El' desempefio negativo de la participacion de mercado en el promedio de ios dos (ltimos semestres con

respecto al promedio de los semestres. consecutivos anterjores 'y también

n 2007 frente al promedio de
to de esta-variable.

z

{

umo nacional aparente’ La

participacién de las importaciones investigadas con_.,r,e.sp.ectoj-gl" ¢onsuma@ nacional aparente de palas,

porcentuales de ‘mercado. En el segundo semestre de 2007 esta partici
registrado en todos los semestres analizados, pero*en.-ei’ primero de

Republica Popular China.

El comportamiento de la participacion de las: importapio'nes investigadas con
aparente mercado dé la rama de produccion -nacional de palas most
porcentuales en -el promedio de los~-Ultimos:semestres en comparacion

de 2007, al ganar 28 puntos
acién llegé al nivel mas alto

respecto al consumo nacional
f6 un incremento 14 puntos
icon el promedio del periodo

nacional en el CNA, se redujo_

: 08 se redujo en 12 puntos |-
"} porcentuales, coincidiendo con el incremento de ‘lasimportaciones cof. dumping, originarias de la




| que la participacion de las lmportacwnes mvestlgadas con respecto al

| E1 notable lncremento de la participacion de las lmportacmnes mvestlgada
promedio de los dos Ultimos semestres con respecto al promedio de los se estres consecutivos anteriores
'y también en 2007 con relacién al promedlo de’ 2005 a 2006 permite conc unr que existe dafio |mportante
“fenel comportamlento de esta variable. s I

| 2005 al primer semestre de 2007. - o A

" los afios 2005 y 2006, se redujo en 25.86 puntos porcentuales

- promedio dél reglstro observado’ durante’los: semestres consecutlvos de

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, s€ encontro evndenma de dano im

.manera, a nivel anual el costo de ventas, registra mcremento en 2007 (45,61

.Como consecuemcna de Io anterior, los resultados brutos del perlodo enelg

‘ ‘parte, anualmente registran descensg: equwalente al 59 53% al comparar el

Contmuactén de Ia résolucion “Por la cual se adopta la determmacldn prelimlnar enla mvesflgacién administrativa Iniciada porla
Resoluc:én 0380 del 2 de ssptlembre de 2008" " | . LS

AI comparar el promedio de la partlcnpamoh de 2007 con respecto al prome(

porcentuales.

‘].

ilo' de 2005 a 2006, se observé
CNA aument6 en 22 puntos

Cen el mercado nacional en el

Margen de Utilidad Bruta Anallzado el comportamlento secuencial de los serrie‘s-tres, se-".'pudo establecer |

que el margen de utilidad bruta se redujo’en 31,92 puntos- porcentuales en gl perfodo en el.cual se verificd

la existencia de! dumping al compararlo-con el promedlo reglstrado durante

los semestres consecutivos:de,

A nivel anual, se encontré que el margen de utllldad bruta de palas en 2007 con respecto al promedio de

Teniendo en cuenta la evaluacién-anterior, se encontré evndencna de dafio mﬁportante enel comportamlento
| de esta variable. - . . '

Margen de Utilidad Ogeracnonal Analizado el comportamlento secuencnaﬂ de los semestres ,
porcéntuales, en ei‘periodo en |

| el cual se verifico la existencia del dum' ing en comparacion con el pr:medlo registrddo durante los

establecer que el margen de utilidad operacnonal se redujo en 34.47 puntos

semesttes consecutivos de 2005 y el prln‘x__ ,'-:s.emestre de 2007.

se pudo

A nivel anual, se encontré que el margen de utilidad bruta de palas en 2007, con respecto al'promedio de.

los afios 2005 y 2006, se redujo en 28.95 puntos porcentuales.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterlor se encontro ewdenma de dafo |mportante enel comportamlentO'
 de esta variable. ‘

Ingresos por ventas: en el periodo en-el cual se verificé Ia existencia del durr
2007. En cuanto a los penodos anualefs, jos-ingresos caen en el afio 20(
ocurrido en el promedno de los afios 2005 y- 2006

de esta variable.

Utilidad bruta: E! costo de ventas del penodo en eI cual se verificé
incremento 23,75%, frente al promedio de los semestres. de 2005 a primeg

dumping caen 84.40%, frente al promedio de los primeros semestres de. 2(

ping cayeron 1-7,67%_, f'rente al
2005 y el primer semestre de
)7 (0,07%) comparados con lo

npdrtant'e en el comportamiento

a existencia del dumping, se
r-semestre de 2007. De |gual
%).

ual se verifico la existencia del

promedio de los afios 2005 y

2006 frente al aio 2007

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se_ encontro evndencua de dafio lmponante en el comportamiento

“de esta variable.

Utllldad operacional: La utilidad operacional del perlodo en‘el cual se verifico

.139,16%- frente a la utilidad promedio del perlodo comprendldo entre el
pnmero de 2007. En su comportamiento anual reglstra calda de 102,01 %‘

ano 2007 frente al promedio de 2005 y 2006

de esta variable.

la existencia del dumping cae:
rimer semestre de 2005 y el |

lal comparar los resultados dél

' 'Tenlendo en cuenta la evaluacion anterlos se encontré evndenma de dano m*portante en el comportamlento

i
l

Valor de inventarios finales de producto termmado ‘Eéte mdncador cor fspondlente para la linea de

produccion de- palas presento incremento durante- IOdO el periodo anallzad

‘de 2005 el periodo en el cual se reglstra el mayor crec1m|ento (64, 88%).
oducto termlnado _'para eI periodo en el cual se verifico la ex;stenc:a

El valor de los inventarios finales de proc

siendo el segundo semestre
|

el

)05 a primere de 2007. Por su |
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El' comportamiento anual muestra crecimie’nto‘;gquivalente 'a,50,03% al cbmparar,'el ano 2007 frente al
‘promedio de los afios 2005 y 2006. ' a el ' -

| De acuerdo con lo anterior, se éncontré dafio importan,t__é én:el valor de los|inventarios finales de producto { .
| terminado de la linea de produccién de palas. v T i : '

‘Conclusién andlisis de dafio variables econémicas y financieras de la linea de produccién de palas -
. T ’ 5

La evaluacién del comportamiento de! i variables economicas y financicras a nivel antal y semestral, |- -

correspondientes a la linea|de produccién. de-palas, muestra evidencia de dafio importante en volumen de

-produccion destinada al mercado interno, participacién de las importaciom%f.investigadas con respecto al

volumen de produccién destinada al mercado'interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito,

yentas de los peticionarios con respecto .al consumo nacional aparente, pat‘ticipacién de las importaciones |
investigadas con respecto|al consumo nacional- aparenteg, en los ingresgs por ventas, utilidad bruta y |
 utilidad operacional, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operaciongl y valor del inventario final de

producto terminado. , ) ,
2.3 Evaluacién-preliminar de Relacién Causal entre Importaciones Investigadas y Daiio Importante.

En el andlisis realizado durante la etapa ﬁféiifﬁinar de la investigacion se erjcontré evidencia de la pféctica.
del dumping en Jas importaciones de palas originarias de la Repdblica Popular China, en un monto de-

| US$1,28/Kg, equivalente a un margen relativo d§.~1 18,73%.. . . |

En general existe aumento de las importaciones originarias de China entre el primer semestre de 2005 y el
primero de 2007, Durante lgs dos semestres en que se Verifico la practica del dumping (11/07 y 1/08), estas
‘importaciones se redujergn en 2% y 25% con -relacién- al perioda - referente, respectivamente. | -
Adicionalmente, en el periogio del dumping,-con respécto.al periodo previo ‘a la practica desleal (1/05-1/07),
| estas importaciones crecieron 110%. S ; ‘ |

Las importaciones originarias de la Repliblica Popular China, durante el pelliodo del dumping tivieron una

participacion mayoritaria en el mercado-de:los: i_mpc'?irta_do_s del 86% y del 32% dentro del CNA. A su vez, las |.

importaciones de los demdas paises con‘respecto al mercado de los importgdos representaron el 14%.y el
22% del CNA. - B b

Adicionalmente, los precios FOB de las palas':driginarias de la Reptblica Papular China duranfé el periodo

del dumping, con respecto al periodo previo, se redujeron en 10.59%. Ademds, los niveles de precios FOB
de los otros proveedores internacionales siempre se ubicaron por encima de los de las importaciones

-chinas. -

“También seiobservd dafio importante en la-rama de -brqd;;i;i}:éiény;naciona'l qge se reflejo en el desempefio

negativo de alglgmos indicadores ,econémicos y financieros’ de la rama de produccion nacional en el
segundo semestre de 2007 y primero de. 2008, en volumen de produccidn|destinada al mercado interno,

‘participacién de las importaciones invest'rgadas;;,con respecto al volumen- de produccién destinada al
mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito, ventas de los peticionarios con

respecto al consumo nacional aparente y pa’gﬁc’:ipéqién’_ﬁe las importacione§ investigadas con respecto al

"1 consumo nacional aparente. . . i

Sin-embargo, se.observo también que el producto‘r-'naciéh?a] gané 7.2 punfﬁ_lsporcentuales en promedio

durante el segundo semestre de 2007 y primero de'ZOQS,\-'rﬁientras'que las importaciones chings'pqrdieron‘:
7.2 puntos de mercado siendo desplazados.por el productor nacional. Adicibnalmente, el moylmlento neto_,
del mercado en estos dos semestres, indica que el Consumo Nacional A}arente se contrajo en 56.584

kilos, por la reduccién de las importaciones. chinas en 106.742 kilos y las de los deméas’paises en 31.546
entaron en 59.178 kilos y los

kilos. A su vez, las ventas de los productores nacionales peticionarios aur é) - _ _
demas productores crecieron en 22.526 kilos, aun en presencia de las importaciones chinas a precios de
dumping. g - L . :

Estas consideraciones indican que el dafio registrado. en:la rama de produccion nacional no puede ser-
| asociado al comportamiento de las importaciones cor\ dumping, originarias d

la Republica Popular China..

2.4, EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en artiqgi;)jz;j{jél-Acuerdbif&ﬁf,iadfhping y el articulo 23 del Decreto 991 de
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4 mteresadas oportumdad razonable de partlclpar en Ia investigacion, se lle a a la conclusién prehmlnar de A
- que existe dumping en las importaciones objeto de’ investigacion, se ha detbrminado que causan dafio a la |
' rama de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para

|mped|r gue se cause- dano durante la mvestlgacwn i
l

Los resultados prellmmares de esta mvestlgacnon ewdenmaron la existencia de practlca desleal del
dumping en los precios de las importaciones de. palas originarias de la Rfepubllca Popular Chinay dafg
importante en la rama de produccién nacional.. Sin embargo, no.encontrd una clara evidencia que este
dafio importante fuera causado por las. importaciones :¢hinas y.por lo t nto es -necesario continuar [a’
presente mvestlgamon sin imponer derechos antldumplng prov1310nales ;

Asi, conforme a lo establecido en el Decreto 991 'de* 1~998 durante la etapa preliminar de la presente
investigacion se encontrd que no existe mérito para:la lmposwl(m de derechos antidumping prehmlnares a
las importaciones de PALAS, clasificadas por la- subpartlda arancelaria: §201.10.00.00 originarias de la

Reptiblica Popular China, dado que a pesar de la.evidencia de dumping y ano importante en la rama de.|
| produccién nacional, no hay ewdenma de* nexo causal entre el dano |
.mvestlgadas et

portante y las importaciones

{ Sin embargo es necesario obtener mayores elementos de juicio y dar opc rtunidad. adecuada a todas las
partes interesadas para suministrar informacién y hacer- observaciones canforme con lo dispuesto en el |

articulo 2 del Decreto 991 de 1998. Por lo tafto, se requiere continuar con la investigacién administrativa:
abierta mediante; Resolucién 0380 de 2008 contra las mportacnones de palas, clasificadas en la subpartida:

A8201 10.00.00, originarias de la Republica Popular Chma sm lmposwlon de derechos provisionales

3. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL PAF A' AZADONES, BARRAS Y|

ZAPAPICOS

" . ,L
3.1 Evolucion del mercado colomblanO' o T |

La evaluacion preliminar del dafio importante en el mercado. de - azadones arras y zapapicos, se elaboré
de acuerdo con |o establecido en los articuios, 16; 20.y:42 del: Decreto 991-de 1998. El desarrollo de la
metodologfa utilizada para evaluar el dafio y la relacién causal se encuentr ampllamente detallado en el
Informe Técnico que reposa en el expedlente D-215 14-48 :

El mercado nacional de azadones, barras y zapapncos presenta cr cnmlento durante el penodo _

comprendido entre el primer semestre de 2005 y primero-de 2008. Durante el segundo semestre de 2007,

.| el CNA se redujo.en 4% con respecto al semestre precedente y en el pnmer de 2008 se redUJo aun mas al.
.descender 22%. U . Lo

Durante el periodo previo a la presenma de Ias lmportaclones chinas con dumplng, el CNA creci6 en forma .
constante entre el primer semestre de 2005 y- el primer: ‘semestre de 2007J equivalente a un aumento de |

{ principalmente alas reducciones de las importaciones-de los demds paises

h ' importaciones chinas del orden de 153 713 kllos

1 vez debido a la reduccion de las |mportac|ones chinas .en.181. 447 Kilos! y

37%. El promedio semestral.de consumo fidcional, aparente en el periodo en el que se presentan

importaciones a precios de dumping, cay6.2.2%- con respecto al promedio de
En el segundo semestre de 2007, con respecto al primero del mismo afio,

ventas de log productores nacionales. Contrarresta gsta canda en la deman

En el primer semestre de 2008, con respecto al semestre. precedente el CN

nacionales de los peticionarios. Al contrario de los: seis. meses anteriores, 13
palses contrarrestan la caida y se incrementan 56, 1485 kllOS

Comportamlento del CNA durante el perlodo de anaIISIS del dumping

El comportamiento semestral indica que en promedlo durante el segundo:s
2008, con respecto al promedio de los semestres ¢ mprendldos entre el pr,

los primeros 5 semestres.

(91.940 kilos), y a las menores,
da nacional el aumento de las

A vuelve a disminuir, pero estas

s importaciones de los demas:

mero de 2005 y el primero de

‘2007 .el consumo nacional aparente de azadones ‘barras. y zapapicos disminuy6 en 2.15%..

e e = A b i e

el CNA se redujo méas debido |

la’ disminucién de las ventas |-

i .
i
a.

emestre de 2007 y primero de

e e am A s .
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| Esta reduccion se explica por la- calda de 51.125 kllos en Ias importaciones de los demas paises y las
menores ventas, locales de los productores nacnoraales ‘peticionarios. Atendia la caida en el consumo
nacional aparente el aumento de 120.638 kllos en las importaciones de China , e

La evaluacion ‘del comportamiento. anual del mercado de azadones, barras yl zapapicos indica que en 2007,
-con respecto al promedio de 2005 a 2006, €l CNA se incrementd en 22. 98L/o, causado por el aumento de
175% de las importaciones chinas (235. 335 kilos) y e'l crécimiento de 16% en las ventas de los productores | .
'nacionales. La evaluacién anual indica que las: |mportaClones de los demds|paises se redujeron en 60.087 |

kilos.
Composicién del Mercado Colombiano

Durante el periedo comprendldo entre el pnmer semestre de 2005 y primero de 2007, el mercado
colombiano “de azadones, barras y zapaplcos creC|o constantemente y tuvo una recomposicién de sus | .
participantes. .. . .

Los productores nacionales iniciaron con una elevada tasa de’ part|c1 pacién de mercado, que fue
reduciéndose gradualmente semestre a semestre, hasta Ilegar en.el. primer $emestre de 2007 a perder 9.8
puntos porcentuales de mercado. En el segundo de 2007 y pnmero de 2008, su participacion disminuyé en
7.4 puntos porcentuales de mereado. . - '

Mientras tanto, las importaciones mvestlgadas mncnan.con una .muy reducidaiparticipacion de mercado en el
1 primer semestre de 2005 y de manera inversa a las ventas de los produc ores nacionales, van ganando,
| una mayor proparcién del mercado hasta ganar 9.9 puntos porcentuales en el primer semestre de 2007. En-
el segundo semestre de 2007, su parhcnpaCIon aumenté en 16 puntos por tentuales y Iuego se redujo en
9.8 puntos en el primero de 2008. - L , .

Las: lmportamones de Ios demas ongenes mantuvo su baja pammpacnén ‘en el mercado de. azadones
barras y zapapicos entre el primer semestre.. de 2005 y el primero de 2007. En el segundo semestre de
2007 su participacién de mercado bajé en 8.8 puntos; porcentuales pero en gl primero de 2008 la recuperd |-
y se sntuo en el mismo nivel del semestre precedente |

Comportamlento del promedlo del perlodo del dumpmg con respecto all periodo prevno

El comportamiento semestral del mercado oe azadones -barras y zapaﬁlcos indica que en promedlo 1
durante el segundo semestre de 2007 Y- primero de 2008, con respecto Bl promedio’ de-los semestres,
comprendidos entre el primero de 2005y el. primero de 2007, la pa cnpacnén de mercado de los:
productores nacionales disminuy6 en 8.26 puntos porcentuales, las de los demds paises se redujo en 5.5
puntos porcentuales, mientras que la de las |mportac|ones de. fa Republica Popular China ganaron 13.8.
puntos porcentuales. De acuerdo con lo anterior, jas. lmportamones chinas c?esplazaron directamente a Ios
productores nacionales petxcnonanos y alas demas |mportac|ones ;. .

El.comportamiento anual del mercado de azadones,. barras y zapapicos, mcha que en 2007, con respecto
al promedic de 2005 a 2006, las importaciones dé 14" ‘Republica Popular China, -ganaron 11 puntos
porcentuales de mercado, en detrimento de, la partnmpacnon ‘de los productores nacionales que perdieron

4.8 puntos y las demas |mportac10nes que perdleron 6.1.puntos porcentuales| o

En general durante el periodo de evaluacnﬁn de la practica  desleal de |dump|ng se observa que los
‘productores nacionales de azadones, barras y zapapicos-perdieron en conjunto 6.9 puntos porcentuales de
‘mercado, en los dos semestres en los que se evidencié 1a practica desleal [del dumping, en tanto que las
|mporta0|ones chinas ganaron 6.5 puntos porcentuales y los demds importddores ganaron 0.4 puntos. En |
consecuencia, es evidente que las |mportac10nes chlnas desplazaron del mercado a los productores

nacionales.

3.2 Analusns de las lmgortaclones

Volumen de importaciones totales: Las |m’ , tﬁacuones totaies de azadones eltbarras y zapapicos tuvieron un
| cual alcanzaron un nivel de’

|
[
|
!

414.311, el mas alto a lo largo del periodo de andlisis.:Cabe destacar que ‘el crecimiento registrado para
ese periodo, de'54% respecto al semestre mmednaiamente “anterior, s ublco tamblen en el mayor
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Sin embargg, a partir del segundo semestre de 2006, las importaciones totales empezaroﬁ a presentar un
comportamiento descendente, incluso hastd el primer semestre de 2008, guando mostré una disminucion
de 22,9% respecto al semestre inmediatamente anterior. : o

A nivel anual, las importacione's presentaron un comportamiento aicista, en|especial entre los afios 2005 y
2006, que fue de 119,6%, situdndose 314.228 kilogramos por encima de lo registrado en el afo 2005."

Al comparar el promedio de importaciones totales comprendidas entre el siegundo -semestre de 2007 y el
primero de 2008, periodo en el que se presume prdctica del dumping, con el comprendido entre el primer-
semestre de 2005 y el primero.de 2007, se observa un crecimiento del 31,36%, representando 69.514
kilogramos en términos absolutos. Anualmente, las importaciones dé 2007 crecen 41,67% con respecto al
promedio entre 2005 y 2006. ' : , I "
. 1 o

La composicion del mercado de los importados de azadones, barras y zapapicos indica que durante el
periodo en el que se observa la.practica del dumping, el mayor nivel de pa icipacion lo tiene la Republica
Popular China, y que los demds proveedores internacionales fueron desplagzados por el pais investigado a
lo largo del periodo de andlisis. De hecho, en el primer semestre de los demas proveedores internacionales
tenian 95,563% del mercado de los importados. Sin embargo, la situacién se fue revirtiendo a lo largo del
periodo hasta mostrar una participacién de la Repdblica Popular China en el mercado de los importados de
79,6% en el segundo semestre de 2007. Hacia el primer semestre de 2008, si bien la participacién en las
importaciones chinas.disminuyé (51,4%), se sigui6 ubicando por encima de la de los deméas proveedores
‘internacionales (48,6%). ‘ : : ;

Cabe destacar dentro del grupo de los demés paises el alto dinamismo qtie presentan las importaciones
.originarias de India, las cuales crecen abruptamente hacia segundo semestre de 2006 (230,96%),
ubicandose incluso por encima de las importaciones chinas. Sin- embargo, en el segundo de 2007, se-
observa un decrecimiento que nuevamente ubicé las importaciones por deb%jo de las investigadas.

Brasil, no obstante, conté con una participacién del 1,45% dentro del njlercado colombiano a nivel de
_importaciones, mostré un comportamiento en las compras externas de Ezadones, barras y zapapicos
siempre por debajo del pafs investigado, a pesar de presentar, los dos paises, niveles muy cercanos al
inicio del periodo (primer semestre de 2005). o : : o '

Volumen de importaciones investigadas: L as importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de.
la Republica Popular China, en terminos’ generales, presentaron una tendengia creciente, con excepcion de |
lo sucedido en el primer semestre de 2007 y el primero de 2008, cuando|se presentaron descensos del
36,11% y 50,22% respecto a sus respectivos semestres anteriores. :

Los mayores niveles de crecimiento de las importaciones chinas, en tambio,”se registraron en los
‘segundos semestres de 2006 (184,49%) y 2007 (142,29%), momento eh el que fueron de 169.083 y
261.743 kilogramos, respectivamente. Cabe anotar que el nivel alcanzado en el segundo semestre de 2007
es el mayor volumen registrado en todo el periodo de analisis. ; : : ' '

Las impoﬁdbionés registradas en los demids: proveedores (Alemania Fedgral, Brasil, Canada, Corea del
Sur, Costa Rica, El Salvador, Espana, Estados Unidos, Hong.Kong, India, |Japén, México, Panama, Perd,
Reino Unido, Taiwdn y Venezuela), por su parte, muestran un comportamiento irregular, en el cual el
crecimiento méas alto, de 135,85%, se sitda en el segundo semestre: de 2006, en el cual se presenta un
nivel de 245.228 kilogramos, incluso mas alto que.el de las exportaciones cl‘!inas.

El nivel de decrecimiento més bajo de las importaciohes de éstos es de 57,82%, presentado en el segundo
semestre de 2007, cuando mostré un nivel de - 91.940 kilogramos |menor respecto al sem_estr.e
inmediatamente anterior, aln asi, seguia siendo més alto que el preseqtado en China para el mismo

periodo.

En términos anuales, se destaca el crecimiento de 466,22% en las importaciones qﬁigi_narias del pais | -
investigado, entre 2005 y 2006. Los demds paises, por.su parte, mostraron un crecimiento de 56,5% de
2005 a 2006, pasando de 223.134 a 349.203 kilogramos,.y un decrecimiento de 35,26% de 2006 a 2007,
ubicandose 123.121 kilogramos por debajo de Jas importaciones del afio anterior. . :

VivaReR MY = e 3 S S ai al dimmina. respecto al promedio del periodo entre el

| Realizando el andlisis semestral para el promedio del-periodo comprendidg entre el segundo semes&
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afio anterior, hasta alcanzar un nivel de US$1,76/Kg en el mismo afio.
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pais investigado de 160,04%, y un decrecimiento del 34,95% para los demas paises proveedores, entre
periodo y periodo. Anualmente, el volumen de importaciones del pais investigado crece 175,05% en el
2007, respecto al promedio observado entre. los afios 2005 y 2006, mientrasre

presenta un decrecimiento de 21% entre los mismos periodos. 3
Precio FOB de las importaciones totales: El comportamiento del precio [FOB de las importécidnes de
azadones, barras y zapapicos para el segundo semestre de 2005, myestra un nivel mas o0 menos
constante, aunque con tendencia a la baja. Se destaca de US$1,72/Kg como el mas alto durante el periodo

| comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2008. Por otro lado, el crecimiento mas bajo '

a lo largo del periodo de andlisis se presenita durante el primer semestre de 2008 es de tan solo 2,91%
respecto al primer semestre del mismo afio. . . L ‘ ' ‘

Es importante destacar que hacia el'br‘ime;\semestre de 2006, la cotizacién'empezé a présentaf
descensos, y alcanzé el mayor nivel de decrecimiiento, que fue de17,07%,; respecto al segundo semestre
de 2005. ' o S : - .

Anualmente, aunque siempre se presentan descensos para los tres afios dejanalisis, el mayor descenso se

presenta de 2005 a 2008, el cual se registra en 21,1%, disminuyendo en 2006, US$0.36/Kg respecto al afio | :

anterior. De 2006 a 2007, el precio FOB total digmifitiye tan sélo 0,83%; pasando de US$1,33/Kg a
US$1,34/Kg. _ S ! ,
El andlisis de la comparacién del periodo de préctica del dumping (entre el segundo semestre de 2007 y el
primero de 2008) con respecto al periodo. de referencia (entre el primer s"elrnestre de 2005°y el primero de
2007) muestra decrecimiento del 12;6%.Comparando el precio FOB

registrado en el afio 2007, con el promedio entre 2005 .y 2006, tambiéq se observa un descenso del

12,53%.

‘Précio FOB de las importaciones investigadas: E! precio FOB de las imporLaéidneé de azadones, barras y

zapapicos originarias de la Republica Popular China muestra tendencia decreciente a partir del primer
semestre de 2005. El mayor descenso se presento entre el segundo sen'Lestre de 2005 y el. primero de
2006, siendo éste de 37,87%, correspondienté al nivel mas bajo durante todl el periodo (US$1,03/Kg).

Los precios FOB de las importaciones de los demas proveedores internacic nales, en cambio, muestran un_
comportamiento alcista, que alcanza su tope maximo hacia el segundo semestre de 2007 ubicado en un-

nivel de US$2,17/Kg, gracias a un crecimiénto d’g 36,95% respecto jé"l"'primer' semestre del. mismo afio. -

! .. o - . N ! - I - .
Al realizar el analisis anual, se observa un comportamiento d la baja |para los precios FOB de las
importaciones investigadas. Especificamente se registra.una disminucion

recios FOB de los demds pafses también mostraron descenso de 11}17% de 2005 a 2006, al pasar
de US$1,70/Kg a US$1,51/Kg. Hacia 2007, estos mismos mostraron un delzscenso de.16,02% respecto al

K3

. { . .
Al comparar el precio FOB de las im,'po“l;'fagiiones promedio del periodo g?mprenaidc} entre el segundo

semestre de 2007 y el primero de 2008, ¢on el promedio. :q',el periodo entre prjmer semestre de 2005 y el
primero de 2007, se exhibe un decrecimiento de 22,88% entre periodo ylpenodo. El precio ..F'O_B' de los
demas palses proveedores, en cambio, registra un aumento de 19,28%, red lizando el mismo andlisis entre

dichos periodos.

Anualmente, para el 2007 se presenta un descenso de 22?54% respecto | 'promeglio de Igs afnos 2005 y
2006, mientras que para los demas paises, el precio FOB de importaciones qel mismo afio crece 9,16%

respecto al promedio de los dos afios anteriores.

Cabe destacar que a lo largo del periodo compre : prir _ _ /el p _
2008, el precio FOB de las importaciones originarias de la Repiiblica Popular _Chma compite con precios
inferiores, lo cual genera diferencias a favor respecto a los demés paises. Ffartlgularmente, en el segundo
‘semestre de 2007 se mostré una diferencia del 51,96% & favor del producto importado, la mayor en todo el

periodo analizado. e :
|

: totales de azadones, barras y zapapicos es creciente

que para los demés paises,-se"

de las importaciones totales.

Strau de 35,91% del 2005 al 2006 | :
1 (US$0,61/Kg en términos absolutos), y de 0,83% haci,a:=e,:l-,2097 (disminuyengo US$0,01/Kg). B £

ndido éﬁi're el primer se hestre de 2005 y el primero de {
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.demas paises disminuyen a niveles muy bajos. Est

.destacar que la diferencia en precios FOB en el priHner'semestre de 2008 }re ubicé en 38,19% a favor del

| existe dafio importante en el comportamiento de esta variable. ;

originarias de China. , - !

del segundo semestre de 2007 y primero de 2008-con respecto al promedio

o . ._ . - -\v
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| descendente. Este comportamiento es ‘similar_al dé las imporfacignes originarias de los demds paises |.
n gran parte al:compaortamiento de las importaciones:

proveedores, por lo.cual a éstos paises se atribuye-
totales. Cabe resaltar que a pesar de que'China‘.r'rj-_ués_tt'e.‘n'iye'lesf:de importaciones menores respecto a los
demads paises proveedores hasta el primer seme’st}e ‘de 2007, este escenario se revierte a partir de esa:

fecha, en la cual mientras las importaciones. del pais investigado aumentan pronunciadamente, las de los

. muestra-entonces el desplazamiento de mercado de
las importaciones de los demas paises por parte d“e.,.La Repitiblica Popular C:'T;

de 2007, el cual se reduce hacia el primer semestre I‘é 2008. ;
S : | A -
Respecto a los precios FOB de las importaciones dp azadones, barras y,zEpapicos, los. relacionados con
las importaciones investigadas empiezan a mgstrar no sélo un descenso a partir del segundo semestre de
2005, sino niveles menores y comportamieritos relativamente ‘contrarios a los de los demas proveedores
internacionales. En particular, cabe destacar la d_iferéncia ‘en los precios FOB a favor de las importaciones
chinas, a partir del segundo semestre de 2005, o] que coincide con el desplazamiento de mercado de
importados de las importaciones de los demas proveedores internacionaleés a partir de esa fecha. Cabe

4

pais investigado. _ ;
3.3 Comportamiento'de los indicadores econémicos y financieros ! B

¢

Volumen de produccién destinada al mcla"ré’add’ interno: En‘general, el volurt:h de produccién orientada al
mercado interno presenté un comportamiento dectegiente entre el primer semestre de 2005 y el primero de

2007. Durante e! segundo semestre de 2007, el nivej de produccién- orientada al mercado interno se redujo |.

sustancialmente'y en el primero de 2008 quedd en el mismao-bajé nivel que [I segundo semestre de 2007.

. T IR PR | J
En particular, al comparar las cifras registradas en"'eipfer_nédjo‘del segundo |semestr.e de 2007 y primero de'
20008 con respecto al promedio de los semestres onsecutivos entre el primero de 2005y el primero de

2007, se observa que el volumen de produccién‘de'{ azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado |.

interno, se redujo en 18.17%, en el promedio del periodé previo a la préctica del dumping. A nivel anual, se
encontré que el volumen de produccién de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno, en

2007 con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aumento en 6.92%.

Estos resultados muestran desempe?ﬁo-%nébativo'del;-v_olumen de prod\Lccién de azadones, barras y

zapapicos, destinada al mercado interno, especialmente-en forma semestraltl, por-lo cual se concluye que

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales desde el p imer semestre de 2005 y-hasta
el primero de 2007, presenté un comportamiento aparentemente estacional; sin embargo el volumen de
produccion total de la empresa peticionaria ‘no. es estacional, tal como lo demuestran las cifras y ademads
fue ratificado por el concepto del gerente comercial de la empresa. En e segundo-semestre de 2007y

_primero de 2008, se observd una notoria_disminucién que situd las  ventas nacionales en un nivel muy

inferior al que tenia en el primero de 2007, antes de la. practica del dumping en lag' importaciones

t

Es asi como al comparar el registro de ventas nacionales &é.'azadones, bartas y zapapicos, en el promedio

entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se observa, lie'duccién de 8.16%. A nivel anual, se encont(é
que el volumen de ventas nacionales de azadones, barragy:‘zapapicos, en 2007, con respecto al promedio

de los afios 2005 a 2006, aumentd en 16.41%. B

-~

Estos resultados muestran el desempefio .negativo del- volumen de ven&as nacionales en el segundo
semestre de. 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio registrado durante los” semestres
consecutivos anteriores. Del “analisis- j__anté'_r.'ic_')r, se.-qoncluye que existe dafic .importante en el
comportamiento de esta variable. SREPLE S :

Participacion_de_las_importaciones investi adas con respecto_al volume
mercado interno: La participacién del volumen'de las importaciones invest
de produccion de azadones, barras y zapapicos, orientada-al mercado interr

10, presenté aumento constante

‘entre el primer semestre de 2005 'y el primero de-2007:Durante el segundo semestre de 2007, que

ina hacia el sequndo semestre |-

de los semestres consecutivos |

n_de produccién destinada al |
gadas con relacién al volumen .

coincide con el periodo de

investigacion, estg;:,participécién fue muy sup;ej'ior 'al_ r-wi_vel. regigtrafio en todg: :
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Al comparar la tasa de participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacién al volumen

semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el
primero de 2005 y el primero de.2007, se obsgrvéiinc':rement’é de 25 puntos porcentuales. A nivel anual, Se
encontré que en 2007 la participacion del volumen de las importaciones investigadas con’ relacién al
volumen de produccion de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno, “con respecto al
promedio dé'los afios 2005 a 2006, aumentd en 17 puntos porcentuales. '

Estos resul_tados muestran la creciente participacién de las importaciones originarias de la Republica
Popular China con relacion al volumen de produccién. en.el promedio de| segundo semestre de 2007 y

con respecto al promedio de 2005 a 2006. Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en
el comportamiento de esta variable. LS lL S

Inventario final de producto terminado: El volumen de inventario de azadonés, barras y zapapicos desde el
primer semestre de 2005 y hasta el primero de 2007, present6 un comportamiento creciente, sin embargo
en el segundo semestre de 2007 y primero.de 2008, s& observé una notoria disminucién que situé este
inventario en un nivel inferior al que tgnia en el primero de 2007, antes de la practica del dumping en las
| importaciones originarias de China. =~ ™5 ** ) o :

) I
Es asi como al comparar el registro del inventario final ‘dé azadones, barrds y zapapicos, en el promedio
del segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedig de los semestres consecutivos

encontré que el volumen de inventario final de azadones, barras y zapapicos, en 2007, con respecto al
promedio de los afios 2005 a 2006, aumento6 en 2.26%. . ' i . g
Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de inventari final en el ségundo semestre
de 2007 y primero de 2008 con respecto al. promedio. registrado durante los semestres consecutivos
anteriores y también al comparar el 2007 ‘con respecto al promedio- de los afios anteriores. Del analisis
anterior, se concluye que existe dafio importante en el comportamiento.de esta variable. '

 Uso de la capacidad instalada con respecto gl r ercado_interno:_El uso |de la capacidad instalada con

presenté crecimiento entre el primer semestre de 2005 y-él primero de| 2007 como consecuencia del
incremento del volumen-de produccién destinada al mercado interno. Durante el segundo semestre de

'2007 y primero de 2008, el nivel'de uso de la capac_i_déd;in'sfaiada se redujo aun mas que en los periodos

previos y fue el mas bajo de todos los periodos analizédbsLy;~|legé al nivel-del segundo semestre de 2005.

4

El uso de la citada capacidad instalada.promedio de'azadones., barras y izapapicos, dwrar_1te el segundo
semestre de 2007 y primero de 2008-con-fespecto al promedio de los semestres consecutivos el primero
de 2005 y el primero de 2007, se redujden 4.57 puntos:porcentuales. A nivel anual, se encontré que el uso

de la capacidad instalada en 2007 con respecto al promedio de los afios 2004 a 2006, aumenté en 1.65
puntos porcentuales. - wE : i

dos ltimos semestres con respecto al promedio’ de los semestres conlkecut_ivos anteriores con'stitu_)‘/e
indicador de dafio importante en el comportamiento de esta variable. = a

no: La produz}_tii}:i&éd de los trarajadores eXpresada en kilos y

Productividad con respecto al mercado inter ex \
os, registré un comportamiento

‘considerada con relacion al mercado iritetno dé azadones, ‘barras y zapapi
aparentemente estacional decreciente entre el primer semestre de 2005 y .
el volumen de produccion total de la empresa peticionaria no es-estacional, tal como lo demuestran las
cifras y ademds fue ratificado por el concepto’ del gerente comercial de la empresa. Durante el segundo
semestre de 2007 y primero de 2008, la prodiictividad; ‘de azadones, parras y zapapicos, sé redujo
notablemente con respecto a los semestres previos y se situé-en el nivel mas bajo de todos los registrados,

incluso muy inferior a la productividad observada en el primer‘semestre de. ‘005.

‘ e 1
La productividad en el promedio del segundo semestre_de 2007 y pan1ero de 2008 con respecto al
| promedio de los semestres consecutivos entre el _pl_'ime‘ro de 2005 y el

o e i bl s )

to al promedio de los afos

de produccion de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado intefno en el promedio del segundo’

primero de 2008 con respecto al promedio de Ids. seméstres consecutivog anteriores y también en 2007 |-

entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se observa un incremento de 12.97%.A nivel anual, se |

respecto al volumen de _produccién orientada' -éﬂ:?mércadb;"'interno de dzadones, barras y zapapicos,

La reduccion en el uso de la capacidad instaladé de azadones, barras y zépapicos, en el promedio de los

[ primero de 2007, sin'embargo |-

rimero de 2007, se redujo en |. -
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2006, se disminuy6 en 11.34%.
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l:a_ evolucion negativa de la productividad de azadonies, barras y zapapic"'s, en el promedio de los dos
Ultimos semestres con respecto al promedio de los:semestres consecutiyos anteriores, constituye dafio

'importante en el comportamiento de esta variable. S P

Precio real implicito: El precio real implicito.por kilo de azadones, barras y Ez’apapicos, se-*obtuvf: de tom‘ar,.

para cada semestre y afo, lqs precios-nbmingles de los ingresos por ventas netas con respecto al volumen
de ventas netas y deflactar dicha cifra por el Ifidice de Precios al Consumidaor suministrado por el DANE.

El precio real impll’cito por kilo de la rama de preduccién nacional de azadones, barras y zapapicos, registrd
un cc_;mportamlento constante decreciente entre el primer semestre de 2008.y el primero de 2007. Durante
el primer semestre de 2007, el empleo directo tuvo un muy pequefio repunte que se mantuvo en el

segundo semestre del mismo afio. Durante el segundo semestre de 200 FL, este precio se redujo mucho’

mas, pero en 9I primero de 2008, se observé un importante repunte en el precio, para situarlo’en un nivel
superior al registrado antes de la practica de dumping en las importaciones originarias-de China.

Este prgcio real por kilo en el promedio del;sé"g'.;undo semestre.de 2007 y p?imero de 2008 con respecto-al
promedio c:!e los semestres consecutivos entre:el primero de 2005 y el primero de 2007, se redujo en
7.44%. A nivel anual, se encontr6 que el precio:real en 2007, con respecto Iél promedio de los afios 2005 a

Co ! ,

El' desempefio negativo del nivel del precio real implicito-por kilo-de azadones, barras y zapapicos en el
promedio de los dos Ultimos semestres respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y
también en forma anual, constituye dafio importante. en -el-comportamiento de esta variable. Lo anterior,
porque los precios no solo no crecieron con la inflacion de cada periodo, sino -que se redujeron
notablemente y todo ello en presencia de- las importaciones con dumping originarias de la: Republica
Popular China. T o RN -

Participacién de las ventas nacionales:de la_rama de- produccion nacidnal con respecto_al consumo

nacional aparente: La participacién de las ventas nacionales de la ramh de produccién nacional con

respecto al- consumo nacional aparente de azadones, barras y =za apicos, tuvo en .general un
comportamiento descendente entre el primer semestre de 2005 y el segundp de 2007, al perder 9.8 puntos
porcentuales de mercado. En el segundo semestre de 2007, esta participacion se redujo 7.4 puntos

porcentuales con respecto al semestre precedente y mantuvo ese bajo nive| durante el primer semestre. de-
1 2008, en presencia de las importaciones con:dumping, originarias de China.i oo

E! comportamiento de la participacion de mercado de la rama.de producciéh nacional de azadones, barras
y zapapicos en el CNA, evidencidé que se: redujo 8.26 puntos.porcentuales en el promedio de 10s ultimos
semestres, en comparacion con el promedio del periodo comprendido entr el primer semestre de 2005 y
el primero de 2007. Al comparar la participacion.de mercado de 2007; con respecto al promedio de 2005 a
2006, se observé que la participacién de mercado, disminuyé en 4:82 puntos porcentuales. ‘

y zapapicos en el promedio de los dos dltimos semestres:con respecto al prom_edio 'de los _seme.sftres
consecutivos anteriores y también en 2007 frente al promedio de 2005 a 2006, evidencia la existencia de

dafio importante en el comportamiento de esta variable. .. : B

El. desempefio negativo de la participacion de mercado-de:l6s productores ﬁacionales de azadones, barras

Participacién de las importaciones_ )
participacién de las importaciones investigadas. con respecto al consumo _
barras y zapapicos, registré cre¢imiento'de 9.9 p unt.os-‘percentuales entre el primer sqmestre d§'2005 y el
primero de 2007. En el segundo semestre de 2007 esta*participacion llegd) al nivel mas alto registrado en
todos los semestres analizados, pero en el primero de 2008, se redujo en 9.8 puntos porcentuales con
respecto al semestre precedente, coincidiendo con el incremento de

originarias de la Republica Popular China. T

El comportamiento de la participacion de las-importaciones investi.gadas de az : S
con respecto al consumo nacional aparente mercado de la rama de produccién nacional-de palas .rpos_tro
un incremento de 13.77 puntos porcentugles.en el promedio de los Ultimos semestres en comparacion con

el promedio del periodo comprendido entre €l primer semestre de 2005 y el primero de 2007-

v

ohedio de la participacién de ‘2607 con respecto éi.:bromeib de 2005 a 2006, se observo

Al comparar el pr :
S parar € P .con: respecto al| CNA aument6 en 11 puntos

» . . * N
atla a Aan_Oe i3 mpanacione Ve Uatlcds

la% importaciones con dumping; |

azadones, barras.y zapapicos |




IR =

—

| parte anualmente, registran descenso equwalente al 24,66% al coniparar
2006 frente al afio 2007. : e ;

"dumping cae 27,61% frente a la utilidad promedio del periodo comprendi
2005 vy el prlmero de 2007.-En su comportaniiento anual, reglstra calda de 80,94% al comparar Ios_

| De acuerdo con lo antenor, se encontré dano en el valor de los mventanoé finales de product

" Continuacién de la resolucién “Por fa cual se adopta la. determmacxén preliminar en la investigacién admmxstratlva lnlmada por Ia
Resolucuﬁn 0380-del 2 de septlembre de 2008°

zapapicos el mercado nacional en el promedio‘de los dos tltimos semestres con respecto al promedio de
los semestres consecutivos anteriores y también-en 2007 con relacitn al promedio de 2005 a 2006 permite
conclunr que existe dafio |mportante en el comportamlento de esta varlable .

El notable incremento de la participacion ‘dé las importaciones lnvestlgaEas de en azadones, barras y

Margen de utilidad ogeramonal Analizado el comportamw?nto secuenc:al de’ los-sémestres, se pudo

.establecer que el margen de utilidad operacional se redu;o en 1.85 puntos porcentuales, en el periodo en el

cual se verific la existencia de la practica del dumping €n comparacion coq el promedlo registrado durante
los semestres consecutivos de 2005 y el primer semestre de 2007.

A nivel anual, se encontr que el margen-de utlhdad bruta de azadones, barras y zapapiCos en 2007 con
respecto al promedio de los afios 2005 Y. 2006 se redulo en: 12 70 puntos p¢rcentuales

Teniendo en cuenta la evaluacidon anterior, se encontré dafio |mportantelen el comportamlento de esta
variable. : !

Ingresos por_ventas: Al analizar el comportamlento semestral se obseMa que los lngfesos por véntas
netas de la linea de produccion de azadones, -barras y zapapicos .del periodo en el cual se verificé la

existencia de la practica del dumping cayeron9,77%, frente al promedid del registro observado en los |

semestres de 2005 a primer semestre de 2007. En cuanto a los perfodos anuales, los ingresos crecen en
el afio 2007 (9,54%) comparados con lo ocumdo enel promedlo de los anoéf 2005 y 2006.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterlor se’ encontro dano lmportante'en el comportamlento de esta
vanable o T . ¢

Utilidad bruta: El costo de ventas del segundo semestre de 2007 desc:en e 9 ,97%, frente al promedio de

los semestres de 2005 a primer semestre de 2007. A anel ahual el costo d ventas, registra incremento en

2007 (24,47%). o SR
. ) } |
Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del penodo eneljc fual se verifico la existencia de

la practica del dumping caen 74,54%, frente al promedio de los primeros semnestres de 2005 a 2007. Por su
| promedio dg los afios 2005 y

I

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré- dano 1mportantelen el comportamlento de esta
variable.

Utilidad ogeracnona La utilidad operacmnal del perlodo en.el cual se verlflct)j la existencia de la practica c(ijel
o entre el primer semestre de

resultados deI afio 2007 frente al promedxo de 2005y 2006

Teniendo en cuenta Ia -evaluacion antenor se encontro dano lmportante en el comportamiento de esta
variable. . . .

Valor del inventario final de producto termmado En cuanto al \{alor de los mventar'ios finales de productg
terminado de la linea de-produccién de azadones, barras Yy zapapicos, se detect6 que este valor presento.
incremento durante todo el periodo analizado, con excepcnén del primer sgmestre de 2006, en el cual cae
(5, 83%) y segundo semestre de 2007 cuando cae 30 89% I ' -

| El valor de los inventarios finales de producto termlnado para el periodo en el cual se venflco la existencia

de la practica del dumplng, en comparacién con el promedlo del perlod comprendldo entfe el primer
semestre de 2005y el pnmer semestre de 2007 presenta incremento equxv lente a 4,41%. ) :

El comportamlento anual muestra crecnmlento equwalente a 0,66% al comparar el afio 2007 frente al
promedio de los afios 2005 y 2006. T
o terminado

-

de la linea de produccién de azadones, barras y zapaplcos
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Continuacién de la resolucién “Por la cual se adopta lajdeterminaci6f preliminar en la inves'i'g'acién administrativa iniciada por la
Resolugién 03§0 del 2 de sbptiembre de 2008” -
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; 3.4 EVALUACION DE RELACION GAUSAL
' | Grave :

RE[ “IMPORTACIONES INVESTIGADAS Y DARO

En el andlisis realizado para evaluar la deterninacion.preliminar de la investigacién solicitada, se encontré
evndencnla de la préactica del dumping en [as irr;qurfgpifOki s.te azadones, bdrras y zapapicos originarias de
la Republica. Popular China en un montoi:correspongiente a un margen absoluto de US$1,03/Kg
equivalente a un-margen relativo de 96,24%: b L | '

_ En general, el comportamiento de las im;i‘g‘;gtaﬁjones totalss .de .azadones, barras y zapapicos es creciente .
| entre el primer semestre de 2005 y el Ségundo semesite’de 2006, semestre a partir del cual se torna:
! descendente. Este comportamiento es similg¢.-al de-las: importaciones originarias de los demés paises:
l 1 proveedores, por lo cual a éstos-paises se’ atrfibuye'en,g‘,a,-n parte al:compdrtamiento de las importacignes
totales. Cabe resaltar que a pesar de que Chiﬁéjrmuesfr’ “hiveles'de importgciones menores respécto alos| .
. deméas palises proveedores hasta el primer semestre O 2007, este escenario se revierte a partir de esa |-
fecha, en la cual mientras las importacignes cjiiel pais-inviestigado aumentan pronunciadamente, las de los
demds paises disminuyen a niveles muy bajos. Esto rug tra ‘entonces el desplazamiento de mercado de.
las importaciones de los demds paises ppr parte.de-1a. Repiblica Popular Cliﬁha hacia el segundo semestre_

{ de 2007, el cual se reduce hacia el prime senjéétrel.dé:;?OQB;T ‘

Respecto a los precios FOB de las imp i't"aéién‘es de azadones, barras y zapapicos, los, relacionados con
(T las importaciones investigadas empiezai] a’mgstrar-no sélo un descenso a partir del segurido semestre de |
+ i]-2005, sino niveles menores y comportarfilentos relativarnente contrarios a |los de los demas proveedores’
internacionales. En particular, cabe destacar 1a- diferencia en los precios FOB a favor de las-importaciones
chinas, a partir del segundo semestre ‘ge 2005, I que coincide con el-d splazamiento de mercado dei|.
| importados de las importaciones de los|demas proveedores internacionales a partir de esa fecha. Cabe,
destacar que la diferencia en precios FOB en ,bl primer sémestre de 2008 se ubic6 en 38,19% a favor del’

pais investigado. T | < :
Las importaciones originarias de la Rep blitaPopular China durante el peﬁodo del dumping tuvieron una-
.- | elevada participacion en el mercado- de'los “mpoftddos -y en’ menor porcentaje del CNA. A su vez, las®
importacionss de los demés paises con féspécto al mercado de’los 'importédos representaron porcentajes:|-

Lo R ;"2"_-- ! . . i . .

—

inferiores que los de las importaciones chifds. | . : x ' 4
También se observé que este comportamienéqﬂ_de las: impor_’ta_qidd'és‘ de azadones, barras y zapapicos,'] . |
originarias de ‘China, ocasioné dafno importantg;a la produccion hacional q é se reflejé en el desempefiod .
-1 negativo de la mayor parte de los indicadores gsco;r’jt’amipds,;y»-fihanci_eros de la rama de proc_iuccnon pacnonalg :
en el-segundo semestre de 2007 y primero de 2008;ates«como el volumen de produccion destinada al:
.mercado interno, volumen de ventas nacionales;. .participacion de las i portaciones investigadas con,
; respecto al volumen de produccion destinad_éi al--rh;é‘r_pgq_q.;interno, uso_de la capacid_ad instal.adalc_onz
| (T ] respecto al mercado -interno, productividad jcon respecto al r.n’ercado_mterno, precio real implicito,.
| participacién de las ventas -nacionales -de ..Iag‘ rama,_.ge" prodycmon nacional con respecto al consumo |
' nacional aparente, participacion de las_importaciones investigadas con fespecto al consumo nacional .
aparente, ingresos por ventas, utilidad-bri _qzilidéd’_qperacional, margen de -utilidad operacional y valor. . !

, del inventario final de producto terminado.” ¢+

e e

————

De hecho, durante el periodo de evaluacié'c’i"; de la practica desleal de_ du'mpingA se observa que Ios; -
| productores nacionales de azadones, barras y zapapicos perdierqn, en conjunto 6.9 p_uptos porcentuales‘ de:
mercado, en los.dos semestres en los que se evidencio la Qrécﬂqa ‘c_jeslelal del dumplpg, en tanto que las.
importaciones chinas ganaron 6.5 puntos p.orc,entual.es:y los-demas importadores ganaron 0.4 puntos. En
consecuencia es evidente que. las importaciones ‘chinas desplazaron del mercado a los productores

_ o _ o ;

nacionales. E ) A ' . i

| 3.5 EVALUACION DEL MERITO PARA'LK TMPOSICION DE'MEDIDAS PROVISIONALES | |
c i 1 7 det Acuerdo. Antidumping’ i | Decreto 991 de | |
De acuerdo con fo establecido en articulo 7 det-Acuerdo. Antidumping” y el articulo 23 de >
o 5lo e i i antidtimping “provisioriales, si después de dar a las partes o
; 1998, sdlo es posible aplicar derechos Qumping ; P oSN orefiminar o

. \’ v . . (] DIRERRLY REARIEAY “‘.'.-'r. .z . ”e
T - d razonable de participar i ta-irivestigacion, se lieg r
interesadas oportunida p p ; o Gausan dafi & e

Zga que taleslmedidas son necesarias parai

| que existe dumping en las importacionés objeto de inyggﬁgég'ién, se ha determina
rama ‘de produccion nacional y la autoridad competénte: Ju
| 1 'mipedir que se cause dafio durante Ia investigacion.” -

| .
sreliminar de la investigacion abierta por la.

- =) ol _reritq ..ae . id z
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-Resolucién 0380 de 2008. : .

Continuacién de la resolucién “Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la inveﬁ'tigacién administrativa iniciada por la
Resolucién 0380-del 2 de septiembre-de 2008” !

N !
barras y zapapicos originarias de [a Republica Popular China, clasificadas jor la subpartida 8201.30.00.00,

dafio importante en los indicadores econdmicos y findncieros de la rama de produccién nacional
representativa y relacién causal entre el dafo y las importaciones investiga ias, :

En consecuencia, la existencia de evidencias preliminares de la précticé el dumping, dafio importante y {

relacién causal entre Ias_importaciones:ihvestigadas y el dafio importante ocasionado a la rama de

produccién nacional, permite concluir’ i€’ de conformidad con lo establecido en los articulos 23y 49 ).

del Decreto 991 de 1998, con el fin-dé impedir la continuacion y agudizacién del dafio importante
durante el transcurso de la investigacion administrativa, justifica imponer derechos antidumping
preliminares a las importaciones azadonés, barras y zapapicos originarias|de la Republica Popular China,
clasificadas por la subpartida 8201.30.00.00, mientras termina la presente nvestigacion abierta mediante

De acuerdo con los resuitados preliminares de la investigacién, el deEcho antidumping ‘provisional

consistira en un valor correspondiente a la diférencia entre el precio base FOB de US$1,41 y el precio

FOB declarado por el importador, siempre que este dltimo sea menor al pregio base. :

En mérito de lo expuesto,

'RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Continuar con la investiggc’i_éﬁ iﬁg}r}inis'frativa abibﬁa mediante Resolucién 0380
.de! 2 de septiembre de 2008 a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos, clasificadas por

las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00 y 8201.30.00.00 respectivamente, originarias de la Reptiblica
Popular China, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion. De esta
investigacion, se excluyen los rastrillos;"que:ingresan por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00.

ARTICULO SEGUNDO.- No imponer dé'ré'éhos antidumping provisional la las importaciones de pélas,
clasificadas por la\subpartida arancelaria 8201.10.00.00, de acuerdo con lolexpuesto en la parte motiva de
la presente Resolucion. o i S

.ARTICULO TERCERO.- Imponer un derecho antidumping -provisional a las importaciones de azadones, |
barras y zapapicos clasificadas por la subpartida arancelaria 8201.30.00.D0, originarias de la Republica |

Popular China, el cual consistird en-un valor “correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de
US$1,41 y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea ‘menor al precio base.

. e ’ . L . | .
PARAGRAFO: Los derechos antidumping .establecidos. en el presente artfculo, no seran aplicables a las

importaéiones de rastrillos, que se clasifiquen por la subpartida arancelaria 8201.30.00. . :

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la- presente re,é;olucién*a 168 in“ponadores, exportadores, los
productores ‘nacionales y extranjeros conocidos. del producto objeto de investigacién, asi como al
Representante Diplomatico del pais de origen investigado. . 1 ~

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion na bro'c;ede recurso alguno por ser un acto de tramite
de caracter general de conformidad -con lo dispuesto por-el articulo 2 |del Decreto 991 de 1998, en
concqrdancia.con lo dispuesto en el articulo 49 del Clo'di_gg Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. ~ La presente resq[ygjéh rige a partir de la fecha de su|publicacion en el Didrio Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y C
Dada:en Bogota D.C., a lq

FAEL ANTONIO TORRES MARTIN

R




Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Repblica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

hbemdyOrden : ) Ce=-2

SPC-1027 ECRION 1E

BogotaD.C., 1§ D]C 2888 e vl 2
Versidn Plblics;

Sefor Embajador - Folic Mo, _— “2_% L%

CHANGHUA LI A T

Embajada de la Republica Popular de China
Carrera 16 No. 98 — 30

Fax 6223114

Ciudad

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Sefor Embajador:

Para su conocimiento y divulgacién a los exportadores y productores de ese pais, me
permito comunicarle que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, mediante
resolucién 0598 del 10 de diciembre de 2008', determiné continuar con la
investigacién administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00.

Para la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso
derecho antidumping provisional. Del mismo modo, la resolucién mencionada
determiné imponer un derecho provisional a las importaciones de azadones, barras y
zapapicos clasificadas por la subpartida 8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual
consistird en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de
US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este altimo sea
menor al precio base.

al Sefor E i agradecimiento por la atencién a la
adnpiracién y gprecio.

Me permito expresa

Proyecté: Nubia Sanchez
Revisé: Elsa Ardila
Aprobd: Rafael Torres

1/ Para consultar la resolucién ingrese a la siguiente direccion
http//www.mincomercio.gov.cofeContent/NewsDetail.asp?ID=6213& I DCompany=1

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comafcio, Industfia y Tutismo
. . Repblica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

Libertad y Orden

SPC-1043

g

Bogota D.C., 18 DIC. 2008

Doctor

JAVIER DIAZ MOLINA
Presidente

ANALDEX

Fax: 5700600 Ext. 11
Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Apreciado doctor:

Me permito comunicarle que él Ministerio de Comercio Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008', determiné continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucion 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Reptiblica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00.

Del mismo modo, la resolucién mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

!)jl" vﬁ"/ "’}Ap i‘;‘

ELSA MARIA ARDILA GUZMAN
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila

1/ Para consultar Ia resolucién ingrese a la siguiente direccién
hitp/iwww.mincomercio.gov.cofeContent/NewsDetail.asp?1D=6213&IDCompany=1

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogota, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Conercio, Industiia y Turismo
Repiiblica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

lbetudy Odei

SPC-1028
t 5
BogotaD.C., | J:C. 2008

Doctor .

EDUARDO VISBAL REY
Vicepresidente Comercio Exterior
FENALCO

Fax: 3509424

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones;, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, orlglnarlas de la Republica
Popular China.

Apreciado doctor:

Me permito comunicarle que el Ministerio de Comermo Industria y Turismo, mediante
resolucién 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determind continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00. -

Del mismo modo, la resolucién mencionada determind imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00:00 excepto los rastrilios, el cual consistird en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se |mpuso derecho antidumping
provisional.

Cordiaimente,

ELSA MARIA AHDILA GUZM
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila _

1/ Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccion
http/lwww.mincomercio.gov.cofeContent/NewsDetail.asp?ID=621 3&!DCompany=1

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-16 PBX (571} 6067676
Bogotd, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comiercio; Industria y Turismo
' Repiblica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

CIRCLCInN §F 4
SPC-1042 \;';,“\;:5-_.:" ‘:“"’ ;

Bogota, D.C., 1 8 D\C .ZBBB ' Folio Mo 7/?)?’\'}' =

TR0 s i amn e AT s e ¢ A A TR

liberfud y Orden

Doctor

BERNARDO ESCOBAR YAVER
DIAN

Director de Aduanas

Carrera 8 No. 6 — 64 Piso 6

Fax: 6079338

Bogota

Apreciado doctor:

Me permito comunicarle que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, mediante
resolucién 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determindé continuar con la
investigaciéon administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00..

Del mismo modo, la resolucion mencionada determind imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Rosalba Ortiz

Reviso: Eloisa Fernandez
Aprobé; Elsa Ardila

1/ Para consultar !a resolucidn ingrese a la siguiente direccién
hitp:/www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?10=6213&IDCompany=1

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogota, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comercuo, Industria y Turismo

A Reptiblica dé Colofribia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERC

Libertad y Orden

SPC-1029

Bogoté D.C., 18 DIC. 2008

Sefiores

INVERMEC S. A.

. Carrera 30 No. 15 - 78
Fax: 2371679

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de Ila Republica
~ Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné continuar con la

" - investigacién administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembre de

2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas araricelarias 8201.10.00.00
y 8201 .30.00.00.

DeI mismo modo, la resolucion mencuonada determlno imponer un derecho provnsuonal
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la -
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este uUltimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional. _

Cordialmente,

2O A
ELSA ARIA AFlDILA GUZMAN
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccién
http:/fwww.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=6213&IDCompany=1

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15_PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio.de Coiniércio; Inidustria y Turisino
Reptiblica de Cofombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

Liberted y Orden

SPC-1040 _

Bogota, D.C. 1 § DIC. 2003

Sefiores )
CACHARRERIA MUNDIAL S. A.
Calle 19 A No. 43 B - 41

Fax 2623338

Medellin

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de Ia Repubtica
Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de Comercno Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné contihuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2. de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Reptiblica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00. _

Del mismo modo, la resolucién mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria-8201.10.00.00 correspondlente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

ELSA NARIA 5?%%%

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccion
http/iwww.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=6213&IDCompany=1

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogota, Colombia '
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comerclo Industna y Tlirismo
Reptiblica de Colomb|a

SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES
libertad y Orden

SPC-1039

Bogoté, D.C. 18 DIC. 2008

Sefiores

IMPORTACIONES EL CRISOL LTDA.
Calle 31 No. 1 -52

Fax: 4422382

Cali o

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartlda arancelaria 8201.30.00.00, originarias .de la Hepubllca
Popular China.

Apreciados sefores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de Comercio Ihdustria y Turismo, mediante

resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné continuar con la

investigacion administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembre de

2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la

Republica Popular China, clasificadas por las subpartidds arancelarias 8201.10. 00.00
y 8201.30.00.00.

Del mismo modo, la resolucién mencionada determind imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este UGltimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

=37 BN ¥y m
ELSA MARIA ﬁ ILA GUZ =

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccién
htip://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail asp?ID=6213&IDCompany=1

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogota, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comercw, Industrla y Turismo
' Repliblica de Colombia

SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

Libertud y Orden - T
y CIRECOMH DE COMERCIO EXTERION

MY

SPC-1038 e Piling:
Versitn FUbC 29T

| Bogotd, D.C. 1 § [IiC. 2008

Sefores
JENS. A.
Carrera 7 No. 71 — 21 Torre A piso 13
Fax: 3173980
. Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00.

Del mismo modo, la resolucion mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Gltimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

ELSA'MARIA ARDILA GUZM?%
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyects: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resoluci6n ingrese a la siguiente direccién
hitp:/fwww.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=62138&IDCompany=1

GD-FM-8v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia
WWW.MINComercio.gov.co
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Ministerio de Comerclo, industria y Turismo
Republica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS GOMERCIALES, sz 0t [y TEsing

s
libertad y Orden Lit xg',.».) s il LA LW

. }‘&"{\‘ﬂ FL‘:‘i ’{ : ," AN
Glub ol D lnaads . §
SPC-1037 o . L OdY
Lovbiy Ria i
U TR0, cimiimiiiiii i e

Bogota, D. E. 7’1 8 D[C ZUUB

Sefiores

INTERNACIONAL DE RODAMIENTOS Y TRANSMISION LTDA
Carrera 25 No. 17 — 86

Fax 3607818

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00. OO originarias de la Republica
Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permlto comunicarles que el Ministerio de ComerCIO Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00. ’

Del mismo modo, la resolucion mencionada determiné imponer un derecho provisionali
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

ELSA MARIA ARDILA GUZMA

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyectd: -Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobd: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucion ingrese a fa siguiente direccion
http//www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=6213&IDCompany=1

GD-FM-8-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo
Reptiblica de Colombia
SUBDIRECCION PHACTICAS COMERCIALES

Lbertd y Orden

SPC-1036

Bogoté, 0. E. 1§ DIC. 7008

Sefiores

COMERCIAL JFI LTDA.
Calle 37 No. 46 - 213
Fax: 3709059
Barranquilla

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00. 00, originarias de la Republica
Popular China.

Apreciados sefores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucion 0380 del 2 de septlembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartldas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00.

Del mismo modo, la resolucién mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en.un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

ELzSA MAQI;AERDILA Guzmgl\‘” -

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila

1/ Para consuflar la resolucion ingrese a la siguiente direccion
http://www.mincomercio.gov.cofeContent/NewsDetail.asp?ID=6213&IDCompany=1

GD-FM-9-v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia
WWW.MiINComercio.gov.co
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Mmlsteno de Coméfcio; Industria y Turismo
' Repitblica dé Colonibia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

SIS P"r'v;rw

ljbertnd Orden

D”'L,u AGH DR COMANENIG ETERID
SPC-1035 b% ;’
_ ' )
Bogots, D. E. ] § mC 2008 ’L
Serfiores
MARPICO S. A.

Calle 22 No. 15 - 71
Fax: 6302823
Bucaramanga

Asunto: Investigacién por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de ComerCIo Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de . 2008'/, determiné continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucion 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00. :

Del mismo modo, la resolucién mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor cotrespondiente-a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este -Ultimo sea menor al precno base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspond|ente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

ELSA MARIA ARDILA G ZiA )
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucidn ingrese a la siguiente direccién
http:/fwww.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?1D=62138IDCompany=1

~ GD-FM-9v0

Calle 28 No. 13A-15 PBX (571) 6067676
Bogotd, Colombia
www.mincomercio.gov.co
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Ministerio de Coftiércio, Industia y Turismo
. Repblica de Colombia

% SUBDIHECCION PRACTICAS COMERCIALES
libertad y Orden . iyt{ﬁﬁtulﬁ f'i_ C{N Jir.{:"r f‘ ‘f‘ RE ’ W
SPC-1034 - JQ;’? it n P nhica:
Folio No. Z(b\%{)

Bogot4 D.C., 1 § DI, 2008 | RN, e T

Sefiores

CODIFER LTDA.
Carrera 26 No. 12B - 44
Fax: 3603756

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Apreciados seiiores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de ComerCIo Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008/, determiné continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucion 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Reptblica Popular Chlna clasificadas por las subpartidas arancelanas 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00.

Del mismo modo, la resolucién mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistird en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antldumplng
provisional.

Cordialmente,

ELSA MAHIA ARDILA GUZWIIN
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyectd: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez
Aprobé: " Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccion
htip:/fwww.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?1D=6213&IDCompany=1
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Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo

Repubhca de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

h’bermd Orden

. DIRECCION DE COMERDID FXTIRion
SPC-1033 Y S YN L
: YErsion riauina:;
Bogota D.C.. 1 8 I, 2008 folio g, LW
Sefores

DYNAY CIA. S. A.

Carrera 45 No. 32D - 135 Int. 5
Fax: 3600460

Medellin

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartlda arancelana 8201.30.00.00, originarias de la Republica
- Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de ComerCIO Industria y Turlsmo mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné continuar con Ia

. investigacién administrativa abierta mediante resolucion 0380 del 2 de septlembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Reptblica Popular China, clasmcadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00.

Del mismo modo, la resolucién mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Gltimo sea menor al premo base.. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se lmpuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmehte,

._ / %ﬁ; M‘;\.g \
LS RIA ARDILA GUZMA :

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecto: Rosalba Ortiz

Revisd: Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccién
http//www.mincomercio.gov.co/eCantent/NewsDetail. asp7ID_6213&lDCompany-1
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Ministerio de Comerclo, Industria'y Turismo

- Repiblica de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

h'benud Orden

: DIRECCIGN DE COMERCID BXTERIOR
SPC-1032 o ’”mnnf o N
| \ - pACE S
Bogota D.C,, 19 DI, 20@3 “alis Mo R—

Sefores i
HERRAMIENTAS AGRICOLAS S. A.
Km. 9 via al Magdalena parque mdustnal
Fax: 8740900

Manizales

Asunto: Investigacién por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Repiiblica
Popular China.

Apreciados sefores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de Ia
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00. :

Del mismo modo, la resolucién mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional. )

Cordialmente,

—.

ELSA MARIA ARDILA GUZI
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecto: Rosalba Ortiz
Reviso: Eloisa Fernandez
Aprob6: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccion
hitp:/iwww.mincomercio.gov.cofeContent/NewsDetail.asp?ID= 6213&IDCompany—1
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Ministério de Comercno Industria y Turismo

Repubhca de Colombla
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

h'benud Orden

SPC-1031

BogotéD.C.,. 18 DlC 2{]08

Sefiores
FERREINDUSTRIAL LTDA.
Carrera 27 No. 17 — 18

Fax: 3701661

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpart|da arancelana 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de Comer0|o Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las impoitaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarlas 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00.

Del mismo modo, la resolucion mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este UGltimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional. .

Cordialmente,

ELSA MARIA ARDILA GUZ
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecté: Rosalba Ortiz
Reviso: ~ Eloisa Fernandez
Aprobé: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucion ingrese a la siguiente direccién
htip/www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?1D=6213&IDCompany=1
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Ministerio de Comercio; Industria y Tuirismo
Reptiblica de Colomibia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

hbenud y Orden

DIRECCION DE COMERCID EXTER
SPC-1030 Varsifn Plblica: 2
4 » Enlim R zl\é
Bogota D. C., 4 8 DIC. 2008 vk;nm_i.o‘ _
Sefores

BELLOTA COLOMBIA S. A.
Parque industrial juanchito terraza 8
Fax: 8748860

Manizales

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30. 00. 00 originarias de la Republica
Popular China.

Apreciados sefiores:

Me permito comunicarles que el Ministerio de Comermo Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determiné continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucion 0380 del 2 de septiembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, batras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelatias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00.

Del mismo modo, la resoluciéon mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que éste Ultimo sea menor al precio base. Para la subpattida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antldumplng
provisional.

Cordialmente,

AN
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecto: Rosalba Ortiz
Reviso: Eloisa Fernandez
Aprobd: Elsa Ardila

1/ Para consultar a resolucién ingrese a la siguiente direccion v
http:/Awww.mincomercio.gov.cofeContent/NewsDetail.asp?ID=6213&IDCompany=1
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Bogota, Colombia
www.mincomercio.gov.co

e



. s ouq
XXXXXX*XX*XXX**XXXXXX*XXXX*X***X*XXXXX**X*****X*XX**XX*X*XXX***X*XXX*

INFORME DE TRANSACCION
- DIC-18-2008 02:32 PH
PARA:MINCOMERCIO PRACTICOMERC 34115682

FECHA EMPEZAR RECEPTOR PAGINAS TIEMPO HOTA

DIC~18 02:31 PN 0768748860 (. 49" 0K

X X
X X
X X
X X
X , X
X ENVIAR X
X X
X X
X X
X X
X X
¥ X

2883808288388 08082 0883020030000 Ot e e oo nes



Ministerio de. Comerclq, Industria y Turismo

Repubhca de Colombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES

tibertad y Orden
SPC_1028 ‘ . r‘ *'2 CBgul {‘L ug Yrii L
, : | Varsién Pinfica:
sogot4 DC., [ § DIC. 2008 iy
Doctor

JUAN MANUEL LESMES PATINO

Director Ejecutivo de La Camara de Fedemetal
ANDI

Calle 73 No. 8 — 13 Torre A Piso 7

Fax; 3473198

Bogota

Asunto: Investigacion por supuesto dumping en Ias importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

.Apreciado docior:

Me permito comunicarle que el Ministerio de Comermo Industria y Turismo, mediante
resolucion 0598 del 10 de diciembre de 2008/, determind continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolucién 0380 del 2 de septiembte de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas pot las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00. ‘

Del mismo modo, la resolucién mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistird en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este tltimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyecto: Rosalba Ortiz
Revisé: Eloisa Fernandez

Aprobd: Elsa Ardila

1/ Para consultar la resolucién ingrese a la siguiente direccidn
hitp:/fiwww.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?1D=6213&IDCompany=1
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Ministerio de Comércio; Industria y Turismo.
Repliblica de Calombia
SUBDIRECCION PRACTICAS COMERCIALES -

D“‘:L(! HoBE SO

ljhanud ¥ Orden

SPC-1041 SV
2D e ]

Bogota, D. C. 1§ § DIC. 2008 _ FORD T e e

Doctora

LILIANA MARIA RODRIGUEZ RETAMOSO
Apoderada Especial

C. . INVERMEC S. A.
‘Carrera 7 D No. 127-10 (604)

PBX 6275546

Bogota

Asunto: Investlgacmn por supuesto dumping en las |mportaC|ones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos,
clasificados por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originaiias de la Republica -
Popular China.

Apreciada doctora:

Me permito comunicatle que el Ministerio de Comeicio Industria y Turismo, mediante
resolucién 0598 del 10 de diciembre de 2008'/, determind continuar con la
investigacion administrativa abierta mediante resolticién 0380 del 2 de septlembre de
2008, a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpamdas arancelarias 8201.10.00.00
y 8201.30.00.00.

Del mismo modo, la resolucién mencionada determiné imponer un derecho provisional
a las importaciones de azadones, barras y zapapicos clasificadas por la subpartida
8201.30.00.00 excepto los rastrillos, el cual consistira en un valor correspondiente a la
diferencia entre el precio base FOB de US$1.41/kilo y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Para la subpartida
arancelaria 8201.10.00.00 correspondiente a palas no se impuso derecho antidumping
provisional.

Cordialmente,

)

) Z’Z".‘C‘
ELSA MARIA ARDILA GUZMAR
Subdirectora de Practicas Comerciales

Proyect6: Rosalba Ortiz
Revis6: Eloisa Fernandez
Aprob6: . Elsa Ardila

1/ Para consultar a resolucién ingrese a ka siguiiente direccion
hitp/iwww.mincomercio.gov.co/eContentNewsDetail. asp?ID=8213&IDCompany=1
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FENALCO

LA FUERZA QUE UNE

- Director de Comercio Extei ior

_ _ : Blnoomirods G4 sl
1003 90 IRIE IR T N B
o, Hufleanldn § - 2NHE- 115 43652
’ . L. . Mo, Frtarand s N
Bogota D.C., 5 de diciembre de 2008 fiady Gartes
Mo, Fotloy 08, 7490T Hing
Traadne Bduche W Trarsis
Dasting Sipscaon Senerml D Comera
) PR e pRLEns o pELE DR o e n p 2 m!sur'c)..son
Doctor '

RAFAEL ANTONIO TORRES MARTIN

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ciudad
Referencia: Proceso Antidumping Herramientas Agricolas
Producto: Palas, Azadones, Barras y Zapapicos
o~ Expediente D-215-14-48

Apreciado doctor Torres:

La Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO, coadyuva la posicién
de nuestros afiliados C.I. INVERMEC S.A. (INCOLMA) y. DYNA Y CIA S.A.
que se oponen a la imposicién de derechos ant1dumpmg a la importacién
de Palas, Azadones, BarrasyZapaplcos RS :

La peticion de imposiciébn de derechos antidumping radicada en el
Ministerio por los solicitantes, en particular la' Camara de Fedemetal de la
Andi, no cumple los presupuestos del decreto 991 de 1998, ya que no
demuestra convincentemente una relacion de causahdad entre las
importaciones y el “dafio” que alegan se 1nfrmge a sus empresas afiliadas,
al tiempo que la. escogencia de Brasil como pais sustituto de China para
demostrar la existencia de dumping, es igualmente fragil y precana Todo
lo anterior, entre otros factores.

Por tal motivo, la imposicién de derechos. antidumping sin argumentos
solidos, introduciria distorsiones en la economia, que haran que el pais
retroceda en sus avances para mejorar la competitividad en el campo y el
Presidencia Nacional
Cra. 4a. No. 19 - 85 Piso 70. Tel.: 350 06 00 - Fax: 350 94 24 - Email: fenalco@fenalco.com.co
' UBL: www.fenalco.com.co - Bogota, D.C. Colombia
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FENALCO

" LAFUERZA QUE UNE

dinamismo en la construcciéon dado que estas herramientas son esenciales
para ambos sectores. Ad portas de un fenémeno de recesién global que
afectard a la economia colombiana, debe evitarse la imposicién de
cualquier medida que pueda inducir una desaceleracién en la dindmica
econdmica del campo y la construccion.

FENALCO encuentra que en el expediente no se evidencian los elementos
necesarios para poder establecer la existencia de un dafio a la rama de la
produccién nacional como consecuencia de un supuesto dumping.

El comercio tiene una funcién social, econémica y politica esencial y su
interacciébn con la cadena productiva es necesaria para una mayor
competitividad. La decisibn que tome el Ministerio en este caso debe
fomentar el progreso del pais, proteger el bienestar de los consumidores
(en este caso campesinos y obreros) que verian afectadas sus condiciones
de acceso a las herramientas de trabajo de prosperar esta accién, que,
repetimos, no cumple con rigor los presupuestos previstos en el decreto
991 de 1.998.

Nuestros afiliados han contribuido y contribuyen al mejoramiento de las

.condiciones de vida de los colombianos, especialmente de aquellos mas

afectados por los fenémenas de pobreza y desplazamiento como son los
campesinosy los obrerps. La cé_)mpctencia estd fomentando un mayor
acceso a la herramienta en el sector agricola y de la construcciéon que son
sectores que han aumentado su competitividad con estos insumos.

ANTECEDENTES DE LA ACCION

e Estudios de mercado realizados por C.I. INVERMEC S.A. (INCOLMA)
demuestran que Herragro S.A. y Andina de Herramientas S.A. no
alcanzan a cubrir satisfactoriamente la demanda del mercado de las
herramientas agricolas y de construccién.

e Este déficit entre las necesidades del mercado y la produccién
nacional, llevé a C.I. INVERMEC S.A.(INCOLMA), DYNA Y CIA S.A.y
a otros empresarios a detectar una oportunidad en el mercado.
Nuestros afiliados empezaron a buscar fuentes distintas a las
empresas nacionales tradicionales. '

PreSIdencla Nacional
Cra. 4a. No. 19 - 85 Piso 70. Tel.: 350 0600 - Fax: 350 94 24 - Email: fenalco@fenalco.com.co
URL: www.fenaico.com.co - Bogota, D.C. Colombia
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LA FUERZA QUE UNE

e Estas acciones generaron una competencia necesaria para el pais.
C.I. INVERMEC S.A. importa producto intermedio, realiza algunos
procesos intermedios de terminado y control de calidad en el pais
adoptando esquemas de produccién utilizados por las compadias

metalargicas lideres alrededor del mundo. DYNA Y CIA S.A. por su

parte importa estos productos y los somete a exigentes controles de
~ calidad. :

NUESTROS AFILIADOS

Se han hecho parte dos de nuestros afiliados que desde su creacién han

sido unas empresas con un enorme liderazgo en el mercado: CI

INVERMEC S.A. (INCOLMA) y DYNA S.A. Este és un proceso que afectaria

a nuestros afiliados a nivel nacional pues las compaiiias que venden estos

o ~ productos se encuentran en todas las regiones del pais y muchas de ellas
- surten rincones lejanos de nuestra patria.

También se verian afectados por la imposicién de derechos antidumping,
muchas otras. :

CONCLUSIONES

e La produccion e importacién de palas, azadones, zapapicos y barras
a precios accesibles y de buena calidad han contribuido al
mejoramiento de los indices de competitividad, productividad,
modernizacién y desarrollo en el campo colombiano desde hace
‘muchos afos.

¢ Lo anterior muestra que los precios en situacién de restriccion de
competencia que mantenian las empresas Herragro S.A. y Andina de
Herramientas S.A. estaban afectando el derecho al acceso de la
herram1enta por parte del consumidor campesino.

e Otro tanto ha sucedido en el sector de la construccién. La
introduccién de palas a un precio competitivo y con un elevado nivel
de calidad ha mejorado la eficiencia de la construccion.
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LA FUERZA QUE UNE

* Un precio econémico para herramientas de buena calidad permite al
campesino y al obrero incrementar su product1v1dad a través de un
mayor acceso a los insumos.

e Los precios bajos, que por serlos no necesariamente se dan en
condiciones de dumping, en los insumos agricolas, tienen un efecto
muy positivo para toda la poblacién colombiana pues contribuyen a
un menor costo de la produccién de alimentos lo que se traduce en
una mayor seguridad alimentaria en (,olombla

o Asi mlsmo la construccmn genera un elevado nivel de empleo en
Colombia y por lo tanto los. precios bajos de la herramienta
contribuyen al dinamismo de este sector de la economia y
contribuyen al crecimiento del sector.

En atencién a lo anterior, respetuosamente me permito solicitarle que se
preste especial atencién a los argumentos de nuestros afiliados, vy,
consecuentemente, que el Ministerio proceda a cerrar esta investigacién y
a no imponer derechos antidumping, por no encontrar razonablemente
fundamentada la solicitud de los peticionarios.

. Reciba un cordial saludo,

GUILLERMO BOTERO NIETO
Presidente ‘ S —
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